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Asunto: Presentacion del Proyecto de Ley “Por el cual se promueve el acceso a la justicia
local y rural”.

Respetado sefior Presidente:

En ejercicio de las atribuciones constitucionales que me otorgan los articulos 156 y 278,
numeral 3, de la Constitucién Politica, presento al Congreso de la Republica el proyecto de
ley ordinaria, “Por el cual se promueve el acceso a la justicia local y rural’.

El proyecto tiene origen en la consulta ciudadana “Voz por la Justicia”, realizada en talleres
y mesas de didlogo en todos los departamentos, con la participaciéon de 9.000 ciudadanos
y el acompafamiento de organizaciones sociales, gremiales, profesionales y universidades.

Quedo atento a participar en los debates y las deliberaciones que surjan en las comisiones
y plenarias para dar el mejor alcance a este proyecto de ley, conforme lo requieran tanto el
Senado de la Republica como la Camara de Representantes.

Adjunto a esta comunicacion el proyecto de ley, su exposicion de motivos y las cartas de
apoyo a esta iniciativa de origen ciudadano.

Cordialmente, . ) ’

V\an. | @ (
FERNANDO'CARRILLO FLOR%{
Procurador C%neral de/lal Nacion

Copia: Dr. Gregorio Eljach Pacheco, Secretario General Senado de la Republica

Anexo: Proyecto de ley enunciado y exposicion de motivos en veintitrés (23) folios
Cartas de apoyo a la iniciativa en veintidds (22) folios
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Proyecto de ley No. ____ de 2020

“Por medio del cual se promueve el acceso a la justicia local y rural”

Exposicion de Motivos

Honorables congresistas:

La Procuraduria General de la Nacion expone los motivos y razones que justifican la presentacion
del presente proyecto de ley para ser tramitado en el Congreso de la Republica como ley ordinaria:

1. Antecedentes del proyecto.
La gente en el centro de los sistemas de justicia y la justicia en el corazén del desarrollo
sostenible

La Constitucion Politica de 1991 significo una apuesta por la transformacién social, politica e
institucional condicionada por el reconocimiento de un amplio catalogo de derechos
fundamentales y sociales, los derechos colectivos y del ambiente, e introdujo bajo una perspectiva
pluralista los derechos especiales de autonomia y ciudadania a los pueblos indigenas y a las
comunidades afrodescendientes. Este reconocimiento se materializa a partir de los principios de
supremacia constitucional, de eficacia directa de los derechos fundamentales y de justiciabilidad
de los derechos.

La garantia y eficacia de este nuevo enfoque supuso una innovacion tanto en acciones judiciales
como en el disefio institucional para ejercerlas. Los dos ejemplos paradigmaticos son la creacion
de la Corte Constitucional que sera la guardiana de la Constitucién y la accién de tutela que es el
mecanismo expedito y eficaz para la garantia de los derechos fundamentales.

Como consecuencia de este cambio de paradigma constitucional -que se traduce en el paso del
constitucionalismo formal del siglo XIX que reconoce en la constitucion solo su estatus politico y
de organizacion del Estado sin otorgarle caracter vinculante, al nuevo constitucionalismo que se
estructura a partir de la fuerza normativa de la Constitucion- se introduce una nueva concepcion
de la justicia que ya no sera entendida simplemente como la prestacion de un servicio sino como
el derecho fundamental de acceso a la justicia.

Segun lo sefalado por la Corte Constitucional el derecho de acceso a la justicia implica “que la
resolucion de los litigios y controversias que surgen de la vida en sociedad debe encontrar vias
institucionalizadas que contribuyan a realizar el sometimiento de las actuaciones publicas y
privadas al ordenamiento juridico, el valor de la justicia material, la efectividad de los derechos
constitucionales, asi como los valores y fines constitucionales de paz y convivencia pacifica. A
pesar de que el recurso a medios alternativos de resolucion de contenciosos (sic) tenga también
un fundamento constitucional, es responsabilidad del Estado garantizar, en todo caso, la
posibilidad de acceder a los mecanismos estatales de resolucion de situaciones contenciosas en



condiciones de igualdad para todas las personas, de eficacia y eficiencia. Por esta razon, el
derecho de acceso a la justicia también es conocido como el derecho a la tutela judicial efectiva”™

Como se observa, el derecho de acceso a la justicia fundamentalmente exige disponer las vias
institucionales para la resolucién de conflictos y la satisfaccion de demandas sociales. Esta
institucionalidad, sin embargo, no implica la concentracion en la oferta gubernamental, sino que
admite modelos alternativos que pueden ser gestionados por las comunidades y por agentes
privados. El derecho de acceso a la justicia también supone en el escenario constitucional
establecido desde 1991 un enfoque pluralista que se concreta en el respeto por la autonomia de
los pueblos originarios, y por el reconocimiento de sus modelos de justicia.

En desarrollo de este mandato constitucional se ha venido forjando un sistema de administracion
de justicia para la garantia de los derechos, con instituciones judiciales y administrativas robustas
a fin de atender los conflictos sociales. Sin embargo, los avances en materia de justicia se han
tornado insuficientes hoy en dia por varias causas: (i) la compleja realidad social mediada por un
conflicto armado que hasta ahora se ha empezado a superar, (ii) las profundas brechas sociales
de las que emerge la desigualdad como una falla estructural del Estado (iii) la multiplicidad de
culturas y diversidad en sus territorios.

Este ajuste institucional de la justicia se ha dado de forma continua durante los Ultimos 30 afios, y
se ha materializado a través de sucesivas propuestas de reforma a la justicia. Estas propuestas
de reforma se han caracterizado por (i) gestarse desde el centro hacia la periferia, (ii) proponer
modelos de organizacion, gerencia y administracion concebidos para grandes centros urbanos sin
atender a las carencias de la poblacion rural; y (iii) por estructurarse a partir de un marco legal
técnico formalista, amplio y complejo que restringe los mecanismos de autocomposiciéon de
conflictos, la participacion y el acceso ciudadano a la administracién de justicia.

La tendencia reformista que se ha dado en Colombia responde a un fenémeno constante de
reformas de justicia en América Latina, cuyo desarrollo tradicionalmente se ha venido entendiendo
bajo el enfoque de los programas de derecho y desarrollo que apuntan hacia una reconfiguracién
del Estado como ente articulador del Estado de Derecho, condicion necesaria para el desarrollo
economico entendido a grandes rasgos como la confluencia del bienestar material, la libertad y la
participacion politica.

Estos programas de reforma estructural se adaptan a los fendmenos de globalizacion y pretenden
concretar reformas institucionales importantes que permitan superar los problemas que emanan
del subdesarrollo, siendo una de las &reas de mayor interés la que tiene que ver con la democracia
y la justicia. Este enfoque coadyuva la materializacion de la nueva gestion publica cuyo modelo
incorpora conceptos gerenciales, con un esquema de organizaciones virtuales paralelas basadas
en el uso intensivo de Internet y las TIC. Ademas, promueve los principios de descentralizacion,
desregulacion y delegacion.

Dentro del nuevo consenso global es muy importante implementar estandares altos de calidad en
la administracion de justicia, por ello se requiere un sistema eficiente en el que se aplique el

1 Sentencia C-283 de 2017.
2Ver (Trubek y Galanter, 1974; 1073).



derecho de manera equitativa y eficaz, que no genere costos ni retrasos excesivos tanto para el
ciudadano como para el Estado, desde la sociologia juridica se define como un fenémeno de
globalizacién de alta intensidad (De Sousa Santos). Si el Estado de Derecho es efectivamente
aplicado se puede garantizar la certidumbre y predictibilidad que llevaria a disminuir costos en la
administracion publica y garantizar la seguridad juridica.

Este enfoque se mantiene y se fortalece con la adopcion por parte de los Estados miembros de
las Naciones Unidas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para el afio 2030, la vision del
desarrollo se transformd. En materia de justicia, el objetivo de desarrollo sostenible 16 se orienta
a “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar acceso a la
justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.”
Mas especificamente el objetivo 16.3 determina: “Promover el Estado de Derecho en los planos
nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos”.

Bajo este enunciado, y de acuerdo con lo expuesto en el reporte “Justice for All” donde se citan
diversos estudios empiricos que estiman en mas de 5 mil millones las personas en situacion de
vulnerabilidad a nivel global que no cuentan con proteccion efectiva de sus derechos, por
desconocimiento de los mismos y carencia de recursos, se ha promovido un nuevo enfoque de
justicia que comienza por entender las necesidades reales de la poblacion y disefia soluciones
que respondan a estas, a travées de sistemas abiertos e inclusivos, donde es comun que la justicia
integre otros sectores y derechos como la salud, educacion, vivienda y empleo?®.

El nuevo modelo de justicia pone a la gente en el centro de los sistemas de justicia y a la justicia
en el corazon del desarrollo sostenible. Una propuesta de cierre de brecha para proveer acceso a
la justicia para todos, mediante el dialogo entre Estado y sociedad para disolver y resolver
problemas, prevenir las injusticias y generar oportunidades de participacion ciudadana en sus
sociedades y economias.*

En este contexto surge la presente iniciativa legislativa que atiende los nuevos enfoques de justicia
antes descritos y que surge a partir de la toma de conciencia sobre la gran deuda que el Estado
Colombiano aun tiene con el mandato constitucional de garantia del derecho de acceso a la
justicia. Para consolidar esta propuesta se han evaluado las dificultades que en la practica se
presentan para dotar de eficacia este derecho, y por ello la Procuraduria General de la Nacidn
considera que es necesario tomar medidas urgentes para propiciar un cambio institucional que
permita su materializacién incorporando una vision democratica y participativa que viabilice un
sistema de administracidn de justicia que se articule desde las bases sociales en una dinamica de
periferia-centro.

Para consolidar este cambio a nivel legislativo, institucional y social se requiere un margen alto de
legitimidad, lo cual se logra consultando la opinion publica para generar un consenso democratico,
participativo e incluyente. Por ello, esta propuesta normativa se construye en una légica contraria

3 Justice for All. The report of the Task Force on Justice. April 2019. Conference version. www.justice.sdg16.plus

4 Ibidem. En el mismo sentido EQUAL ACCESS TO JUSTICE FOR INCLUSIVE GROWTH. Putting People at the Centre.
OCDE. March 28,2019. OECD (2019), Equal Access to Justice for Inclusive Growth: Putting People at the Centre, OECD
Publishing, Paris.
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a las propuestas de reforma a la justicia que se han conocido hasta ahora. Esto en la medida en
que se consolida a partir del reconocimiento de necesidades, objetivos y especificidades de las
distintas comunidades que demandan una mejora en los servicios de justicia. Por lo anterior, el
primer paso para la articulacion de la presente iniciativa se concretd en una consulta ciudadana
denominada “Voz por la Justicia” la cual se constituye en el primer referente e insumo para la
definicién de un modelo de justicia mas efectivo e incluyente.

1.1 La consulta ciudadana “Voz por la Justicia”

La Procuraduria General de la Nacion, con esta vision de centrar la justicia en las necesidades
ciudadanas, promovid una alianza con organizaciones de la sociedad civil®, universidades, la
Rama Judicial, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica y la JEP para
fortalecer el acceso ciudadano a la justicia. A través de esta alianza, se adelanté de septiembre
de 2019 a febrero de 2020 la consulta ciudadana “Voz por la Justicia”. Este ejercicio comprendid
la realizacidn de 33 mesas y talleres a nivel nacional con la participacion de 9000 personas con el
fin de comprender su sentir sobre la justicia. Para lograr este propésito se convocaron a las
organizaciones sociales, las comunidades afrocolombianas e indigenas, el sector privado y la
academia, quienes manifestaron su precepcion acerca de las principales necesidades de acceso
y sus propuestas de mejoramiento. La metodologia del diagnostico se basé en la aplicacion de
una encuesta digital, la realizacion de mesas de dialogo colaborativo y la recepcion de propuestas
individuales.

Los principales hallazgos y propuestas de la consulta ciudadana que sustentan la presentacion
del presente proyecto de ley son las siguientes:

1.1.1 Hallazgos

Se identificaron como los mayores problemas de la justicia los siguientes: Corrupcion 35%, baja
calidad de los servicios 30% y desconfianza en las instituciones 20.5%8.

Los temas de mayor preocupacion en el &mbito familiar serian la delincuencia comun 60%, el
conflicto armado 45.6% vy la violencia sexual 36.1%.

Se priorizaron como principales carencias de infraestructura y tecnologia en la justicia la falta de
implementacion del expediente digital 75.7%, la falta de infraestructura fisica o su deterioro 64%
y la mala ubicacidn de las instituciones prestadoras de servicios de justicia 58%.

1.1.2 Propuestas ciudadanas

Las iniciativas ciudadanas de mayor consenso serian las siguientes:

e Facilitar el acceso ciudadano a la justicia, en condiciones de igualdad y respeto, de
manera sencilla, integral y de calidad.

e Dar prioridad a la poblacion vulnerable, especialmente la rural.

5 Participaron la Corporacion Excelencia en la Justicia, Acofade, Asonal Judicial, la CGT, la Confederacion Nacional del
Trabajo, la Comision Colombiana de Juristas, la Academia Colombiana de Jurisprudencia y la Red de Veedurias
Ciudadanas

& Los porcentajes superan el 100% porque se podia contestar mas de una opcion.



e Administrar la justicia con honestidad, transparencia e imparcialidad.
e Lograr que las decisiones juridicas permitan materializar los derechos, sean de efectivo
cumplimiento y se propicie la confianza ciudadana en sus instituciones de justicia.

e Formar a la ciudadania en derechos, rutas legales, acciones y procedimientos para la
efectiva proteccion de sus derechos, y en el conocimiento de las instituciones publicas.

e Promover la participacion ciudadana en la construccion e implementacion de las reformas
a la justicia.

e Lograrla celeridad y simplificacién de los procesos judiciales, con apoyo en la tecnologia,
que contribuya a la efectividad de los procedimientos de resoluciéon de conflictos y a
entregar una informacion veraz y oportuna al ciudadano sobre sus asuntos.

1.1.3 Otros estudios empiricos y de analisis sobre acceso a la justicia

Otros estudios recientes sobre el acceso a la justicia en Colombia han llegado a similares
conclusiones y propuestas. Un ejemplo para tener en consideracion es la “Encuesta sobre
Necesidades Juridicas Insatisfechas (NJI)” adelantada en 2016 por el Departamento Nacional de
Planeacion. Esta encuesta se aplico a 50.000 personas en 9 regiones del pais. Dentro de las
conclusiones arrojadas por este instrumento se pudo establecer que los departamentos mas
alejados del centro tienen un porcentaje de NJI superior al 60%, diferencia que se observa al
comparar las necesidades de la poblacién urbana con las de la poblacién rural. En efecto, sefiala
el referido documento que “mientras la poblacion urbana declara mayor proporcion de sus
necesidades juridicas en comparacion con la poblacion rural (tienen caracteristicas que les
facilitan vencer las barreras para declarar), cuando se trata de la insatisfaccion de las necesidades
juridicas, la poblacion rural presenta un mayor porcentaje” Ademas de lo anterior, comprobd que
una de cada dos personas con NJI acudio a una institucion, o a un particular para resolver su
conflicto, es decir un 49%; un 26% llegé directamente a un acuerdo amigable y un 24% decidio no
hacer nada. Sefal6 que mas del 70.5% no cont6 con asistencia juridica para la solucién de su
necesidad, y finalmente, manifestd que las instituciones de mayor efectividad en la solucién de
necesidades juridicas son las inspecciones de policia y las comisarias de familia.

También se consultd el estudio de “Analisis de la Justicia Local (AEJL)” realizado en 20 municipios
afectados por el conflicto armado, el cual se desarrollé por el Programa “Justicia para una Paz
Sostenible” de USAID en el afio 20188. El objetivo de esta investigacion fue el de conocer las
condiciones de los sistemas locales de justicia frente a la oferta institucional, el acceso ciudadano
a los servicios de justicia, la participacion ciudadana, la calidad de la gestion y la percepcion
ciudadana sobre la justicia en municipios rurales. Este analisis coincide con los resultados de la
consulta ciudadana liderada por la Procuraduria General de la Nacién en la medida en que
muestra como principales obstaculos de acceso a la justicia los siguientes:

7 Departamento Nacional de Planeacion. Necesidades Juridicas en Colombia. Mayo, 2017
https://www.dnp.gov.co/programas/justicia-sequridad-ygobierno/Documents/NecesidadesJuriidicasenColombia.pdf

8 USAID. Programa Justicia para una Paz Sostenible. Anélisis del Estado de la Justicia Local. Sin publicar
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e El desconocimiento ciudadano de sus derechos y acciones para protegerlos, de las
instituciones publicas y de justicia, asi como de las rutas de atencion para solucionar sus
conflictos;

e Las grandes distancias geograficas y los horarios de atencion restringidos dificultan la
posibilidad de acceder desde la ruralidad a los centros de servicios de justicia. Ademas,
los costos que implican la busqueda de soluciones tanto en la cabecera municipal como
en el circuito, y los largos tiempos de espera que pueden ser meses 0 afios para obtener
una respuesta efectiva.

El estudio también marca la preocupacion por la falta de formacion de los operadores de justicia que
ignoran el enfoque diferencial de género, de poblacion en situacién de discapacidad, y el
desconocimiento a las formas propias de justicia indigena y afrocolombiana. Finalmente, el informe
recalca que las autoridades administrativas municipales son quienes atienden la mayor cantidad de
conflictos sociales y constituyen la instancia articuladora con otras dependencias del Estado para la
satisfaccion de derechos.

1.1.4 Experiencias exitosas de acceso a la justicia con enfoque local a nivel internacional y
nacional

A nivel latinoamericano, la ola de reforma a la justicia impulsada a finales de los afios ochenta y
comienzos de los 90, en la etapa de postdictaduras y procesos de paz, se vio -como en Colombia-
notoriamente influenciada por las politicas de seguridad y de derechos humanos. Por un lado, se
fortalecieron los sistemas penales transitando de modelos inquisitivos a modelos de corte acusatorio,
con influencia angloamericana, haciendo fuertes las Fiscalias y Procuradurias. De otro, se crearon los
tribunales constitucionales y las defensorias del pueblo. Se abrid paso la democratizacion de los
sistemas de justicia, fundados en la garantia de derechos, y asimismo los procesos de modernizacion
en pro del acceso a la justicia. Esto se puede observar desde dos dimensiones: La primera desde las
iniciativas de gestidn local de la justicia cuyo origen es el consenso entre Estado y Sociedad. La
segunda, desde los espacios nacionales y regionales donde se concibe la politica publica de acceso
a la justicia.

Un ejemplo de iniciativas locales es el de Guatemala que con la firma de los acuerdos de paz a finales
de 1996 concentrd esfuerzos en la reconstruccién institucional de la justicia y el acceso ciudadano
creando los “Centros de Justicia” en todos sus departamentos. Estos se concibieron como centros de
enfoque en &reas geogréficas especificas que demandan instituciones funcionalmente integradas,
procedimientos modernizados y coordinacion entre programas estatales y de cooperacion, con apoyo
de asociaciones de abogados y participacion de la sociedad civil y las municipalidades. Su propésito
ha sido el de incrementar la calidad de los servicios de justicia para la poblacion histéricamente
marginada (personas en condicion de pobreza extrema, mujeres, indigenas y nifios).

Otro ejemplo de desarrollo local es el de los Centros de Acceso a Justicia (CAJ) en Argentina. Estos
se pueden definir como oficinas que brindan atencién legal primaria gratuita en los barrios con altos
niveles de conflictos de convivencia, problemas de seguridad social, familia, trabajo y documentacién.
Se trata de 92 centros que se encuentran en todas las provincias del pais. Este modelo de centro
integrado de servicios o multipuertas es similar al desarrollado por las Casas de Justicia y Centros de
Convivencia en Colombia, desde los afios 90, ambos como formas de desconcentracion de servicios.



Estos centros también se han desarrollado con éxito en Costa Rica, Republica Dominicana, Bolivia y
Chile.

En Estados Unidos, la creacion de las cortes de resolucion de conflictos a finales de los 80 es un
valioso ejemplo de organizacion entre la sociedad civil y los gobiernos locales para la atencion de
conflictos sociales. Los jueces de distrito preocupados por la reincidencia y la violencia en las calles,
en conjunto con el gobierno local, los empresarios y las comunidades se enfocaron en la atencién de
la conflictividad social de primer nivel para dar soluciones integrales en seguridad, reduccion de las
detenciones, justicia restaurativa y percepcion sobre la justicia. Del dialogo entre el gobierno, los
jueces y la sociedad se han creado cortes comunitarias, cortes juveniles y cortes antidrogas a lo largo
de todos el pais. Esto ha permitido planificar en conjunto y tomar decisiones en materia de prevencion
por el gobierno y medidas restaurativas por parte de los jueces sobre los infractores que les permitan
su reincorporacion social con oportunidades de estudio, capacitacion y formacion.

A nivel de organizacion y planificacidn del acceso a la justicia, es de resaltar la experiencia argentina
también, esto a partir de la constitucion de la Comisidén Nacional de Acceso a la Justicia (CNAJ) como
parte del Plan de Politicas de Estado del Poder Judicial en septiembre de 2007. A instancia de la
conferencia nacional de jueces y sus asociaciones, y ante la dispersion de iniciativas en cada
provincia, region o localidad, se cred la CNAJ con el fin de promover el acceso a la justicia a través de
medios alternativos de resolucidn de controversias, para disminuir la litigiosidad judicial y optimizar el
servicio de justicia para los ciudadanos de dicho pais. Utilizando el mapa judicial que contiene los
diversos métodos de acceso a la justicia en todas las jurisdicciones del territorio nacional (v.gr. casas
de justicia, juzgados de paz, servicios de mediacion, oficinas multipuertas, oficinas de atencién al
ciudadano, tribunales y juzgados), y la socializacion de experiencias exitosas, el CNAJ brinda
alternativas para la resolucién expedita, econémica y eficaz, sin promover un juicio.

En PerQ igualmente, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, en marzo del 2017 cred la Comisidn
Permanente de Acceso a la Justicia de personas en condicion de vulnerabilidad y justicia en tu
comunidad. La Comision promueve la implementacion de protocolos de atencién judicial para
personas en situacion de discapacidad, de atencidn a nifios, nifias y adolescentes y atencidn con
enfoque diferencial de género, de poblacién migrante y poblacidn indigena y afroperuana.

A nivel nacional las iniciativas regionales son las de mejor resultado en procura de cerrar la brecha
entre necesidades insatisfechas y acceso a la justicia. Esto en razén a que se han construido desde
el dialogo local y la participacion, que les da legitimidad y sostenibilidad. Los ejemplos mas destacados
son los que a continuacion se describen:

* En Santander y Arauca sobresalen los trabajos para promover la conciliacion en equidad realizados
por la Escuela de Justicia Comunitaria de la Universidad Nacional bajo los ejes de comunidad, redes
e instituciones. Uno de ellos articulado al Departamento y el otro a la Universidad, y en la misma area,
la estrategia de justicia rural comunitaria en equidad adelantada por la Alcaldia de Puerto Libertador,
en Cordoba.

+ Las mesas de coordinacion interjurisdiccional promovidas por el Consejo Superior de la Judicatura a
nivel nacional a través de sus Consejos Seccionales, donde las autoridades de justicia en el orden
departamental establecen protocolos de coordinacion entre la justicia ordinaria con la Jurisdiccion



Especial Indigena, y mas recientemente con los consejos comunitarios afrocolombianos, como es el
caso de Narifio y Cauca.

* Los espacios de coordinacion para la resolucion de conflictos interculturales establecidos en el norte
del Cauca por la Asociacion de Consejos Comunitarios del Norte del Cauca (ACONC) con la
Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca (ACIN), de igual forma que lo realiza el Foro
Interétnico Solidaridad Chocd (FISCH) constituido por pueblos negros, indigenas y mestizos.

* Los modelos desconcentrados de prestacion de servicios que prestan las Casas de Justicia y Centros
de Convivencia apoyados por el Programa Nacional del Ministerio de Justicia, que realizan jornadas
de justicia mévil en territorios afectados por el conflicto, destacandose las experiencias de Rioblanco,
Tolima y Puerto Asis, Putumayo.

* La apuesta por el fortalecimiento de las inspecciones rurales de policia, liderada por las alcaldias de
los municipios del Sur de Cérdoba y el medio y bajo Putumayo

* Las estrategias de desconcentracion territorial de diversas seccionales de la Fiscalia General de la
Nacion en los Centros Integrales de Atencion de Victimas o en la atencion personalizada de servicios
hacia la ruralidad como lo realiza la Seccional Antioquia con sus nodos de servicios desconcentrados
en Caucasia y Apartado.

+ La coordinacion e integracion operativa para la resolucion de conflictos de familia impulsada por la
Secretaria de la Mujer del Cauca que integra todas las comisarias de familia del departamento, la
Fiscalia General de la Nacion y el Consejo Superior de la judicatura para prevenir y solucionar los
conflictos de violencia basada en género, violencia sexual y violencia intrafamiliar.

2. Contenido del proyecto de ley de promocion de acceso a la justicia local y rural

2.1 Finalidad, principios y enfoque

El proyecto de ley que la Procuraduria presenta al Congreso tiene como objeto fortalecer el acceso de
todos los colombianos a la administracion de justicia, bajo el presupuesto segun el cual el nucleo
esencial del derecho al acceso a la justicia esta en atender las necesidades juridicas de todos los
habitantes del pais.

Con fundamento en los principios constitucionales de colaboracion arménica entre érganos del Estado
y de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad, el proyecto propone crear escenarios de dialogo
entre autoridades de justicia y la sociedad para concertar la politica publica del sector tanto en el nivel
nacional como en los niveles departamental y municipal. Para ello establece como enfoques que
permiten construir la politica los siguientes: (i) territorial que obliga a construir desde las regiones
para cerrar las brechas de desarrollo entre lo urbano y lo rural; (ii) participativo que da caracter
democratico a la justicia con las formas de autocomposicién comunitaria de conflictos, la promocién
de la equidad y ejercicio del control social sobre la efectividad de la justicia; (iii) diferencial que
satisface las necesidades de las diversas ciudadanias y caracteriza los conflictos conforme a las
dindmicas sociales, econémicas y culturales de cada comunidad; (iv) sistémico que permite



comprender la justicia en su totalidad con sus mdltiples interacciones entre la sociedad que demanda
la garantia de derechos y las instituciones del Estado que contribuyen a la resolucion de conflictos; y
(v) ético, determinado por los criterios de correccion de probidad, seriedad, lealtad y compromiso que
deben presidir el ejercicio de la administracion de justicia.

A través de estos enfoques, el proyecto de ley define los sistemas locales de justicia como el conjunto
de instituciones publicas y privadas que resuelven conflictos en un territorio, orientadas por el bien
comun, el interés general y la convivencia pacifica. Y con fundamento en la experiencia de
organizacion y funcionamiento de los diversos sistemas locales de justicia en Colombia y otros paises
latinoamericanos en sus distintas olas de reforma a la justicia, establece las caracteristicas de lo que
constituye un sistema de justicia local idoneo y hacia donde deben tender sus politicas publicas.
Caracterizado por ser sencillo, permanente, flexible, participativo, pluriétnico y diferencial, legitimo,
confiable, asequible, efectivo, de calidad, transparente y sostenible.

2.2 Politicas publicas para la justicia local y rural

Descendiendo al campo de las politicas, la propuesta de acceso ciudadano a la justicia plantea tres,
todas ellas para implementar los sistemas de justicia local y rural, con sus correspondientes lineas de
accion, construidas desde los resultados de la consulta ciudadana y desde los diagndsticos resefiados
en los antecedentes y en la observacion detallada del funcionamiento de la justicia a nivel territorial.
La primera politica que se propone es la construccion de ciudadania informada que conozca sus
derechos y sepa ejercerlos, que participe en la gestion de lo publico, cumpla con sus deberes
constitucionales, y promueva la resolucion pacifica de conflictos, desde su identidad.

La segunda es la desconcentracion judicial que permita crear modelos de gestion acorde a las
necesidades regionales, cubrir la oferta faltante de juzgados, fiscalias y medicina legal a nivel local y
establezca modelos dinamicos de prestacion de servicios judiciales integrados a otros servicios
publicos para potenciar la oferta y facilitar formas de justicia itinerante para la ruralidad.

La tercera es el fortalecimiento de las entidades territoriales que como lo validan la consulta
ciudadana y las encuestas de necesidades juridicas insatisfechas son las mayores receptoras de los
conflictos sociales. Para los municipios, en especial los ubicados en zonas rurales, la prioridad es
aumentar su capacidad administrativa para la resolucion de conflictos, el fortalecimiento del talento
humano de sus servidores publicos, y el apoyo institucional nacional y departamental para cubrir la
oferta de justicia local y rural, asi como en generar la coordinacion en la prestacion del servicio publico
de justicia. Para los departamentos, como lo establecen estudios recientes?, su nivel intermedio o
subnacional de gobernanza debe orientarse hacia la planificacion territorial en favor de los municipios.
Esto en desarrollo de su atribucion constitucional de coordinacién y complementariedad para los
municipios, que lo obliga a decantar las politicas nacionales adaptandolas al territorio y le permite
armonizar su plan de desarrollo con los municipales, planificar la oferta de justicia de las provincias o
subregiones departamentales y apalancar recursos para completar la oferta municipal de justicia.

9 OCDE. Informe de gobernanza puUblica sobre Colombia. 2019. Mejorando la capacidad administrativa a nivel sub-nacional
para fortalecer la planificacion estratégica y el gobierno abierto. https://www.oecd.org/gov/Colombia-Scan-Final-
Spanish.pdf
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2.3 Planeacion e instancias de concertacion de la politica publica de justicia

Ante la ausencia de un escenario nacional de dialogo institucional y social que permita planificar los
sistemas de justicia, el proyecto de ley propone la creacién de la Comision de Acceso a la Justicia,
presidida por el Ministro de Justicia y del Derecho, donde concurren los presidentes de las altas cortes,
la Fiscalia General de la Nacion, el Ministerio Publico, el Gobierno Nacional, representantes de
entidades territoriales y de organizaciones sociales, pueblos étnicos y sector privado para formular las
politicas nacionales de acceso a la justicia y fijar los estandares para su implementacion, bajo los
enfoques y lineamientos ya explicados. La Comision tendra apoyo en una secretaria técnica a cargo
del Viceministro de Promocion de la Justicia que coordinara un comité técnico que integre la
informacidn, planes, proyectos, y estrategias para la Comision de Acceso y preste asistencia técnica
a las Comisiones Departamentales y los Comités Locales de Justicia.

A nivel departamental se establece una Comisién de Justicia como instancia de coordinacién entre
los érdenes nacional y local, articulacion institucional y social y complementacion de la justicia local y
rural. Seré presidida por el Gobernador, y tendra una secretaria técnica coordinada por el secretario
de gobierno, o de justicia departamental. Una experiencia de este nivel subnacional en justicia se
ejecuta con éxito en el Departamento de Narifio que constituyé su Comité Departamental de Justicia,
hace 4 afios. EI Comité esta integrado por la Gobernacién de Narifio y el Consejo Seccional de la
Judicatura, la Direccion Seccional de Fiscalia, el Instituto Nacional Medicina legal y la Defensoria del
Pueblo, los representantes de los pueblos indigenas, los consejos comunitarios y las juntas de accion
comunal en apoyo a los municipios del pacifico narifiense, que en la actualidad implementan su primer
plan de accion conjunto para esta subregion departamental.

A nivel local operativo, la instancia de coordinacion y articulacion entre las autoridades judiciales,
administrativas, de justicia propia y justicia comunitaria para el funcionamiento de la justicia es el
Comité Local de Justicia, esto con participacion de las organizaciones sociales y productivas. El
Comité es presidido por el Alcalde Municipal o Distrital.

Es de mencionar que el Ministerio de Justicia y del Derecho desde el afio 2013, con apoyo de la
cooperacion internacional de USAID, la Unién Europea y el PNUD ha promovido la constitucién de los
Comités Locales de Justicia en regiones afectadas por el conflicto armado. Esta experiencia territorial
le permiti6 en el afio 2018 establecer como compromiso de adhesién a la OCDE en gobernanza
publica proponer el mejoramiento de la efectividad y eficiencia de las instituciones de justicia, a través
de la consolidacion de los sistemas locales de justicia. La iniciativa de sistemas locales de justicia
ademas, hace parte del Pacto de Legalidad del Plan Nacional de Desarrollo bajo la estrategia de
acceso a la justicia local y rural.

2.4 Convergencia del proyecto de ley de promocién de acceso a la justicia con otras iniciativas
gubernamentales de reforma a la justicia

El contenido y alcance del proyecto de ley de acceso a la justicia se une a un conjunto de iniciativas
puntuales de reforma que el Gobierno Nacional presentara al Congreso, y en las cuales la
Procuraduria ha sido invitada por el Ministerio de Justicia y del Derecho a contribuir con sus aportes.
Estos proyectos que contienen la misma vision territorial y ciudadana son la reforma a las Comisarias



de Familia, la simplificacion del régimen de métodos solucion de conflictos (MRC) y la creacion de la
especialidad agraria en la jurisdiccién ordinaria en cumplimiento al punto 1 del Acuerdo de Paz'0,

La Procuraduria General de la Nacién considera que la aprobacion del proyecto de ley de promocion
del acceso a la justicia local y rural que hoy ponemos en consideracion del Congreso de la Republica
contribuira sustancialmente a la resolucion de los conflictos sociales actuales donde siempre esta
presente la justicia, bajo un nuevo enfoque que pretende centrar la justicia en la gente y lograr que la
justicia sea el corazdn del desarrollo sostenible de nuestro pais.

3. Conclusion

A manera de conclusion y justificacion del proyecto se prevé la consecucidn de los siguientes objetivos:

1. Centrar la politica del sistema de justicia en el ciudadano, para facilitar el libre ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus deberes, donde el Estado es garante de su proteccion.

2. Establecer los escenarios de concertacion sobre la administracion de justicia entre las
autoridades judiciales, el gobierno y la sociedad, para propiciar espacios de didlogo a nivel
nacional y regional indispensables para definir las politicas de prevencioén y atencion de
conflictos, integrando las politicas de seguridad.

3. Desconcentrar el servicio publico de justicia con vision local y rural y participativa, adaptando
la institucionalidad a las necesidades particulares del territorio.

4. Fortalecer a los municipios y departamentos, como mayores receptores de los conflictos
sociales, para garantizar el acceso a la justicia oportuno en los sectores urbanos y rurales.

5. Establecer en los centros poblados de todos los municipios del pais los nucleos de justicia
con infraestructura fisica y tecnoldgica basica que permitiran la prestacion de servicios de
justicia rural, por parte de las autoridades administrativas municipales, de justicia comunitaria
y de justicia propia.

10 E| Punto 1 contiene el acuerdo “Reforma Rural Integral’, que contribuira a la transformacion estructural del campo,
cerrando las brechas entre el campo y la ciudad y creando condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacién rural.
La “Reforma Rural Integral” debe integrar las regiones, contribuir a erradicar la pobreza, promover la igualdad y asegurar
el pleno disfrute de los derechos de la ciudadania.



EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO|
Objeto, principios y enfoques

ARTICULO 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto dictar disposiciones generales que faciliten y
amplien el acceso a la justicia bajo el principio de colaboracion armonica entre entidades del Estado,
que permita establecer un sistema integrado de justicia con énfasis en lo territorial, local y rural,
ampliando la oferta de servicios y de operadores con el concurso de las autoridades administrativas,
organizaciones comunitarias y particulares.

ARTICULO 2°. Principios: Todas las disposiciones de esta ley deberan interpretarse y aplicarse a la
luz de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucién Politica y especialmente con
arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

ARTICULO 3°. Enfoques: El fortalecimiento y ampliacion del acceso a la justicia con énfasis en lo
territorial, local y rural se promovera a partir de los siguientes enfoques:

3.1, Territorial. Parte de la especificidad de los conflictos sociales de cada regién, y la
construccion de soluciones en y desde el territorio. Da especial atencidn a la ruralidad, donde se han
identificado las mayores carencias de equidad y desarrollo, con el fin de cerrar la brecha entre los
niveles de eficacia y eficiencia de la justicia urbana y la rural.

3.2.  Participativo. Reconoce la necesidad de abrir espacios de diélogo y consenso en los que la
sociedad participe en la formulacion de la politica publica de justicia a nivel nacional, territorial, local y
rural para la resolucién de conflictos y la promocion de la equidad a través de la veeduria ciudadana
y la optimizacién de mecanismos de autocomposicion social y comunitaria.

3.3.  Diferencial. Promueve estdndares de solucién de controversias y de satisfaccion de
necesidades juridicas en concordancia con los saberes emergentes desde las distintas ciudadanias y
la caracterizacion de los conflictos segun las dinamicas sociales, economicas, y culturales de cada
comunidad.

3.4. Sistémico. Permite comprender la justicia como un todo, en su contexto particular y local, asi
como las multiples interacciones entre la sociedad que demanda la garantia de derechos y el conjunto
de instituciones establecidas para la resolucion de conflictos.

3.5. Etico. La participacion tanto de los operadores del sistema de justicia como de sus destinatarios
estd determinada por criterios de correccion como la probidad, seriedad, lealtad y compromiso que
fortaleceran el sistema excluyendo toda injerencia indebida que afecte el equilibrio y la imparcialidad.



CAPITULO Il
DE LOS SISTEMAS LOCALES DE JUSTICIA

ARTICULO 4°. Definicion. Sistema Local de Justicia (SLJ) es un conjunto de instituciones piblicas
y privadas, organizaciones sociales, normas y procedimientos que articulan el funcionamiento de la
administracion de justicia en un territorio. Este entramado social de justicia es una instancia de
participacion abierta en la que toda la sociedad puede coadyuvar en la definicion e implementacién de
mecanismos, procedimientos y estrategias orientadas al bien comun, el interés general y la
convivencia pacifica.

ARTICULO 5°. Caracterizacion.

5.1 Sencillo. EI SLJ se define por la sencillez y simplicidad de sus procedimientos que se fundamentan
en una perspectiva pragmatica en aplicacion del principio constitucional de prevalencia del derecho
sustancial sobre el formal con el fin de reducir las barreras de acceso a la justicia. Debera facilitar la
coordinacion interinstitucional y el entendimiento ciudadano bajo los principios de eficacia y eficiencia
que rigen la funcién publica y la prestacion de servicios publicos por parte de particulares para la
resolucion prioritaria de conflictos de la poblacion rural, en el marco del conocimiento informado sobre
sus derechos, asi como de las vias institucionales que este sistema les ofrece.

5.2 Permanente. La Justicia es un servicio publico permanente que puede ser operado por
instituciones publicas con el concurso de particulares que hacen presencia efectiva tanto en zonas
urbanas como rurales para atencion de las necesidades juridicas del ciudadano. Para cubrir la mayor
parte del territorio con una oferta de servicios homogénea y permanente se implementara un esquema
de servicio de justicia itinerante, que servira de apoyo a los nucleos de servicios de justicia en los
centros poblados y las cabeceras municipales.

5.3 Flexible. EI SLJ se constituye por varios y distintos modelos de justicia local. Se establece a partir
de la tipologia de conflictos relevante definida en cada territorio, desde las necesidades de su
poblacién, determinadas por sus especificas condiciones sociales, econdmicas y culturales. Es un
modelo integrador que se crea desde el territorio con apoyo institucional.

5.4 Participativo. Es materializacion del principio democrético que orienta el sistema juridico. Permite
y promueve la participacién de los ciudadanos en la definicion de la politica publica de resolucion de
conflictos, directamente o a través de sus organizaciones sociales o comunitarias. Pretende el ejercicio
pleno de los derechos a través del dialogo y de las acciones judiciales y administrativas, asi como de
los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos. Integra la participacion a través de las
veedurias ciudadanas sobre el desempefio del propio sistema.

5.5 Pluriétnico y diferencial. La justicia local parte del reconocimiento de los derechos fundamentales
a la autonomia de la jurisdiccidn especial indigena y a la integridad étnica y cultural de los pueblos
indigenas, las comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales y el Pueblo Rrom o
gitano. El sistema de justicia local debe fortalecer los procesos auténomos de los grupos étnicos, para



planear sus proyectos de vida colectivos, conforme a sus cosmovisiones, modelos de pensamiento y
formas organizativas propias.

El enfoque diferencial supone la implementacién de medidas y acciones de asistencia, proteccion y
reparacion en favor de las victimas y la poblacion vulnerable, en consideracion a su edad, género,
orientacién sexual y condiciones de discapacidad, como sujetos de especial proteccion constitucional.

5.6 Legitimo y confiable. La legitimidad del sistema se deriva de su reconocimiento juridico y
ciudadano para la resolucidbn de conflictos ya sea por medios de autocomposicion o
heterocomposicién. La confiabilidad parte de la dignidad como presupuesto de trato al ciudadano que
fundamenta las decisiones de las autoridades y que en consecuencia son acatadas como soluciones
neutrales y justas.

5.7 Asequible. Busca la materializacidn del derecho fundamental de acceso a la justicia. Debe facilitar
las vias juridicas de solucién a los conflictos, sin trabas ni barreras fisicas, econdémicas, o juridicas
que dificulten el ejercicio de derechos y el cumplimiento de deberes.

5.8 Efectivo. El SLJ debe tener la capacidad de resolver las controversias en un plazo razonable,
expedito y eficaz. Debe proporcionar los medios materiales para hacer cumplir los acuerdos y ejecutar
las decisiones judiciales o administrativas.

5.9 De calidad. El SLJ debe contar con estandares de calidad concertados y universales que ofrezcan
iguales garantias para todos los beneficiarios excluyendo cualquier ventaja comparativa en razén de
posiciones privilegiadas ya sea por el acceso a mayores recursos economicos o sociales que puedan
alterar el equilibrio de los procesos de administracién de justicia.

5.10 Transparente. EI SLJ se orienta por el principio de transparencia por ello los procedimientos del
sistema local de justicia son de caracter publico y estan sometidos al control ciudadano permanente
sobre su ejecucion. EI SLJ facilita la participacion de las veedurias ciudadanas en todo lo que no esté
sometido a reserva de ley rindiendo cuentas de manera periddica a la ciudadania.

5.11 Sostenible. El sistema de justicia local debe contar con los recursos publicos y privados
necesarios para asegurar su permanencia y prestacién de servicios de calidad. La inversion de los
gobiernos nacionales y departamentales, el fortalecimiento de las finanzas municipales, y las alianzas
con los sectores productivos deben garantizar su funcionamiento.

ARTICULO 6°. Integracion. EI Sistema Local de Justicia (SLJ) estara integrado por las autoridades
judiciales, las autoridades administrativas de los niveles nacional, departamental y nacional, la justicia
propia en sus diversas manifestaciones y la justicia comunitaria.

ARTICULO 7°. Orientacion. En las zonas de conflicto, el sistema local de justicia se orienta a la
satisfaccion de derechos y atencion integral a las victimas y poblaciones vulnerables y particularmente
hacia los jovenes, como lideres actuales y futuros de la paz territorial.



CAPITULO IlI
DE LAS POLITICAS PARA IMPLEMENTAR LOS SISTEMAS DE JUSTICIA LOCALES Y
RURALES

ARTICULO 8°. Construccion de Ciudadania. La satisfaccion de los derechos de los ciudadanos
supone una ciudadania informada que los conozca y sepa ejercerlos, participando en la gestién de lo
publico y en la resolucion pacifica de los conflictos. En los SLJ es esencial el ejercicio de los derechos
consagrados en la Constitucion junto con el fortalecimiento de la justicia propia y el tratamiento
diferencial hacia las victimas y grupos vulnerables.

ARTICULO 9°. Politicas para la Construccién de Ciudadania.

9.1 Formacion temprana en derechos. Desde las escuelas y colegios se articularan procesos de
formacion en materia de derechos, deberes, acciones judiciales y mecanismos de resolucién de
conflictos (MRC) mediante procesos de ensefianza a la medida de las necesidades de cada
comunidad y el tipo de conflictividad propia de su territorio.

9.2 Modelo de asistencia y orientacion. Se implementara un modelo de asistencia y orientacion juridica
sobre los mecanismos institucionales y alternativos para la satisfaccion de necesidades juridicas
y la resolucion de conflictos.

9.3 Fortalecimiento del sistema de defensoria publica. Se implementaran medidas de ampliacién y
fortalecimiento del servicio de defensoria publica que permitan una mayor cobertura en la
representacion judicial y administrativa a nivel local y rural.

9.4 Promocion de la participacion de la sociedad civil. Las instancias de coordinacion de la
administracion de justicia en el nivel nacional, departamental y municipal deberan contar con
representantes de la sociedad civil que contribuyan tanto en los procesos de disefio e
implementacion de la politica publica de los sistemas de justicia local y rural como en la definicidn
de estandares aplicables a la evaluacidn de resultados a partir de la rendicién publica de cuentas.

9.5 Fortalecimiento de la justicia propia y el enfoque diferencial. El sistema de justicia local reconoce
la autonomia de la justicia propia y promueve la concertacion de protocolos de coordinacion entre
la rama judicial, las autoridades administrativas y la justicia propia para la solucion de conflictos
en las comunidades étnicas. A partir del enfoque diferencial, el sistema local debe concertar las
rutas de atencién temprana y efectiva a la poblacion vulnerable, con la integracién de servicios
sociales, administrativos y judiciales en materia de acceso a la justicia en el territorio.

9.6 Promocion, fortalecimiento y sostenibilidad de la justicia comunitaria. Los sistemas locales de
justicia promoveran los modelos de justicia comunitaria a través de conciliadores en equidad y
jueces de paz que cumpliran sus funciones en coordinacién con la rama judicial y las autoridades
administrativas.

9.7 Vinculacion de las universidades. Se invitara a las universidades con presencia regional a los
proyectos de justicia local para aportar en la articulaciéon de procesos de formacién en derechos
con la participacion de docentes, investigadores y estudiantes de diversas disciplinas que permitan



crear la sinergia institucional y social necesaria para la apropiacion regional y local del
conocimiento para la construccion de la paz territorial.

9.8 Creacion de veedurias ciudadanas. Todo SLJ debe rendir cuentas y facilitar el control ciudadano,
para ello promovera la creacion de veedurias que estimulen la participacion en la vigilancia sobre
la gestion de los sistemas de justicia local y rural en permanente diélogo entre la sociedad y el
Estado.

ARTICULO 10°. Desconcentracién Judicial. Con base en el principio de colaboracion arménica se
promovera con la Rama Judicial una estrategia de desconcentracion judicial enfocada en los distritos
judiciales, circuitos y municipios . La implementacion se hara gradualmente atendiendo a la naturaleza
de los conflictos, promoviendo, entre otras medidas, la expansion de los juzgados de pequefias
causas y competencia multiple.

ARTICULO 11°. Politicas de Desconcentracion Judicial.

11.1 Fortalecimiento de los distritos y circuitos judiciales. Se promovera la implementacion de modelos
de gestion integrados en las cabeceras de distrito y de circuito judicial, adaptados a las condiciones
de conflictividad en cada distrito judicial que permitan cubrir la oferta institucional en la ruralidad de
manera permanente.

11.2 Ajuste al mapa judicial. La oferta de servicios judiciales debe adaptarse a las necesidades del
territorio por ello se ajustara el mapa judicial que responda a las particulares condiciones del entorno
local y rural.

11.3 Fortalecer las Direcciones Seccionales de la Fiscalia General de la Nacién. Se concertara con la
Fiscalia General de la Nacién una estrategia de desconcentracion integral que permita la agil
operacion de las funciones de investigacion, andlisis y judicializacion a través de las Direcciones
Seccionales.

11.4 Se concertara con el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses ampliar la oferta
de servicios para lo cual se definira con la Fiscalia y el Gobierno Nacional un plan de accién para
consolidar la desconcentracion del Instituto con sedes regionales y unidades locales de prestacion del
servicio en las regiones.

11.5 Fortalecimiento tecnoldgico. Se proveeran medios técnicos y tecnoldgicos de la judicatura en los
distritos judiciales, circuitos y municipios necesarios para la prestacion eficiente de los servicios de
justicia.

ARTICULO 12°. Fortalecimiento de las Entidades Territoriales. Se disefiara e implementara una
politica de fortalecimiento a las entidades territoriales para la resolucién de conflictos por sus
autoridades administrativas y la articulacion de servicios de asistencia a los modelos de justicia local
y rural basada en la descentralizacion de servicios, la participacion ciudadana y el fortalecimiento de
los ingresos y las rentas territoriales.

ARTICULO 13°. Politicas de Fortalecimiento de las Entidades Territoriales.



13.1 Planeacion territorial. A través de las comisiones y comités que crea la presente ley, se promovera
la planeacién concertada de estrategias y planes de accion para fortalecer la justicia territorial desde
los niveles local, departamental y nacional.. Se promovera la celebracion de contratos plan en materia
de justicia y la concurrencia de proyectos de inversion en justicia en los planes nacionales,
departamentales y municipales de desarrollo y sus respectivos presupuestos. Se estimulara la
celebracion de convenios administrativos que articulen la prestacion de servicios de justicia y el
establecimiento de alianzas publico-privadas.

13.2 Prevencion y atencion temprana de conflictos Se fortaleceran los sistemas de alertas tempranas
y analisis predictivo de conflictos y amenazas de seguridad,entre las organizaciones sociales y
comunitarias, la Defensoria del Pueblo y la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacion y las
autoridades administrativas nacionales.

13.3 Fortalecimiento de los sistemas de informacién y de gestion de entidades territoriales. Se
promovera la mejora e integracion de los sistemas de informacion y de gestion administrativa de los
conflictos que atienden las Secretarias Municipales, la Personeria, las Comisarias de Familia, las
Corregidurias y las Inspecciones de Policia con un enfoque prioritario hacia la ruralidad a través de la
articulacion con las autoridades judiciales y administrativas nacionales.

13.4 Modelos de justicia mévil. Se facilitara la organizacion de modelos itinerantes de servicios de
justicia hacia la ruralidad conforme a la oferta de justicia de cada municipio,

, CAPITULO IV
DE LA PLANEACION Y LAS INSTANCIAS TERRITORIALES DE LA JUSTICIA.

ARTICULO 14°. Comisién de Acceso a la Justicia. Créase la Comision de Acceso a la Justicia
encargada de formular la politica publica de justicia con enfoque territorial bajo los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad entre la Nacion y las entidades territoriales.

ARTICULO 15°. Funciones de la Comision. La Comision de Acceso a la Justicia tendra las siguientes
funciones:

15.1. Adoptar politicas, estrategias, proyectos y protocolos de coordinacién y articulaciéon armonica
a nivel territorial entre la rama judicial, la rama ejecutiva, la justicia ancestral y la justicia
comunitaria para garantizar el acceso efectivo a la Administracion de Justicia de manera
integral y diferencial.

15.2.  Concertar, dentro de las competencias propias de cada entidad y organismo, los estandares
para el disefio de losplanes territoriales de acceso a la justicia departamentales y locales, que
den respuesta a las necesidades juridicas insatisfechas a nivel local, agilicen las actuaciones
judiciales y administrativas y fortalezcan la institucionalidad.

15.3. Disefiar y adoptar modelos de gestion y organizacion desconcentrada de la justicia que
faciliten el acceso a la justicia a las comunidades urbanas y rurales, de conformidad con las
condiciones socioecondmicas, geogréficas, y de conflictividad de cada regién.



15.4. Apoyar y gestionar la consecucion de recursos presupuestales publicos, de cooperacion
internacional y del sector privado para fortalecer el desarrollo de los sistemas locales y rurales
de justicia.

15.5 Establecer los lineamientos para la politica de gestion de la informacion del Sistema de Justicia
Local y Rural que se consolidaréa a través de la integracién de un sistema Unico de informacion.
Este sistema sera el repositorio de los datos y registros de operacion de los sistemas locales
de justicia con interoperabilidad de bases de datos y plataformas que utilicen tecnologias
emergentes y de seguridad digital.

ARTICULO 16. Miembros de la Comision. La Comision de Acceso a la Justicia estara integrada asi:

a) El Ministro de Justicia y del Derecho, quien la presidir;
b) El Presidente de la Corte Constitucional,

C) El Presidente de la Corte Suprema de Justicia,

d) El Presidente del Consejo de Estado,

e) El Presidente el Consejo Superior de la Judicatura,

f) El Fiscal General de la Nacion,

a) El Procurador General de la Nacion,

h) El Defensor del Pueblo

i) El Director de Departamento Nacional de Planeacion;
) Un representante de los departamentos,

k) Un representante de los municipios,

1) Un representante de la academia,

m) Un representante de las organizaciones sociales,

n) Un representante de la justicia ancestral.

0) Un representante del sector privado.

PARAGRAFO 1°. El Presidente de la Comision establecera el procedimiento para la designacion de
los miembros enunciados en los literales i) a n).

PARAGRAFO 2°. La Secretaria Técnica del Comité Ejecutivo sera ejercida por el Viceministro de
Promocidn de la Justicia, quien tendré voz, pero no voto.

PARAGRAFO 3°. La Comision se reunira minimo 2 veces por afio.

PARAGRAFO 4°. La Comision podra funcionar de manera ampliada cuando los temas lo requieran,
convocando como invitados a directivos de otras instituciones, organismos o programas u
organizaciones.

ARTICULO 17. Comité Técnico de la Comision. La Comisién de Acceso a la Justicia contara con
un Comité Técnico coordinado por el Viceministro de Promocion de Justicia, que estara conformado
por representantes de las areas técnicas de las entidades y organizaciones que integran la Comisiéon
para apoyar sus funciones.

ARTICULO 18. Las funciones del Comité técnico son:



18.1.

18.2.

18.3.

18.4.

18.5.

18.6.

18.7.

Integrar la informacién cuantitativa y cualitativa con enfoque territorial para facilitar las
decisiones de la Comision.

Elaborar las propuestas de planes, estrategias, politicas y proyectos que requiera la Comisién
para adoptar sus decisiones.

Disefar estrategias y proyectos de difusién y capacitacion a la ciudadania en derechos, sus
garantias y las acciones administrativas y judiciales de proteccion, que seran puestos a
consideracion de la Comisién.

Presentar a la Comision las propuestas de modelos de gestion y organizacién diferenciados
de los sistemas de justicia a nivel departamental y municipal.

Proponer | a la Comision las estrategias para gestionar con autoridades nacionales y
territoriales la consecucion de recursos presupuestales para fortalecer los sistemas locales y
rurales de justicia.

Realizar el monitoreo y seguimiento a los sistemas de justicia a nivel departamental y local y
presentar un informe anual a la Comision.

Brindar apoyo y asistencia técnica a las Comisiones Departamentales y a los Comités Locales
de Justicia.

18.8. De acuerdo con los lineamientos definidos por la Comision de Acceso a la Justicia, liderar la

implementacion de la politica de gestion de la informacién del Sistema de Justicia Local y
Rural, para lo cual coordinara la realizacion de un diagnostico y evaluacion de los sistemas de
informacidn y plataformas existentes que servira de insumo para el disefio e implementacidn
del Sistema Unico de Informacién de Justicia Local ~SUILJ-.

ARTICULO 19. Comision Departamental de Justicia. Créase en cada departamento una Comision
Departamental de Justicia como instancia de coordinacion, articulacion y complementacion de la
justicia local y rural.

ARTICULO 20. Funciones de la Comision. La Comisién Departamental de Justicia tendra las
siguientes funciones:

20.1.

20.2.

20.3.

Disefar, concertar e implementar el Plan Departamental de Justicia, de conformidad con las
politicas nacionales y el Plan Departamental de Desarrollo.

Documentar el mapa de oferta institucional de justicia departamental.

Proponer a la Comision de Acceso a la Justicia los planes y proyectos necesarios para
garantizar la cobertura efectiva de justicia en el departamento y facilitar el acceso a la justicia.



20.4.

20.5.

20.6.

20.7.

20.8.

20.9.

20.10.

Implementar los proyectos de fortalecimiento de la justicia local en los distritos y municipios
del departamento, entre ellos proyectos de trabajo comun entre el Estado y la Sociedad, como
iniciativas de justicia restaurativa y justicia procedimental.

Concertar e implementar programas y estrategias para la cobertura de los servicios de
asistencia juridica y representacion judicial y administrativa en todos los municipios del
departamento, con apoyo de la defensoria publica, las universidades y el sector privado.

Concertar con el gobierno nacional, el gobierno departamental, la rama judicial y las
administraciones distritales y municipales los contratos plan para el fortalecimiento de la
justicia local.

Concurrir con el gobierno nacional, la rama judicial, los municipios y el sector privado en la
obtencion de recursos para el desarrollo y sostenibilidad de los sistemas locales de justicia.

Adelantar procesos de formacion y capacitacion procesos de formacién ciudadana en cultura
de la legalidad, en la garantia de derechos y el ejercicio acciones para su defensa.

Realizar el monitoreo y evaluacion periédica sobre el funcionamiento de los sistemas locales
de justicia.

Ejercer las funciones que le sean delegadas por la Comision de Acceso a la Justicia.

ARTICULO 21. Miembros de la Comision. La Comision estara integrada as:
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El Gobernador del Departamento, quien la presidira,
El Presidente del Tribunal Superior de Distrito,

El Presidente del Tribunal Administrativo,

El Presidente del Consejo Seccional de la Judicatura,
El Director Seccional de Fiscalia,

El Procurador Regional

El Defensor Regional del Pueblo,

Un representante de las universidades regionales,
Un representante de las organizaciones sociales o0 comunitarias,
Un representante de los gremios econdmicos,

Un representante de las comunidades indigenas y,
Un representante de los consejos comunitarios.

PARAGRAFO 1°. El Presidente de la Comision establecera el procedimiento para la designacion de
los miembros enunciados en los literales g) al k).

PARAGRAFO 2°. La secretaria técnica del Comité estara cargo del Secretario de Gobierno
Departamental, quien tendré voz, pero no voto.

PARAGRAFO 3°. La Comision se reunira minimo 2 veces por afio.



PARAGRAFO 4°. La Comision Departamental de Justicia podra funcionar de manera ampliada
cuando los temas lo ameriten, convocando como invitados a directivos de otras instituciones,
organismos o programas u organizaciones.

ARTICULO 22. Comités Locales de Justicia. Los Comités Locales de Justicia son la instancia de
coordinacion, articulacion y funcionamiento de la justicia a nivel local.

ARTICULO 23. Funciones de los Comités. Los Comités Locales de Justicia tendran las siguientes
funciones:

23.1.

23.2.

23.3.

23.4.

23.5.

23.6.

23.1.

23.8.

23.9.

23.10.

23.11.

23.12.

Disefar e implementar un plan de accion dirigido a disolver las barreras de acceso a la justicia
local y a garantizar la respuesta pronta y efectiva a los usuarios del sistema de justicia.

Presentar a la Comision Departamental de Justicia los proyectos e iniciativas de
fortalecimiento de la justicia local.

Concurrir con el gobierno nacional, la rama judicial, el departamento y el sector privado en la
obtencion de recursos para el desarrollo y sostenibilidad de los sistemas de justicia local.

Establecer protocolos de coordinacion entre los operadores de justicia para una adecuada y
oportuna resolucién de conflictos centrada en el usuario.

Implementar modelos de gestion eficiente de la justicia que integren los diversos servicios y
medios de acceso.

Promover la implementacion de protocolos de coordinacion entre la justicia propia y la justicia
formal.

Promover la realizacién de proyectos de valor compartido e impacto colectivo que fortalezcan
la justicia local.

Realizar jornadas de justicia mévil en la ruralidad.

Realizar jornadas de difusion y pedagogia de servicios de justicia en todo el municipio.
Promover la integracion de veedurias ciudadanas sobre la administracion de justicia.
Rendir periodicamente cuentas sobre la gestion local de la justicia.

Realizar el monitoreo y evaluacion sobre el sistema local de justicia.

ARTICULO 24. Miembros del Comité Local de Justicia. EI Comité Local de Justicia estara integrado

asl.

a)
b)

El Alcalde Municipal quien lo preside,
El juez de mas alta jerarquia con presencia en el municipio,



C) El fiscal seccional o el local,

d) El personero municipal,

e) Un representante de la justicia administrativa,

f) Un representante de la justicia comunitaria,

) Un representante de la justicia indigena,

h) Un representante de los consejos comunitarios,

i) Un representante de los sectores productivos del municipio y

) Un representante de las organizaciones sociales o comunitarias.

PARAGRAFO 1°. El Presidente de la Comision establecera el procedimiento para la designacién de
los miembros enunciados en los literales e) al j).

PARAGRAFO 2°. La secretaria técnica del Comité estara cargo del Secretario de Gobierno Municipal,
quien tendra voz, pero no voto.

PARAGRAFO 3°. La Comision se reunira minimo 2 veces por afio.

ARTICULO 25. Asistencia técnica, administrativa y financiera a las entidades territoriales. Para
proveer la asistencia técnica, administrativa y financiera para fortalecer la justicia local y rural,
losdepartamento, los distritos y los municipios de conformidad con la ley de contratacion estatal podra
celebrar convenios con entidades educativas, centros de investigacion, el sector privado y organismos
0 agencias de cooperacion internacional.

ARTICULO 26. Intermediacion entre la Nacion y los entes territoriales. Conforme a su atribucion
de intermediacion entre la Nacion y los entes territoriales, los departamentos acompafiaran a los
municipios en la concertacion de protocolos de coordinacion entre autoridades de la rama judicial y
las autoridades locales, a fin de facilitar y completar la oferta judicial de servicios a nivel urbano y rural.
También facilitarén la constituciéon y organizacién de las mesas de coordinacion interjurisdiccional
entre el Consejo Superior de la Judicatura y las autoridades étnicas presentes en el departamento.

De igual manera los departamentos intermediaran con los ministerios, entidades descentralizadas,
unidades y agencias del poder ejecutivo nacional para asegurar que las politicas nacionales en materia
de acceso a la justicia se armonicen con las necesidades locales, en conjunto con los municipios.

ARTICULO 27. Nucleos de justicia rural. Los Alcaldes Municipales y los Gobernadores a través de
sus planes de desarrollo municipal y los planes de ordenamiento territorial podrén establecer en los
centros poblados nucleos de justicia, que cumplan con un minimo vital de infraestructura fisica y
tecnoldgica que permitira la prestacion efectiva de servicios de justicia rural, por parte de las
autoridades administrativas municipales, la justicia comunitaria y la justicia propia.

Los nucleos de justicia rural garantizaran la confidencialidad en la atencién de los usuarios y la
realizacion de audiencias de conciliacién y la atencion a las victimas. La infraestructura apoyara la
realizacion de las jornadas de justicia movil, asi como para la practica de diligencias judiciales o
administrativas en la ruralidad.



Los departamentos contribuiran al cubrimiento del minimo vital institucial de justicia rural,
especialmente a los municipios afectados por la violencia y la pobreza, y los municipios de 5% y 62
categoria.

La asistencia departamental podra consistir entre otros, en la dotacion de infraestructura fisica y
tecnoldgica institucional minima para las inspecciones rurales de policia y la justicia comunitaria, el
nombramiento de inspectores rurales departamentales, la cofinanciacién de jornadas periddicas de
justicia rural movil, el apoyo en la asistencia juridica y representacion judicial o administrativa, la
cobertura de los mecanismos alternos de solucion de conflictos para la poblacion rural y adelantar
directamente o mediante convenios con instituciones educativas programas de formacion y
capacitacion para operadores juridicos y de educacion legal a la comunidad.

ARTICULO 28. Planes de Desarrollo Departamental y Municipal. Los departamentos y municipios
en la elaboracion de sus planes de desarrollo y de sus correspondientes planes de accion y
programacion del gasto, tendran en cuenta la incorporacion de programas y proyectos de inversion
para el fortalecimiento de la justicia local y rural, conforme a las necesidades especificas de cada
territorio.

ARTICULO 29. Contratos Plan para el Fortalecimiento de la Justicia Local y Rural. El Gobierno
Nacional y las entidades territoriales podran suscribir contratos plan especificos, comprometiendo
recursos de fuente nacional, territorial y de otras fuentes, para la financiacion conjunta de proyectos
de inversion para el fortalecimiento de la justicia local y rural, de conformidad con los articulos 18 de
la ley 1454 de 2011y 198 y 199 de la ley 1753 de 2015.

ARTICULO 30. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deja sin efecto las
disposiciones que le sean contrarias.
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Conporacisn
Edralenda en la Justicla

Bogota, 24 de agosto de 2020

Doctor

ARTURO CHAR CHALHUB
Presidente del Senado de la Replblica
Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Proyecto de Ley = “Voz por la Justicia”.

Sefior Presidente:

Desde agosto de 2019 la Corporacién Excelencia en la Justicia -CEJ- y otras
organizaciones de la sociedad civil, participaron, bajo el liderazgo del Procurador
General de la Nacion, Fernando Carrillo Florez, en el proyecto denominado “Voz
por la Justicia®. En su desarrollo se realizaron talleres regionales, recopilando la
opinién ciudadana para la propuesta de reforma a la justicia y el fortalecimiento del
sistema judicial. Durante 5 meses, se articularon 8 mesas de didlogo en 26 talleres
regionales a todo lo largo del territorio nacional, logrando la participacién de mas
9.000 personas y se recibieron multiples propuestas ciudadanas.

El sector justicia fue el segundo rubro peor calificado después de salud en tal
encuesta ciudadana, y entre los temas que se presentaron en la consulta, los tres
gue resultaron ser la mayor preocupacion de la ciudadania, fueron la delincuencia
comun, la impunidad y el conflicto armado. A su vez, se identificd el fendmeno de la
congestion judicial, como el principal obstaculo para acceder al sistema de justicia.
Adicionalmente, para la ciudadania, la falta de implementacién del expediente
electrénico, una débil infraestructura y la falta de disponibilidad de salas de
audiencia, fueron las principales carencias de infraestructura y de tecnologia que se
identificaron para la debida gestién del sistema de justicia.

Luego de este ejercicio, el equipo del Procurador General, encabezado por el
procurador delegado, doctor Gilberto Blanco, confecciond un interesante vy
novedoso proyecto, que bajo el titulo “Promocién de Acceso a la Justicia Local y
Rural”, resuelve precisamente muchas de las principales inquietudes ciudadanas
sobre la justicia, vy por su amabilidad, la CEJ tuvo ocasidn de revisar, validar por
entero y enrigquecer, ese muy relevante gjercicio.

)( ' ) VOZ POR LA
PROCURADURIA J U STI C IA

GENERAL DE LA NACION
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Proyecto de la Gente
Corporacidn
Excelencia en la Justicla

El pasado 21 de julio se hizo la entrega formal de las conclusiones de la mencionada
consulta ciudadana al Presidente de la Republica, el doctor lvan Duque Marquez.
En ese evento se palpd la excelente acogida por parte del Gobierno Nacional, las
Altas Cortes y los organismos de control, sobre este proyecto.

El citado proyecto presentado es completamente innovador en tanto es el Unico que
se construyd a partir de las necesidades juridicas insatisfechas de la ciudadania
realizado con enfoque territorial. Esta reforma permitira, ademas, hacer efectivo el
derecho fundamental de acceso a la administracién de justicia y garantizar los
derechos contemplados en nuestro ordenamiento constitucional.

En este orden de ideas, confiamos en que el proyecto Voz por la Justicia sea
tramitado con la eficiencia que merece en el respectivo tramite legislativo, para
concretar esa importante reforma de Promocién de Acceso a la Justicia Local y
Rural. Por dltimo, comedidamente solicitamos mantenernos al tanto del trémite
legislativo que comienza con la presentaciéon del proyecto este martes 25 agosto de
2020 por parte del actual Procurador General el doctor Fernando Carrillo Flérez, y
permitirnos hacernos participes de dicho tramite.

Agradeciendo la atencidn a esta peticién, las notificaciones seran recibidas en la
Calle 94A No. 13 — 59 de Bogota, Oficina 403, teléfono 6237365, y al correo
electrénico asistente@cej.org.co. Cualquier duda o inquietud al respecto, con gusto
sera atendida.

Cordialmente,

—_

HERNANDO HERRERA mRCADO

Director Ejecutivo
Corporacién Excelencia en la Justicia
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Asociacion Colombiana

W
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-'H « de Facultades de Derecho
Copw

Bogota D.C., 21 de agosto de 2020

Sefores.

CONGRESO DE LA REPUBLICA.

Secretaria General del Senado

Secretaria General de |la Camara de Representantes

ASUNTO: APOYQO AL PROYECTO DE REFORMA A LA JUSTICIA PRESENTADO POR EL
PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

La Asociacion Colombiana de Facultades de Derecho "ACOFADE", que recoge 80 facultades de
derecho representadas en todas las regiones del pais, manifiesta por medio del presente escrito su

total apoyo v respaldo al proyecto de reforma a la justicia presentado por iniciativa del Procurador
General de la Nacidn.

El proyecto incorpora el postulado general del servicio al ciudadano en términos de proximidad y
efectividad de la justicia. El trabajo metodologico utilizado para estructurar la propuesta da cuenta
de una construccion colectiva y participativa en la que varios actores incluida |la academia, se ven
representados con la puesta de una solucidn hecha a partir de las necesidades basicas e
incluyentes que garanticen la tutela jurisdiccional efectiva.

La iniciativa respaldada tiene entre oftras bondades, la proteccién priortaria v urgente de la
poblacion vulnerable especialmente la rural, el fortalecimiento de los mecanismos alternativos de
solucion de conflictos, lograr la celeridad y simplificacién de los procesos juridiciales con apoyo de

la tecnologia, materializar los derechos y recuperar la confianza ciudadana en la justicia por
mencionar algunas.

Creemos que la iniciativa goza de las cualidades necesarias para que pase el tramite y aprobacian
en el Congreso de la repdblica y entre al mundo legislativo para ser ejecutada.

Atentamente,

Consejo Directivo

NANC Ngljg.é‘l.l%‘dﬁmcmo

Presidenta
Asociacion Colombiana de Facultades de Derecho
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RAMA JUDICIAL ="ASONAL JUDICIAL"
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KRA 28 A No. 18 A67 OF. 111D-TELS: 360 22 21-360 21 92 Bogota D.C.
Emall: asonainacional@hotmail.com
En Twitter: @asonaloficial
Pagina Web: www.asonaloficial.com

Filial de Fenalirase-CUT

Bogota D.C. 24 de agosto del 2020

Sefior:

PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
Cuidad

REF: Proyecto de Reforma a la Justicia.

Desde Asonal Judicial reconocemos que el proyecto presentado
por el Procurador General resulta innovador pues por primera vez
se acude a la consulta de los ciudadanas con el fin de establecer
las deficiencias de la Justicia y sus expectativa en consolidar una
reforma judicial incluyente, pensada en el ciudadano y capaz de
descentralizar a la justicia.

Desde nuestra Organizacion Sindical nos comprometemos a
realizar el seguimiento de tan importante proyecto y nos

comprometemos a complementarlo con la visién que tenemos de
como debe ser la justicia para los colombianos.

Muchas gracias por su gestion e iniciativa.

Con gentileza y respeto,

DY MACHADO YOPEZ

Presidente Nacional
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Bogota, D.C., 22 de agosto de 2020

Doctor

Arturo Char

Presidente

Honorable Senado de la Repiblica

Apreciado Sr. Presidente y Honorables Senadores

El sefor Procurador General de la Nacion doctor
Fernando Carrillo Flérez ha presentado a
consideracion del congreso de la Republica, lo que
podriamos denominar un “paquete” de reformas
orientadas a mejorar  sustancialmente la
administracion de Justicia.

Quiero destacar en primer lugar la gran autoridad de
quien presenta las iniciativas derivada no solo de su
actual dignidad como Jefe del Ministerio Publico -que
ha ejercido con decoro y particular eficiencia- sino del
amplio recorrido en temas de justicia. No solo fue el
ponente del titulo respectivo en la asamblea Nacional
Constituyente, sino que se desempeno -muy joven, por
cierto- como Ministro de Justicia, y luego se
especializé en los mismos asuntos a nivel
internacional habiendo participado en el disefio de
varias reformas judiciales en la regiéon de la América
Latina.

Ha sido de otro lado una iniciativa pacientemente
discutida y estudiada a lo largo y ancho del pais, con
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la participacion no solamente de la capula judicial sino
de jueces, fiscales, investigadores, académicos,
operadores de justicia, y lo mas importante, los
ciudadanos usuarios de nuestro deficiente aparato
judicial.

De esta manera se identificaron las principales
dificultades que han impedido que se cumpla el
postulado constitucional de la “pronta y cumplida
justicia”. No se trata de repetir las formulas
fracasadas de reformar la constitucién para repartir
el poder a nivel de las altas Cortes. De lo que se trata
es de disefiar las normas para acercar el ciudadano a
la justicia, descentralizar su servicio, integrar las
distintas entidades del Estado -a todos los niveles- en
la formulacién de las politicas, poner a su servicio
modernas tecnologias de la informacion, vy
obviamente, acelerar los procedimientos.

No me cabe duda entonces Sr. Presidente y
Honorables Senadores que estamos frente a una
iniciativa que debe ser ampliamente discutida y
aprobada por el Congreso como una contribucion a la
solucion del problema de la justicia en nuestro pais.

Con todo mi respeto y consideracion,

ALFONSO GOMEZ MENDEZ
Ex Ministro de Justicia y del Derecho
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El Proyecto de la Gente

Bogota D.C, 21 de agosto de 2020

Doctor

ARTURO CHAR CHALJUB
Presidente

Congreso de la Republica
Presente

Ref. Apoyo proyecto de ley Procuraduria
General de la Nacion.

Honorable Congresista,

Con ocasion del proyecto de ley “Por medio del cual se promueve el acceso a
la justicia local y rural” estructurado y consolidado por Procuraduria General de
la Nacion, respetuosamente me dirijo ante usted, en calidad de Juez de la
Republica, con el fin de manifestar mi apoyo a la iniciativa legislativa enunciada
que aun esta por debatirse ante el Congreso de la Republica de Colombia.

Es de anotar que la importancia de este proyecto radica, fundamentalmente, en
la forma en que fue erigido, ya que, para el reconocimiento de las necesidades
de justicia de la ciudadania y la consolidacion del documento final, se
adelantaron multiples espacios de didlogo a lo largo del territorio nacional en
los que hicieron presencia jueces, magistrados, sindicatos, ciudadania,
minorias etnicas, entre otros,

Asimismo, su finalidad esta centrada en poner a la gente en &l centro de los
servicios de justicia, garantizar el acceso oportuno en sectores urbanos y
rurales, fortalecer a los municipios y departamentos como mayores receptores
de los conflictos sociales, lo cual redunda en la proteccion y garantia de otros
derechos constitucionalmente reconocidos.

Atentamente,

JUEZ DE LA REPUBLICA
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CQuibdg, 22 de agosto de 2020

Doctor
ARTURDO CHAR CHALIUE

Presidente del Congreso de Colombia

Despacho.-

Cordial saludo,

Acudo ante su respetable dignidad, en mi condicién de ciudadana afrocolombiana y mi condicion
de mujer chocoana, con la intencién de resaltar que si bien es cierto nuestra constitucién de 1991
nos reconocid derechos fundamentales y garantias para lograr una mayor equidad y desarrollo,
tedavia estamos en construccion y es necesario avanzar aun mas en esta apuesta de lograr una
prestacion de servicios judiciales efectivos, inclusives y que respondan a necesidades de los
ciudadanos en todo el territorio nacional ya que muchos han estado aislades del Estado durante
afios, v al tiempo han sido afectades por actores armados ilegales y el conflicto en diferentes
regiones loque ha aumentado desconfianza ciudadana en las instituciones gubernamentales, |a cual
£5 NECeSaria recuperar.

La expansion de los servicios judiciales dentro de nuestras comunidades es un reto para nuestro
estado calombiane, pues encontramos barreras basicas de acceso, incluyendo capacidades y
recursos limitados, asi comao barreras geograficas y econdmicas para los ciudadanos que viven fuera
de los centros urbanos.

Por lo que es necesario apoyar e impulsar iniciativas como "PROYECTO DE LEY — PROMOCION DE
ACCESO A LA JUSTICIA" de la Procuraduria General de la Nacién, radicado ante el Congresa de la
Republica, toda vez que tuve la cportunidad de conocerlo directamenta ¥ participar en las consultas

ciudadanas para el fortalecimianto del sistema de justicia en Cali en noviembre de 2019 ¥ Quibdo
en enerc de 2020.

Es de anotar que esta agenda regional logrd que se diera un empoderamiento de la ciudadania en
general, desde diversos sectores de la sociedad local generando discusiones y conclusiones en las
diferentes agendas que recogid las necesidades de las comunidades y posibles formas de solucidn
con una mirada participativa y de construccidn canjunta como sociedad, de cara a la dificil situacion
que atraviesan las comunidades mas alejadas de este pais donde el acceso a la justicia es nulo o
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inexistente, generando mayores desigualdades, corrupcién, incertidumbre, y cultura de la
ilegalidad.

Por lo anterior, con todo respeto, pido a usted se pueda valorar la necesidad para Colombia de tener
una reforma a la justicia que llegue a todo el territorio colombiano y eso redunde en hienestar para
nuestras comunidades.

Atentamente,

CC33533853

TRA 76444 (5)

Correo: nigeriarenterial@hotmail.com

Tel 3128841448
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UNA NECESARIA POLITICA PUBICA DE JUSTICIA EN COLOMBIA®

Cualguier diagndstico en los dltimos 60 afios sobre las instituciones politicas en Colombia,
o sobre los problemas estructurales que ella padece, ha tenido constante como la necesidad
de realizar reformas al sistema y al aparato de justicia.

En efecto, desde la década de los afios 60, del siglo pasado lg administracidn de justicia se
describia como operada por agentes poco calificados o moralmente cuestionables, ritualista
v refractaria a las necesidades juridicas de las personas de estratos socioeconomicos bajos
(Dugque, Gonzdlez Agudelo v Quintero Quintero, 2012), estos dictdmenes, vy el influjo del
movimiento llamado Derecho y Desarrollo, llevaron a gue en el Acto Legislativo de 1968 se
creara la sala constitucional de la Corte Suprema de Justicia y se separan las funciones entre
el Corte Suprema vy el Consejo de Estado mediante el acto legislativo 01 de 1968 A su vez,
la administracion del Presidente Carlos Lleras Restrepo expidid sendos decretos con fuerza
de ley realizando reformas estructurales al aparato Estatal y tocando aspectos relacionados
con la administracion de justicia, entre los gue se tienen la expedicion de nuevos codigos
de procedimiento, la reorganizacion de los pensum de los programas de derecho y la
creacion de los consultorios juridicos en Colombia.

A finales de la década de los 70 del siglo pasado, el gobierno del presidente Lépez
Michaelsen promovid una Asamblea Constitucional para realizar reformar en unas materias
especificas, entre las que se encontraban la administracion de justicia, la jurisdiccidn
constitucional, el Consejo de Estado y el Ministerio Pdblico. Este intento de reforma,
consagrado en el Acto Legislativo No 2 de 1977, fue declarado inexequible por la Corte
Suprema de Justicia.

Dos afios después, durante el Gobierno del presidente Turbay Avyala, se alentd de nuevo un
acto legislativo que establecia facultades para que el Jefe de Estado incidiera en la creacion
y determinacién de las dreas territoriales de los juzgados, ademas en este acto legislativo,
se creaba el cargo de Fiscal General de la Nacién y el Consejo de la Judicatura y se
determinaban normas sobre el periodo de los magistrados de las altas cortes y su forma de
nombrarlos. Dicho acto legislativo, también fue declarado inexequible.

La dificil situacién vivida por la rama judicial durante la década de los 80s del siglo pasado,
en la cual fue particular blanco del accionar de grupos armados ilegales, sumados a las
dificultades estructurales evidenciadas, volvieron a incidir en la opinion pablica en la

! Ponencia presentada en el Foro: Vaz por la justicia, el proyecto de lo gente, organizade por la Procuraduria
General de la Nacidn el pasado 13 de agosto de 2020,
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necesidad de una reforma a la administracién de justicia, que sin embargo no pudo ser
lograda hasta que la Constitucion Politica de 1991 fue expedida.

Hay que destacar gue la Constitucidn promulgada, reformd sustancialmente la
administracion de justicia en Colombia, v gue muchas de las instituciones creadas, son
baluartes del Estado Social de Derecho que hoy tenemaos, y gque dan a los ciudadanos un
grado de legitimidad en su aparato judicial, como es la accién de tutela, por solo fijar el
ejemplo mas representativo.

Pese al hito gue significd |a expedicidn de la Constitucion Politica, a lo largo de estos ya casi
treinta afios, la idea mas o menos extendida, de realizar mas reformas al sistema de
administracién de justicia, se ha sostenido, no en vano, mas de 18 proyectos en ese sentido
se han presentado durante este tiempo. Los puntos clave sobre el debate han versado sobre
los siguientes topicos®:

« Descongestion

* Demora en los procesos

* Dificultades en el acceso a la justicia en muchas zonas de Colombia
(ubicacion peografica y grupos armados)

* Recursos econdmicos suficientes

« La administracion de la rama judicial, incluido la conformacion de las
altas cortes y los mecanismaos de eleccion

La respuesta a esta problematica ha versado en reformas instrumentales y procesales,
como, por ejemplo:

+ Implementacion de mecanismos alternativos de resolucién de conflictos

* (Creacion de los Jueces de Paz, Casas de la justicia y centros de conciliacion

* mplementacian de |a Fiscalia General de |a Nacion

« Aumento del presupuesto para la rama judicial

*« Creacion del sistema penal acusatorio

+ Reformas al Cédigo General del Proceso y a las demds normas procesales
especificas como las que atafien a la jurisdiccion laboral o la jurisdiccion
contencioso-administrativa

En los ultimos & afios, el debate sobre la reforma a la Justicia ha versado mas scbre la
composicion y competencia de las altas cortes, |a accidn de tutela, el Consejo Seccional de
la Judicatura, los mecanismos de seleccion y eleccion de los altos magistrados, las
competencias electorales de |as altas cortes y |a operatividad de la comision de acusacion,
como se puso de manifiesto en el acto legislativo de separacion de poderes, vy en los Gltimos

f Arcia-Venegas Carla. Estado del arte sobre reforma a la justicia en Colombia (1991-2011). Revista Andlisis
de Fescol. Consultada electrénicamente: http://library.fes.de/pdf-files/bueros/kolumbien/09173. pdf
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dos afios, |a discusion se ha centrado sobre el papel de |a Jurisdiccion Especial de Paz, comao
enfrentar el problema de la corrupcion o la constitucién de una sola gran corte.

Pese a que estos asuntos, para cualguier Estado y para cualguier democracia, son cruciales,
el asunto esencial para los ciudadanos es como lograr pronta y eficaz justicia. En ese sentido,
PARA EL CIUDADANC LO MAS IMPORTANTE SON LOS PROBLEMAS DE ACCESO A LA
JUSTICIA.

Ademas de los multiples estudios, diagndsticos y opiniones consultadas sobre este tema, la
iniciativa adelantada por la Procuraduria General de la Nacidn, denominada VOZ POR LA
JUSTICIA gue convocd a multiplicidad de actores entre los gue tenemos a jueces, empleados
de la rama judicial, abogados litigantes, comisarios de familia, inspectores de policia, la
academia, miembros de organizaciones civiles y sobre todo, ciudadanos, logré, a través de
un didlogo colaborativo, identificar aguellos aspectos que son mas relevantes para las
personas que dia a dia se enfrentan al aparato de justicia.

En el caso del encuentro realizado en la ciudad de Medellin el pasado 13 de febrero de
2020, en la Universidad de Antioguia, en el gue participaron mas 600 personas, el didlogo
permitio identificar que los principales obstaculos para una correcta aplicacion de justicia
son: la corrupcicn, los servicios de justicia de baja calidad, la desconfianza en el sistema de
justicia, el desconocimiento de los derechos y las barreras de acceso a |a justicia.

Otros aspectos que surgieron a lo largo del didlogo como preocupaciones de los asistentes,
fueron:

- las barreras y blogueos de acceso a la justicia civil, penal, laboral, administrativa y
de familia

- La necesidad de una pronta y cumplida justicia, y evitar la morosidad, la ineficacia,
la ineficiencia, el ritualismo formalista, v la onerosidad en los costos judiciales v
profesionales.

- la importancia de la condicion socio-econémica y socio-cultural del juez, vy la
urgencia de dignificar su labor

- La preocupacion por la “cultura” de la ilegalidad en el Estado y en la sociedad civil y
la corrupcion.

Finalmente se debe destacar que, en este encuentro, también se hablaron de los valores
gue debia tener el sistema de justicia, de los cuales los participantes resaltaron:

- Honestidad

- Responsabilidad

- Etica

- Transparencia

- Imparcialidad

- Respeto e igualdad entre |as partes y del juez entre las partes

)( ' ) VOZ POR LA
PROCURADURIA J U STI C IA

GENERAL DE LA NACION




ALY
e 2l

El Proyecto de la Gente

- Independencia judicial
- FEficacia

- Agilidad en el tiempo, v
- Atencidn digna

ASPECTOS A DESTACAR EN EL PROYECTO DE LEY QUE PROPOMNE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

Con base en lo anterior, la Procuraduria General de la Macidn, ha elaborado un proyecto de
ley gue recoge las conclusiones de este dialogo colaborativo a lo largo del pais v del cual
destaco lo siguiente:

1. El proyecto de ley surge luego de un ejercicio participativo gue involucrd a la rama
judicial, a los ciudadanos, a los abogados litigantes, la academia, las organizaciones
sociales y a actores institucionales: esto es una novedad con respecto a otros
proyectos de ley y le da una base participativa y legitimidad.

Muchas de los intentos de reformas en Colombia, han fracasado precisamente por
esa falta de consenso o acuerdo mayoritario sobre el tipo de acciones que se deben
implementar para alcanzar la reforma a la justicia, basta con mirar el nivel de debate
y discusion, con cada reforma, para entender que |la construccion de acuerdos en
este campo, son fundamentales para la eficacia de las reformas gue se proponen.
Es por esto gue construir proyectos con la presencia y participacion de todos los
actores, resulta crucial para el éxito de las acciones propuestas.

2. El proyecto de ley apunta a que sea la “gente en el centro de los sistemas de
justicia y a la justicia en el corazon del desarrollo sostenible”

El proyecto presentado es consecuente con el diagnostico que indica que, para el
ciudadano, lo fundamental es una justicia pronta y eficaz, es decir, este proyecto
apunta a gue sean las personas el centro del sistema de justicia y no los
procedimientos, los rituales, los jueces o los abogados, es poner en el centro de la
construccion del sistema, al ser humano.

Aspectos como el fortalecimiento de los sistemas locales de justicia, la participacion
de la comunidad y los enfogues propuestos, apuntan a gue no se pierda de vista que
la finalidad de un sistema de justicia es satisfacer los derechos de los ciudadanos ¥
lograr su bienestar.
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3. El proyecto de ley establece cinco enfoques que son fundamentales: territorial,
participativo, diferencial, sistematico y el ético.

La importancia de establecer enfoques en el sistema de administracidn de justicia
es reconocer las diferentes realidades gue tiene el pais. No es igual administrar
justicia en la capital del pais que en hacerlo en zonas apartadas, incorporar las
dinamicas territoriales y tener en cuenta el entretejido cultural local, busca lograr
la apropiacion por parte de las comunidades de su sistemas de justicia, lo que
probablemente redunde en el nivel de legitimidad de las decisiones que se tomen.

lgualmente promover la participacion, como se mencionaba en un numeral anterior,
apunta a tener a las personas en el centro del sistema, pero ademas a reconocer
que en la medida que se involucren las comunidades en la resolucion de sus
problemas, |a eficacia y la legitimidad de las decisiones aumentara.

Las desigualdades en el pais, no se circunscriben a aspectos econdmicos, las
diferencias de género, las discapacidades, las diferencias entre comunidades
étnicas, entre otras, obligan a pensar en un enfoque diferencial como parte esencial
en una democracia gue reconozca tanto la igualdad como la equidad.

Otro aspecto es el enfogue sistémico, toda vez gue la administracion de justicia no
puede verse como una suma de procesos de diferentes jurisdicciones, pues eso
contribuye a que el ciudadano vea cada vez mas lejos su oportunidad de justicia
pronta y eficaz, cuando debe deambular por numerosas oficinas estatales, en busca
de una solucidén. Propugnar por una vision sistémica en el gue los diferentes actores
puedan dialogar, planificar e incluso tomar decisiones sobre la atencion a los
ciudadanos respectos a sus necesidades de justicia, podria evitar el gran desfile que
los ciudadanos deben hacer por diferentes oficinas, en busca de una solucidn.

Y finalmente el enfogue ético apunta a una de las mayores preoccupaciones de la
ciudadania actualmente gue son los hechos de corrupcién en el Estado vy la
importancia de retomar los valores como eje cardinal.

4. EL proyecto de ley propone el impulso de tres politicas pdblicos

La principal diferencia de este proyecto de ley con otros proyectos presentados, es
el impulso de una politica pablica en materia de justicia, las anteriores propuestas
de reforma se han centrado en temas de |a estructura de la rama judicial o reformas
de caracter procesal, sin embargo, el presente proyecta busca gue a través del
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impulso de politicas puablicas resolver esos problemas estructurales. Es en este
punto donde radica el principal acierto del proyecto.

Las diferentes reformas que a lo largo de décadas se han propuesto o ejecutado para
remediar los problemas, ya tantas veces descritos, del aparato judicial, si bien han
significado en la mayoria de los casos, avances significativos, el hecho de que
reiteradamente sigamos hablando de |la necesidad de una reforma de la justicia,
evidencia que no han sido suficientes.

El enfoque de politica pablica en este campo, permitiria entender que no se trata de
una sola reforma puntual, sino de una serie de acciones permanentes y articuladas
que deberdan mantenerse en el tiempo, para lograr resultados tangibles.

Las tres politicas que se proponen son  construccidn de ciudadania,
desconcentracién judicial, fortalecimiento de las entidades territoriales, cada una
a su vez, tiene importantes componentes, lo cuales se desarrollarian a través de las
instancias de concertacién propuestas en el proyecto de ley.

La creacidn de instancias de concertacidn de la politica pdblica de justicia

La propuesta de crear un escenario de dialogo institucional y social que permita
planificar los sistemas de justicia, es relevante en la medida en que esta articulacién
y coordinacidn son esenciales para lograr el funcionamiento como sistema. Se
destaca gue |la propuesta no solo inveolucra el plano nacional, sino también el
departamental y muy especialmente el local.

A través de este escenario de planificacion y de concertacién, los diferentes

componentes de las tres politicas publicas enunciadas arriba, podrian ser
desarrollados, se destaca:

El impulso a la formacion temprana en derechos.

El fortalecimiento del sistema de defensoria pablica
El ajuste al mapa judicial y,

La integracion a los procesos de planeacién territorial,
las politicas y estrategias de justicia,

El fortalecimiento tecnolégico v,

La vinculacidn de las universidades, entre otros,
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6. El fortalecimiento de los sistemas locales de justicia

Uno de los aspectos mas reiterados por parte de los ciudadanos, es la importancia
de fortalecer la primera linea de administracion de justicia, en la que el papel, por
ejemplo de comisarios de familia, casas de la justicia e inspectores de policia, es
fundamental para resolver de manera rapida y oportuno los conflictos, sin que estos
escalen a largos procesos judiciales.

Los sistemas locales de justicia generalmente conocen a sus comunidades, a sus
integrantes y pueden realizar ejercicios de participacion y autocomposicién con
altos grados de legitimidad, v a su vez minimizan el riesgo de que actores armados
ilegales, reemplacen la decisién institucional, con las consecuencias que ello trae.

Sumado a este fortalecimiento si tiene el impulso a mecanismos alternativos de
solucion de conflictos, no como un paso mas antes de acudir a la jurisdiccién, sino
como un ejercicio de participacion y de construccion de ciudadania.

En el presente proyecto de ley se busca caracterizar los sistemas locales de justicia
para que respondan a las realidades del territorio y puedan conjugar los enfogques
del sistema de justicia. lgualmente se propende por gue estos sistemas estén
articulados al conjunto de autoridades administrativas y judiciales.

El proyecto también propende por el fortalecimiento de la justicia propia y la justicia
comunitaria con el objetivo de potencias los sistemas locales de justicia.

7. Creacidn de nicleos de justicia rural y la idea del Minimo Vital Institucional de
justicia rural

Colombia ha vivido por afios el impacto del conflicto armado, el cual se ha
desplegado con mayor intensidad y consecuencias nefastas en el campo
colombiano. La brecha entre ciudad y campo, v entre cabeceras municipales y
corregimientos y veredas, es enorme. Las posibilidades de acceso a un sistema de
justicia disminuyen proporcionalmente en cuanto uno se aleja de los centros
poblados, lo gue implica que la exclusion y la desigualdad aumentan a su vez.

La posibilidad de crear nicleos de justicia con infraestructura fisica y tecnolégica
bdsica que permitirdn la prestacidn de servicios de justicia rural, por parte de las
autoridades administrativas municipales, de justicia comunitaria v de justicia
prapia... dirigidos especialmente a los municipios afectados por la violencia y la
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pobreza, y los municipios de 59 y 69 categoria. Es un aporte indudable a la
construccion de paz en Colombia,

En este campo, desarrollar la politica pablica de fortalecimiento territorial, resulta
fundamental para poder constituir los llamados nicleos de justicia rural.

Finalmente es necesario destacar que realizar una apuesta por construir proyectos que den
respuesta a la necesidad de los ciudadanos de obtener pronta y eficaz justicia, es una tarea
titanica, por lo ya manifestado sobre las dificultades para lograr acuerdos y consensos, tanto
en el pais como entre las diferentes ramas del poder publico. Por eso desde |la Academia,
estaremos atentos a participar y aportar en las iniciativas gue involucren los diferentes
actores, en pro de construir un modelo de justicia que sea para todos.

Atentamente,

LUQUEGI GIL NEIRA
Decano
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas

Universidad de Antioguia
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B4 Universidad
Pontificia

ik Bolivariana
Acreditacidn Institucional
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Monteria, agosto de 2020.

Sefiores:
Miembros del Honorable Congreso de la Repiblica de Colombia
Bogota

Cordial Saludo,

Con gran beneplacito recibe la comunidad académica en general, la presentacion del
Proyecto de Ley “Veoz por la Justicia™ liderado por la Procuraduria General de la Nacion,
que tiene como objetivo general integrar una propuesta bajo el consenso de actores plablicos
y privados y la sociedad civil en general, con el fin de acercar el sistema al ciudadano,
fortalecer la estructura del Estado, robustecer los mecanismos para la garantia de los
derechos, entre otras, lo cual redundara en la materializacion de los fines del Estado social
de Derecho y los principios consagrados en la Constitucion Politica de Colombia
(Procuraduria General de la Nacion, 2019).

Desde sus inicios, esta iniciativa busco ser una propuesta incluyente, que contd con la
participacion de los mas de cuarenta y cinco millones de colombianos, representados a
través de actores en cada uno de los grupos de interés para la Procuraduria General de la
Nacion. Es asi como, academia, representantes de las distintas ramas del poder pablico,
representantes ciudadanos, miembros de comunidades, estudiantes, agremiaciones,
sindicatos, medios de comunicacién, entre otros sectores, se congregaron digital y
presencialmente en todo el territorio nacional, en la gran convocatoria para la presentacion
deliberacion y escucha de las diferentes propuestas en torno a la justicia del pais, mismas
que fueron recogidas e incorporadas en la propuesta final.

Es asi entonces, como el proyecto “vez por la justicia™ que hoy reciben en sus manos en
esa importante Corporacion, congrega lo que ya es una necesidad imperante de reformular
los planteamientos estructurales de la justicia en todos sus escenarios, por lo que recibe
nuestro completo respaldo.

Esta Universidad, representada por su facultad de Derecho, le desea éxitos a este importante
proyecto, y los exhorta a asumir con gran responsabilidad su debate juridico.

Cordialmente
' ( L '!__[;‘:‘,I';lll |II

CARME_IN CECILIA DIZ MUNOZ
Directora del Programa de Derecho v Vicepresidenta de la Asociacion Colombiana de
Facultades de Derecho — ACOFADE
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Cali, 25 de Agosto de 2020

Honorables Miembros

Congreso de la Repiiblica
ASUNTO: Radicacion Provecto de Lev de Reforma a la Justicia

La Universidad de San Buenaventura - Cali, como testigo de excepcion,
acompafio las diferentes discusiones del provecto de reforma a la
justicia, el cual responde a la necesidad de la sociedad civil v su
iniciativa ciudadana. Como puntal académico del suroccidente
colombiano, fuimos anfitriones del didlogo social v territorial donde los
temas como el acceso a la justicia a todos los ciudadanos, la proteccion
de sus derechos v el cumplimiento de las garantias constitucionales, en
procura de la solucion a los conflictos sin obstaculo, fueron insumo
para llegar a la radicacion de este proyecto que permitira al pueblo de
Colombia, alcanzar la materializacion de un nuevo sistema de justicia,
bajo el principio de colaboracion armonica entre entidades del Estado,
inteerando 1o territorial local v mral

il

» Ernesto Londofio Orozco OFM
ector
Universidad de San Buenaventura - Cali
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Barranquilla, 24 de agosto de 2020

Sefores
HONORABLES MIEMBROS DEL CONGRESO
Republica de Colombia

Asunto: Apoyo Proyecto de Ley de Reforma a la Justicia

Desde la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Simon
Bolivar, se ha venido trabajando en conjunto con la Asociacion Colombiana de
Facultades de Derecho y la Procuraduria General de la Nacién en las necesidades
presentes en la academia y en la sociedad en temas de justicia, es por esto que
se han gestado espacios de discusion pertinentes para obtener la percepcion de
todos los actores dando como resultado el proyecto de Ley de Reforma a la
Justicia, formulado por el sefior Procurador General de la Nacion.

Es por esto que desde la Facultad, presentamos nuestro total apoyo al proyecto,

debido a nuestro compromiso con la sociedad y la justicia, tanto asi gue nuestra
institucion fue el centro del encuentro donde se suscribié el “Pacto por la Etica
para el Rescate del Derecho y la Justicia” entre todas las instituciones de
educacién superior con programas de Derecho, ACOFADE, la Procuraduria
General de la Macién, Colegios de Abogados, profesores, estudiantes y
representantes de la sociedad civil.

Igualmente, desde la firma del pacto, se hizo un llamado a la promocion desde la
academia, a la planeacion y ejecucion de acciones que conlleven al rescate de
la institucionalidad, “la confianza en la justicia, el fortalecimiento del Estado
Social del Derecho y la Democracia, asi como la consolidacion de la paz” y todo
esto se logra de la mano de las instituciones juridicas y gubernamentales.

Confiamos que este proyecto de ley alcanzara lo necesario para su aprobacion y
el cambio que la justicia necesita para gue todos los colombianos crean
nuevamente en ella.

Cordialmente,

Qreec
P RIO ANDtB?S BAYUELO SCHOONEWOLFF

Decano
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad Simén Bolivar
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Bogota, D.C.. 24 de agosto de 2020

Doctor

ARTURO CHAR CHALJUB
Presidente del Senado
Congreso de la Republica

Bogota
Sefior Presidente,

En épocas dificiles v twrbulentas para nuestra democracia v especialmente para el sistema judicial del pais,
se reciben noticias alentadoras, sin duda, generadoras de bienaventuranza Ante tanta tristeza surgen
iniciativas que como balsamos nos renuevan las esperanzas v nos comprometen a seguir lnchando por no
dejar que expire uno de los pilares esenciales de la estructura social como es la administracion de justicia;
es la validacion de valores que nos identifica como una comunidad civilizada, por ende, solidaria v,

principalmente, racional en la resolucion de nuestros conflictos.

Nuestra institncion, Colegio de Jueces v Fiscales de Bogota, de manera entusiasta acompafio a la
Procuraduria General de la Nacion, en cabeza del Doctor Fernando Carrillo Florez, a las mesas de trabajo
v encuestas adelantadas alrededor del provecto gque denomind “voz por la justicia’ v que, hov, a
disposicion de esa Corporacion Legislativa, deja el resultado de esa labor comprometida, publica,
transparente v que se condensa en el provecto de reforma a traveés del cual “se promueve el acceso a la

justicia local y rural”.

Por primera vez se promueve un proyecto de reforma legislativa, vinculado a la misma esencia de
nuestra organizacion social, los sectores de la poblacidon mas vulnerable y, en especial, las zonas rurales,
en donde se explora el alcance de una de las mas grandes transformaciones introducidas por la carta
politica de 1991, como es ‘el estado social de derecho’, en desuso por nuestra incapacidad de gestary
viabilizar los cambios para sintonizarnos con el nuevo orden constitucional. Ese es, a no dudarlo, uno de

los grandes aciertos del trabajo adelantado por la Procuraduria General de la Macidn.
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Sefior Presidente, la propuesta de reforma, en nuestro sentir, pone en evidencia las grandes deudas del
Estado para con la poblacidn que mas requiere la satisfaccion del derecho de acceder a la
administracion de justicia y, particularmente, deja al descubierto que los sectores mas desprotegidos,
incluyendo las zonas rurales, son los mas afectados y golpeados porgue no cuentan con un sistema
judicial qu.e les provea proteccidn bajo formas sencillas y expeditas para resolver sus diferencias o
necesidades, mostrando, de paso, una verdad incontrastable, cual es que cuando una sociedad carece
de un verdadero sistema judicial al alcance de sus bases sociales, es una sociedad condenada a la

barbarie o al retorno de la justicia por propia mano.

El proyecto impulsado por el sefior Procurador General de la Nacidn es coherente, racional y estd
fundado en un trabajo de campo que lo hace més idoneo y logro establecer las verdaderas necesidades
del grueso de nuestra poblacidn; de ello podemos dar fe, pues hicimos parte de algunas mesas de
trabajo. El trabajo desarrollado puso bajo su optica los verdaderos problemas que enfrenta el sistema
judicial, como es atacar de manera efectiva la inseguridad; dificultad para que toda la comunidad pueda
acceder a los drganos de justicia; las carencias en materia presupuestal, nimero y capacidad de sus
funcionarios y empleados, asi como la precaria implementacion de las plantas fisicas y, hoy por hoy, la
notoria deficiencia en la utilizacion de los medios tecnoldgicos. Si bien no tiene el alcance de
solucionar la totalidad de los problemas gue nos aguejan en materia de justicia si enfrenta lo

fundamental.

Ademds, presenta una perspectiva muy interesante cudl es llevar la justicia al ciudadano y no que el
usuario busgue, en buen ndmero de ocasiones con gran frustracion, qué agente del Estado le puede
solucionar sus problemas en estas materias. Esta nueva tendencia de visualizar el verdadero acceso ala
administracion de justicia rescatara y consolidard, de manera automatica, un valor que lastimosa y
perjudicialmente se ha venido diluyendo, como es la legitimidad del Estado en la resolucidn de los

conflictos.

Sefior Presidente, ojala se provean las condiciones apropiadas para que proyectos comao el impulsado
por la Procuraduria General de la Nacidn, se les brinde el debate necesario y pueda ver al final la
acogida favorable y necesaria para gque se vuelva ley de la Republica y, por supuesto, esperamaos que el
Colegio de Jueces y Fiscales de Bogotd sea hecho participe de las correspondientes audiencias y

discusiones.

Con sentimientos de respeto y consideracion,

T
AL

ELUIN}S&“ BRE Jwﬁo
Pres:de{:te
Colegio de Jueces y \Qgca!es de Bogota,
Distrito capital

JUSTICIA
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