PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2017 SENADO

Por medio de la cual se establecen mecanismos para mejorar las
condiciones del sistema carcelario y penitenciario de Colombia

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:
CAPITULO |
OBJETO Y PRINCIPIOS

Articulo 1° Principios. Los principios inspiradores de la presente ley son la
dignidad humana, la resocializacion como fin primordial de las penas y el respeto
por los derechos de las personas privadas de la libertad en virtud de sentencia

condenatoria, en lo que concierne a su integridad fisica y mental, asi como la

prohibicion de tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes.

Articulo 2° Objeto. El objeto de la presente ley es establecer mecanismos para
mejorar las condiciones del sistema carcelario y penitenciario de Colombia del

nivel nacional.



CAPITULO Il

MECANISMOS E INCENTIVOS PARA EMPRESAS NACIONALES Y
EXTRANJERAS

Articulo 3° De la vinculacion industrial o empresarial al proceso de
resocializacion de las personas privadas de la libertad, en virtud de

sentencia condenatoria, en establecimientos penitenciarios y carcelarios.

Las empresas o industrias nacionales o extranjeras que vinculen personas
privadas de la libertad recluidas en establecimientos penitenciarios y carcelarios,
a través de convenio con el INPEC, para que presten sus servicios en el desarrollo
de actividades propias del giro ordinario de sus negocios, en un minimo del 10%
del total de su ndmina, y que estén obligados a presentar declaracion de renta y
complementarios, podran deducir de su renta hasta el 100% del valor de la
remuneracion pactada a los internos vinculados , asi como los costos del
transporte de mercancias, bienes o servicios desde o para el centro de reclusion
durante el afio gravable, mientras subsista la condicion de personas privadas de la
libertad por sentencia condenatoria, y hasta el afio siguiente a la puesta en libertad

Paragrafo.- Esta disposicion no se aplicara a condenados que gocen del
subrogado de la prision domiciliaria, ni implicara el desplazamiento del Recluso a
las empresas o factorias que apoyen el programa. Algunas de las actividades
contratadas se podran cumplir bajo modalidades como el teletrabajo u otras

modalidades analogas que establezca el gobierno nacional.

Articulo 4°Mejoramiento de las condiciones fisicas y tecnolégicas de los

establecimientos penitenciarios y carcelarios Cuando las empresas



mencionadas en el articulo 3 destinen un porcentaje de sus utilidades para apoyar
el mejoramiento de las condiciones de reclusion de las personas que se
encuentran privadas de la libertad por sentencia condenatoria, en establecimientos
carcelarios y penitenciarios el incentivo al que se refiere el articulo anterior, sera
hasta del 100% del valor de las inversiones realizadas, siempre y cuando el
mejoramiento o adecuacion fisica de las instalaciones del establecimiento haya
sido ejecutado y previamente concertado con el INPEC y el uspec (unidad de
servicios penitenciarios), entidades que deben establecer un programa de
coordinacion del proyecto de mejoramiento penitenciario. Para las obras de
adecuacion fisica o tecnolégica, las empresas podran vincular preferiblemente a
reclusos con la calidad de condenados, para su ejecucion. En los eventos en que
sean necesarias capacitaciones y asesorias para el desarrollo de las obras en que
se vincula a reclusos, sus costos se tendrdn como susceptibles de aplicacion del

incentivo tributario.

Las empresas o industrias mencionadas en el articulo 3 de la presente Ley que
realicen inversiones podran realizar adecuaciones en los centros de reclusion que
permitan el desarrollo de las actividades productivas para las que se vincule a las

personas privadas de la libertad, en virtud de sentencia condenatoria.

Paragrafo. Los incentivos a que se refieren estos articulos no seran acumulables
entre si y tampoco lo seran con aquellos existentes en otras normas.. De la

anterior prescripcion se excluyen los casos en que se opte por el apoyo al

mejoramiento de las condiciones fisicas y tecnolégicas de los establecimientos y

se vinculen reclusos, caso en el cual el porcentaje de acumulacién no podra

exceder del 150%, distribuido asi: 100% por el Articulo 4° y 50% por el articulo 3°.




Paragrafo 2.- Las empresas escogeran la modalidad de apoyo que deseen, ya
sea la establecida en el art. 3° (vinculacién en actividades propias de la empresa),

o la del art. 4° (mejoramiento de condiciones fisicas y tecnolégicas)

Articulo 5°Ventajas comparativas en Licitaciones publicas. La empresa que
contrate personas privadas de la libertad por sentencia condenatoria, 0 apoye en
el mejoramiento de sus condiciones de reclusion en los términos y condiciones
dispuestos en los articulos 3 y 4 de esta Ley sera preferida, en caso de empate,
en procesos de contratacién estatal por licitacion publica, siempre y cuando no

contrarie disposiciones que protegen otros grupos vulnerables

Las empresas o industrias que se vinculen al programa de mejoramiento
penitenciario también tendran preferencia de sus productos adquiridos por el
Estado en los procesos de contratacion directa y en los demas procesos

contractuales. Tal vinculacion también servira de criterio de desempate.

Articulo 6° Visibilidad de la responsabilidad social empresarial. Las empresas
o0 industrias que contribuyan al mejoramiento del sistema carcelario y
penitenciario de Colombia, tendran derecho a pauta publicitaria radial y televisiva,
con beneficios respecto a los costos de la misma, en la que se destaque su
vinculacion al proyecto. La Autoridad Nacional de television, podra tomar
decisiones analogas, respecto a los programas que sean emitidos en canales

regionales y nacionales y que cuenten con el apoyo de la ANTV



CAPITULO Il

CONDICIONES PARA LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD POR
SENTENCIA CONDENATORIA, VINCULADAS AL PROYECTO LABORAL EN
LOS CENTROS DE RECLUSION

Articulo 7° Requisitos para las personas privadas de la libertad por sentencia
condenatoria. Las personas privadas de la libertad, en virtud de sentencia
condenatoria, que sean seleccionadas por las empresas para laborar con ellas,sea
para apoyar el giro ordinario sus negocios, 0 para apoyar un proceso de
mejoramiento o adecuacion fisica del establecimiento, deben contar con
certificado de buena conducta acreditada por el Consejo de disciplina del
respectivo Centro de reclusidén, estar condenados en las fases de mediana o
minima seguridad dentro del sistema progresivo del tratamiento penitenciario v,
cumplir ademas con los requisitos sefialados en el art. 147A de la ley 65 de 1993
(Cadigo penitenciario y carcelario) y ademas disposiciones reglamentarias sobre la

materia.

Articulo 8°. Derechos de las personas privadas de la libertad por sentencia
condenatoria. Para efectos de esta ley, sin perjuicio de otros que pudieren existir,
los reclusos vinculados a actividades productivas o de adecuacion fisica o

tecnoldgica del establecimiento de reclusién tendran, los siguientes derechos:

a) Afiliacion al sistema de seguridad social.
b) La retribucion econémica pactada en el Convenio. Un porcentaje de la
retribucion serd consignado, previa autorizacion y determinacion del

recluso, en una cuenta especial a su favor, el cual le sera entregado al



momento de perder la condicién de confinado en centro de reclusion, para
apoyar su proceso de resocializacion.

c) Lo anterior, no impide que el recluso, en forma anticipada, autorice la
entrega parcial o total de esos recursos a quien tenga el cuidado de sus
hijos menores de edad o en condicion de discapacidad. En defecto de
éstos, dicha entrega se autorizard para sus ascendientes mayores de 60
afios. En todo caso, no podran ser remunerados por debajo del salario
minimo legal vigente. , o proporcional si la vinculacion no fuere de tiempo

completo. La jornada laboral, no excedera de ocho horas diarias

d) Al momento de terminar el cumplimiento de la condena, la persona tendra
derecho a ser beneficiaria del mecanismo de proteccion al cesante, creado
por la ley 1636 de 2013 y de los programas de reinsercion laboral,
establecidos por el SENA. La empresa o industria, con la que el condenado
haya realizado su labor cuando tuvo la particularidad de recluso, podra
vincularlo con posterioridad para permitile un adecuado proceso de
resocializacion y de reincorporacion a la vida productiva

e) Las personas privadas de la libertad en virtud de una sentencia
condenatoria, que participen de las actividades de trabajo penitenciario
reguladas en esta Ley tendran derecho a la redencion de pena en los

términos de la Ley 65 de 1993. En los casos que haya a lugar.

CAPITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 9° Reglamentacién. El gobierno nacional, reglamentara lo

dispuesto en esta ley.



AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Articulo 10° Campo de aplicacion, vigencia y derogatorias. Esta ley no
aplica para quienes hayan sido condenados por comision de delitos que
excluyan los beneficios y subrogados penales. La presente ley rige desde

su publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO.

Senadora de la Republica



EXPOSICION DE MOTIVOS

Objeto.

El objeto de la presente ley es establecer mecanismos para mejorar las

condiciones del sistema carcelario y penitenciario de Colombia del nivel nacional,

Antecedentes.

De acuerdo con la Defensoria del Pueblo, el hacinamiento llega a la escandalosa
proporcion del 200%. Son seis los detenidos por hora, pero la Policia no sabe a
donde llevarlos. El mal es sistémico: muchas instituciones estan fallando en algun
punto, volviendo la inhumana realidad de los reclusos un circulo vicioso. el
hacinamiento es derivado de las dificultades estructurales de la politica criminal en
todas sus fases y no Unicamente en su fase carcelaria se corre el riesgo de que
si en tres afios persisten los niveles draméticos de hacinamiento de los reclusos
de cinco centros carcelarios(La modelo de Bogota, Bellavista de Medellin, San
Isidro de Popayan y las carceles de Cucuta y Barrancabermeja), se cierren
definitivamente En el caso de la carcel La Tramacua de Valledupar, el plazo
puede ser menor , especialmente por los problemas en el suministro del agua y la

sentencia, y ademas hay dos situaciones particulares:

1) La politica criminal y carcelaria de un Estado social y democratico de
derecho, fundado en la dignidad humana, debe respetar hasta donde sea
posible el derecho fundamental a la libertad de toda persona. Todo ser

humano, en una sociedad libre y democratica, salvo que sea estrictamente



2)

necesario y proporcionado encarcelarlo, debe poder vivir en libertad. De
hecho, la politica criminal no s6lo debe ser respetuosa de la libertad, debe
promover su respeto, su proteccion y su garantia. Debe entender que el
derecho penal es ladltimaratio, tanto para la decisibn de cuando

encarcelar, como para las decisiones de como hacerlo y hasta cuando.

En aquellos casos en los que se esté enfrentando una situacion de
hacinamiento grave y evidente, y hasta tanto no se disponga una medida
gue asegure una proteccion igual o superior, se debera aplicar una regla de
equilibrio decreciente, segun la cual se permita el ingreso de personas al
establecimiento siempre y cuando no se aumente el nivel de ocupacion y se
haya estado cumpliendo el deber de disminuir constantemente el nivel de
hacinamiento. Es decir, la regla de equilibrio decreciente, consiste en que
s6lo se podra autorizar el ingreso de personas al centro de reclusion si y
sélo si (i) el nUmero de personas que ingresan es igual o menor al nimero
de personas que salgan del establecimiento de reclusion, durante la
semana anterior, por la razén que sea (por ejemplo, a causa de un traslado
o por obtener la libertad), y (ii) el nimero de personas del establecimiento
ha ido disminuyendo constantemente, de acuerdo con las expectativas y las
proyecciones esperadas. La aplicacién de esta regla permite asegurar, por
una parte, la realizacion progresiva, efectiva y sostenible de los derechos
fundamentales de las personas privadas de la libertad, sin imponer el
obstaculo que conlleva impedir por completo, y sin excepciones, que
personas sindicadas o condenadas puedan ser remitidas a importantes
centros de reclusion, hasta tanto no se solucione completamente el
problema de hacinamiento. La vinculacion del sector privado, permitira un
mejoramiento de las condiciones fisicas de la infraestructura carcelaria
nacional y de la seguridad penitenciaria, entendida como el conjunto de

estrategias y dispositivos, Orientados a la protecciéon de la integridad de la



persona reclusa por medio de cuatro componentes: i) Habitat favorable, que

incluye las instalaciones y el ambiente; ii) funcionarios éticos y

profesionales: iii) coherencia normativa; y, iv) _programas de atencién y

tratamiento.

Igualmente, el documento CONPES 3828 de mayo 19 de 2015 al tratar el

tema de la politica Penitenciaria y carcelaria en Colombia, planteo:

“La politica penitenciaria y carcelaria hasta el momento se ha concentrado casi
exclusivamente en la ampliacion de la oferta de cupos. Desde el 2000 se han
invertido aproximadamente 3,5 billones de pesos en la construccion,
adecuacion, operacién y mantenimiento de los establecimientos de reclusién del
orden nacional (ERON). Si bien este esfuerzo fiscal ha permitido duplicar la
capacidad del Estado para atender a la poblacién privada de la libertad, las
tasas de hacinamiento siguen por encima del 50%.

El presente documento CONPES busca darle un nuevo enfoque a la politica
penitenciaria y carcelaria mediante su articulacion con una politica criminal
coherente y eficaz. Esto quiere decir que, ademas de satisfacer las necesidades
derivadas de la creciente demanda de cupos, se propone atender otros
importantes aspectos que inciden directamente en la situacion actual de los
centros penitenciarios, tales como la adecuacién sanitaria y tecnolégica de los
establecimientos; el mejoramiento de los programas de atencion,
resocializacion y acompafiamiento de la poblacién privada de la libertad; y la
articulacion con actores estratégicos del orden territorial y del sector privado.
Para poner en marcha este nuevo enfoque de politica penitenciaria, se ha
construido un plan de accién con una inversion total de 1,17 billones de pesos.
En el eje de adecuacion fisica, sanitaria y tecnoldgica de los ERON, se destaca
la creacion de 11.843 nuevos cupos, la adecuacion de las areas sanitarias de
los 137 centros de reclusion, y un proyecto para dotar a los ERON con salas de
audiencias virtuales para un ahorro aproximado durante el cuatrienio de 65 mil
millones de pesos en costos de traslado y remisiones.”

Justificacion.

El precitado documento CONPES vy la opinién publica, sirven de
justificacion, al agregar:

Finalmente, se busca afianzar la participacién tanto de las entidades territoriales

en lo gque tiene que ver con el cumplimiento de sus obligaciones frente a la
poblacién sindicada, como del sector privado en la estructuracion de proyectos




APP de iniciativa publica para la ampliacion de la oferta penitenciaria y también
para la dotacién tecnoldgica de los centros de reclusion.

Entre los resultados esperados de la implementaciéon de las estrategias
planteadas en este documento se destacan: una reduccién de la tasa
hacinamiento en 7 puntos porcentuales (pp); una disminucién en la relacion entre
sindicados y condenados de 9 pp; la generaciéon de 11.843 nuevos cupos
penitenciarios y carcelarios mediante obra publica a cargo de la USPEC, vy 7.200
nuevos cupos bajo el esquema de asociaciones publico privadas; el
fortalecimiento tecnologico del sistema penitenciario y carcelario con un aumento
en las salas de audiencias de 88 a 645 al finalizar el cuatrienio;

Actualmente, los centros de reclusién del orden nacional carecen de la
infraestructura_de atencién sanitaria y saneamiento basico para atender las
necesidades de la poblacion reclusa. Existe una concentracién en los riesgos de
salud propiciados por el hacinamiento y la baja intervencién sobre los
determinantes prevenibles y las condiciones minimas de higiene; manipulacién y
provision de alimentos; disponibilidad de servicios publicos; y calidad del agua.
Adicionalmente, la prestacién de servicios médicos es limitada.

La situacion carcelaria del pais ha venido siendo denunciada de tiempo atras tanto
por la Defensoria del Pueblo como por distintas entidades. El nivel promedio de
hacinamiento es del 50%, pero llega hasta el 483% en la carcel de Riohacha
segun el propio Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —INPEC-. Faltan las
minimas condiciones higiénicas, como agua potable, exposicion al sol y servicios
sanitarios. Proliferan la tuberculosis, el VIH, la escabiosis y las enfermedades
venéreas. Al menos 2000 de los 117.018 presos que habia en el pais en el 2014
padecian problemas de salud mental segun la Defensoria del Pueblo. Son cada
vez mas criticas las condiciones de atencion médica para los reclusos. Se
reportan a diario violaciones a los derechos humanos y discriminaciones de todo
tipo con los presos de ambos sexos. Hay grupos organizados de presos que
controlan internamente algunos penales y son rutinarios los sobornos a las

autoridades y a los escasos guardianes.

Todo ello, y mucho mas, es el caldo de cultivo para la barbarie y hace de nuestras
carceles y de las de otros paises de la region, un reflejo de lo peor de nuestra



sociedad, una bomba de tiempo con catastroficas explosiones periddicas, y una
enorme tarea pendiente en la agenda de la construccion de sociedades mas

civilizadas y en paz*.

La vinculacion industrial y empresarial, contribuye al mejoramiento de las
condiciones del sistema carcelario y penitenciario colombiano, toda vez que el

tratamiento penitenciario, debe entenderse como el conjunto de mecanismos, de

construccion grupal e individual, tendientes a influir en la condiciéon de las

personas privadas de la libertad por sentencia condenatoria, mediante un sistema

de oportunidades vy el aprovechamiento del tiempo de condena, para que puedan

construir v llevar a cabo su propio proyecto de vida, de manera tal que logren

competencias integrarse a la comunidad como seres creativos, productivos y

autogestionarios, una vez recuperen su libertad. Con esa participacion de los

privados, se pretende diferentes objetivos, como: crear condiciones fisicas que

disminuyan el hacinamiento y por tanto, permitan crear unas minimas condiciones
de readaptacion, que exige justicia social para que la adaptacion sea positiva. La
técnica de readaptacion, obedece a desarrollar conciencia civica y social, mientras
que el mayor obstaculo corresponde las disfunciones sociales y a la crisis de
valores de Cada persona, y de rehabilitacibn, como técnica de tratamiento
orientada a la recuperacion de habilidades mediante el entrenamiento aptitudinal.
Volver a ser habil a aquel que dej6 de serlo para la sociedad. Ademas,
resocializarse es volver a valer como ser social conforme quiere la sociedad, esto

implica reconocimiento.

Como parte de esta justificacion debe mencionarse el Convenio 29 y 105 de la
OIT, el cual plantea que la remuneracion ofrecida a los reclusos no debe ser

inferior al salario minimo legal y las condiciones de seguridad social deben ser

! saul Franco, cdrceles de horror. Publicado en el diario El Espectador, febrero 24/16
http://www.elespectador.com/print/618405



iguales, pretender una forma de remuneracion diferente, es contrariar el referido
Convenio de la OIT, que prevalece sobre el derecho interno, segun lo dispuesto en
nuestra Constitucidon politica, e igualmente, conduce a que el trabajo tuviera unas
tasa de remuneracion en condiciones de explotacion, que impedirian al recluso el
cumplimiento de determinadas obligaciones alimentarias al interior de su grupo
familiar o de obligaciones indemnizatorias para con sus victimas. En el aspecto
laboral, el proyecto Unicamente beneficiara a los recluidos en los centros
carcelarios, para efectos de no perder la unidad de materia del proyecto, toda vez
que se busca fundamentalmente, el saneamiento de las condiciones de las
estructuras de los centros de reclusion y ademas, permitir que los reclusos se
desplacen a las empresas o factorias que se vinculen al proyecto, supone dos
situaciones: a) Se incrementarian los gastos presupuestales de vigilancia para el
INPEC. b) Crearia posibles resistencias al interior del grupo de trabajadores de la
empresa o factoria que apoye el programa, quienes podrian percibir una latente
disminucién de la oferta laboral y se podria estigmatizar a los reclusos
beneficiarios del programa. Reclusos que suscribirian un contrato individual con su
pleno consentimiento, para garantizar que el Estado no estd disponiendo
libremente de la mano de obra de los reclusos, para favorecer intereses de
empresas privadas. En esta justificacion, es necesario hacer referencia a los
desarrollos del trabajo penitenciario en la legislacion colombiana. Si bien es cierto,
la ley 65/93 “Por la cual se expide el Coédigo Penitenciario y Carcelario’,
modificado con diversas normas, en sus arts. 79 al 93, se refiere al trabajo en los
establecimientos de reclusion, esas normas estan referidas a situaciones
diferentes a las planteadas en el art. 8 de este proyecto. El art. 8 del proyecto,
refiere los derechos de las personas privadas de su libertad cuando se vinculen a
actividades productivas o de adecuacion fisica o tecnolégica del establecimiento
de reclusion, el cédigo penitenciario hace referencia a la no obligatoriedad de
trabajar para mayores de 60 afios, mujeres dentro de los tres meses anteriores al

parto, a los incapacitados, a los inhabilitados para trabajar por alguna enfermedad,



pero, reitero, esos arts. Del Codigo penitenciario en parte alguna se refieren a los
derechos referidos en el proyecto. Por tanto, se puede afirmar que los derechos

referidos en el art. 8 del proyecto, no estan regulados en la ley 65/93

Finalmente, es necesario afirmar que por OFI17-0025152DCP-3200 de Agosto
02/17, la doctora Marcela Abadia Cubillos, Directora de politica criminal y
penitenciaria del Ministerio de justicia y Secretaria Técnica del Consejo Superior
de politica criminal, planteo a la suscrita senadora, que si bien es cierto, el
proyecto relacionado con las medidas para fortalecer el trabajo penitenciario, fue
retirado en la legislatura pasada 2016-2017, para ser nuevamente radicado en la
presente legislatura, considera que mientras el nuevo texto a radicar guarde
relacion con el concepto (10.2017), previamente emitido por el Consejo Superior
de politica criminal, el cual fue emitido en forma favorable, los argumentos alli
planteados pueden fundamentar el debate legislativo de iniciativa parlamentaria a

radicar.
El referido concepto 10.217 hizo unas recomendaciones, que son debidamente

acogidas en este proyecto. De tal manera, se entiende cumplido el concepto del

Consejo Superior de politica criminal.

Sefor secretario,

NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
Senadora



