PROYECTO DE LEY No 2016. SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZAN LAS CONTRIBUCIONES
ESPECIALES EN CONCORDANCIA CON LA LEY 142 DE 1994 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO | = FINALIDAD, AMBITO DE APLICACION, OBJETIVOS Y
DEFINICIONES

ARTICULO 1°.- CONTRIBUCIONES ESPECIALES A FAVOR DE LA
COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS - CREG, DE LA
COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO -CRA Y DE LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS -SSPD. Con el fin de financiar los gastos de funcionamiento
e inversion de la Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG, de la
Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico —CRA y de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios —SSPD, y en general
recuperar los costos del servicio, los agentes y entidades sujetas a la
regulacion, inspeccién, vigilancia y control de las respectivas entidades,
definidos en el articulo 6 de la presente ley, seran sujetos pasivos del pago de
las contribuciones especiales anuales descritas en los articulos subsiguientes,
cuyas tarifas seran determinadas por las entidades respectivas y las cuales no
podran ser superiores al uno por ciento (1%) de las respectivas bases
gravables.

Los elementos de las contribuciones especiales a favor de la CREG, la CRA 'y
la SSPD son los dispuestos en los siguientes articulos.

ARTICULO 2°.- BASE GRAVABLE. La base gravable de la contribucion
especial estara conformada por los gastos y costos totales depurados que el
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sujeto pasivo haya reconocido aplicando los marcos normativos expedidos por
las autoridades de regulacion definidas en la Ley 1314 de 2009, o la norma que
la modifique, adicione o sustituya, para cada servicio publico y/o por la venta de
combustibles liquidos.

El Gobierno Nacional reglamentara dentro de los seis (6) meses siguientes la
aplicacion del presente articulo, respecto de las depuraciones aplicables a la
base gravable dispuesta en el presente articulo.

PARAGRAFO TRANSITORIO: La base gravable para los sujetos pasivos, que
de acuerdo a los cronogramas para la convergencia a normas de informacion
financiera no hayan iniciado su periodo de aplicacion, estara conformada por
los gastos y costos totales depurados reconocidos, aplicando los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia.

ARTICULO 3°.- TARIFA. La tarifa de cada contribucion especial se
determinara por cada uno de los sujetos activos de la contribucion de manera
independiente, tomando el valor del presupuesto neto de la entidad
correspondiente en el afio a financiar, incluidos la totalidad de gastos de
funcionamiento e inversién, el cual se dividirhd entre la suma de las bases
gravables determinadas para los sujetos pasivos conforme a los estados
financieros del aiflo inmediatamente anterior con corte a 31 de diciembre.

Tarifa de contribucién de sujeto activo
Presupuesto a financiar de sujeto activo

~ Suma de bases gravables de sujetos pasivos

ARTICULO 4°.- HECHO GENERADOR. El hecho generador de cada
contribucion especial sera:

a) La venta de los bienes regulados y/o sujetos a inspeccién, vigilancia y
control de los sujetos pasivos.

b) La prestacion de servicios publicos regulados y/o sujetos a inspeccion
vigilancia y control de los sujetos pasivos.
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ARTICULO 5°.- SUJETO ACTIVO. Los sujetos activos de las contribuciones
especiales seran la Comision de Regulacion de Energia y Gas -CREG, la
Comisiéon de Regulacion de Agua y Saneamiento Béasico — CRA y la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD.

ARTICULO 6°.- SUJETO PASIVO. Los sujetos pasivos de la contribucion
especial para la CREG son las personas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios conforme con los articulos 15 y 16 de la Ley 142 de 1994 o las
normas que los modifiquen, sustituyan o deroguen; y los agentes de la cadena
de combustibles liquidos, identificados en el articulo 61 de la Ley 812 de 2003 y
el Decreto 4299 de 2005, y las normas que los modifiguen, sustituyan o
deroguen.

Los sujetos pasivos de las contribuciones especiales para la Comision de
Regulacion de Agua y Saneamiento Basico - CRA son las personas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios conforme con los articulos 15 y
16 de la Ley 142 de 1994 o las normas que los modifiquen, sustituyan o
deroguen.

Los sujetos pasivos de las contribuciones especiales para la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, son las personas prestadoras de servicios
publicos domiciliarios conforme con los articulos 15y 16 de la Ley 142 de 1994
o las normas que los modifiquen, sustituyan o deroguen y las personas
prestadoras del servicio de alumbrado publico, conforme con el articulo 191 de
la Ley 1753 de 2015, o las normas que la modifiquen, sustituyan o deroguen.

ARTICULO 7°.- OBLIGACION DE DECLARACION DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES. Los sujetos pasivos de cada contribucion
especial deberan declarar la informacion requerida para la liquidacion conforme
a los requisitos y en las fechas que las entidades respectivas establezcan
mediante Resolucion.

ARTICULO 8°.- ADMINISTRACION DE LA CONTRIBUCION. La CREG, la
CRA y la SSPD se encargaran en forma independiente de la administracion de
sus correspondientes contribuciones incluyendo la declaracion, la liquidacion, la
discusiéon, el cobro, el recaudo, la fiscalizacion y las acciones juridicas
pertinentes.
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Los procedimientos para la declaracion, liquidacién y pago de la contribucion
especial, asi como la imposicion de sanciones y cobro coactivo, se regiran por
las mismas normas establecidas en el Estatuto Tributario para el impuesto
sobre la renta y complementarios, sin perjuicio de lo dispuesto en otras normas
especiales. Las sanciones e intereses por el incumplimiento de las obligaciones
formales y sustanciales relacionadas con la contribucion especial seran las
mismas establecidas en el Estatuto Tributario para el impuesto sobre la renta'y
complementarios.

ARTICULO 9°.- CALCULO Y APLICACION DEL ANTICIPO. Los sujetos
pasivos de las contribuciones especiales estan obligados a pagar el 60% del
valor de la contribucidn correspondiente al afio anterior, a titulo de anticipo de
la contribucidn respectiva del afio siguiente.

Correspondera a los sujetos activos respectivos determinar las fechas, plazos
y forma del pago del anticipo.

ARTICULO 10°.- MANEJO DE LOS RECURSOS DE LAS CONTRIBUCIONES
ESPECIALES. ElI manejo de los recursos del pago de las contribuciones
especiales gue realicen las entidades de los sectores de energia eléctrica y gas
combustible, y de agua potable y saneamiento basico, sometidas a la
regulacion de los sujetos activos a que hace referencia la presente ley se
realizard de acuerdo con los mecanismos previstos en los articulos 72 de la
Ley 142 de 1994y 21 de la Ley 143 de 1994.

ARTICULO 11°.- GESTION DE EXCEDENTES DE LAS CONTRIBUCIONES.
En el evento de existir excedentes de la contribucién especial a favor de las
Comisiones de Regulacion o la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, con ocasion de los servicios de regulacion, inspeccion, vigilancia
y control de las personas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, estos
deberan ingresar al Fondo Empresarial creado por la Ley 812 de 2003.

De existir excedentes de la contribucion especial a favor de la CREG
provenientes de las actividades reguladas sobre la venta de combustibles
liquidos, debido a recursos no ejecutados en el periodo presupuestal, dichos
excedentes seran compensados al pago de la contribucion especial de cada
empresa del sector de combustibles liquidos en la siguiente vigencia.
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ARTICULO 12°.-. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias,
los articulos 85 y 79.5 del articulo 79 la Ley 142 de 1994 y 22 de la Ley 143
de 1994.

Autores:
GUILLERMO A.SANTOS MARIN MARIO A. FERNANDEZ ALCOCER
Senador de la Republica Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Toda palabra dicha,
despierta una idea contraria

Goethe

De acuerdo con el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, “Con el fin de recuperar
los costos del servicio de regulacién que preste cada comision, y los de
control y vigilancia que preste el Superintendente, las entidades sometidas a
su regulacién, control y vigilancia, estaran sujetas a dos contribuciones,
gue se liquidaran y pagaran cada afo...” (resaltado fuera de texto), cuya
tarifa maxima no puede ser superior al uno por ciento (1%) del valor de los
“‘gastos de funcionamiento”, asociados al servicio sometido a regulacion,
inspeccion y vigilancia del prestador, en el afio anterior a aquel en el que se
haga el cobro, de acuerdo con los estados financieros puestos a disposicion
de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y de las
Comisiones de Regulaciéon. En ese sentido, la recuperacion de los costos en
que incurren tanto las comisiones de regulacion como la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios para desarrollar sus funciones legales,
dependen del pago de la contribucion que a cada una efectian los
prestadores de servicios publicos domiciliarios.

Ahora bien, el Plan de Contabilidad para Prestadores de Servicios Publicos
Domiciliarios expedido a través de la Resolucion N° SSPD 20051300033635
de 2005, sefial6 en el marco conceptual su estructura a partir de las
definiciones de los atributos del sistema de contabilidad para los Entes
Prestadores incluyendo los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados, los cuales deben ser observados al registrar e informar sobre los
asuntos y actividades desarrolladas por las personas que prestan servicios
publicos domiciliarios.

Luego de que fuera demandado dicho acto, el Consejo de Estado® anulé
parcialmente el inciso 6° de la descripcion de la clase 5 — gastos del plan de

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. C.P.: Martha Teresa Bricefio de Valencia.
Rad. 11001-03-27-000-2007-00049-00 (16874).
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contabilidad para entes prestadores de servicios publicos domiciliarios, pues
al hacer un recuento normativo y jurisprudencial del “concepto de gastos de
funcionamiento”, como base gravable de la contribucion especial de que trata
el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, concluyé que “ante la ausencia de
normativa contable2 que defina con claridad lo que debe entenderse por el
término “gastos de funcionamiento” y los conceptos que involucra, la Sala
acogera la nocion que ha desarrollado la jurisprudencia”. En ese orden de
ideas, indicé la definicibn que debe acogerse para entender qué constituye

gastos de funcionamiento®.

I[{

No obstante, determind0 de forma ambigua que “...no son gastos de
funcionamiento asociados al servicio sometido a regulacion, los descritos en
las cuentas del grupo 75 — costos de produccion...”, pese a sefalar que “...no
todas las cuentas de gastos...” de la Clase 5 — Gastos, asi como las cuentas
del grupo 75 — Costos de Produccion, encuadran dentro de la definicion.

En ese sentido, y acudiendo a una interpretacion que permitiera recuperar los
costos del funcionamiento de las entidades recaudadoras y favorecidas con el
pago de la contribucion especial, la fijacién de la tarifa para la vigencia 2011,
para el caso de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
estuvo precedida del analisis de impacto sobre el sector que pudiera tener el
concepto jurisprudencial de gastos de funcionamiento y, en consecuencia, se
estimo la necesidad de incluir algunas cuentas del Grupo 75 que atendieran a
dicha naturaleza.

No obstante lo anterior, han pasado mas de cuatro (4) afios en los que la
incertidumbre de una base gravable que expresamente disponga sobre unas
cuentas que sean asimilables al concepto de gastos de funcionamiento con la
practica contable, ha generado un creciente cumulo de demandas ante la
jurisdiccion contencioso administrativa, cuyos resultados actualmente

2 Cabe aclarar que para efectos presupuestales, el Decreto 4579 de 2006 “Por el cual se liquida el Presupuesto General
de la Nacién para la vigencia fiscal de 2007, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos” en su
articulo 40 define los gastos de funcionamiento como “...aquellos que tienen por objeto atender las necesidades de los
o6rganos para cumplir a cabalidad con las funciones asignadas en la Constitucion Politica y la Ley” y los clasifica en
gastos de personal, gastos generales, transferencias corrientes, transferencias de capital y gastos de comercializaciéon y
produccion”.

3 “..los gastos de funcionamiento tienen que ver con la salida de recursos que de manera directa o indirecta se utilizan para

ejecutar o cumplir las funciones propias de la actividad, que son equivalentes a los gastos operacionales u ordinarios, es

decir los normalmente ejecutados dentro del objeto social principal del ente econdémico o, lo que es lo mismo, los gastos
asociados al servicio sometido a regulacion, de manera que deberan excluirse aquellas erogaciones que no estén
relacionadas con la prestacion del servicio publico domiciliario.”
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evidencian la imposibilidad de recuperar los costos de la prestacion del
servicio de inspeccion, vigilancia y control, como quiera que con cada proceso
judicial se vienen excluyendo cuentas que conformaban la base gravable,
colocando en riesgo el funcionamiento no solo de la superintendencia, sino de
las comisiones de regulacion.

En efecto, con ocasion de la expedicion de una de las ultimas providencias,
exactamente la sentencia del 17 de septiembre de 2014, radicacion No. 2012-
00362-01 (20253), y con ponencia de la misma magistrada que emitié la
sentencia referida, la corporacion ratificd que no es posible asimilar las
erogaciones de la cuenta 75 a la concepcion de gasto de funcionamiento y por
ello, hacerlo resulta contrario a lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley 142 de
1994.

De esta manera y atendiendo la figura de “precedente jurisprudencial” al cual
estan obligadas las entidades por ley, la base gravable debera estar
conformada unicamente por las cuentas que conforman el Grupo 51 “Gastos
de Administracion” menos la cuenta 5120 “Impuestos, tasas y contribuciones”,
pues son estas erogaciones las que constituyen “gastos de funcionamiento
asociados al servicio’.

Es por ello que, ante la insuficiencia de recursos que garanticen el
funcionamiento de estos organismos de regulacién, inspeccion, vigilancia y
control, dado el crecimiento presupuestal de los mismos y ante el
reconocimiento expreso que ha hecho el Consejo de Estado en cuanto a que
si bien el paragrafo del articulo 85 ibidem, excluy6 los gastos operativos de la
base gravable, en caso de que existan faltantes presupuestales, es posible
acudir a dichos costos, para la vigencia 2015; razén por la que tanto la Es por
ello que, ante la insuficiencia de recursos que garanticen el funcionamiento de
estos organismos de regulacién, inspeccidn, vigilancia y control, dado el
crecimiento presupuestal de los mismos y ante el reconocimiento expreso que
ha hecho el Consejo de Estado en cuanto a que si bien el paragrafo del
articulo 85 ibidem, excluyé los gastos operativos de la base gravable, en caso
de que existan faltantes presupuestales, es posible acudir a dichos costos,
para la vigencia 2015.

Es esta situacion la que ha promovido el redisefio de diferentes escenarios
financieros en donde las entidades puedan recuperar los costos de la

Carrera 7 No. 8 — 68, oficina 6378B
Tel: 3823275-3823760
www.senado.gov.co



prestacion de sus actividades y al tiempo para las empresas como sujetos
pasivos de la contribucidn el impacto sea menor.

A su turno, al margen de la regulacion o inspeccion, vigilancia y control que
realizan las comisiones y la superintendencia con ocasion de la prestacion de
servicios publicos, debe tenerse en cuenta que mediante el articulo 3 del
Decreto 4130 de 2011 se reasigné a la Comision de Regulacién de Energia 'y
Gas, la funcidén de regulacion en materia de combustibles liquidos, de las
cuales hacen parte: i) definir la metodologia y establecer las férmulas para la
fijacibn de los precios y las tarifas de las actividades de refinacion,
importacién, almacenamiento, distribucion y transporte de los combustibles
liquidos derivados de hidrocarburos, diferentes al precio de ingreso al
productor y de venta al publico de la gasolina motor corriente, el ACPM y los
biocombustibles; ii) determinar los parametros y la metodologia de referencia,
utilizada por el Ministerio de Minas y Energia, para fijar el precio de ingreso al
productor y de venta al publico de la gasolina motor corriente, el ACPM y los
biocombustibles, y; iii) Determinar la metodologia para remunerar los activos
gue garanticen el abastecimiento estratégico de combustibles; no obstante,
mediante la expedicion del Decreto 1260 de 2013, el Gobierno Nacional
compild y detalld las funciones de la CREG en relacion con el sector
combustibles liquidos derivados del petréleo, de acuerdo con lo dispuesto en
el literal b del articulo 4 de este decreto.

Cabe precisar que la financiacién de la actividad regulatoria en materia de
combustibles liquidos se realiza a través de recursos del presupuesto publico
nacional, los cuales se encuentran incorporados en la Ley 1737 de 2014 “Por
la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de
2015” asi como de la liquidacion que del mismo se realiza mediante el
Decreto 2710 de 2014, aspectos que como tal, implican el ejercicio de la
regulacidén y por consiguiente, requieren de la recuperacion de su costo.

En consecuencia, se propone la expedicibn de una ley en la que se
establezcan concretamente las contribuciones especiales a favor de la Comision
de Regulacion de Energia y Gas — CREG, de la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico — CRA y de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios — SSPD, tanto por la prestacion de los servicios de
regulacion, como de los de inspeccion, vigilancia y control respecto de los
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servicios publicos y de aquéllos regulatorios dirigidos a la venta de combustibles
liquidos a favor de la CREG, en el sentido de sugerir una base gravable
constituida por los gastos y costos.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES y LEGALES:

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 78. La ley regulara el control de calidad de bienes y servicios
ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacion que debe
suministrarse al publico en su comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccion y en la
comercializacion de bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad
y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios.

El Estado garantizarda la participacion de las organizaciones de
consumidores y usuarios en el estudio de las disposiciones que les
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conciernen. Para gozar de este derecho las organizaciones deben ser
representativas y observar procedimientos democraticos internos.

Ley 142 de 1994 “Por la cual se establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1°. Ambito de aplicacién de la ley. Esta Ley se aplica a los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia
eléctrica, distribucibn de gas combustible, telefonia fija publica basica
conmutada y la telefonia local mévil en el sector rural; a las actividades que
realicen las personas prestadoras de servicios publicos de que trata el
articulo 15 de la presente Ley, y a las actividades complementarias definidas
en el Capitulo Il del presente titulo y a los otros servicios previstos en normas
especiales de esta Ley.

Articulo 4°. Servicios Publicos Esenciales. Para los efectos de la correcta
aplicacion del inciso primero del articulo 56 de la Constitucion Politica de
Colombia, todos los servicios publicos, de que trata la presente Ley, se
consideraran servicios publicos esenciales.

Articulo 85°. Contribuciones especiales. Con el fin de recuperar los costos
del servicio de regulacion que preste cada comision, y los de control y
vigilancia que preste el Superintendente, las entidades sometidas a su
regulacion, control y vigilancia, estaran sujetas a dos contribuciones, que se
liquidaran y pagaran cada afio conforme a las siguientes reglas:

85.1. Para definir los costos de los servicios que presten las Comisiones y la
Superintendencia, se tendran en cuenta todos los gastos de funcionamiento,
y la depreciacion, amortizacion u obsolescencia de sus activos, en el
periodo anual respectivo.

85.2. La superintendencia y las comisiones presupuestaran sus gastos cada
afio y cobraran dentro de los limites que enseguida se sefialan, solamente
la tarifa que arroje el valor necesario para cubrir su presupuesto anual.

La tarifa maxima de cada contribucion no podra ser superior al uno por
ciento (1%) del valor de los gastos de funcionamiento, asociados al servicio
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sometido a regulacién, de la entidad contribuyente en el afio anterior a aquel
en el que se haga el cobro, de acuerdo con los estados financieros puestos
a disposicion de la Superintendencia y de las Comisiones, cada una de las
cuales e independientemente y con base en su estudio fijaran la tarifa
correspondiente.

85.3. Si en algun momento las Comisiones o la Superintendencia tuvieren
excedentes, deberan reembolsarlos a los contribuyentes, o abonarlos a las
contribuciones del siguiente periodo, o transferirlos a la Nacion, si las otras
medidas no fueran posibles.

85.4. El calculo de la suma a cargo de cada contribuyente, en cuanto a los
costos de regulacion, se hara teniendo en cuenta los costos de la comision
gue regula el sector en el cual se desempeia; y el de los costos de
vigilancia, atendiendo a los de la Superintendencia.

85.5. La liquidacién y recaudo de las contribuciones correspondientes al
servicio de regulacion se efectuara por las comisiones respectivas y las
correspondientes al servicio de inspeccion, control y vigilancia estaran a
cargo de la Superintendencia.

85.6. Una vez en firme las liquidaciones deberan ser canceladas dentro del
mes siguiente. Se aplicara el mismo régimen de sancién por mora aplicable
al impuesto sobre la renta y complementarios, sin perjuicio de las demas
sanciones de que trata esta Ley.

Paragrafo 1o0. Las Comisiones y la Superintendencia se financiaran
exclusivamente con las contribuciones a las que se refiere este articulo y
con la venta de sus publicaciones. Sin embargo, el gobierno incluird en el
presupuesto de la Nacién apropiaciones suficientes para el funcionamiento
de las Comisiones y de la Superintendencia durante los dos primeros afnos.

Paragrafo 2o. Al fijar las contribuciones especiales se eliminaran, de los
gastos de funcionamiento, los gastos operativos; en las empresas del sector
eléctrico, las compras de electricidad, las compras de combustibles y los
peajes, cuando hubiere lugar a ello; y en las empresas de otros sectores los
gastos de naturaleza similar a éstos. Estos rubros podran ser adicionados
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en la misma proporcidon en que sean indispensables para cubrir faltantes
presupuestales de las comisiones y la superintendencia.

Respecto de estos Uultimos, la modificacion del escenario actual y
establecimiento del pago de la contribucion para todos los prestadores y
agentes regulados, atiende los parametros constitucionales* que se deben
seguir de acuerdo con las caracteristicas que tienen estos recursos, es decir,
solo pueden ser destinados a las finalidades de interés publico previstas en la
ley que las crea o establece como es en este caso al financiamiento y
fortalecimiento de las actividades regulatorias y de inspeccion, vigilancia y
control que desarrollan los mencionados organismos.

Esto hace parte del fortalecimiento que se debe otorgar a dichas entidades
para que contando con los recursos necesarios para cubrir sus gastos de
funcionamiento e inversion, puedan cumplir con las funciones legalmente
asignadas.

JUSTIFICACION FINANCIERA:

De acuerdo con las precisiones juridicas anotadas, se hace necesario incluir
en la propuesta legislativa los mismos elementos del tributo para todas las
actividades objeto de gravamen, sean relacionadas con la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios y prestacion del servicio de alumbrado
publico, o bien, se trate de la venta de combustibles liquidos, sin embargo se
considera razonable atender el concepto de f“gastos y costos totales
depurados” dentro de la base gravable de las contribuciones.

Con una base gravable compuesta por los gastos y costos totales depurados
se optimiza la eficiencia de la contribucién especial teniendo en cuenta que se
conservara a través del tiempo y no sera necesario a mediano plazo modificar
o reformar la ley; al tiempo que garantiza la suficiencia de la misma para
mantener la tarifa por debajo del tope establecido en el proyecto y
determinado en un 1%.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-543 de 2001.
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El proyecto legislativo cuenta con la aplicacion de la Ley 1314 de 2009° y, en
consecuencia, los nuevos marcos técnicos normativos de informacion
fundamentados en estandares internacionales de informacién financiera,
aspecto que elimina los inconvenientes que ha generado histéricamente el
concepto de “gastos de funcionamiento’.

Se prevé que, los gastos reconocidos bajo Norma de Informacion Financiera -
NIF, independientemente del marco normativo que se aplique tienden a ser
mayores que los contabilizados bajo norma local, lo cual obedece a diferentes
razones:

e Todo aquello que no cumpla los criterios de reconocimiento de activo
debera ser reconocido como gasto en el periodo correspondiente, como
por ejemplo algunos cargos diferidos (publicidad, honorarios, papeleria,
etc.), que bajo norma local se contabilizaba como un activo para diferir
en el tiempo y se reconocia como gasto de acuerdo con el periodo de
amortizacion establecido, el cual podia ser de varios afios.

e Aumento de los valores de las depreciaciones de los activos fijos que se
hayan Medido en el Estado de Situacion Financiera de Apertura al costo
atribuido.

e Al reconocer activos como propiedad, planta y equipo e intangibles
dando prioridad al principio de esencia sobre forma, se incrementa el
gasto de las depreciaciones y amortizaciones, lo cual no era una
practica usual bajo norma local anterior,

e Reconocimiento de componentes financieros como gastos, que bajo
norma local no se contabilizaban.

Debe sefialarse que a partir de la aplicacion de NIF, los gastos y costos son
un concepto eminentemente operativo, no hay gastos no operacionales, ni
extraordinarios como se puede ver en NIC 1. Presentacion de Estados
Financieros fundamentos de Conclusion FC 61 a FC 64. Adicionalmente los
marcos conceptuales mencionan explicitamente que conceptos como la
depreciacion, los salarios y el costo de ventas se constituyen como gastos.

® Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de informacion
aceptados en Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se determinan las
entidades responsables de vigilar su cumplimiento.
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De acuerdo con lo anterior, la base gravable de la contribucion corresponderia
a los gastos y costos totales depurados de la actividad sujeta a regulacion,
vigilancia, inspeccion y control. Dicha base se calcularia a partir de los gastos
y costos totales de las personas prestadoras de servicios publicos y/o agentes
regulados.

Por lo demas, segun el principio de asociacion, los costos y gastos deben
estar asociados a los ingresos reconocidos por la entidad.

1.3. Articulado propuesto

Teniendo en cuenta el contexto planteado, y como quiera que el presupuesto
tanto de las comisiones de Regulacion, como de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios comprende tanto los gastos de funcionamiento
como la inversion, en el articulo 1 se propone incluir los lineamientos generales
en relacién con la creacion de las contribuciones especiales a favor de dichas
entidades, a efectos de precisar en los articulos siguientes y de manera
detallada los elementos de estos tributos.

En lo que atafie a la base gravable, nlcleo esencial del proyecto de ley y al
tiempo elemento necesario del tributo, el articulo 2 integra, como ampliamente
se ha mencionado en la exposicion de motivos, los gastos y costos totales
depurados reconocidos por las personas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios, el servicio de alumbrado publico y los agentes, para cada servicio
publico y/o venta de combustibles liquidos, en virtud de la suficiencia que
requiere la contribucién y la transicion a las NIF, de acuerdo con lo dispuesto
por la Ley 1314 de 2009. En todo caso, y como la convergencia a las Normas
de Informacion Financiera supone una clasificacion por grupos que implica el
cumplimiento de un cronograma para cada uno de ellos, aquéllas personas
prestadoras tanto de servicios publicos domiciliarios, servicio de alumbrado
publico y/o agentes que no hayan comenzado su aplicacion con ocasion de los
términos previstos en los cronogramas, seran gravados sobre la misma base,
pero aplicando los principios de contabilidad generalmente aceptados en el
pais. De ahi la conveniencia de dejar un paragrafo transitorio.
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En ese mismo sentido, como la convergencia representa una aplicacion
contable novedosa y por lo mismo, una situacion que puede ser objeto de
variaciones y modificaciones, se estima necesario que el Gobierno Nacional
reglamente la aplicacidon de la base gravable en materia de exclusiones.

El articulo 3 define la tarifa de las contribuciones especiales, la cual se seguiria
determinando por cada uno de los sujetos activos de manera independiente y
similar a la que se viene realizando actualmente, la cual se establece a partir
de tomar el valor del presupuesto neto de la entidad correspondiente en el afio
a financiar, incluidos la totalidad de gastos de funcionamiento e inversién, el
cual se dividira por la suma de las bases gravables determinadas para cada
sujeto pasivo conforme a los estados financieros de la vigencia anterior.

De otro lado y en atencion a las disposiciones generales que sobre régimen
econdmico y hacienda publica prevé el articulo 338 constitucional, en relacion
con la imposicion de contribuciones fiscales o parafiscales, la estructura de los
articulos 4, 5y 6, respectivamente, indican los elementos del tributo.

Del articulo 4 se colige con claridad que el hecho gravable esta dado por el
“servicio de requlacion, inspeccion, vigilancia y control” anual prestado por las
Comisiones de Regulacién y la Superintendencia de Servicios Publicos, el cual
puede ser afectado Unicamente hasta el uno por ciento (1%) de las respectivas
bases gravables correspondientes a la vigencia anterior a aquélla en que se
efectle el cobro, en consideracion a que dicha tarifa resulta ser un margen que
no genera mayor afectacion a los sujetos gravados y le permite a las entidades
calcular la contribucion sin riesgo de faltantes.

Como sujetos activos de la contribucion especial se resaltan las Comisiones de
Regulacién y a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en
tanto que estas entidades serian beneficiadas con el pago de la contribucién
especial, tal como lo indica el articulo 5.

Por su parte, en materia de sujetos pasivos, el articulo 6 determina con
exactitud las personas que seran gravadas por cada una de las entidades
beneficiarias de la contribucién, ya que no solo los prestadores de servicios
publicos domiciliarios resultaran gravados en virtud de los servicios prestados
por ambas comisiones asi como por los de la Superintendencia de Servicios
Publicos, sino aquéllos agentes de la cadena de combustibles liquidos
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pertenecientes al sector de energia y por lo tanto, sujetos a la regulacién de la
CREG vy los prestadores del servicios de alumbrado publico, en atencion al
articulo 191 del actual Plan Nacional de Desarrollo contenido en la Ley 1753 de
2015, y cuya inspeccion, vigilancia y control fue atribuida a la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios.

De otro lado, la existencia de disposiciones legales que en la practica permiten
asegurar un procedimiento de declaracion, liquidacién y pago, asi como de
imposicién de sanciones y cobro coactivo eficaz, para el impuesto sobre la
renta y complementarios, brindan un panorama juridico confiable para el caso
de la contribucién especial, pues existiendo todo un compendio normativo
como lo es el Estatuto Tributario, que ha generado excelentes resultados en
materia impositiva, principios como los de eficacia, economia y celeridad de la
actuacion administrativa tendrian mayor protagonismo gracias a su aplicacion.
Es por esta razbn que en los articulos 7 y 8 se sugiere su aplicacion,
incursionando en la declaracion de la contribucion por parte del contribuyente,
para que sea presentada a cada una de las entidades con base en los
requisitos y tiempos dispuestos por cada una de ellas a través de acto
administrativo.

Ahora, es preciso anotar que en tratandose de sanciones por la no
presentacion de la declaracion de renta y complementarios, el Estatuto
Tributario prevé la procedencia del recurso de reconsideracion, dentro de los
dos (2) meses siguientes a su notificacién, aspecto que es conveniente tener
en cuenta al momento de la expedicion de la ley, como quiera que si bien, en el
caso de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, las Asambleas
Ordinarias de Socios de los prestadores, 6rgano donde se aprueban los
Estados Financieros Definitivos, se realizaban con posterioridad a la fecha
maxima de cargue establecida en la Resolucion SSPD 20061300025985 de
2006, plazo que fue modificado a través de la Resolucion SSPD
20121300003545 de 2012; lo cierto es que si la informacion anual a 31 de
diciembre debe reportarse al Sistema Unico de Informacion — SUI, a mas tardar
el 5 de abril de la vigencia siguiente, la interposicion de recursos en contra de
las sanciones por no presentacion de declaracion, afectarian la firmeza de las
sanciones y, en consecuencia, las entidades podrian no alcanzar a recaudar el
presupuesto de su funcionamiento en la vigencia de cobro ya que en materia
de excedentes, segun lo previsto en el articulo 132 de la Ley 812 de 2013 que
cre0 el Fondo Empresarial, figura actualmente vigente en atencion al articulo
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247 de la Ley 1450 de 2011, modificado por el articulo 227 de la Ley 1753 de
2015, éstos deberan ingresar al dicho fondo, situacion que imposibilita contar
con los recursos necesarios.

De esta manera, el articulo 9 incluye la figura del anticipo como mecanismo
administrativo de las entidades, para que en ejercicio de sus facultades de
liquidacién, cobro y recaudo de la contribucién especial, impongan a través de
acto administrativo a sus vigilados y/o regulados, y con la finalidad de recuperar
los costos de los servicios que el inicio de cada vigencia acarrea, el 60% del
valor de la contribucion correspondiente al afio anterior, en las condiciones
establecidas por cada entidad.

Por otro lado, aunque la contribucién especial constituye un gravamen distinto
al concebido por el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 en materia de base
gravable, administracién y procedimiento, -y por ello se formula su derogatoria,
asi como de las normas contrarias-, no puede perderse de vista que aspectos
como la organizacién y naturaleza, estructura organica y manejo de recursos
de las comisiones de regulacién siguen rigiéndose por la Ley 142 de 1994, de
manera que siendo la contribucion especial la Gnica fuente de recursos de
dichos organismos de regulacién y al establecer el articulo 72 ibidem, la forma
como deben manejarse los recursos de estos organismos, resulte apenas
consecuente dejar en el articulo 10 que el manejo de los mismos se realice
conforme el articulo 72 de la Ley 142 de 1994 para ambas comisiones y 21 de
la Ley 143 de 1994, especialmente para el caso de la Comision de Regulacion
de Energia y Gas — CREG.

En ese mismo sentido, también se hace necesario mantener, no por remision
normativa, sino a través de la inclusion de un nuevo articulo, el 11, el ingreso
de los excedentes de la contribucion especial de las entidades, por concepto de
la prestacion de servicios publicos domiciliarios, al Fondo Empresarial, creado
por la Ley 812 de 2003, en atencién a que es una figura que ha venido siendo
respaldada por los Planes Nacionales de Desarrollo posteriores a su creacion.

Cabe aclarar que en el caso existir excedentes de la contribucion especial a
favor de la CREG provenientes de las actividades reguladas sobre la venta de
combustibles liquidos, debido a recursos no ejecutados en el periodo
presupuestal, dichos excedentes seran compensados al pago de la
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contribucion especial de cada empresa del sector de combustibles liquidos en
la siguiente vigencia.

De acuerdo con las anteriores consideraciones se hace necesaria la
derogatoria del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, en tanto que la contribucion
especial aqui prevista no s6lo se aplicara a los servicios de regulacion,
inspeccion, vigilancia y control sobre la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, sino también a la prestacion del servicio de alumbrado publico y a
la regulacion de la venta de combustibles liquidos, asunto que excede la unidad
de materia del estatuto de servicios publicos. Por otro lado, la determinacion de
una nueva base gravable compuesta por los gastos y costos totales depurados
excluye por incompatibilidad la aplicacion de la conformada por los “gastos de
funcionamiento”.

Asimismo, como lo accesorio sigue la suerte de lo principal y el numeral 5 del
articulo 79 de la Ley 142 de 1994 atribuye al superintendente la funcién de
“Definir por via general las tarifas de las contribuciones a las que se refiere el
articulo 85 de esta Ley; liquidar y cobrar a cada contribuyente lo que le
corresponda”y el articulo 22 de la Ley 143 de 1994 contempla la forma como
deben ser cubiertos los costos del servicio de regulacién con base en los
“‘gastos de funcionamiento”, se exige también al derogatoria de las
mencionadas disposiciones, asi como aquéllas que le sean contrarias.

CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA:

La iniciativa legislativa constituye la herramienta mas segura para generar
seguridad juridica tanto a las entidades como a las empresas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios y agentes regulados, en la liquidacion y cobro de
la contribucién especial, a partir de una base gravable clara y expresa que
materialice el principio de legalidad.

De este modo y teniendo en cuenta la problemética generada con ocasion de la
interpretacion jurisprudencial de lo que debe entenderse por la expresion “gastos
de funcionamiento” contenida en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, a través
del proyecto de ley se sugiere la derogatoria de los articulos 85 de la Ley 142 de
1994, 22 de la Ley 143 de 1994 y todas las disposiciones que le sean contrarias.
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Juridicamente, el proyecto que se pone a consideracion tiene como objetivo
establecer el pago de una contribucion especial a través de la cual se
recuperen los costos de los servicios de regulacion que realizan las
Comisiones de Regulacion y de inspeccion, vigilancia y control que hace la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios sobre las personas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios y del servicio de alumbrado
publico, asi como aquéllos de regulacién que especificamente adelanta la
Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG, sobre los agentes de los
sectores de combustibles liquidos, atendiendo las mismas condiciones en
cuanto a los elementos del tributo.

Por las razones anteriormente expuestas, dejamos a consideracién del

Honorable Senado de la Republica, el texto del proyecto de Ley, “POR
MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZAN LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES, EN

CONCORDANCIA CON LA LEY 142 DE 1994 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
con la seguridad que con su respaldo y aprobacion, estaremos
consolidando a las entidades que por su razon de ser, requieren de
recursos econémicos para prestar un servicio mas eficiente y diligente en
pro de la ciudadania en general y cumplir las metas misionales que como su
accionar es la eficiencia y el control, ademas, mejorar ostensiblemente el
servicio como uno de los pilares constitucionales en bien de nuestros
connacionales. Oportunidad importante del Legislativo para complementar
una de las preocupaciones del Gobierno Nacional.

De los honorables Congresistas

GUILLERMO A.SANTOS MARIN MARIO A. FERNANDEZ ALCOCER
Senador de la Republica Senador de la Republica
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GASM-07-16

Bogota D.C., Abril de 2016

Doctor:

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVEZ
Presidente Senado de la Republica
Ciudad.

REF: Radicacion Proyecto

Atento saludo,

Con la presente nos permitimos radicar a esta Presidencia, el proyecto de

Ley, “POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZAN LAS CONTRIBUCIONES
ESPECIALES, EN CONCORDANCIA CON LA LEY 142 DE 1994 Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”, cumpliendo con lo establecido en la Ley 5° / 92, en original,
dos copias y medio magnético, a fin g se surtan los tramites pertinentes.

Agradeciendo de antemano su colaboracion al presente.

Atentamente,
GUILLERMO A.SANTOS MARIN MARIO A. FERNANDEZ ALCOCER
Senador de la Republica Senador de la Republica
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