REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066
ANO XXXIII - N° 2222 Bogota, D. C., jueves, 12 de diciembre de 2024 EDICION DE 17 PAGINAS
DIRECTORES: DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
’ SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.secretariasenado.gov.co WWWw.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 458 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se reconoce al rio Putumayo, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos, se
establecen medidas para su salvaguarda, proteccion y conservacion, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, 11 diciembre de 2024.

Secretario General

JAIME LUIS LACOUTURE
Camara de Representantes
Bogota

Representante a la Camara por
wenca y afluentes ¢ wieto de derechos. se establec didas para s Cundinémar'ca ERICK VELASCO BURBANO
cuenca y afluentes como sujeto de derechos, se establecen medidas para su Pacto Historico Representante a la Camara por Narifio

Pacto Historico

Respetado secretario general: q‘“@&@%ﬁ \\ma(?a\o\o Sa‘awr

INGRID JOHANA AGUIRRE JUVINAO

Asunto: Proyecto de Ley “Por medio del cual se reconoce al Rio Putumayo, su
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PROYECTO DE LEY No. XX

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE AL RiO PUTUMAYO, SU CUENCA Y
AFLUENTES COMO SUJETO DE DERECHOS, SE ESTABLECEN MEDIDAS
PARA SU SALVAGUARDA, PROTECCION Y CONSERVACION, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

* %k

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer al Rio Putumayo, su cuenca
y afluentes, como entidad sujeta de derechos, con el fin de garantizar su salvaguarda,
proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion. Estas responsabilidades recaeran en
el Estado, y las comunidades étnicas y campesinas que habitan en la zona de influencia.

Articulo 2. Reconocimiento. Recondzcase al Rio Putumayo, su cuenca y afluentes como
entidad sujeta de derechos para su proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion;
a cargo del Estado, y las comunidades étnicas y campesinas que habitan en la zona de
influencia.

Articulo 3. Representantes Legales. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, las comunidades étnicas, y las
comunidades campesinas que habitan en la zona de influencia del Rio Putumayo designaran
de manera independiente un (1) representante, para que en conjunto los tres (3) designados
ejerzan la representacion legal del Rio Putumayo, asumiendo la tutela, cuidado y garantia de
los derechos del Rio y sus afluentes.

Paragrafo 1. Los representantes a que hace referencia el presente articulo seran elegidos
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, por un
periodo de cuatro (4) afos, y podrén ser reelegidos por una tinica vez por un (1) periodo igual
al inicial.

Paragrafo 2. El Representante Legal del Gobierno Nacional sera designado por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 3. El procedimiento de eleccion de los Representantes Legales de las
comunidades étnicas y campesinas que habitan la zona de afluencia del Rio Putumayo, se
realizara de conformidad con el reglamento que expida y socialice el Gobierno Nacional, en
concertacion con las comunidades étnicas y campesinas que habitan la zona de influencia del

Rio Putumayo para tal fin dentro de los tres (3) meses siguientes a la expedicion de la presente
Ley.

Articulo 4°. Comision de guardianes del Rio Putumayo. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y los Representantes Legales del Rio Putumayo, dentro de los dos (2)
meses siguientes a su eleccion y designacion, crearan la Comision de Guardianes del Rio
Putumayo, la cual estara conformada al menos por un (1) delegado del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible; (1) delegado de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres; (1) un delegado de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Sur de la Amazonia (Corpoamazonia); (2) dos delegados de la Gobernacion de Putumayo,
(1) un delegado de la Gobernacion de Amazonas; (1) un delegado de las comunidades
étnicas; (1) un delegado de las comunidades campesinas; y (1) un delegado de las
organizaciones ambientales.

Paragrafo 1. La Comision podra contar con la presencia de delegados de las entidades
publicas y privadas ubicadas en la zona de influencia, universidades (regionales y
nacionales), centros académicos y de investigacion en recursos naturales, organizaciones
ambientales (nacionales e internacionales), y organizaciones de la sociedad civil que deseen
vincularse al proyecto de proteccion del Rio Putumayo, su cuenca y afluentes; quienes
contaran con voz dentro del Comité, pero no con voto.

Paragrafo 2. Los Representantes Legales del Rio Putumayo, con el asesoramiento del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y Corpoamazonia, definiran el reglamento
para la conformacion de la Comision de Guardianes en un plazo no mayor a los dos (2) meses
siguientes a su designacion como Representantes Legales.

Paragrafo 3. La Comision de Guardianes del Rio Putumayo realizard el seguimiento y
evaluacion al cumplimiento de sentencias, medidas legislativas y administrativas de
cualquier orden que propendan por la proteccion del rio Putumayo y sus afluentes. Asi
mismo, definird y coordinara las acciones de cooperacion con entidades territoriales,
organizaciones de la sociedad civil y otros actores relevantes para la ejecucion de las referidas
medidas. La Comision de Guardianes del Rio Putumayo presentara un informe anual de
reporte de actividades y labores realizadas, asi como de mecanismos de correccion y
actualizacion para implementar el plan de proteccion elaborado.

Articulo 5. °. Plan de proteccion. La Comision de Guardianes del Rio Putumayo,
conformada por los Representantes Legales y el equipo asesor designado por el Ministerio
de Ambiente de Desarrollo Sostenible, elaborara un Plan de Proteccion del Rio Putumayo,
su cuenca y afluentes, que incluira medidas para la descontaminacion, conservacion y
proteccion de las aguas y los territorios riberefios, la recuperacion de los ecosistemas, la

reforestacion de zonas afectadas por mineria legal e ilegal, asi como la prevencion de dafos
adicionales en la region. Este Plan debe contener medidas de corto, mediano y largo plazo.

Paragrafo 1. El Plan de Proteccion se elaborara en un plazo maximo de doce (12) meses, a
partir de la conformacion de la Comision de Guardianes del articulo anterior, en concordancia
con el Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) del Rio
Putumayo, y contara con la participacion de las comunidades étnicas y campesinas que
habitan en la zona de influencia del Rio Putumayo, su cuenca y sus afluentes.

Paragrafo 2. La elaboracion y ejecucion del Plan de Proteccion sera financiada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y por los departamentos de Putumayo y
Amazonas, que conforman la zona de influencia del Rio Putumayo desde su nacimiento hasta
su paso por el departamento del Amazonas donde hace transito a su desembocadura; y por la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia (Corpoamazonia).

Paragrafo 3. El Plan de Proteccion sera aprobado por la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Sur de la Amazonia (Corpoamazonia) y debera contar con indicadores claros
para medir su eficacia, teniendo una vigencia de diez (10) afios.

Articulo 6. M i de fi y toma de decisi de la Comisién de los
Guardianes del Rio Putumayo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y la
Comision de Guardianes del Rio Putumayo, presidida por los Representantes legales del
mismo, estableceran el reglamento para el funcionamiento y la toma de decisiones de la
Comision de forma democratica y participativa, con el fin de conservar y proteger al Rio
Putumayo, su cuenca y afluentes; tutelar y salvaguardar sus derechos de acuerdo con el Plan
de Proteccion elaborado.

Paragrafo. La Comision de Guardianes del Rio Putumayo, presentara un informe semestral
a la comunidad en general sobre las actividades y labores realizadas, asi como sobre los
mecanismos de correccion y actualizacion necesarios para implementar el Plan de Proteccion
elaborado.

Articulo 7. A pafiamiento per te. La Procuraduria General de la Nacion y la
Defensoria del Pueblo, en el marco de sus competencias legales y constitucionales, realizaran
un proceso de acompafiamiento y seguimiento permanente al cumplimiento y ejecucion de
la presente Ley, en concordancia con lo establecido en el Plan de Proteccion a corto, mediano
y largo plazo. Estas entidades rendiran un informe anual al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Corpoamazonia, a la Comision de Guardianes del Rio Putumayo y a
la comunidad en general, detallando las actividades de seguimiento, control y los hallazgos
realizados

Articulo 8°. Asignaci presup les. Se autoriza al Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, a los departamentos
del Putumayo y Amazonas, a incluir en sus presupuestos las apropiaciones correspondientes
para cumplir cabalmente con el objeto de la presente Ley. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, podra destinar recursos del Fondo para la Vida y la Biodiversidad para
la proteccion del Rio Putumayo.

Articulo 9. Consulta Previa. Las comunidades étnicas que habitan la zona de influencia del
Rio Putumayo y sus afluentes deberan ser consultadas de manera previa sobre la
reglamentacion de la presente ley, asi como sobre las medidas administrativas que tome la
Comision de Guardianes del Rio Putumayo, donde se afecten directamente las formas y
sistemas de vida o su integridad étnica, cultural, espiritual, social y econdmica.

Articulo 10. Componente educativo. La Comision de Guardianes del Rio Putumayo, en
articulacion con las gobernaciones de los Departamentos del Putumayo y del Amazonas, los
Municipios y Resguardos Indigenas de estos Departamentos, desarrollara campaiias
pedagogicas, las cuales podran consistir, entre otros, en sensibilizacion y educacion
ambiental con las comunidades aledafias sobre practicas de cuidado del rio, siembra de
arboles y reforestacion, sensibilizacion sobre disposicion de residuos y, practicas sustentables
de pesca. En este componente se articulara con las instituciones educativas en los niveles de
preescolar, basica y media de los establecimientos educativos, piiblicos y privados para que
los y las estudiantes de estos niveles se vinculen en el desarrollo de dichas campaiias.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De las y los Honorables Congresistas,

HERACLITQ'LANDINEZ SUAREZ
Repregentante a la Camara
Pacto Historico
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
DEL 2024
“Por medio del cual se reconoce al Rio Putumayo, su cuenca y afluentes como sujeto de
derechos, se establecen medidas para su proteccion y conservacion, y se dictan otras
disposiciones”

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene como objetivo principal declarar al rio Putumayo, su cuenca y
afluentes como sujetos de derechos, reconociendo su importancia vital como fuente de
biodiversidad, sustento y cultura para las comunidades locales y como un ecosistema
estratégico para el equilibrio ambiental regional y global. Este reconocimiento busca
garantizar la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion de los ecosistemas que
conforman la cuenca del rio Putumayo, enfrentando las amenazas derivadas de actividades
humanas como la deforestacion, la mineria y la contaminacion hidrica. Ademas, se propone
articular esfuerzos entre el Estado, las comunidades étnicas y campesinas, y otros actores
clave para proteger y preservar este patrimonio natural.

Asimismo, la iniciativa busca establecer un marco juridico que permita una gobernanza
participativa e inclusiva, promoviendo la creacion de la Comision de Guardianes del Rio
Putumayo como instancia de coordinacion y toma de decisiones. Esta comision tendra el
mandato de diseflar e implementar un plan de proteccion integral, que incluya medidas de
corto, mediano y largo plazo para la descontaminacion, reforestacion y preservacion de la
calidad del agua y de los ecosistemas riberefios. De esta manera, se busca mitigar los
impactos de las actividades econdmicas en la region, proteger los derechos de las
comunidades y garantizar el desarrollo sostenible del territorio.

Por ultimo, el proyecto se enmarca en un compromiso con las politicas ambientales
nacionales e internacionales, incluyendo la implementacion de los derechos de la naturaleza
y la alineacion con objetivos globales como el Acuerdo de Paris y el Marco Mundial de
Biodiversidad de Kunming-Montreal. Esta iniciativa no solo contribuye a preservar los
ecosistemas del rio Putumayo, sino que también busca garantizar el bienestar de las
comunidades que dependen de ¢l, promoviendo una transicion hacia modelos de desarrollo
respetuosos con el medio ambiente y la biodiversidad.

Esta iniciativa se construye por solicitud del Comité de Defensa del Rio Putumayo, integrado
por miembros de los pueblos Inga y Kamentsa del Alto Putumayo que luchan contra la
mineria en ese territorio del Departamento. Dicha solicitud se hizo durante el desarrollo de
la IT Minga de Pensamientos, el 24 de agosto de 2024. Es una propuesta que se articula a la
defensa del territorio en funcion de la supervivencia del planeta y sus culturas.

2. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

2.1 Caracterizacion del Rio Putumayo

El rio Putumayo, una de las principales fuentes hidricas de Colombia, se extiende
aproximadamente 2,000 km, de los cuales 1,550 km recorren territorio colombiano (Instituto
Humboldt & Sinchi, 2020). Su cuenca cubre un area aproximada de 108,360 km?, brindando
una vasta red hidrica que sustenta ecosistemas diversos y comunidades locales. Este rio nace
en el sureste de Colombia, en las estribaciones del macizo colombiano en el paramo de
Bordoncillo, a una altitud superior a los 3,600 m.s.n.m (01°15° N y 76°58” W). Su gran
extension y caudal promedio de 5,000 m*s lo convierten en un rio de gran importancia
nacional y regional. El rio Putumayo drena hacia el rio Solimdes en Brasil, en la poblacion
de San Antonio de I¢4, a una altitud de 55 metros (Alcaldia de Puerto Asis, 2020).

o a

Fuente: Esri, TomTom, Garmin, FAO, NOAA, USGS | UNEP-WCMC and ITUCN (2021)

Como principal via de navegabilidad del departamento del Putumayo, el rio facilita la
conexidn y el comercio en la region. Ademas, recibe aguas de varios rios tributarios como el
Orito, Guamuez, San Miguel, San Juan, Cohembi, Pifiufia Blanco y Pifiufia Negro (Instituto
Sinchi, 2023). Sus limites internos se encuentran en los municipios de San Francisco,
Villagarzon, Puerto Caicedo, Puerto Asis y Leguizamo. En el departamento de Amazonas se
destacan las cabeceras de los corregimientos departamentales de Puerto Alegria, El Encanto,
Puerto Arica y Tarapaca, antes de salir del territorio colombiano (Corpoamazonia, 2009).
Ademas, el rio Putumayo forma una frontera natural entre Colombia, Ecuador y Peru,
atravesando el trapecio amazonico en el departamento de Amazonas hasta llegar a Brasil,
donde se le denomina rio I¢a (Instituto Sinchi, 2023).
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Para las comunidades impulsoras de esta iniciativa, el rio trasciende su delimitacion
geografica. Su caudal y afluentes, incluyendo quebradas, ojos de agua, reservorios y rios
secundarios, estan intrinsecamente vinculados con humedales, paramos, aves, flora y fauna,
formando un ecosistema rico en biodiversidad. Este vinculo refleja una relacion integral entre
los recursos hidricos y la vida que depende de ellos, destacando su importancia ecologica,
cultural y espiritual.

2.2 Geologia y Evolucion de la Cuenca del Rio Putumayo

La cuenca del rio Putumayo se encuentra separada del piedemonte andino por el Sistema de
Fallas Frontales del Oriente Andino, con una estructura de cabalgamiento hacia el sureste y
posibles movimientos laterales. Las rocas que forman el basamento de esta cuenca incluye
rocas precambricas del Escudo de Guayana y el Macizo de Garzon, que durante el Mesozoico
temprano conformaban una depresion tectonica a causa de esfuerzos distensivos.

La evolucion geologica de la cuenca se describe en varias etapas (Corpoamazonia, 2003):

1. Mesozoico temprano: Formacion de la cuenca y una transgresion marina que permitio
la acumulacion de secuencias sedimentarias marinas (calizas y limolitas) de la
Formacion Payandé, que se metamorfizaron durante el Mesozoico medio.
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2. Jurésico Superior: Desarrollo de una secuencia continental de areniscas arcosicas y
arcillolitas rojas, intercaladas con tobas y brechas volcanicas, afectadas por
intrusiones de rocas plutonicas acidas (Formacion Motema).

3. Cretacico temprano: La cuenca experimentd una transgresion marina durante el
Aptiano-Albiano, formando una secuencia alternante de calizas, arenitas y lodolitas
(Formacion Villeta), con potencial petrolifero.

4. Cretacico tardio - Terciario temprano: El mar comenzé a retirarse, dando lugar a
sedimentos fluviales y molasicos continentales como la Formacion Pepino y otras
secuencias sedimentarias durante el Eoceno-Mioceno.

5. Plioceno-Cuaternario: La elevacion de la Cordillera Oriental generoé depositos de
piedemonte y sistemas fluviales como abanicos aluviales y terrazas en la cuenca del
Putumayo.

para promover la conservacion de la biodiversidad y el manejo sostenible de los recursos.
2.3 Comunidades Indigenas y su Rol en la Conservacion del Rio Putumayo

Segiin Corpoamazonia (2024), en el Departamento del Putumayo existen 53 comunidades
indigenas y étnicas que habitan cerca a los principales rios del Departamento. En el Rio
Putumayo y sus afluentes se encuentran las comunidades Inga, Inga de San Andrés, Kamsa,
Kamentsa Inga, Witoto, Siona, Inga Kichwa, Huitoto, Cofan-Kofan, Embera Chami, Awa,
Paez, entre otras.
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Corpoamazonia, 2024

Para Corpoamazonia (2024) La relacion entre los resguardos indigenas y los rios del
Putumayo es profunda y multifacética, abarcando aspectos econdmicos, culturales y
espirituales. Economicamente, los rios son esenciales como fuente de sustento,
proporcionando alimento mediante la pesca (especies como bagre, bocachico y cachama),
siendo vias de transporte fundamentales para el comercio, el acceso a servicios basicos y la
conexion entre comunidades. Ademads, las tierras fértiles en las riberas permiten la
produccion agricola de yuca, platano, maiz y frutales, base de la economia local.

Cultural y espiritualmente, los rios son considerados sagrados, con un significado central en
rituales, mitos y leyendas que transmiten conocimientos y valores ancestrales. Son vistos
como seres vivos con espiritu propio, conectando a las comunidades con sus ancestros.
Elementos como el yagé, usado en ceremonias, estan intimamente ligados a los rios, ya que
su cultivo y preparacion dependen de ellos. Los rios representan un puente entre el mundo
de los vivos y el de los espiritus, brindando proteccion y sabiduria. Protegerlos es vital para

preservar tanto la supervivencia fisica como la cultural de estos pueblos. Por ejemplo, en la
cosmovision del pueblo indigena Siona, se promueve el respeto y manejo sostenible del
ambiente, incluyendo la preservacion del Yagé, planta central en su cultura. (Gomez Lopez,
2006; USAID, 2009).

Para las comunidades indigenas impulsoras de esta iniciativa, el rio es un ser viviente, que
tiene espiritu, memoria, historia, cultura y medicina. Ademas, el rio esta enlazado con el
pensamiento ancestral de cada uno de los pueblos étnicos.

Bajo las consideraciones expuestas, la cooperacion con estas comunidades es fundamental
para la proteccion ambiental, la implementacion de sistemas de monitoreo participativo, y la
preservacion de practicas culturales ancestrales.

2.4 Microfauna Acuatica e Ictiofauna en el Rio Putumayo
2.4.1 Microfauna Acuitica (Zooplancton)

El estudio de la microfauna acuatica en la Amazonia colombiana ha permitido un avance
significativo en la taxonomia y comprension de la dinamica de lagos y rios en los
departamentos de Amazonas, Caquetd y Putumayo (Duque, 1998; Pinilla, 2004; Nunez-
Avellaneda et al., 2004). Este trabajo, de caracter principalmente exploratorio, se ha enfocado
en tres grupos principales de zooplancton: rotiferos, copépodos y cladéceros.

e Rotiferos: Constituyen el grupo mas diverso en esta region, con un registro de 149
especies distribuidas en 21 familias. Las familias mas ricas en especies incluyen
Lecanidae (42 especies), Brachionidae (31 especies), Testudinellidae (8 especies) y
Trichocerchidae (7 especies). Estos organismos son esenciales en la cadena trofica,
sirviendo de alimento para otros niveles de la biota acuatica.

e Cladoceros y Copépodos: Son menos diversos que los rotiferos. Hasta la fecha, se
han identificado 17 especies de cladoceros y 3 especies de copépodos en la cuenca
del rio Putumayo. Aunque su diversidad es limitada en comparacion con los rotiferos,
ambos grupos juegan un papel crucial en la ecologia acuatica al intervenir en la
filtracion del agua y en la regulacion de la biomasa fitoplanctonica.

Area de influencia Autores Tabla 13,

Lagos de Tarapoto, El Correo Diaz (1995) | Btado el
conocimiento de
Rio Amazonas Lagos de Yahuarcaca Andrade (2001) | oY,
Lagos de Yahuarcaca Rodriguez (2003) | acuitica para
Rios Amazonas, Caquetd y Lagos y rios del Eje Apaporis- Duque et al. (1997) elsurdela
Putmayo ‘Tabatinga Amazonia
Rio Igaraparand y lagos del plano de colombiana

inundacién
Rios Gileppi. Caucayd, Angusilla,
Yubineto, Campuyd, Caraparand. Ere,  Vargas (1996a y 1996b)
Rio Putumayo Igaraparand, Mutum, Pupufia, Porvenir,  Marin (datos no publicados)
Yaguas, Niri, Cafo. Corbata, Quebrada  Nufiez- Avellaneda et al. (2004).
La Paya, Cafio. ltiquilla.
Lagos Pacord, Campana, Tinta Cocha,
Cedro Cocha, Bufeo. Marangoa, Gaviota.
Rio Caquetd Lago Boa Pinilla (2004), Pinilla (2005)

Fuente: Prieto, et.al, 2008
2.5 Especies en la Cuenca del Rio Putumayo

La cuenca del rio Putumayo alberga una rica diversidad de especies acuaticas y terrestres que
dependen de sus aguas y ecosistemas circundantes. A continuacion, se detallan las principales
especies de la ictiofauna y de fauna amenazada, asi como los factores que afectan su
conservacion.

2.5.1 Ictiofauna y Especies Migratorias

Los afluentes del rio Putumayo, como el rio San Miguel y su tributario la quebrada La
Hormiga, son habitats importantes para especies de peces que realizan migraciones
estacionales a lo largo del sistema hidrico. Estas migraciones son esenciales para el ciclo de
vida de varias especies que dependen de encontrar condiciones adecuadas para la
reproduccion y refugio. Entre las especies migratorias mas representativas de la region se
encuentran (Corpoamazonia, 2003):

o Barbudo cucharo (Sorubim lima): Este pez realiza migraciones significativas a lo
largo del sistema hidrico del rio Putumayo. Sin embargo, debido a la intensa pesca y
a la degradacion de su habitat, ha sido clasificado como vulnerable, especialmente en
el tramo de la quebrada La Hormiga. La conservacion de esta especie implica la
regulacion de la pesca, recomendandose evitar la captura de ejemplares menores a 45
cm de longitud estandar.

e Bocachico (Prochilodus spp.): Este pez, de gran importancia ecoldgica y economica,
realiza migraciones estacionales en busca de areas ricas en nutrientes para el desove.
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Su ciclo migratorio depende de la conectividad del sistema fluvial, la cual se ha visto
afectada por actividades humanas que alteran su habitat.

e Dorada (Salminus affinis): Esta especie se desplaza hacia zonas altas del rio
Putumayo durante la época de reproduccion, en respuesta a las condiciones
hidrolégicas que le son favorables. La dorada es una especie clave para la pesca local
y su ciclo migratorio también estd amenazado por los cambios en el sistema hidrico.

La continua alteracion del hébitat acuatico y la contaminacion del agua representan serias
amenazas para estas especies migratorias. La conservacion de la ictiofauna en la cuenca del
rio Putumayo depende de la preservacion de las rutas de migracion y la implementacion de
regulaciones pesqueras.

2.5.2 Diversidad de Especies en el Rio Putumayo, Especies Amenazadas y en Peligro de
Extincion

En estudios recientes, se han registrado 91 especies en la cuenca del rio Putumayo, 114 en la
cuenca del rio Caqueta y 80 en la cuenca del rio Amazonas. Estas cifras reflejan no solo la
riqueza biologica de estas dreas, sino también los diferentes esfuerzos de muestreo en cada
cuenca. En areas peruanas de la cuenca del Putumayo, particularmente en el rio Yaguas, se
ha identificado una gran diversidad de mamiferos, con un estimado de 119 especies
(Montenegro y Escobedo, 2004). La amplitud de estas areas amazonicas contribuye a una
biodiversidad significativa, aunque la amenaza sobre sus habitats continia en aumento.

La destruccion del habitat de la fauna silvestre en la cuenca del rio Putumayo se debe a
factores como el desarrollo de cultivos ilicitos, la extraccion de recursos naturales para la
subsistencia local, y la contaminacion resultante de la produccion de cocaina y actividades
mineras y petroleras (Corpoamazonia, 2003). Estos factores generan un alto impacto en la
biodiversidad de la region. Algunas de las especies mas afectadas incluyen:

o Reptiles: La babilla (Caiman crocodilus) y el cachirre (Paleosuchus trigonatus) son
reptiles en peligro debido a la pérdida de habitat y la caza. La proteccion de estas
especies es crucial para mantener el equilibrio ecologico en la region.

e Aves: Aunque no figuran en el Libro Rojo de Aves de Colombia, algunas familias de
aves amazonicas estan listadas en la CITES, como los Psittacidae (loros y pericos),
Trochilidae (colibries) y Accipritidae (gavilanes y cernicalos). Estas especies de aves
enfrentan amenazas principalmente por la deforestacion y el comercio ilegal.

e Mamiferos: En la cuenca se han reportado 119 especies de mamiferos, de las cuales
varias estan amenazadas por la pérdida de habitat. Estos animales requieren
proteccion debido a su vulnerabilidad y la importancia que tienen en los ecosistemas

amazonicos. Corpoamazonia (2024) report6 que revisados los documentos de Planes
de Ordenamiento y Manejo de las Cuencas Hidrograficas en la Cuenca Alta-Alta del
rio Putumayo se encuentran con algun grado de amenaza dentro de la normatividad
colombiana las especies Lontra Longicaudis y Anas Georgica

Los peces migratorios que solian ascender por la quebrada La Hormiga en busca de sitios de
reproduccion ya no lo hacen debido a la alteracion de la calidad del agua. Aunque el Sorubim
lima es la unica especie catalogada formalmente como vulnerable, el deterioro del habitat
afecta a todas las especies migratorias, poniendo en riesgo su viabilidad a largo plazo
(Corpoamazonia, 2003).

El piraruc, el pez de agua dulce mas grande del mundo, habita en la cuenca del rio Putumayo
y esta en peligro de extincion. Seglin CITES, esta clasificado en la categoria 2, indicando una
disminucion de su poblacion. Factores como la alteracion de los niveles de agua de los rios
en las ultimas décadas afectan su reproduccion y equilibrio ecologico. Este pez emblematico
respira aire atmosférico y cumple un rol clave como controlador de especies. Igualmente, el
delfin rosado (Inia geoffrensis), el cual es una de las especies mas emblematicas de las
cuencas de los rios Amazonas y Orinoco y usa como refugio el rio Putumayo. Esta especie
también esta catalogada en peligro de extincion (Instituto Humboldt, 2021).

La conservacion de estos peces es esencial para la subsistencia de la poblacion local y la
salud ecologica de la cuenca del rio Putumayo.

2.6 Problemiticas Ambientales del Rio Putumayo
2.6.1 Deforestacion y Sedimentacion

El rio Putumayo, la principal arteria fluvial de la vertiente amazonica en Colombia, enfrenta
una creciente amenaza de deforestacion en sus cabeceras y riberas. Segun estudios del
Ministerio de Transporte, esta deforestacion ha provocado un aumento de la sedimentacion
en el cauce del rio, y la falta de mantenimiento y dragado de los canales ha reducido en un
11% la capacidad hidraulica del rio en los ultimos 65 afios, limitando la navegacion fluvial
(Alcaldia de Puerto Asis, 2020).

En el Parque Nacional Natural La Paya, se registraron 36,202 alertas de deforestacion entre
el 1 de enero y el 15 de septiembre de 2020, concentrandose en el norte y sur del parque,
colindando con Pert y el rio Putumayo (Rodriguez, 2023). Este fenomeno afecta la
estabilidad de los ecosistemas locales y contribuye a la degradacion del recurso hidrico en
toda la region.

Para Corpoamazonia (2024) la deforestacion, vinculada a la expansion agricola, ganadera y
de cultivos ilicitos, ha aumentado los niveles de erosion, y la carga de sedimentos en los rios,
asi como disminucion en la disponibilidad de recursos hidricos también asociados al cambio
climatico.

2.6.2 Calidad del Agua: Conductividad y Contaminacién Biolégica

La calidad del agua del rio Putumayo muestra una capacidad moderada de asimilacion de
contaminantes, con una conductividad promedio de 53.7 ps/cm en la parte media del rio y de
43 ps/cm en las secciones alta y baja, manteniéndose dentro del rango establecido para rios
de montafia (30-60 ps/cm). Esto sugiere que el rio atin conserva propiedades que le permiten
depurar ciertas cargas contaminantes (Corpoamazonia, 2020).

Sin embargo, los analisis de coliformes totales y fecales revelan una preocupante
contaminacion bioldgica. Con un promedio de 263 NMP/100 ml para coliformes fecales y
455.7 NMP/100 ml para coliformes totales, los valores superan los limites sugeridos para
agua con potencial para biota acuatica y agua potable. Esto evidencia la descarga de aguas
residuales no tratadas en el rio, indicando la necesidad urgente de implementar sistemas
efectivos de tratamiento de aguas residuales para proteger la salud ecologica y humana.
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Figura 59. . Resultados de Coliformes Totales y Fecales para el Rio Putumayo.

COLIFORMES (NMP/100ML)
o
s

Fuente: Corpoamazonia, 2020

Segun Corpoamazonia (2024), en varias zonas rurales y urbanas del Putumayo, el vertimiento
directo de aguas residuales sin tratar, es una causa significativa de contaminacion en los rios.

2.6.3 Indice de Calidad del Agua (ICA)

El Indice de Calidad del Agua (ICA) del rio Putumayo refleja un estado moderadamente
contaminado. Los resultados de muestreo indican que el 77% de los puntos evaluados
presentan una calidad “regular,” el 20.8% es “aceptable,” y un 2% muestra una calidad
“mala.” Esto indica la necesidad de acciones urgentes para mejorar la calidad del agua,
especialmente en términos de tratamiento de aguas residuales. Es vital mantener el agua libre
de material flotante, espumas, grasas y aceites, lo cual es esencial para su uso estético y la
preservacion de la vida acuatica (Corpoamazonia, 2020).
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Corpoamazonia, 2023
2.6.4 Impacto de Actividades Mineras y Petroleras

La explotacién minera y petrolera en la cuenca del rio Putumayo ha generado una
contaminacion significativa que amenaza la calidad de vida de las comunidades locales.
Muchas de estas concesiones se encuentran en las riberas de los rios, y sus desechos son
transportados hacia el rio Putumayo, afectando toda la red hidrica y la cuenca amazoénica
(Semillero de Investigacion Hinchas del Ambiente, 2014).

Segun Corpoamazonia (2024), la mineria ilegal, y particularmente la extraccion de oro, es
uno de los principales factores de contaminacion en el rio Putumayo. Segun el reporte de este
ente, hay datos de concentraciones de mercurio total en agua, en sedimentos y perifiton y
muestras humanas.  Estos impactos medioambientales, en gran medida irreversibles,
requieren una regulacion mas estricta y un monitoreo constante para mitigar su efecto
destructivo en la region. Asimismo, el Departamento de Putumayo es una regién con
influencia significativa de actividad petrolera. En el desarrollo de esta actividad, en varias
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ocasiones se han generado derrames accidentales de crudo. En el afio 2023-2024, se
reportaron para el departamento de Putumayo, 7 contingencias por derrame de hidrocarburos.

Fuente: Semillero de Investigacion Hinchas del Ambiente, 2014
2.7 Falta de Estudios y Monitoreo en la Cuenca

Existe una grave carencia de estudios basicos sobre la biodiversidad del rio Putumayo,
incluyendo la poblacion de especies clave. Esta falta de informacion refleja la escasa
presencia de investigacion ambiental en esta region de la Amazonia colombiana (Prieto-C &
Arias-G, 2007). Atendiendo a esta necesidad, desde 2022 el Instituto SINCHI en alianza con
la ANDI adelanta un proyecto de investigacion denominado “Rios Diversos”, dentro de la
iniciativa “Biodiversidad y Desarrollo por el Putumayo". Este proyecto se enfoca en areas
vulnerables y poco estudiadas, afectadas por la actividad petrolera, con el objetivo de
documentar la biodiversidad y las condiciones ambientales de sus ecosistemas acuaticos.
Esto permitira generar informacion cientifica clave para su conservacion, restauracion y uso
sostenible, pero resalta la necesidad de invertir recursos desde el nivel nacional para obtener
informacion rigurosa y confiable para la toma de decisiones en estas zonas estratégicas.

1 semillero de Investigacion Hinchas del Medio Ambiente. Estado del arte de las fuentes hidricas del
departamento del putumayo en los planes de desarrollo nacional, departamental y municipales. Instituto
Tecnologico del Putumayo. 2014.

En consulta a Corpoamazonia (2024), sobre los mapas de riesgo de impacto ambiental de
cada uno de los rios de Putumayo, esta entidad respondi6 que “Actualmente, no se dispone
de estudios de impacto ambiental para los proyectos licenciados por Corpoamazonia que
estén relacionados con actividades en los rios”.

Adicionalmente, la cuenca del Putumayo ha sido historicamente una region de conflicto,
influenciada por la proximidad con Peru y Brasil, los procesos de colonizacion, y una
economia extractiva basada en la explotacion de recursos naturales (caucho, mineria,
explotacion forestal, y cultivos ilicitos) (Prieto-C & Arias-G, 2007). Esta compleja situacion
resalta la necesidad de fortalecer la presencia institucional y la capacidad de investigacion.

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

3.1 MARCO INTERNACIONAL.

A nivel internacional el derecho a la naturaleza enmarca una re-conceptualizacion de la vision
que se tiene sobre la naturaleza y sus medidas de proteccion, que al menos en
Colombia tiene raices ancestrales bajo las tradiciones indigenas donde los seres
somos parte de la naturaleza. Esta nueva vision involucra que la naturaleza posee
derechos fundamentales en el marco legal de los Estados, alejando en este sentido, el
enfoque antropocéntrico, extractivista y explotador imperante en el sistema capitalista
(Cortés & Gomez, 2023).

Asi pues, los debates en torno a los derechos de la naturaleza bajo la coyuntura a nivel global
sobre la crisis ambiental y climatica, junto a las medidas para su proteccion, no se han
presentado meramente en el ambito académico, sino también, se suscriben a nivel legal y
jurisprudencial. Por consiguiente, incluir los derechos a la naturaleza en el marco legal
significa:

“Alentar politicamente su paso de objeto a sujeto, como parte de un proceso
centenario de ampliacion de los sujetos del derecho (...), lo central de los derechos
de la Naturaleza es rescatar el “derecho a la existencia” de los propios seres
humanos. Hay que entender que lo que hacemos por la Naturaleza lo hacemos por
nosotros mismos. Este es un punto medular de los derechos de la Naturaleza.
Insistamos hasta el cansancio que el ser humano no puede vivir al margen de la
Naturaleza. Por lo tanto, garantizar la bilidad es indisp ble para

asegurar la vida del ser humano en el planeta. Esta lucha de liberacion, en tanto
esfuerzo politico, empieza por reconocer que el sistema capitalista destruye sus
propias condiciones biofisicas de existencia” (Grijalva et al., 2013, p.263).

Lo anterior, es complementado por definiciones, como:

“los DN defienden el valor intrinseco de la “naturaleza” y hablan de un continuo
entre “naturaleza” y cultura que implica que las relaciones entre humanos, no
h y mas que h —para hacer referencia a entidades como rios y

son de i; !

14, 7,

op p iedad y reciprocidad.
Esto representa un desafio a la construccion legal (...), asi como a la concepcion del
territorio como tierra separable de los recursos que pueden extraerse de él” (Cortés
& Gomez, p.144).
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Asi, las multiples definiciones permiten sustentar la importancia de la implementacion de los
derechos de la naturaleza, en donde la conciencia del ser humano debe estar dirigida en un
cambio en la forma de relacionarse con la naturaleza, reconociendo las conductas
antropocéntricas, dominantes, depredadoras y explotadoras de los multiples procesos
sociales y economicos que se han llevado en la historia de la humanidad. Del mismo modo,
este cambio dogmatico debe ir acompaiiado por acciones concretas de los Estados.

La sensibilizacion de los Estados en torno a la toma de acciones para la proteccion de la
naturaleza, ha generado un efecto en cadena para que los mismo en sus constituciones y
normativas plasmen el transito de la naturaleza concebida como objeto, a la naturaleza como
sujeto de derechos. Ecuador reconocio en el 2008 que la naturaleza tiene derechos y estos
deben buscar su proteccion y restauracion, en el caso de haber sido destruida (Sagot, 2018,
p.74).% Lo anterior, se encuentra plasmado en la Constitucién Politica, “Capitulo Séptimo:
Derechos de la Naturaleza™:

“Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos (...)".

Los derechos de la naturaleza, teniendo en cuenta lo anterior, adelantan la defensa de la
“naturaleza”, en términos de igualdad frente a los seres humanos, orientando acciones de
reconocimiento para visibilizar, reparar y reivindicar a los agentes no humanos afectados
historicamente.

Del mismo modo, es menester traer a colacién los compromisos internacionales que
Colombia ha adquirido en materia ambiental. El Pacto de Paris establece como objetivo
principal reforzar las acciones de los Estados miembros frente al cambio climatico,
recalcando la urgencia de adelantar procesos conjuntos entre Estados para la proteccion del
medio ambiente en un contexto de desarrollo sostenible, asi pues, el convenio dispone:

2 sagot, A. (2018, Diciembre). : Los derechos de la naturaleza, una visién juridica de un problema
paradigmatico. Revista Judicial, 125, 63-102.

“Art. 2.- El presente Acuerdo, al mejorar la aplicacion de la Convencion, incluido el
logro de su objetivo, tiene por objeto reforzar la resp dial a la del
cambio climatico, en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por
erradicar la pobreza, y para ello:

(...) 2. El presente Acuerdo se aplicard de modo que refleje la equidad y el principio
de las responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades respectivas,
a la luz de las diferentes circunstancias nacionales. (...)

Art. 4.- 2. (...) Las Partes procuraran adoptar medidas de mitigacion internas, con
el fin de alcanzar los objetivos de esas contribuciones”.

Por ultimo, se destaca el Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal aprobado
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Biodiversidad (COP15), el cual recoge el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (1992) y otros convenios que se relacionen con la
diversidad biologica, con la finalidad de impulsar acciones urgentes pero que a su vez respeta
los mandatos ya estipulados por los convenios. EI Marco promueve, en este orden de ideas,
la cooperacion y coordinacion de diversos actores como autoridades nacionales,
subnacionales y locales bajo un enfoque de género, territorial y pluriétnico; en el cual, se
establecen objetivos y metas para los afios 2030 y 2050, en que la participacion de la sociedad
en su totalidad es relevante para lograr ver los resultados e impactos esperados.

Por lo tanto, Colombia como parte de los paises que aprobaron el Marco Mundial de
Biodiversidad de Kunming-Montreal y, mas recientemente haber realizado la COP16, tiene
responsabilidad en adelantar acciones administrativas, juridicas y normativas para promover
lo alli contemplado. Asi, adelantar por parte del pais normativa en la cual se piensa en los
derechos de la naturaleza, hace parte del mecanismo para concretar acciones ante la crisis
medioambiental que atraviesa el mundo, que violenta diferentes ecosistemas y especies, en
este caso concreto el rio Putumayo. Segin el Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-
Montreal los Estados deben tomar las medidas se consideren pertinentes para la integracion
y proteccion de la biodiversidad:

“2. Herrami y sol para la impl on y la integracion

META 14

Garantizar la integracion plena de la biodiversidad y sus miiltiples valores en las
politicas, los reglamentos, los procesos de planificacion y de desarrollo, las
estrategias de erradicacion de la pobreza, las evaluaciones ambientales estratégicas
v las evaluaciones de impacto ambiental y, cuando proceda, las cuentas nacionales,
en todos los niveles de gobierno y todos los sectores, en particular aquellos que
provocan impactos”
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3.2 MARCO LEGAL Y NORMATIVO DE CARACTER NACIONAL.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 integré al ordenamiento juridico del pais
disposiciones medioambientales de caracter constitucional, con el objeto de que la
biodiversidad se conserve y se proteja, siendo un principio fundamental para la nacion. En el
articulo 8 se establecio:

“Art. 8.- Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion”.

Asi mismo, se destaca dentro de la Constitucion el articulo 79. En lineas generales enmarca
como deber del Estado la proteccion del medio ambiente y la diversidad que alli habita, por
su importancia ecologica y en el derecho que todas y todos tenemos de gozar de un ambiente
sano:

“Art. 79.- (...) Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para
el logro de estos fines”.

La Ley 99 de 1993 es destacada, dentro de las disposiciones legales, al ser la ley general
ambiental de Colombia que desarrolla la participacion ambiental de la sociedad e
instituciones gubernamentales de caracter nacional, regional y local, mediante la
estructuracion del Ministerio del Medio Ambiente, la creacion del el Sistema Nacional
Regional (SINA) y la puesta en funcionamiento de las Corporaciones Ambientales
Regionales (CAR). También, reconocio los principios ambientales que el pais seguird, entre
los cuales son relevantes para el presente proyecto de ley:

“Art.1.- Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana
seguird los siguientes principios generales:

(...) 2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la
humanidad, deberd ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma
sostenible.

(...) 4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de
recarga de acuiferos serdn objeto de proteccion especial.

(...) 6. (...) No obstante, las autoridades ambientales y los particulares dardan
aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de
daiio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse
como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente (...)".

En este sentido, el Ministerio del Medio Ambiente como un organismo rector de la gestion
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables cuenta con facultades para la
ejecucion de proyectos y politicas publicas, que tienen relacion con el proyecto de ley pues
sus funciones ayudan a la prevencion y precaucion para los riesgos que puede tener el rio
Putumayo. Segin la Ley 99 de 1993:

“Art. 5.- Funciones del Ministerio. Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente:

del medio ambi

(...) 2) Regular las condiciones generales para el
el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion de los
recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de
actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio
natural (...)

(...) 11) Dictar regulaciones de cardcter general tendientes a controlar y reducir las
contaminaciones geosférica, hidrica, del paisaje, sonora y atmosférica, en todo el
territorio nacional (...)

(...) 17) Contratar, cuando sea necesario para el cumplimiento de sus funciones, la
elaboracion de estudios de investigacion y de seguimiento de procesos ecologicos y
ambientales y la evaluacion de estudios de impacto ambiental (...)”

Un antecedente directo relevante para el presente proyecto de ley, es la Ley 2415 de 2024
que declara al rio Rancheria, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos. Esta ley implica
el reconocimiento legal de los rios como sujetos de derechos por parte del Congreso de la
Republica de Colombia. Esta decision tuvo como base:

“en que, la vida de los seres humanos en sociedad no puede entenderse de forma
separada o escindible de la natural, sino que, por el contrario, existe entre ellas una
simbiosis o interdependencia como lo seiiala la doctrina de los Derechos
Bioculturales. La poblaciéon colombiana exige que, el Congreso de la Republica,
como el 6rgano que representa los intereses de la Nacion e investido de facultades
constitucionales para regular la vida en el Estado, legisle con prontitud y establezca
medidas para proteger y salvaguardar el ambiente como complemento indisoluble
de nuestra propia existencia en el planeta Tierra” (p.14).

En el caso del Rio Rancheria, se determin6 que las comunidades y poblaciones que habitan
sus margenes han padecido problematicas socioambientales, culturales y econdmicas como
consecuencia de las diversas actividades humanas que generaron impactos negativos al rio.

De manera similar, el presente proyecto de ley propone que podrian existir riesgos parecidos
de afectaciones en las que el rio Putumayo podria verse afectado, desembocando en

problematicas medioambientales acompafiadas de problematicas comunes (sociales,
economicas, sanitarias, entre otras) dentro del contexto territorial y departamental.

Finalmente, a nivel local se han adelantado medidas administrativas con base a la necesidad
de proteger el medio ambiente, y haciendo el transito de objeto a sujeto de derechos. Por
ejemplo, la Gobernacién del Departamento de Narifio en uso de sus facultades
constitucionales y legales marco un precedente en la promocion de los derechos de la
naturaleza bajo el Decreto 348 de 2019; el mismo, amparandose en el articulo 79 de la
Constitucion con especial énfasis en la conservacion ambiental. Por lo tanto, el documento
es un hito en el pais ya que se convierte en un referente local de acciones preventivas y
correctivas de manera urgente para la biodiversidad del departamento. Asi pues, en virtud de
lo anterior se resalta:

“Art. 1.- (...) Promoverd el respeto, proteccion, conservacion y restauracion de los
ecosistemas estratégicos del Departamento (...), adoptindolos como titulares de
derechos y sujetos de proteccion” ()

3.3 MARCO JURISPRUDENCIAL.

Teniendo en cuenta tanto las obligaciones y compromisos del pais a nivel internacional y los
avances en materia normativa y legislativa que han adelantado tanto el Congreso de la
Republica como otras entidades administrativas de caracter nacional y local, se hace
pertinente resaltar los antecedentes que existen en materia jurisprudencial sobre la naturaleza
concebida como sujeto de derechos.

La Corte Constitucional, mediante la sentencia de tutela T-622 de 2016, revisé una accion
interpuesta por el Centro de Estudios para la Justicia Social “Tierra Digna” en representacion
de diversos Consejos Comunitarios del territorio del Atrato, en contra de la Presidencia de la
Republica, el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otros. El rio
Atrato, ubicado en el Departamento del Choco, forma parte de una de las regiones con mayor
riqueza natural, étnica y cultural del mundo, conocida como el Choco biogeografico. Esta
region alberga una amplia diversidad de ecosistemas hiimedos y tropicales, con el 90% del
territorio designado como zona especial de conservacion. El rio Atrato es de relevancia
socioecondmica y natural, siendo el tercero mas navegable del pais, después del Magdalena
y el Cauca, y ha sido un eje fundamental para las comunidades locales, que han hecho de su
cuenca no solo su territorio, sino un espacio para reproducir la vida y recrear su cultura. Sin
embargo, la region enfrenta una exclusion social historica y una marcada ausencia estatal en
lo politico y administrativo, lo que ha intensificado las problematicas ambientales.

La explotacion minera ilegal a gran escala, caracterizada por el uso de maquinaria pesada y
métodos de extraccion que incluyen sustancias quimicas como mercurio y cianuro, ha
provocado una grave contaminacion en la cuenca alta y media del rio Atrato. Esta
contaminacion ha vulnerado el derecho a la vida, afectando tanto a las comunidades humanas
como a la fauna y flora de la region, elementos indispensables para la sostenibilidad
socioecondmica de las poblaciones locales. En respuesta a esta problematica, la Corte
Constitucional declard que se habian vulnerado gravemente los derechos fundamentales a la
vida, la salud, el agua, la seguridad alimentaria, el medio ambiente sano, la cultura y el
territorio de las comunidades étnicas que habitan en las cercanias del rio Atrato y sus
afluentes.

Como medida de proteccion, la Corte reconocio al rio Atrato y sus afluentes como sujetos de
derechos, lo que implica que el Estado debe adelantar acciones urgentes para su proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion. Este fallo marcé un precedente en la proteccion
de los derechos de los ecosistemas en Colombia, garantizando que el rio y su biodiversidad
sean preservados en beneficio de las comunidades que dependen de ¢l y del equilibrio
ambiental de la region.

4. CONFLICTO DE INTERESES

Segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, corresponde enunciar las
posibles circunstancias en las que se podria incurrir en conflicto de interés por parte de los
congresistas que participen de la discusion y votacion del Proyecto de Ley. En ese sentido,
senala el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019 lo siguiente:

“ARTICULO 1° El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en
el gjercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
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investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, 0 parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.”

Atendiendo el anterior apartado legal, se considera que en el caso de este Proyecto no
existen circunstancias que eventualmente puedan generar un conflicto de interés por
parte de los congresistas que participen de la discusion y votacion. Lo anterior,
entendiendo que el caracter de lo propuesto por la iniciativa legislativa resulta en un
efecto general y no particular.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los congresistas de examinar, en cada caso en concreto,
la existencia de posibles hechos generadores de conflictos de interés, en cuyo evento deberan
declararlos de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1 del articulo 286 ibidem: “Todos
los congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio
de sus funciones”.

5. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece, en su
articulo 7 que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propésitos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo”. De conformidad con lo previsto en dicha disposicion, en lo que sigue esta
seccion presentara el posible impacto fiscal y la fuente de financiacion de la iniciativa.

Con relacion a los posibles costos, es preciso mencionar que no se estaria incurriendo en
gastos adicionales. Ademas, es importante tener en cuenta que, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, ha precisado que el impacto fiscal no puede ser, en ningan caso, un obstaculo

insuperable para el desarrollo de las iniciativas legislativas. En la sentencia C-490 de 2011,
la Corte manifesto que;

“El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica economica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso
carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto
de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional de produccion normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. La exigencia de la norma organica, a su vez, presupone que la prevision
en cuestion debe contener un mandato imperativo de gasto publico”.

Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, el pronunciamiento de la Corte
Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual se puntualiz6 que el impacto fiscal
de las normas no puede convertirse en Obice y barrera, para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir tnica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Reptblica, con lo cual se vulnera
el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder
de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconomicas,
pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un
poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.”

En consecuencia, el esfuerzo fiscal no puede ser utilizado como barrera insuperable para el
desarrollo normativo, pero es imprescindible que las evaluaciones del Ministerio de Hacienda
aporten la informacion técnica suficiente para sustentar cualquier decision sobre la viabilidad
financiera del proyecto. Esto garantizara un equilibrio entre las necesidades legislativas y la
capacidad fiscal del Estado.

Con base en lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de la Honorable Camara de
Representantes la discusion y eventual aprobacion del presente Proyecto de Ley.

6. REFERENCIAS

e Alcaldia de Puerto Asis. (2020). Revision y ajuste del Plan Bdsico de Ordenamiento
Territorial de Puerto Asis-Putumayo. Puerto Asis, Putumayo.

e Congreso de la Republica. (1993). Ley 99 de 1993. Recuperado de

https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/08/ley-99-1993.pdf

e Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
(CORPOAMAZONIA). (2003). Plan de ordenamiento y manejo de la microcuenca
de la quebrada La Hormiga, de acuerdo con las caracteristicas biofisicas,

socioeconomicas e institucionales en un drea aproximada de 14000 hectareas, en los
municipios de Valle del Guamuez y San Miguel. Departamento de Putumayo. Informe
final.

e Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
(CORPOAMAZONIA). (2009). Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Alta del
Rio Putumayo.

e Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
(CORPOAMAZONIA). (2020). Regl ion del uso y aprovechami de las
aguas del Rio Orito. Subdireccion de Administracion Ambiental.

e Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
(CORPOAMAZONIA). (2020). Resultados del monitoreo participativo del agua en
fuentes hidricas priorizadas del departamento del Putumayo. Programa 3: Gestion

Integral del Agua, Plan de Accion Institucional “Amazonias Vivas”. Informe final.

o Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
(CORPOAMAZONIA). (2023). POMCA Rio Mocoa. Plan de Ordenacién y Manejo
de la Cuenca Hidrogrdfica. pp. 983-984.

o Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
(CORPOAMAZONIA). (2024). Respuesta a PQR 1-24-10-01-02 con radicado
interno No. 4882 del 1 de octubre de 2024 relacionado con solicitud de informacion
aluentes fluviales en Putumayo.

e Cortés-Nieto, J. del P., & Gomez-Rey, A. (2022). Los derechos de la naturaleza entre
la emancipacion y el disciplinamiento. Revista Derecho del Estado, (54), 133-161.
https://doi.org/10.18601/01229893.n54.05

e Grijalva, A., Jara, M. E., & Martinez, D. (Eds.). (2013). Estado, derecho y economia.
Universidad Andina Simoén Bolivar.

e Gobernacion del Departamento de Narifio. (2019). Decreto 348 de 2019. Recuperado
de https://ecojurisprudence.org/wp-content/uploads/2022/02/Colombia_Narino-
Decree-348_180.pdf

e Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas (SINCHI). (2023). Convenio
Especifico ANDI, AMERISUR, GRAN TIERRA ENERGY, WCS, SINCHI No. 02 de
2022. Producto No. 2.

e Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt-
Humboldt. En busca de los delfines rosados y nutrias gigantes del Meta. 2021.
Disponible  en:

rosados-y-nutrias-gigantes-del-

meta#:~:text=E1%20delf%C3%ADn%20rosado%20(Inia%20geoffrensis)%20es %2
Ouna%20de%20las%20especies.sitios%20donde%20habita%20en%20Colombia.

e Montenegro, O., & Escobedo, M. (2004). Mammals. En Pitman, N., Smith, R. C.,
Vriesendorp, C., Moskovitz, D., Piana, R., Knell, G., & Watcher, T. (Eds.), Peru:
Ampiyacu, Apayacu, Yaguas, Medio Putumayo. Rapid Biological Inventories (pp.
254-262). The Field Museum.

e Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC). (2015). Acuerdo de Paris.
Recuperado de https://www.refworld.org/es/leg/trat/onu/2015/es/134497

o ONU Programa para el Medio Ambiente. (2022). Convenio sobre la Diversidad
Biologica: Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal. Recuperado de
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-es.pdf

e Pricto, C., & Arias, G. C. (2007). Diversidad bioldgica del sur de la Amazonia
colombiana. Instituto Humboldt, Instituto SINCHI.

e Republica de Colombia. (1991). Constitucion Politica de Colombia 1991.
Recuperado de  https://www.registraduria.gov.co/IMG/pdf/constitucio-politica-
colombia-1991.pdf

e Republica de Ecuador. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador 2008.
Capitulo  Séptimo: Recuperado  de
https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf

https://www.humboldt.org.co/noticias/en-busca-de-los-delfines-

Derechos  de  la  Naturaleza.

e Rodriguez, S. (2023). La Paya: una selva gigante en Putumayo azotada por el narco.
Mongabay. Recuperado de https://es.mongabay.com/2023/10/parque-la-paya-en-
putumayo-azotado-por-el-narco/

e Sagot, A. (2018). Los derechos de la naturaleza, una visién juridica de un problema
paradigmatico. Revista Judicial, 125, 63—102.




GACETA DEL CONGRESO 2222

Jueves, 12 de diciembre de 2024

Pégina 9

@ Repiblica de Colombia. (1991). Constitucién Politica de Colombia 1991.
https://www.registraduria.gov.co/IMG/pdi/constitucio-politica-

Recuperado  de
colombia-1991.pdf

® Republica de Ecuador. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador 2008.
Capitulo  Séptimo: ~ Derechos  de la  Naturaleza.  Recuperado  de
https:/www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf

[ } Rodriguez, 8. (2023). La Paya: una sclva gigante en Putumayo azotada por el narco.
Mongabay. Recuperado de 1 :fes. bay.com/2023/10/parque-la-paya-en-
putumayo-azotado-por-gl:narco/

@ Sagot, A. (2018). Los derechos de la naturaleza, una vision juridica de un problema
paradigmatico. Revista Judicial, 125, 63-102.

INGRID JOHANA AGUIRRE JUVINAO
Representante a la Camara por el

Departamento del Magdalena
Movimiento Politico Fuerza Ciudadana

\\mn’%\o\o Salcor

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Camara CITREP-1
(Cauca, Narifio y Valle del Cauca).

ROBERT DAZA GUEVARA

Senador de la Republica
Pacto Historico-Polo Democratico

LEYLA MARLENY RINCON
TRUJILLO
Representante a la Camara por el Huila
PActo Historico - PDA

@ Semillero de Investigacion Hinchas del Medio Ambiente. (2014). Estado. del arte de
las fuentes hidricas del departamento del Putumayo en los planes de desarrollo

weional, depa; ly icipales. Instituto Te 16gico del Putumayo. i y y /
De 1os y las Honorables Congresistas, . —~ )
@\ RS Do (N
r S— =
« [
7y A
[CIMANCE LOPEZ HERACLITO /ANDINEZ SUAREZ | . A] Dx
Camara — Putumayo Representante a la Cdmara. ’ -~ iclempre. %%

Pacto Historico

A
[pt?
7

ERICK VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
Pacto Historico

Pacto Histérico

‘E}E%{II):&ZR QLE%RA%QQUEZ
OCHOA
Representante a la Camata por

Cundinamarca
Pacto Historico

482 /(’\

P Andies Cancira ngé\l’oqoeﬁ

PROYECTO DE LEY NUMERO 460 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se fortalece la democracia en la eleccion de rectores y directores de las instituciones
de educacion superior de caracter publico y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., diciembre de 2024

Senor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Sccretario General

Camara de Representantes

Py /
L/// A ’//7/4

HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
Representante a la Camara
Pacto Historico

REF: Radicacién de proyecto de ley
GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Camara por
Bogota
Pacto Historico- Union Patriotica

In nuestra condicion de miembros del Congreso de la Republica y en uso del
derecho consagrado en la Constitucion Politica de Colombia y enla ey 5 de 1992,
nos permitimos poner a consideracion de la Honorable Camara de Representantes
cl siguiente proyecto de ley: “Por medio de la cual se fortalece la democracia en
la eleccion de vectores y divectores de las instituciones de educacion superior de ’
cardcter publico y se dictan otras disposiciones”, con el {in de iniciar con cl tramite a wj?O *
correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Constitucion y la Ley. o S ,‘r

GILDARDO SILVA MOLINA

Representante a la Camara
Departamento de Valle del Cauca
Pacto 11istorico - Union Patridtica

Alentamente, ]
GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN
Representante o la Camara por el
Meta

Pacto Historico - PDA

( p’”z//‘/‘//

/
P | 7 t
ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO JAIME RAUL SALAMANCA TORRES ! = — ) 2 / Lo
5 ¢ a la Camara por Narino  Representante a la Camara por 1 [ < foid Suenche s Hon feztte e
to Histgrica Boyaca e >’ “,)) /
Partido Alianza Verde J \ \' \ ! /
. N *\ Rt ASTRID SANCHEZ MONTES DE
- z P e — 7 oca
oA e CrorTeC Representante a la Camara
jﬁ N Fe‘( A(ggﬁ JAMES MOSQUERA TORRES Departamento de Choca
en ANDRES NCIMANC\E LOPEZ Representante a la Camara

Representante a la Camara CITREP 6 Chocé- Antioquia

Departamento de Putumayo
Pacto Historico -Colombia Humana

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara
Dignidad y Compromiso




Pégina 10 Jueves, 12 de diciembre de 2024 GACETA DEL CONGRESO 2222

PROYECTO DELEY N _______ de 2024 CAMARA

“For medio de la cuai se fortalece la democracia en la eleccion de vectores y 1’, S
directores de las instituciones de educacion supevior de cardcter pubiico y se ¥4
dictan otvas disposiciones”. il ¥

El Congreso de Colombia, 2 .
ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

DECRETA Representante a la Camara por Representante a la Camara por
\'un_nq ) . Boyaca
Articulo 1. Objeto. Adopter disposiciones normotivas  destinadas o Coalicion Pacto Historico Partido Alianza Verde

torralecimtento de la democracia en el proceso de eleccion de recwores
direcie atmterior de las instituciones de educadion superior ¢ caracic

publico, establecicndo principios que garanticen la participacion demoeritica .
wincuiante de su$  estamientos, respetando el prm"!pm (‘onsmucmnal de ﬁnmﬁe\( (

aulonomia universitaria. e
o » . ‘ JFNNIFER PEDRAZA SANDOVAL ANDRESdPNC"" ANCE LOPEZ
Vticulo 2. Principios en la eleccion de rectores y directores =i las Representante a la Camara Repiesentanite a la Camara
instituciones de educacion superior de cardctes publico. Sin perjiwcio e la Dignidad y Compromiso . ; . Departamento de Putumayo
aulononia universitaria, seran principios de la eleccion de rectores y directores Pacto Historico -Colombia Humana

dv s mstituciones de educacion ‘-u[‘(nl()l' de caracter publico la pmr cipacion

deriocratica y la vinculatoriedad de las decisiones de sus estamentos. i . ) 3 i
5y g P s
y j

Su designacion sera realizada por el respectivo consejo superior universitario, ( ~ 7
copsejo directivo u organo que haga sus veces, atendiendo al resultado derivado e /A / 3 z
1 . . - . . . :RA T 1 Ah i
del mecanismo clectoral gue implementacd los principivs consagrados en ol HERACLITO, DINEZ SUARKZ
Representante a la Camara

presente articulo. Dicha designacion, asi como los reguisitos para ostentar el GABRIEL BECERRA YANEZ x v
carpn, se reglamentaran por las instituciones de educacion superior en sus Representante a la Camara por Pactodistoiica
respuctives estatulos. __ Bogou .
Pacto Historico- Union Pairiotica

Articulo 3. Construccion colectiva. A partirde'ls enirada en vigenca de la ’ N
nregente ey las.instituciones de educacion superior publicas contardan con . [ O#
dirciochn meses para laancorporacion estatutaria de los mecanismios de — kgﬁﬁy
participacit (que pwjanticen la inchision y aplicacion de los® principios GILDARDO SILVA MOLINA
contagrados en: ol aricale anterior, garantizando durante este proceso de Representante a la Camara )
incarporacion le promocion de los principios de participacion 'democs itica Departamento de Valle del Cauca GABRIFL ERNESTO PARRADO DURAN

acuttoricdad de los estamentos que la coimponen. Pacto Historico - Unién Patriotica '\{fljt\%"“"‘[a“t" a la Camara por el

Meta
Articulo 4. Vigencia. la presente Ley entrard en wvigencia a partir de su Tecto iskanico PO
pmmul;,m ion y publicacion en el Diario Oficial. Sc du"/»h«m todas aquelias
dispusiciones legales, reglamentarias o administrativas - sean contrarias o
incompatibles con 1o establecido on la presente Ley.
‘ i Infev NG ConcC] ————
De los honorables congresistas,
PROYECTO DELEYN _____ de 2024 CAMARA

p ar medio de la cual se fortalece la democracia en la eleccion de rectores 'y
ctoves de las instituciones de educacicn superior de cardcter piiblico y se
dictan otras disposiciones”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

L Ohjeto del provecio de ley.

la presente iniciativa pretende lortalecer la democracia al interior de las
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cabeza del Congreso de Ia Republica de discutir y emitir leyes que desarrollen un
¢gimen especial” pora las universidades®, 1o que posibilita contemplar a nivel

v posiciones sobre cstas materias, entre ellas lo relativo a los

Consttacon Poliies e Colomtaa, il 1, Capitulo 1. articud 59
idem,
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Como resultado del mencionado deber of Congireso de la Republica aprobo la Ley
30 de 1992, la cual se refiridé a la autonomia de las instituciones de educacion
superior en el Capitulo VI, especificamente en sus articulos 28 y 29. Sin embargo,
resulta importante precisar gue en el articule 16 de la Ley 30 de 1992 se determina
qué instituciones comprenden el concepto de institucion de educacion superior, no
resiringiondo su alcance a las universidades:

"Son instituciones de educacion superior:
a. Instituciones [écnicas profesionales;
h. Instituciones universitarias, v, escuelas tecnologicas. y
¢ Universidades”.
Ahora bien, por una parte, en el articulo 28 se indica lo siguiente:

“Laautonomia, universitariu consagrada en la Constitucion Politica de
Colombia y de conformidad con la presente Ley, reconoce a las universidades
el derecho a. darse y modificar sus estatulos, designar sus autoridades
dcadéniicas v administraiivas, crear, orqanizar y desarvollar sus programas
ucadémicos, definir y organizar sus fabores ,’or»m.uvm, academicas, docentes,
cienlificus v culturales, otorgur los titulos correspondientes, seleccionar a sus
profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y
estublecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision
social y de su funcion institucional™.

I'n ¢l mismo sentido, en el articulo 29 se sciiala, sin excluir a las instituciones de
educacion superior diferentes a las universidades, que la autonomia de las
instituciones universitarias o escuclas tecnologicas y de las mstituciones técnicas
prof: ¢s osta deterniinada’ por su campo de accién en siete aspectos®

uj Darse y modificar sus estatutos. .
b Designar sus. uulorldadey académicas y administrativas.

) Crear, desarrollar sus proyramas acadimicos, o, mismo que exvedir los
correspondientes mulos .
d) Definir v organizar sus labores /nrmauvm ucadémicds, docentes,
cienltificas, cul(umlq\ v de extension. o
¢) Seleccionur v vincular a sus docentes, lo mismo que da sus alumnos.
) Adoptar el végimen de alumnos y docentes.,
@) Arbitrair v aplicar sus recursos para ¢f curmplimiento de_su mision social y
de su funcion institucional.

Ley 30 de 19
Yoy 30 de 1952,

intuio I, Cagitulo V1, articulo 28,
tGIn, VI, articuio 28, -

ulo.J, ¢

Por otra parte, ¢l Capitulo [ del Titwlo I} & ja misma ley se refiere al régimen
especial de las Universidades del Estade v de las otras instituciones de educacion
superior estatales u oficiales. En lo gue ¢ancierne a las universidades estatales, el
articulo 57, modificado por la Ley 467 ae 2001t establece:

“El cardcter especial del requmr de lus universidades estatales u ofiial
comprenderd la organizacion v eleccion de divectivas, del pevsonal docente v
udministrativo, el sistemna de las universidades estatales u oficiales, ¢! r3gim:
finunciero, el régimen de contratacion y control fiscal y su propia sequridadd
sociul en salud (...)".

Ahora bicen, el Capitulo I del Titulo T se refiere especificamente a la organizacion
v eleccion de las directivas, destacandose las siguientes disposiciones iculo
62 sefiala que la direccion de las umversidades estatales u oficiaies ponde a
tres avtoridades, al Conscjo Siiperior, al Consejo Académico v al Rector/a; 2) el
articuio 67 senala que las universidacies estacales u oficiales se organizaran de tal
forma gque “en sus 6rganos de direccicn 2stén representados el Estado v la comunidad
académica de la universidad™; 3) cl articulo 65 determina las funciones del Lonsejo
Superior Universitario, entre las cualds s incluye en el litera! ¢! la designacion y
remocion del recter ¢n la forma o que prevean sus estatulos; 4 lo anl’ es
ratificado por ¢l articulo 66, ¢l cual sefiala que el “(...) Rector es el renrecev.mmh
legul y lu primera auloridad ejecutiva de lu universidad estaiul u oficial v serd
designado por el Consejo Superior Universitario (. .)

Jurisprudencialmente  la  Honcrable Corte  Constitucional en  diversas
oportunidades ha definido el contenido, alcance v los limijies del principio de
autonomia universitaria establecide en el articulo 69 de la Constitucion. A través

de Seniencia T-310 de 1999 ‘este tribunal definio la autonomia um‘vusu.lm como
8. g umun idud, de aulo regu ucwn filoséfica’ )y de  aulodeicrminacion
administrativa de 1a persona Juridica que presta.el servicio piblico de educacion
superior”. A su vez, ja Corte en sentencias (-926 de 2065 y SU-115 de 2019 ha
determinado que la autonomia universitaria se concreta én tres cimensiones: una
scademico, una financiera y una pelitica. Frente a estas dimensiones la
jurisprudencia ha reconocido que las instituciones de educacian superior tienen
la potestad de autoorganizacion v de autorregulacion. Dichas prerrogativas
aseguran v protegen la independencia de las instituciones de educacion superior
y, a su vez, manticnen una correlacion relevante con otros derechos
constitucionales, “que en ecasiones lu complementan v en otras la limitan”. Asi, la
autonomia universitaria es inescindible di:l derecho al libre desarrcilo de la
persoralidad, de! derecho a la educacion y a escoger libremente profesion u oficio

* Ley 30 de 1092, Titulo I, apitulo 1, articule 57
Tev 30 de 1yo2, Titulo L, Capitulo 1, articulos 6.2 v 63

T Ley &0 dp 1992, Fiwlo 1] Capiruto [, wheulos 65 s 66.

y de las libertades de catedra, de ensciianza, <lc aprendizaje y de investigacion.

Como sc advierte, una de las dimensiones de la autonomia universitaria es la
organizacion interna (politica y administrativa;. Al respecto, en Sentencia SU-115
de 2019 la Honorable Corte Constilucional tletermino que el autogobierno de las
universidades se conereta en sus ostalutos, ya que cstos mismos recogen los
mecanismos  disefiados para la toma de decisiones sobre la comunidad
universitaria o sobre cualquiera de sus miembros, come expresion de voluntad
universitaria.

A su vez, en la misma providencia, la Corte Cuistitucional considerd que el amphio
espectro de desarrollo de la autonomia universitaria no puede asumirse como la
independencia o el aislamicnto de lus universidades. De tal suerte que la Corte ha
aclarado al respecto que la autonomia universitaria no significa de ningtin modo
la independencia total de la institucidn cducativa. Es por esta razén que en
Sentencia C-491 de 2016 se preciso que esta [igura debe sér interpretada en forma
armonica con las facuftades de vigilancia ¢ inspeccion del Estado sobre la
cducacion, de modo que debe resultar congruente con los principios y fines
constitucionales, como con los derechos F\ln‘lullll ntales consagrados en la
Constitucion Politica. Por lo tanto, en cualquiera de sus facetas, la autonomia
universitaria estd sometida a las normas constitucionales y a los parametros
legales que las desarrolian.

I'n consecuencia, dichos estatutos deben garantizar las diferentes expresiones de
los derechos politicos, los cuales. segan la Corte Constitucional, en Sentencia T
060 de 2015, pueden clasificarse de multipies formas, que, en el caso particular
dela parucnpacnon, estas expresiones pueden ser: i) de participacion directa; i) de
acceso a la funcion publica; y iii) derecho al sufragio, tanto en su dimension activa
como pasiva. De todos modos, los derechios politicos permiten que los miembros
de la comunidad universitaria participen de manera a en la consolidacién de
los escenarios democraticos en los que se debaten los asuntos trascendentales que
impactan de forma muldimensional en su refacion con la universidad. Por tal
razon, los m(‘nuundnlus postulados consittuyen garantias para que los miembros
de la comunidad universitaria incidan y controlen el poder politico, los cuales
deben ser ejercidos mediante los procedimientos y Jos mecanismos consagrados
para tal fin,

Resulta importante precisar que la misma Corte Constitucional a través de su
Junisprudencia ha declarado que la autonomia (v por ende la autonomia politica)
s una condicién que se le debe reconocer a todas las instituciones de educacion
superior, no solamente a las universidades. Inicialmente, resulta oportuno retomar
la conclusion realizada cen  Sentencia” C-306 de 1999, al cexaminar la
consutucmnalxdad del articulo 5 de laley 443 de 1998, en cuanto establecia como
de libre nombramiente y remocion los empleos.de Rector, Vice-rector y Decano de
Institucion de Fducacion Superior distinta a los entes universitarios auténomos, a
lo que declaro su inexequibilidad por no exislir ni (eorica ni facticamente

nstituciones de educacion superior que no scan autonomas:

( ..) la existencia tedrica o [dciice de ins luciones de educacion superior que
no sean dulonomds, d mas de consi:ulr una [lagrante violecion a la
autonomia universitaria que prociumea el articulo 69 de la Carta Politica,
comporluria abierlo desconcoimientv de calegorica jurisprudencia de esta
Corie, acerca de su significado y alcance”.

Naturaleza ordinaria de la iniciativa legistativa

Se considera que, en el marco de lo establecuilo en la Ley 5 de 1992, por medio de
la cual se adopta el Reglamento del Congreso, el Sepado y la Camara de
Representantes. asi como de la jurisprudencia de !a Honorable Corte
Constitucional, ¢l tramite a surtirse en la presenté oportunidad corresponde al
tramite de una ley ordinaria.

Inicialmente. conforme al Capitulo Sexio del Titulo 11 de 1a Ley 5 de 1992, se
establecio un proceso legislativo ordinario como regla’ general, el cual no resulta
aplicable a dquu.Hus asunlos (uya naturalesd exige trdmites ospecialidacies
conforme la Seceion 6GA del referido capitulo. Por 1o tanto, si bien o sc cuenta con
una disposicion normativa que determine especificamente los asuntos que deben
ser objeto del tramite de una ley ordinaria, por exclusion se ha interpretado que
eslos asuntos corresponderan a aquellos que no se encuentran expresamente
comprendidos dentro de las categorias de fey'y la Constitucion que cuentan con un
tramite especial. En consecuencia, eonsiderando que la vinculacion de la presente
iniciativa al tramite legislativo a una ley esratutaria podria eyentualmente resultar
releva se retomardn las disposiciones que conforme a la Constitucién Politica y
fla Ley 5 de 1992 requieren de dicho tramite.

A nivel constitucicenal se consagro en el articulo 152 de la Constitucién Politica lo
siguiente:

“ARTICUIL( ’. Alediante lay leyes e.mllnhn.m el Congreso de la Republica
requilard lm su;uwnles materivs:

al Derechos y deberes fundamentales de lus personas y los procedimientes y
FECUFSOS para su proleccion;

b) Administracion de justicia;

¢) Qrganizacion vy régimen de los partidos y movmnonmx politicos; estatilo de
la oposicion y funciones electorales;

d) Instituciones y mecanismos de participacion ciudadena.

o) Estados de excepeion.

) La igualdad electoral enire los candidatos a la Presidencia de la Repiblica
que reunan los vequisitos que determine la ley”.

A nivel legislaiivo se establecio en of articulo de la Tey 5 de 1992 lo siguiente:
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CARTICULO 207. Materias que rvequly so tramitaran como proyecios de ley
estatutaria, de conformidad con el octiculo 152 y concordantes de la
Constitucior: Poiitica, los refericdos a lus siyuientes malerius:

i. Derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y
Ursos pava su proteccion.

Adwministrac de justicia. 3. Organizacion y régimen de los partidos y
moviraientos politicos.

4. Istatuto de la oposicion v funciones electorales, reglumentando la
parlicipacion de las minorias (arl. 112 inc. 3 constilucional).

5. Instituciones y mecanismos de participacion ciudadana.

0. Estados de excepcion, regulando las fucultades que de elios se oriyinan (art.
214 ord. 2 ¢ um‘liluciqnal)“.

¥

Considerando las mencionadas causales de un tramite legislativo estatutario, debe
Sarse que un intento de ‘equiparar Ins asuntos (‘h]L‘l() de en la presente
v las causales va referidas, resultaria contrario a lo determinado por la
Corte Constitucional en su Jurlsprudenma f.0 anterior por cuanto el contenido de
la presente miciativa legislativa no busca regular el nucleo esencial de derecho
fundamentzl alguno, va que si bien existe una relacién con derechos fundamentales
como a la educacién o algunos dercchos politicos, esto no bastarfa para considerar
que se husca regular su ntcleo esencial, debido a gue, en su lugar, s¢ buscan
adoptar estandares que deberan ser materializados en el marco de la respectiva
autonomia con la que cuentan las instituciones de educacion superior, Escenarios
similares tuvieron que ser analizados por la Corte Constitucional, especialmente a
raiz del cstudio de constitucionalidad realizade a algunas disposiciones
consagracas en la Ley 30 de 1992, Resulta pertinente rescatar las consideraciones
dLl()plddds por la Corte Constitucional en Sentencia C-31 1 de 1994, providencia en
la que se valoraron objeciones similares:

“Ll contenido de la ley 30 de 1992 -al no reguiar un derecho fundamental, sino
establecer pautas para la organizacion de un servicio publico- no corresponde
exactamenie a lo que debe ser ¢l objeto dv una ley estgtutoria, al tenor de lo
dispuesto en el vrticulp 153, literal a) de la Carta Pelitica. Desconocer lo anterior
-como lo pretenden los demandanies- implicaria, repelimos, uie loda
norpiatividad, incluvendo las disposiciones contenidas en los Codigos, tendria
el cardcter de ley estatutaria, lo que a toues fuces resulta una carente de logica
Juridica y una forma de entrabar la actividad legislativa y entorpecer las
funciones de esta Corte; de ser eilo asi, cualquier ley de le Repriblica que de una
formua u otra se relacione con un derccho fundamentul -sin que llegue a regular
su nicleo esencial-tendria que sev tramitada en una solu legislatura, aprobada
por la mavoria de los integronies del Congreso, y ser revisuadu previa v
automdticunmente por la Corte Constitucional).

I's asy, como no resultaria contrario a lo consagrado en la Constitucién Politica
clevar a nivel legal estandares desiinados a la participacion democratica y
vinculante de los estamentos que compones: las instituciones de educacion superior
de caracter publico durante los pro ¢ ueovleccion de rectores y directores, ya
que se lograria incorporar disposic i0nes noreiotivas razonables que promuaeven los
derechos  politicos v respetan princifsio  constitucional de  autonomia
unversiaria.

1L Antecedentes del proyecto de ley.

La eleccion de cuerpos directivos de Institiciones de Fducacion Supenor en
Colombia.

Como se ha senialado, en ¢l marco del prircipio constitucional de autonomia se ha
reconocide a las instituciones de educacion superior y, especialmente a las
unversidades, Ja potestad de desarrollar sus propios mecanismos de eleccion de
directivas. Ln este marco, la mayoria de las universidades estatales ha delegado en
los consejos superiores la responsabilidad de la eleceion de rector/a, como a
conlinuacion se profundizara.

Universidad Nacional de_Colombia

il procedimiento de eleccidn de rector/a en la Universidad Nacional de Colombia
se encuenira reglamentado por el Acuerdc No. 252 'de 2017, Dicho acto
inistrativo plantea un procedimientc yue “1Lluy(* la inscripcion de las

as, la verificacion de requisi i presentacion de los candidatos y sus
plines y, programas a la comunidad a 1ca, la realizacion de una consulla a la

comunidad académica en la cual participan cﬂlud!antte, docentes v egresados, la
presentacion de las cinco candidaturas con mayor numero de respaldos
ponderades al Conscjo Superior Unjversitario y finalmente la designacion de
rector/a por parte del Consejo Superior Universitario.

In este procedimiento la designacion es competencia exclusiva e indelegable del
Consejo Superior Universitario y como paso previo se realiza una consulta a la
comunidad academica con ponderacica de los resuliados y a partir. de la cual se
filiran las cinco candidaturas con mas resnalco. )

Universidad P

edagogice

L el caso de Ja Universidad Pedagogica et Acuerdo No. ()2‘ del 8 de noviembre de
’U) 3 estabicee el reglamento pdr.l lo designacion de su R(-rmr/a para ol pcno‘io
) s decr, se trata de una normativid 1d reciente sobre el proceso relativo
ion de este cargo en Id Universidad  Fl Acuerdo se basa, entre otras
posiciones, ¢n el hiteral ¢) del articuio 65 de la Ley 30 de 1292 y en el literal ¢)

del articulo 17 del Acuerdo 035 de 2
Superior “(..} designar y remover
esiatutos™.

o ue sefala gue es funcion del Conseio
fecior en la ferma en gue prevean los

El procese de eleccion del recto: 0 aetuse B divulgacion de la convocatoria, la
conforracion de una comision veedo Hseripeion de aspirantes, la verificacion
del cumphimiento de los requisitos, le pestbiln?id de subsanar y aclara mformacion,
Izt publicacion de la lista de candidaturpz hbilitadas. ¢ estudio, evaluacion v
publicacion de las heojas de vida y las progu rectorales, ol desarrolle de pancies
de los y las candidatas, la difusion adicivnales de propuestas rectorales, la
realizacion de una copsulta clecirenica a la comunidad académica en la que
participan docentes de planta, catedriticos ncasionales, docentes del Instituto
Pedagogico Nacional, representantes de egresadas/as ante los cuerpos colegiados
de Ja &m\ crsidad, ¢s umames de pregrado y posgrado, funcicnarios d plama
i jonales y supernurnerarios tanio de la Universidad Pedagogica como del
Instituto Peaagogico Nacional y los/as trabajadores oficiales de la Universidad
Pedagogica Nacional y del Instituto Pedagogica Nacicnal, la publicacion de los
resultados de la consulta y su remision al Consejo Superior, gue posreriormente
designara al rector,/a”.

)

Sobre ¢l carécter vine ulante 6 na de la ¢ it sealiiada alos distintod estamentos
(¢ la comunidad académica, es pre. 0 establ o en ¢l paragrafo 5 del
ardcilo i 7 del citado acuerdo, en donde se sefala con claridad que “Lo nula o bajo
parlicipacion de guienes integran la comumdad acadeniica o de algun esiamento no
interrigmpira lu Consulta ai afeclara el proceso de demgm wion de Rectorta) que leyal
y estatujariamente es compelencia »xclusiva del consejo Superior™.

'

Uraversidad de Ami:w;uia

Fl proceso de nombramiento de rector de o Univer s]dad ac \nli(\qum para ¢l
perioda 2024-2027 fue establecido mediarte iz Resolucion Superior 2587 del 12 de
diciembre de 2023, mediante la cual se fija 2l calendario para ia designacion''.

Asi pues, ¢ proceso incluye la ins, candidatiiss, la reclizacion de
foros’ dmmclus a ia Lomumdad universilaria, la reahizacién de una nsulta
clectronica en la que parfmndn docentes vine l'ladOS 0Ce ionalcs, de catedra,
estudianics, egresados, pcrsond de rativa, tmba;adorcs;’us

F aenerdo e, 025 del 8 de noviemnbre de 2023. Consejo Superior de'la Universidad Pedagogies hacional.
0 . ' .
CTm.

 Ibider
! 11 provedimign:,

ral fue o stablecido por el Acugrdo Supetior,023 del 10 de octunre de 1991

oficiales, de libre nombramiento y reioc
y la designacion se realiza en sesion ordin

i, pravisionales y temporales y jubilados
a clel Consejo Superior Universitario™.

De acuerdo con el Acuerdn Superinr 023 d 1994 el Consejo Superior también
analizara las opiniones de la comunidad universitaria en el momento de designar
al rector/a.
Fs importante senalar que ia comanidad universitaria puedce inscribir
candidlaturas para ocupar la rectoria, asi:

e Con la anotacion del nombre, ta firma y el namero del registro respectivo,
un minimo de cincuenta profesores de dedicacion exclusive, de tiempo
completo, de tiempo parcial, de catedra, visitantes u ocasionales puede
nscribir un candidato. 1 '

s Con la anotacion del nombre, ia firma y ¢l nimero del carné respectivo, un
minimo de cien estudiantes de pregrado o de posgrado puede inscribir un
candidato.

e Con la anotacion (l(*l nombn' la hrmd) el niimero del regisiro rcspomvo,
un.minimo de cincuenta empleados publicos no docentes puede inscribir
un ‘candidato.

e Con la anotacion del nombre, la firma v el nimero del iegistro respectivo,
un minimo de cincuenta trabajadores oficiales puede inseribir un candidato.

e Tres juntas de asoeiaciones de egresados reunidas conjuntamente pueden
respakdar, con la anetacion del nombre, la firma y el namero de la cedula
respectiva deslos participantes, ast como el nombre de la asociacion de
egresados, un candidato. Igualmente, un minimo de cincuenta egresados
puede respaldar con la anotacion del nombre, Ia firma y la cédula respectiva
un candidato. Los candidatos presentados por los egresados deben ser
inscritos por el representante de los egresados ante ¢l Consejo Superior, sin

perjuicio del gue ¢ste inscriba por propia iniciativa en su calidad de miembro
det Consejo.

La resolucicn 028 de julio 6 de 2007 reglamenta el procesc para le designacion de
Rector de la Universidad del Valle. iicha resolucion se hasa en el articulo 18 del

Procedimniento  para  nombrar  al  Rector

Universidad  de  Antioguia:  Disponible  en

nmagha
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- o Universidad, segun el cual es funcién
del Consejo Superior “Designar al 1. o uUniversidad de iu lista de candidalos
nresentada por el Consejo Acudémico”. Dicha hsta, segun sefala ¢l articulo 23 del
Estatuto General de la Universidad. sera conformada por entre 3 y 7 candidaturas
cuyo origen sc encuentra en la postulacien realizada por los sectores academicos
de la universidad'.

literal 18 literal ) del Estatuto Gen

g

En el marco de lo anterior, el mmas recienate meceso de designacion de rector ‘a en la
Universidad del Valle incluyé une convocatoria con anticipacion no menor a dos
meses del vencimiento del periodo del rector en ejercicio, la verificacion del
cumplimiente  de las condiciones ewgidas, la realizacion de concultas
independientes a los docentes nombrados v a los estudiantes regutares I'stas
consultas pueden tener un caracter vinculante en el sentido de defimir ¢l voto de
sus respectivos representantes en ei Consejo Superior, para io cuai deberan votar
al menos el 10 % de los miembros del respectivo estamento. Posteriormente, el
Consejo Académico “teniendo como referencia los resultados de lus consullus”
conformera una hsta de candidatos,'as entre los cuales deben estar los ganadores
(e las consultas estamentarias, ademas todos los candidatos gue inciuidos deben
haber participado en ¢l proceso de consulta

Finalimente, el Consejo Superior, en sesign especial, escuthard a los candidatos y
designard por mayoria de votos al Rector de la Universidad. La ausencia de un
acuerdo inplicara la conformacion de una nueva hsta que sc tramitara con el
procedimiento indicado para la primera‘.

IEn este caso. la participacion de los estamentos de la comunidad académica tiene
dos efectos vinculantes: por un lado, pupde obhgar a los respeciivos representantes
de docentes y estudianies a votar de acuerdo con el mandato de la consulta
realizada y por otro, obliga a incluir a los ganadores dentro de las opalones que
seran consideradas por el Consejo Superior, que tiene plena autonomia para
designar al rector o rectora. :

wversidad de Caldas

El Istaiuto Plectoral expedido mediante el Acuerdo No. 4 de 2018 regula el proceso
de eleccion de rector en la Universidad de Caldas y esta basado en las disposiciones
contenidas en el Estatuto General ‘de la Universidad, premulgado mediante el
Acuerdo No. 047 de 2017, En este acto se ¢stablecen las normas que “permilan fa
participacion eficaz de la comunidad universiiaria en la eleccion de los diferentes
droganos eslatuidos en lu Universidad pava tomar o acompanar lus decisiones de la

* Resolyeian »
ibidem.

0. 928 de 2007, Consejo Superior de la Universidad del Valle,

vida institucional” . El Estatuto Electoral aphica para la eleceion de representantes
de docenles, estudiantes y graduados en oo Consejo Sup , en el Consejo
Academico, en los Consejos de Facoitad v et tos Comités de Curriculos, asi como
tarnbién para fa eleccion de decanos, directores de departamentos y programas v ¢l
reclor/a, enire otros. Incluye la conformacion de un Comite de Elecciones come
autoridad electoral del que hacen parie fos representantes de los profesores,
estudianies y graduados ente el Consejo Acad: mico.

En lo que respecta a la eleccion de! rector se senala que tienen derecho a participar
con su voto en el proceso de eleccion todos ios docentes de carrera, especiales,
ocasionales y catedraticos; los estudiantes regulares debidamente matriculados y
los graduados. T os estamentos docente, estucliantil y de graduados participan en
una, consulta “(..) con el fin de conocer los candidalos de -su preferencia”
Posteriormente, el Consejo. Superior nombra | posesiona al rector a partir de la
conformacion de una terna gue incluye a los candidatos mas votados en cada uno
de ios cstamentos; la terna estara comformada por tres nombres -uno por
estamento- v tras la sustentacion de las propuestas de gobierno de los candidaros,
el Consejo superior elegira al rector. En este caso, la participacion de la comunidad
universitaria filtra las candidaturas y a partir de los resultados de la consulta se
genera la terna sobie la cual debe elegir ! Consejo Superior.

( rsidad Industrial de Santander

La cleccion del rector en la Universicad Industrial de Santander se rige por el
Acuerdo No. 166 de 1993, que correspende al Estatuto General de la Universidad.
En su articulo 28° se establecen tres pasos que componen el procedimiento para la
cleceion del rector, siendo los siguientes

a. Postulucion de candidatos. i.os aspiranies u Rector, cxpresardn su deseo en
forma escrita unte el Secretario Generdl de lu Universidad. En el momento de
postularse deberan presentar su Heja de Vida junto con los documentos que
consideren pertinenles purd demostrar gue cumplen con los requisitos v
calidudes exigidas, en el articulo anterior
b. El Consejo Académico actuard como comile de credenciales paru comprobar
el cumplimicnto de los requisitos de (os aspiranates al caryoe de Rector v paro
evaluar sus méritos academicos. I Comite de Credenciaies levaniard unag
memoria de lo actuadoy el Secretario General la entregara al Consejo Superior.
¢. Il Consejo Superior designarda al Keci tar de Iu Universidud, entre los
aspirantes que cumplan los requisitos.

! Acuerdo No. 49 de 2018, Universidad de Caldus. Dispenible en: hitne. ~avww. ucaldas.edu.co/portalivp-

Estatuto General de la Umversidad ndustriai de Sartander, articulo 28. icponibie en:

Ahora bien, la composicién del Consceje Superior incluye a un representante de los
profeseres, uno de los estudiantes y uno de i resados, quienes son clegidos por
votacion. Sobre la presencia de la comunidad universitaria en el Consejo Superior,
también vale la pena destacar yue son solo 3 de 10 personas” y que el
procedimiento no incluye mas formas e pariicipacion para los estamentos e la
comunidad academica.

Universidad Tecrolégica de Pereir

EL Acuerdo del Consejo Superior Tniversitario No. 34 del 6 de octubre de 2023

reglamenta el mecanismo de designacion del sector de la Tniversidad Tecnologica

de Pereira. En dicho acto se estructura ef mecanismo de designacion, comprendido

por 9 etapas™ . .
1 Definicion del mecanismo de designacion del Rector y fijacion de

cronograma ' ) '

&, Convocatoria y ch\'ulpauon de inscripcion de aspirantes al cargo de

Rector

Inscripcion de aspirantes al cargo de Rector

4, Verificacion de requisitos de aspirantes al cargo de Rector

B! Acta de cumplimiento de requisitos de aspirantes al cargo de Rector
G. Consulta a la comunidad universitaria sobre candidatos

7 Conformacion de terna de candidatos a presentar al Consejo Superior
8. Lvaluacion de-candidatos y propuestas por parte del Coasejo Superior
9. Designacion de Rector ’

Como puede verse, ¢l sexto punio estabiece una consuita a la comunidad
universitaria alrededor de las candidaiuras presentadas y verificadas para aspirar
al cargo de Rector. Este procedimiente se prefundiza en el Capitulo TV del
mencionado  Acuerdo, especificamente a partir del articulo decimo  cuarto.
[nicialmente, se presentaran los candidaios mediante medios y recursos
institucionales adecuados vy suficientes, incluyendo un foro destinado a la
presentacion de las propuestas de los aspirantes. Posteriormente, se desarroljara
la consulta en la que participan docentes, estudiantes, egresados y adrumistrativos
v se conformard la terna de carididatos, integrada por aguellos que obtengan la
mayor votacidn ponderada en la consulta™,

&

Fn este caso, la participacion de los estamentos condiciona la conformacion de la
lista de elegibles, cuya designacion es potestad del Consejo Superior Universitario.

\angue vy Decana Ge Facaliad hace parte de! Consejo Superior, su designacics es ofeciuada directamenie por
el rertor, sin que medie parg cllo ningun tipo de partiopacion democratica.

1% Acuerdn de Consejo Superior T Universitatio No 34 de le Tisersidad Tecuolgiva de Perelra, Octre 6 de 2023
Disponible er: hti (BT utp

Ibidem.

bl Acuerdo Superior No. 003 de 202t, que corresponde al Estatuto General di la
Universidad de los Llanos, sefiala en su articio nimero 26 que la designacion d«
rector debe inciuir una Resolucion Superior que establezea cl procedimiento de
eleceion. La mas reciente resohicion en esta 1materia es la Resolucién No. 019 de
2024, que convoca, reglamenta y establece ¢ procedimicnto para designar por
cleceién al Rector para el periodo institucional comprendido entre el 1 de enero de
2025 y ei 31 de diciembre de 2027

Por su parte, el Acuerdo Superior No. 063 de 2021 establece cinco fases:

1. Inscrpcion de aspirantes. ks la fase ¢n lu que los aspirantes deben acreditar
las requisitos exigidos para tal efecio.

2. Revision del cumplimienio de requisitos. I's la fuse que desarrollavd la
(am:smn designada con tal proposio por el Consejo Superior Universita
wmlwn(' a verificar que el usmmme acreditd ILI (otaindad dv los requis
exigidos por Ia convocatoria;

3. Presentacion de la propuesta del 2rograma de Gebierno para la Lniversidad,
aife la Comunidad Umver'uara ks la [me de socualizacion y andlisis
argumeniado de lus propuesias d > Ios pirograrias Jde gobierno, reaiizadas por
cada uno de los as;nvunles a ser elegidn como Kector, cen la comunidad
uriversitaria en cada uno de los estamentos que intervienen en la consulta
4. Consulta previa: es la fase en la que la lista de aspirantes admitidos sera
sometida a volucion de los siguientes estumentos: Estudiantes, Profesores de
tiempo completo, mpleados pribiicos de carrera, Provisionales v Trabajadores
Oficiales y Egresados.

5. Designacion del Rector. Is lu juse en lu que el Consejo Superior Universitario
designa al Rector de la Universidad, actuacion que se surtird en el mes de
agesto anterior al inicio del nerr’uda Institucional.

Atendiendo esas cingo fases, con rmacmn a la participacion. de la comunidad
académica, el mas reciente pr()((umwm() CxXpes mdo por la Universidad de’ los

lanos sefiala en el dl‘ll(Lll() 14 quo habra una preseniacion de ta propuesta del
Programa de Gobierho de los aspirantes ante fa Comunidad Universitaria, siendo
este procedimiento obligatorie para todas las candidal tums Posteriormente, se
desarrollard la consulta previa ante los estamentos dels U niver: sidad (estudiantes,
profesores de tiempo completo, emipleados publicos de Ld]rCi‘a prowsxonalus,
trabajadofes ()h("alesy egresados).

continuacion, el Co'hacjo Superior Universitario conformard una terna, asi; si los
candidates son mas de ires, s incluiran 4 quienes havan obtenido la mayor
votacion en la consulta; cuando los candidatos sean menos de fres, s¢ ternaran
tados les candidates que se hayan sometido a ia consuita. Finalmente, la cleccion
y desigriacion del rector/a serd llevada a cabo por ¢i Consejo Superior Universitario.
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stante de los estudiantes, uno de los
n0 completo.

que incluye entre sus miembros i un rej
egresados y uno de los profesores de t

En el caso del proceso de eleccion rie Rector en la Universidad de los Llanos la
participacion de los estamentos se materializa en Jla consulta, que pucde
condicionar, a partir de los resultados obtenidos, la conformacion de la terna para
la designacion por parte dei Consejo Superior niversitario.,

nvers 1 Distrital Francisco José de Caldze

A través del Acuerdo No. 003 de 1997 se expide el Estatuto General de la
miversidad Distrital Francisco Jose de Caldas v, entre otros asuntos, sc reglamenta
la designacion del rector/a, De acuerdo con dicho acto admimsstrativo -que fue
modificado en 2017 por el Acuerdo No. 04 del rrusrno ano-, el proceso de eleccion
v designacion consta de 13 pasos®.

) Convocaloria Publica.
bi [nscripcion.
¢) Revision de quuixilq‘s habilitantes.
d) Publ:cacion de candidatos habilitad
o) Ivaluacion de heja de vida.
) Aplicocion de pruebas de competencias segin el articulo 8 del presente
Acuerdo. X
a) I'ntrevista Inicial de candidatos habilitados ante el Consejo Superior
Universitario.
h) Publicacion de resullados de la evaluacion y de la entrevista

i) Publicacion de candidatos mejores evaliados que pasan a la fase de
Consultu.
j) Consulla por medio de votucion de la Comunidud Universitaria segun la
ponderacion establecida.
k) Publicacion de Resultados de Votaciones de la Comunidad Universitaria.
D Intrevista de candidatos finabstas y designacion por parte del Consejo
Superior Universitario.
m) Poseston

In lo relativo a la participacién de la coraunidad universitaria, se sciala que la
consulia & la comunidad incluird la participacion de estudiantes, profesores,
egresados y servidores publicos. Posteriormente, el Consejo Superior designara al
Rector a partir de los resultados de un sistema de calificacion que consta de tres
items, asi:

Fstaiuto  General  de  la Unwersidad  Disirital  Dandsco  Jose  de  Caldas.  Disponible  en:

HOJADEVIDAY | CONSULTA | ENTREVISTA CONSEIO

EVALUACION DE | COMUNIDAL | SUPERIOR

COMPETENCIAS | UNIVERSITARIO
25 2s 50

Como puede verse, la consuita a la comunidau otorga un maximo de 25 puntos a
los asprantes, gue son concedidos al candidato que obtenga el mayor valor
ponderado en la votacion. Por su parte, los demas candidatos tendran un puntaje
proporcional al valer ponderado de su res va votacion.

pues, en el case de la Universidad 1eetrital Franeisco Jose de Caldas, la
participacion de la comunidad universitaria se materializa tanto en la consulla
como en los efectos que de ella se derivan, que en este casa consisten en el
otorgamiento del mavimo de puntos posibles en uno de los tres itéms que considera
¢l Consejo Superier:para designar al rector.

Universidad del Atlantico

EL 17 de moarzo de 2015 fue expedido ¢f \éuerdo Superior No. o1, pru medio del
cual se adopta el Estatuto Elecioral de fa Universidad del Atlantica, que establece la
reglamentacion general denatro d\' le rual se desarrollan los procesos de elecciones
“para garantizar {...) los principios de igualdad, imparcialidad, secreto del volo,
lransparencia, mlbludud objetividad, lequitdad y objetividad” en la Uniy ad-’.
Enlre [as disposiciones que se incluyen en el proceso se encuentran la conformacién
de un Comité Electoral que incluye a los representantes estudiantil y docente ante
el Congejo Academico, al vicerrector de docencia de la Universidad y dos miembros
mas que carecen de voto, el jefe de la oficina juridica'y el secretacio general.

In el marco de las orientaciones del Estatuto Electoral, se promulgé ¢l Acuerdo
Superior No. ‘05 del 10 de agosto de 2021, que establece los lincamicntos de la
cleccion y designacion mas reciente para el cargo de Rector. El proceso de eleccién
incluye la realizacion de vna consulta a la comunidad académica en la que
parllupdr\ estudiantes activos y profesores de carrera. Dé la consulta realizada se
conformara una lista de cinco cngrbl\‘s que seran aquelios que obtengan la mayor
votacton ponderada. Posteriormente, el Consejo Superior de la Universidad
designara el nuevo rector/a con base a lista conformiada.

I'n este caso, la participacion do la romunidad umniversitaria genera fa lista de
clegibles ¢ 1o cual se toma la decision final sobre la des u,nduon del cargo de
rector/a. No obstante, ¢l orden de los resultados no tierie ningtn olro efecto
vinculante.

Istatito Plectoral de la Universidad  del  Aldmtico, 17 de marzo de 2003, Dispouible en:
5 VTO-ELEE

S

B

s

La inconformidad de Ja comunidad universitaria con la eleccion de cuerpos
directivos de las Instituciones de Fducacigii Superior en Colombia

on distintos los casos en los que la comunidad universitaria de distintas IES

Publicas han expresado su inconformidad con diversos procesos de eleccidn y
designacion de rector. A continuacién, sc expioran algunos casos:

En e} 2012 en la Universidad Indusirie] de ~antander, segin retoma la prensa®,
“la comunidad universitavia ha manifestado su total rechazo y descontento con
la decision del Consejo Superior Universiiario pues consideran que Torrado
represenia la continuacion de lus reluciones ente la administracion de la
universidad con grupos paramilitares”.

L1 ese momentg hubo tres suspensiones al proncao de decuo 'se seftala que
“previo a las suspensiones realizadas por el CSU, se realizo una consulia a la
comunidad el 20 de dabril, la cual consisiio en conocer- de cerca lu opinion y
preferencias de los estamentos universitarios sobre los ocho candidatos
postulados que cumplian con ‘los vequisitos necesarios. Fn ese entonces, los
estudiantes consideraron un insulio la vostulacion por tercera vez del rector
Jmme Allwrlo (‘ammha Picoy I candidat .rva de Sery jIU Isriardo Murios Hlldrrcal
quicn venia .1L\~>mr ando el cargo vuerr?ctqr administrativo, de a
universidud durante fos dos peuudas de Camacho”.

Adicionalmente, se séfiala que “Ivonne Sudrez, docente, investigadora y directora
de la Escuela de Historia de la UIS, se lanzé al principal cargo de la universidad
siendo apoyada por un buen mibiero de profesores 'y  estudiantes.
Desaforaunadamente, su candidatura no despertd el mismo interés entre los
directivos v delegados del gobierno que hue en parte del CXU”. En ese marco los
Lstudxgnles Lonsld(rd_mn que 1o se tuvo en ‘cuenta la consulta ual'/ddd por
parte. del CSU. g

En la Universidad Naci 1al se han hr:chc ‘pilblic()s distintos casos en i()s cuaies
s¢ ha expresado la inconformidad de la comunidad universitaria con las
decisiones relativas a la eleccion de récior. En 2012 Leopoldo Manera gand la
censulta y se designo a Ignacio Mantilla; en 2015 Ja consulta la gané Mario
Hernandez y el rector designado fuv Mantilla; en 2018 la consulta la gano Jorge
Ivan Bula y la rectora designada fue Dolly Momoya cn 2021 gano el voto en
blanco y el CSU rocugm a Dolly Montoya y mas rec1emcmenri= Leopoldo Minera
gand la consulta y se designé & Ismacel Pefia”!,

»y

V\aucla publicada por EI Turbidn el 16 de julio de 2012, Dj ible n: hitps? ‘eliurbion.comi 4368
Noticia publicada por 070 ¢! 5 de abril de ”U’-& Disponibie en:

1 uttimo case sefialado en la tniversican Nacional de Colombia condujo a un
paro gue inicio ¢ 21 de marzo de 2024 y que se extendid durante
aprovimadamente tres meses v medio, hasta el 5 de julio del mismo afio. En ese
caso, fue claro que el desencadenante fue ta cleecion del sefior José Ismael Pefa
como rector de la tniversidad. «ue se clectio ~segin los estudiantes- sim lener
en cuenta el resultado de la consuha roalizada a la comunidad eniversitaria en
la que el candideto Leopoldo Minwera resiito ganador.

e [nla mas reciente eleccion de la Universidod de los 1laros ies resultados de la
consulla previa no fuecron vinculantes. i rector designado solo obtuvo la
mayoria de los votos de los egresados (y fue derrotado por el voto en blanco en
la voiacion de los estudiantes), mientras otro aspx*anl( obtuvo 14 mayorm de los
votos de docenies, administrativos y en el total de sufragios.

I mediv del procese los estudiantes expresaron dudas frente al proceso gue
resultd en la recleccion del seior Charles Arosa

“Desde el pricipio, este'fue un proceso amariado, el vicerreclor de Recursos
25 auien contrata la entidud escritador externd, pero u su vers es subalterno
directo  del Rector, No confiaumos en la administracion” sefialé el
representante de 1os estudiantes. o il

£n similar séntido, los estudiantes habian éxpresado gue “se ¢ viddencio quie

existe un (rdtumiento diferente hacia el rector y hucia los decanos que

aspiraban a presentarse al procese de eleccion del rector en lo que respecty

al requisito de ne pertenecer a olro ow}uno de. direccion y qohlema de la
Universidad al memento de la inscripeion”.

PLw a lo anterior v a la derrota en las urnas, el Consejo Superior rLdlglo al senor
Charles Arosa en'su cargo.

e la mas reciente eleceion dé’rcclm llevadil a cabo en ld Unversidad Teenologica
de Pereira también generd controversia por la falta de coberencia entre los
resultados de Ja consulta hecha a los estudiantes y la eleccion adelantada por el
Ceonsejo Superior ! njversitario. .
En est o, el candidato Alexender Molina Cabrera resulté ganador de la
consulta virtual h(‘(‘hd a la comunidad universitaria. pero ne ohtuvo las
mayorias necesarias ¢n el CSU para ser designado por. este Grgano.

! Noticia pubhcudd por Periodico del Meta el 23 de-ageste de 2024, Disponible en:

'_”_L 2P
“ Noticia registrada po' FL DIARIO. Disponible en: www eidiario rcl {1
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A juirio de la representante estodiaitil ante ol CSU la universidad vivio una
“crisis de democracia™ pues "tz comu universitaria ha dejado de manera
clara y contundente su pesicion sobre inén guicre que sea csa persona (el
rector)”, per lo cual los estuaianies pechen “que se cumpla la sentencia 8.29 del
donde aclara gue la autonomia v la democracia universitsia estan en
de toda la comunidad v no solamate en sus directivas”

In este proceso ef candidate ganador de la consulta termné por redirarse dv la
contienda en medio de campanas de desprestigio gae segiinn manifesto, lo
afectaron a €1y a su familia®, micntras se mantience ol candidato Luis Fernando
Gaviria, quien busca reelegirse por cudria vez, pese a que en la consulta solo
abtuvo el 37 % de los apoyos”’.

Democracia Universitaria: El case de Ja Univer 51dqd de Na 'rc

Coma s¢ ha senalad pr (_\'mmvnl
pblhi del pais cue ntan, s/as que
imvoluéran 2 la comunidad 'u nversilaria me d,dm(‘ S0$ MeCanism pero en
ninguno de los cases la decision de los estamentos define dir eunmemc la cleccion
Je la persona dCngthJ pard el cargo de roc u)I‘/d

sidades

No obstante, la Tmiversidad de Narifio represenia ld exeeprion a egta constante,
pucs en eeta institucion se ba estableaido estatnrariamente-un procedimiento ¢n el
que la cornunidad wniversitaria tiene ia capacidad de clegiv miediante su voto a la
PCISOnd quC astr la rectoria. 'l mecanismo de eleccion directa de recior se
5 desde 1998, cuando 11 nie el Acuerdo No. 026 de jumo de ese
ano se modificd el Estatuto General de la Uhiversidad?”, o

Asi pues, ef actuai Estatuto Cenerel de la Universidad de Narifo establece en el
articulo 118 que la eleccion de las directivas \rmwrs' rias, el rector, los decanos y
tos dlr(-uo (%] dc départamento ac adém ico serd para un perinde de cuatro afios
mediantc of voto directd de los profesores vinculados por concurso y los
estadiantes?’, Para estos efectos, los resuitades de rada t‘lccuon son reducidos a

rada por: El Fapreso. Disponib
is-femand, rig-vi

hologic -l

7 Noticia rezistrada co: Ravista RAY A, Dispomible en g -de

ciones de fa Univer

12 proceso democraticé de

dac de Narifio. Udeaar Perivdico, 27 de septiembre de
2017 l)ispumblc ShH le-la-

terminos porcentuales y se ponderan e 50 %
quien reina la mayor summa de estos gorsen

rara cada estamento, siendo electo

En ¢l marco del proceso de socializacion de
realizan foros programaticos, uno por cada {

propuestas de los/as aspirantes, se
ultad.

Antecedentes legislativos

Seregistrun dos antecedentes legislativos recientes relacionados con el objeto de la
presente iniciativa.

Ei primer antecedente corresponde al Proyecic de Ley Estatutaria No. 224 de 2023
"Por medio de la cual se regula el derecho [usdamental a la educacion y se dictan
otras disposiciones™, ol cual consagra en su articulo 5 una seric de principios
relacionados con ¢l ejercicio de la democracia en las instituciones educativas,
especificarnente en su literal s):

“s) Democracia. Il gobierno y la gestion de la educacion deberdn ser
democrdticos, participatives, pluralistas y directos acordes con la reqgulacion
uplicable. Los establecimientos educativos e instiluciones de educacion
superior .gargntizardn la participacion real y cfeciiva de los sujetos
integrantes de la comunidad educativa para la toma de decisiones”. (Las
negrillas no hacen parte del texto origmat).

I:n similar sentido, en el articulo 12 ‘del rnismo proyecio de ley se refiercn los
deberes y obligaciones del Estado, sefialando en el literal o) lo siguiente:

“0) Promover, apoyar y garvantizar la participacion en la direccion v

funcionamiento de los establecimientos cducativos e instituciones de educacion

superior de manera democratica, participativa, pluralista y directa”. (Las
negrillas no hacen parte del texto original).

Un segundo antecedénte se encuentra en e} Proyecto de Ley No. 247 de 2022 “Por
la cual modifica parciulmente la lev 20 de 1992, implemeniando mecanismos de
democracia universitaria en Ios procesos ccion de s rectores de las
untversidades  estatales, de las representaciones parte  dei Consejo Superior
Universitario, Yy se diclan olras disposiciones”, de niciativa del ionorable
Representante Jaime Raul Salamanca Torres. Esta iniciativa buscaba modificar
parcialmente la Ley 30 de 1992, estableciendo lineamientos de democracia
universitaria en la eleccion de los rectores de las universidades pablicas, entre otras
disposiciones.

En el articulado de este proyecto se rodifica ¢f articilo 66 de la Ley 30 de 1992,
indicando que ¢l rector sera elegido mediante mecanismos de democracia
universitaria que  impliquen la participacion  vinculante de los estamentos

estudianules, profesorales y del ~viamnento de los trabajadores y personal
administrativo.

v. Identificacion del problema

St bien, en el marco det principic constitucional de autonomia universitario y de las
disposiciones refativas a la autonomia « inutituciones de educacion superior se
ha reconocido a estas instituciones Ia pulestad de desarrollar sus propios
niecanismos de eleccién de directivas y, en este marco, la mayoria de instituciones
como las universidades estatales ha delegado en los consejos superiores la
responsabilidad de la eleccion de rector/a, se ha manifestado abiertamente una
inconformidad, por parte de la comunidad umversitaria ante diversos procesos de
cleceion y designacion de rectores por parte de los cuerpos dirccivos de distintas
Instituciones de Educacion Superior en Celombia. Lo anterior no implica que csta
inconformidad no resulte extensible a las demas categona de instituciones de
cducacion superior publicas, especialmente considerando gue las gavantias en
materia de autonomia politica no deben ser excluyentes y, tal comc se relato,
también deben ser parte del ejercicio de la autonomia de las instituciones
universitarias, escuelas teenplogicas v de tas instituciones tGenicas profesionales

Fn consecuencia, se busca que la presente imciativa forialeszca los procesos
democraiicos al intertor de las instituciones de educacion superior de caracter
publico en ¢l marco de los prpcesos de cleccién de sus rectores .y directores,
mediante ¢l establecimiento de principios que garanticen el caracter vinculante de
la participacion de los estamentos que ¢ fnp(mcn la comunidad academica, sin
afectar el principio de autonomia universitaria consagrado en la Constitucion
Politica.

V. Impacto Fiscal.

Fl articulo 7 de la Ley 819 de 2005, “Por la cual se dictan normas organicas en
raateriq de presupuesto, responsabibdud  y  Transparencia  fiscal v se  dictan
otras disposiciones”, establece lo siguiente:

ARTICULO 7o. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momemo el impacte fiscai de cualquier ,nm,fe'cm de ley, ordenanza 0 acyerdo,
que ordene gusto, o que otorgue beneficios (ributarios, webera hacerse explicilo
v debera ser compatible con el Marce Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos proposilos, deberd inciuirse expresamenle en ia exposicion de
motivos y en las ponencius de (rdmite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicionzt generada para ¢l financiamiento de
dicho costo.

il Ministerio de Hacienda y Cré ‘ico, en cuulquier tiempo dvrante el
respectivo tramile en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepio
frente u la consistencia de lo dispuesio en ¢ inciso anterior. En ningiin caso este
concepic podrd iv en contravia ael Marco Fiseal de Mediano Plaze. Este informe
sera publicado en la Gacela del Cov

Los proyectos de ley de miciativa gubernamentul, gue planteen un gasto
adicional o una reduccidn de ingresos, deberd covlener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
deberd ser analizado y aprobadc por ¢l Ministerio de Hacienda ' Credito
Publico.

In lus entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serid
surtide ante la rr'wecimz Secretaria de Hacienda o qmen haga sus vecev"

No obsldmci debe retomarse lo dlspueslo porla Honorable Corte Congtirucional en
Sentencia C-911 de 7()0/ ¢on pomn(la del'M trado jmmo Aral, nteria, en la
cual se corisidero que el estudio del impacto fiscal para un proyecto de ley no puede
considerarse como un obstaculo insuperabie para lg ac tlwdad Jlegislativa. ya que el
Ministerio de Hacienda, debe fungir como entidad de apoye considerando su
competencia y las herramientas suficientes con las que cuenta para adelantar este
tipo de estudios, ¢ omph‘monidndo asilas exposiciones de motivos de las in i
legislativas:

“Precisumente, los obstdculos casi insuperables gue se generarign pura la
actividad Iegwlzztl\u del Congreso de la Republica conducirian a concederle una
forma de poder dé veto al ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en
el Parlamento. El Ministerio de ljacienida es guien cuenia con los elementos
necesaros para, poder efectuar estimativos de Jos cosios fiscales, para
establecer de donde pueden surgir los vecursos necesarios para asuniiv los
costos de un proyecto y para detérminar la compatibilicad de los proyectos con
¢l M o Fiscal de Mé, ,Imm) Plazo. A el luulrum que acudir 10s co
las bancadas que quie ! cio do Iy yue lmpl:quu gusitos. De
esta manera, el Ministerio decidiria qué peliciones atiende y el orden de
priovidad para hacerlo. Con ello adquiriria el peder de determinar la agenda
legistativa, en desmedro de la autonomia del Congreso”.

En este sentido la Corte Constitucional en Sentencia C-866 de 2010, con ponencia
del Magisirado Jorge Ignacio Pretelt (haIJub ha trazadg las siguientes subreglas
respecto al gnalisis el impacto fiscal.de las iniciativas Ioglﬂauvds de la siguicnte
forma:

<<En hilo de lo expuesto, es posible aeducir las siguientes subreglas sobre el
alcance del articule 7° de la Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas en
el articulo .7 de la Ley 819 de 2063 constilzyen un pardmetro de racionalidad
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feaistativa, que cumple fines constitucionalmente relevantes coma el orden de
lus finunzas publicas y la estabilidad macroeconomica; (i) el cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 79 Jde ku L2y 819 de 2003 corresponde al Congreso,
pero principalmente al Ministro de 1 lacion a y Credito Publico, en tanlo que “es
el que cuenta con los datos, Jus equipos de funcionarios v la esperticia en
materia econdmica. Por o tanio, en #1 cuso de que los congresistas tramiten un
provecte incorporando estimatives erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la
manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del provecto
con el Marco I'iscal de Mediuno Pl corresponde .al Ministro de laciendu
intervenir en el proceso legislativo pera fdustrar al Congreso acerca de las
consecuencias econdmicas det proyecrs |, (i) en caso de que el Ministro de
Hacienda y Credito Publico no itervenga en el proceso legislativo u omite
concepiuar sobre la viabilidud econgmica del proyecto no lo vicia de
inconstitucionalidad, puesm que este requisito no ruede enfenderse como un
poder de veto sobre la actuacidn del Congreso o una barrera para que el
Leaislador ejerza su funcion legislativa, lo cual "se mm’\lm m:.(mmmzlﬂze con el
palance entre ivs poderes publicos y el principio democrdtico”; y (iv) el informe
presentado por el Ministro de Hucienda v Crédito Publico no Ubll(ﬂl alus celulas
It;qivl.m\ra\ a_dcoger .Su posicion, sin embairgo, s genera iha oblzgacmn en

reso de valorario y anaiizivlo, Solo asi se gumnnzu una debida
colaboracion entre las ramas del poder publico v se armoniza el principio
democridtico con la estabilidad macroeconomica>>.

Finalmente, C-520 de 20]8 emitida por la Corte
Constilucional, con ponghcia d(‘ La ;\lcl"lbllrtdd Cristina Pardo SthMmdt"‘ sé
relomaron las siguicntes subx leds .
"/: Verificar si fa norma examinada ordena un gasto o estallece un bereficio
ributario, o si simplemenie adioriza al Gobierno nacional o incluir un gasto,
! uu en esle ditinto caso no se hace exigible io dispuesto en la Ley Omamca de
Presupuesto;
[ }Compm‘mrsv efectivamente, en las ¢xposic ones de maizvus “de los proyecios
Venlas ponencias para debate se mdu Cron exprusamentr' informes v analisis
sukw los efectos [iscales de las medid: previo, al menos someramente, g
Tuente de ingreso adicional pava cubrir lox mencienados costos;
stablecer si el Ministerio «e [laciendst rindic concepto acerca de los costos
[iscalés que se han estimado para cada una de las iniciativas legislativas bajo
el entenmdo de que la no presentacién dél concepte no constituye uvi veto a la
actividad del legisludor;
(iv.) Fn caso de gue el Ministerio de tlzcienda haya rendido concepto, revisar
que ¢l mismo haya sido valorado y analizado en el Congreso de la Republica,
tle"’lb{blL’ ne HBL/’.ﬁ ariaments aco. 4
(v.) Analizar la proporcionalidud de ld exigencia en cuunto a lc eviludvion del
impagio fiscal de lgs medidas, temando en consideracion ¢l objeto regulado y
la noturaleza de lu norma, a fin de ponderay la racionalidad [iscal que implica

a evaluacion de impacto. ]runh ai umbite de configuracion que tiene el
legislador segun se trate de ceda on pariicular”.

Ln consecuencie, debe advertirse e o1 prente proyecto de ley no se ordenas a
tas entidades publicas erogaciones piesunucsioales o beneficios tributarios. En este
orden de ideas se tiene que la iniciaiiva no acarrea la necesidad de presentar un
analisis de impacto fiscal por parte de los auwores, ni del Minisierio de Hacienda y
Credito Publico.

VI. Conflictos de interés

Iando alcange g lo establecido en ej artieuio % de laley 2003 de 2019, “Por lg cual
se modifica parcialimente la Iey 5 de 19227, se hacen las siguibntes consideraciones
a fin de describir la circunstancias o eventos que podiian generar conflicto de
interes en la discusion y votacicn de la presente iniciativa legisiativa, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, madificado por el articuio 1
de laley 2003 de 2019, gue reza: i

L Arhieulo 260, Regimen dé confiicto de interds Jde los congresisius. Todos los
ongresistas deberan declarar los conflicios de miereses que pudieran sirgir
en el ejercicio de sus funciones

Se entiende como conflicto de interés unua situdacion donde la discusion o
votacion de un proyecte de ley o acto legislativo o articulo, p .eda resultar en
un h‘ neficio nurm,w 1, actuul y directo a favar del umgrumlu

A Bum)/u o pm'{u ulur dquel e n'mv]u un
ganancdias o crea Lm'emmmu:me« econénticas ¢ elinng o
del congresista de las que no gozan el resto de los Cidudiinos. Modifigue
fornias  que afecten nvestigaciones penales.  disciplinarias, fiscales o
administraiivas a las que se encuentre forinabmente vinculado.

B, Beneficio actual: ayuel gue efectivamente sc configura en luas
circu wias presentes voexisteries ai monentn en el que el congresisia
participa de la decision.

@ Eenejiciv directo: uquel que se produzca de feyme ospecilica respecto
del congresista, de su conyuye, cunmur‘wro 0 compuaiicra’ permunenie, o
parienies dentro del sequndo grado de ¢ :mw.zqum'dud segundo de ufinidad o
primero civil. (..)".

doi bonorable Conseio
19, M.P. Carlds Enrigue

&(m e, e5te asunto la Sala ‘Plena Contenciosa Administratiy
ado en su sentencia 02830 del 1o de ju lio dé
soreno Rubio, seiala gae:

“No cualquier inierés configuru lu cousal de desinvestidura en comento, pues
se sabe que s6lo lo serd aquél del que se pueda predicar gite es directo, esto es,
que per se el alegado beneficic, provecho o utilidad encuentre su fuente en el
asunto que fue cenocido por ol legisiador; particular, que el mismo sea
vspecifico o personal, bien ura el congrosista o quienes Se encuentren
relacionados con &l y actual ¢ inmediate, que concurra para el momenio en
Jue ocurrio la participacion ¢ volacion del congresisia, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. lumbicn se ticve noticia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion
alquna™

Se estima que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley no configura
un beneficio particular, actual o directo a favor de los Honorables (‘(mgrcsiql as, va
que se trata de un proyecto de ley de caracter general. Sin embargo, saivo mejor
criterio podrian valorarse los correspondientes casos en especifico en los que se
considere que existen conflictos de interés cuando un congresista, dentro de los
grados gue determina la ley, o alguno de sus financiadores. se encuentre en un
escenario de interés directo con la materia obj_eto del presente proyecto de ley.

Es menester senalar que la descripeion de los posib’lcs conflicios de intergs que se
puedan presentar {rente, al tramite o votacion del, présente Proyecto de ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 2¢1 de laTey 5 de 1992, modificado por la
Ley 2003 de 2019, no exime a los congresistas de identificar causales adicionales
cn las que puedan estar incursos.

De los honorables congresistas,

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO . JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Represeniante @ la Camara por Narifio Representante a la Camara  por
Coalicion Pacto Histarico Boyaca

Partido Alianza Verde

A Nt.': LOPEZ

la Camara
oeparizmento de Putumayo

Parlo Histdrico -Colombia Humana

Sonmifer foddozed

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara
igmdad © Compromiso

/-
# ~/

HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
Representanie a la Camara
. Pacto Histérico

y EL BECERRA YANEZ
Represemtante d ia Carpara por
Bormm
Pacto Historico- umén Pairidtica

’

GILDARDO SILVA MOLINA (

Representanie a la Camara Pl -
Deparlamenta de Valle del Cauca GABRIEL ERNESTO PARRADO Di/RAN
Representante a la Camara por el

Pacto Historice - Union Patriotica
Meta

pact o, }iwl}\rlc-:) Pl)bA

ASTRID SANCHEZ
i OCA | ¥
T = Representafic a la Camara

Departamento de Chocé
JAMES MOSQUERA TORRES % “ AW T B
Representante a la Camara . i
CITREP 6 Choco- Antioquia

/
MONTES
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