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TEXTO PROPUESTO PARA EL PROYECTO DE LEY No. DE 2024
“Por medio de la cual se crea e implementa la catedra de turismo en los establecimientos
educativos formales publicos y privados de primaria, basica y media del territorio nacional y
se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

Articulo 1°. Objeto. Por medio de la presente ley se crea e implementa la catedra de turismo en los
establecimientos educativos formales publicos y privados de primaria, basica y media del territorio
nacional como disciplina integrada a los lineamientos curriculares de las ciencias sociales y areas
afines.

Articulo 2°. Ambito de la aplicacion de la norma. Las disposiciones contenidas en la presente ley
aplicarén a todos los establecimientos educativos formales publicos y privados de primaria, basica y
media del territorio nacional, en el marco de su autonomia institucional, segin los lineamientos y
contenidos curriculares disefiados por el Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo: Los establecimientos educativos formales publicos y privados de primaria, basica y media
que tengan influencia econoémica y social del turismo en sus planes territoriales, planes sectoriales o
planes estratégicos en sus éreas de influencia territorial, priorizaran y aplicaran la catedra de turismo
como desarrollo social en los Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes.

Articulo 3° Objetivos de la Catedra de Turismo La catedra de turismo se desarrollaran bajo los
siguientes objetivos generales:

1. Desarrollar practicas en favor de la proteccion de los elementos historicos, culturales,
lingliisticos y demas caracteristicas que representen la identidad de las regiones del pais.

2. Fomentar el sentido de pertenencia e identidad de la ciudadania por su territorio desde un
enfoque diferencial y cultural en las regiones del pais.

3. Conocer y aplicar conceptos que permitan incentivar el turismo en el territorio nacional por
parte de las comunidades autdctonas de la region.

4. Promover como actividad econémica alternativa o principal en los estudiantes y las
poblaciones de influencia el turismo y sus actividades afines como parte del desarrollo social.

Articulo 4°. Creacion de la Catedra de Turismo. EI Ministerio de Educacion Nacional en
acompafiamiento con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, integraran un comité conformado
por el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), Ministerio de Cultura las artes y los saberes, Ministerio

de Igualdad y equidad, Policia Nacional, Instituciones de Educacion superior publico o privados y
sector empresarial e industrial del pais, desarrollaran los lineamientos y contenidos curriculares por
cada uno de los niveles de la educacién formal para la ensefianza de la catedra de turismo como
disciplina integrada a las ciencias sociales y areas afines con enfoque diferencial, cultural, social,
econdmico, lingiiistico e inclusivo en un término no mayor a doce (12) meses después de la entrada
en vigencia de la presente Ley.

Paragrafo 1: El Ministerio de Educacion en el desarrollo y aplicacion de la catedra de turismo tendran
presente los programas de gobierno y politicas publicas en ejecucion y ejecutados por parte de
entidades de orden estatal y regional que su tematica sea desarrollada en el marco del turismo y areas
afines, que permita fortalecer con experiencia el desarrollo de los lineamientos y contenidos
curriculares en la aplicacion de la respectiva catedra.

Paragrafo 2: El Ministerio de Educacion priorizara la aplicacion y desarrollo de la catedra mencionada
en las instituciones educativas que tengan influencia econdmica directa del Turismo y actividades
afines en los planes territoriales, planes sectoriales o planes estratégicos de su area de impacto
territorial.

Paragrafo 3: El Ministerio de Educacion Nacional en acompariamiento del Fondo Nacional de Turismo
(FONTUR), gestionaran la participacion de los estudiantes que reciban la catedra de turismo con
programas de inmersion o recorridos turisticos para el desarrollo vivencial de lo aprendido en la malla
curricular de la catedra de turismo.

Articulo 5°. Certificacion: Los establecimientos educativos formales ptiblicos y privados de primaria,
basica y media que apliquen y desarrollen la Catedra de Turismo podran realizar convenios con el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), para certificar a sus estudiantes que cursen y aprueban
técnico o tecndlogo en turismo o programas relacionados, ofertados por dicha entidad segun los
lineamientos y contenidos curriculares que se desarrollen en la region correspondiente.

Articulo 6°. Capacitacion docente: El ministerio de Educacion Nacional debera establecer un
programa de capacitacion docente en todas las instituciones educativas del pais sobre las
competencias especificas para la ensefianza de la Catedra de Turismo en todos los niveles educacion
formal.

Paragrafo: El Ministerio de Educacion Nacional se articulara con los entes territoriales, por medio de
las secretarias de educacion o quien hagas sus veces, para coordinar la estrategia de capacitacion
docente garantizando la participacion de las instituciones educativas del pais.

Articulo 7°. Alianzas. El Ministerio de Educacion Nacional y las instituciones educativas podran
celebrar convenios, acuerdos, alianzas o cualquier mecanismo contractual con entidades e
instituciones publicas y privadas de orden nacional e internacional, que permitan garantizar el
cumplimiento y desarrollo de lo establecido en esta ley.

Paragrafo: El Ministerio de Educacion Nacional en articulacion con el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, el Ministerio de Relaciones Internaciones o quien haga sus veces, buscara celebrar
convenios, acuerdos, alianzas o cualquier mecanismo contractual con organismos, entidades o
comunidad internacional que tengan en sus programas de impacto o desarrollo social, formar a nifios,
nifias, adolescentes y jovenes en la ensefianza de una segunda lengua.

Articulo 8°: Vigencia y derogatoria. La presente Ley rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacion en el Diario Oficial y deroga las normas que le sean contrarias

Cordialmente,
. )
YENNY ROZO ZAMBRANO
Senadora de la Republica
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TEXTO PROPUESTO PARA EL PROYECTO DE LEY No. DE 2024
“Por medio de la cual se crea e implementa la catedra de turismo en los establecimientos
educativos formales publicos y privados de primaria, basica y media del territorio nacional y
se dictan otras disposiciones”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
|. OBJETO

La presente Ley tiene por objeto “Por medio de la cual se crea e implementa la catedra de turismo en
los establecimientos educativos formales publicos y privados de primaria, basica y media del territorio
nacional y se dictan otras disposiciones”.

II. JUSTIFICACION

El presente Proyecto de Ley tiene como propésito crear e implementar la catedra de turismo en los
establecimientos educativos formales publicos y privados de primaria, bésica y media del territorio
nacional, con el &nimo de:

1. Desarrollar practicas en favor de la proteccion de los elementos histdricos, culturales,
lingiiisticos y demas caracteristicas que representen la identidad de las regiones del pais.

2. Fomentar el sentido de pertenencia e identidad de la ciudadania por su territorio desde un
enfoque diferencial y cultural en las regiones del pais.

3. Conocer y aplicar conceptos que permitan incentivar el turismo en el territorio nacional por
parte de las comunidades autoctonas de la region.

4. Promover como actividad economica alternativa o principal en los estudiantes y las
poblaciones de influencia el turismo y sus actividades afines como parte del desarrollo social.

Ello con el fin de promover la cultura del turismo en los nifios, nifias y adolescentes en el pais, a través
de una catedra de turismo como disciplina integrada a las ciencias sociales y areas afines con enfoque
diferencial, cultural, social, econémico, lingiiistico e inclusivo. Los lineamientos y contenidos
curriculares de la presente Catedra, estaran a cargo de un comité conformado por el Ministerio de
Educacion Nacional en acompafiamiento con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
integraran un comité conformado por el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), Ministerio de Cultura
las artes y los saberes, Ministerio de Igualdad y equidad, Policia Nacional, Instituciones de Educacion
superior publico o privados y sector empresarial e industrial del pais.
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De igual manera, los establecimientos educativos formales publicos y privados de primaria, basica y
media que apliquen y desarrollen la Catedra de Turismo podran realizar convenios con el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), para certificar a sus estudiantes que cursen y aprueban técnico o
tecnologo en turismo o programas relacionados.

Adicionalmente, el Ministerio de Educacion Nacional y las instituciones educativas podrén celebrar
convenios, acuerdos, alianzas o cualquier mecanismo contractual con entidades e instituciones
publicas y privadas de orden nacional e internacional, que permitan garantizar el cumplimiento y
desarrollo de lo establecido en esta ley, asi como, para propender por la ensefianza de una segunda
lengua en nifios, nifias, adolescentes y jovenes beneficiarios de la presente Catedra.

1ll. CONSIDERACIONES GENERALES
3.1. Contexto del turismo en Colombia

Grafico 1. Participacion porcentual del valor agregado del sector turismo en el valor agregado
total de la economia (2015 - 2023)!
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Fuente. DANE (2024)

De acuerdo con los resultados de la Cuenta Satélite de Turismo 2023, consolidados por el DANE
(2024), el sector turismo afianz6 y aumento su participacion en la economia colombiana durante el
afio 2023. El valor agregado del turismo en el afio 2023 fue de $33,2 billones, la cifra mas alta desde
que existe la medicion de este indicador, en 2015. Esto representa un aumento del 12,8 % respecto a
2022 y del 31,4% respecto a 2019.

1 DANE (2024). Cuenta Satélite de Turismo 2023. Boletin técnico Mayo de 2024.

La participacion del turismo en el valor agregado en 2023 alcanzo el 2,3 %, creciendo 0,2 puntos
porcentuales respecto a 2022, y esto le permitié ascender al pasar de la undécima a la novena
posicion, en el listado de sectores que mas aportan al valor agregado nacional.

Tabla 1. Poblacion ocupada en actividades turisticas (2022 - 2023)

Actividad

Alojamiento y servicios de comida y bebidas 419195 529219
Transporte de pasajeros 96.730 118581
Agencias de viajes y otros servicios de reserva 36.963 37260
Servicios culturales, deportivos y recreativos 130467 158609
Otros servicios turisticos* 25.908 28859
Total ocupados 709.263 872.527

Fuente. DANE (2024)

De igual manera, el nimero de personas ocupadas en actividades turisticas durante 2023: un total de
872.527 ciudadanos, la cifra mas alta desde la medicién de este indicador (2021). Esta, ademas,
representa un aumento de 23 % respecto a 2022 y una participacion de 3,8 % respecto al total de
ocupados en el pais durante 2023. ocupados en el pais durante 20232

Adicionalmente, la inversion extranjera directa en comercio, restaurantes y hoteles registré ingresos
al pais por USD 1,7 millones en 2023, con un crecimiento del 11 % respecto al afio 2022
(MinCIT,2024).

Respecto a las cifras de transporte aéreo de pasajeros, entre enero y abril de 2024 se presento un
incremento del 15,7 % comparado con el mismo periodo de 2023, alcanzando los 17'457.000
pasajeros movilizados, de acuerdo con datos de la Aeronautica Civil. Se destaca el crecimiento
significativo del 31,6 % en la movilizacién de pasajeros internacionales, y del 6,6 % en pasajeros
transportados dentro del pais (MinCIT,2024).

Tabla 2. Gasto turistico receptor (2021 - 2023) miles de millones de pesos?

2MinCIT (2024). Las cifras lo confirman: el turismo ocupa un lugar esencial en la economia colombiana.
Recuperado de: https://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/turismo/turismo-ocupa-lugar-esencial-economia-
colombiana

3 DANE (2024). Boletin Técnico Cuenta Satélite de Turismo (CST) 2022 provisional y 2023 preliminar.

Concepto 20210 20220 20237
Total 25472 44614 50.769
Senvicios de alojamiento para visitantes 4313 7941 8912
Servicios de provisién de alimentos y bebidas 7216 10315 1577
Senvicios de transporte de pasajeros por ferrocarril

Servicios de transporte de pasajeros por carretera 2630 452 5419
Servicios de transporte de pasajeros por agua

Servicios de transporte aéreo de pasajeros 4358 11033 13215
Servicios de alquiler de equipos de transporte

Agencias de viajes y otros servicios de reserva 107 215 254
Senvicios culturales deportivos y recreativos 1942 3255 3838
Bienes de consumo* 4333 6173 6186
Otros servicios** 574 1156 1368

Fuente. DANE (2024)

De acuerdo con el DANE (2024) el gasto del turismo receptor paso de 44,6 billones de pesos en 2022
a 50,8 billones de pesos en 2023, lo que representd un crecimiento de 13,8%. El gasto para el tltimo
afio estuvo relacionado principalmente con la compra de servicios de transporte aéreo de pasajeros
con 13,2 billones de pesos, seguido de servicios de provision de alimentos y bebidas con 11,6 billones
de pesos y los servicios de alojamiento para visitantes con 8,9 billones de pesos. Por su parte, para
2022 el gasto del turismo receptor presenté un crecimiento de 75,1% con respecto a 2021, pasando
de 25,5 billones de pesos a 44,6 billones de pesos. En 2023 los flujos de turistas presentaron un
crecimiento de 21,2% al pasar de 3,2 millones de personas en 2022 a 3,9 millones de personas en
2023. Mientras que para 2022 el flujo de turistas present6 un crecimiento de 106,0% con respecto a
2021.

Tabla 3. Gasto del turismo interno, seguin bienes y servicios (2022 - 2023)*
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Fuente. DANE (2024)

Para 2023, el gasto total del turismo interno registré 17,7 billones de pesos; lo que representd un
crecimiento de 10,9% con respecto a 2022. El gasto del turismo interno de 2023 estuvo asociado
principalmente a los servicios de provision de alimentos y bebidas con 5,9 billones de pesos, seguido
por otros servicios con 2,4 billones de pesos, y bienes de consumo con 2,2 billones de pesos. Por su
parte, los viajes del turismo interno presentaron un crecimiento de 8,9% para 2023, al pasar de 43,6
millones en 2022p a 47,4 millones en 2023 (DANE, 2024).

Si bien el sector turismo, es clave en la economia Colombia y ha tenido un aumento importante en el
ultimo periodo, es importante reconocer que se tienen algunos factores por fortalecer como son “débil
generacion de capacidades y existencia de barreras en los procesos de emprendimiento”. Por o que
se pretende, incluir a los establecimientos educativos como actores claves de la promocion de la
cultura de turismo mediante la creacion y la implementacion de la Catedra de Turismo.
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3.2. Experiencias pedagdgicas de turismo en establecimient lucativos de Colombi
3.2.1. Programa Colegios Amigos del Turismo (CAT)

Programa liderado por el Viceministerio de Turismo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
que fue creado en el afio 2005 por docentes especializados en turismo interesados en promover la
cultura turistica en nifios, nifias y adolescentes en Colombia. Actualmente 301 CAT hacen presencia
en 168 municipios de los 32 departamentos, con mas de 300.000 alumnos y 3.500 maestros, en
alianza con Instituciones Educativas Urbanas, Rurales y Etnoeducativas:
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Fuente. MinCIT (2023)

Es asi como, el programa del Viceministerio de Turismo (2023) tiene como objetivo principal “Promover
el desarrollo de habilidades y capacidades humanas, a través del conocimiento y las practicas en
turismo, con un enfoque integral y sostenible que fortalezcan la cultura turistica elevando asi la calidad
de vida de la comunidad educativa y conllevando a una mejora en la competitividad de los destinos al
largo plazo.

3 https://portucolombia.mincit.gov.co i ifras-d t gi i del-turismo

© Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2023)

De modo que, los estudiantes de los CAT acceden a formacion e intercambio de experiencias de
cultura turistica desde el grado cero. Mas adelante, pueden convertirse en becarios, recibir subsidios
de estudio y cualificacion de los oficios alrededor del turismo; para finalmente llegar a ser egresados
que se conectan con oportunidades de empleo en el sector.

Ademés de ser una plataforma para potenciar la competitividad del sector turistico al largo plazo,
mediante proyectos transversales en turismo desarrollados desde la escuela, éste programa se ha
convertido en un mecanismo de prevencion del Sistema Turistico Colombiano y de formacion para el
relevo generacional en el sector turistico.

El programa CAT (MinCIT, 2024) plantea los siguientes enfoques en su implementacion:

e Derechos humanos (igualdad y no discriminacion, responsabilidad, participacion e inclusion)
o Ambiental (sostenibilidad, habitos de vida saludables y cambio climético)

o Territorial (Relaciones sociales, identidad cultural, espacio geogréfico)

o Social (orientacion técnica, pedagégica y sociologia)

En cumplimiento de dicho objetivo, la iniciativa de MinCIT (2024) establece algunos propésitos:

e Generar cultura turistica desde la infancia

o Fomentar la apropiacion del territorio

o Promover el uso y disfrute del tiempo libre y el ocio

o Propender por el desarrollo sostenible del turismo

e Recuperar y conservar el patrimonio cultural y natural del territorio

e Asumir la practica del turismo con base en la legalidad y formalidad
e Motivar la capacitacion, profesionalizacion e investigacion en turismo
e Aportar a la construccion del tejido social

e Promover la articulacion publico - privada

o Facilitar el ejercicio del derecho al turismo

Es importante precisar, que el programa CAT es transversal en las instituciones educativas, para ello
propone:

v Integrar contenidos a las mallas curriculares

v" Implementacion de la media vocacional articulacion con SENA

v’ Especialidad en turismo asumida por la Institucion educativa (cuenta con docentes
especializados en turismo)

v' Especialidad en turismo articulada con una universidad (articulacion de la malla de los grados
10y 11)

v Desarrolla proyectos de turismo a través de los semilleros de investigacion

Desarrolla proyectos en turismo a través de los semilleros de emprendimiento.

Integrar contenidos de turismo a los proyectos especiales (PRAES, Pileo, ciudadania,
educacion sexual)

Celebracion de dias especiales (fiestas, ferias, carnavales)

AN

<

Dentro de los principales logros obtenidos por el Programa Colegios Amigos del Turismo, se resaltan:

u
Tk

77 CAT rurales

300 CAT 3.500 maestros/
300.000 alumnes

=

4
Més de 100 recursos Més de 100 proyectos
realizados por los CAT

511 Becarios en ore
1V fases pedagsgicos

Fuente. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2023)

En su historia, el programa CAT ha sumado méas de 500 becarios y visto surgir mas de 100 iniciativas
productivas en turismo. Tres rectores de colegios pertenecientes a la red han recibido reconocimientos
en el Premio Compartir al Maestro por su labor pedagégica a través del turismo.

Los CAT también han sido reconocidos por la Organizacion Mundial del Turismo como programa Unico
en el mundo y en 2022, fue destacado como caso de éxito en su publicacion de Guias para la
Educacion Turistica’.

3.2.2. Programa Guardianes del Turismo

Este programa es una iniciativa liderada por la Policia Nacional a través del Area de Proteccion al
Turismo y apoyada por el Viceministerio de Comercio Industria y Turismo, las gobernaciones y las
alcaldias a nivel nacional, persigue el aprovechamiento del tiempo libre de jovenes, a partir de

MINCIT ~ (2023).  Colegios ~ Amigos  del  Turismo.  Recuperado  de:
htps:/www.mincit.gov.co/pi fas/turi ios-amigos-del-turi leb 18-anos

diferentes actividades encaminadas a fomentar la proteccion, conservacion y cuidado de todas las
manifestaciones culturales consideradas patrimonio, sea este material e inmaterial, para de esta
manera promover a Colombia como el mas importante destino turistico mundial.

Este programa se encuentra dirigido a jovenes de los grados 9°,10° y 11° de las instituciones
educativas que a través de un servicio social obligatorio y con la orientacion de los hombres y mujeres
de las Seccionales de Proteccion y Servicios Especiales adscritos a los grupos de Policia de Turismo,
se desarrollan diferentes tematicas que van desde la promocion del turismo en sus diferentes
modalidades, la prevencion en el consumo de drogas, prevencion de la explotacion sexual comercial
de nifios, nifias y adolescentes (NNA) y la conservacion de las expresiones del patrimonio cultural y
material (monumentos, edificaciones, etc.)

3.3. Plan Sectorial de Turismo 2022-20268

En el marco de los ejes de transversales establece la “Democratizacion del conocimiento” la cual se
orienta al fortalecimiento de las capacidades y habilidades humanas en poblaciones
histéricamente excluidas, fomentando una cultura de turismo y de construccion de paz para
promover el desarrollo humano y mejorar la competitividad de los destinos.

Con el animo de promover la Cultura Turistica, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(2024) ha desarrollo diferentes programas como lo es el:

c. Fortalecimiento del Programa Colegios Amigos del Turismo - CAT: promotor de la cultura
turistica y de paz, facilitando el acceso al conocimiento del turismo y construccion de paz desde
la infancia. El programa Colegios Amigos del Turismo — CAT es una iniciativa gestionada por el
MinCIT, su objetivo es promover el desarrollo de las capacidades humanas desde la infancia, a
través del conocimiento y las practicas en turismo, con un enfoque integral y sostenible que
fortalezcan la cultura turistica y de paz, aportando a mejorar la competitividad de los destinos a
largo plazo, mediante proyectos desarrollados por las comunidades educativas.

Para su fortalecimiento se tendrd como prioridad la articulacion interinstitucional, la mejora de
los procesos educativos relacionados con turismo, la proyeccién social de maestros y
estudiantes, la creacion de semilleros de emprendimiento, investigacion e innovacion social en
turismo, la formacion especializada en pedagogia para el turismo de docentes, el financiamiento
y promocién de los proyectos turisticos de las instituciones y comunidades educativas
vinculadas al programa CAT, la construccién de material e instrumentos pedagdgicos para la
ensefianza del turismo, el desarrollo de proyectos de emprendimiento turistico que aporten al
desarrollo productivo y local desde la escuela, promover la profesionalizacion de los estudiantes

$ MINCIT (2022). Plan Sectorial de Turismo. Recuperado de: https://www.mincit.gov.co/participa/consulta-
ciudadana/20-12-2022-plan-sectorial-de-turismo-vfpp.aspx
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CAT a través de becas, el desarrollo de acciones dinamizadoras del conocimiento como
eventos, foros, congresos, encuentros, voluntariado, entre otros aspectos que robustezcan la
gestion, el impacto y seguimiento de esta iniciativa.

IV. MARCO NORMATIVO
« Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la Ley General de Educacién”

Articulo 78. Regulacion del Curriculo. E/ Ministerio de Educacién Nacional disefiara los
lineamientos generales de los procesos curriculares y, en la educacion formal establecera los
indicadores de logros para cada grado de los niveles educativos, tal como lo fija el
articulo 148 de la presente ley.

Los establecimientos educativos, de conformidad con las disposiciones vigentes y con su
Proyecto Educativo Institucional, atendiendo los lineamientos a que se refiere el inciso primero
de este articulo, establecerén su plan de estudios particular que determine los objetivos por
niveles, grados y &reas, la metodologia, la distribucion del tiempo y los criterios de evaluacion
y administracion.

Cuando haya cambios significativos en el curriculo, el rector de la institucion educativa oficial o
privada lo presentara a la Secretaria de Educacién Departamental o Distrital o a los organismos
que hagan sus veces, para que ésta verifique el cumplimiento de los requisitos establecidos en
la presente ley (...).

< Decreto 1851 de 2015 “Por el cual se reglamenta la contratacién del servicio publico
educativo por parte de las entidades territoriales certificadas y se subroga un capitulo
del Decreto 1075 de 2015.”

ARTICULO 2.3.1.3.1.5. Definiciones. Para efectos de la interpretacion y aplicacion del
presente capitulo, se consideraran las siguientes definiciones:

1. Establecimiento educativo. Se entiende por blecimiento educativo toda entidad de
caracter estatal, privada o de economia solidaria habilitada para prestar el servicio publico
educativo en los términos fijados por la Ley 115 de 1994 o las normas que la modifiquen,
sustituyan o deroguen.

2. Establecimientos educativos oficiales. Para los efectos de este capitulo, se entiende por
establecimientos educativos oficiales las instituciones y centros educativos (incluida la totalidad
de sus sedes), que son administradas por las entidades territoriales certificadas en educacién,
a través de su secretaria de educacion, o la dependencia que haga sus veces.

< Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia”

Articulo 28°. Derecho a la Educacion. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho
a una educacion de calidad. Esta seré obligatoria por parte del Estado en un afio de preescolar
y nueve de educacion bésica. La educacion serd gratuita en las instituciones estatales de
acuerdo con los términos establecidos en la Constitucion Politica. Incurrira en multa hasta de
20 salarios minimos quienes se abstengan de recibir a un nifio en los establecimientos publicos
de educacion.

< Ley 300 de 1996"Por la cual se expide la ley general de turismo y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 1°. Importancia de la industri istica. (Modificado por el art. 2. Ley 1558 de 2012). EI
turismo es una industria esencial para el desarrollo del pais y en especial de las diferentes entidades
territoriales y cumple una funcién social. Como industria que es, las tasas aplicables a los prestadores
de servicios turisticos en materia impositiva, seran las que correspondan a la actividad industrial o
comercial si le es més favorable. El Estado le dara especial proteccion en razén de su importancia
para el desarrollo nacional.

Articulo 2°. Principios. Son principios rectores de la actividad turistica los siguientes:

1. Concertacion. En virtud del cual las decisiones y actividades del sector se socializarén en acuerdos
para asumir responsabilidades, esfuerzos y recursos entre los diferentes agentes comprometidos,
tanto del sector estatal como del sector privado nacional e internacional para el logro de los objetivos
comunes que beneficien el turismo.

Las comunidades se constituyen en parte y sujeto de consulta en procesos de toma de decisiones en
ci ias que asi lo iten, para ello se acudira al consentimiento previo libre e informado
como instrumento juridico ajustado al marco internacional de Naciones Unidas.

2. Coordinacién. En virtud del cual las entidades ptblicas que integran el sector turismo actuaran en
forma coordinada en el ejercicio de sus funciones.

3. Descentralizacién. En virtud del cual la actividad turistica es responsabilidad de los diferentes
niveles del Estado en sus éreas de competencia.

4. Planeacion. En virtud del cual las actividades turisticas seran desarrolladas de acuerdo con el plan
sectorial de turismo, el cual formara parte del plan nacional de desarrollo.

5. Libertad de empresa. En virtud del cual, y de conformidad con lo establecido en el articulo 333 de
la Constitucion Politica, el turismo es una industria de servicios de libre iniciativa privada, libre acceso
y libre competencia, sujeta a los requisitos establecidos en la ley y en sus normas reglamentarias. Las
autoridades de turismo en los niveles nacional y territorial preservaran el mercado libre, la competencia
abierta y leal, asi como la libertad de empresa dentro de un marco normativo de idoneidad,
responsabilidad y relacién equilibrada con los usuarios.

6. Fomento. En virtud del cual el Estado protegerd y otorgaré prioridad al desarrollo integral de las
actividades turisticas, recreacionales y en general, todo lo relacionado con esta actividad en todo el
territorio nacional.

7. Facilitacion. En virtud del cual los distintos organismos relacionados directa o indirectamente con la
actividad turistica simplificaran y allanarén los trémites y procesos que el consejo superior de turismo
identifique como obstéculos para el desarrollo del turismo.

8. Desarrollo social, econémico y cultural. El turismo conforme al articulo 52 de la Constitucion Politica,
es un derecho social y economico de las personas dada su contribucion al desarrollo integral en el
aprovechamiento del tiempo libre y en la revalorizacion de la identidad cultural de las comunidades.
9. Desarrollo sostenible.

El turismo se desarrolla en armonia con los recursos naturales y ¢ a fin de izar sus
beneficios a las futuras g iones. La inacion de la capacidad de carga constituye un
elemento fundamental de la aplicacion de este principio. El desarrollo sostenible se aplica en tres ejes
bésicos: ambiente, sociedad y economia.

10. Calidad. En virtud del cual, es prioridad optimizar la calidad de los destinos y de los servicios
turisticos en todas sus areas, con el fin de aumentar la competitividad del destino y satisfacer la
demanda nacional e internacional.

11. Competitividad. En virtud del cual, el desarrollo del turismo requiere propiciar las condiciones
necesarias para el mejoramiento continuo de la industria turistica, de forma que mediante el
incremento de la demanda genere riqueza y fomente la inversion de capital nacional y extranjero.

12. Accesibilidad. En virtud del cual, es deber del sector turistico propender conforme al articulo 13 de
la Constitucion Politica, la eliminacion de las barreras que impidan el uso y disfrute de la actividad
turistica por todos los sectores de la sociedad, incentivando la equiparacion de oportunidade

13. Proteccién al consumidor. Con miras al cabal desarrollo del turismo, el consumidor seré objeto de
proteccion especifica por parte de las entidades publicas y privadas”.

Articulo 26. Definiciones (Modificado por el art. 4, Ley 1558 de 2012):

1. Turismo. Conjunto de actividades que realizan las personas turistas durante sus viajes y estancias
en lugares distintos al de su entorno habitual, con fines entre otros de ocio, cultura, salud, eventos,
convenciones 0 negocios.

De acuerdo al desplazamiento de los viajeros, el turismo puede ser:

a) Turismo emisor. El realizado por nacionales en el exterior.

b) Turismo interno. El realizado por los residentes en el territorio econdmico del pais.

c) Turismo receptivo. El realizado por los no residentes, en el territorio econémico del pais.

d) Excursionista. Denominase excursionistas los no residentes que sin pernoctar ingresan al pais con
un fin diferente al trénsito.

« Cédigo ético Mundial para el Turismo?

“Afirmamos el derecho al turismo y a la libertad de desplazamiento turistico. Expresamos nuestra
voluntad de promover un orden turistico mundial equitativo, responsable y sostenible, en beneficio
mutuo de todos los sectores de la sociedad y en un entorno de economia internacional abierta y
liberalizada, y Proclamamos solemnemente con ese fin los principios del Codigo Etico Mundial para el
Turismo

Contribucion del turismo al entendimiento y al respeto mutuos entre hombres y sociedades
El turismo, instrumento de desarrollo personal y colectivo

El turismo, factor de desarrollo sostenible

El turismo, factor de aprovechamiento y enriquecimiento del patrimonio cultural de la
humanidad

El turismo, actividad beneficiosa para los paises y las comunidades de destino
Obligaciones de los agentes del desarrollo turistico

Derecho al turismo

Libertad de desplazamiento turistico

. Derechos de los trabajadores y de los empresarios del sector turistico

10. Aplicacion de los principios del Cdigo Etico Mundial para el Turismo”

;N o=

© o N>

< Objetivos de Desarrollo Sostenible - Agenda 203010

El turismo puede contribuir, directa o indirectamente, a todos los objetivos de Desarrollo Sostenible,
con relacion al crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el consumo y la produccion sostenibles,
como los descritos a continuacion:

Objetivo 4: G izar una edi ion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos

Para que el turismo prospere hace falta una fuerza de trabajo debidamente formada y competente. EI
sector puede aportar incentivos para invertir en educacion y en formacion profesional y ayudar a la
movilidad laboral a través de acuerdos transfronterizos sobre cualificaciones, estandares y
certificaciones. En particular, los medios dedicados a la educacion deberian beneficiar a los jévenes,
las mujeres, las personas mayores, los pueblos indigenas y las personas con necesidades especiales,
ya que el turismo tiene la capacidad de promover la inclusividad, los valores de una cultura de
tolerancia y de paz, asi como la interactividad de la ciudadania a escala global.

? ONU y OMT (1999). Cédigo ético Mundial para el Turismo. Recuperado de: https://webunwto.s3.eu-west-
1.amazonaws.com/s3fs-public/2019-10/gcetpassportglobalcodees.pdf

10 ONU Turismo (2024). El Turismo en la agenda 2023. Recuperado de: https://www.unwto.org/es/turismo-
agenda-2030
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IV. IMPACTO FISCAL
En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el presente proyecto no

tiene ningun impacto fiscal que implique modificacion alguna del marco fiscal a mediano plazo. En
virtud, el objeto del proyecto de Ley no presenta ninguin gasto adicional para la nacion.

. o
Objetivo 8: Promover el crecimit 6mico il y ible, el empleo y el trabajo

decente para todos YENNY ROZO ZAMBRANO
Senadora de la Republica

De los honorables congresistas,

El turismo es una de las fuerzas motrices del crecimiento econémico mundial y actualmente
responsable por creacién de 1 de cada 11 puestos de trabajo. Dando acceso a oportunidades de
trabajo decente en el sector turistico, la sociedad, y en particular los jovenes y las mujeres, puede
beneficiarse de la mejora de las capacidades y del desarrollo profesional. La contribucion del sector a
la creacioén de empleo se reconoce en la meta 8.9: “Hasta 2030, elaborar y poner en practica politicas \
encaminadas a promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y

los productos locales”. _% ‘\251\
pa )
(
e

Objetivo 12: Garanti . o | produceis Aaglrg \,w?’f\. 2 o\

: )

Un sector turistico que adopta précticas de consumo y produccion sostenibles puede tener un papel
significativo en la transicion hacia la sostenibilidad. Para ello, tal como se sefiala en la meta 12.b del
objetivo 12, es imprescindible “Elaborar y aplicar instrumentos para vigilar los efectos en el desarrollo

sostenible, a fin de lograr un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y X — .

los productos locales”. El programa de turismo sostenible del marco decenal de programas sobre s,

modalidades de consumo y produccion sostenibles aspira a desarrollar esas précticas del programa M(A‘(ﬂ\ﬁ/m Cc\;\‘\\\c

de desarrollo sostenible, que incluiran iniciativas de uso eficiente de los recursos que redundaran en v /

unos mejores resultados econémicos, sociales y ambientales. C g
C\%‘u&\h b @hﬂ;\ X fcluar ’rll,q/uq K
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PROYECTO DE LEY NUMERO 443 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se reducen los tramites de exencion por contribucion de energia a los pequerios
productores de leche.

PROYECTO DE LEY NUMERO 443 CAMARA . )
“POR MEDIO DE LA CUAL SE REDUCEN LOS TRAMITES DE EXENCION POR CONTRIBUCION DE ENERGIA A
LOS PEQUENOS PRODUCTORES DE LECHE”
JUSTIFICACION PROYECTO DE LEY NUMERO 443 DE 2024 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE REDUCEN LOS TRAMITES DE EXENCION POR CONTRIBUCION
DE ENERGIA A LOS PEQUENOS PRODUCTORES DE LECHE”

Bogot, D.C., noviembre de 2024
Doctor
JAIME LUIS LACOTURE PENALOZA
Secretario General
Cémara de Representantes
REFERENCIA: Justificacion y texto para radicar

Honorable Secretario General,

En virtud del articulo 150 y 154 de la Constitucién Politica de Colombia, el articulo 6° numeral 2°, 139,
140, 145, de la ley 5° de 1992, me permito radicar ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes el siguiente proyecto de ley, por medio del cual se reducen los tramites de exencion
por contribucién de energia a los pequefios productores de leche

Por lo anterior, se solicita darle el tramite correspondiente indicado en el articulo 144 y siguientes de
laley 5° de 1992.
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1. TEXTO PROPUESTO
PROYECTO DE LEY NO. 443 DE 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REDUCEN LOS TRAMITES DE EXENCION POR CONTRIBUCION
DE ENERGIA A LOS PEQUENOS PRODUCTORES DE LECHE”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: OBJETO. Los pequefios productores lecheros, que siendo personas naturales
o juridicas, dispongan de tanques de enfriamiento de leche con capacidad méxima de 800 litros,
podran solicitar la exencion por contribucion de energia para industriales de conformidad con el inciso
3 del paragrafo 2° del articulo 211 del Estatuto Tributario y el Decreto 2860 de 2013, presentando,
ante la empresa prestadora del servicio de energia, un formato simple que para tal efecto defina la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios en el término de seis (6) meses a la
promulgacion de la presente ley, al cual inicamente se adjuntara la fotocopia de la cédula, en caso de
persona natural, o fotocopia de la cédula del representante legal y Certificado de existencia y
representacion legal, en caso de persona juridica, y el RUT que identifique la actividad econdmica
principal.

ARTICULO SEGUNDO: RENOVACION DEL BENEFICIO. Con el fin de determinar la continuidad en
la aplicacion de la exencién por contribucion de energia, los pequefios productores de leche que
dispongan de tanques de enfriamiento con capacidad maxima de 800 litros, deberan presentar cada
dos (2) afios ante la empresa prestadora del servicio, el RUT actualizado. En caso de que el prestador
del servicio evidencie que la actividad econémica principal registrada en el RUT no corresponde a la
efectivamente desarrollada por el usuario, informara de manera inmediata a la UAE - Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), para que adopte las medidas pertinentes.

ARTICULO TERCERO: Para efectos de los articulos anteriores, entiéndase por pequefio productor
lechero, aquel que tenga entre 1y 50 animales en produccién de leche.

ARTICULO CUARTO: Cuando el pequefio productor lechero una vez pasado el tiempo para renovar
la exencion por contribucion de energia en el término establecido en el articulo anterior y este no se
presente, podra solicitar dicho beneficio en cualquier otro momento, presentando Unicamente los
documentos necesarios para la renovacion.

ARTICULO QUINTO: VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
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2. EXPOSICION DE MOTIVOS
2.1.COMPETENCIA

El articulo 145 de la ley 5° de 1992 indica la exigencia de que todo proyecto de ley presentado ante la

Secretaria General de |a respectiva Corporacion debera contener

La Comision Tercera Constitucional Permanente, por disposicion normativa, es competente para
conocer del presente Proyecto de Ley, de conformidad con lo establecido por el Articulo 2° de la Ley
3° de 1992, por cuanto versa sobre: “hacienda y crédito publico; impuesto y contribuciones;
exenciones tributarias; régimen monetario; leyes sobre el Banco de la Republica; sistema de banca
central; leyes sobre monopolios; autorizacion de empréstitos; mercado de valores; regulacion
econdmica; Planeacion Nacional; régimen de cambios, actividad financiera, bursatil, aseguradora y de
captacion de ahorro”.

2.2.0BJETO, CONTENIDO y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

De conformidad con lo expuesto por sus autores, sea lo primero indicar que el presente proyecto de
ley NO BUSCA crear una exencion, esta ya existe por el inciso 3 del paragrafo 2° del articulo 211 del
Estatuto Tributario y el Decreto 2860 de 2013, lo que se busca es ampliar el periodo de vigencia sobre
la exencion por contribucién de energia a los pequefios productores de leche existentes hoy en
Colombia y donde la mayoria de ellos estan en zonas dispersas en todo el territorio Nacional, se
busca asi facilitar el acceso real al beneficio de la exencion para los pequefios productores campesinos
que cuenten con un tanque de leche con un maximo 800 litros, permitiendo de esta manera que los
términos de aplicacion de la exoneracion hoy existente pase de (6) meses como es hoy dia y pase a
realizarse cada (2) afios .

La presente iniciativa consta de cinco articulos. En el primer articulo se indican los documentos que
los pequefios productores deberan presentar para solicitar la exoneracion por contribucion de energia
para industriales de conformidad con el Decreto 2860 de 2013; el segundo articulo, que pretende
modificar el paragrafo 2° del articulo 5° del decreto 2860 de 2013, donde se aumenta el tiempo para
la presentacion de los documentos que den cuenta de su actividad economica en el sector lechero; el

articulo tercero se dan las pautas de cuantos animales debe disponer un pequefio productor lechero

para ostentar esta categoria; en el cuarto articulo se establece que una vez vencido el tiempo de
renovacion y si este no se actualizo, las entidades que efectlian el tramite no deberan exigir o solicitar
un nuevo proceso desde cero, como se venia realizando actualmente, sino que este tramite seguira
con renovacion normal y sera obligacion del productor presentar el RUT y la entidad verificar el historial
de dicha persona y adelantar el tramite sin demoras o dilaciones y finalmente, el quinto articulo

establece la vigencia de la ley.

Colombia es un pais con grandes capacidades agricolas y por supuesto ganaderas en gran parte de
su geografia nacional, todo ello se conjuga con una serie de situaciones que se viven el campo
colombiano y més cuando se trata de pequefios productores lecheros, los cuales no tiene grandes
capacidades de produccion, tampoco cuentan con fincas tecnificadas o con acceso real y eficiente a
métodos que les permitan un aumento sustancial de su producto, por lo tanto, facilitar la tramitologia
para la exoneracion por contribucion de energia, se puede consolidar y catalogar con un paso en aras
de ayudar a los pequefios productores del pais, que al dia de hoy para poder hacer efectivo este
beneficio deben desplazarse a centros urbanos que en muchos casos estan lejos de sus parcelas,
donde las condiciones de vias, tiempo y de hasta seguridad se constituyen como un factor adverso.

Por consiguiente y con miras a dar un alivio reaimente accesible es pertinente que el periodo de
aplicacion para el ya mencionado beneficio no sea de cada 6 meses como se da en la actualidad, sino
que este se de cada dos afios, permitiendo de esta manera que el pequefio productor tenga una
garantia efectiva de la exoneracion en el cobro de la energia para su tanque de leche.

La produccion lechera en Colombia es la base y sustento de miles de familias, que por tradicion y
forma de vida les permite tener el sustento de sus familias, en nuestro pais se tiene un estimado de
que el 82% de productores de leche tienen un méaximo de 50 semovientes, lo que implica que Colombia
depende de este sector, no solo como fuente o base para la produccion de otros productos hechos a
base de leche, sino que también se constituyen como los garantes de la seguridad alimentaria del
pais.

La produccion de leche aun que en Colombia es baja, en comparacion con paises vecinos y muy
alejada de paises lideres en la materia se debe tener en cuenta, que el campo colombiano tiene la
capacidad territorial para producir y ampliar la produccion lechera, pero alin se deben surtir medidas

que garanticen una produccion confiable y que sobre todo tenga la capacidad de ser competitiva en el
mercado no solo nacional sino internacional, todo ello bajo los escenarios cada vez mas presentes y
amplios de los acuerdos comerciales con los distintos paises.

Por consiguiente, el mejoramiento de procesos base son un referente a tener en cuenta a la hora de
mejorar la capacidad, calidad y procesos de la produccion lechera en el campo colombiano, de manera
tal que establecer un proceso mas &gil anti-tramite para los pequefios productores lecheros, se dé
como un resultado eficiente y menos desgastante para esta poblacion y por consiguiente para las
mismas empresas que Adelantan dichas acciones, esto permite estar a la vanguardia de las leyes y
promueve que haya un consolidacion de competitividad que genere un impacto positivo en los
escenarios internos como externos.

Para una ruralidad dispersa como la de Colombia, colocar un tramite con vigencia de renovacion cada
6 meses, es desgastante y muy burocratico, eso implica que no se tiene en cuenta que estos pequefios
productores de leche son personas que poco tienen acceso a medios digitales, para adelantar tramites
como sacar el RUT y que en algunas oportunidades se requiere de una cita para actualizarlo o realizar
alguna modificacion si se llegara a dar el caso, este este sentido, es imperante mencionar que muchos
campesinos no pueden dejar sus parcelas solas, o sencillamente no tiene las capacidades de ir a una

ciudad cercana para algunos y para otros puede constituir varios dias de viaje.

En este entendido ampliar el plazo, permite que las personas no tengan un desgaste en estar
adelantando un tramite cada 6 meses cuando se entiende que su modo de subsistencia vital de si
mismo y de su nucleo familiar es el trabajo en la produccion de leche con las vacas que este tenga a
su disposicion para este fin, ahora bien, la ruralidad en nuestro pais es compleja por situaciones de
climas, vias y de conectividad, por lo que se da una consideracion mas para que el periodo de
renovacion sea de 2 afos, permitiendo asi un compromiso mutuo entre pequefios productores y

entidades encargadas de aplicar la exencidn por contribucién de energia.

De igual forma es relevante indicar que bajo esta iniciativa se permite indicar la capacidad méaxima del
tanque de enfriamiento de leche, el cual sera de maximo 800 litros lo que permite dar una certeza real
al pequefio productor sobre la exencion a la que podré acceder, dando asi ain mas forma a la

caracteristica de que el productor es quien tenga bajo su poder un minimo de 1 semoviente y un total
méaximo de 50 en produccion lechera.

Con estas herramientas también se promueva que haya una mejora del proceso de la renovacion que
las personas deban hacer ante las entidades encargadas de recibir estas solicitudes del beneficio,
sino que también se permite retirar situaciones donde si por alguna razén el pequefio productor no ha
logrado ir al lugar a gestionar dicho beneficio, o que por alguna circunstancia de carencia de medios
tecnoldgicos para renovar dicho beneficio, no se le exija que debe iniciar su proceso desde cero, sino
que se promueve que la persona solo entregue sus documentos como normalmente lo hace y la
entidad verifique su historial de renovaciones, todo con el fin de que las personas puedan acceder de

forma eficaz y real a dicho tramite y no se vean en vueltos en procesos dilatorios, lentos o engorrosos.

Promover y sostener estos beneficios con tiempos mas largos y mas agiles son esenciales, pues los
campesinos son en gran porcentaje pequefios productores en todo el territorio nacional, no solo
producen un alimento vital ya mencionado por la (FAO) o por la misma (OMS), sino que de forma
preponderante tienen la capacidad de generar empleos, repercutiendo asi en la economia resaltado
aln més en la importancia que tiene este sector para Colombia, como un sector resiliente y capaz dar

elementos de relevancia para el campo y las ciudades.

2.3.BREVE MARCO NORMATIVO DEL PROYECTO
2.3.1. Marco constitucional

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,

lengua, religién, opinion politica o filoséfica”

“ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en

condiciones dignas y justas.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.
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El Estado protegeré especialmente a aquellas personas que, por su condicién econémica, fisica
o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o

maltratos que contra ellas se cometan”

“ARTICULO 53. EI Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en

cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

lgualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y mévil, proporcional
a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la
capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la

maternidad y al trabajador menor de edad.
El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion
interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la

dignidad humana ni los derechos de los trabajadores”

“ARTICULO 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra

del campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa.

El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos en garantia de la soberania
alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones geogréficas, demogréficas,

organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimension econémica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado,

asi como aquellas que le sean reconocidas y velaré por la proteccion, respeto y garantia de sus

derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad material desde Un enfoque
de género, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos cono a la educacién de calidad con
pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el
territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la
diversidad biologica, el agua, la participacion reforzada, la conectividad digital, la mejora de la
infraestructura rural, la extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnologica para

generar valor agregado y medios de comercializacion para sus productos.

Los campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demas poblaciones y tienen
derecho a no ser objeto de ningun tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en
particular las fundadas en su situacion econémica, social, cultural y politica.

PARAGRAFO 1. La ley reglamentara la institucionalidad necesaria para lograr los fines del
presente articulo y establecerd los mecanismos presupuestales que se requieran, asi como el
derecho de los campesinos a retirarse de la colectividad, conservando el porcentaje de tierra que
le corresponda en casos de territorios campesinos donde la propiedad de la tierra sea colectiva.

PARAGRAFO 2. Se crearé el trazador presupuestal del campesinado como herramienta para el
seguimiento del gasto y la inversion realizada por multiples sectores y entidades, dirigida a atender
a la poblacion campesina ubicada en zona rural y rural dispersa”

“ARTICULO 65. La produccion de alimentos gozaré de la especial proteccion del Estado. Para tal
efecto, se otorgaré prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promoverd la investigacion y la transferencia de tecnologia para la
produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propésito de

incrementar la productividad”.

2.3.2. Marco ejecutivo
o DECRETO 616 de 2006:

“Articulo 1° El presente decreto tiene por objeto establecer el reglamento técnico a través del
cual se sefialan los requisitos que debe cumplir la leche de animales bovinos, bufalinos y caprinos
destinada para el consumo humano, con el fin de proteger la vida, la salud y la sequridad humana
y prevenir las practicas que puedan inducir a error, confusién o engario a los consumidores.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. Las disposiciones contenidas en el reglamento técnico que se
establece mediante el presente decreto se aplican a:

1. La leche, obtenida de animales de la especie bovina, bufalina y caprina destinada a la
produccion de la misma para consumo humano.

2. Todos los establecimientos donde se obtenga, procese, envase, transporte, comercialice y
expenda leche destinada para consumo humano en el territorio nacional. 3. Las actividades de
inspeccion, vigilancia y control que ejerzan las autoridades sanitarias sobre obtencion,

pre iento, envase, iento, transporte, distribucion, importacioén, exportacion y

comercializacion de leche”.
2.3.3. Jurisprudencia

La Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-875 de 2005 en relacion con los articulos aqui
relacionados ha manifestado que:

"De conformidad con o dispuesto en los articulos 150-12 y 338 de la Constitucién Politica, es
funcién del Congreso de la Republica desarrollar la politica tributaria del Estado y establecer
contribuciones fiscales y parafiscales, a través de las leyes. En ejercicio de dicha atribucion,
y a partir del andlisis de razones politicas, econémicas o simplemente de conveniencia, le
corresponde al Congreso como expresion del citado principio de legalidad, crear los tributos,
predeterminar sus elementos esenciales, definir las facultades tributarias que se confieren a
las entidades territoriales, establecer los procedimientos y métodos para su recaudo, y deferir

a las autoridades inistrativas, en caso de estimario conveniente, el sefi 0 de las
tarifas de las tasas y contribuciones, conforme a los condicionamientos previstos en la

Constitucion y la ley".

2.4. IMPACTO FISCAL

En el marco de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en

materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones, que establece:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberé hacerse explicito y deberé ser compatible con el

Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

Se considera que el presente proyecto de ley no genera impacto fiscal que implique una modificacion en el
marco presupuestal, dado que no establece gasto adicional para el Gobierno Nacional, ademéas de no
plantearse cambios en la fijacion de las rentas nacionales o generar nuevos costos fiscales, asi como tampoco

compromete recursos adicionales del Presupuesto General de la Nacion.
2.5.RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

La radicacion, discusion y votacion del presente proyecto de ley no genera conflictos de interés, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 286 de la Ley 5% de 1992, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019,
toda vez que cualquier beneficio o carga en el que pueda existir un eventual interés coincide o se fusiona con
los intereses del electorado, dado el caracter de general de aquellos, sin embargo, se debe precisar que los
conflictos de interés son personales y es facultad de cada congresista evaluarlos.

De los Honorables Congresistas,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 445 DE 2024 CAMARA

por la cual se modifican y adicionan algunos articulos del Decreto Ley 407 de 1994, Régimen de Personal
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario y se dictan otras disposiciones..

Bogoté D.C., noviembre 27 de 2024

Sefior

JAIME LUIS LACOUTURE

Secretario General

Camara de Representantes

Jifi v adicionan al;
articulos del Decreto Ley 407 de 1994, Régimen de Personal del Instituto Nacional

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley: «*“ Por la cual se

Penitenciario y Carcelario y se dictan otras disposiciones”».

Respetado Secretario,

Por medio de la presente y de conformidad con lo establecido en el articulo 154 de la
Constitucion Politica y el articulo 139, 140, 149 de la Ley 5 de 1992, me permito someter a
consideracion del Honorable Congreso de la Republica el Proyecto de Ley « Por la cual se
modifican y adicionan algunos articulos del Decreto Ley 407 de 1994, Régimen de Personal

del Insti Nacional Pe io y Carcelario y se dictan otras disposiciones ».

Se radica ante su despacho ¢l presente proyecto de ley, para iniciar el tramite correspondiente y

cumplir con las exigencias dictadas por la ley.

Cordialmente,

y /) f
Jenit Vg

Representante a la Camara por Bogoté Partido

Dignidad y Compromiso

PROYECTO DE LEY No. DE 2024

“Por la cual se modifican y adici I articulos del Decreto Ley 407 de 1994,

Régimen de Personal del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario y se dictan otras

disposiciones”

El Congreso de la Repiiblica de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°. Modificar el articulo 156 del Decreto Ley 407 de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 156. AUXILIO ESPECIAL POR FALLECIMIENTO. A la muerte de un
servidor publico que preste sus servicios en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
miembro del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, Director,
Subdirector o Administrativo ,en todos sus niveles y grados. sus beneficiarios en el orden y
proporcion establecidos por la ley, recibirdn como auxilio especial un salario mensual durante
los seis (6) meses siguientes a la ocurrencia del suceso, de la entidad nominadora que le venia
pagando al causante, y cuando sea en servicio o con ocasién de actos del servicio , un salario
mensual durante doce (12) meses. La ocurrencia de la muerte durante el servicio o con ocasién

del mismo, se establecera de conformidad con ¢ tramite administrativo correspondiente.
ARTICULO 2°. Modificar el articulo 158 del Decreto Ley 407 de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 158. SEGURO DE MUERTE EN ACTIVIDAD. Los servidores publicos que
presten sus servicios en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, como miembros del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional o como empleados
administrativos en todos los niveles y grados, gozan de un seguro por muerte equivalente a
treinta (30) mensualidades del altimo salario devengado.

El valor de dicho seguro serd equivalente a sesenta (60) mensualidades del tltimo salario
devengado, en el evento que la muerte sea como consecuencia de un accidente de trabajo o

enfermedad profesional.

ARTICULO 3°: Adicionar el articulo 171A , 171B, 171C y 171D, en el Capitulo 1V, Titulo I,
Libro III: PENSIONES, los cuales quedara asi:

ARTICULO 171A: PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR ACTIVIDAD DE ALTO
RIESGO.
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Los servidores piiblicos que prestan sus servicios en el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, como miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria
Nacional o como empleados administrativos en todos los niveles y grados , y que efectien la
cotizacién especial de alto riesgo, durante por lo menos setecientas (700) semanas, sean estas
continuas o discontinuas, tendran derecho a la pensién especial de vejez por actividad de alto

riesgo, cuando retinan los requisitos y condiciones establecidas en esta ley.

ARTICULO 4°: Modificar el articulo 171B del Decreto Ley 407 de 1994el cual quedaré de la
siguiente forma:

ARTICULO 171B. REQUISITOS PARA ACCEDER AL DERECHO DE LA PENSION
ESPECIAL DE VEJEZ POR ACTIVIDAD DE ALTO RIESGO PARA EL PERSONAL
DEL CUERPO DE CUSTODIA Y VIGILANCIA PENITENCIARIA NACIONAL. La
pension especial de vejez por actividad de alto riesgo, se sujetara a los siguientes requisitos para

el Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional:

1. Haber cumplido con un minimo de setecientas (700) semanas de cotizacién especial de
alto riesgo continuo o discontinuo al servicio del Cuerpo de Custodia y Vigilancia del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.

2. Haber cotizado mil veintinueve (1029) semanas en el Sistema General de Seguridad
Social en Pensiones, en cualquier tiempo, pilar contributivo en cualquiera de sus dos
componentes.

Pardgrafo 1° : Para las mujeres se aplicaran los beneficios favorables de los que trata la Ley

2381 del 16 julio de 2024, las que la desarrollen, complementen o la modifiquen.

ARTICULO 5°: Modifiquese el articulo 171C del Decreto Ley 407 de 1994 ¢l cual quedara de

la siguiente forma:

ARTICULO 171C. REQUISITOS PARA ACCEDER AL DERECHO DE LA PENSION
ESPECIAL DE VEJEZ POR ACTIVIDAD DE ALTO RIESGO PARA EL PERSONAL
ADMINISTRATIVO DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO La pensi6n especial de vejez por actividad de alto riesgo, para el personal
administrativo, se sujetara a los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido 55 afios de edad.

2. Haber cotizado, durante por lo menos setecientas (700) semanas, sean estas continuas o
discontinuas, semanas especiales para actividad de alto riesgo.

3. Haber cotizado el nimero minimo de semanas establecido para el Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones, Pilar contributivo en cualquiera de sus dos componentes.
Pardgrafo 1: La edad para el reconocimiento especial de vejez se disminuird en un (1) afio por

cada cincuenta (50) semanas de cotizacion especial por actividad de alto riesgo, adicionales a

las minimas requeridas en el sistema general de pensiones, sin que dicha edad pueda ser inferior
a cincuenta (50) afios.
Parigrafo 2. Para las mujeres se aplicaran los beneficios favorables de los que trata la Ley 2381

del 16 julio de 2024, las que la desarrollen, complementen o la modifiquen.

ARTICULO 6°: Modifiquese el articulo 171D del Decreto Ley 407 de 1994 el cual quedaré de

la siguiente forma:

ARTICULO 171D. MONTO DE LA COTIZACION ESPECIAL POR ACTIVIDAD DE
ALTO RIESGO PARA LOS SERVIDORES PUBLCOS DEL INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO. El monto de la cotizacién especial para la actividad
de alto riesgo realizada por los servidores piiblicos del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, es el previsto cn sus normas especificas y el pilar contributivo en sus dos

componentes de lanorma pensional vigente, més (10) puntos adicionales a cargo del empleador.
ARTICULO 7. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de la fecha de su sancién
y promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

Jennifer Pedraza Sandoval
Representante a la Camara por Bogota

Partido Dignidad y Compromiso

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas,

En uso de las facultades constitucionales y legales contenidas en el articulo 154 de la
Constitucién Politica de Colombia, el articulo 140 de la Ley 5 de 1992 y 13 de la ley
974 de 2005, presento a consideracion de los honorables miembros del Congreso de
la Republica, el presente proyecto de Ley, “Por la cual se modifican y adicionan
algunos articulos al Decreto Ley 407 de 1994, Régimen de Personal del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario y se dictan otras disposiciones” , motivada en las

siguientes consideraciones:

1. EPIGRAFE DEL PROYECTO

“Por la cual se modifican y adicional algunos articulos del Decreto Ley 407 de 1994,

Peni iario y Carcelario y se dictan

Régimen de Personal del I

otras disposiciones”

2. OBJETO.

La presente Ley tiene por objeto mejorar las condiciones del auxilio y seguro por fallecimiento, asi
como reconocer la pensién especial de vejez para los servidores publicos del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y
Carcelaria Nacional y empleados administrativos en todos los niveles y grados , asi como aquellos
que laboren en las actividades antes sefialadas en otros establecimientos carcelarios, con excepeién

de aquellos administrados por la fuerza piiblica.

2. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

El sistema de carrera iaria se ha estr como un régimen juridico especial,
aplicable a los miembros del cuerpo de uustudla y vigilancia y al personal administrativo que

apoya administrati alos funcionario les del instituto.

Desde sus inicios, ha pasado por diferentes reformas normativas, surge en 1914 con la ley 35:
se crea la Direccion General de Prisiones; reglamentandose como entidad adscrita al Ministerio
de Gobierno, posteriormente, en 1934 se promulga el primer cédigo pemtencla.no colnmblano,

con el cual se dan los primeros Ii ientos de admi 6n ia.
En 1936 y 1938 se promulga el nuevo cédigo pcnal codlgo de pruwdlmlento penal y ley de
vagos. para 1940 se p las construcci ias: como la P iaria nacional

la picota, Palm.u‘ayPapayan Asi mismo, seda[a Reestructuracion de la Direccién General de
Establecimientos de Detencién, Penas y Medidas de Seguridad (MINJUSTICIA).
Para 1960 se da la Restructuracién: Division de Penas y Medidas de Seguridad
(MINJUSTICIA).

En 1992 con el Decreto No. 2160, por el cual se fusiona la Direccién General de Prisiones del
Ministerio de Justicia con el Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia y se crea el INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO , en adelante INPEC.

Posteriormente, con la ley 65 de 1993, sc crea El Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario
integrado por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, como establecimiento piblico
adscnto al "Ministerio de Justicia ¥ del Derecho" con personeria juridica, patrimonio

di y inistrativa; todos los centros de reclusion que funcionan en el
pais, por la Escuela Penitenciaria Nacional y por los demés organismos adscritos o vinculados
al cumplimiento de sus fines.

En cuanto al régimen de personal del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, se han
promulgado dos normas, el Decreto Ley 407 de 1994 , expedido por la Presidencia de la Republica
en virtud de las facultades especiales otorgadas en ese época ( ( art. 172 de la ley 65/1993) y el
Decreto 446 de 1994 que regula el régimen prestacional del de personal del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario — INPEC. con relacién a las primas, gastos de transporte, subsidios y
bonificaciones.

Ley 100 de 1993, Articulo 140: “Actividades de alto riesgo de los servidores piblicos. De
conformidad con la Ley 4a. de 1992, el Gobierno Nacional expedird el régimen de los servidores
puiblicos que laboren en actividades de alto riesgo, teniendo en cuenta una menor edad de

Jubilacién o un nimero menor de de cotizacién, o ambos requisitos. Se consideran para
este efecto como actividades de alto rzesgo para el trabajador aquellas que iplen algunos
sectores tales como el cuerpo de dia y ional p ia. Todo sin de

derechos adquiridos.”

El Gobierno Nacional blecerd los puntos por les adicionales de
leador, o del leador y el trabajador, segin cada actividad.

on a cargo del

Los decretos 1950 de 2005 y 2655 de 2014, que reglamentan y prorrogan la aplicacién del régimen
pensional especial de alto riesgo consagrado en el articulo 140 de la ley 100 de 1993.

En el afio 2007 ¢l entonces honorable Senador Luis Elmer Arenas Parra, presento una proyecto
de ley * Por medio de la cual se hacen modificaciones y adiciones a los Decretos Leyes 1421
de 1975, 407 y 446 de 1994 y al Decreto 2090 de 2003 , que tratan de la formaci6n del personal
de Custodia y Vigilancia, la organizaciény promocion de la Carrera Penitenciaria Nacional y
Reglamentacién de la Escuela Penitenciaria en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
INPEC y se dictan otras disposiciones”, el cual no prospero.

Estos antecedentes legislativos y las consideraci que se a conti ion, permiten
advertir la viabilidad de la presente iniciativa para que sea aprobada por el Honorable Congreso de
la Republica en favor de los servidores pubhws del Insmuto Naclona.l Pcmtencnarm y Camulano
— INPEC, que les permitan tener condi de recc 1y ional acorde a
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su condicién de pertenecer a un régimen especial como bicn lo sefiala el Decreto Ley 407 de 1994,

3. FUNDAMENTO LEGAL.

a. Constitucion Politica de Colombia .

“ARTICULO 1°—Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma de
Republwa umtarla, descentralxzada, con autonomia de sus entidades territoriales,

v pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
enel Imba_/u y la .volldarxdad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.”

“ARTICULOQ 2°—Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la ividad de los principios, derechos y deberes

dos en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vzda Smica, politica, ativa y cultural de la Nacidn;
defender la independ i la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Repiiblica
estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

“ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de cardcter obligatorio que se
prestard bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecién a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

PARAGRAFO TRANSITORIO 50. <Pardgrafo adicionado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 1 de 2005. El nuevo texto es el siguiente:> De conformidad con lo dispuesto por
el articulo 140 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2090 de 2003, a partir de la entrada en
vigencia de este iltimo decreto, a los miembros del cuerpo de custodia y vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria Nacional se les aplicard el régimen de alfo riesgo contemplado
en el mismo. A quienes ingresaron con anterioridad a dicha fecha se aplicard el régimen
hasta ese entonces vigente para dichas personas por razén de los riesgos de su labor, este
es el dispuesto para el efecto por la Ley 32 de 1986, para lo cual deben haberse cubierto las
cotizaciones correspondientes.”

b. Disposiciones legales
Ley 100 de 1993:

“ARTICULO 140. Actividades de alto riesgo de los servidores publicos. De conformidad
conla Ley 4a. de 1992, el Gobierno Nacional expedird el régimen de los servidores piblicos
que laboren en actividades de alfo riesgo, teniendo en cuenta

una menor edad de jubilacion o un nimero menor de semanas de cotizacion, o ambos
requzszms Se consxderan para este efecto como actividades de alto riesgo para el

tr que algunos sectores tales como el cuerpo de custodia y
igilancic i penit ia. Todo sin de derechos adquiridos.

El Gobierno Nacional blecerd los puntos po) I icionales de cotizacion a

cargo del empleador, o del empleador y el trabajador, segiin cada idad”.

La Ley 100 de 1993 no fij6 una enunciacién taxativa de las actividades laborales que pueden ser
reconocidas como de alio riesgo ibles de ser protegid di un régimen pensional

especial. En todo caso, de forma particular la Ley 100 de 1993 reconoci6 principalmente las
actividades del cuerpo de custodia y vigilancia nacional penitenciaria como un ejemplo de
actividades de alto riesgo para los y las trabajadoras.

Decreto Ley 2090 de 2003 "Por el cual se definen las amwa’ades de alto riesgo para la salud del
trabajador y se modifican y sefialan las dici beneficios del régimen de
pensiones de los trabajadores que laboran en dichas acnvzdades 4

Reglamenté temporalmente el articulo 140 de la Ley 100 de 1993. El artfculo 8 fijé un limite
temporal, no previsto por la Ley ¥ que con el tiempo ha perjudlcado a los nuevos integrantes del
cuerpo de custodia y vigil ional CCV y al p 1 administrativo del INPEC.

c. Disposiciones reglamentarias

Los decretos 1950 de 2005 y 2655 de 2014 reglamentaron y prorrogaron la aplicacién del régimen
pensional especial de alto riesgo consagrado en el articulo 140 de la Ley 100 de 1993,
constituyéndose como las normas antecedentes a esta iniciativa.

d. Desarrollo jurisprudencial

Mediante las Sentencias C-1125 de 2004 y C-853 de 2013, la Corte Constitucional precisé que las
actividades de alto riesgo debfan ser fijadas por el Congreso de la Republica como autoridad
competente para ello.

Ahora bien, la jurisprudencia diferencia entre pensién de jubilacién y pensién especial
de vejez por actividad de alto riesgo y su respectiva liquidacion. specialmente el Consejo
de Estado se ha pronunciado en sentido de hacer la diferencia entre la pension de
TJUBILACION para la que slo se requiere tiempo de cotizacién y fa pension especial de
vejez por actividad de alto riesgo, para la que se necesita tiempo de cotizacién especial
y una edad especial que debe ser menor a la que exige el sistema general y por otra parte
la liquid de las d i para ¢l caso de los servidores publicos del
NPEC tanto empleados ddmmlstratlvos como quienes integran el Cuerpo de Custodia
y Vigilancia, se debe adelantar con fundamento en las normas especificas que integran
este régimen laboral pubtlico especifico, nos referimos a los contenidos del Decreto Ley
407 de 19‘94, Régimen de Personal y el Decreto Ley 446 de 1994, régimen prestacional
y salarial'.

ARTICULQ 150- Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir cédigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus disposiciones(...)

4. EXPOSICION DE MOTIVOS.

4.1 Naturaleza de la actividad de losylas
y Vigilancia Nacional Peni ia

ias del Cuerpo Especial de Custodia

! Radicaciones: 20001 23 33 000 2018 00321 01 (3752-2021), 25000-23-42-000-2015-05761-02 (2883-2020),
52001 23 33 000 2015 00732 01 (3466-2021), 11001-03-15-000-2024-00051-01, Expediente : 15238-33-33-001-
2021-00047-01 Tribunal Administrativo de Boyacd.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, ejerce la inspeccion y vigilancia de los
centros de reclusién de los departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas para lo cual
al inicio de 2020 contaba con 132 Establecimientos de Reclusion a nivel Nacional, clasificados y
distribuidos en seis Direcciones Regionales.

El cuerpo de custodia y v ia y carcelaria 1, en adel CCV, es un
organismo armado, de cardcter cml y permanente, que cumple un servicio publico esencial, a
6rdenes del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC.

El CCV, estd compuesto por Oficiales, Suboficiales, Dragoneantes, Alumnos y los Bachilleres
Auxiliares que presten el servicio militar en la Institucién, en los diferentes grados o jerarquias.
Entre los oficiales se encuentran personas con grados de comandante, mayor, capitan, teniente; entre
los suboficiales se encuentran inspector jefe, inspector, distinguido y dragoneante.

El cuerpo de custodia y vigilancia p ia son los fi ios del INPEC que ejercen y
desarrollan la actividad de custodia y vigilancia de los internos en los centros de reclusion carcelaria,
actividades reconocidas por el Decreto 2090 de 2003 como de alto riesgo, realiza tareas y
actividades de seguridad, dia y vi liendo los servicios en gantas pabellones,
puestos de acceso y control, dreas comunes, remisiones, patrullas, detencion y prision domiciliaria
y actividades de los grupos especiales del Instituto, conforme a los reglamentos y procedimientos
asf como mantener y garantizar el orden, la seguridad, la disciplina y los programas de tratamiento
integral, la custodia y vigilancia de los lmemos lap ién de sus derechos fund;

custodia en los traslados de internos en i locales, i 1

er ici en diligencias
judiciales, hospitales, centros de salud y demas lugares donde deba ser conducido previa orden de
autoridad judicial.

e Caracterizacién del Riesgo

Los factores de riesgo en el personal del cuerpo de custodia del INPEC, son identificables como
de:

- Tipo social: Tales como excesivas jornadas laborales, aislamiento familiar, estrés, el medio
patologico, hacer parte del conflicto social de las carceles, amotinamientos, evasién o
intentos de fuga, rescate, traslado de internos y otros, todo lo cual conlleva a fatiga e
incremento de la carga sicosocial.

- Tipo Laboral. Fisicos tales como ruido, iluminacion, frio y/o calor extremo, radiaciones no
ionizantes; Quimicos como partfculas sélidas, gases y vapores, humos; Biolégicos de todo
tipo sean microorganismos productores de infecciones o agentes derivados de origen animal
)/o vegetal; Ergondmicos; Psicosociales; De Seguridad tales como mecénicos, eléctricos,

iones locativas d trabajos confinados, incendio y explosion, trénsito y

riesgo publico y otros.

Segun ¢l Bureau de Estadisticas de Trabajo de los Estados Unidos, los oficiales de correccionales
y carceleros tienen una de las mas altas tasas tanto de morbilidad como de mortalidad dentro de
todas las ocupaciones atribuidas en varias ocasiones a la confrontacion con los reclusos.

De manera especifica los guardianes de instituciones carcelarias se enfrentan a los factores de riesgo
que se consideran riesgos propios. Los aspectos caracteristicos de los trabajadores del servicio
penitenciario son: trabajar en una formacién uniformada, un estilo autoritario de gestion, una
naturaleza paramilitar, formalismo de la actividad y riesgo de agresion por parte de los reclusos.
Estos detalles son fuentes de estrés. Las revisiones de la literatura también indican resultados que
muestran que las experiencias de los empleados varfan segin el nivel de seguridad de sus
instalaciones (semiabiertas o cerradas). Se reporta un estrés ocupacional significativamente mayor
en prisiones cerradas y se afirma que los factores estresantes més importantes inclufan el
agotamiento, los eventos trauméticos y el favoritismo. Hasta ahora, se ha demostrado que los
factores estresantes también incluyen tanto los contactos sociales entre los compafieros como las
interacciones con los reclusos.

La correlacion es directa entre la séptima actividad de alto riesgo del Decreto 2090 de 2003,con una
unica actividad econémica del Decreto 768 de 2022, que la define para los funcionarios que ejercen
fa actividad del personal dedicado a la custodia y vigilancia de los internos en los centros de
reclusion carcelaria.

Clase de| Cédigo CITU Rev| CODIGO ADICIONAL DESCRIPCION DE ACTIVIDAD
riesgo AC. ECONOMICA
FIN,

5 8424 03 Administracion de justicia ., incluye la administracion de
prisiones y la de servicios correccionales, incluso
servicios de rehabilitacién; Instituto Nacional Penitenciario

Colombiano (INPEC)

Es importante sefialar, que las actividades del personal administrativo que labora al interior de
los establecimientos de reclusion estén relacionadas directamente con el objetivo del tratamiento
penitenciario, conforme a la dignidad humana y a las necesidades particulares de la
personalidad de cada sujeto y se ejecuta a través de la educacion, la instruccion, el trabajo la
actividad cultural, recreativa, deportiva y las relaciones de familia basado en el estudio cientifico
de la personalidad del interno preparandolo para su reinsercién social.

El reconocimiento como actividad de alto riesgo al personal admlmsn'auvo que labora al interior
de los establecimientos, aunque no tienen las fi de dia y vigilancia, si per
en contacto dlrecto ¥ permanente durante mas de ocho horas de trabajo en cumplimiento del
iario y la asi ia social de la poblacién reclusa (Instructores de las
actividades que permlten redencion de pena, Abogados Asesores _]undlcos profesores, médicos,
enfermeros, trabajad sociales Psi oc les entre otros), que en
ocasiones pueden llegar a ser victimas de atentados contra su integridad fisica y amenazas de
muerte conduciéndolos a renunciar a los cargos.

4.2.  Necesidad de la iniciativa.

Las actividades del Cuerpo de Custodia y Vigilancia (CCV) del INPEC, asi como de los
funcionarios administrativos de la entidad, que ejercen sus funciones dentro de los establecimientos
penitenciarios, los expone a un alto riesgo ocupacional y no ocupacional.

Desafor d las dici de seguridad para los y las funcionarias del INPEC se ha
agudizado en los 1iltimos afios, periodo coincidente con el fin del régimen pensional especial para
esta poblacion.

De manera ilustrativa, a agosto de 2023 el INPEC contaba con algo mas de 15 mil funcionarios del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia. Ahora bien, para el periodo 2022-2024 ¢l INPEC registra 506
amenazas a funcionarios. De esos casos 63 fueron analizados con nivel e: dinario de riesgo; 96
con riesgo ordinario y 217 continuaban en estudio de evaluacién del riesgo. Cabe destacar que estas
amenazas se registraron en todas las regionales de la entidad, incluyendo la direccion regional.
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1 bl varias de las en contra de funcionarios del INPEC se han materializado
a través de atentados, arrojando lesiones personales y asesinatos. En s6lo lo corrido del afio 2024 se
registran 17 asesinatos y desde agosto de 2022 han sido 44 victimas fatales de estos atentados. La
anterior cifra resulta ain més preocupante dado que ¢l 12 de febrero de 2024 el gobierno nacional,
en cabeza del Ministerio de Justicia y Derecho, decreté una emergencia carcelaria en todos los
centros de reclusién del pais.

Inicialmente la Emergencia Carcelaria se decret tras un incremento del 100%? de los incidentes de
seguridad relacionados con el personal penitenciario con respecto a los registros del 2023. En
particular, se tratG de la cuarta emergencia carcelaria decretada desde el 2013 en el pais, siendo esta
la primera que se provocé por motivos de seguridad en los entornos carcelarios y las afectaciones a

noviembre mediante la detonacién de un artefacto explosivo frente a la sede central del INPEC en
Bogota, dando cuenta que los niveles de rlesgo nos se concentran excluswamenle en los centros de
reclusion sino que ocurren incluso en las i ivas con aft a io:
del CCV y del drea administrativa de la entidad.

Conforme a lo anterior, la actividad de los funcionarios del INPEC trae consigo riesgos fisicos y

psicosociales, riesgos idos en las Resoluci 2646 de 2008 y 2764 de 2022 de la entidad.

La Fed i6n Ci de Trabajad del Sistema P io y Carcelario FECOSPEC-,
asi como ofras organizaciones sindicales han insistido en esta iniciativa legislativa. La Federacion
ha solicitado al INPEC detalles sobre los casos de amenazas y homicidios a sus colegas y ha
consolidado la siguiente informacion relevante.

o Violencia ejecutada en contra de los funcionarios del INPEC

* Al respecto se solicité mediante derecho de peticion a la comandante superior de vigilancia del

INPEC, en el que solicitamos se informara lo siguiente; “... Se certifique los hechos de los dos
ultimos afios donde han perdido la vida los comparieros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia y
personal administrativo, en actos viole , asi como de las amenazas conocidas por grupos
criminales en contra de nuestros funcionarios”.

Mediante respuesta de fecha 28 de octubre de 2024, la subdlrectora del cuerpo de custodia
CLAUDIA NOSSA CASTIBLANCO, da en los sigui

(.)

1. Reporte de amenazas.

REPORTE ANUAL DE
AMENAZAS

ANO CANTIDAD

[ 2024 405
2023 | 290 |

2. Reporte de fallecidos por acciones violentas.

los funcionarios de la entidad. A la fecha del decreto de emergencia carcelaria se habian p
dos homicidios al personal, en Cticuta y Cartagena, cinco atentados y 10 amenazas directas en
contra de funcionarios.

Las victimas de estos atentados han sido asesinadas en los departamentos de Atléntico, Bolivar,
Cérdoba, Santander y en Bogota y las victimas han sido tanto guardias hasta el director de la carcel
Modelo de Bogotd. Las victimas han sido funcionarios que hacen parte. tanto del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia como integrantes de dreas administrativas, esto ultimos que, aunque no
necesariamente estén en constante contacto directo con las personas privadas de la libertad, también
resultan expuestos a factores de riesgo.

El tltimo hecho de violencia en contra de Ia entidad ocurri6 en la madrugada del jueves 21 de

2 1 Dato del Ministerio de Justicia y Dereuho d)spumb]e en
hitps://ww gov.colS p
carcel aria-en-todos-los-cenr itenciarios-del-pais.aspx

[ FUNCIONARIOS FALLECIDOS POR ACCIONES VIOLENTAS 7:‘

[ aNo VICTIVA PLANTA MEDIO UTILIZADO

12023 | LOZANO ALVEAR JHON ALAN CCV_| ARMA DE FUEGO

) 12023 | MINA METIA DIEGO FELIPE CCV_| ARMA DE FUEGO

2023 | HOYOS ORTIZ RICARDO CCV_| ARMA DE FUEGO
2023 | TORRES LEMUS DIEGO HERNANDO CCV_| ARMA DE FUEGO
2023 | VALENCIA ARBOLEDA JHON SEBASTIAN CCV_| ARMA BLANCA
2024 | SANDOVAL ORTIZ CARLOS ANDRES CCV_| ARMA DE FUEGO
2024 __| CARDENAS BARRERA JESUS DANIEL CCV_| ARMA DE FUEGO
2024 | ROMO ROJAS LEIDER ALFREDO CCV_| ARMA DE FUEGO
2024 | ZEMANATE DORADO JUANCARLOS CCV_| ARMA DE FUEGO

[2024 AD/VO| ARMA DE FUEGO

[2024 " HERNANDEZ ARROYO RICHARDRICHAR 0| CCV_| ARMA DE FUEGO

[2024 } CCV_| ARMA DE FUEGO
2024 | BRAVO PAS JY OSCAR DARIO CCV_| ARMA DE FUEGO

Casos a los que se suman atentados sobrevinientes posteriores a la presentacion de la respuesta
citada.

e Del personal administrativo del INPEC.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, est4 dedicado a la custodia y vigilancia de
los internos en los centros de reclusion carcelaria y a su vez, también ejerce la inspeccion y
vigilancia de los centros de reclusién de los departa distritos, icipios y territorios
indigenas para lo cual al inicio de 2020 contaba con 132 Establecimientos de Reclusién a nivel
Nacional, clasificados y distribuidos en seis Direcciones Regionales.

La situacion de riesgo en la que sc ven expuestos el personal del CCV, asi como el personal
administrativo, que hace parte del Instituto no puede desconocerse, ya que en el gjercicio de sus
actividades por el hecho de representar a la institucién en un solo cuerpo los expone a un escenario
de inseguridad en el cual su vida e integridad fisica y mental se encuentran en riesgo de forma
permanente. No solo el porte del uniforme o de un carnet de identificacion, son factores de riesgo
sino la constante exposicion en los lugares de trabajo, pues dentro de los mismos establecimientos
carcelarios el personal administrativo desarrolla sus funciones en cumplimiento de la mision
institucional del INPEC.

Al dia de hoy en Redes sociales y en los medios de comunicacion, se encuentran rodando varios
pasquines o panfletos en, los cuales se han dejado consignadas amenazas, no solo en contra de los
funcionarios que hacen parte del Cuerpo de Custodia y Vigilancia, sino que en dichos comunicados
también se ha incluido al “personal administrativo como objetivo militar. Es preocupante que dichos
grupos al margen de la ley, hayan extendido las amenazas y ataque a los funcionarios

vos, esto, como del abandono por parte del estado y de la administracién
frente a los retos y carencias reales que hoy presenta el sistema penitenciario y carcelario nacional.
Es una realidad y es evidente que los problemas estructurales del sistema penitenciario no son
nuevos, de hecho, se han generado desde hace décadas atrés, impidiendo el éptimo avance y
desarrollo del Instituto y de su funcionamiento, entorpeciendo la labor de los funcionarios en
condiciones dignas y de garantias a la vida humana.

Que, la realidad de la labor penitenciaria, implica si s de exposicion como, por ejemplo, el
hecho de que los funcionarios convivan de manera permanente con los PPL, que son personas que
robleméticas como 1 les y de conductas de consumo de sustancias,

au.mento de la carga laboral y situaciones en entorno violentos, entre otras.

Que, atendiendo a lo anteriormente expuesto, y en ideracién a las condici de riesgo
psicosocial y de riesgo priblico presentes en las actividades propias del Instituto, para el personal
admlmstratlvo s menester precisar que dichas actividades a las que estdn expuestos los
en el estado de salud general del funcionario. Situaciones
asociadas por ejemplo con la cxposicién a condiciones de vulnerabilidad para la estabilidad
emocional y memal es declr pmpensos a suftir alteraciones les al trabajar en condici de
alto estrés, ansied lencia. También, con la exposicién a agresiones de forma
intencional en el marco de actos dehctxvos en los cuales se ven involucrados los trabajadores de
manera directa o indirecta, generando en muchos casos lesiones temporales, permanentes o incluso
hasta la muerte dcl funcionario. Dentro de dichas situaciones de nesgo Se encuentran: acoso, alrau).

i motines en los estableci intimi y
hommdms entre otras. factores derivados de las circunstancias sociales propias de la dinamica
laboral del Instituto, que también generan cambios psicofisicos que pueden llegar a ser leves, graves
o trauméticos y que pueden afectar la calidad de vida y competencias laborales del funcionario.

io: ivos,

Con lo anterior, se hace necesarw atender a las condiciones particulares del riesgo al que estdn

los funcionario: istrativos, respecto a su condicién de pertenecer al INPEC, para el
opn.mo desarrollo de sus actividades laborales dentro de un marco legal que garantice y dignifique
las condiciones laborales de los funcionarios del Instituto.

* Labor de los funcionarios penitenciarios del INPEC

El I.nsmuto Nacional Pemtencmno y Carcelario (INPEC) en Colombia desempefia un papel
d: 1 en la admi ion y gestion de los establecimientos penitenciarios y carcelarios del
pais. Sus funciones abarcan desde el control de la poblacién carcelaria hasta la implementacion de

programas de rehabilitacién. A cc se detallan sus pri les responsabilidades. asi como

los requisitos para ingresar a esta institucion:

Funciones del personal del INPEC en Colombia:

1. Custodia y seguridad: El INPEC es responsable de mantener el orden y la
seguridad dentro de los centros penitenciarios y carcelarios. Esto incluye el control
de acceso, la supervisién de las dreas comunes y la prevencién de incidentes
violentos.

2. Rehabilitacién y reinsercién: Ademds de garantizar la seguridad, el INPEC trabaja
en programas de rehabilitacién para promover la reinsercion social de los internos.
Esto implica la implementacion de actividades educativas, laborales y recreativas
que ayuden a los reclusos a adquirir habilidades y habitos positivos para su vida
después de la carcel.

35 Atencién médica y psi El INPEC proporciona atencion médica y
psicosocial a los internos, asegurando que reciban el tratamiento adecuado para sus
necesidades de salud fisica y mental. Esto incluye servicios de atencién médica
primaria, ion psicoldgica y de prevencion de enfermedades.

4. Control de ingresos y egresos: La institucién se encarga de registrar el ingreso y
egreso de reclusos, personal administrativo y visitantes, garantizando que se cumplan
los protocolos de seguridad establecidos. Esto ayuda a prevenir la entrada de objetos
prohibidos y a mantener un control sobre la poblacion carcelaria.

5 Admini ion de blecimis El INPEC admini: los bl
penitenciarios y carcelarios, gestionando recursos humanos, financieros y materiales
para asegurar su buen funcionamiento. Esto incluye la planificacion de
infraestructuras, la distribucion de personal y la coordinacion de actividades diarias.

Requisitos para ingresar al INPEC:

v Ser ciudadano colombiano.

+ Ser mayor de edad.

v Contar con un nivel educativo minimo (usualmente bachillerato).
+ No tener antecedentes penales.

+ Aprobar examenes de salud fisica y mental.

+ Superar pruebas de confianza y competencias especificas.

+ Completar un proceso de formacion y capacitacion.

En resumen, el INPEC en Colombia desempefia un papel crucial en la administracién y gestion del
sistema penitenciario y carcelario del pafs. Sus funciones van desde la seguridad y custodia de los
internos hasta la implementacion de programas de rehabilitacion y reinsercién social. Para ingresar
a esta institucién, se deben cumplir una serie de requisitos y superar un proceso de seleccién y
formacion,

Para ingresar al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) en Colombia, se requiere
cumplir con ciertos requisitos, como tener la nacionalidad colombiana, ser mayor de edad, poseer
un nivel educativo minimo (usualmente bachillerato), no tener antecedentes penales, pasar
exdmenes de salud fisica y mental, asi como aprobar pruebas de confianza y de competencias
especificas.

Una vez dentro, los dragoneantes del INPEC tienen diversas funciones, entre las que se incluyen:
1. Custodia y seguridad: Mantener el orden y la seguridad dentro de las instalaciones

carcelarias, controlando el acceso de personas y objetos, asi como previniendo
incidentes de violencia.
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2. Control de ingresos y egresos: Registrar la entrada y salida de reclusos, visitantes
y personal auforizado, asegurando que se cumplan los protocolos establecidos.

k) Vigilancia: Supervisar las actividades de los reclusos para prevenir
comportamientos indebidos, conflictos entre internos y posibles intentos de fuga.

4. Aplicacion de normativas: Hacer cumplir las reglas y regulaciones establecidas por
¢l INPEC y otras autoridades pertinentes dentro de los centros penitenciarios.

S Asistencia y apoyo: Brindar asistencia y apoyo a los internos en 4reas como la
educacion, la salud y la rehabilitacién, promoviendo la reinsercién social y la
resocializacién.

Estas son algunas de las principales responsabilidades de los dragoncantes del INPEC en Colombia,
quienes desempefian un papel crucial en el funcionamiento y la seguridad del sistema penitenciario
del pais.

e Precarizacién de condiciones laborales de los funcionarios del INPEC

Los salarios bajos de los funcionarios del INPEC pueden ser atribuidos a varios factores,
incluyendo:

1) Presupuesto limitade: ElI INPEC, al ser una entidad publica, estd sujeta a las
limitaciones presupuestarias del gobierno. Los recursos asignados para el sector
penitenciario pueden no ser suficientes para garantizar salarios competitivos para su
personal.

2

=

Prioridades de gasto: En algunos casos, el gobierno puede priorizar otros sectores o
programas sobre el sistema penitenciario, lo que resulta en una asignacién de recursos
insuficiente para los salarios del personal del INPEC.

3

<

Complejidad del trabajo: Aunque los funcionarios del INPEC desempefian un
papel vital en la seguridad y el funcionamiento de las prisiones, el trabajo puede ser
percibido como arriesgado o desafiante, lo que pucde llevar a que los salarios no se
equiparen adecuadamente con la naturaleza y la realidad del trabajo.

4

Estructura de remuneracién: La estructura salarial dentro del INPEC puede no
estar alineada con las responsabilidades y la experiencia requerida para el trabajo, lo
que resulta en salarios mas bajos en comparacién con otros sectores o profesiones.

5) Politicas de recursos humanos: Las politicas de recursos humanos del INPEC
pueden no priorizar ad: Ia p i6n y el desarrollo del personal, lo
que contribuye a mantener los salarios en niveles bajos.

En resumen, los salarios bajos en el INPEC pueden ser el resultado de una combinacién de
limitaciones presupuestarias, prioridades de gasto, la complejidad del trabajo, la estructura de
remuneracion y las politicas de recursos humanos dentro de la institucion.

5 ANALISIS DE IMPACTO FISCAL.

El articulo 7°, de 1a Ley 819, de 2003 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, determina que
en la exposicion de motivos y en las ponencias de los proyectos de ley se debe hacer explicito el
costo fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el otorgamiento de beneficios tributarios, que

debe ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, al mismo tiempo que debe sefialar la
fuente de financiacién de dicho costo.

Ahora bien, en cumplimiento a la disposicion referida, se deja de manifiesto que el gasto de que
tratan algunos articulos no se impone u ordena, sino que se autoriza, para que el Gobierno incorpore
dentro del Presupuesto General de la Nacién y/o impulse a través del sistema nacional de
cof iaci6n las ap i requeridas para dar cumplimiento a loalli estipulado.

Frente a esle acdpite es importante manifestar que la Corte Constitucional le ha reconocido al
Congreso de la Republica la facultad que tiene para aprobar proyectos de ley que comporten gasto

pblico, siempre y cuando no se imponga su ejecucion, sino que se faculte al Gobierno para incluir
las partidas correspondientes en el Presupuesto General de la Nacién.

Asi mismo, en la sentencia C- 411 de 2009 de la Corte Constitucional, el analisis del impacto fiscal
de las normas, en el cuerpo del proyecto de ley, no es requisito sine qua non para su tramite
legislativo, ni debe ser una barrera para que el Congreso ejerza sus funciones, ni crea un poder de
veto legislativo en cabeza del ministro de Hacienda; es mas, hacer el anélisis del impacto fiscal no
recae (inicamente en el legislador, sobre este punto ha establecido su anélisis de la siguiente manera:

(...) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de [a Ley 819 de 2003 corresponde al
Congreso, pero pri | al ministro de Hacienda y Crédito Piiblico, en tanto que “es
el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econdmica

“)y

Lo anterior significa que, en cualquier momento del tramite legislativo, el ministro de Hacienda y
Crédito Piblico podra ilustrarle a este Congreso las consecuencias econémicas del presente
proyecto de ley; toda vez que, de acuerdo con el proceso de racionalidad legislativa, la carga
principal del analisis de impacto fiscal reposa en esta cartera por contar con los datos, los equipos
de funcionarios y la experticia en materia economica.

6. CONFLICTO DE INTERESES.

Segin lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, corresponde al autor del proyecto y el
ponente de un Proyecto de Ley enunciar las posibles circunstancias en las que se podria incurrir en
conflicto de interés por parte de los congresistas que participen de la discusién y votacién del
Proyecto de Ley. En ese sentido, sefiala el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019 lo siguiente:

“ARTICULO 1° El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asi:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.
Se entiende como conflicto de interés una sil 5n donde la di; ion o 5n de un proyecto
de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a
Javor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genmera ganancias o crea
indemnizaci bmicas o elimina obligaci a favor del congresista de las que no gozan
el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se e for incule

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
01 A fiero o fiera per o parientes dentro del segundo grado de
inidad, lo de idad o primero civil.”

Atendiendo ¢l anterior apartado legal, se considera que en el caso de este Proyecto de Ley no existen
i ias que 1 puedan generar un conflicto de interés por parte de los
congresistas que participen en el debate y votacién. Lo anterior, entendiendo el carécter general de

lo propuesto en la iniciativa legislativa.

Es menester sefialar que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite o votaci6n del presente Proyecto de Ley. conforme a lo dispuesto en el articulo 291
de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar
causales adicionales en las que pueda estar incurso.

o Vedce

Jennifer'Pedraza Sandoval
Representante a la C4mara por Bogota Parti
Dignidad y Compromiso

GACETA DEL CONGRESO 2217




GACETA DEL CONGRESO 2217

Jueves, 12 de diciembre de 2024

Pagina 15

PROYECTO DE LEY NUMERO 452 DE 2024 CAMARA

por medio del cual la Nacion exalta, reconoce y fortalece los logros alcanzados y las experiencias

obtenidas con el primer Acuerdo de Paz suscrito en el sur del Tolima, entre el pueblo Indigena Nasa de los

Resguardos de Gaitania, las Mercedes y Barbacoas y las entonces Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP) el 26 de julio de 1996.

Bogota DC, 06 de diciembre de 2024

Sefior

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
E.S.M

Asunto: Radicacién Proyecto de Ley “Por medio del cual la Nacion exalta, reconoce y fortalece los
logros alcanzados y las experiencias obtenidas con el primer Acuerdo de Paz suscrito en el sur del
Tolima, entre el pueblo Indigena Nasa de los Resguardos de Gaitania, las Mercedes y Barbacoas
y las entonces Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP) el
26 de julio de 1996".

HAIVER RINCON GUTIERREZ, actuando como Representante a la Camara por la Circunscripcion
Transitoria Especial de Paz (CITREP) No. 15, me permito radicar el presente proyecto de ley, “Por
medio del cual la Nacién exalta, reconoce y fortalece los logros alcanzados y las experiencias
obtenidas con el primer Acuerdo de Paz suscrito en el sur del Tolima, entre el pueblo Indigena
Nasa de los Resguardos de Gaitania, las Mercedes y Barbacoas y las entonces Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP) el 26 de julio de 1996".

De manera atenta, solicito respetuosamente iniciar el tramite correspondiente, en cumplimiento
con las disposiciones dictadas por la Constitucion y la Ley, conforme al siguiente articulado y
exposicion de motivos.

En cumplimiento con las disposiciones dictadas por la Constitucion y la Ley, conforme al siguiente
articulado y exposicion de motivos.

Cordialmente,

Representanie a la CdmaraClT
“Construyendo Comunidad desde al Territorio *

PROYECTO DE LEY No. ___

“Por medio del cual la Nacion exalta, reconoce y fortalece los logros alcanzados y las experiencias
obtenidas con el primer Acuerdo de Paz suscrito en el sur del Tolima, entre el pueblo Indigena Nasa
de los Resguardos de Gaitania, las Mercedes y Barbacoas y las entonces Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP) el 26 de julio de 1996”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1: Objeto. La presente ley tiene por objeto exaltar, reconocer y fortalecer los logros alcanzados
y las experiencias obtenidas con el primer Acuerdo de Paz suscrito en el sur del Tolima, entre el pueblo
Indigena Nasa de los Resguardos de Gaitania, las Mercedes y Barbacoas y las entonces Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP) el 26 de julio de 1996.

Articulo 2: Se declara el 26 de julio de cada afio como “Dia Nacional de celebracion y conmemoracion
de la firma del primer Acuerdo de Paz suscrito en el sur del Tolima entre el pueblo Indigena Nasa y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP)".

Paragrafo: El Estado Colombiano realizara eventos en conmemoracion a esta fecha.

Articulo 3: A partir de la promulgacion de la presente ley, en un término de 6 meses, el Gobierno
Nacional en Cabeza del Ministerio del Interior y del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
elaborara, desarrollara e iniciara la implementacion de una politica publica, con la que la Nacion
exalte, reconozca y fortalezca los logros alcanzados y experiencias obtenidas con el primer Acuerdo
de Paz suscrito en el sur del Tolima, entre el pueblo Indigena Nasa de los Resguardos de Gaitania, las
Mercedes y Barbacoas y las entonces Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del
Pueblo (FARC-EP) el 26 de julio de 1996. Para tal fin, se faculta al Gobierno Nacional para destinar el
recurso presupuestal necesario.

Articulo 4: El Centro Nacional de Memoria Histérica, debera, en un termino no superior a un afo a
partir de la promulgacion de la presente Ley, realizar un documental que recopile y describa todas las
etapas y resultados del Acuerdo de Paz suscrito en el sur del Tolima, entre el pueblo Indigena Nasa
de los Resguardos de Gaitania, las Mercedes y Barbacoas y las entonces Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP) el 26 de julio de 1996, el cual debera
ser presentado en misma fecha y en cada aniversario a través de RTVC Sistema de Medios Publicos.

Articulo 5. Se autoriza a las Entidades Territoriales y demas entidades del orden Nacional, a que
destinen los recursos necesarios para el cumplimiento e implementacion de la presente Ley.

Articulo 6: Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

0 =
Representante a la Camara CITREP No. 15
“Construyendo Comunidad desde el Territorio ™

1. EXPOSICION DE MOTIVOS.
1.1. PUEBLO NASA DEL TOLIMA.

Desde sus origenes esta comunidad ha tenido que afrontar la violencia, sin embargo, su proceder
siempre ha estado enmarcado en el dialogo, buenas costumbres y respeto a la dignidad y a los
derechos humanos de todos, sin importar, raza, religion, creencia o sexo.

“La poblacion Nasa llegé al sur del Tolima desde el Cauca y se asenté en las altas
montanas de Gaitania corregimiento de PLANADAS-TOLIMA, conformando alli el resguardo
indigena Péez. Todo sin sospechar que anos mas tarde y muy cerca de alli, en Marquetalia,
surgiria uno de los primeros grupos guerrilleros en la historia en Colombia. (Nacional, 2019)

Al ubicarse el pueblo NASA en el Sur Tolima, afrontaron la violencia ocasionada por el conflicto
armado, entre grupos al margen de la ley y el Ejército Nacional, perdiendo muchas vidas y la
tranquilidad de las familias, sin embargo, el respeto y la dignidad humana que los caracteriza los
llevo a plantear didlogos de Paz directos con “LAS FUERZAS ARMADAS REVOLUCIONARIAS DE
COLOMBIA-EJERCITO DEL PUEBLO (FARC-EP)"*

“En aquel lugar recéndito, montafioso y cafetero por tradicién, como es Gaitana, se
empezo a estructurar el que seria el primer acuerdo de paz en Colombia. Removiendo las
memorias de Virgilio Lopez, gobernador del resguardo en aquella época y parte importante de la
primera aproximacién con el grupo armado.” (Nacional, 2019)

1.2. LO ACORDADO. 2

La comunidad Nasa asume los dialogos con las FARC-EP, con su bast6n de mando, como simbolo
de que las decisiones si se pueden tomar sin la utilizacion de las armas.

“Pero el miedo no frené el impulso valiente de los mayores de la poblacion Nasa, a seguir la ruta
donde se produjo el primer encuentro con el comandante a cargo, Jeronimo Galeano del Frente
Joselo Lozada, mano derecha de Alfonso Cano por aquellos anos. “llevabamos nuestros bastones
de mando, y antes de comenzar la conversacion el comandante nos dijo - que buena la forma de
ustedes mandar. Ustedes mandan con un bastén y con un bastén les obedece la gente. En

* En el Tolima y en Gaitania propiamente, estén no sélo los origenes de las FARC, sino también toda una vida de lucha,
resistencia y arraigo por la tierra de campesinos e indigenas nasa que han construido de este territorio “el mejor vividero
del mundo” como los mismos pobladores lo llaman, a pesar de la guerra.

?£126 de julio de 1996 en el resguardo indigena Nasa Wex's del corregimiento de Gaitania, municipio de Planadas, Tolima,
se firmé el primer acuerdo de Paz en Colombia. Se traté de un acuerdo entre comunidades indigenas y las extintas FARC-
EP.

cambio, a nosotros nos toca mandar con esto para que obedezcan-y nos mostraba el fusil. Ojala
de aqui a manana podamos todos mandar con un baston a Colombia-" (Nacional, 2019)

Los dialogos se llevaron a cabo durante casi 4 afios, basados en el respeto a la vida y al
territorio, logrando lo siguiente: (VERDADABIERTA.COM, VERDADABIERTA.COM, 2017)

Se acord6 que ni las FARC ni el Ejército se ubicaran dentro del territorio NASA,
Que no se reclutaran jovenes NASA.

El respeto e intercambio cultural y deportivo entre los actores del conflicto.
Erradicacion de cultivos ilicitos.

Libre de amenazas a la comunidad NASA

Uso prohibido de armas en los territorios NASA

Expulsion a los miembros NASA que participen en el Conflicto.

Los delitos que se cometan en el territorio NASA seran juzgados por la jurisdiccion
Indigena.

e La comunidad NASA no esta obligada a hacer pagos a los grupos armados.

e Respeto a la vida de la comunidad NASA.

No fue facil su aceptacion por parte del Gobierno Nacional de la época, sin embargo, se logro
mantener la paz

“Los unicos que podian firmar un acuerdo con la guerrilla eran el gobierno y segin ellos
nosotros no éramos gobierno. Ellos decian que era inconstitucional”. Sin embargo, lograron
mantener la paz por un tiempo, fue un periodo que ayudé a la comunidad a fortalecer la economia
por medio de la i y generar bi ivo.” (Nacional, 2019)
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1.3 IMPACTO DEL ACUERDO A NIVEL REGIONAL Y NACIONAL (YAPAWAYRA, 2017)

“Estos ejemplos son caminos para que las autoridades nacionales, regionales y locales,
conforme a la Constitucion, la Ley y sus Reglamentos perseveren y no desfallezcan en la
busqueda concertada de la paz, el perdon y la reconciliacion de todos los colombianos. EI mejor
método es el didlogo esperanzador para lograr acuerdos y asi se erradique definitivamente la
violencia.” (Reyes, 2021)

Gracias a los acuerdos alcanzado con las FARC, la comunidad NASA logré: (ROBAYO, EL TIEMPO,
2016)

e Erradicar la violencia que los afecté durante mas de 20 afios. 3

e Fortalecer su cultura.

e Participacion en dialogos regionales para la construccion de politicas publicas que
beneficien a la comunidad NASA

Construyeron escuelas.

Construccion de polideportivos.

Construccion de carreteras.

Construccion del tendido eléctrico.

Fortalecimiento de las actividades agricolas, artesanales, artisticas.

Desarrollo de proyectos productivos con base en el café.

Gracias a los acuerdos de paz suscritos entre la comunidad NASA y las FARC-EP, se ha logrado
consolidar el cultivo y comercializacion del café de tipo exportacion, generando nuevas fuentes
de empleos y riqueza para muchos sectores econémicos nacionales.

“Mientras en el resguardo Indigena Nasa de Gaitania celebraban los 23 anos del primer acuerdo,
en Planadas los excombatientes de las FARC lanzaban la marca de café El Tercer Acuerdo y les
contaban a los asistentes a Expo Planadas que esta no es la primera vez que entre el hoy
exguerrilla y la comunidad del territorio firman un acuerdo que beneficie a todas las partes.”
(Rueda, 2019)

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto de este proyecto es exaltar, reconocer y fortalecer, las experiencias de Paz logradas con
el primer Acuerdo de Paz suscrito en el sur del Tolima entre el pueblollndl’gena Nasay las entonces
FUERZAS ARMADAS REVOLUCIONARIAS DE COLOMBIA - EJERCITO DEL PUEBLO (FARC-EP) el 26
de julio de 1996, por ser el primer acuerdo de paz firmado con este grupo guerrillero en Colombia.

El proceso de paz que firmé la Comunidad Nasa con las FARC-EP en 1996 ha sido ejemplificante
y es deber del Estado reconocer que estos hechos sirven de base importante para el
fortalecimiento estatal a partir del didlogo y no a través de la fuerza y las armas.

Con una inversién solo humana, la comunidad NASA, logré un hecho importante, no solo para
nuestro estado Colombiano si no como ejemplo para el mundo, por lo tanto, es un hecho de
relevancia mundial que no puede pasar desapercibido.

3 Los indigenas tenian unas autodefensas, a las que el Ejército armé para atacar a la guerrilla, y vivian en
zozobra. Cuando firmaron el pacto con el comandante 'Jerénimo’, del Frente 21 de las Farc, Paya asegura que
todo cambié, aunque hubo uno que otro tropiezo.

3. ARGUMENTOS QUE JUSTIFICAN LA INICIATIVA

El reconocimiento de los derechos basicos de los pueblos indigenas, en la declaracion de
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, adoptada el 13 de septiembre de
2007, desarrolla una serie de preceptos de especial proteccion y garantias de interés para estas
comunidades, como lo son la autodeterminacion, el autogobierno, la proteccion de la tierra y el
territorio, entre otros.

Del mismo modo, otras referencias del derecho internacional vinculante al Estado Colombiano,
como el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16, el Convenio Constituyo del Fondo para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe - Fondo Indigena, la Declaracion de
Filadelfia y el Convenio 107 de 1957 de la OIT, entre otros, reconocen la autonomia y
autodeterminacion de los pueblos indigenas en especial cuando se trata de las bisqueda de paz
y convivencia en su territorio y la proteccion de la biodiversidad.

El estado tiene la obligacion de exaltar, reconocer y fortalecer el acuerdo que la comunidad Nasa
firmo con las hoy extintas FARC, ya que es una obligacion constitucional y legal asegurar la paz a
sus integrantes como lo establece el predambulo de la constitucion politica de 1991, que evoca:

“En ejercicio de su poder Je] por sus ios a la
Constituyente, Invocando la proteccién de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y
asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y LA PAZ, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que
garantice un orden politico, econémico y social justo, y P ido & il la i i
de la comunidad latinoamericana” (CP 1991).

Es deber del estado impulsar todas las iniciativas que le permitan cumplir con sus fines
esenciales, en este caso el acuerdo que llevé a cabo una comunidad Indigena al sur del Tolima
con una guerrilla y que como consecuencia positiva logré la paz en un territorio, le permite al
Estado reconocer la integridad de la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo, en un
territorio como el sur tolimense que ha sido fuertemente golpeado por el conflicto armado.

Cabe resaltar que el acuerdo de Paz que firmé la comunidad NASA, le ha permitido no solo vivir
en Paz, sino también, defender todos sus derechos fundamentales, politicos y conexos, proteger
la vida e integridad de sus comuneros y la familia como nucleo fundamental de la sociedad,
defender el medio ambiente y generar progreso y desarrollo en su territorio, por lo tanto, el Estado
a través de sus instituciones, debe reconocer estas acciones de conformidad al articulo 5 de la
constitucion politica de Colombia.*

El exaltar este logro ejemplar de la comunidad NASA, nos permite establecer un precedente
importante en el desarrollo de la autonomia y autodeterminacion de la poblacién indigena,
maxime en un logré significativo como la Paz al firmar un acuerdo, y hacerlo cumplir por més de
20 anos, generando fuentes de desarrollo econdmico, social, artistico y politico para la region del
Tolima.

“ Articulo 5. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de la
persona y ampara a la familia como institucion basica de la sociedad.
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En los términos de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y de los numerosos instrumentos internacionales sobre la prevencion de la
discriminacion; es deber del Estado Colombiano:

Reconocer las aspiraciones de los pueblos indigenas y a asumir el control de sus propias
instituciones y formas de vida y de su desarrollo econémico y a mantener y fortalecer sus
identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que viven.

En cumplimiento de lo anterior el estado debe fortalecer el acuerdo de paz firmado por la
comunidad NASA y brindar las herramientas necesarias para que esta comunidad continie
disfrutando de una paz estable y duradera.

4. IMPACTO FISCAL.

De conformidad con lo establecido articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la
presente iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de
Inversion a que haya lugar.

Una vez promulgada la ley el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Cultura debera
promover y realizar las acciones tendientes a su ejercicio y cumplimiento.

Asi mismo la sentencia C-490 de 2011, lo siguiente:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la

politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas (subrayado y negrita fuera de texto), cuyo cumplimiento
recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y
(i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituye una carga irrazonable para el
Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico.”

Resaltamos igualmente lo dicho por la corte en Sentencia C-502 de 2007, establecié:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir dnica y exclusivamente al Congreso,
reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso
de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Piblico,
en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conduciran a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta
las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.”

4. CONFLICTO DE INTERESES

De acuerdo con el articulo 291 de la Ley 5% de 1992 -Reglamento Interno del Congreso-
modificado por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion
del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

De igual manera, el articulo 286 de la norma en comento, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019, define el conflicto de interés como la “situacién donde la discusion o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista”.

El Articulo 286, también consagra las circunstancias en las cuales no hay conflicto de interés:
“Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias”:

“a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.”

No se evidencia que incurro en algln conflicto de intereses ya que el proyecto es de caracter
general y no se evidencia que exista un interés o beneficio, particular, actual y directo.
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