REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXIII - N° 1884

Bogota, D. C., martes, 5 de noviembre de 2024

EDICION DE 15 PAGINAS

DIRECTORES: SAUL CRUZ BONILLA

SECRETARIO GENERAL DEL SENADO (e)

www.secretariasenado.gov.co

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA DESLINDE
ENTRE LOS DEPARTAMENTOS DE
BOYACA Y NORTE DE SANTANDER
MUNICIPIOS CUBARA (BOYACA)Y
TOLEDO (NORTE DE SANTANDER)

Bogota, D. C., octubre 7 de 2024

Sefior

Mesa Directiva

Comision Especial Ordenamiento Territorial
LUIS ORLANDO GALLO CUBILLOS
Secretario

Comision Especial de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial.

Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia “Deslinde
entre los departamentos de Boyaca y Norte de
Santander municipios Cubara (Boyac4) y Toledo
(Norte de Santander)”

Sefor secretario:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
nos fue encomendada por la Mesa Directiva de la
Comision Especial Ordenamiento Territorial de la
honorable Camara de Representantes y acatando lo
establecido en las Leyes 5* de 1992, 1454 de 2011,y
1447 de 2017, procedemos a rendir ponencia sobre
el deslinde entre los departamentos de Boyaca y
Norte de Santander, en el sector de Cubara(Boyacd)
y Toledo (Norte de Santander), por parte de la
Comision de Ordenamiento Territorial de Camara
de la Representantes, en los siguientes términos:

Atentamente,

&
EDUAR/AL IS/(éANA RINCON KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE
Repregenidnte alla Camara por Boyaca Representante a la Gamara
Centfo Démocrético CITREP 2- Arauca
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1. ANTECEDENTES

De acuerdo con el Departamento Administrativo
de Planeacion Departamental (2018) el proceso nace
con las pretensiones de Norte de Santander dentro del
territorio de Boyaca, reflejandose en el primer acto
administrativo, es decir, en la Resolucion nimero
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709 de 1999, la cual ordena al Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) efectuar el deslinde entre
estos departamentos.

Durante las reuniones de noviembre de 2002 y
noviembre 2003 el IGAC manifiesta que los entes
territoriales no llegaron a ningin acuerdo por falta
de argumentos historicos y argumentativos.

La Comision Tercera Accidental Demarcadora
de Senado en 2003 solicito a la direccion del IGAC
que elaborara tres alternativas de acercamiento para
ser presentada a las partes. Dicha Comision en una
comunicaciéon menciona que Norte de Santander no
se acogid aninguna de las tres alternativas propuestas
por el IGAC, y por el contrario propuso una cuarta
alternativa que es inadmisible para Boyaca.

En 2006 se llevo a cabo una visita técnica en
el municipio de Cubard, con el fin de realizar el
reconocimiento de la situacion limitrofe, alli se
reviso la cartografia del Esquema de Ordenamiento
territorial como el reconocimiento de las Veredas:
Mundo Nuevo, Cedefio, El Guamo y riveras de los
rios Cubugon y Cobaria.

El 24 de abril de 2024, la Mesa Directiva de la
Comision Especial de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial de la
Cémara de Representantes designé ponentes a la
honorable Representante Karen Astrith Manrique
Olarte y al honorable Representante Eduar Alexis
Triana Rincon para estudio, analisis y emision del
concepto sobre el expediente de limite dudoso o
en controversia del deslinde departamental entre
Boyaca y Norte de Santander, municipios de
Cubara (Boyaca) — Toledo (Norte de Santander.
El dia 27 de mayo se solicito prorroga a la Secretaria
de la Comision para la entrega de dicha ponencia,
sustentados en la naturaleza e importancia de la
decision, siendo concedida por 30 dias mas. Esta
prorroga se da en el marco del articulo 153 de la Ley
5% de 1992.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
desarrolla el informe de examen del limite entre los
territorios delmunicipiode Cubaraenel departamento
de Boyacé y Toledo en el departamento de Norte de
Santander. El tramo que entr6 en estudio inicia en
el limite con “la Republica de Venezuela sobre el
cauce del rio Arauca, y continua aguas arriba por
este rio hasta la desembocadura del rio Margua en
el rio Cubugon, y toma el cauce del rio Cubugon
aguas arriba pasando por la confluencia de los rios
Cubugon y Cobardia hasta encontrar el puente de la
via de la soberania sobre el rio Cubugon”.

2. ANTECEDENTES NORMATIVOS

* La Ley 25 de junio de 1824 no define
los limites especificos de los territorios,
solamente establece 12 departamentos en el
pais, entre esos Boyacd, con las siguientes
provincias: Tunja, Pamplona, Socorro y
Casanare.

* La division de provincias en cantones y
distritos parroquiales establecidos en la
Constitucion Politica de 1831, contemplo
las provincias de Casanare y Pamplona sin
determinar los limites.

* En 1855 se restablece la provincia de
Pamplona, integrada por las provincias de
Santander, Pamplona, Garcia Rovira y Soto.

e En 1857 se crea el Estado de Santander
integrado por las provincias de Pamplona y
Socorro, sin determinar los limites.

* En 1857 se erigid6 estados federales
integrantes de la Nueva Granada y los dividio
en el Estado de Boyaca (Casanare, Tundama,
Tunja, Vélez), el antiguo cantén de Vélez
qued¢ agregado al Estado de Santander, sin
descripcion de limites.

e La Constitucion Politica de 1886 conserva
los limites del momento de los diferentes
estados, para denominarlos “departamentos”,
entre los cuales estuvieron los estados de
Boyacéd y Santander. En dicho documento,
no se describen los limites.

3. CONTEXTO HISTORICO

El departamento de Boyac4d cuenta con una
tradicion histdrica desde antes del establecimiento
de la Republica de Colombia, ya que antes de
la época neogranadina, la cultura muisca cuya
organizacion politica daba cuenta de las dinamicas
socio territoriales, como la comunidad del espacio y
las relaciones de poder. Mediante el lenguaje de la
familia lingiiistica Chibcha fue de gran expansion
llegando hasta la Los Laches en la Sierra Nevada del
Cocuy, los Guanes en la provincia del Socorro, los
Tunebos que habitan en el municipio de Cubara, con
algunos rezagos de su existencia en la actualidad.

En la época de la conquista y la colonial, las
comunidades ancestrales fueron expropiadas y su
multiculturalidad fue desplazada por las costumbres
evangelizadoras y europeas de los colonizadores
espafioles, con este proceso se inicia la reparticion de
las tierras en grandes haciendas y con el dominio de
las comunidades religiosas encargadas de propagar
la religion catolica en el continente americano.
Como uno de los “propositos” de la colonizacion
era a través de la evangelizacion lograr dotar de
alma a las tribus salvajes, también en este proceso
de usurpacion del territorio con el establecimiento
de leyes que dieran origen a la “tierra de las mantas”
conocido ahora como el departamento de Boyaca.

Asimismo, dicho proceso consistio en la
fundacion de nuevas poblaciones en la extension de
todo el departamento, todo ello para que, junto con la
evangelizacion, los indigenas pagaran los tributos al
virreinato. No obstante, la definicion de los pueblos
se hizo segun los limites de los cacicazgos, como se
observa en la Imagen 1.
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Imagen 1. Mapa de poblaciones siglo XV1.
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Es asi que la frontera interétnica determinada
por la familia lingiiistica Chibcha, correspondio al
noroccidente a divisorias de aguas y al norte el rio
Royata. Es de saber que en la época los cacicazgos
se definian por hitos naturales y alli desarrollaban
sus territorialidades, sin desconocer la formacion de
redes con otros pueblos.

A partir de la independencia del pais, se da
inicio a la configuracion territorial actual, con la
cual se consolidan las fronteras territoriales, con la
promulgacién de leyes que dividieron los pueblos
existentes y dieron paso a otros mas, estas divisiones
se realizaron a través de elementos naturales visibles
como rios, cuchillas, cordilleras, vias, caminos,
entre otros.

Cabe anotar, que la cartografia historica inclusive
desde la época neogranadina, muestra los limites del
departamento de Boyacd, de igual forma que como
se mantuvieron incluso hasta la promulgacion de la
Constitucion de 1886, con la creacion normativa del
departamento.

Los accidentes topograficos y arcifinios mas
representativos dentro de La Geografia, como eran
las cordilleras (divisoria de aguas), las corrientes
de agua (rios, quebradas) y vias de comunicacion
(carreteras y caminos de herradura) entre otros;
segun estudio de fuentes se puede verificar que la
linea limitrofe siguiendo tales accidentes no ha sido
modificada, por el contrario han sido legitimados
y perpetuados en las disposiciones legales, en tal
consideracion se debe respetar el limite tradicional.

De esta manera, la situacion limitrofe entre
Cubara (Boyaca) y Toledo (Norte de Santander) es
un caso de “Limite Definido”, estudiado, debatido y
legislado por el Congreso de la Republica, registrado
en la cartografia y publicado en productos oficiales

IGAC, como se puede verificar en la cartografia
historica anterior a la creacion de Norte de
Santander, protocolizada en La Ley 25 de 1910; por
tanto, una vez superado el Deslinde, debe avocarse
la instruccién en la accion de amojonamiento.

El departamento de Boyaca ha sido objeto
de “situaciones limitrofes”, al establecerse que
en la medida que no haya ley que convalide esas
segregaciones con sus respectivos limites, obvian
y desconocen la legislacion general que traian
estas entidades territoriales desde su conformacion,
como fueron las Antiguas Provincias, Los Estados
Soberanos (Ley 15 de Junio de 1857), la creacion
de departamentos (Constitucion Nacional de
1886), y posteriormente la consolidacion politico
administrativa de cada Ente Territorial, como fue
la conformacion del departamento de Norte de
Santander con la Ley 25 y 40 de 1910.

El proceso en general relacionado con las
pretensiones de Norte de Santander dentro del
territorio del departamento de Boyacd, ha tenido
cinco momentos, los cuales se presentan a
continuacion.

PRIMERA ETAPA DEL PROCESO.

El primer acto administrativo que oficializa la
situacion limitrofe entre los dos departamentos de
Norte de Santander y Boyacd, es la Resolucion
numero 709 de 1999, expedida por el Ministerio del
Interior, Hacienda y Crédito Publico, en atencion al
articulo 9° del Decreto Ley 1222 de 1986 (Codigo
de Régimen Departamental), en ella ordena al IGAC
efectuar el deslinde y amojonamiento entre estos
departamentos.

En el mes de noviembre de 2002, se instala
la Comision Tercera Accidental del Senado, de
esta fecha a noviembre de 2003, se realizaron 11
reuniones con las comisiones de deslinde en plenaria
de esta comision, el IGAC manifiesta que los dos
entes territoriales no llegan a ningun acuerdo debido
a “falta de argumentos histéricos y normativos”, por
tanto se procede a remitir el expediente al Ministerio
del Interior, para luego ser enviado a la Comision
Tercera Accidental del Senado de la Republica, en
cumplimiento del articulo 11 del Decreto ntimero
1222 de 1986

SEGUNDA ETAPA DEL PROCESO.

Comprendida entre el 1° de enero de 2001 a 31
de diciembre de 2003, durante las administraciones
de los gobernadores Miguel Angel Bermudez,
Luis Humberto Montejo, Oscar Riafio y Rafael
Romero Pifieros. Durante el gobierno del doctor
Miguel Angel Bermiidez, se presenta una propuesta
denominada pacto de intenciones sobre una “Zona
Comun de Desarrollo”. En esta etapa del proceso
el Coordinador de la Comision Accidental doctor
Aurelio Iragorri Hormaza, solicité a la Direccion
Nacional del IGAC y su equipo técnico, que con la
informacion recopilada elaboraran tres alternativas
de acercamiento para ser presentadas a las partes.

La Presidencia del Senado de la Republica,
encarga del caso a la Comision Tercera Accidental
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Demarcadoraparacontinuarconel tramiterespectivo.
Dicha comision se integrd por 5 Senadores: Doctor
Aurelio Iragorri Hormaza como Coordinador de la
Comision y 2 Senadores por cada departamento; por
el departamento de Boyaca fueron designados los
Senadores Raul Rueda Maldonado y Ciro Ramirez
Pinzoén, por el departamento de Norte de Santander
los Senadores Juan Fernando Cristo y José Ramiro
Luna Conde.

De la misma forma, el 22 de julio de 2003 se
recibio, de parte de la Comision Accidental del
Senado, una comunicacion donde se da a conocer
la posicion oficial de Norte de Santander, la cual
se puede resumir en lo siguiente: analizada la
propuesta sobre los planos respectivos de la zona
se concluye que ese departamento no se acogio
a ninguna de las tres alternativas propuestas
por el IGAC y recomendadas por la Comision
Accidental Demarcadora, por lo contrario lo que
hace es proponer una cuarta alternativa o posible
linea limitrofe que es inadmisible y lesiva para el
departamento de Boyaca.

Una vez paso el debate electoral del afio 2003, el
Coordinador de la Comision Tercera Accidental del
Senado convoco para el 20 de noviembre de 2004, a
las comisiones de deslindes de cada departamento,
donde se reactivé el tema y se llegaron a algunos
compromisos en los cuales cada departamento
socializaria el tema con los gobernadores electos
y posteriormente se trabajaria en una propuesta de
acercamiento concertada entre las partes para ser
presentada el 28 de enero del 2004, en sesion de la
Comision en el Senado de la Republica.

TERCERA ETAPA DEL PROCESO.

En el periodo comprendido entre los afos de
2004 y 2007, continuo6 el proceso de recopilacion
documental para complementar el expediente.

El 26 de enero de 2004, los gobernadores de
Boyacd, Jorge Eduardo Londofio y de Norte de
Santander, Luis Miguel Morelli Navia; solicitan
al Senador Aurelio Iragorri, prorrogar la fecha de
sesion de la Comision Accidental.

En el afio 2006 se efectud visita técnica al
municipio de Cubard, con el objeto de realizar
el reconocimiento y organizacion espacial para
la complementacion de la situacion limitrofe,
revisandose la cartografia del Esquema de
Ordenamiento territorial como el reconocimiento de
algunos sectores como la Vereda de Mundo Nuevo,
Cedefio, El Guamo y riveras de los rios Cubugoén y
Cobaria.

En diciembre 12 del afio 2007, se expide por
parte de la Presidencia del honorable Senado de la
Republica, la Resolucién niimero 068, nombrando
Coordinador e integrantes de la Comision Tercera
Accidental del Senado.

CUARTA ETAPA DEL PROCESO.

Del 1° de enero de 2008 a la Fecha, ejerciendo
como gobernador de Boyaca el doctor José Rozo
Millan.

El expediente del caso Boyaca — Norte de
Santander, se encuentra en la Comision Accidental
Demarcadora del Senado de la Republica, de
acuerdo con lo establecido en el procedimiento de
deslinde de las Entidades Territoriales

Para el 12 de febrero del afio 2008, el
Coordinador de la Comision Tercera Accidental del
Senado, convoca a los nuevos gobernadores, con el
propésito de informar y escuchar puntos de vista de
cada departamento.

28 de febrero de 2008. gobernador de Boyaca
asiste a reunién en el Senado de la Republica,
defendiendo el territorio del departamento de
Boyaci (sitio Alto de la Virgen).

La Comision Accidental en el afio 2008 se integro
nuevamente y quedd conformada por el doctor
Aurelio Iragorri Hormaza como Coordinador de la
Comision y dos Senadores por cada departamento;
por Boyacé se designaron los honorables Senadores
Plinio Olano Becerra y Héctor Heli Rojas, por el
departamento de Norte de Santander los doctores
Juan Fernando Cristo y Jos¢ Ramiro Luna Conde.

En el mes de julio de 2008 y octubre del afio 2009,
se efectlian visitas técnicas por parte de la Direccion
de Sistemas de Informacion Territorial de Boyaca,
para identificar y georreferenciar algunos puntos
arcifinios contenidos en la Cartografia Oficial del
IGAC: rio Cubugon, rio Cobaria, Alto de la Virgen,
Cordillera del Oro, Alto de Herrera, Cordillera el
Mirador y el Punto donde se encontraba el Mojon
que fijaba el limite entre los dos departamentos;
Escuelas Cedefio y Gibraltar, Centro de salud,
entre otros. Asi mismo se recibieron testimonios de
moradores de la zona que ratifican la existencia del
limite tradicional.

Dentro de los tramites adelantados por la
Direccién Juridica del departamento de Boyaca
fue interpuesta la demanda de Nulidad del acto
administrativo mediante la cual se otorgd la
Licencia Ambiental nimero 788 de 1999, a la firma
OXICOL, para la exploracion y perforacion de la
zona de Gibraltar, y el establecimiento del Plan de
Manejo Ambiental, proyecto Gibraltar I, ubicado
“supuestamente” en jurisdiccion del municipio de
Toledo.

El Coordinador de la Comision Tercera
Accidental, notifica a las partes sobre la urgencia
de allegar el acuerdo interinstitucional de los dos
departamentos sobre la linea limitrofe Cubara —
Toledo, de lo contrario se daré traslado del expediente
a la Comisiéon de Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica.

QUINTA ETAPA DEL PROCESO.

Ante la nueva existencia de normativa legal
y en vista de que el Senado de la Republica no
presentd una propuesta final sobre el limite entre
los departamentos de Boyacd y Norte de Santander
sectores Cubard — Toledo. Mediante solicitud de
gobernador de Santander de fecha 1° de marzo de
2018 con referencia: Solicitud examen de limites
entre los departamentos de Boyacd y Norte de
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Santander. Ante el Instituto Geografico Agustin
Codazzi. A lo cual se expide Resolucion niimero
197 de 6 de febrero de 2018 por medio de la cual
se ordeno la apertura del procedimiento de deslinde
entre los departamentos de Boyacda y Norte de
Santander, en el sector comprendido entre los
municipios de Cubara y Toledo y se adoptan las
medidas necesarias para su ejecucion. En la misma
resolucion se convoca la primera sesion para el 2 de
marzo de 2018.

Es asi como segin la Ley 1447 se pueden
realizar delegaciones a personal de planta o nivel
administrativo por lo cual el sefior gobernador de
Boyacd Carlos Andrés Amaya Rodriguez delega
al director de Sistemas de Informacion Territorial
mediante Decreto nimero 098 de 23 de febrero de
2018.

El 2 de marzo de 2018 se lleva a cabo la primera
sesion de deslinde con los representantes legales,
o sus delegados y el presidente de comision Victor
Morales por parte del IGAC, donde se realiza un
recuento de los antecedentes del limite, se realizan
diversas intervenciones y queda una proxima sesion
para el 10 de abril de 2018.

El 5 de abril se desarrolla un trabajo técnico en la
gobernacion de Norte de Santander en la ciudad de
Cucuta, donde se realizan las posiciones pertinentes
con sus justas causas, y a su vez el departamento de
Norte de Santander presenta una nueva propuesta de
limite al departamento de Boyaca. El 10 de abril de
2018 se realiza la segunda sesion de trabajo donde
se expone la situacion de cada departamento y se
presenta la nueva propuesta de limite por parte de
Norte de Santander.

En el afio 2017, el departamento de Norte
de Santander realizo la solicitud al IGAC, para
la apertura de la Operacion Administrativa de
Deslinde entre los departamentos de Boyacd y
Norte de Santander en el sector comprendido entre
los municipios de Cubara (Boyaca) y Toledo (Norte
de Santander), después que dicho departamento
cumpli6é con los requisitos establecidos, el IGAC
realizd la apertura del deslinde mediante Ia
Resolucion numero 197 del 6 de febrero de 2018 de
acuerdo con lo establecido en la Ley 1447 de 2011
y el Decreto Reglamentario nimero 1170 de 2015,
con sustento en la causal C del articulo 2° de la ley
en mencion que cita: “c). Cuando la norma que fije
el limite o lo modifique mencione comprensiones
territoriales, sectores o regiones que previamente no
estén definidos, delimitados o deslindados.”.

En el transcurso del deslinde, se llevaron a
cabo seis sesiones y la diligencia de campo, cuya
sesion inicial se realizo el 2 de marzo de 2018, en
donde de forma abierta el departamento de Norte
de Santander indicd que la solicitud del deslinde
obedecid a los intereses sobre las regalias de la
explotacion de hidrocarburos que se dan en la zona
limitrofe. En las sesiones posteriores, las entidades
territoriales expusieron sus pretensiones y siempre
la gobernaciéon de Boyacd mantuvo su posicion

respecto a los elementos geograficos que componen
el limite.

En el afio 2021, se llevo a cabo la diligencia de
campo en la cual las partes expusieron ya sobre
la realidad geografica los respectivos trazados, se
georreferenciaron los puntos de ambas partes y se
evidencid que el departamento de Norte de Santander
planted su pretension a través de la cuchilla que deja
en su jurisdiccion al Corregimiento de Gibraltar.

Por causa de la pandemia, hasta el 10 de julio del
afio 2023 se firma acta de deslinde, en desacuerdo y
en la cual las partes plasman sus pretensiones sobre
la cartografia oficial del IGAC y que se muestran en
el siguiente mapa:

Imagen 2. Tomado del acta de deslinde Boyaca-
Norte de Santander
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Imagen 2. Tomado del acta de deslinde Boyaca-
Norte de Santander

4. REGIMEN LEGAL

La normatividad principal que rige el limite entre
los departamentos de Boyaca y Norte de Santander,
en el sector de los municipios de Cubara y Toledo,
se resume de la siguiente manera:

- En la Constituyente de 1821, el territorio
de la Nueva Granada se dividi6 en Estados
Soberanos, se reorganizé y el Estado de
Boyacd se dividié en cuatro provincias,
mediante la Ley 15 de junio de 1857.

- Encelarticulo 4° de la Constitucion de 1886
se definen los limites que en el momento
conformaba el departamento de Boyacd, no
obstante, no es descriptivo.

- Con las Leyes 25 y 40 de 1910, se ratifican
los limites del departamento de Boyaca, al
no existir modificacion alguna.

- Mediante la Ordenanza nimero 4 de 1965 en
su articulo 1° se cre6 el municipio de Cubara
consurespectiva delimitacion, asi: “créase el
municipio de Cubara en el departamento de
Boyaca, cuya situacion queda comprendida
dentro de los siguientes linderos: segun los
limites del mapa del Instituto Geogrdfico
Agustin Codazzi, con el departamento de
Norte de Santander, con el municipio de
Toledo y los limites internacionales con
los limites de Venezuela, siguiendo por
las partes mas altas de las cordilleras de
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las Cortinas hasta la confluencia del rio
Cubugon y Margua, aguas abajo del rio
Arauca hasta la desembocadura del rio
Bojaba, por este aguas arriba hasta su
nacimiento limitando con la comisaria de
Arauca; de este nacimiento limitando con la
comisaria de Arauca; de este sitio a Bocota y
de aqui a este a la parte mds alta con limites
del departamento de Santander y luego con
los limites con Santander del Norte hasta
Cerro del Mirador, pasando por el sitio
del monumento de la Virgen y continuando
los  limites  interdepartamentales e
internacionales de conformidad con el mapa
del IGAC, para dar con el primer punto de
partida y encierra”.

- En la Ordenanza nimero 44 de 14 de
diciembre de 1978 “por la cual se reforma la
Ordenanza nimero 8 de diciembre 4 de 1965
que trata de la creacion del municipio de
Cubard”, la Asamblea de Boyaca, en uso de
sus atribuciones legales, ordena: articulo 1°.
De conformidad con los estudios realizados
por el Instituto Agustin Codazzi, el articulo
1° de la Ordenanza niimero 8 de diciembre 4
de 1965.

“Por la cual se crea el municipio de Cubara y
el Corregimiento de Altas Minas en el municipio de
Guayatd y se dictan otras disposiciones”, quedarad
asi: “(hasta aca iguala la ordenanza 8/65)...
limitando con la Comisaria de Arauca, de este
partiendo del Perion de Bitirgua, junto al rio Bojaba,
lugar de concurso de los municipios de Cubara y
Guican en la Intendencia de Arauca, se continiia
por el filo de la cordillera del Alto de Santa Lucia,
siguiendo con la misma cordillera hasta llegar a los
periones Rojos de la Rinconada, de aqui a buscar
la desembocadura de la quebrada el Duende en
el rio Rifles, lugar de los municipios de Cubara,
Chiscas, y Guican, se continua por el rio Rifles,
aguas abajo hasta donde desemboca la quebrada El
Loche; se sigue en direccion general noreste (NE) a
la cima de la cuchilla El Perion del Buitre, cerca al
nacimiento de la quebrada El Volcan, se continua
en direccion noreste (N.N:/) por el filo de la citada
cuchilla, hasta la desembocadura de la quebrada El
Recreo, en el rio Rifles; por este aguas abajo hasta
su desembocadura en el rio Orozco, por este aguas
arriba hasta encontrar el filo de la cuchilla Los Alpes
o Viterbo, se continua en direccion noreste (N.N.)
por la cima de la dicha cuchilla hasta llegar al
cerro Caracol, lugar de concurso de los municipios
de Cubara y Chiscas en el limite del departamento
de Santander. Con el municipio de Chiscas, por la
cordillera mas alta con limites del departamento
de Santander y luego con limites con Santander del
Norte hasta el cerro del Mirador. Pasando por el
sitio del monumento de la virgen y continuando los
limites interdepartamentales e internacionales de
conformidad con el mapa del Instituto Geografico
Agustin Codazzi, para dar con el primer punto de
partida y encierra’.

- Mediante Decreto Departamental numero
149 de 1966 el gobierno del departamento de
Norte de Santander elevo a categoria de Inspeccion
General de Policia de rio Cobaria, a la actual
Inspeccion Departamental de Policia de rio Cobaria,
con jurisdiccion y mando sobre las Inspecciones
Departamentales de Policia de Segovia y Bojaba,
para todos los efectos administrativos y de policia”
y establecio los limites de la unidad administrativa
creada de la siguiente manera: “partiendo del mojon
internacional La Garganta, se sigue en linea recta al
mojon internacional situado en la margen izquierda
del rio Arauca, se sigue aguas del rio Arauca abajo
hasta encontrar la desembocadura del rio Bojaba;
aguas del rio Bojaba, arriba hasta encontrar su
nacimiento en los Altos de Guiloto, lindando en
este trecho con la intendencia de Arauca; de aqui se
sigue el filo de la cordillera hasta encontrar, al Norte
el punto donde muere la linea recta que, partiendo
del rio Cobugoén, puente del Indio, va a buscar el filo
de la cordillera que hace limite con el departamento
de Boyacd; de este punto en linea recta al puente del
indio sobre el rio Cubugon arriba hasta encontrar el
nacimiento del rio Sararito en el alto de Santa Inés;
aguas del rio Sararito abajo hasta su desembocadura
en el rio Margua, y de aqui en linea recta a buscar
el mojon internacional de La Garganta, punto de
partida.

5. FUNDAMENTO JURIDICO

La existencia de un diferendo limitrofe entre
dos departamentos del pais genera una situacion
problematica en términos de ordenamiento
territorial, por tanto, hay que acudir a las normas
existentes para dar una solucion pertinente. Cabe
resaltar que el estudio de este caso concreto entre
Cubara, Boyaca y Toledo, Norte de Santander ha
sido guiado también por esta normatividad:

5.1. Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 290. Con el cumplimiento de los
requisitos y formalidades que sefiale la ley, y en los
casos que ésta determine, se realizara el examen
periodico de los limites de las entidades territoriales
y se publicara el mapa oficial de la Republica.

5.2. Ley 1447 de 2011.

“Por la cual se desarrolla el articulo 290 de la
Constitucion Politica de Colombia™.

Articulo 1°. Competencias. Corresponde al
Congreso de la Republica, fijar o modificar el limite
de regiones territoriales del orden departamental
y del distrito capital de Bogotd, a las asambleas
departamentales, el de municipios y provincias
territoriales, y al Gobierno nacional el de las
entidades territoriales indigenas.

Para la determinacion de limites de los Distritos
distintos al Distrito Capital de Bogota, y solucion de
conflictos limitrofes entre un Distrito y un municipio
de un mismo ente territorial, se aplicara el régimen
previsto para los municipios, hasta que se reglamente
su régimen politico, fiscal y administrativo conforme
a la Constitucion y las leyes especiales que para tal
efecto se dicten.
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La fijacion o modificacion debe contener una
descripcion clara y precisa del limite.

Corresponde al Congreso de la Republica
definir los limites dudosos y solucionar los
conflictos limitrofes de las regiones territoriales,
departamentos y  distritos  de  diferentes
departamentos, previo estudio normativo, técnico,
concepto e informe final de gestion, con la
respectiva proposicion, elaborados conjuntamente
por las Comisiones Especiales de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento
Territorial del Senado de la Republica y la Camara
de Representantes.

5.3. Decreto nimero 1170 de 2015.

Capitulo 4: “Por el cual se reglamenta la Ley
1447 de 2011 .

El capitulo establece los requisitos explicitos
para realizar la solicitud de examen de limites, la
iniciacion del deslinde, la comparecencia de las
entidades territoriales, tramite del deslinde, entre
otros elementos.

5.4. Resolucion numero 1093 de 2015 del
Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC).

“Por la cual se reglamenta el articulo 2.2.2.4.14
del Decreto numero 1170 de 2015, que fija los
aspectos técnicos del tramite general de la diligencia
de deslinde”.

6. TEXTO DE LINEA PROPUESTA DE
BOYACA

El dia 10 de julio de 2023, se firma el acta de
Deslinde EN DESACUERDO, donde cada entidad
presenta y expone su pretension de linea limitrofe
sobre cartografia oficial del IGAC en las hojas
cartograficas 363IVC, 363I1IB, 363IVA, 3631VB
a escala 1:25.000; vigencia 2014, en el sistema de
referencia MAGNA — SIRGAS / Origen Nacional
(Codigo EPSG:9377).

Departamento de Boyaca:

Partiendo del limite conla Republica de Venezuela
en el punto con coordenadas calculadas 7° 2°
17.89” Ny 72°2.°51.62” W, sobre el cauce del rio
Arauca, se continua por el mismo rio aguas arriba,
pasando por la desembocadura del rio Margua en
el rio Cubugon, hasta encontrar la desembocadura
del rio Cobaria en el rio Cubugon en el punto con
coordenadas navegadas 7° 2’ 21.7" N y 72° 5’
12.11” W. Se continua aguas arriba por el cauce
del rio Cubugon pasando por la desembocadura del
carnio Seco en el mismo rio y la quebrada La Colonia
hasta encontrar el puente de la via de La Soberania
sobre el rio Cubugon en el punto con coordenadas
navegadas 7°2°42.2” Ny 72°11°47.8” W. FIN DE
LA LINEA LIMITROFE DESCRITA.

Listado de Coordenadas Geograficas pretension
departamento de Boyacé

Nombre Latitud Longitud
Punto Trifinio con Venezuela 7°2°17.89” N | 72°2.51.62” W
Desembocadura rio Cobaria T°22L7°N | 12°5 12.11" W
Puente rio Cubugén 7°2°422°N | 712° 11’47.8” W

7. TEXTO DE LINEA PROPUESTA DE
NORTE DE SANTANDER

Segtn la operacion administrativa de deslinde
efectuada y elevada con el acta de deslinde de limite
dudoso el 10 de julio de 2023, la pretension del
departamento de norte de Santander es:

“Partiendo del limite con la Republica de
Venezuela en el punto con coordenadas calculadas
7°2°17.89” Ny 72°2.°51.62” W sobre el cauce del
rio Arauca, se continua por este rio aguas arriba
pasando por la desembocadura del rio Margua en
el rio Cubugon, hasta la confluencia de los rios
Cubugon y Cobaria en el punto con coordenadas
7°2°21.7" Ny 72°5°12.11" W, para continuar por
este ultimo aguas arriba pasando por el oleoducto
Caiio Limon Coverias en el punto con coordenadas
7°0°46.4” Ny 72°6°16.7” W, y mas adelante por
el puente sobre el mismo rio Cobaria en limite entre
Gibraltar y Cubarda en el punto con coordenadas 7°
0°’5.11" Ny 72°6°41.8” W, continua por el mismo rio
aguas arriba hasta encontrar la desembocadura de
la quebrada San Pedro en el punto con coordenadas
navegadas 6° 58’ 46.7” Ny 72° 7' 16.9” W. El
limite continua por esta quebrada aguas arriba
hasta el desarenador sobre la quebrada San Pedro
del acueducto del Corregimiento de Gibraltar
con coordenadas navegadas 6° 58 33.5”N y 72°
9’3.2” Wy luego para el punto de captacion de
aguas de la quebrada San Pedro para el acueducto
del Corregimiento de Gibraltar con coordenadas
navegadas 6° 58’ 31.5” Ny 72° 9’ 7.1” W. De
alli en direccion general sur hasta la cota 1000 y
continua en direccion Noroeste sobre la misma cota
1000 hasta el punto con coordenadas calculadas
6° 58°29,99” Ny 72° 9°49,84” W'y de alli en
direccion Noroeste hasta la divisoria de aguas de
las quebradas Cederlo, La Colonia y Bongota de
las quebradas La Marrana y El Venado hasta Loma
Padilla en el punto con coordenadas calculadas 7°
2°18,85" Ny 72°10°59,92” W,y finaliza conectando
en linea recta con el puente sobre el rio Cubugon en
las coordenadas 7°2°42,2” Ny 72° 11°47,8” W.”
FIN DE LA LINEA LIMITROFE DESCRITA.

Listado de Coordenadas Geograficas pretension
departamento de Norte de Santander

Nombre Latitud Longitud

Punto Trifinio con Venezuela T°217.89"N | 72°2°51.62"W
Confluencia Rio Cubugdn y Cobaria | 7°2°21.7”N | 72°5°12.11"W
Oleducto Caiio Limon Covenas 7°0°46.4” N 72°6°16.7"W
Puente rio Cobaria 7°0"5.11” N 72°6°41.8"W
Quebrada San Pedro 6°58°46.7°N | 72°7T°16.9"W
Desarenador Gibraltar 6° 58’ 33.5"N 72°9°32"W
Captacion de aguas de la quebrada

San Pedro 6° 58 31.5"N 72°97.1"W
Coordenadas Calculadas 6°58729,99”N | 72°9°49,84” W
Loma Padilla 7°2718,85"N | 72°10°59,92” W
Puente rio Cubugén T°2°422°N | 72° 11’478 W

8. INFORME DEL IGAC

Los hallazgos encontrados en el Informe Técnico
del IGAC son los siguientes:
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8.1. ASPECTOS GENERALES

En esta parte se detallan los aspectos
correspondientes a la ubicacidon, cartografia
disponible y la normatividad asociada al limite,
las actuaciones que han adelantado los municipios
involucrados, como las solicitudes de aclaracion
de limites, estudios limitrofes y apertura de
deslindes, que hasta 2018 se materializ6 la apertura
de la Operacion Administrativa de deslinde con la
Resolucion naimero 197 del 6 de febrero de 2018, en
virtud de la Ley 1447 de 2011.

De alli inicia una narrativa de las sesiones llevadas
a cabo, en la diligencia de campo se firma el acta
de deslinde en desacuerdo puesto que cada entidad
territorial tiene su pretension sobre el territorio y
que se adjunta como parte integral de dicha acta.

8.2. ANALISIS DEL MATERIAL
PROBATORIO DE BOYACA

En el Capitulo 4, el IGAC cita el informe del
departamento de Boyaca en donde se menciona el

texto Geografia Econémica de Colombia Tomo III
de 1936:

Geografia econdmica de Colombia, tomo Ill, ‘Boyaca’, publicada por la Contraloria General de a Repiblica
en el afio de 1936: “limites generales del departamento de Norte de Santander: Por el Norte, con los
Municipios de Pamplonita, Chincota y Herrén, Cordilera de "Mejue" al medio Oriente, con la repiblica de
Venezuela Rio Qira al medo: sur, con los Departamentos de Boyaca y Sanfander. Linea divisoria
primeramente del rio Bojabé, ahora el rio Cobaria, dejando constancia que estos finderos no se han definido
oficialmente y que la posesion de los terrenos comprendidos desde el rio Bojaba hacia el norte los ha tenido
¢l Departamento de Norte de Santander desde tiempo inmemorial, y occidente los municipios de Chitagé,
Labateca, y Pamplona. Al medio los rios Colorado, Valera, Chitaga y Culaga.

Asimismo, del Diario Oficial del 1927, se
describen los siguientes limites:

"Desce ofcero el Venado, en s cumbres que dividen a5 aquas el o Valegr de s del o Cobugin

0or i d aquels estrbacion pasana porf corelea 0B O, s s o Herera yf corelera o

Mirador esta f conflencia e s s Cobugon J Merquay iego por el o Cobugdn aguas abe hasta

disembocaclra en el o Avauca: te ro aquas abio esta el pun conde rcbe as aquas del o O,
Imagen 2. Tomado del Informe IGAC.

En ambas descripciones, contrastandolas con los

elementos geograficos presentes se evidencia que el

limite inicia en un cerro y continua por la divisoria
de aguas mencionada

hasta tomar los drenajes, como se puede observar
en las imagenes:

jurisdiccion del hoy Corregimiento de Gibraltar se
encuentra al sur del rio Cubugén, como ya se indico
dicho drenaje es el limite de ambos departamentos.

El departamento de Boyaca allegd Ilo
correspondiente a  inversiones, participacion
ciudadana, escrituras publicas que historicamente
configuraron el territorio, entre otros.

8.3. ANALISIS DEL MATERIAL
PROBATORIO DE NORTE DE SANTANDER

De acuerdo con la informacion allegada por el
departamento, es coincidente con la mencionada por
Boyacd, no obstante, hacen mencion de un globo
de terreno adjudicado en jurisdiccion del municipio
de Toledo, pero dichos linderos citan varios altos
y drenajes sin nombre geografico por lo que dicha
descripcion no puede ser concluyente para la
definicion del limite.

Asimismo, el municipio de Toledo no cuenta con
formacion catastral, es decir, no tiene el inventario
catastral realizado por lo que los predios no estan
en una base alfanumérica y cartografica por lo que
no puede ser una informacién que permita definir la
tradicion catastral para el municipio y tampoco para
la zona limitrofe.

En el andlisis realizado para las inversiones
veredales, se evidencian algunas de ellas en las
veredas que segin el DANE estan en jurisdiccion
del municipio de Cubard, como se muestra en la
imagen:

Imagen 4. Veredas existentes en la zona limitrofe.

JABoyaca

PONENCIA LIMITE DEPARTAMENTAL
BOYACA-NORTE DE SANTANDER
SECTOR CUBARA-TOLEDO

GOBERNACION DE BOYACA
'SECRETARIA DE PLANEACION

Veredas oficiales linea limitrofe

QBO'Yaéé
PONENCIA LIMITE DEPARTAMENTAL

BOYACA-NORTE DE SANTANDER
SECTOR CUBARA-TOLEDO

GOBERNACION DE BOYACA
5| SECRETARIA DE PLANEACION

1
"| Elementos Geograficos Linea Limitrofe

0000100 2000 3000 400
Metros

INFORMACION DE REFERENCIA

Imagen 3. Elaboracion propia.

Es asi como la realidad geografica coincide con
la descripcion historica de los textos mencionados.
También en Escrituras publicas mencionadas, la

Fuente: Elaboracion Propia.

En consulta al folio de matricula inmobiliaria
de los predios citados en jurisdiccion del municipio
de Toledo, se evidencia que los linderos del predio
matriz del FMI 272-0012145, son los siguientes:

Datos Basicos - Certificado de Tradicion y Libertad

Fecha: 02/05/2024
N* Matricula Inmobiliaria: 272-3585

Hora: 09:21 PM
Referencia Catastral: 00-01-004-0168-000
Departamento: NORTE DE SANTANDER Referencia Catastral Anterior:
Municipio: TOLEDO Cédula Catastral: 00-01-004.0163.000
Vereda: CUBAJON Nupre:

No. Consulta: 539247465

Direceién Actual del Inmusble: PREDIO RURAL &qUotLA PALMITASqUOL
Direcclones Anterlores:
Determinacion:

Facha de Apertura del Folio: 09/06/1980
Estado Follo: CERRADO

Matricula(s) Matriz:

Destinacion economica:
Tipo dé Instrumento: ESCRITURA

Modalidad:
Fecha de Instrumento: 07/06/1980

Matricula(s) Dorivadals):
- 27242145

Tipo do Predio: RURAL

Cabidad y Linderos

"UN PREDIO RURAL CON UNA EXTENSION SUPERFICIARIA DE § HAS-1200 MTS.2. Y ALINDERADO AS1: TOMANDO COMO PUNTE DE PARTIDA EL N.1, EN
SENTIDO NI, Y LONGITUD DE 641 MTS, LINDA CON DE JOSE C. Y SILVINO RINCON HASTA EL PUNTO N.15 DEL CUAL EN SENTIDO S\W. Y LONGITUD DE 764
MTS. LINDA CON BALDIOS INAJUDICADOS HASTAEL PUNTO N.5 DE ESTE EN SENTIDD $.E. Y LONGITUD DE 316 MTS, LINDA CON LA CARRETERAGUE DE
SARAVENA CONDUCE APAMPLONA, HASTAEL PUNTO N.1 DE PARTIDA'Y ENCIERRA' - CON BASE EN LA SIGUIENTE MATRICULA 6552-55.23,

Imagen 5. Consulta Ventanilla Unica de
Registro FMI 272-3585.
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Como se evidencia dicha carretera mencionada
es la que se muestra en la imagen:

lé Boyaca
*| PONENCIA LIMITE DEPARTAMENTAL
BOYACA-NORTE DE SANTANDER
SECTOR CUBARA-TOLEDO
GOBERNACION DE BOYACA
SECRETARIA DE PLANEACION

Vias del Limite

Imagen 6. Detalle de la carretera que es
coincidente con el limite por el drenaje.

Teniendo en cuenta que el municipio de Toledo
tradicionalmente era constituido por predios baldios
de la Nacién no es posible concluir que los predios
que se legalizaron sean de dicho municipio.

8.4. ANALISIS DEL LIMITE POR EL IGAC
- Analisis normativo:

En dicho analisis el IGAC, menciona el Decreto
Nacional nimero 177 del 18 febrero de 1905, con
el cual se extingue la intendencia de Casanare y
menciona de la siguiente forma:

Segun se aprecia, los limites son siempre los rios,
asi que las leyes subsiguientes no son descriptivas y
de acuerdo con el historico y tradicion el elemento
predominante es el drenaje.

- Analisis Registral y catastral.

El municipio de Toledo, al carecer de formacion
catastral rural, no cuenta con bases de datos que
permitan corroborar la jurisdiccion predial, no
obstante, segun los predios citados se encuentran
en jurisdiccion de Toledo, teniendo en cuenta los
limites descritos, es importante revisar los folios de
matricula mas antiguos con el fin de determinar la
verdadera jurisdiccion de los predios.

En el caso del Corregimiento de Gibraltar, se
presenta doble inscripcion predial, con el atenuante
que los predios no guardan correspondencia
geométrica entre una base de datos catastral y otra.
Como se muestra en la imagen.

Por tanto, esta formacion catastral, no puede
corresponder a un elemento concluyente que
indique que el corregimiento de Gibraltar pertenece
al municipio de Toledo.

Iﬁ Boyaca
PONENCIA LIMITE DEPARTAMENTAL
BOYACA-NORTE DE SANTANDER
SECTOR CUBARA-TOLEDO

GOBERNACION DE BOYACA
SECRETARIA DE PLANEACION

Detalle predial Gibraltar

INFORMACION DE REFERENCIA

cas

2024

Imagen 7. Detalle predial Gibraltar.

Como se evidencia los predios que se encuentran
inscritos en el municipio de Toledo, no guardan
correspondencia con lo que se aprecia en la imagen.
Adicionalmente, la inscripcion de los predios es muy
reciente.Los predios inscritos en el municipio de
Toledo, no guardan correspondencia con la realidad
fisica del corregimiento por tanto no es posible
determinar como se realizé la formacion catastral o
cual fue el referente cartografico para la inscripcion
en la base catastral grafica del municipio.

Asimismo, la distribucion predial de los
municipios en la base de datos alfanumérica es la
siguiente:

Para el municipio de Cubara, se tienen inscritos
en la base catastral 65 predios:

CODIGO MANZANA_ CO CODIGO ANT
152230200000000110007000000000 15223020000000011 15223020000110007000
152230200000000110009000000000 15223020000000011 15223020000110009000
152230200000000110008000000000 15223020000000011 15223020000110008000
152230200000000110010000000000 15223020000000011 15223020000110010000
152230200000000110006000000000 15223020000000011 15223020000110006000
152230200000000110005000000000 15223020000000011 15223020000110005000
152230200000000110011000000000 15223020000000011 15223020000110011000
152230200000000110004000000000 15223020000000011 15223020000110004000
152230200000000110003000000000 15223020000000011 15223020000110003000
152230200000000110012000000000 15223020000000011 15223020000110012000
152230200000000110002000000000 15223020000000011 15223020000110002000
152230200000000110013000000000 15223020000000011 15223020000110013000
152230200000000110001000000000 15223020000000011 15223020000110001000
152230200000000090005000000000 15223020000000009 15223020000090005000
152230200000000090006000000000 15223020000000009 15223020000090006000
152230200000000090004000000000 15223020000000009 15223020000090004000
152230200000000090003000000000 15223020000000009 15223020000090003000
152230200000000090002000000000 15223020000000009 15223020000090002000
152230200000000090001000000000 15223020000000009 15223020000090001000
152230200000000030012000000000 15223020000000003 15223020000030012000
152230200000000030011000000000 15223020000000003 15223020000030011000
152230200000000030010000000000 15223020000000003 15223020000030010000
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CODIGO MANZANA_CO CODIGO ANT
152230200000000030003000000000 15223020000000003 15223020000030003000
152230200000000030009000000000 15223020000000003 15223020000030009000
152230200000000030004000000000 15223020000000003 15223020000030004000
152230200000000030002000000000 15223020000000003 15223020000030002000
152230200000000030001000000000 15223020000000003 15223020000030001000
152230200000000030005000000000 15223020000000003 15223020000030005000
152230200000000030007000000000 15223020000000003 15223020000030007000
152230200000000030006000000000 15223020000000003 15223020000030006000
152230200000000030008000000000 15223020000000003 15223020000030008000
152230200000000130001000000000 15223020000000013 15223020000130001000
152230200000000150009000000000 15223020000000015 15223020000150009000
152230200000000150008000000000 15223020000000015 15223020000150008000
152230200000000150007000000000 15223020000000015 15223020000150007000
152230200000000150010000000000 15223020000000015 15223020000150010000
152230200000000150006000000000 15223020000000015 15223020000150006000
152230200000000150001000000000 15223020000000015 15223020000150001000
152230200000000150002000000000 15223020000000015 15223020000150002000
152230200000000150003000000000 15223020000000015 15223020000150003000
152230200000000150004000000000 15223020000000015 15223020000150004000
152230200000000150005000000000 15223020000000015 15223020000150005000
152230200000000140003000000000 15223020000000014 15223020000140003000
152230200000000140002000000000 15223020000000014 15223020000140002000
152230200000000140001000000000 15223020000000014 15223020000140001000
152230200000000160001000000000 15223020000000016 15223020000160001000
152230200000000100003000000000 15223020000000010 15223020000100003000
152230200000000100002000000000 15223020000000010 15223020000100002000
152230200000000100001000000000 15223020000000010 15223020000100001000
152230200000000040001000000000 15223020000000004 15223020000040001000
152230200000000070002000000000 15223020000000007 15223020000070002000
152230200000000070001000000000 15223020000000007 15223020000070001000
152230200000000080001000000000 15223020000000008 15223020000080001000
152230200000000080002000000000 15223020000000008 15223020000080002000
152230200000000120008000000000 15223020000000012 15223020000120008000
152230200000000120009000000000 15223020000000012 15223020000120009000
152230200000000120010000000000 15223020000000012 15223020000120010000
152230200000000120011000000000 15223020000000012 15223020000120011000
152230200000000120001000000000 15223020000000012 15223020000120001000
152230200000000120006000000000 15223020000000012 15223020000120006000
152230200000000120007000000000 15223020000000012 15223020000120007000
152230200000000120003000000000 15223020000000012 15223020000120003000
152230200000000120002000000000 15223020000000012 15223020000120002000
152230200000000120005000000000 15223020000000012 15223020000120005000
152230200000000120004000000000 15223020000000012 15223020000120004000

Para el municipio de Toledo, se encuentran

inscritos 98 predios

CODIGO MANZANA _CO CODIGO ANT
548200400000000190002000000000 54820040000000019 54820040000190002000
548200400000000190001000000000 54820040000000019 54820040000190001000
548200400000000180001000000000 54820040000000018 54820040000180001000
548200400000000180002000000000 54820040000000018 54820040000180002000
548200400000000170002000000000 54820040000000017 54820040000170002000
548200400000000170001000000000 54820040000000017 54820040000170001000
548200400000000140003000000000 54820040000000014 54820040000140003000
548200400000000140002000000000 54820040000000014 54820040000140002000
548200400000000140001000000000 54820040000000014 54820040000140001000
548200400000000150012000000000 54820040000000015 54820040000150012000
548200400000000150008000000000 54820040000000015 54820040000150008000
548200400000000150010000000000 54820040000000015 54820040000150010000
548200400000000150011000000000 54820040000000015 54820040000150011000
548200400000000150007000000000 54820040000000015 54820040000150007000
548200400000000150001000000000 54820040000000015 54820040000150001000
548200400000000150002000000000 54820040000000015 54820040000150002000
548200400000000150003000000000 54820040000000015 54820040000150003000
548200400000000150005000000000 54820040000000015 54820040000150005000
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CODIGO MANZANA_CO CODIGO ANT
548200400000000150006000000000 54820040000000015 54820040000150006000
548200400000000160004000000000 54820040000000016 54820040000160004000
548200400000000160005000000000 54820040000000016 54820040000160005000
548200400000000160002000000000 54820040000000016 54820040000160002000
548200400000000160006000000000 54820040000000016 54820040000160006000
548200400000000160001000000000 54820040000000016 54820040000160001000
548200400000000120009000000000 54820040000000012 54820040000120009000
548200400000000120010000000000 54820040000000012 54820040000120010000
548200400000000120011000000000 54820040000000012 54820040000120011000
548200400000000120008000000000 54820040000000012 54820040000120008000
548200400000000120007000000000 54820040000000012 54820040000120007000
548200400000000120012000000000 54820040000000012 54820040000120012000
548200400000000120006000000000 54820040000000012 54820040000120006000
548200400000000120013000000000 54820040000000012 54820040000120013000
548200400000000120004000000000 54820040000000012 54820040000120004000
548200400000000120001000000000 54820040000000012 54820040000120001000
548200400000000120003000000000 54820040000000012 54820040000120003000
548200400000000120002000000000 54820040000000012 54820040000120002000
548200400000000090002000000000 54820040000000009 54820040000090002000
548200400000000090001000000000 54820040000000009 54820040000090001000
548200400000000130009000000000 54820040000000013 54820040000130009000
548200400000000130010000000000 54820040000000013 54820040000130010000
548200400000000130011000000000 54820040000000013 54820040000130011000
548200400000000130007000000000 54820040000000013 54820040000130007000
548200400000000130012000000000 54820040000000013 54820040000130012000
548200400000000130006000000000 54820040000000013 54820040000130006000
548200400000000130005000000000 54820040000000013 54820040000130005000
548200400000000130001000000000 54820040000000013 54820040000130001000
548200400000000130002000000000 54820040000000013 54820040000130002000
548200400000000130004000000000 54820040000000013 54820040000130004000
548200400000000130003000000000 54820040000000013 54820040000130003000
548200400000000100003000000000 54820040000000010 54820040000100003000
548200400000000100002000000000 54820040000000010 54820040000100002000
548200400000000100001000000000 54820040000000010 54820040000100001000
548200400000000110015000000000 54820040000000011 54820040000110015000
548200400000000110014000000000 54820040000000011 54820040000110014000
548200400000000110001000000000 54820040000000011 54820040000110001000
548200400000000110013000000000 54820040000000011 54820040000110013000
548200400000000110002000000000 54820040000000011 54820040000110002000
548200400000000110011000000000 54820040000000011 54820040000110011000
548200400000000110003000000000 54820040000000011 54820040000110003000
548200400000000110004000000000 54820040000000011 54820040000110004000
548200400000000110010000000000 54820040000000011 54820040000110010000
548200400000000110009000000000 54820040000000011 54820040000110009000
548200400000000110005000000000 54820040000000011 54820040000110005000
548200400000000110008000000000 54820040000000011 54820040000110008000
548200400000000110006000000000 54820040000000011 54820040000110006000
548200400000000060003000000000 54820040000000006 54820040000060003000
548200400000000060002000000000 54820040000000006 54820040000060002000
548200400000000060001000000000 54820040000000006 54820040000060001000
548200400000000080005000000000 54820040000000008 54820040000080005000
548200400000000080004000000000 54820040000000008 54820040000080004000
548200400000000080002000000000 54820040000000008 54820040000080002000
548200400000000080001000000000 54820040000000008 54820040000080001000
548200400000000080003000000000 54820040000000008 54820040000080003000
548200400000000070005000000000 54820040000000007 54820040000070005000
548200400000000070004000000000 54820040000000007 54820040000070004000
548200400000000070003000000000 54820040000000007 54820040000070003000
548200400000000070001000000000 54820040000000007 54820040000070001000
548200400000000070002000000000 54820040000000007 54820040000070002000
548200400000000070006000000000 54820040000000007 54820040000070006000
548200400000000040005000000000 54820040000000004 54820040000040005000
548200400000000040004000000000 54820040000000004 54820040000040004000
548200400000000040003000000000 54820040000000004 54820040000040003000
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CODIGO MANZANA_CO CODIGO ANT
548200400000000040002000000000 54820040000000004 54820040000040002000
548200400000000040001000000000 54820040000000004 54820040000040001000
548200400000000050002000000000 54820040000000005 54820040000050002000
548200400000000050001000000000 54820040000000005 54820040000050001000
548200400000000030001000000000 54820040000000003 54820040000030001000
548200400000000020007000000000 54820040000000002 54820040000020007000
548200400000000020005000000000 54820040000000002 54820040000020005000
548200400000000020003000000000 54820040000000002 54820040000020003000
548200400000000020001000000000 54820040000000002 54820040000020001000
548200400000000010004000000000 54820040000000001 54820040000010004000
548200400000000010003000000000 54820040000000001 54820040000010003000
548200400000000010002000000000 54820040000000001 54820040000010002000
548200400000000010001000000000 54820040000000001 54820040000010001000
548200400000000160007000000000 54820040000000016 54820040000160007000
548200400000000160003000000000 54820040000000016 54820040000160003000
548200400000000160010000000000 54820040000000016 54820040000160010000
548200400000000160008000000000 54820040000000016 54820040000160008000

Como se muestra en la imagen, la distribucion
espacial de los predios en el municipio de Cubara
es mas homogénea que los del municipio de Toledo,
ello da cuenta que la configuracion predial de
Boyaca obedece a un proceso mas antiguo y de una
verdadera apropiacion territorial del Corregimiento
de Gibraltar.

- Analisis Cartografico.

Dentro de la cartografia estudiada, el IGAC
hace mencion a mapas del siglo XIX hasta final del
siglo XX, en todos los mapas, el limite se encuentra
trazado por el rio Cubugon, en el estudio se citan
los elementos presentes y por donde se encuentra el
limite, no obstante, no hay conclusion de este analisis,
en la que se indique que el limite tradicionalmente
se ha mantenido por el drenaje como corresponde a
la realidad.

9. CENSO ELECTORAL

De acuerdo con los datos suministrados por la
registraduria Nacional del Estado Civil, se realizo el
analisis para las siguientes veredas:

- Gibraltar O Tunebia
- LaBongota

- Mundo Nuevo

- Cubugoén

- LaPista

- Puerto Nuevo

- Cedefio

De la evaluacion de la informacion realizada, se
obtiene que:

al presente documento el anexo con el analisis
correspondiente. En donde se detallan las cifras.

10. CONCLUSIONES

Finalizando, cartograficamente los puntos que
son referente para la propuesta de trazado se pueden
visualizar ast.:

e\sa‘ﬁéa
PONENCI.A LI'MITE DEPARTAMENTAL

BOYACA-NORTE DE SANTANDER
SECTOR CUBARA-TOLEDO

ws
3

zubooo

GOBERNACION DE BOYACA
SECRETARIA DE PLANEACION

Puntos propuesta IGAC y Puntos pretension Norte
de Santander

20 120 2500
e e 1105

INFORMACION DE REFERENCIA

CIFRAS SISBEN
TOTAL, usuarios Cubara 6.063
TOTAL, usuarios area de interés 1.598

La tabla muestra que aproximadamente el 26.4%
de los usuarios de Cubara reside en las veredas de
interés, por lo tanto, se observa que existe una gran
concentracion de poblacion.

Adicionalmente, se realizo6 el estudio en detalle
de las cifras suministradas para lo cual se integra

Imagen 8. Puntos Propuesta IGAC.
Seglin la imagen, se muestra que:

- Los puntos que se utilizan como base, no
cuentan con el analisis correspondiente o
bajo que argumento se delimita el trazado
con base en ellos.

- Esnecesario, indagar la tradicion catastral de
la época de la constitucion de la republica
puesto que el analisis se realizo hasta el
afio 1978 y las normas que establecen los
limites son mas antiguas, dicho trabajo debio
reflejarse en el informe técnico.

- Alinforme técnico le hace falta sustento para
definir el trazado, no se consideraron los
aspectos geomorfologicos y la intervencion
antropica, ni la definicion de cuencas
y drenajes para analizar los elementos
geograficos que tradicionalmente definen el
limite.



GACETA DEL CONGRESO 1884

Martes, 5 de noviembre de 2024

Pagina 13

Es de recordar que siempre al analizar un limite
es necesario retroceder en el tiempo en todos los
aspectos y asi determinar jurisdicciones y demas
aspectos que surjan.

En el informe del IGAC, es evidente el sesgo,
ya que la propuesta del IGAC, guarda una similitud
con respecto de la pretension de Norte de Santander,
como se muestra la imagen:

5090000 5100000

#ABoyaca
2| PONENCIA LIMITE DEPARTAMENTAL

BOYACA-NORTE DE SANTANDER
SECTOR CUBARA-TOLEDO

GOBERNACION DE BOYACA
SECRETARIA DE PLANEACION

Lineas Propuestas

Imagen 9. Comparacion propuesta IGAC frente
a pretension de Norte de Santander.

Deacuerdo con el analisis anterior, a continuacion,
se detallan los aspectos mas relevantes evidenciados
en el informe:

No se evidencia en el analisis
Paci . - stificacis

dgina |, o final una justificacion copgmente ,pgra
215 que se haga el cambio en el limite
territorial.

La evidencia cartografica historica
resalta el limite territorial sobre el
cauce del rio Cubugon. Por lo que
no se tiene un analisis mas profundo
del porqué de la pretension.

Pagina

) Tradicion cartografica

Revisar la validez de las inscripcio-

§2a4g1na Tradicion catastral nes cata.str?lle.s como dete‘rn.linante
para las jurisdicciones municipales.
Revisar la validez de las inscripcio-

Pagina - nes cgtastrales del Corregimiento

m Tradicion catastral de Glbraltar, pues, pues algunos
predios se registran en Toledo y
otros en Cubara.

Pagina o Revisar. que .tan determinante es la

) Tradicion catastral predominancia catastral de Toledo,

para determinar una jurisdiccion.

Se encuentra una descripcion di-

Pagina| Monografia del ferente de los limites del munici-

241 municipio de Toledo | pio, por lo tanto, debe revisase su
validez.
Pagina Geografia historicay | Se encuentran descripciones mas
& economica de precisas, por lo tanto, se debe
244 . .
Santander revisar su validez.

Revisar los intereses econdomicos

Pagina | Agenci ional d .
agina | Agencianaclonatde oy o proyectos de explotacion

249 infraestructura .

minera.
Pagina No existe un analisis que justifique
) 52g DANE agregar al informe, datos sobre los

censos poblacionales.

Revisar la justificacion por la cual
se pone como evidencia un predio a
nombre de la UIS

Péagina | Universidad Industrial
255 de Santander

Revisar las resoluciones de la ANT,
y determinar si es valido como
evidencia para el pleito.

Pégina | Agencia Nacional de
255 Tierras

De la tabla anterior, indica que el IGAC no
muestra un analisis profundo del limite y el
subsecuente sustento para la elaboracion de la
propuesta. Como se ha dicho, histéricamente la
configuracion territorial del departamento de Boyaca,
ha sido estable, con sus respectivas agregaciones y
segregaciones, asi es que, para el tramo de estudio,
el elemento fundamental corresponde a los drenajes,
tanto geograficamente como en el aspecto historico
siempre se ha mantenido de esta forma.

Asi las cosas y después del analisis del limite,
se determind que no hay evidencia, argumento, ni
soporte que dé cuenta de la propuesta del IGAC y el
analisis es muy superficial y no permite comprender
el porqué de dicha decision.

11. CONSIDERACIONES DE
PONENCIA

De acuerdo a lo dispuesto en la Ley 1447 de
2011 “Por la cual se desarrolla el articulo 290 de
la Constitucion Politica de Colombia”, establece en
su articulo 6° respecto de los limites tradicionales
que: “En este caso, durante la diligencia de deslinde
se evaluard el comportamiento que historicamente
hayan tenido los elementos de juicio y pruebas que
se alleguen al expediente, tales como: Tradicion
cartogrdfica, catastral, registral, descripciones
contenidas en textos de geografia o estudios
de reconocidos cientificos de las geociencias,
testimonios de miembros nativos de la comunidad,
aspectos ambientales, notariales, prestacion de
servicios publicos, salud, educacion y construccion
de obras publicas, existencia de corregimientos,
inspecciones de policia, juntas de accion comunal
y otras formas institucionales de ejercicio de
competencias, asi como la participacion en el
registro censal y en el censo electoral” (Ley 1447 de
2011), se puede identificar dentro del informe que, el
departamento de Boyaca aporta evidencia de textos
de geografia de época, asi como testimonios de
nativos de los territorios en cuestion, que permiten
identificar una tradicion catastral orientada hacia
dicho departamento, tal como se identifica en los
siguientes mapas:

LA

Imagen 10
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Con el sustento y todos los argumentos
expuestos, se concluye que el departamento de
Boyaca tiene soberania sobre el territorio en disputa,
incluso desde la época prehispanica los pueblos
que habitaron region andina hacian presencia
hasta la Sierra Nevada del Cocuy y eran parte de
la cultura muisca, desde aquel tiempo la definicion
de los territorios se realizo teniendo en cuenta los
elementos naturales como son los rios y los filos de
las cordillera y consecuentemente la extension de
los territorios indigenas por las dindmicas de poder
que se entretejieron entre los pueblos prehispanicos.

Con la llegada de la colonia, los espafoles
definen el territorio en funcion del proceso
evangelizador, con lo cual se mantuvieron la
mayoria de los asentamientos nucleados encontrados
en la conquista, por lo que los centros de poder
se mantuvieron en funcion de los establecidos
por los pueblos indigenas existentes. En la época
neogranadina, primaron los intereses espafloles sobre
los indigenas, lo cual derivo en el establecimiento de
asentamientos en funcion de los recursos a explotar
y con el enfrentamiento de los diferentes cacicazgos
se logro la delimitacion que se conservaria hasta la
independencia.

Es asi como, con la reparticion territorial de los
espafioles, se inician los procesos catastrales, en
donde la concentracion de la tierra ya no reposé
en manos indigenas sino en la de los espaioles,
implantando el modelo de tenencia en parcelas
privadas en grandes extensiones de tierra en manos
de un solo colono y que posteriormente dieron
paso a las segregaciones prediales y el subsecuente
intercambio de bienes inmuebles protocolizados en
escrituras publicas y registrados debidamente.

Pero, ;por qué es importante dar esta claridad?
Con la independencia, la naciente republica de
Colombia conserva el modelo espafiol en sus
normas organicas y de delimitacion del territorio,
entonces ya para la época del establecimiento del
departamento de Boyaca en la Constitucion de 1886,
se habian consolidado unidades prediales no solo en
las incipientes configuraciones urbanas sino también
en las regiones de frontera entre los departamentos
de Boyaca y el entonces departamento de Santander.
Por tanto, para determinar la tradicion catastral de la
zona limitrofe es necesario retrotraer la configuracion
predial hasta la época de la promulgacion de lanorma

o a fechas cercanas en donde sea posible determinar
la jurisdiccion de los predios a que departamento
correspondio en aquel momento.

Ahora bien, teniendo en cuenta para una
correcta delimitacion de los territorios en la época
de la colonia, la representacion cartografica fue la
herramienta que permitié conocer las extensiones de
los reinos, virreinatos, provincias y departamentos,
es importante que se tomen en cuenta los elementos
historicos representados en dicha cartografia.

Con la entrega del informe técnico al Congreso
de la Republica por parte del IGAC, en donde el
planteamiento de la propuesta de trazado entre los
departamentos para el sector de Cubara y Toledo,
el departamento de Boyacd ha manifestado su
inconformismo respecto al trazado, en el cual se
cede el corregimiento de Gibraltar al departamento
de Norte de Santander, lo cual no guarda
correspondencia con la tradicion cartografica,
historica y catastral de los departamentos. Es asi, que
se solicitd aclaracion al IGAC, respecto a algunos
aspectos de los que no se tenia claridad, como son:

5. Se requiere la zona en disputa resultado
de la operacion administrativa de deslinde
entre los departamentos de Boyaca y Norte
de Santander en el sector entre Cubard y
Toledo, en concordancia con el Articulo
2.2.24.11, que indica: “Dentro del mes
siguiente a la recepcion del expediente
relacionado con municipios, distritos o
departamentos, el servidor publico a quien
se dirigio el expediente, debe solicitar al
IGAC una delimitacion provisional de la
zona en disputa, la cual hara con base en
los documentos historicos y catastrales que
posee u obtenga el IGAC. Este Instituto
debera elaborar y presentar al solicitante,
por escrito sustentado, la delimitacion
provisional de la zona en disputa, dentro de
los tres (3: meses siguientes a la fecha de
recepcion de la peticion”, dicha solicitud
se realizo por la gobernacion de Boyaca al
IGAC, el cual no dio respuesta afirmativa a
la solicitud.

No obstante, con el fin de continuar con el estudio
del limite entre los departamentos, es necesario
contar con la informacion geografica en formato
Shapefile, con el fin de determinar la magnitud de
la afectacion que se tiene con la decision del IGAC.

2. Se requieren los soportes historicos con
los cuales se realizo el estudio catastral y
registral para el corregimiento de Gibraltar
v la zona rural entre los departamentos, asi
como la fecha de referencia inicial para
realizar los estudios.

3. /Cudales fueron los criterios tomados en
cuenta por el IGAC, para determinar la
magnitud y la importancia de las inversiones
realizadas por cada departamento al
momento de delimitar el trazado propuesto?
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4. Se requieren los soportes de los testimonios
de los miembros nativos de la comunidad en
donde se evidencie el arraigo al territorio,
que hayan sido tomados por el IGAC en
el marco de la investigacion técnica para
la elaboracion del informe, es decir en los
tiempos en el que se desarrollo el deslinde
segun la Ley 1147 de 2011 y su Decreto
Reglamentario numero 1170 de 2015.

5. ¢Por qué no se tuvo en cuenta la tradicion
cartogrdfica e historica del departamento
de Boyacad, teniendo en cuenta que
su conformacion fue anterior a la del
departamento de Norte de Santander?

6. ;Por qué no se tuvo en cuenta el componente
social al momento de definir el trazado
del limite entre los departamentos de
Boyacd y Norte de Santander, teniendo en
cuenta que la mayoria de los habitantes
de la zona en disputa acceden a bienes y
servicios estatales, como salud, educacion
v seguridad, principalmente en el municipio
de Cubara? FEsta situacion genera una
afectacion significativa en la calidad de vida
de la poblacion, ya que, en comparacion con
el municipio de Toledo, Norte de Santander,
cuya cabecera municipal se encuentra a mas
de cinco horas de recorrido por via terrestre,
el acceso a Cubara es mucho mas agil y
eficiente, con un tiempo de desplazamiento
que oscila entre cinco y diez minutos.

Ademas, se debe considerar que el municipio
de Cubarda ha sido historicamente el punto de
referencia para satisfacer las necesidades basicas
de la comunidad residente en el area de diferendo,
lo que evidencia un arraigo social y economico en
torno a este niicleo urbano. La omision de este factor
en la decision tomada por el IGAC puede implicar
graves consecuencias sociales y economicas para
los habitantes de la region, afectando su acceso a
servicios fundamentales y su vinculacion historica
con Boyaca.

A estas inquietudes, como respuesta el IGAC
con oficio del 9 de agosto de 2024, envi6 el archivo
cartografico del area en disputa, no obstante, las
respuestas no cumplieron con las expectativas, pues
dejan entre ver que falté profundidad en el analisis
de limite, de los elementos que lo componen y que
se requiere de un estudio con un rango de tiempo
mas amplio en donde se evidencien las dindmicas
catastrales, historicas y culturales de la frontera
entre los departamentos y que a partir de alli se
plantee una propuesta en donde se tomen en cuenta

no solamente las inversiones, sino la totalidad de
aspectos que la Lay 1447 de 2011 menciona en su
articulo 6°.

12. PROPOSICION

Con fundamento en lo anteriormente expuesto,
se propone a la Comision Especial que se mantenga
la linea limitrofe vigente para el trazado entre los
departamentos de Boyaca y Norte de Santander
en el sector correspondiente a los municipios de
Cubara (Boyaca) y Toledo (Norte de Santander). En
concordancia con lo establecido en el articulo 6° de
la Ley 1147 de 2011.

Atentamente,

EDUAR AVEX/S TR
Represenfantg a |4 Camara por Boyaca
Centro Dgmglcratico

Representante a la [Camara
CITREP 2- Arauca

13. REFERENCIAS
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14. ANEXOS

La respectiva informacion de soporte con sus
respectivos anexos puede ser consultada en el link
https://drive.google.com/drive/folders/ 1 MKzZP4St
QhYlJjeYfgpPvhZVR- mgRZ6Y ?usp=sharing
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