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1 y
Bogota, D.C., de 2024 PROYECTO DE LEY No. DE 2024 CAMARA
“POR LA CUAL SE ESTABLECE UN MECANISMO DE FINANCIACION AL

Sefior MANTENIMIENTO DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE EN COMUNIDADES INDIGENAS DE
JAIME LUIS LACOUTURE MAICAO, URIBIA Y MANAURE”
Secretario General
Camara de Representantes
Ciudad EXPOSICION DE MOTIVOS
Asunto: RADICACION DEL PROYECTO DE LEY NO. ___ DE 2024 CAMARA, “POR I.  OBJETO DEL PROYECTO

LA CUAL SE ESTABLECE UN MECANISMO DE FINANCIACION AL

MANTENIMIENTO DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE EN COMUNIDADES El principal objetivo de este proyecto de ley es establecer un mecanismo de

INDIGENAS DE MAICAO, URIBIA Y MANAURE” financiamiento al mantenimiento de los sistemas de tratamiento y disposicion de agua

en las comunidades indigenas de Maicao, Uribia y Manaure en La Guajira. Esta
iniciativa pretende instaurar disposiciones adicionales a los recaudos del Impuesto de
g Ingreso de Mercancias en la Zona de Régimen Aduanero Especial de Maicao, Uribia y
Respetado sefior Lacouture: Manaure, reconociendo la importancia critica de esta inversion en la proteccion y
bienestar de las comunidades indigenas de este departamento.

En cumplimiento de mi deber constitucional y legal, y actuando en consecuencia con lo
establecido en la Ley 5 de 1992 (reglamento del Congreso de la Repiblica), en mi
calidad de Congresista de la Reptblica, radico ante su despacho el proyecto de ley No.

Ademas, el proyecto busca promover el desarrollo socioeconémico sostenible en la
region. Al destinar recursos especificos al mantenimiento de los sistemas de tratamiento
de agua, se busca mejorar las condiciones de vida de las comunidades indigenas,

de 2024 Camara, “Por la cual se eslablece un mecanismo de financiacion al mientras se estimula el crecimiento econdmico local. Esta medida no solo busca
mantenimiento de sistemas de agua potable en comunidades indigenas de Maicao, garantizar un acceso sostenible al agua potable, sino que también contribuira al
Uribia y Manaure mejoramiento de la situacion de salud, disminuira la incidencia de enfermedades,

facilitaré la preparacion de alimentos y reducira el tiempo dedicado a la bisqueda de
agua potable, permitiéndoles dedicar mayor tiempo a actividades como la educacion, el
trabajo y la toma de decisiones.

Il. ~ CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Cordialmente,

Este proyecto de ley consta de tres articulos dispuestos de la siguiente manera:

* Articulo 1°: Establece el objetivo principal de esta iniciativa legislativa.

= Articulo 2°: Modifica el Articulo 18° de la Ley 677 de 2001, adicionando un
paragrafo nuevo, en el que se asigna el 25% del recaudo generado por el
Impuesto al Ingreso de Mercancias en la Zona de Régimen Especial Aduanero
de Maicao, Uribia y Manaure para el mantenimiento de los sistemas de
tratamiento y disposicion de agua en comunidades indigenas de Maicao, Uribia y
Manaure.
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= Articulo 3°: Establece la vigencia de la Ley a partir de la fecha de su publicacion
y su capacidad para derogar disposiciones que le sean contrarias.

l.  JUSTIFICACION

Una Zona de Régimen Especial Aduanero es un area delimitada del territorio nacional
donde se instalan productores de bienes y servicios con el propésito de cubrir mercados
extranjeros. En estas zonas, los productos cuentan con un régimen especial en materia
fiscal, aduanera y cambiaria, y también tienen beneficios en sus importaciones de
mercancias si se destinan al consumo dentro de la zona. El propésito de este régimen
especial es propiciar el desarrollo econémico, incentivar la apertura econémica y
promocionar lugares que no han sido explorados por diferentes sectores comerciales e
industriales del extranjero. Ademas, este tipo de régimen aduanero nace como repuesta
al articulo 337 de la Constitucion Politica de Colombia, donde se dispone que “(l)a Ley
podra establecer para las zonas de frontera, terrestre y maritimas, normas especiales
en materias econdémicas y sociales tendientes a promover su desarrollo” (Const, 1991,
art. 337).

En Colombia existen tres Zonas de Régimen Aduanero Especial:

1. Zona de Régimen Aduanero Especial de Uraba, Tumaco y Guapi
2. Zona de Régimen Aduanero Especial de Maicao, Uribia y Manaure y
3. Zona de Régimen Aduanero Especial de Leticia

Donde cada una de ellas mantiene parametros especiales de tributacion.

En particular, la Zona de Régimen Aduanero Especial de Maicao, Uribia y Manaure -
que es el eje central de este proyecto de ley- representa un catalizador fundamental
para el desarrollo econémico y social en un area histéricamente marginada, como lo
son estos tres municipios de La Guajira. Ahora bien, este régimen naci¢ a partir de la
Ley 677 de 2001 como un régimen especial que proporcionaria ventajas fiscales y
aduaneras, disefiadas para promover la inversion y el comercio internacional en el
territorio. Asi también, esta implementacion buscaba estimular nuevos desarrolios
industriales, comerciales y de turismo, para impulsar el desarrollo econémico y el
empleo.

Bajo este régimen, para importar mercancias a esta Zona debe presentarse una
Declaracion Simplificada de Importacion con anticipacion a la llegada de la mercancia y
pagarse un impuesto al ingreso. La tarifa de este impuesto es del 4% del valor en
aduanas, sumado a que debe pagarse el impuesto al consumo de que trata la Ley 223
de 1995.

Cabe anadir que, el articulo 446 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el Decreto
1201 de 2007, otorga exenciones a las importaciones para uso exclusivo en la Zona de
bienes de capital, maquinaria, equipos y sus partes destinados a la construccion de
obras publicas de infraestructura, obras para el desarrollo econémico y social, asi como
los bienes de capital destinados al establecimiento de nuevas industrias o al
fortalecimiento de las existentes en la zona. Para gozar de este beneficio debe
constituirse una garantia bancaria o de compaiiia de seguros por el 30% del precio de
venta de los bienes (Valor FOB) y cuyo objeto sera garantizar que los bienes
importados sean destinados exclusivamente al establecimiento de nuevas industrias o
al fortalecimiento de las ya existentes. Sin embargo, la venta de estas mercancias
seguira generan el impuesto a las ventas.

Adicional a ello, las importaciones en la Zona de Régimen Especial estan sujeta a
ciertas restricciones. Por ejemplo, existe una prohibicion estricta de importar armas y
materiales destinados para la fabricacion de estupefacientes, conforme a las
disposiciones legales y constitucionales. Asimismo, los vehiculos automotores sujetos a
determinados capitulos del Arancel de Aduanas estan gravados con los tributos
aduaneros correspondientes y se rigen por el régimen de importacion ordinaria.

Paralelamente, en las importaciones se permite un tratamiento especial a la comunidad
Wayuu. Para este efecto, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
establece una lista de bienes, cupos y condiciones para el ingreso de mercancias
extranjeras de consumo basico a esta zona de Régimen Aduanero Especial. En la lista
de bienes autorizados se encuentra preparaciones para alimentacion infantil a base de
leche, arroz, harina de trigo, harina de maiz, azlcar, aceite, cereal, salsas,
sazonadores, pollo sin trocear, refrigerados o congelados, huevos, papel higiénico,
jabon de tocador, jabén barra para lavar, jabén en polvo, crema dental y champu;
dejando entrever que son insumos que facilitarian el acceso a servicios basicos y
esenciales escasos en esta comunidad.

Sumado a lo anterior, es importante considerar el proceso de traslado de mercancias
desde la Zona de régimen hacia el resto del territorio aduanero nacional. En este
sentido, se establece el uso de sistema de envios, donde se permite envios de
productos que no excedan los valores maximos establecidos por la DIAN, sin omitir los
posibles descuentos de IVA a los que tendrian lugar. Ademas, la administracion de los
recursos provenientes del impuesto al ingreso esta a cargo del Fondo de Desarrollo
para la Guajira que es una cuenta especial sin personeria juridica adscrita al Ministerio
de Hacienda y crédito Publico.

Llegado a este punto, es fundamental destacar que La Guajira fue designada como
Zona de Régimen Aduanero Especial en tres de sus municipios debido a su condicion
de frontera terrestre y maritima, asi como a las mudltiples necesidades basicas
insatisfechas en la region y a su limitado desarrollo econémico y empresarial,
caracterizado por una escasa diversificacion de sus ingresos. A pesar de que este
régimen especial se implementdé con la intencion de impulsar la economia de La
Guajira, hasta la fecha, la zona enfrenta una serie de desafios, incluida la baja inversion
en infraestructura y una alta sobre exposicion a riesgos laborales. Ademas, la region fue
testigo de episodios de violencia armada, como la Masacre de Bahia Portete en abril de
2004, perpetrada por grupos paramilitares y reconocida por el Centro Nacional de
Memoria Histérica. Demostrando con lo anterior que, a pesar de las expectativas de
alcanzar una mayor competitividad y atractivo a nivel nacional e internacional, esta
Zona no ha logrado alcanzar su maximo potencial en términos de mejorar las
condiciones de vida y promocionar el progreso local.

Ahora bien, la inversion social implica destinar recursos financieros, humanos y
materiales para mejorar el bienestar de las personas y el desarrollo de las
comunidades. Se enfoca en areas como educacion, salud, vivienda, empleo, seguridad,
cultura y medio ambiente. En particular, el departamento de La Guajira necesita de este
tipo de inversién para hacerle frente a su alta tasa de pobreza, a sus altos niveles de
desigualdad y a su déficit en cobertura de necesidades basicas como agua potable,
saneamiento basico, educacion y salud. Segun el DANE, para 2021 el 48,7% de la
poblacién guajira vivia en condiciones de pobreza multidimensional, mientras que el
promedio nacional era del 12,9%. Paralelamente, segun el DANE, para 2018 el indice
de Gini fue de 0,552, el segundo mas altos del pais, evidenciado la situacion
excepcional presente en este departamento. Ademas, La Guajira es un departamento
vulnerable a los efectos del cambio climatico y la desertificacion, donde la inversion
social podria fortalecer la infraestructura y la resiliencia de las comunidades ante estos
desafios.

Sumado a lo anterior, La Guaijira es un departamento arido, con una precipitacién anual
promedio de solo 250 mm en gran parte del afio, segin el IDEAM. Esto significa que
hay poca agua disponible para la agricultura, el consumo humano y el uso industrial. El
cambio climatico podria hacer que las condiciones sean ain mas secas, lo que
dificultaria ain mas el suministro de agua a la region. Sin olvidar que, este
departamento tiene una infraestructura de agua deficiente, los sistemas de agua
potable y alcantarillado son inadecuados en muchas zonas y el problema de cobertura
de servicios basicos, como el de agua potable, ha persistido durante afios, dando pie a
que los Ultimos gobiernos nacionales hayan realizado diferentes intentos por
solucionarlo.

Durante los afios 2016 y 2017, el Gobierno de turno junto al Departamento de
Prosperidad Social construyé y entregd 29 pozos en La Guajira, sobre todo en los
municipios de Manaure y Uribia. Este proyecto permitiria que las comunidades
consumieran agua de mejor calidad y representaba una inversion de aproximadamente
14.400 millones de pesos (Prosperidad Social, 2016). La entrega consistia en pozos de
mas de 100 metros de profundidad, acompafiado por un sistema de tratamiento, tanque
de almacenamiento y sistema de energias en su mayoria potenciados con paneles
solares y baterias. El proyecto también incluyo la capacitacién a la comunidad en temas
relacionados al uso y mantenimiento de este sistema de agua. Sin embargo, al paso de
los afios, los sistemas se fueron deterioraron y las comunidades informaron carecer de
los recursos financieros necesarios para llevar a cabo el mantenimiento requerido. A su
vez, las entidades territoriales no se hicieron cargo de este mantenimiento, lo que llevéd
eventualmente al cese de operaciones de los pozos. Esta situacion revela la
importancia no solo de la implementacion inicial de infraestructura, sino también de la
planificacion a largo plazo para asegurar la sostenibilidad y el mantenimiento continuo
de estos proyectos.

Luego, para los afos 2018 a 2022, se implementd el programa Guajira Azul, que
también buscaba brindar solucion a las necesidades basicas de la zona. Sin embargo,
enfrenté desafios como una financiacion incierta y la falta de un dialogo genuino con la
comunidad waylu. Este programa tenia como objetivo la instalacion de 24 pilas
publicas en Manaure, Riohacha, Maicao y Uribia, que serian unos maédulos donde las
comunidades aledanas pudiesen llegar a abastecerse de agua potable y representaban
una respuesta a la Sentencia T-302 de 2017, donde la Corte Constitucional declaro el
Estado Cosas Inconstitucionales en las comunidades indigenas waytu. No obstante,
para el afio 2022, solo se habian terminado 5 de las 24 pilas publicas previstas y el
suministro de agua no era continuo, debido a que el camion-cisterna que debia
abastecerlas semanalmente ha presentado retrasos por semanas y, en algunos casos,
por meses. El hecho de que este modelo dependa de carros-cisterna para el
abastecimiento de agua impide que funcione de manera regular. Por un lado, porque
las vias terciarias en La Guajira se encuentran en mal estado y en temporada de lluvias
los carros no pueden transitarlas. Sumado a que estos vehiculos también necesitarian
de mantenimiento. En particular, en este periodo se centraron los esfuerzos y recursos
casi exclusivamente en las pilas publicas, abandonando otras infraestructuras ya
existentes, como pozos desalinizadores y los molinos de viento.

En la peninsula de La Guaijira, la urgencia de un enfoque a largo plazo para resolver la
crisis del agua es innegable. La falta de un inventario que documente las soluciones
implementadas y las inversiones realizadas refleja una realidad desafiante: los
esfuerzos dispersos y la falta de coordinacién han dejado a muchas comunidades
desatendidas. Es esencial reconocer que la clave para superar esta situacion esta en
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una planificacion sdlida y a largo plazo, ue asegure una gestion integral y eficiente de
los recursos hidricos. Esta necesidad apremiante no solo afecta al presente, sino que
define el futuro de La Guaijira, resaltando la importancia vital de un enfoque unificado y
sostenible para garantizar el acceso al agua, un derecho fundamental para el desarrollo
y el bienestar de toda la poblacion.

En respuesta a los desafios previamente mencionados, el gobierno actual lanz6 Wuin
Ulees en diciembre de 2022, un plan de abastecimiento de agua potable con una
inversion de $75 mil millones destinados a rehabilitar la infraestructura hidrica
deteriorada en La Guajira. Bajo este programa, el presidente Gustavo Petro anuncio
que la Nacion se haria cargo del mantenimiento de los sistemas ya implementados, tras
identificar 565 obras que requieren rehabilitacién. Sin embargo, esta propuesta podria
enfrentar obstaculos vinculados a la falta de continuidad en el apoyo al mantenimiento
por parte de los gobiernos sucesivos a nivel nacional. A pesar del optimismo generado
por la recuperacién de los pozos desalinizadores, es imperativo garantizar su
mantenimiento y perdurabilidad a largo plazo. Para lograrlo, es esencial establecer un
plan financiero solido que asegure la sostenibilidad del proyecto, asignando fondos
adecuados para el mantenimiento continuo de estos sistemas de agua potable. Asi
también, es esencial capacitar a la comunidad en el mantenimiento de los sistemas de
agua para garantizar su sostenibilidad a largo plazo, al igual que promover su
participacion en todas las etapas del proyecto, desde la planificacion hasta el
monitoreo, considerando ademas la escasez de mano de obra calificada en La Guajira,
lo que requiere una inversion gubernamental en la formacion del personal local para
asegurar el éxito y cuidado de este proyecto.

Ante este panorama, surge la necesidad de aprovechar los recursos generados en la
Zona de Régimen Especial Aduanero de Maicao, Uribia y Manaure para beneficio
directo de las comunidades locales. Por ello, este proyecto pretende asignar un
porcentaje significativo de los impuestos recaudados en estas zonas para financiar el
mantenimiento de los sistemas de tratamiento y disposicion de agua en los municipios
de La Guajira. Esta medida no solo garantizara el acceso equitativo a servicios basicos
esenciales para la vida de los habitantes locales, sino que también contribuira de
manera tangible a impulsar un desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida en una
region que ha enfrentado histéricamente desafios significativos en términos de
infraestructura y acceso a recursos basicos. Reconociendo que el acceso a agua
potable contribuira al mejoramiento de la situacion de salud, disminuira la incidencia de
enfermedades, facilitara la preparacion de alimentos y reducira el tiempo dedicado a la
busqueda de agua potable, permitiéndoles dedicar mayor tiempo a actividades como la
educacion, el trabajo y la toma de decisiones.

Es asi como, la propuesta de este proyecto de Ley es adicionar un paragrafo al articulo
18 de la Ley 677 de 2001 donde se asigne el 25% del recaudo del Impuesto al Ingreso

de mercancias para ser destinado al m ntenimiento de los sistemas de tratamiento y
disposicion de agua en las comunidades ‘ndigenas de Maicao, Uribia y Manaure.

Cabe anadir que, con la Ley 1087 de 2006 se adiciono un paragrafo al articulo 18 de la
Ley 677 de 2001 donde se asigna el 10% del recaudo por Impuesto al Ingreso en la
Zona de Régimen Aduanero Especial de Maicao, Uribia y Manaure para ser destinado a
inversion social en Bahia Portete, corregimiento ubicado en el municipio de Uribia — La
Guajira y lugar donde se encuentran ubicados los muelles y embarcaderos de esta
zona de régimen especial. La actividad de comercio exterior que se realiza a través de
Bahia de Portete, tiene un impacto econdémico, social y ambiental, que vulnera las
condiciones de vida y el bienestar de los residentes en esta importante Bahia Guajira y
su area de influencia, quienes son indigenas pertenecientes a la etnia Wayuu,
afectados por las actividades de cargue y descargue de las mercancias que ingresan a
la zona aduanera especial, donde se palpan condiciones de insalubridad y se evidencia
la ausencia de servicios sociales y de servicios publicos. Con esta asignacion se
buscaba asegurar que la comunidad afectada por la operacién portuaria recibiera
beneficios directos y que se compensaran adecuadamente las externalidades
negativas. Lo anterior, mediante la ejecucion de proyectos de inversion publica que
impulsaran el desarrollo local y la destinacién de recursos para inversion en seguridad
con el objetivo de salvaguardar dicho desarrollo.

Finalmente, este proyecto también es una invitacion al Gobierno Nacional a promover
esta Zona de Régimen Aduanero Especial, buscando aumentar su actividad comercial,
su recaudo y mejorar la infraestructura del puerto. Ademas, abordar de manera integral
el problema del acceso al agua potable en La Guajira implica no solo una asignacion
temporal de recursos, sino una inversion sostenida que garantice a largo plazo la
mejora de la calidad de vida y el desarrollo de la infraestructura necesaria para impulsar
otras actividades economicas en la region. Es esencial aprovechar la vocacion natural
del puerto y considerar las demandas presentes y futuras de saneamiento y seguridad
planteadas por las autoridades aduaneras, ambientales, maritimas y portuarias.

IV.  MARCO LEGAL

Art. 337. Constitucion Politica de Colombia

Enuncia que la ley puede establecer normas especiales en materia econémica y social
para las zonas de frontera, tanto terrestres como maritimas, con el fin de promover su
desarrollo. Es asi como este articulo proporciona una base constitucional para la
creacion de las zonas especiales aduaneras.

Ley 677 de 2001 “Por medio de la cual se expiden normas sobre tratamientos

excep les para regi territoriales.”

En su segundo capitulo, la ley detalla las disposiciones para la zona de regimen
aduanero especial de Maicao, Uribia y Manaure en el departamento de La Guajira.
Estas disposiciones incluyen regulaciones sobre el pago de impuestos por la entrada de
mercancias al territorio del departamento, estipulando que dicho impuesto sera
determinado por el Gobierno Nacional de Colombia.

Asimismo, la ley establece que el Impuesto de Ingreso a la mercancia, segun el articulo
18 de la ley 677 de 2001, se pagara en el puerto por los productos gravados que se
introduzcan a la Zona de Régimen Aduanero Especial Maicao, Uribia y Manaure, en
contraposicion al resto del territorio nacional. El departamento sera responsable del
respectivo control.

Finalmente, los productos extranjeros sujetos al impuesto al consumo segun la Ley 223
de 1995, que se introduzcan en la Zona Aduanera Especial Maicao, Uribia y Manaure
con destino a terceros paises, no estaran sujetos a dicho tributo.

Ley 788 de 2002 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del
orden nacional y territorial; y se dictan otras disposiciones.”

En el articulo 109, esta Ley modifica el segundo inciso del articulo 18 de la Ley 677 del
2001, estableciendo que “La tarifa del impuesto de que trata el presente articulo sera
del cuatro por ciento (4%)". Sin embargo, posteriormente este inciso fue eliminado por
la Ley 1087 de 2006.

Ley 1087 de 2006 “Por la cual se modifica el articulo 18 de la Ley 677 de 2001.”
Mediante esta ley, se logro destinar un porcentaje igual o superior al 10% del recaudo
para la recuperacion econémica y social de Bahia Portete, tras la masacre perpetrada
por grupos armados en 2004. El proposito fundamental de esta legislacion fue canalizar
el recaudo de este impuesto hacia inversiones sociales y la construccion de
infraestructuras basicas necesarias para el funcionamiento Optimo de un puerto
destinado a actividades de comercio exterior.

V. COSTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, en el articulo 7 establece
la necesidad del analisis del impacto fiscal de las normas. En cumplimiento de esta disposicion
se realiza el siguiente analisis.

El proyecto de ley propuesto no representa un gasto adicional, ya que se basa en la
redistribucion de un porcentaje del Impuesto de Ingreso de Mercancia, actualmente vigente en

la Zona de Régimen Aduanero Especial de Maicao, Uribia y Manaure. Especificamente, se
destina el 25% del recaudo a la financiacion del mantenimiento de los sistemas de tratamiento y
disposicion de agua en las comunidades indigenas de la region. Esto no implica la creacion de
nuevos tributos ni el aumento de la carga fiscal, sino una optimizacion de los recursos ya
existentes para promover el bienestar social en un area prioritaria. Ademas, se ha solicitado al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el respectivo concepto de impacto fiscal, reafirmando
que la medida no generara costos adicionales al presupuesto.

VI.  CONFLICTO DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se procede a realizar el siguiente analisis

De manera orientativa, podria eventuaimente generarse un beneficio directo a favor del
congresista si este, su compafero permanente o sus parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, tiene intereses
econémicos o personales en empresas relacionadas con la infraestructura de
tratamiento y disposicion de agua, el manejo de recursos en la zona de régimen
aduanero especial o en actividades comerciales que se verian afectadas o beneficiadas
por los recaudos del impuesto de ingreso de mercancia.

Salvo la anterior observacion, se considera que para la discusion y aprobacion de este
Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual
conflicto de interés por parte de los Congresistas, ya que esta es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita configurar un beneficio particular ni actual.

Sin embargo, la decision es netamente personal en cuanto a la consideracion de
hallarse inmerso en un conflicto de interés, por lo que todo impedimento que se
presente en el curso del tramite legislativo debera tener la virtualidad de poner en
evidencia la alteracion o beneficio a favor o en contra del congresista o de sus parientes
dentro de los grados previstos por la norma, de manera particular, actual y directa
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PROYECTO DE LEY No. DE 2024 CAMARA

“POR LA CUAL SE ESTABLECE UN MECANISMO DE FINANCIACION AL
MANTENIMIENTO DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE EN COMUNIDADES INDIGENAS DE
MAICAO, URIBIA Y MANAURE”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 10. Objeto. Establecer una fuente de financiamiento al mantenimiento de los
sistemas de tratamiento y disposicion de agua en las comunidades indigenas de
Maicao, Uribia y Manaure en La Guaijira, instaurando disposiciones adicionales a los
recaudos del Impuesto de Ingreso de Mercancia en la Zona de Régimen Aduanero
Especial de Maicao, Uribia y Manaure, reconociendo la importancia de esta inversion
como prioritaria en la proteccion y bienestar de las comunidades de este departamento.

Articulo 2°. Adiciénese un paragrafo en el articulo 18 de la Ley 677 del 3 de agosto de
2001, el cual quedara asi:

Articulo 18. Las importaciones de mercancias a la Zona de Régimen Aduanero
Especial de Maicao, Uribia y Manaure, salvo lo dispuesto en el paragrafo 2° de
este articulo estaran sujetas Unicamente al pago de un Impuesto de Ingreso de
Mercancia, el cual sera percibido, administrado y controlado por la Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales. El valor de los recaudos nacionales sera cedido
por la Nacion al departamento de La Guajira, el cual sera destinado
exclusivamente a inversion social dentro de su territorio.

La tarifa del impuesto de que trata el presente articulo sera del cuatro por ciento
(4%).

Paragrafo 1°. El impuesto se liquidara y pagara en la forma que establezca el
Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. El Impuesto de ingreso a la mercancia sefialado en este articulo, se
causara sin perjuicio de la aplicacion del impuesto al consumo de qué trata la Ley
223 de 1995 o en las normas que lo adicionen o modifiquen, el cual debera ser
cancelado en puerto sobre los productos gravados que se vayan a introducir a la
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Zona de Régimen Aduanero Especial Maicao, Uribia y Manaure al resto del
territorio nacional. El departamento ejercera el respectivo control.

Los productos extranjeros gravados con el impuesto al consumo de qué trata la
Ley 223 de 1995 y que se introduzcan a la zona Aduanera Especial de Maicao,
Uribia y Manaure bajo la modalidad de franquicia para ser destinados a terceros
paises mediante la factura de exportacion, causaran ¢l impuesto, y podran solicitar
su devolucién al Fondo Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos
Extranjeros cuando se reexporten, y el certificado de sanidad, se entendera
homologado con el certificado sanitario o de libre venta, del pais dc origen.

Paragrafo 3°. Por lo menos el diez por ciento (10%) del total del recaudo se
destinara a inversion social en la zona de Bahia Portete-municipio de Uribia.

Paragrafo 4°. El veinticinco por ciento (25%) total del recaudo se destinara al
mantenimiento de los sistemas de tratamiento y disposicion de agua en
comunidades indigenas de Maicao, Uribia y Manaure, siendo ejecutado por la
entidad territorial de orden municipal.

Artu:ulo 30. Vigencia y Derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su
pL ion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 389 DE 2024 CAMARA

proyecto de ley para el reconocimiento del derecho de las comunidades indigenas a la adaptacion cultural
de los examenes de Estado en instituciones etnoeducativas, para la equidad en el pais.

Bogota D.C., 14 de Agosto de 2024

Sefior

JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General

Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: RADICACION DEL PROYECTO DE LEY No. ____ DE 2024 CAMARA,
“PROYECTO DE LEY PARA EL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO DE
LAS COMUNIDADES INDIGENAS A LA ADAPTACION CULTURAL DE LOS
EXAMENES DE ESTADO EN INSTITUCIONES ETNOEDUCATIVAS, PARA
LA EQUIDAD EN EL PAIS"

Respetado Doctor Lacouture,

En cumplimiento de mi deber constitucional y legal, en consecuencia, con lo establecido
en la Ley 5 de 1992 y en mi calidad de Congresista de la Repiblica, radico ante su
despacho el proyecto de ley por medio del cual se modifican los Examenes de Estado
en las instituciones etnoeduicativas para la equidad en la educacion

Cordialmente,

aw && Z& Ingnd 3030!11050
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PROYECTO DE LEY No. DE 2024 CAMARA

"PROYECTO DE LEY PARA EL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO DE LAS
COMUNIDADES INDIGENAS A LA ADAPTACION CULTURAL DE LOS EXAMENES DE
ESTADO EN INSTITUCIONES ETNOEDUCATIVAS, PARA LA EQUIDAD EN EL PAIS"

EXPOSICION DE MOTIVOS

.  OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto establecer medidas que garanticen la
diversidad cultural y étnica reconocida en la Constitucion Politica de 1991. Debido a
que busca impulsar una estrategia que promueva la identidad desde la Etnoeducacion
y atienda las desigualdades en el sistema educativo, destacando la importancia de
reconocer las particularidades de los grupos étnicos del pais.

Esta iniciativa pretende promover la equidad educativa en la aplicacion de examenes
de estado en estudiantes de instituciones Etnoeducativas. En especial, evidencia la
necesidad de una prueba diferencial para los estudiantes de estas instituciones, de
acuerdo con sus caracteristicas y necesidades. Asi pues, esta prueba diferencial
evaluara el desempefio alcanzado por los estudiantes segun las competencias basicas
de aprendizajes definidas por el Ministerio de Educacion Nacional, contextualizando
cada pregunta al ambiente, al proceso productivo, al proceso social y cultural y
respetando sus usos y costumbres de cada territorio.

Il.  CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
Este proyecto de Ley consta de cinco articulos, dispuestos de la siguiente manera:
Articulo 1°: Establece el objetivo principal de esta iniciativa legislativa.
Articulo 2°: Modifica el articulo 1° de la Ley 1324 de 2009, con el fin de establecer los
parametros y criterios bajo los cuales el Estado desarrollara los examenes de Estado,

detallando principios como independencia, igualdad, comparabilidad, periodicidad,
reserva individual, pertinencia, relevancia y equidad.

Articulo 3°: Modifica el articulo 2° de la Ley 1324 de 2009 para definir conceptos clave
relacionados con el Examen de Estado referente.

Articulo 4°: Se modifica el articulo 7° de ia Ley 1324 de 2009; precisando la
aplicacion de examenes de Estado con enfoque diferencial para estudiantes de
instituciones etnoeducativas.

Articulo 5°: Establece la vigencia de la Ley a partir de la fecha de su publicacién y
su capacidad para derogar disposiciones que le sean contrarias.

ll.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La modificacién propuesta en el proyecto de ley refleja un compromiso con la
igualdad y la equidad en el ambito educativo, reconociendo la diversidad cultural y
étnica consagrada en la Constitucion Politica de 1991. Desglosando estos
principios, es preciso destacar que la igualdad se aborda al garantizar a todos los
estudiantes, independientemente de su origen étnico, el acceso a una educacion de
calidad. Por otro lado, la equidad se destaca al reconocer las diferencias particulares
de los estudiantes de instituciones etnoeducativas y proponer una prueba diferencial
gue se ajuste a sus contextos y necesidades.

En ese sentido, es fundamental reconocer que la educacion es el arma mas
poderosa de la sociedad y es esencial para alcanzar el desarrollo econémico, dado
que permite generar movilidad social y construir una sociedad mas equitativa. Con
esto presente, los gobiernos del pais han realizado esfuerzos continuos en mejorar
la cobertura y la calidad de la educaciéon preescolar y basica en virtud del deber
constitucional ratificado por convenios internacionales, donde garantizar este
derecho fundamental se profesa como una politica educativa publica del Estado
Colombiane. Entre dichos esfuerzos se destacan las estrategias para reducir la
desercion escolar como el Programa de Alimentacion Escolar- PAE y la vinculacion
del pago de subsidios como Familias en Accién a la asistencia escolar.

Ahora bien, la Carta Politica Colombiana de 1991 reconoce a la nacién como
pluriétnica y multicultural, lo que propicia nuevos retos y preguntas enfocadas hacia
la consolidacion de un sistema educativo que promueva al ser humanc desde la
diversidad. Es asi como desde los grupos étnicos y el reconocimiento de sus
necesidades, expectativas, contexto, cosmovisiéon y propuestas comunitarias
surgen dinamicas educativas como formas reconocidas de resistencia al sistema de
educacion tradicional, como es el caso de la etnoeducacion.

La etnoeducacion es “un proceso social permanente, inmerso en la cultura propia,
que consiste en la adquisicion de conocimientos y valores, y en el desarrollo de
habilidades y destrezas, de acuerdo con las necesidades, intereses y aspiraciones

de la comunidad, que la capacita para participar plenamente en el control cultural
del grupo étnico” (MEN, 1987, pp. 51, citado por Romero, 2002). Este tipo de
educacion representa una defensa a la autonomia indigena y reconoce la
importancia de la formacién para resguardar la cultura de los pueblos indigenas, asi
como el reto de articular formas tradicionales de aprender con las alternativas que
ofrecen los desarrollos cientificos y tecnolégicos.

Con esto, en la educacién para grupos étnicos se busca que partiendo de la cultura
propia se conozca la cultura nacional y universal (MEN, 1987, pp. 52, citado por
Romero, 2002). Siendo esta, una educacion cultural diferenciada donde se ha
propuesto que la lengua materna se emplee en la adquisicion de saberes
tradicionales y el espafol para la apropiacion de los productos de la ciencia
universal. Por lo que estos saberes tradicionales no deben ser apartados a la hora
de presentar los examenes de Estado que evalian la calidad de la educacién en
Colombia. Lo anterior, teniendo en cuenta que en el Decreto 1142 de 1978 el
Ministerio de Educacion Nacional reconoce que los pueblos indigenas deben recibir
una educacion de acuerdo con sus caracteristicas y necesidades, tal que las
evaluaciones sobre la formacién recibida también deben estar acorde a sus
caracteristicas y necesidades.

Llegado a este punto, cabe resaltar el reconocimiento como sujetos de especial
proteccion constitucional que ampara a las comunidades indigenas. Donde la Corte
Constitucional ha dictado érdenes para impulsar la adopcion de medidas necesarias
para que estas comunidades preserven sus territorios, sus tradiciones, su identidad
y sus costumbres. Sumado a que el Consejo de Estado ha enfatizado en que este
reconocimiento como sujeto de especial proteccion “implica que el Estado esta en
la obligacion de velar no solo para que estas colectividades tengan la oportunidad
de ver garantizados sus derechos sino implementar todos los procedimientos que
sean necesarios para hacerlos realizables” (CE, Sentencia N° 50001-23-33-000-
2016-00507-01, 2016).

En Coiombia existen 106 pueblos indigenas reconocidos por la Organizacion
Nacional Indigena de Colombia - ONIC. Existen instituciones etnoeducativas,
instituciones educativas indigenas, colegios con etnoeducacién y centros
educativos indigenas, cada uno con un enfoque etnoeducativo acorde a la cultura
propia del pueblo que representan. Todos los estudiantes de educacién media sean
de estas instituciones con formacién en etnoeducacién o no, deben presentar un
mismo examen para evaluar la educacion recibida y asi acreditar que tienen los
conocimientos y las competencias esperadas para dicho nivel. No es equitativo que
estudiantes que han recibido una educacion diferencial de acuerdo a sus
caracteristicas y necesidades, practiquen la misma prueba de quienes no recibieron

este tipo de formacion, restando valor a la adquisicion cultural que desean
resguardar.

Asi pues, las Pruebas de Estado o Pruebas Saber son evaluaciones externas
estandarizadas aplicadas por el Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior (ICFES), las cuales evaltan el desempefio alcanzado por los
estudiantes segun las competencias basicas definidas por el Ministerio de
Educacion Nacional. Estas pruebas evalian los desempefios desarrollados por los
estudiantes al final de los ciclos de los niveles educativos de la educacion basica,
media, superior y comenzaran a evaluar educacion inicial. Ademas, los examenes
a educacién media y educacién superior son obligatorios a todos los estudiantes de
cada institucion que imparta este tipo de educacién. El examen a la educacion
media es también conocido como la Prueba Saber 11, siendo esta la prueba mas
importante dentro de las que se realizan durante el ciclo de formacion por su
caracter de obligatoriedad y porque les permite a los estudiantes escoger la
institucion de educacion superior donde realizaran sus estudios técnicos,
tecndlogos y/o pregrados.

Ademas, Colombia mantiene diferencias marcadas entre la educacion en zonas
urbanas y rurales, dando lugar a desigualdades educativas alarmantes. Los nifios y
jovenes que residen en las zonas rurales se encuentran habitualmente frente a una
serie de desafios. Estos abarcan desde la carencia de infraestructura adecuada y
docentes debidamente capacitados, hasta la falta de acceso a tecnologia educativa
moderna. Ademas, enfrentan dificultades adicionales, tales como la aplicacion de
los examenes de Estado en instituciones que se ubican lejos de sus hogares, la falta
de contextualizacion a su entorno en las preguntas de dichos examenes y ios
recursos limitados que se encuentran disponibles para su educacién. Teniendo en
cuenta estos parametros valorativos es pertinente indicar que en virtud de la
equidad, la educacién en los territorios dispersos no cuenta con las mismas
garantias en materia de recursos, inversion, formacion docente, infraestructura y
material didactico y pedagoégico, reduciendo toda posibilidad de estar aventajados
en los resuliados y mediciones del proceso educativo.

Sumado a elio, la existencia de colegios etnoeducativos ha sido una respuesta a‘la
necesidad de preservar y valorar la diversidad cultural y étnica del pais
principalmente en las zonas dispersas, pero también existen inequidades que
afectan a estos colegios. Una de las principales preocupaciones es la falta de
dotacién en comparacion con otros colegios. Esto puede traducirse en carencias en
infraestructura, materiales educativos y acceso a tecnologia, limitando las
oportunidades de aprendizaje y desarrollo de los estudiantes en estos entornos.
Ademas, la formacion y capacitacion de los docentes en colegios etnoeducativos
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puede ser insuficiente para abordar las necesidades especificas de los estudiantes
pertenecientes a grupos étnicos. La falta de comprension y sensibilidad cultural
puede afectar la calidad de la educacion que se brinda y dificultar la transmision
efectiva de conocimientos y valores propios de estas comunidades.

Las inequidades también se evidencian en la disparidad de acceso a programas
educativos de calidad en colegios etnoeducativos. Los estudiantes egresados de
estos colegios enfrentan dificultades para acceder a educacion superior y a
oportunidades de formacion, limitando asi sus posibilidades de desarrollo personal
y profesional en comparacion con sus pares de otros contextos educativos. Por ello,
la equidad en la educacién etnoeducativa implica no solo el acceso a una educacion
de calidad, sino también la promocion y valoracion de las identidades culturales y
étnicas de los estudiantes. En este sentido, es crucial desarrollar curriculos que
reflejen y respeten la diversidad cultural de Colombia y fomenten el orgullo y la
autoestima en los estudiantes pertenecientes a comunidades étnicas. Es por esto
que, este proyecto de Ley busca centrarse en disminuir las inequidades que
enfrentan los estudiantes de colegios etnoeducativos de zonas rurales al presentar
su prueba Saber 11.

Cabe resaltar que, la equidad educativa es aquella que busca la educacion inclusiva
y justa, basandose en un principio de igualdad de oportunidades (Sanchez, et al.,
2014). En esta se busca acceso y oferta de servicios educativos para todos, eliminar
barreras sociales, politicas, culturales y econémicas y garantizar la calidad de los
sistemas educativos. Sin olvidar que la Real Academia de la Lengua Espariola
(RAE, n.d.) define equidad como aquello que mueve a dar a cada uno lo que se
merece, reconociendo las diferencias y basandose en un principio de justicia.

Por consiguiente, las Pruebas Saber 11 requieren de equidad para asegurar que
todos los estudiantes tengan igualdad de oportunidades en su proceso educativo;
toda vez que estos examenes brindan una medida objetiva y estandarizada del
conocimiento y las habilidades adquiridas, permitiendo una evaluacion mas justa y
comparativa entre los diferentes entornos educativos. Ademas, al adoptar un
enfoque equitativo en la elaboracién y administracion de los examenes referidos, se
refuerza la confianza en el sistema educativo y se fomenta la motivacion de los
estudiantes al reconocer que sus esfuerzos en el proceso de aprendizaje se evaltan
de manera justa. Por tal motivo, a través de la implementacion de este principio se
contribuye a nivelar el campo de acceso a oportunidades en el entorno educativo y
a construir una sociedad mas inclusiva.

Dado lo anterior, esta iniciativa legislativa representa una oportunidad Unica para
abordar las desigualdades educativas arraigadas en el tejido social del pais. En

especial en el departamento de La Guajira, donde las desigualdades son notorias y
mantiene la presencia del grupo indigena mas grande de Colombia, los wayut. Es
asi como con este proyecto se pretende mitigar a nivel nacional las disparidades
que afectan a los estudiantes de instituciones etnoeducativos al presentar su Prueba
Saber 11, al promover la equidad en la evaluacion y brindar apoyos especificos a
estas instituciones, estamos trazando un camino hacia un futuro en el que cada
estudiante, independientemente de sus particularidades étnicas o ubicacion
geografica, acceda a una educacion de calidad que respete y valore su identidad
cultural.

Al inferir estos aspectos que determinan el impacto favorable de este proyecto en
La Guajira, es menester precisar que el 84% de esta poblacion es pobre, 6 de cada
10 indigenas son analfabetos y algunos nifos tienen que caminar hasta 3 horas
para llegar a la escuela, de acuerdo con el Censo del DANE del 2005. El porcentaje
de poblacion Wayul que no sabe leer ni escribir es del 61,65% (144.987 personas),
del cual la mayoria son mujeres: 51,55% (967 personas); por lo tanto, se considera
fundamental contribuir en el fortalecimiento de una educacion intercultural, teniendo
en cuenta que desde esta forma se articula equitativamente los mundos de vida
desde su cultura. Es asi como,

(...) la interculturalidad se constituya como elemento
basico de la educacién propia, lograndose con acciones concretas
orientadas a poner en diadlogo modelos culturales diferentes, lo que
implicaria un andlisis de las necesidades de cada persona para ofrecer
una respuesta educativa de calidad. (Fernandez, 2011).

Finalmente y empleando los resultados de la Prueba Saber 11 para el segundo
semestre del afio 2019 para los estudiantes de La Guajira se encontré que la
diferencia en el puntaje maximo cuando el estudiante declara que tiene etnia frente
a cuando declara que no tiene etnia es de 46 puntos en el puntaje global. Ademas,
el puntaje promedio para la etnia Wayuu se ubicé 196 puntos en el puntaje global
de 500 puntos posibles, evidenciando la desventaja en la que se encuentra la
educacion de esta comunidad. Paralelamente, se encontré que cuando el colegio
se encuentra en zona urbana el puntaje promedio es de 223, mientras que en las
zonas rurales es de 197 puntos en el puntaje globai. Por Ultimo, es necesario
resaltar que los municipios con menores puntajes dei departamento de La Guajira
son Uribia y Manaure con puntajes globales promedio de 192 y 194
respectivamente, una razén a ello pueden ser los largos desplazamientos que
deben hacer los estudiantes desde su territorio hacia las cabeceras municipales
para poder presentar las pruebas, ya que en el territorio donde se encuentra su
colegio no habilitan plazas, sumado a que son los municipios con mayor zona rural

dispersa y mayor poblacion indigena. Cabe resaltar que, aunque estas gréaficas no
permiten realizar inferencia estadistica, brindan un mirada cercana sobre el
comportamiento de los resultados de esta prueba de Estado.
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Grafico 1. Max Puntaje si pertenece a una etnia. Fuente: Elaboracién propia, datos
del ICFES 2019.
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Gréfico 2. Puntaje promedio por etnia. Fuente: Elaboracion propia, datos del
ICFES 2019.
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Gréfico 3. Puntaje promedio si pertenece al pueblo wayut. Fuente: Elaboracién
propia datos del ICFES 2019.




Péagina 8

Miércoles, 30 de octubre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1827

Puntaje Global por area de ubicacion del colegio
en La Guajira
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Gréfico 4. Puntaje promedio area de ubicacién. Fuente: Elaboracion propia
datos del ICFES 2019.
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Gréfico 5. Puntaje promedio por municipio. Fuente: Elaboracion propia datos
del ICFES 2019.

IV.  MARCO LEGAL

o FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Tratandose de proyectos de acto legislativo los requisitos para su presentacion y
tramite son los consagrados en el Titulo Xlll de la Constitucién Politica (art. 375 y
s.s.) y en el Capitulo VIl de la Ley 5 de 1992 (art. 219 y s.s.), requisitos que cumple
el presente proyecto.

Ahora bien, el articulo 7° de la Constituciéon Politica representa especial
relevancia en el contexto de esta iniciativa, al atribuir el deber del Estado de
reconocer y proteger la diversidad étnica y cultural de la Nacion; por ende, se debe
abordar estas desigualdades y establecer un enfoque equitativo en la aplicabilidad
de las evaluaciones de medicién de calidad de la educacion, lo cual refleja una
manifestacion concreta de la proteccion a la diversidad y la promocion de la iguaidad
en el ambito educativo.

Ademas, el articulo 13° de la Constitucién Politica prevé que al nacer, todos los
individuos son inherentemente libres y poseen igualdad ante Ia ley. Deben recibir
idéntica proteccion y consideracion por parte de las autoridades, asi como disfrutar
de los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin importar su sexo, raza,
origen nacional o familiar, idioma, religion, opinién politica o filoséfica. Para
garantizar esta igualdad real y efectiva, el Estado se compromete a fomentar las
condiciones necesarias y a implementar medidas a favor de grupos histéricamente
discriminados o marginados.

Asimismo, el articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia establece la
educacion como un derecho fundamental y un servicio pUblico que tiene una funcién
social, es decir que es deber constitucional garantizar el acceso equitativo a una
educacion de calidad para todos los ciudadanos, independientemente de su origen
étnico o cultural, por lo cual, la presente propuesta legislativa pretende reconocer la
diversidad presente en los contextos de aprendizaje y al mismo tiempo, fomentar un
sistema educativo inclusivo y equitativo.

e FUNDAMENTOS LEGALES

Decreto 1142 de 1978 “Por el cual se reglamenta el articulo 118 del Decreto -
Ley nimero 008 de 1976 sobre educacion de las comunidades indigenas”

“Considerando:

Que la educacion para las comunidades indigenas debe estar ligada al proceso
productivo y a toda la vida social y cultural proporciones elementos tedricos y
practicos acordes con su propia estructura y desarrollo socio — econémicos;

Que las comunidades indigenas tienen estructuras politicas y socio — econdmicas
autoctonas, que es necesario comprender, valorar y difundir a través del proceso
educativo;

Que las comunidades indigenas se distinguen entre otros elementos por su lengua,
organizacion social, cultura, ubicacion, lo cual exige que el Ministerio de Educacion
Nacional tenga en cuenta las experiencias educativas desarrolladas localmente por
las propias comunidades.

Que el Ministerio de Educacion Nacional debe garantizar la igualdad de derechos
de los educandos, cualquiera que sea su origen étnico, cultural o religioso.

Que el Ministerio de Educacion Nacional debe asegurar la conservacion y el
desarrollo de las lenguas maternas de las comunidades indigenas y proporcionarles
a dichas comunidades el dominio progresivo de la lengua nacional sin detrimento
de las lenguas maternas” (Min Educacion, 1978, pp.1)

Ley 21 de 1991 “Por medio de la cual se aprueba el Convenio niumero 169
sobre pueblos indigenas y tribales en pai independi doptado por la
76a. reunion de la Conferencia General de la OIT, Ginebra 1989”

La presente ley tiene por objeto reconocer las aspiraciones de los pueblos indigenas
a asumir el control de sus propias instituciones, formas de vida, desarrolio
econdmico y a fortalecer sus identidades lenguas y religion, mientras se aplica dicho
convenio. (Congreso de la Reptiblica, 1991)

Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de la educacion
superior”

La presente ley tiene por objeto regular y establecer las normas para el
funcionamiento, organizacién, administracion y financiamiento de las instituciones
de educacion superior en el pais. Buscando promover la calidad de la educacion
superior, asi como el acceso equitativo a la misma por parte de la poblacion
colombiana. (Congreso de la Republica, 1992)

Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la ley g I de edi ion”

“La educacion es un proceso de formacién permanente, personal, cultural y social
que se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su
dignidad, de sus derechos y de sus deberes.

La presente Ley senala las normas generales para regular el Servicio Publice de la
Educacion que cumple una funcion social acorde con las necesidades e intereses
de las personas, de la familia y de la sociedad. Se fundamenta en los principios de
la Constitucién Politica sobre el derecho a la educacion que tiene toda persona, en
las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra y en su caracter
de servicio publico.

De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica, define y desarroila la
organizacion y la prestacion de la educacion formal en sus niveles preescolar,
basica (primaria y secundaria) y media, no formal e informal, dirigida a nifios y
jovenes en edad escolar, a adultos, a campesinos, a grupos étnicos, a personas en
situacion de discapacidad fisica, sensorial y psiquica, con capacidades
excepcionales, y a personas que requieran rehabilitacion social.

La Educaciéon Superior es regulada por ley especial, excepto lo dispuesto en la
presente Ley.” (Congreso de la Republica, 1994)

“ARTICULO 55. Definicion de etnoed! Se entiende por educacion para
grupos étnicos la que se ofrece a grupos o comunidades que integran la
nacionalidad y que poseen una cultura, una lengua, unas tradiciones y unos fueros
propios y autoctonos. Esta educacion debe estar ligada al ambiente, al proceso
productivo, al proceso social y cultural, con el debido respeto de sus creencias y
radiciones”.

Ley 1324 de 2009 “Por la cual se fijan parametros y criterios para organizar el
1 de luacién de r itados de Ia calidad de la edi se dictan
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normas para el fomento de una cultura de la evaluacion, en procura de facilitar
la insp ion y vigil: ia del Estado y se transforma el ICFES.”

e FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

Sentencia T-300-18: Los derechos fundamentales a la autonomia y a la identidad
étnica y cultural de las Comunidades Indigenas, son los pilares esenciales de la
garantia de una sociedad diversa y pluriétnica. Se traduce en la facultad que tienen
estos pueblos de conservar sus tradiciones, usos y costumbres conforme con sus
creencias y convicciones. El Estado tiene la obligacion correlativa de garantizar que
los pueblos indigenas gocen efectivamente de una autonomia y conserven su
identidad étnica, y una forma de hacerlo, es asegurar que las nuevas generaciones
que nacen dentro de las Comunidades Indigenas y étnicas, tengan acceso a una
educacion especial y diferenciada, que ensefe su historia, su lengua, sus creencias
y proyectos de vida.

enfatizando en el pronunciamiento de la Corte constitucional en la referida
sentencia, sostiene que: “/a etnoeducacioén es un derecho fundamental con enfoque
diferencial ya que garantiza el acceso a una educacion de calidad, basada en el
“reconocimiento y respeto de la diversidad e identidad étnica y cultural’y permite el
reconocimiento de las Comunidades Etnicas en su cultura, idioma, tradiciones y
conocimientos”.

Sentencia T-106-19: “El derecho a la educacién es fundamental, dado que: (i) es
objeto de proteccion especial del Estado; (i) es presupuesto basico de la efectividad
de otros derechos fundamentales, como la escogencia de una profesion u oficio, la
igualdad de oportunidades en materia educativa, la realizacion personal, el libre
desarrollo de la personalidad, y el trabajo, entre otros; (iii) es uno de los fines
esenciales del Estado Social y Democratico de Derecho; (iv) esta comprendido por
la potestad de sus titulares de reclamar el acceso y la permanencia en el sistema
educativo 0 a uno que permita una “adecuada formacion”; y (v) se trata de un
derecho deber que genera obligaciones reciprocas entre todos los actores del
proceso educativo”.

Sentencia T-049-13: La Corte Constitucional recordé que a los grupos étnicos les
asiste, de manera general, el derecho fundamental a la educacion y, de manera
especifica, el derecho a recibir una formacién y ensefianza que respete y desarrolle
su identidad cultural.

La Corte preciso que el derecho fundamental a una educacion especial tiene sustento

en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, incorporado al
derecho interno mediante la Ley 21 de 1991.

La sentencia recuerda que la etnoeducacion, ademéas de ser un derecho fundamental
de caracter universal, constituye un derecho fundamental con enfoque diferencial para
los miembros de las comunidades indigenas. Adicionalmente, este derecho reviste una
especial importancia para la garantia efectiva de otros derechos fundamentales, lo que
implica el goce efectivo de todos los derechos asociados al ejercicio de una ciudadania
plena. Finalmente, indicé que la etnoeducacion hace parte del contenido normativo del
derecho a la diversidad e identidad cultural, y su garantia implica la supervivencia y
preservacion de la riqueza étnica y cultural de las comunidades indigenas. Teniendo en
cuenta lo anterior, la Corte le ordené a la Secretaria de Educacion del Cauca y al
Ministerio de Educacion realizar la concertacion y consulta previa con las comunidades
indigenas, para determinar qué docentes cumplen las condiciones de etnoeducadores,
con el fin de nombrarios en propiedad.

V. COSTO FISCAL

La Ley 819 de 2003, "Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, en
su articulo 7, establece la necesidad de realizar un analisis del impacto fiscal de las
normas. En cumplimiento de esta disposicion, se realiza el siguiente analisis:

La implementacién de pruebas Saber diferenciadas y contextualizadas para los
colegios etnoeducativos no representa un gasto fiscal adicional significativo, ya que
puede ser ejecutada a través de la reestructuracion de procesos existentes en el ICFES,
utilizando la infraestructura actual para realizar los ajustes sin requerir la creacion de
nuevos mecanismos administrativos. Esta adecuacion se fundamenta en la
construccion del Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP), que otorga soporte legal
para desarrollar evaluaciones adaptadas y diferenciadas, y permite justificar posibles
gastos adicionales en la medida en que dicha norma busca garantizar un enfoque
educativo equitativo y contextualizado.

Es importante resaltar que los beneficios de esta medida, como el acceso mas
equitativo a la educacion superior y el desarrollo integral de las comunidades
etnoeducativas, no solo justifican cualquier posible inversion inicial, sino que también
promueven la equidad y el reconocimiento de las particularidades culturales y sociales
de estas comunidades. Esta inversion adicional, de ser requerida, se enmarca dentro
de las prioridades de equidad educativa y tiene un alto potencial de retorno social.

Asimismo, se ha solicitado el concepto de impacto fiscal al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en conformidad con la normatividad vigente.

VI. CONFLICTO DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se procede a realizar el siguiente analisis.

El presente proyecto de ley no genera conflictos de interés, puesto que no crearia
beneficios particulares, actuales y directos a los congresistas, a su cényuge,
compariero o compafera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto en la ley.

Asi, se considera que para la discusion y aprobacion de este Proyecto de Ley no existen
circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los
Congresistas, ya que esta es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta,
con lo cual no se materializa una situacion concreta que permita configurar un beneficio
particular ni actual.

Sin embargo, la decision es netamente personal en cuanto a la consideracion de
hallarse inmerso en un conflicto de interés, por lo que todo impedimento que se
presente en el curso del tramite legislativo debera tener la virtualidad de poner en
evidencia la alteracion o beneficio a favor o en contra del congresista o de sus parientes
dentro de los grados previstos por la norma, de manera particular, actual y directa.
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PROYECTO DE LEY No. DE 2024 CAMARA

"PROYECTO DE LEY PARA EL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS A LA ADAPTACION CULTURAL DE LOS EXAMENES DE ESTADO EN
INSTITUCIONES ETNOEDUCATIVAS, PARA LA EQUIDAD EN EL PAis"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto incorporar un enfoque equitativo
en las evaluaciones de medicion de calidad de la educacién y en su aplicacion.
Pretende que las evaluaciones sean contextualizadas al ambiente, al proceso
productivo, al proceso social y cultural de quienes pertenezcan a instituciones
etnoeducativas. Paralelamente, busca garantizar el reconocimiento de las
desigualdades existentes en los contextos de aprendizaje y promover activamente la
igualdad de oportunidades para acceder a educacién de calidad. Esto convertira a las
evaluaciones de medicion de calidad de la educacion en una via equitativa para acceder
a educacion superior de excelencia.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 1324 de 2009 quedando asi:

ARTICULO 1°. Parametros y criterios. E| Estado en el ejercicio de su funcion
suprema de inspeccion y vigilancia de la educacion tiene el deber de valerse de
examenes de Estado y otras pruebas externas, para medir el nivel de cumplimiento
de sus objetivos y buscar el mejoramiento continuo de la educacion.

La evaluacion realizada a través de los examenes de Estado y otras pruebas
externas sera practicada bajo los siguientes principios: independencia, igualdad,
comparabilidad, periodicidad, reserva individual, pertinencia, relevancia y equidad.

Es deber del Estado y de todos los miembros de la comunidad educativa propiciar
y facilitar las evaluaciones pertinentes, con respeto a los mismos

principios enunciados en el inciso anterior y a las garantias y limites previstos
en la Constitucion y esta ley.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 1324 de 2009 quedando asi:

ARTICULO 2°. Definiciones. Es evaluacion "externa” e independiente la
que se realiza por pares académicos coordinados por el ICFES, a los
establecimientos educativos o las instituciones de educacion superior, a los
cuales, o a cuyos estudiantes, ha de practicarse la evaluacion, bajo el
ejercicio de la libertad y la responsabilidad.

Es evaluacion "comparable” y "periédica” la que se realiza con metodologias
uniformes, con regularidad a varias instituciones o personas de varias
regiones en el pais, o de varios paises.

Es evaluacion "igualitaria”, la que garantiza a las personas e instituciones la
misma proteccion y trato al practicarla y al producir y dar a conocer sus
resultados, sin perjuicio de la obligacién de que los informes agregados den
cuenta del contexto particular de las poblaciones e instituciones evaluadas,
como condicion de equidad.

Es evaluacién "equitativa”, aquella que permite integrar el enfoque de
inclusién y contribuye a un sistema evaluativo accesible desde la
inscripcion, disefio de preguntas, construccion de examenes y
aplicacién, atendiendo las particularidades de los grupos étnicos y de
personas _en condicién de discapacidad, quienes representan la
diversidad del pais.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 7 de la Ley 1324 de 2009 y adicionese
paragrafo, quedando asi:

ARTICULO 7°. EXAMENES DE ESTADO Y LA MEDICION DE LA CALIDAD
DE LA EDUCACION INICIAL EN COLOMBIA. El Instituto Colombianc para la
Evaluacion de la Educacion -ICFES-, practicara los siguientes examenes de
Estado e instrumentos de medicién:

1. Medicién nacional de la calidad de la educacién inicial que ofrecen las
instituciones educativas en el nivel preescolar.

2. Exémenes para evaluar oficialmente la educacién basica primaria y
secundaria.

3. Examenes para evaluar oficialmente la educacion formal impartida a quienes
terminan el nivel de educacion media, o a quienes deseen acreditar que han
obtenido los conocimientos y competencias esperados de quienes terminaron
dicho nivel.

4. Examenes para evaluar oficiaimente la educacion formal impartida a quienes
terminan los programas de pregrado en las instituciones de educacién superior.

La practica de la medicién de la calidad de la educacion inicial en Colombia
debera implementarse a mas tardar dos (2) afos después de la entrada en
vigencia de la presente ley y debera ser financiada por el Ministerio de
Educacion Nacional.

La practica de los examenes de Estado a los que se refieren los numerales 3)
y 4) anteriores son obligatorios en cada institucion que imparta educacion
media y superior, y son requisito para obtener el titulo respectivo y para ingresar
al siguiente nivel educativo. Cada institucion inscribira en los examenes de
Estado a todos los alumnos que se encuentren registrados exclusivamente en
el nivel o programa respectivo en el Sistema de Matriculas del Ministerio de
Educacion Nacional, quien es el responsable de definir los parametros de la
evaluacion conforme con el articulo 1 de la Ley 1324 de 2009, asi como los
objetivos especificos para cada nivel o programa establecidos en las leyes 115
de 1994 y 30 de 1993, las que las modifiquen o reglamenten. El ICFES
reportara los resultados, con base en los cuales el Ministerio de Educacion
Nacional y las entidades territoriales estableceran proyectos de mejoramiento
del sistema educativo.

El contenido tematico de los examenes de Estado a los que se refieren los
numerales 2 3) para estudiantes de Instituciones Etnoeducativas en

zonas urbanas y rurales debera contar con un_enfoque diferencial
contextualizado al ambiente, al proceso productivo, al proceso social y
cultural, respetando sus usos y costumbres. Esta practica se debera
implementar a mas tardar dos (2) aiios después de la entrada en vigencia

de la presente ley y sera reglamentada y financiada por el Ministerio de
Educacién Nacional.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Educacién Nacional debera
reglamentar la aplicacion de la medicion de la calidad de la educacién inicial en
el nivel preescolar y de los examenes de Estado.

El ICFES, en la realizacion de los examenes de Estado establecidos en los

numerales 3 y 4, debera hacerlo en condiciones que cubran todos sus costos,
segun los criterios de contabilidad generalmente aceptados. Los costos se
estableceran de conformidad con la Ley 635 de 2000. Los costos se
recuperaran con el cobro directo a los evaluados, segln su capacidad de pago,
en los términos que defina el Gobierno nacional a través del Ministerio de
Educacion Nacional. El recaudo se hara siempre por cuenta y riesgo del ICFES
e ingresara a su patrimonio.

PARAGRAFO 1°. La medicién de la calidad de la educacién inicial a la que se
hace referencia en el numeral 1) y los examenes para evaluar oficialmente la
educacion basica primaria, secundaria y media, a los que se hacen referencia
en los numerales 2) y 3), deberan incluir la evaluacién de capacidades,
competencias y habilidades sociales, emocionales y ciudadanas para la paz,
con el objetivo de valorar la formacién integral de los estudiantes.

PARAGRAFO 2°. El Instituto Colombiano para la_Evaluacién de la
Educacion — ICFES debera garantizar la no aplicacién de la prueba de
inglés a los miembros de comunidades indigenas o de grupos étnicos con
tradicion lingiiistica propia que manifiesten durante el proceso de
inscripcion al examen de Estado al que se refiere el numeral 3} y 4) que no
desean presentar la prueba de inglés.

Articulo 5. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

AN LORETO GOMEZ
epresentante a la Camara por La Guajira
Partido Conservador
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