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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 57 de la sesion plenaria presencial del dia miércoles 17
de abril de 2024.

La Presidencia de los honorables Senadores: Ivan Leonidas Name Vazquez, Maria
José Pizarro Rodriguez y Didier Lobo Chinchilla.

En Bogota, D. C., a los diecisiete (17) dia del
mes de abril de dos mil veinticuatro (2024) previa
citacion, se reunieron en el recinto del honorable
Senado de la Republica los miembros del mismo,
con el fin de sesionar en pleno.

I
Llamado a lista

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Ivan Leonidas Name Vasquez, indica a
la Secretaria abrir el registro electrénico para el
respectivo control de asistencia de los honorables
Senadores:

Registro de Asistencia
Honorables Senadores
Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Radul
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Barrera Rodriguez Josue Alirio
Barreto Castillo Miguel Angel
Barreto Quiroga Oscar
Bedoya Pérez Sor Berenice
Benavides Mora Carlos Alberto
Benavides Solarte Diela Liliana
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés

Bitar Castilla Liliana Esther
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette

Cabal Molina Maria Fernanda
Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Castro José Vicente
Castafieda Gémez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagui Florez Julio Elias

Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert

De la Calle Lombana Humberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Durén Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicoléas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Fl6rez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
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Fl6rez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Cubillos Julian

Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOomez Amin Mauricio

Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Holguin Moreno Paola Andrea
Hurtado Sanchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Ldépez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Luna Sanchez David Andrés
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Mardn Juan Sammy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vésquez Ivan Leonidas
Padilla Villarraga Andrea

Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pineda Garcia Marcos Daniel
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de JesUs
Riascos Riascos Paulino

Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Silva Idrobo Ferney

Tamayo Tamayo Soledad

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Uribe Turbay Miguel

Valencia Laserna Paloma Susana
\ega Pérez Alejandro Alberto
Virgliez Piraquive Manuel Antonio
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zuleta Lopez Isabel Cristina

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Diaz Plata Edwing Fabian
Garcia Turbay Lidio Arturo
Farelo Daza Carlos Mario
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Marin Lozano José Alfredo
17.1V. 2024

Bogeta D.C. Abril 02 de 2024

H.S
VAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente del Senado de la Republica

Ciudad

REF: SOLICITUD

FABIAN DIAZ PLATA, identificado con cédula No 1.102.363.825. Me permito solicitar comision
oficial para asistir en calidad de Parlamentario Andino, al periodo de sesiones que se llevara
a cabo en la Republica de Chile, entre el 16 y 21 de Abril del presente afio. Gracias por la
atencidn prestada. Se adjunta soporte correspondiente.

Cardialmente,

il

Lg

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

CERTIFICACION

El suscrite Secretario General del Parlamento Andino, de conformidad
a lo establecido en el Reglamento General de este organismo
internacional con Sede en Colombia e identificadc con Nit:
860529371-1, certifica por medio de la presente que el senador
FABIAN DIAZ PLATA, en su calidad de parlamentario andino
designado por el Congreso de la Republica, ha sido convocado al
Periodo de Sesiones que se llevara a cabo en la Replblica de Chile
entre el 16 y el 21 de abril del presente afio.

El presente certificado se expide a peticion del interesado el dia uno
(1) dias del mes de abril de 2024.
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RESOLUCION 2¥9
FECHA (0ot |ou| 2024 )

"Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica autoriza una Comision
Oficial a un Senador de la Republica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la
Ley 5° de 1992; y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Reptiblica, como érgano de orientacion y direccion
dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de tomar las
decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de
1992.

Que para las Comisiones Oficiales reguladas por el numeral 2 del articulo 90 de la Ley 5 de
1992, concordante con el Decreto 648 de 2017, sera concedidas siempre y cuando existan
invitaciones de Gobiernos Extranjeros u Organismos Internacionales y a potestad de la
Mesa Directiva — numeral 4 del articulo 2.2.5.5.22, esta Comision podra ser otorgada al
interior o exterior del pais.

Que el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, sefiala: “Son excusas que permiten justificar las
ausencias de los Congresistas a las sesiones, ademas del caso fortuito, la fuerza mayor en
los siguientes eventos: (...) 3. La autorizacion expresada por la Mesa Directiva o el
Presidente de la respectiva Corporacion, en los casos indicados en el presente
Reglamento.”

Que mediante oficio radicado el 02 de abril del 2024, el Senador de la Republica Senador
FABIAN DIAZ PLATA, identificado con cédula de ciudadania 1.102.363.825, con el fin de
asistir en calidad de Parlamentario Andino, al periodo de sesiones que se llevara a cabo de
la Republica de Chile, entre el 16 y 21 de abril de 2024.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder Comisién Oficial al Senador de la Republica FABIAN
DIAZ PLATA, identificado con cédula de ciudadania 1.102.363.825, con el fin de asistir en
calidad de Parlamentario Andino, al periodo de sesiones que se llevard a cabo de la
Republica de Chile, entre el 16 y 21 de abril de 2024. De acuerdo a la parte considerativa
del presente acto administrativo.

RESOLUCION 289
FECHA (04|04 | 2024)

Paragrafo: La Comisién Oficial no generara erogacion presupuestal alguna al Senado de
la Republica en lo que corresponde a vidticos y tiquetes aéreos.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucion servira de excusa valida por su
inasistencia a las Sesiones plenarias y de Comision que se llegaren a convocar.

PARAGRAFO: Se entiende que por efectos de desplazamiento a los Senadores se le
otorgara el tiempo de viaje estrictamente necesario.

ARTICULO TERCERO: La Presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion,
y quedara sin efectos en el evento en que el Senador de la Republica mediante escrito
manifieste no hacer uso de esta autorizacion, la cual hard parte integral de este acto
administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resolucion a la Presidencia del Senado, Direccion General Administrativa, Seccion de
Relatoria, a la Comision de Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de
Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccién de Leyes,
Subsecretaria General Del Senado y al Senador.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota a los...

NIDAS NAME VASQ\)
Prefld te

J

AW
MARIA JOS&EA RO, RODRIGUEZ
Primera Vice identa

Proyect6: Paula Andrea De La Rosa Henao \ }
Revis6: Pedro Gabriel Mendivil Guzman

Secretaria General <secretaria.general@senado.gov.co>
Para: Diana Sofia Reyes Gonzalez <diana.reyes@senado.gov.co>

16 de abril de 2024, 18:13

rrrrrrrrrr Forwarded message ---------
De: Lidio Arturo Garcia Turbay <lidio.garcia@senado.gov.co>

Date: mar, 16 abr 2024 a las 16:24

Subject: Excusa por calamidad familiar

To: Seccion Relatoria gov.co>, General gov.co>

De manera atenta y respetuosa, me dirijo a ustedes con el propésito de presentar excusa por calamidad familiar,
teniendo en cuenta que mi esposa se encuentra en delicado estado de salud, por lo que tengo que ausentarme los dias
15,16 y 17 de abril de 2024. Agradezco su valiosa colaboracion

Abril 15 de 2024 Barranquilla — Atlantico

CERTIFICADO MEDICO

Por II infi que la p MATILDE TOLOSA con identificacion

455211 quirurgico para EXPLANTACION MAMARIA +
REGONSTRLIOCION + PEXIA.

DIAGNOSTICO

1. Otros trastornos de la mama, no especificados.

PLAN DE TRATAMIENTO

R i6 ia + Explantacién + Pexia

Programacién quirtrgica: 15 de Abril de 2024

NOTA: La paciente debe estar en periodo de p por 2 tand
desde el dia de su cirugia.

Cordialmente,

g
A

DR. VERO SOTO VARGAS

Cirujano — Especialista en Medicina Estética
RM 635982013

cel. 316-8869990
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Por favor considere el medio ambiente antes de imprimir este correo electrénico!
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

Este correo y a informacion contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatarios I Congreso de Ia Repiiblica de Colombia-
Senado de la Repiblica informa a quien pueda haber recibid: por error que contiene cuyo uso, copia, reproduccion o distribucion ests

prohibida. i no es mismo y recibe este correo por error, le rogamos lo ponga en conocimiento del emisor y proceda a su eliminacién

sin copiarlo, imprimirlo o utilizarlo de ningtin modo.
CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the information contained in or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressee. The Congress of the Republic of
Colombia - Senate of the Republic informs to whom it may receive it in error that it contains privileged information and its use, copy, reproduction or distribution is
prohibited. If you are not an intended recipient of this E-mail, please notify the sender, delete it and do not read, act upon, print, disclose, copy, retain or redistribute any
portion of this E-mail

SGE-CE- -

SECRETARIA GENERAL DEL SENADO
RECIBIDO: CATALINA CRUZ

FECHA /04/2024

Por favor considere el medio ambiente antes de imprimir este correo electrénico!
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

Este correo y a informacion contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatarios. £l Congreso de Ia Repiiblica de Colombia-
Senado de la Repblica informa a quien pueda haber recibids

por error que contiene cuyo uso, copia, reproduccion o distribucién ests

prohibida. Si no es

mismo y recibe este correo por error, le rogamos lo ponga en conocimiento del emisor y proceda a su eliminacién
sin copiarlo, imprimirlo o utilizarlo de ningtn modo.
CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the information contained in or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressee. The Congress of the Republic of
Colombia - Senate of the Republic informs to whom it may receive it in error that it contains privileged information and its use, copy, reproduction or distribution is
prohibited. If you are not an intended recipient of this E-mail, please notify the sender, delete it and do not read, act upon, print, disclose, copy, retain or redistribute any
portion of this E-mail

Bogota D.C., 16 de abril de 2024

Doctor

IVAN NAME
Presidente

Senado de la Repliblica
ES.D.

Respetado Doctor Name,

De manera atenta, me permito solicitar un permiso de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica por la fecha relacionada a continuacion:

Dia 1: miércoles 17 de abril de 2024
En ese sentido, solicito de manera respetucsa se sirva expedir el acto
administrativo correspondiente, y autorizar lo pertinente de acuerdo con la Ley 5
de 1992 para ausentarme de mi ejercicio congresional por el dia sefialado. Lo
anterior, debido a motivos personales que me impiden cumplir con mi deber
legislativo.

Muchas gracias por su amable colaboracién,

Cordialmente,

RESOLUCION 3078
FECHA( /&/ oy [ 2o2y)

*Por medio de la cual la Mesa Directiva del S
doaun$S

do de la Repbli o un permi
dor de la Repblica®

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus f: ial las conferidas en la

Itades legales y en
Ley.‘?da 1992y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Replblica, como 6rgano de crientacién y direccién
dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de tomar las
decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos en el arliculo 41 de la ley 5 de
1992,

Que el articulo 2.2.5.5.17 del Decreto 648 del 19 de abril de 2017, por el cual se modifica y
adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica

tablece *Permiso do. El leado puede solicitar por escrito permiso
remunerado hasta por tres (3) dias hébiles cuando medie justa causa. Corresponde al
nominador o a su delegado la facultad de autorizar o negar los permisos”,

Que mediante oficio radicado el dia 16 de abril de 2024, el Senador CARLOS MARIO
FARELO DAZA, identificado con cédula de ciudadania 72.346.359, solicita permiso por el
dia 17 de abril de 2024, lo anterior con el fin de alender asuntos personales.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Corporacién,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Conceder permiso do al Senador CARLOS MARIO
FARELO DAZA, idenlificado con cédula de ciudadania 72.346.359, por el dia 17 de abril

de 2024.De conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

Pardgrafo Primero: La p te Resolucidn no genera ni i
con cargo al Senado de la Repl]hllca por concepto de viticos, hquehes aéreos y r.ualquner
ofro emolumento de esa naturaleza.

Paragraf jo: La P te Resolucitn servird de excusa valida por su inasistencia
y de Comisién que se lleg a

RESOLUCION 30113
FECHA({ /¢ /oY 102y )

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion,
¥ quedara sin efectos en el evento en que el Senador de la F i di escrilo
anticipado a la fecha de dicha autorizacién manifieste no hacer uso >dela mima, la cual hara
parte integral de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: La Direccién General Administrativa del Senado de la Republica,
hquldaré la presente novedad en los términos establecidos en las normas y procedimientos

sobre la materia, de acuerdo a la peticion del Senador, la cual hara pare
del presente acto administrativo

ARTICULO CUARTO: Para lo de su oompetencaa expldanse ccmas de Ia presenne
resolucién a la Presidencia del d Admir de
Relatoria, a la Comision de Acreditacién Ducurrlsmal Oficina de Protocolo, a la Oficina de
Recursus Humanos, Registro y Conlrol, Presupuesto, Pagaduria, Seccién de Leyes,
Subsecretaria General Del Ssnadu y al Senador.

PUBLIQUESE, COMUNHUE cuupuse
Dada en Bogoté a los... E
NAME VASQUEZ

IvAN CEONID.

h Presjﬁenhe

U% Lx & ,ﬁwm
MARIA JOSE PIZARRO GUEZ .

Primera Vice

et General

GACETA DEL CONGRESO 1813
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Senador Carlos Andrés Trujillo G.

Bogota, 13 de marzo de 2024

Honorable Senador

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente Senado de la Republica
E.SD

Asunto: Solicitud salida del pais convocatoria sesiones ordinarias del mes
de Abril de 2024.

Respetado Presidente,

En mi condicién de integrante del Parlamento Andino me permito informar que he sido
convocado al periodo ordinario de sesiones, Por lo anterior, comedidamente me permito
solicitar permiso para ausentarme de las sesiones de Plenaria y Comisiones que se
puedan convocar durante los dias del 16 al 22 de Abril de 2024 Asi como para salir del
pais durante las mencionadas fechas. A la ciudad de Chile, de conformidad a la agenda
adjunta.

Cabe anotar que los gastos de mi desplazamiento y participacion en la citada reunién no
generan erogacion alguna para el Senado de la Republica.

Agradezco su amable atencion,

Senador Republica de Colombia
Partido Conservador Colombiano
Parlamento Andino

RESOLUCION Z36
FECHA ( 20{03( 20 )

"Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica autoriza una Comision
Oficial a un Senador de la Republica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la
Ley 52 de 1992; y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como érgano de orientacion y direccion
dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de tomar las
decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de
1992.

Que para las Comisiones Oficiales reguladas por el numeral 2 del articulo 90 de la Ley 5 de
1992, concordante con el Decreto 648 de 2017, sera concedidas siempre y cuando existan
invitaciones de Gobiernos Extranjeros u Organismes Internacionales y a potestad de la
Mesa Directiva — numeral 4 del articulo 2.2.5.5.22, esta Comisién podréa ser otorgada al
interior o exterior del pais.

Que el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, sefala: “Son excusas que permiten justificar las
ausencias de los Congresistas a las sesiones, ademas del caso fortuito, la fuerza mayor en
los siguientes eventos: (...) 3. La autorizacion expresada por la Mesa Directiva o el
Presidente de la respectiva :‘Corporacion, en los casos indicados en el presente
Reglamento.” -

Que mediante oficio radicado por correo electronico el dia 13 de marzo de 2024, el Senador
de la Republica CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ, identificado con cédula de
ciudadania 98.628.532, en calidad de miembro del Parlamento Andino, solicita autorizacion
para asistir a la convocatoria de sesiones que se llevara a cabo en la ciudad de Chile, a
partir del 16 al 22 de abril del 2024.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder Comisién Oficial al Senador CARLOS ANDRES
TRUJILLO GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania 98.628.532, con el fin de
asistir en calidad de Parlamentario andino designado por el Congreso de la Reptblica de
Colombia para participar del periodo ordinario de sesiones del Parlamento Andino, que
tendra lugar ciudad de Chile, a partir del 16 al 22 de abril del 2024. De acuerdo a la parte
considerativa del presente acto administrativo.

RESOLUCION 236
FECHA ( 0| os/zou{ )

Paragrafo: La Comision Oficial no generara erogacion presupuestal alguna al Senado de
la Republica en lo que corresponde a viaticos y tiquetes aéreos.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucion servira de excusa valida por su
inasistencia a las Sesiones plenarias y de Comision que se llegaren a convocar.

PARAGRAFO: Se entiende que por efectos de desplazamiento a los Senadores se le
otorgara el tiempo de viaje estrictamente necesario.

ARTICULO TERCERO: La Presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion,
y quedara sin efectos en el evento en que el Senador de la Republica mediante escrito
manifieste no hacer uso de esta autorizacion, la cual hara parte integral de este acto
administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resolucién a la Presidencia del Senado, Direccion General Administrativa, Seccién de
Relatoria, a la Comision de Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de
Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria, Secciéon de Leyes,
Subsecretaria General Del Senado y al Senador. .

PUBLIQUESE, C!

Dada en Bogota a los...

t
MARIA JOSE R
Primera VicepreSidenta

(e it (giami)le

DIDIER L@BO CHINCHI
Segun i i

GREGORIO ELJA

Secretario G#heral Qw

Proyecté: Paula Andrea De La Rosa Hena =
Revis6: Pedro Gabriel Mendivil Guzman aP’v\/wc

Bogota D.C., 05 de marzo de 2024

Honorables ) )

OSCAR HERNAN SANCHEZ
Vicepresidente .
JUANA CAROLINA LONDONO
FABIAN DIAZ i

CARLOS ANDRES TRUJILLO
OSCAR DARIO PEREZ
Parlamentarios Andinos
Delegacion Republica de Colombia
Ciudad-

Respetados y respetada,

Como es de su conocimiento, la Plenaria del Parlamento Andino
aprobd en el mes de enero el calendario correspondiente a las
sesiones del 2024. Considerando que para el mes de abril se tiene
previsto realizar el periodo de Sesiones en Chile, quiero solicitar a
ustedes muy respetuosamente que puedan definir sus itinerarios
con antelacion para que podamos adquirir los pasajes a un mejor
precio y poder reducir costos.

Las fechas confirmadas de las sesiones son los dias 17, 18 y 19 de
abril, por tal razén lo ideal seria viajar desde el 16 y retornar el 20.

De igual forma, quiero recordar que, de acuerdo con vuestra
decision, “todo cambio en los itinerarios después de expedidos los
tiguetes corre por cuenta de cada uno”.

La coordinadora de protocolo Camila Arias les enviara las opciones
de vuelos y aerolineas para las fechas previstas.

Sin otro particular, me suscribo de Ustedes con sentimientos de
consideracion y respeto.
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Piedecuesta-Santander, 16 de abril de 2024

Doctor

GREGORIO ELJACH
Secretario

Senado de la Republica

Ref. Excusa de inasistencia por incapacidad

Estimada Doctor Eljach,

Por medio de la presente, me permito presentar excusa por no asistir a la Sesion de la
Plenaria del Senado convocada para el dia de hoy 16 de abril del afio en curso,
debido a incapacidad médica.

En virtud de lo anterior, envio incapacidad médica para los fines pertinentes.
Agradezco su comprension y estaré atento para asistir a las siguientes convocatorias
que cite la Plenaria.

Cordialmente,

JOSE, FREDdMARiN LOZANO
Senaglor de la Republica

NIT: 900066345 - 4 - E.S.E HOSPITAL LOCAL DE PIEDECUESTA
Cra 5 N° 5 - 59 Centro - Piedecuesta

Teléfono: 6650446

facturacion_electronica@hlp.gov.co

R_RSS_HC_ORD_MEDICAS_N
Impreso por: LCRP - 15 /04 /2024 02:02 pm

@

HOSHTALLOCAL D
PIEDECUESTA
Version del reporte

ORDEN DE INCAPACIDAD

DialMes| Afio [Hora Atencion| Historia Clinica| _ Nro. item Nro. Cuenta | Tipo Usuario Tipo Afiliado Edad
1504 [2024] 1344 13871800 | 0021758020003 Contributivo Cotizante 42 Afos
Nro. Teléfono| Nro. Celular |Nro. Identificacion 'Sexo|Estado Civil Fecha de Nacimiento [Nro. Carnet Zon:
cC: 13871800

Municipio

PIEDECUESTA
Especialidad Tratante
MEDICINA GENERAL

Nombres D
JOSE ALFREDO MARIN LOZANO SANTANDER
[T Codigo| Administradora

EPS005|E.P.S SANITAS SAS.
Origen de incapacidad: Comun Tipo de incapacidad: Medica
DIAGNOSTICOS
DX Principal Ingreso: [N[2[3[] COLICO RENAL, NO ESPECIFICADO

D 50 1:[N12/019] CALCULO URINARIO, NO ESPECIFICADO.

Fecha Inicial Incapacidad: 2024-04-15
Observacion de Incapacidad
N23X - COLICO RENAL, NO ESPECIFICADO
N209 - CALCULO URINARIO, NO ESPECIFICADO

Fecha Final Incapacidad: _2024-04-17 Dias de Incapacidad 3 Dias

FIRMA DEL PACIENTE FIRMA DEL MEDICO O ¥ER! SPONSABLE

Por Secretaria se informa que se ha registrado
qudrum decisorio.

Siendo las 12:28 p. m., la Presidencia manifiesta:
abrase la sesion y proceda sefior secretario a dar
lectura al orden del dia para la presente sesion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del dia para
la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

ORDEN DEL DIA

Para la sesion plenaria presencial del dia
miércoles 17 de abril de 2024.

Hora: 11:00 a. m.
I

Llamado a lista
1

Himno Nacional de la Republica de Colombia
Il
Anuncio de proyectos

v

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate.

1. Proyecto de Ley numero 293 de 2023
Senado, por medio de la cual se establece el sistema
de proteccion social integral para la vejez.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Norma Hurtado Sénchez, Nadia
Georgette Blel Scaff, Martha Isabel Peralta Epieyu,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo y Miguel Angel
Pinto Hernandez (Coordinadores), Ana Paola
Agudelo Garcia, Berenice Bedoya Pérez, Omar de
Jesiis Restrepo Correa, Polivio Leandro Rosales
Cadena y Beatriz Lorena Rios Cuéllar.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 203 de 2023 - 435 de
2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 575 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero Ponencias Negativas
1537 de 2023 y 114 de 2024 - Ponencia Alternativa
1434 de 2023 y Ponencia Mayoritaria 1423 de
2023

Autores: Ministra del Trabajo, doctora Gloria
Inés Ramirez Rios.

Honorables Senadores César Gloria Inés Flérez
Schneider y Augusto Pachon Achury.

Honorables Representantes David Ricardo
Racero Mayorca, Agmeth Scaff Tijerino, Jorge
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Alejandro Ocampo Giraldo, Erick Adrian Velasco Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Burbano, German José GOmez LoOpez y Eduard  Senadores Yuly Esmeralda Herndndez Silva

Giovanny Sarmiento Hidalgo.

**k*x

2. Proyecto de Ley numero 242 de 2024
Senado, 141 de 2023 Camara, por medio del cual la
nacion se asocia a la conmemoracion del centenario
del municipio de Marquetalia, departamento de
Caldas, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
José Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1190 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 200 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 344 de 2024.

Autores: Honorables Senadores Guido Echeverri
Piedrahita, German Alcides Blanco Alvarez y
Humberto de la Calle Lombana.

Honorables Representantes Juana Carolina
Londorio Jaramillo, Wilder Iberson Escobar Ortiz Y
Juan Sebastian Gomez Gonzales.

*kx

3. Proyectode Ley nimero 11 de 2023 Senado,
060 de 2022 Camara, por medio de la cual se dictan
disposiciones para la reduccion de las desigualdades
de género en el sector de la infraestructura civil y la
construccion en Colombia a través de la estrategia
mads mujeres construyendo.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senadora Norma Hurtado Sanchez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 935 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1088 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1352 de 2023.

Autores: Honorables Senadores Juan Carlos
Garcés Rojas, John Moisés Besaile Fayad, Berner
Leon Zambrano Erazo, Julio Elias Chagiii Florez,
Antonio José Correa Jiménez y Juan Felipe Lemos
Uribe.

Honorables Representantes Ana Paola Garcia
Soto, José Eliécer Salazar Lopez, Astrid Sanchez
Montes de Oca, Milene Jarava Diaz, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Victor Manuel Salcedo
Guerrero, Saray Elena Robayo Bechara, Alexdander
Guarin Silva, Ana Rogelia Monsalve Alvarez, Teresa
de Jesus Enriquez Rosero, Diego Fernando Caicedo
Navas, Jorge Alberto Cerchiaro.

**k*

4. Proyectode Leynamero 74 de 2022 Senado,
por el cual se regulan las condiciones de bienestar
animal en la reproduccion, cria y comercializacion
de animales de compafiia en el territorio colombiano.

(Coordinadora), Andrea Padilla Villarraga y Andrés
Felipe Guerra Hoyos.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 890 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1175 de 2022.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 986 de 2023.

Autores: Honorable Senador Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran.

Honorable Representante Andrés Felipe Jiménez
Vargas.

*k*k

5. Proyecto de Ley numero 47 de 2022
Senado, por medio del cual se crean medidas para la
proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion,
v comercializacion de la pequefia produccion
tradicional de panela y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores  Isabel  Cristina  Zuleta  LOpez
(Coordinadora), Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Inti Raiil Asprilla Reyes, Miguel Angel Barreto
Castillo, Yenny Esperanza Rozo Zambranoy Catalina
del Socorro Pérez Pérez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 886 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1253 de 2022.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 675 de 2023.

Autores: Honorables Senadores Julian Gallo
Cubillos, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Sandra
Ramirez Lobo Silva e Imelda Daza Cotes.

**k*k

6. Proyecto de Ley numero 68 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo
132 dela Ley 2179 de 2022 o Ley del patrullero.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
José Vicente Carrefio Castro.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 889 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 276 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 821 de 2023.

Autores: Honorables Senadores José Vicente
Carrenio Castro, Esteban Quintero Cardona, José
Vicente Carrefio Castro y Alejandro Carlos Chacon
Camargo.

*k*k

7. Proyecto de Ley numero 135 de 2022
Senado, por medio de la cual se establecen criterios
sobre el reajuste de la prima de actividad para los
agentes de la policia nacional.
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Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador José Vicente Carrefio Castro.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1003 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1379 de 2022.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 738 de 2023

Autor: Honorable Senador José Vicente Carrefio
Castro.

Vv
Lo que propongan los honorables senadores.
VI
Negocios sustanciados por la presidencia.
El Presidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ.
La Primera Vicepresidenta,
MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ.
El Segundo Vicepresidente,
DIDIER LOBO CHINCHILLA.
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Ivan Leonidas Name Vasquez,
manifiesta a la Secretaria dar lectura al informe
enviado por la Corte Constitucional en el tema
del Plan de Desarrollo:

El sefior secretario va a presentar un informe
de la notificacion que nos ha llegado la Corte
Constitucional sobre el tema del plan de desarrollo
y posteriormente sometemos el orden del dia a
consideracion de la plenaria, jadelante!, sefior
Secretario.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Gracias Presidente, la decision de la Corte
Constitucional sobre la Ley 2294, que se conoce
como plan de desarrollo fue notificadaen el diade hoy
al correo oficial de la Secretaria General, mediante
una comunicacion de la Secretaria General de alla,
oficio nimero 032 de 2024. La parte resolutiva
dice, primero ordenar al Presidente del Senado de
la Republica que con el fin de subsanar el vicio de
procedimiento advertido en esta providencia en los
términos del inciso segundo del articulo 161 de la
constitucion politica, someta a debate y votacion de
la Plenaria del Senado de la Republica, el informe
de conciliacion sobre el Proyecto de Ley numero
274 de 2023 Senado, numero 338 de 2023 Camara,
antecedente Legislativo de la Ley 2294 de 2023
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 427
de 2023.

Para tal efecto el Senado de la Republica tendra
un plazo méximo de 30 dias habiles contados a
partir de la comunicacion de esta providencia,
es decir, los 30 dias comienzan a contarse desde

mafiana, lo que ordena la corte a partir de que no se
publico a tiempo por parte de la Imprenta Nacional,
no fue por el Congreso de la Republica, la Imprenta
Nacional public6 por fuera del término el informe
de conciliacion como eso le quita validez, entonces
la Corte ordena volver a hacer esa votacion de ese
informe de conciliacion que no dice que tenga que
variar, el mismo volverlo a publicar, como la Corte
no dice que haya que publicarlo antes de los 30 dias
lo vamos a incluir en la Gaceta del Congreso, se
anunciara como corresponde y antes de vencido
el término se cumplird la orden de la Corte
Constitucional.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Ivan Leonidas Name Vasquez,
manifiesta:

Sefiores senadores, estd explicando el sefior
Secretario General la notificacion que nos ha hecho
la Corte Constitucional frente al tema del Plan
Nacional de Desarrollo, les ruego por favor a todos,
jatencién! para que podamos oir el informe, adelante
sefior secretario.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Si Presidente, entonces estaba diciendo que
la Corte ordena que se discuta y vote previo a la
discusion hay que publicarlo y anunciarlo para poder
darle validez juridica a la discusion y votacion,
estamos con 30 dias a partir de mafiana habiles todos
y se va a proceder a ello, estaba diciendo es que la
informacién que se tiene porgque no ha llegado el
auto solamente este oficio es que la publicacion se
mal logro porque en la Gaceta impresa aparecié dos
horas después de que habia terminado el dia limite
para votar, luego hay que entender que no fue una
causa de la plenaria, ni de nadie del Congreso sino
de la Imprenta Nacional, que es una entidad mixta
de la Rama Ejecutiva que maneja el Ministerio del
Interior.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Ivan Leonidas Name Vasquez,
manifiesta:

Esté claro, sefior Secretario, su informe y nuestra
responsabilidad de la Secretaria General del Senado,
se tratd de un problema en la imprenta, sencillamente
procederemos a programar la sesion plenaria para el
caso, muchas gracias, sefior Secretario.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Luis Pérez Oyuela.

Palabras del honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela:

Sefior Presidente, muchas gracias, presidente
no queria hacer esta solicitud antes de someter a
consideracion el orden del dia y no va a ser una
proposicion por supuesto para modificar el orden
del dia, pero si para solicitar de manera muy formal
presidente, que la proxima semana entre martes
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y miércoles consideren ustedes agendar para la
plenaria los 100 afios de Marquetalia que se van
a celebrar el 26 de abril, saludamos a su Alcalde
Edwin Sanchez Aristizabal y le pedimos a este
congreso que no dejemos de atender ese tramite que
busca exaltar por ley de la Republica los 100 afios de
Marquetalia, el proximo 26 de abril, muchas gracias
Presidente, por su amabilidad.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
alcalde de Arauca, doctor Juan Alfredo Guenza.

Palabras del sefior Alcalde de Arauca, doctor
Juan Alfredo Guenza.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior alcalde de Arauca, doctor Juan
Alfredo Guenza:

Bueno, muy buenos dias, honorables Senadores
de la Republica, Presidente, a la Mesa Directiva,
hoy vengo en nombre de los araucanos, de los
alcaldes de mi departamento y especialmente el
sefior Gobernador, agradecerle inmensamente por
la firma de mas de 90 senadores de la Republica
para sesionar desde el departamento de Arauca,
hoy en Arauca hay un conflicto entre el ELN vy las
disidencias de las FARC, que estd arrojando una
cantidad de muertos que como araucano, como
alcalde y como ciudadano hacemos un llamado al
Congreso de la Republica y al Gobierno nacional
para que llamen a las dos organizaciones guerrilleras
a que cesen el fuego en nuestro departamento, no es
justo que en este momento estén matandose entre
ellos y convirtiendo un departamento tan prospero
y tan bonito en un escenario de guerra, donde los
mismos araucanos estamos sintiendo inseguridad,
si estamos hablando de una paz total, que sea una
paz total construida desde el territorio, donde los
dos grupos al margen de la ley muestren voluntad
y finalmente lleguen a una acuerdo desde Arauca
capital y el departamento Arauca.

Es importante que esta proposicién que ha hecho
el Senador Carrefio, acompafiada por mas de 90
senadores, ustedes la puedan votar positiva y nos
permitan a los araucanos demostrarles la realidad
que esta viviendo hoy mi departamento de Arauca,
donde ya llevamos en menos de 8 dias mas de nueve
muertos en Arauca capital, muertos que muchas
veces no salen en medios nacionales porque se
oculta larealidad del territorio, entonces, agradecerle
inmensamente sefior presidente por concederme
la palabra, al Senador Vega y al Senador Carrefio
por permitirme este espacio, muchisimas gracias
y YO espero que esa proposicion la voten positiva
para como Alcalde de la capital araucana atenderlos
como ustedes se merecen, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Fabio Rall Amin Saleme:

Rapidamente es que, qué verglienza con el
Alcalde de Arauca que viene a contarle a esta
plenaria lo que esta pasando en su municipio y este
senado no ha sido capaz de escucharlo con decencia,
sefiores Senadores, Presidente Dussan, el alcalde de
Arauca ha venido a contarnos los muertos que esta

hoy viviendo su municipio y aqui el senado no ha
sido capaz de escucharlo, yo le pediria Presidente,
que nuevamente el alcalde tenga la oportunidad
de referirse a la plenaria y que lo escuchemos con
respeto, es que estamos hablando de vidas humanas
y aqui nadie escucha, entonces yo si le pido que
nuevamente presidente Name le dé la palabra para
que lo escuchemos con respeto y anotemos lo que
estd diciendo porque es de suma gravedad lo que
esta diciendo el hoy.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Ivan Leonidas Name Vasquez,
manifiesta:

Alcalde, al estrado nos han pedido que repita su
intervencion para que sea escuchada una parte de la
patria que esta sin orden, pero antes escuchemos al
honorable Senador David Lunay enseguida usted de
nuevo, hay la Senadora Gloria Florez.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador David Andrés Luna Sanchez:

Presidente, muchas gracias, Presidente yo como
muchos colombianos oi al sefior Alcalde, que sé
que va a repetir su intervencién y lo agradezco, y
como casi 90 congresistas firmé la proposicion
que se presentd hace ya varias semanas, yo quiero
pedirle el inmenso favor que por lo menos solo
para esa proposicion permitamos un cambio del
orden del dia y la podamos votar, que el congreso
y particularmente el Senado la Republica se
desplace Arauca, es la demostracion por lo menos
de la preocupacién que tenemos por la gravisima
situacion de orden publico, seran 5, 6, 7 minutos que
tomara de este debate aprobar esa proposicion que
presento el senador Carrefio, lo que esta sucediendo
es verdaderamente grave y vuelvo y repito creo que
merece la atencion del Congreso, incluyendo por
supuesto la Comision de Paz que preside el doctor
Cepeda y muchisimas otras instancias como la
Comision de Derechos Humanos, asi que gracias
presidente por esta oportunidad.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Gloria Inés Florez
Schneider:

Gracias, sefior Presidente, un saludo muy especial
para el alcalde de Arauca, quiero informarle a mis
colegas de la de la Plenaria del Senado que hemos
hecho presencia en Arauca en distintos momentos
desde que llegamos aqui a ocupar esta curul,
primero estuvimos en una Audiencia en Saravena
de la Comision de Paz liderada por el presidente
de esa comision el Senador lvan Cepeda, hemos
hecho también una visita reciente en el marco del
programa que existe, el convenio que es congreso
en territorio en el que estuvo también el embajador
britanico y varios senadores y representantes a la
camara, visitando la ETCR de Filipinas pudimos
constatar la situacion de los firmantes de paz y la
necesidad de acompafiar la implementacion plena
de los acuerdos.

Hicimos una reunién en la capital araucana
con el gobernador, estuvieron todas las entidades
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y posteriormente yo me trasladé al Sarare y nos
reunimos con el gobernador y los alcaldes del
Sarare, fuimos con una visita también del gobierno
interinstitucional a mirar la situacion del Sarare
en materia de derechos econdmicos, sociales y
culturales, y de la situacion compleja de violencia
que vive el departamento, acompafié al Senador
Carrefio como muchos de mis colegas del Pacto
Historico en la solicitud de avanzar en una reunion
en el departamento de Arauca como debemos hacerlo
con otras regiones del pais que vive en situaciones de
violencia, el gobernador del departamento y todos los
alcaldes de ese departamento estdn comprometidos
con una visita del Senado de la Republica que seria
en la capital de Arauca, felicitamos que esté aqui el
alcalde de la capital araucana y podemos hacer una
reunién con todas las autoridades del departamento,
mas las entidades que tienen competencia sobre el
departamento de Arauca del orden nacional, para
abordar la problematica araucana y avanzar en el
plan de desarrollo de Colombia potencia de la vida
y en la construccion de la paz deteniendo la ola de
violencia que es una de nuestras prioridades.

Se me olvidaba algo muy importante, el
Presidente de la Republica estuvo en Arauquita el
14 de marzo y también hizo presencia con todo su
gabinete, Arauca no esta sola y el Pacto Histdrico ha
estado pendiente junto con otros partidos politicos
en el acompariamiento pleno a la sociedad araucana,
por eso acompafiamos la visita a ese territorio en
la que puedan estar todas las entidades empezando
por el gobernador del departamento y el alcalde su
capital, muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el Alcalde de
Arauca, doctor Juan Alfredo Guenza:

Honorables Senadores, les pido 2 minutos de
atencion por favor, les agradezco inmensamente
en nombre de los araucanos, hoy Arauca pasa por
una crisis de seguridad con mas de 500 muertos que
tuvimos el afio pasado cuando inici6 un conflicto
armado entre las disidencias de las FARC y el ELN,
en este momento, el fin de semana pasada existieron
més de 10 secuestros y los grupos al margen de la
ley estan haciendo ajusticiamiento directo donde
hay municipios donde nos arrojan diariamente dos
y tres muertos, en la capital araucana donde soy
alcalde llevaba una cifra de solamente tres muertos
en 100 dias de gobierno y un solo fin de semana me
mataron seis personas, las arrojaron al rio Arauca y
se dispard la cifra a nueve muertos.

Yo hoy les pido encarecidamente que dentro de
la proposicion del orden del dia voten la proposicion
que han solicitado sesionar desde Arauca, Arauca
es un territorio de paz, Arauca histéricamente le
ha dado la independencia en dos oportunidades al
pais, uno en la batalla Boyaca y dos cuando la crisis
econdmica que tuvo el pais la salvo fue Cafio Limon
Coverias, esel momento que el Estado y ustedes como
senadores de la Republica le devuelvan un poquito a
mi territorio, es el momento y hoy los comandantes
de las disidencias de la FARC, les estoy hablando de
alias pescado y alias Antonio Medina han mandado

videos donde se quieren sentar a negociar la paz en
el territorio con el ELN y eso es lo que queremos
los araucanos que logremos, esa Paz entre el ELN
y las disidencias de las FARC en nuestro territorio,
entonces les agradezco inmensamente, pensemos de
que la paz total se construye desde el territorio y no
desde un escritorio, de esa manera transformamos
nuestro territorio, transformamos nuestro pais y
se empieza a construir la verdadera paz que tanto
afioramos los colombianos, sin distincion de credo,
de religion y menos de politica, porque nos estan
matando a todos los araucanos, muchas gracias y
que Dios los bendiga.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez.

Palabras del honorable Senador David Luna
Sanchez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable David Luna Sanchez:

Presidente, muy breve, es que le pedi el favor
si podiamos solo para esa proposicién votarla
modificando el orden del dia y regresamos al punto
que continuamos, solo para la proposicion de
Arauca.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Ivan Leonidas Name Vasquez,
manifiesta:

Honorable Senador, esa es la que nos llevaria
a sesionar en Arauca, le he pedido a los senadores
gue la han presentado, que nos dejen antes de tomar
una decision de esas, ver como implementamos
la plenaria toma una decision de esas y hay que
hacerlo, no dejarlo como un enunciado decoroso o
como un canto a la bandera, yo le pido a su sefioria
y a los senadores que lo habiamos hablado hace un
momento, que nos dejen ver como lo implementamos
y lo hacemos, de tal manera, es que hay otras
similares con la comprension de ustedes, preferiria
que para ahora procedamos con el orden del dia, y
bajo su vigilancia el lunes o martes tomemos una
decision en la plenaria muy responsable sobre ir a
Arauca en este caso y hay otras mas.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el orden del dia de la presente sesion leido y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

Himno Nacional de la Republica de
Colombia.

En cumplimiento de la Proposicion nimero 120
A, presentada por el honorable Senador German
Alcides Blanco Alvarez y otros honorables
Senadores, se procede a reproducir, entonar el
Himno Nacional de la Republica de Colombia.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Ivan Leonidas Name Vasquez manifiesta
lo siguiente:

Este Senado debera tomar la decision la semana
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entrante, sefior alcalde de Arauca, sefioras, sefiores
senadores, de sesionar en el departamento de Arauca,
es un acto de soberania honorable senador David,
de tal manera que junto con esa propuesta habiamos
hecho una que también esta en consideracion, que
es sesionar en el norte del Cauca, tiene la palabra la
honorable Senadora Aida Quilcué.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Aida Marina Quilcué Vivas:

Muchas gracias, Presidente, colegas, senadores
y senadoras, si queria presidente recordarle que
en la reunion de voceros que me invitaron en el
Senado de la Republica quedd una propuesta para
sesionar en el departamento del Cauca, que seria
también importante, y me sumo pues al llamado del
departamento de Arauca, de hecho, se esta viviendo
unasituacion humanitaria muy complejay me parece
importante presidente, no sé ministro, para que usted
también nos ayude, es que habiamos solicitado esa
sesion también del Senado en el departamento del
Cauca, entonces estaremos a disposicion, hemos
hablado con las organizaciones sociales, las que
confluyen en el departamento del Cauca y me parece
importante que podamos hacer presencia, gracias.

El Presidente de la Corporacion, Honorable

Senador Ivan Leonidas Name Vasquez,
manifiesta:
Muy bien Senadora, con vicepresidenta

presentaremos formalmente la proposicion el lunes
para sesionar, son actos de soberania que este senado
debe asumir, tenemos entonces el norte del Cauca,
tenemos Arauca, hay una sesion solamente de la
Comision Sexta que ha presentado la honorable
senadora Sandra, entonces, todas el lunes porque
senadora Aida, una vez aprobada aqui tenemos
que hacerlo, no podemos aprobar aca y dejar eso
en veremos, va a intervenir la honorable senadora
Maria Fernanda Cabal que me ha pedido el uso de la
palabra, pero antes hay que celebrar el cumpleafios
no sé exactamente qué aniversario del honorable
Senador Ferney Silva, para quien pedimos un
aplauso, feliz cumpleafios honorable senador.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina:

Gracias Presidente, en lo referente a la sesion
que se haga en el Cauca, yo pido que haya
representatividad, que eso no sea monopolizado por
el CRIC, que vayan los cabildos independientes,
que ademas tienen todo el deseo de trabajar y salir
adelante, sin tener que ser dominados por el Consejo
Regional indigena del Cauca y que vayan los
miembros de la comunidad negra tan afectados en
el norte del Cauca, perseguidos, asesinados, muchos
son pequenos colonos, muchas fincas invadidas en
esa disputa territorial absurda, que empezé con 700
hectareas hace 8 afios hoy van en 7.000 y la pérdida
de mas de 500 empleos formales en los ingenios
azucareros, entonces aqui vamos a sesionar y vamos
a darle la voz a la gente sin monopolio, sin callar
a nadie, porque aqui no podemos seguir jugando a

la patria boba, hoy hay un soldado muerto, y tres
mas gravemente heridos en Argelia en el Plateado,
de all& de donde sacaron al ejército también, bueno,
cada vez que se negocia con los bandidos y se saca
la fuerza publica, llora la comunidad, llora la gente
buena, hagamos sesion pero hagamosla con todos.

El Presidente de la Corporacion, honorable

Senador Ivan Leonidas Name Vasquez,
manifiesta:
Muy bien honorable Senadora, vamos a

incorporar la solicitud que nos hace para que estén
todos los actores, pero le ruego el favor de que me
colabore ayudandonos a elaborar la proposicion que
traeremos al plenum, Aida, donde incluiremos a los
actores, vamos a ver el nivel que vamos a lograr que
estoy seguro que asi sera para que haya armonia.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Aida Marina Quilcué Vivas:

Gracias Presidente, yo estoy de acuerdo en la
participacion de todas las comunidades, pero creo
que la presencia del Congreso de la Republica en las
regiones sefior presidente y demas senadores es, para
que ayudemos a minimizar el conflicto y ayudar a
esas polarizaciones que se estan dando en la region,
I6gicamente esto lo resolvemos las comunidades
dentro de los espacios propios que tenemos, y eso
no es secuestro, es autodeterminacion de los pueblos
en el marco constitucional e internacional, de tal
manera que no me opongo ni lo vamos a hacer porque
somos de didlogo abierto y tenemos que dialogar los
temas, pero no con el objetivo de ir a discriminar,
sefalar, polarizar y dividir los procesos sociales del
departamento del Cauca, creo que hemos hecho un
tejido social y que esa clase de estigmatizacion o la
presencia de otros compafieros no sea para seguir
seflalando como se ha acostumbrado todas las veces,
sino para buscar salidas y construir de manera
conjunta como vamos a construir un cauca distinto,
muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Ferney Silva Idrobo:

Gracias Presidente, lo primero le agradezco
de antemano por la felicitacion de cumpleafios
y lo segundo es para unirme a las palabras de la
Senadora Aida, yo creo que lo que esta viviendo el
departamento del Cauca y en ese gesto que usted
Ilama de soberania, para nosotros es muy importante
que la plenaria del senado pueda acompafarnos allg,
pero también quiero hacer alusion a la intervencion
de la Senadora Cabal. Basicamente el Cauca ha
hecho grandes esfuerzos senadora, de pronto
no tiene conocimiento para que tanto gremios,
organizaciones sociales, sectores campesinos,
sectores afrodescendientes, consejos comunitarios
nos podamos unir en resolver las problemaéticas del
Cauca, es tan asi que el fin de semana promovi una
reunion para que toda la bancada del departamento
del Cauca, los comparieros de Cambio Radical, del
partido Liberal, del Pacto Histérico, los amigos
representantes de victimas nos acompafaran a
resolver la problematica de nuestro departamento,
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una problematica que no tiene ni color politico,
ni tiene ideologia diferente a respetar la vida, el
progreso y la paz que requiere nuestra region, no se
trata de estigmatizar a unos u otro sectores, el Cauca
senadora Cabal hoy es uno y buscamos la paz y la
vida, de pronto usted no esta informada pero en ese
camino andamos hace rato.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina:

Presidente Name, yo lamento informar al Senador
que se refiridé a mi, que conozco mucho mas de lo que
él cree y he acompafiado a victimas y he ayudado a
procesos de cabildos independientes que tienen el
derecho a estar por fuera del CRIC y que tienen el
derecho a recibir un presupuesto para sus proyectos
productivos, cuando quiera hacemos una reunion
con ellos, yo sé que ustedes si utilizan toda la historia
y la narrativa indigenista para poder influenciar
y actuar politicamente, si usted quiere paz, pues
bienvenido, porque yo si soy una persona de paz
que he trabajado con muchisimos indigenas, incluso
Embera Katios también, quiere paz, empecemos por
resolver los problemas del norte del Cauca, alla de
donde es la presidente Francia Marquez en Suérez,
alla en el norte del Cauca donde se asesinan negros
y no veo a ninguno de ustedes decir absolutamente
nada y quiero terminar con esto presidente.

¢Por qué tiene que haber monopolio de
comunidades indigenas y de organizaciones? este
Gobierno le dio 198.000 millones de pesos a 20
organizaciones indigenas, ¢por qué?, para marchary
venir a Bogota, ¢sera que la base indigena recibe los
beneficios de ese dineral?, en la cumbre agraria que
se inventaron para hacerle un paro a Juan Manuel
Santos, al CRIC le entregaron 50.000 millones de
pesos y no supimos qué se hicieron, ¢cuénteme
senador, nos puede decir en algin momento qué se
hicieron?, porque le pregunté a la Contraloria, a la
Fiscalia, a la Procuraduria y nunca dieron cuenta de
ellos porque ustedes no rinden cuentas de los ingentes
recursos que les transfiere la Nacion, entonces no
me ensefie lo que sé, ayldese mas bien y ayude a su
comunidad y ayude a los cabildos independientes a
construir tejido social generando riqueza, generando
paz y queriendo al ejército de Colombia, que da la
vida por todos nosotros.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

i
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo nimero 01 de
2003, por Secretaria se anuncian los proyectos que
se discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Siguiente punto es, anuncio de proyecto
presidente, anuncio de proyectos de ley o de actos
legislativos que seran considerados y eventualmente
votados en la Sesion Plenaria del Honorable Senado
de la Republica, siguiente a la del dia 17 de abril de
2024,

Con informe de conciliacion:

Proyecto de Ley numero 31 de 2022
Senado, 160 de 2023 Camara, por medio
de la cual se modifica y adiciona la Ley 1384
de 2010 reconociendo para los efectos de
esta ley como sujetos de especial proteccion
constitucional a las personas con sospecha o
que padecen cancer.

Proyecto de Ley numero 106 de 2022
Senado, 322 de 2023 Camara, por medio
de la cual se crea el fondo “No es hora de
callar” para la prevencion, proteccion y
asistencia de mujeres victimas de violencia
de género.

Proyecto de Ley numero 304 de 2023
Senado, 414 de 2023 Camara, por
medio del cual la Nacion se asocia a
la conmemoracion de los cien afios de
existencia de la Contraloria General de la
Republica, se exalta su aporte al desarrollo
del pais y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 329 de 2023
Senado, 050 de 2022 Camara, por medio de
la cual se eliminan beneficios y subrogados
penales para quienes sean condenados o
estén cumpliendo detencidn preventiva por
el delito de feminicidio.

Con ponencia para segundo debate:

Proyecto de Acto Legislativo niimero 08 de
2023 Senado - Acumulado con el Proyecto
de Acto Legislativo numero 03 de 2023,
280 de 2023 Camara. Trdamite en segunda
vuelta. “Por medio de la cual se modifica
el articulo 48 de la Constitucion Politica y
se reconoce la mesada catorce (14) para la
Fuerza Publica.

Proyectos de Ley ordinarias:

Proyecto de Ley numero 05 de 2022
Senado, por la cual se regula en la Ley
1448 de 2011 la situacion juridica de los
segundos ocupantes con vulnerabilidad
socioeconémica de predios objeto de
restitucion.

Proyecto de Ley numero 07 de 2022
Senado, ““por medio de la cual se declara de
interés nacional la promocion y el desarrollo
de la agroecologia en Colombia, se crea la
Direccion Nacional de Agroecologia, se
definen los lineamientos para la construccion
del Plan Nacional de Agroecologia
(PNA) se formulan estrategias de apoyo e
incentivos econdmicos para la produccion,
comercializacion, transformacion y consumo
de productos agroecologicos en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 15 de 2022 Senado
— Acumulado con el Proyecto de Ley
namero 102 de 2022 Senado, por medio del
cual se incorporan las mutilaciones como
forma de maltrato animal”” acumulado ““por
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el cual se modifica la Ley 84 de 1989, la Ley
599 de 2000, la Ley 1774 de 2016, la Ley
1801 de 2016 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 16 de 2022
Senado, por medio de la cual se adiciona
un paragrafo al articulo 23 de la Ley 115 de
1.994 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 17 de 2022
Senado, por la cual se prohibe la pesca
industrial de peces cartilaginosos, el aleteo
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 23 de 2022
Senado, por medio del cual se incentiva la
generacion de empleo verde y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 25 de 2022
Senado, por medio de la cual se establece
un piso de aumento a los salarios pagados
en el territorio nacional.

Proyecto de Ley numero 27 de 2022
Senado, por la cual se promociona el
desarrollo del programa nacional de
Vivienda Abierta para habitantes de y en
calle, en desarrollo del objetivo especifico
de desarrollo humano integral contenido en
la politica publica social para habitante de
calle, y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 028 de 2022
Senado, por medio del cual se reconoce
la labor de las madres cuidadoras y de los
cuidadores de personas en situacion de
discapacidad severa o total.

Proyecto de Ley numero 33 de 2022
Senado, por medio del cual se modifica la Ley
300 del 1992 y se dictan otras disposiciones
en materia de turismo comunitario.

Proyecto de Ley numero 34 de 2022

Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 1829 de 2017.

Proyecto de Ley numero 42 de 2022
Senado, por el cual se garantiza el
manejo de la higiene menstrual en el pais
y se provee de manera gratuita articulos
de higiene menstrual a nifias, mujeres y
personas menstruantes en condicion de
vulnerabilidad.

Proyecto de Ley numero 45 de 2022
Senado, por medio del cual se fortalecen
y protegen las plazas de mercado publicas
y se promueven los mercados campesinos y
comunitarios y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 47 de 2022
Senado, por medio del cual se crean medidas
para la proteccion, fomento, fortalecimiento,
transformacion, y comercializacion de la
pequeria produccion tradicional de panela y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 339 de 2023
Senado, 058 de 2022 Camara, por medio

de la cual se crea y se autoriza a la asamblea
del departamento de La Guajira la emision
de la estampilla pro-hospitales publicos del
departamento de La Guajira y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 11 de 2023
Senado, 060 de 2022 Camara, por medio
de la cual se dictan disposiciones para la
reduccion de las desigualdades de género
en el sector de la infraestructura civil y la
construccion en Colombia a través de la
estrategia mds mujeres construyendo.

Proyecto de Ley numero 68 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 132 de la Ley 2179 de 2022 o Ley
del Patrullero.

Proyecto de Ley numero 72 de 2022
Senado, por el cual se protege el derecho
a la salud ajustando la regulacién minima
sobre calidad del aire en lo relativo al
material particulado, el ozono, el dioxido de
nitrogeno y el dioxido de azufie y se dictan
disposiciones orientadas a la aplicacion del
principio de progresividad y prevencion en
la materia.

Proyecto de Ley numero 73 de 2022
Senado por medio de la cual se establecen
los pasos de fauna como una estrategia
para implementar acciones en las vias
terrestres para la prevencion y mitigacion
de atropellamiento y cualquier otro tipo
de dafios o desmejoramiento del bienestar
animal por causa de la construccion en
una determinada via y se dictan otras
disposiciones.

Proyectode Leynumero74de 2022 Senado,
por el cual se regulan las condiciones de
bienestar animal en la reproduccion, cria y
comercializacion de animales de compafiia
en el territorio colombiano.

Proyecto de Ley numero 75 de 2022
Senado, por medio del cual se aprueba
el  ““convenio internacional  sobre
responsabilidad internacional civil nacida
de dafios debidos a contaminacién por los
hidrocarburos para el combustible de los
blogques, 2001, adoptado en Londres el 23
de marzo 2001.

Proyecto de Ley numero 312 de 2023
Senado, 076 de 2022 Camara, por medio
del cual se modifica el articulo 163 de la Ley
100 de 1993.

Proyecto de Ley numero 79 de 2022
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “convenio 149 sobre el empleo y
condiciones de trabajo y de vida personal
de enfermeria”, adoptado por la sexagésima
tercera (63°) conferencia internacional de
la organizacion internacional del trabajo,
Ginebra, Suiza, con fecha 21 de junio de
1977.
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Proyecto de Ley numero 80 de 2022
Senado, por medio del cual se aprueba el
“protocolo de 1988 relativo al convenio
internacional sobre Lineas de Carga,
1966 (enmendado), y el protocolo de 1988
relativo al convenio internacional para la
Seguridad de la Vida Humana en el Mar
1974 (enmendado), adoptados en Londres el
11 de noviembre de 1988”.087 2022 senado
acumulado con el 120 2022 Senado.

Proyecto de Ley numero 87 de 2022
Senado - Acumulado con el Proyecto de
ley nimero 120 de 2021 Senado, por la cual
se regula el ejercicio de cabildeo, se crea el
registro publico y se garantiza el proceso de
toma de decisiones en el sector publico.

Proyecto de Ley numero 100 de 2022
Senado, por medio del cual se dictan normas
para la conservacion de los humedales
designados dentro de la lista de importancia
internacional de la convencion Ramsar y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 140 de 2023
Senado, 100 de 2022 Cé&mara, por medio
de la cual se institucionaliza el dia sin IVA
como politica de Estado para proteger el
poder adquisitivo de los hogares y estimular
la economia colombiana, y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 107 de 2022
Senado, por medio del cual se establece la
proteccion de los derechos a la saludy al goce
de un ambiente sano generando medidas
tendientes a la reduccion de emisiones
vehiculares contaminantes provenientes de
la gasolina y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 12 de 2023
Senado, 112 de 2022 Camara, por medio del
cual se establecen condiciones y requisitos
especiales otro para el transporte de fauna
silvestre rescatada o decomisada.

Proyecto de Ley numero 117 de
2022 Senado, por medio de la cual se
establecen el ingreso base de cotizacion
de los independientes al sistema general
de seguridad social y se dictan otras
disposiciones tendientes a garantizar las
situaciones minimas de los contratistas.

Proyecto de Ley numero 325 de 2023
Senado, 122 de 2022 Céamara, por la
cual se reconoce como patrimonio cultural
inmaterial de la nacion “la mudanza
folclorica”, actividad que nace y se
desarrolla en el marco del festival de la
paletilla en el municipio de Becerril en el
departamento del Cesar y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 123 de 2022
Senado, por el cual se prohiben las rifias de
gallos y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 129 de 2022
Senado, por medio de la cual se garantiza el
acceso a los productos de higiene menstrual
a las personas que los necesiten y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 132 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 2° de la Ley 403 de 1997, - por
la cual se establecen estimulos para los
sufragantes.

Proyecto de Ley numero 135 de 2022
Senado, por medio de la cual se establecen
criterios sobre el reajuste de la prima de
actividad para los agentes de la Policia
Nacional.

Proyecto de Ley numero 310 de 2023
Senado, 145 de 2022 Camara, por medio
de la cual se modifica la Ley 769 de 2002 y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 145 de 2022
Senado, por medio del cual optimiza la
entrega de informacion sobre desforestacion
v degradacion de los bosques del pais.
Proyecto de Ley numero 315 de 2023
Senado, 151 de 2022 Cé&mara, por medio
de la cual la nacion se asocia para rendir
publico homenaje al municipio de Soledad
en el departamento del Atlantico, exaltando
y reconociendo su riqueza cultural y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 153 de 2022
Senado, por la cual se establece el régimen
de bienes de uso publico maritimos y
costeros, de concesiones maritimas para
usos no portuarios, se dictan medidas para
mitigar la erosion costera y se establecen
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 154 de 2022
Senado, por la cual se regula el ejercicio
de las actividades propias y conexas de
buceo, garantizando en todos los casos la
seguridad de los practicantes y de quienes lo
acomparian, y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de Ley numero 336 de 2023
Senado, 154 de 2022 Camara, por medio
de la cual se declara a la disciplina de la
chaza como deporte nacional y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 157 de 2022
Senado, por medio de la cual se fortalece
la presentacion del servicio esencial de
administracion de justicia adicionando la
planta de cargos de la Fiscalia General de
la Nacion, para garantizar el cumplimiento
de la funcion constitucional de la entidad.
Proyecto de Ley numero 160 de 2022
Senado, por medio de la cual se ordena la
delimitacion de zonas de transicion bosque
alto andino-paramo en el territorio nacional,
se excluyen estas zonas para la realizacion
de actividades de gran impacto ambiental y
se dictan otras disposiciones.
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Proyecto de Ley numero 183 de 2022
Senado: por medio del cual se prohibe el uso
de animales para la traccion de vehiculos
con fines turisticos.

Proyecto de Ley numero 327 de 2023
Senado, 183 de 2022 Camara, por medio de
la cual la nacion y el Congreso se asocian a
la celebracion de los cincuenta y cinco anos
de la fundacion del municipio de Cimitarra,
departamento de Santander, y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 187 de 2022
Senado, por medio del cual se establece
de forma permanente la dispensacion a
domicilio de medicamentos y farmacos para
adultos mayores de 60 anios, con especial
énfasis en aquellos que sufran condiciones
cronicas de base o inmunosupresién por
enfermedad o tratamiento y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 192 de 2022
Senado, por la cual se crea el bono escolar
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 228 de 2022
Senado, por el cual se fortalece el programa
de alimentacidn escolar (PAE).

Proyecto de Ley numero 233 de 2022
Senado, por medio del cual se fortalece el
financiamiento del deporte y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 237 de 2022
Senado, por medio del cual se garantiza
como transito a la universidad el acceso a
todos los estudiantes de estrato 1, 2y 3, a la
politica de estado Matricula Cero, se crea
el auxilio de transporte y alimentacion y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 248 de 2022
Senado, por medio de la cual se promueve
la ganaderia sostenible en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 250 de 2022
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “protocolo contra el trdfico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire, que
complementa la convencion de las naciones
unidas contra la delincuencia organizada
trasnacional”, adoptado por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, el 15 de noviembre de 2000.

Proyecto de Ley numero 264 de 2022
Senado, por medio del cual se modifica la
Ley 79 de 1988, se regulan algunos aspectos
relativos a la supervision del sector y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 161 de 2023
Senado, 264 de 2022 Cé&mara, por medio
del cual se exalta el Mapalé como una
manifestacion del patrimonio cultural
inmaterial de la Nacion, junto con las demas

expresiones asociadas a este ritmo, como lo
es el Festival Nacional del Mapalé y Musica
Folclorica, que se celebra en el municipio de
Buenavista, en el departamento de Cérdoba.

Proyecto de Ley numero 271 de 2022
Senado, por medio de la cual se garantizan
los mecanismos de proteccion del derecho a
la gestion comunitaria del agua, los aspectos
ambientales relacionados y se establece un
marco juridico para las relaciones de las
comunidades organizadas para la gestion
comunitaria del agua con el Estado.

Proyecto de Ley numero 119 de 2023
Senado, 311 de 2022 Camara, por medio de
la cual se crea la politica publica de carceles
productivas (PCP) en favor de la poblacion
privada de la libertad, se establecen
incentivos tributarios 'y administrativos
para fomentar la vinculacion de entidades y
organizaciones a los programas productivos
carcelarios y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 281 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 1313 de 2009 y se dispone la jornada
nocturna en las universidades publicas.

Proyecto de Ley numero 287 de 2023
Senado, por medio del cual se prohibe
el uso del glifosato y sus derivados para
la erradicacion de cultivos de uso ilicito
en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 06
de 2023 Senado, por medio de la cual se
regula el acceso al derecho fundamental a la
muerte digna bajo la modalidad de muerte
médicamente asistida y se dictan otras
disposiciones.

Proyectode Ley numero08de 2023 Senado,
por medio de la cual se crea la modalidad de
arbitraje para procesos ejecutivos, mediante
el Pacto Arbitral Ejecutivo, con el objetivo
de contribuir a la descongestion del sistema
judicial.

Proyecto de Ley numero 09 de 2023
Senado, mediante la cual se modifica la Ley
1523 de 2012, reconociendo e incluyendo a
los animales dentro de la politica de gestion
de riesgos de desastre y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 10 de 2023
Senado, por la cual se crea la Agencia
Nacional de Seguridad Digital y se fijan
algunas competencias especificas.

Proyectode Ley nimero 22 de 2023 Senado,
por medio de la cual se adoptan medidas
para promover el acceso, la permanencia y
la calidad en el servicio publico educativo,
en los niveles de educacion preescolar,
basica, media y superior.



Pagina 16

Martes, 29 de octubre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1813

Proyecto de Ley numero 34 de 2023
Senado, por medio de la cual se dispone la
instalacion obligatoria de bebederos de agua
potable en el espacio publico.

Proyecto de Ley nimero 60 de 2023 Senado,
por medio del cual se establecen directrices
para la mejora de los procesos de seleccidn

y operacion del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE).

Proyecto de Ley numero 67 de 2023
Senado, por la cual se establecen incentivos
para promover la creacion de empresas
familiares y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 69 de 2023
Senado, por medio de la cual se aumenta el
monto de los honorarios de concejales de los
municipios de quinta y sexta categoria, se
aumenta el numero de 2 sesiones ordinarias
v extraordinarias de concejales de los
municipios de tercera a sexta categoria, se
adoptan medidas en seguridad social para
los concejales y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 87 de
2023 Senado, por medio del cual se protege y
regula el derecho fundamental al estudio de la
Constitucion, la instruccion civica y valores
de la participacion ciudadana establecido en
el articulo 41 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 92 de 2023
Senado, por medio de la cual se fomenta la
investigacion cientifica y tecnologica para
combatir microorganismos multirresistentes
y prevenir la resistencia antimicrobiana y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley niumero 93 de 2023 Senado,
por medio del cual se regula la prestacion de
los servicios aéreos en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 128 de 2023
Senado — Acumulado con el Proyecto de
Ley numero 57 de 2023 Senado, por la
cual se modifica el articulo 687 del Codigo
Civil, se incluye el numeral 17 al articulo
594 de la Ley 1564 de 2012 Codigo General
del Proceso, se incorporan los animales
domésticos de compaiiia y se declara su
inembargabilidad.

Proyecto de Ley numero 131 de 2023
Senado, por medio del cual se rinde honores
a las sufragistas por promover los derechos
politicos de las mujeres en Colombia.

Proyecto de Ley numero 242 de 2024
Senado, 141 de 2023 Camara, por medio del

regionales de bienestar animal, se formulan
lineamientos para su adecuacion, operacion
y  funcionamiento, y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 146 de 2023
Senado, por medio de la cual se exalta
la Institucion Universitaria Politécnico
Colombiano Jaime Isaza Cadavid por sus 60
anos de vida institucional y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 147 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifican
algunas disposiciones de la Ley 1861 de 2017,
se incentiva la graduacion como bachilleres y
el acceso a la educacidn terciaria de quienes
presten servicio militar obligatorio durante
18 meses y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 154 de 2023
Senado, por la cual se adoptan medidas para
contribuir al bienestar del sector cafetero, se
incentiva el consumo interno, se autoriza la
creacion del programa de donacion quiero a
los cafeteros y se declara el café como bebida
nacional.

Proyecto de Ley numero 189 de 2023
Senado, por medio del cual se aprueba el
““acuerdo sobre medidas del estado rector
del puerto destinadas a prevenir, desalentar
y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada’, adoptado en Roma, el 22 de
noviembre de 2009.

Proyecto de Ley numero 287 de 2023
Senado, por medio del cual se prohibe
el uso del glifosato y sus derivados para
la erradicacion de cultivos de uso ilicito
en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 281 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 1313 de 2009 y se dispone la jornada
nocturna en las universidades publicas.

Proyecto de Ley numero 293 de 2023
Senado, por medio de la cual se establece el
sistema de proteccion social integral para la
vejez.

Proyecto de Ley numero 119 de 2023
Senado, 311 de 2022 Camara, por medio de
la cual se crea la politica publica de carceles
productivas (PCP) en favor de la poblacion
privadade lalibertad, se establecen incentivos
tributarios y administrativos para fomentar
la vinculacion de entidades y organizaciones
a los programas productivos carcelarios y se
dictan otras disposiciones.

cual la nacién se asocia a la conmemoracion Queda debidamente anunciado, esos son todos los

del centenario del municipio de Marquetalia, ~@nuncios presidente.
departamento de Caldas, rinde homenaje a El Presidente de la Corporacién honorable
sus habitantes y se dictan otras disposiciones.  Senador Ivan Leonidas Name Vasquez manifiesta

« Proyecto de Ley numero 144 de 2023 lo siguiente:
Senado, por la cual se crean los centros Vamos al siguiente punto del orden del dia,
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pero antes voy a informar la siguiente instruccion
que tiene que ver con los racionamientos y con
nuestro funcionamiento, teniendo en cuenta ;Qué
dice honorable senador Amin?, honorable Senador
queda a oscuras el recinto del senado, pero podria
reducirse un poco si, vamos a consultarlo, gracias
Alejandro Carlos, teniendo en cuenta la situacion de
los embalses que surten los servicios de acueducto
de Bogota y la posible afectacion del fluido eléctrico
en la capital y en general en el pais, impartimos la
instruccion a la sefiora directora administrativa del
Senado de la Republica para que suspenda el fluido
eléctrico y cierre el registro del agua en los recintos
administrados por el Senado del Capitolio Nacional
por término de 3 horas diarias que habra de escoger
y decidir la direccion administrativa, esta es una
situacion que nos toca a todos y todas, tenemos el
deber de tomar las medidas necesarias para ayudar a
resolverla, la direccion administrativa comunicara a
las oficinas de los senadores y senadoras sobre esta
medida al igual que a todas las demés dependencias,
tiene la palabra la honorable Senadora Marta Peralta.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del orden del dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion de
Proyectos en Segundo Debate

Proyecto de Ley niumero 293 de 2023 Senado,
por medio de la cual se establece el sistema de
proteccion social integral para la vejez.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

El tramite se inicio ayer, se votd la proposicion
con que termina el informe, se votaron los articulos
que no tenian ningun tipo de proposicién que venian
en la ponencia, se votaron unas proposiciones que no
estaban con el aval y terminamos votando el 5, el 8 y
el 9 en la tercera etapa de las votaciones, ahi quedd el
tramite, por eso se inicia la parte legislativa del orden
del dia con este proyecto.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez, manifiesta:

Muy bien sefior secretario abra el registro para
votar los articulos 5°, 8° y 9° como vienen en la
ponencia,

¢Como vota la senadora ponente?

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Martha Isabel Peralta
Epieyu:

Gracias presidenta, voto si, invito a la plenaria a
votar jSi!

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos 5°, 8° y 9° como vienen en la
ponencia del Proyecto de Ley nimero 293 de 2023
Senado Y, cerrada su discusion, pregunta: ¢ Adopta la
plenaria el articulado propuesto? abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 48

Porel No: 20

TOTAL: 68 Votos

Votacién nominal a los articulos 5°,8° y 9°
como estan en la ponencia del Proyecto de Ley
numero 293 de 2023 Senado.

por medio de la cual se establece el sistema de
proteccion social integral para la vejez.
Honorables Senadores
Por el Si
Amin Saleme Fabio Radl
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Bedoya Pérez Sor Berenice
Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro lvan
Chacdén Camargo Alejandro Carlos
Chagui Florez Julio Elias
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
De la Calle Lombana Humberto
Durén Barrera Jaime Enrique
Echeverri Piedrahita Guido
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina
Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Florez Hernandez Alex Xavier
Flérez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian
Garcés Rojas Juan Carlos
Gnecco Zuleta José Alfredo
Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Hurtado Sanchez Norma
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lopez Obregon Clara Eugenia
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Padilla Villarraga Andrea
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
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Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de JesUs
Roldan Avendario John Jairo
Silva Idrobo Ferney

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Zuleta Lopez Isabel Cristina
17.1V. 2024

Votacién nominal a los articulos 5°,8° y 9°
como estan en la ponencia del Proyecto de Ley
namero 293 de 2023 senado:

por medio de la cual se establece el sistema de
proteccion social integral para la vejez.
Honorables Senadores

Por el No

Barrera Rodriguez Josue Alirio

Barreto Quiroga Oscar

Benavides Solarte Diela Liliana

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cabrales Baquero Enrique

Castafieda Gomez Ana Maria

Cepeda Sarabia Efrain José

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Maya Juan Pablo

Gomez Amin Mauricio

Gonzalez Villa Carlos Julio

Guerra Hoyos Andrés Felipe

Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Luna Sanchez David Andrés

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pineda Garcia Marcos Daniel

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Quintero Cardona Esteban

Valencia Laserna Paloma Susana

17.1V. 2024

En consecuencia, han sido aprobados los articulos
5°, 8°y 9° como vienen en la ponencia del Proyecto
de Ley nimero 293 de 2023 Senado.

La Primer Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez, informa el siguiente:

Vamos entonces a continuar sefior secretario
con la votacion de los articulos que solo tienen una
proposicion como quedamos en el dia de ayer, vamos
a avanzar con la votacion de los articulos 15, 22, 27,
28, 29, 36, 38, 39, 94, 67, para que lea usted por favor
estas proposiciones.

El Secretario de la Corporacién, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Para informacion se estan votando los articulos
15, 22, 27, 28, 29, 36, 38, 39, repito entonces, 15,

22, 27, 28, 29, 36, 38, 39, 67 y 94, esos son los que
estan en este momento.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador David Andrés Luna Sanchez:

Presidente yo quiero que el sefior secretario
me explique si los articulos que esta proponiendo
votar tienen consigo una proposicion cada uno
de ellos, si es asi, yo le pido que los vote de
manera independiente, porque que no puede votar
unificadamente diferentes articulos, con diferentes
proposiciones, con diferentes autores, bajo ninguna
circunstancia, estaria cometiendo una irregularidad,
voételos que nosotros lo que estamos es votando lo que
consideramos pertinente y lo que no, no, pero cémo
van a votar un bloque de articulos cuyo contenido es
distinto, con proposiciones modificatorias distintas,
con autores distintos, sin que haya explicado el autor
el contenido de la proposicion.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacién,
quien preside la sesion, honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez, aclara:

Primero solo para aclarar alin no esti abierta
ni siquiera la discusion, solamente estdbamos
anunciando que vamos a iniciar la votacion como
quedd ayer la discusion de los articulos que tienen
una sola proposicion, en eso fue que terminamos
ayer, vamos a continuar con ese bloque de articulos,
pero aln no esta ni siquiera abierta la discusion, para
claridad estamos enunciandolos, me ha pedido el
uso de la palabra la Senadora Clara, jno!, para una
mocion de orden el Senador Merheg... ¢tampoco?,
perfecto, el Senador Motoa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte.

Palabras del honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Presidente, en esta nueva sesion quiero insistir en
algo que mencioné en la sesion de ayer, en la sesion
anterior, y es tener la posibilidad de confrontar
argumentos, nuevamente, insisto, en esa peticion, la
Mesa Directiva ha procedido a que el Senador que
presenta una proposicion modificativa la sustente,
pero no entendemos, cOMO se niegan proposiciones,
argumentos, sin ninguna observacion o comentario
de quienes hoy tienen las mayorias en esta sesion
plenaria, yo lo que reclamo con todo comedimiento,
es que las razones puedan ser las que se prioricen en
esta sesion, y para ello, es fundamental escuchar a
la Coordinadora Ponente o al Gobierno, que exprese
sus razones por qué no acompafian una determinada
proposicion, podemos estar equivocados pero que
nos argumenten y nos den las razones de por qué no
se aprueba, porgue si no, simplemente este debate
queda en una forma y no tiene contenido, esa es mi
peticion que quiero que ojala sea examinada por
la Coordinadora Ponente o por el Gobierno y por
supuesto por la Mesa Directiva, gracias Presidenta.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
las proposiciones presentadas a los articulos 15, 22,
27, 28, 29, 36, 38, 39, 94 y 67, del Proyecto de Ley
numero 293 de 2023 Senado.

Por Secretaria se da lectura a las proposiciones
presentadas a los articulos 15, 22, 27, 28, 29, 36,
38, 39, 94y 67, del Proyecto de Ley numero 293 de
2023 Senado.

Si, Presidenta, vamos a leer una por una
indicando a qué articulo corresponde, proposicion
modificativa, leo lo que viene en el papel, al Proyecto
de Ley numero 293 de 2023 Senado, firma el
Senador Honorio Henriquez y Josué Alirio Barrera,
Presidenta, articulo 15, reajuste de las prestaciones
y pensiones del Sistema de Proteccion Integral para
la Vejez, los Beneficios Econémicos Periddicos del
pilar semicontributivo se ajustaran anualmente el
primero de enero de cada afio, segun la variacion
porcentual del indice de precios al consumidor
certificado por el DANE para el afio inmediatamente
anterior; de otra parte, con el objetivo de que las
pensiones mantengan su poder adquisitivo constante,
se reajustaran anualmente de oficio el primero mes
de cada afio, segun la variacion porcentual del indice
de precios al consumidor certificado por el DANE
para el afio inmediatamente anterior, no obstante, las
prestaciones que se reconozcan en el componente de
prima media, cuyo monto mensual sea igual al salario
minimo legal mensual vigente, serdn reajustada de
oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se
incremente dicho salario; el valor de la prestacion
reconocida por Colpensiones con cargo, aqui hay
una correccion simplemente formal, con cargo al
componente complementario de ahorro individual,
se ajustara anualmente seguln la variacion porcentual
del indice de precios al consumidor certificado por
el DANE en el afio inmediatamente anterior, ese es
el texto de la proposicion al articulo 15 y esta en el
recinto, esta el Autor de la proposicion, el Senador
Honorio Henriquez, Presidenta.

Reconocimiento a la gestion de la Gerencia
a la Presidencia de Colpensiones, por facilitar la
degustacion de esta tarde, esté leida la proposicion al
articulo 15 del Senador Honorio y el Senador Alirio.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez, manifiesta:

No, Secretario lea usted todas las proposiciones
por favor.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Atodos los articulos, bueno, unaen una, al articulo
16 de los mismos Senadores Honorio Henriquez y
Josué Alirio Barrera, articulo 16 al mismo proyecto
de ley que se viene trabajando.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesién, honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez, manifiesta:

Secretario, perddn que lo interrumpa, el articulo
16 no esté en este bloque, el bloque esta compuesto

por los articulos: 15, 22, 27, 28, 29, 36, 38, 39, 94 y
67 que tienen proposiciones, no una sola proposicion,
cada articulo no avalado.

El Secretario de la Corporacién, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Se van votar los numeros que la Presidenta ha
dicho que se van a leer una por una, en la del 16, se
col6 ahi involuntariamente.

Articulo 22 que es el siguiente: ingreso base de
cotizacion en el Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez, el limite de la base de cotizacién sera
de 25 salarios minimos legales mensuales vigentes
para trabajadores y trabajadoras del sector publico y
privado, el ingreso base de cotizacion en el sistema
de seguridad social integral y de proteccion social
integral para la vejez serd el siguiente: A) Para los
y las trabajadores y trabajadoras dependientes, la
base para calcular las cotizaciones sera el salario
mensual, el salario mensual base de cotizacién para
los trabajadores particulares sera el que resulte de
aplicar lo dispuesto en el articulo 127 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo o el que lo modifique o
sustituya; el salario mensual base de cotizacion
para los servidores del sector publico sera el que se
sefiale de conformidad con lo dispuesto en la Ley
42 de 1992; las cotizaciones de los trabajadores y
las trabajadoras cuya remuneracién se pacte bajo la
modalidad de salario integral, se calculara sobre el
70% de dicho salario integral; en todo caso, el monto
de la cotizacion mantendrd siempre una relacion
directa y proporcional al monto de la pensién; en
aquellos casos en los cuales el afiliado o la afiliada
perciba salario de dos o mas empleadores, las
cotizaciones correspondientes seran efectuadas en
forma proporcional al salario o ingreso devengado
de cada uno de ellos, y dichos salarios o ingresos se
acumularéan hasta el tope méximo de cotizacion para
todos los efectos de esta ley. B) Para los trabajadores
y las trabajadoras independientes, los independientes
por cuenta propia y los trabajadores independientes
con contratos diferentes a prestacion de servicios
personales con ingresos netos mensuales iguales
0 superiores a un salario minimo legal mensual
vigente, efectuaran su cotizacion mes vencido sobre
la base minima de cotizacion del 40% del valor
mensual de los ingresos causados para quienes estan
obligados a llevar contabilidad o los efectivamente
percibidos para los que no tienen dicha obligacion,
sinincluir el valor del impuesto sobre las ventas, IVA,
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
DIAN, implementara gradualmente esta estrategia
para facilitar que los independientes con contratos
diferentes a prestacion de servicios personales,
Ileven registros contables, sin perjuicio de lo anterior,
quienes no estan obligados a llevar contabilidad y
decidan llevarla en debida forma, podran tomar
como ingreso para determinar la base de cotizacion,
el valor causado o el efectivamente percibido,
en estos casos, serd procedente la imputacion de
costos y deducciones, siempre que se cumplan los
criterios determinados en el articulo 107 del Estatuto
Tributario y sin exceder los valores incluidos en la
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declaracion de renta de la respectiva vigencia.

Los trabajadores independientes con ingresos
netos mensuales iguales o superiores a un salario
minimo legal mensual vigente, que celebren contrato
de prestacion de servicios personales, cotizaran
mes vencido al Sistema de Seguridad Social
Integral sobre una base minima del 40% del valor
mensualizado del contrato, sin incluir el valor del
impuesto sobre las ventas, IVA, cuando las personas
objeto de la aplicacion de la presente ley, ya sea
como trabajadores dependientes o independientes,
perciban ingresos de forma simultanea proveniente
de la ejecucion de varias actividades o contratos, las
cotizaciones correspondientes seran efectuadas por
cada uno de los ingresos percibidos, de conformidad
con la normatividad aplicable.

Paragrafo uno. Para el caso de los trabajadores
independientes, se dara aplicacion al articulo 89 de
la Ley 2277 de 2022 o la norma que la modifica o
sustituya

Paragrafo dos. la UGPP podra aplicar el esquema
de presuncion previsto en el paragrafo anterior, a los
procesos defiscalizacion en cursoy alos que se inician
respecto de cualquier vigencia fiscal y a los que,
siendo procedente y sin requerir el consentimiento
previo, estén o llegaren estar en tramite de resolver
a través de la revocacion directa y no dispongan
de una situacion juridica consolidada por pago; en
aquellos casos en los cuales el afiliado o afiliada
perciba contraprestacion de dos 0 mas contratantes,
las cotizaciones correspondientes seran efectuadas
en forma proporcional al salario o ingreso devengado
de cada uno de ellos, y dichos salarios de ingresos
se acumularan hasta el tope maximo de cotizacion,
para todos los efectos de esta ley, las personas que
desarrollan una actividad econdmica principal que
estén ubicados en el area rural, centro municipal o
centros poblados y sus ingresos sean estacionales,
podran realizar la cotizacion de hasta por 12 meses
hacia futuro en un mismo afio calendario, en un solo
pago, aportando sobre el ingreso base del afio en
que se realiza el aporte, en todo caso, el Gobierno
nacional reglamentard las condiciones operativas,
hasta ahi la literalidad de la proposicion que pretende
modificar el articulo 22, Presidente.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez, manifiesta:

Un momento, si quieren, para claridad, o sea, mi
responsabilidad es brindarles garantias a todas las
bancadas, mi responsabilidad es brindar celeridad en
el debate y transparencia, por lotanto, lovamosahacer
de la siguiente manera: hay un bloque de articulos
que ya estan leidos, le pido al sefior Secretario que
lea todas las proposiciones, inmediatamente después
le doy el tiempo a los autores de las proposiciones
para que sustenten sus proposiciones y luego vamos
definiendo asi el ritmo de este debate para que,
digamos, no se sientan atropellados, lo vamos a
hacer de esta manera, entonces sefior Secretario, por
favor termine de leer las posiciones, luego le vamos

a dar la palabra a sus autores para que las sustenten.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Bueno, ya fueron leidas las del articulo 15 y la
del articulo 22, seguimos con la del articulo 27, pide
modificar el inciso cuatro del articulo 27, el cual
quedara de la siguiente manera:

Articulo 27. La cotizacion por periodos inferiores
a un mes, por dias o por semanas, se podran realizar
cotizaciones por dias o por semanas de conformidad
con la siguiente tabla; dias laborados en el mes,
entre uno y 6 dias, una cotizacion minima diaria
multiplicada por el nimero de dias laborados,
7 dias, una cotizaciobn minima semanal, entre 8
y 13 dias una cotizacion minima semanal mas
una cotizacion minima diaria multiplicada por el
nimero de dias laborados restantes, 14 dias, dos
cotizaciones minimas semanales, entre 15 y 20
dias dos cotizaciones minimas semanales mas una
cotizacion minima diaria multiplicada por el nimero
de dias laborados restantes, 21 dias, tres cotizaciones
minimas mensuales, mas de 22 dias, cuatro
cotizaciones minimas semanales que equivalen a
un salario minimo mensual, la presenta la Senadora
Lorena Rios Cuéllar, estd la justificacion y esta
firmada original.

Seguimos con la proposicion que pide modificar el
articulo 28 en la siguiente forma: base de cotizacion
minima diaria 0 semanal, el ingreso base para calcular
la cotizacion minima quita la palabra mensual al
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez
y el sistema de subsidio familiar de las personas que
coticen, quita la expresion por dias, entonces queda:
que coticen por semanas sera el correspondiente a
una cuarta parte del salario minimo mensual legal
vigente, el cual se denominara cotizaciéon minima
semanal, para el Sistema de Riesgos Laborales, el
ingreso base de cotizacion serd el salario minimo
legal mensual vigente; paragrafo uno: los términos de
la cotizacion minima diaria se haran en proporcion al
salario minimo legal diario y elimina la frase cuando
la actividad o la regulacion asi lo permitan.

Luego, todo lo que voy a leer es nuevo, segun la
proposicion, en el paragrafo uno agrega: el ingreso
base para calcular la cotizacién minima al Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez y al sistema
de subsidio familiar de las personas que coticen por
dias, sera el correspondiente a un salario minimo
legal diario, multiplicado por el numero de dias
laborales. Paragrafo dos, también nuevo: el Gobierno
nacional dentro de los seis meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, debera reglamentar y
generar las condiciones operativas que posibiliten la
vinculacién al régimen de seguridad social integral,
en particular al Sistema de Proteccién Social Integral
para la Vejez a la entrada en vigor de la presente ley,
la firma la Senadora Lorena Rios en original.

Al articulo 29, que se llama porcentaje de
cotizacion, esta es también modificativa dice:
Articulo 29. Porcentaje de cotizacion. EI monto de
cotizacion que le corresponderad a la o empleador,
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al o la trabajadora dependiente e independiente, se
determinara aplicando los porcentajes establecidos
en las normas generales que regulan los sistemas
de riesgo laborales, el subsidio familiar y el
Sistema de Proteccion Social Integral para la
\ejez, el valor agrega diario o semanal del pago
proporcional se reglamentara por parte del Gobierno
nacional y agrega dentro de los 6 meses siguientes
a la expedicion de la presente ley, garantizando su
operatividad a la entrada en vigor de la presente ley;
esa es de la Senadora Lorena Rios firmada.

Al articulo 36, beneficio de semanas para mujeres
con hijos en el componente de prima media del pilar
contributivo como reconocimiento al trabajo no
remunerado a partir de la vigencia de esta ley, para las
mujeres que cumplan la edad minima para acceder
a la pension y no tengan las semanas establecidas
en el componente de prima media, podran obtener
el beneficio de disminuir en 50 semanas por cada
hijo o hija nacido o nacida, vivo 0 viva, adoptivo
0 adoptiva, el nimero de semanas requeridas hasta
llegar a un minimo de, decia 1150, y propone que
quede un minimo de 850 semanas por un maximo de
tres hijos o hijas, este beneficio solo sera aplicable
para aquellas mujeres que luego de haber agotado
el sistema actuarial de equivalencias cuando se
tienen disponible recursos para el componente
complementario de ahorro individual, no alcancen
a completar el requisito de las semanas minimas
establecidas en la presente ley en el componente
de prima media para acceder a la pension integral
de vejez, de igual forma, este beneficio no se podra
utilizar para incrementos adicionales a las semanas
minimas requeridas, con el fin de aumentar la tasa
de reemplazo, venia un paragrafo y la propuesta pide
que se suprima, esa es del Senador Honorio Enriquez
y el Senador Alirio Barreras.

Esta nueva es de la Senadora Paloma Valencia,
pide que se afiada un parégrafo al articulo 38 que
diga: Paragrafo nuevo el sistema de equivalencia
referido en este articulo, serd establecido mediante
un calculo técnico actuarial, establecido por
el Departamento Nacional de Planeacién. Una
proposicion del Senador José Vicente Carrefio que
dice que se modifique el articulo 39, sobre requisitos
para el reconocimiento de la pension en el literal
g) que quedaria de la siguiente manera: En caso de
divorcio, separacion legal o de hecho, la pension
familiar no se extinguira, punto, lo demas lo suprime,
Senador Carrefio.

La proposicion al articulo 44, de la bancada del
Partido Conservador. Financiacion de la pension de
invalidez: las pensiones de invalidez se financiaran
con cargo a las Administradoras de Riesgos
Laborales, ARL, si es de origen laboral o por el
fondo de pensiones cuando sea de origen comun,
la firman los integrantes de la bancada del Partido
Conservador.

Al articulo 67, una proposicion con una firma
que no reconozco, pero que ha sido radicada en
tiempo, ya el autor la sustentara, dice: Articulo 67.
Contrato en in singular contrato, decia contratos,

contrato para el recaudo y transferencia, le quita la
palabra transferenciay la deja sin “s” de recursos, las
administradoras del componente complementario,
ahi suprime la frase componente complementario
de ahorro individual, podran celebrar contratos
con el objeto de que estos se encarguen de las
operaciones del pilar contributivo, realizaran la
liquidacion, queda entonces solo el siguiente texto,
porque pide suprimirlo; las administradoras de pilar
contributivo realizaran la liquidacion, recaudo,
pago y transferencia de los recursos manejados por
las primeras, a través de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes, PILA.

Los aportes que se realicen en componente del
Sistema de Proteccion Social Integral a la Vejez, se
regird por la integralidad y validaciones que rigen
para el Sistema de Proteccion Social sin perjuicio
de que el Ministerio de Salud y Protecciéon Social
adopte medidas que faciliten la liquidacion y
pago de aportes a través de la PILA en zonas
rurales dispersas del territorio nacional. Paragrafo,
suprime toda la literalidad del paragrafo, queda, no
mas, entonces el inciso uno del articulo 67 con la
propuesta de modificacion y la supresion de apartes
de la misma. El ultimo articulo 67, esta proposicion,
Presidenta, no reconozco esa firma, por lo tanto, no
puedo anunciar el autor o autora.

Articulo 94, proposicion de modificacion, es el
articulo ultimo de las derogatorias: la presente ley
rige a partir de su sancion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias, sin perjuicio de lo anterior,
las normas continuaran vigentes para tener el
régimen de transicion y el régimen de aquellos
ya pensionados al momento de expedirse esta ley,
respecto de las administradoras de régimen de prima
media, de las cuales versa el articulo 52 de la Ley 100
de 1993, existentes del sector publico y/o privado
que subsisten y por tanto vienen administrando el
régimen de prima media con prestacion definida,
se le ordenara dar continuidad para que reconozca
la prestacion pensional de cada uno de los afiliados
beneficiarios del régimen de transicion, propuesto en
el articulo 76 del presente proyecto de ley, agrega
un inciso nuevo: la vigencia y las disposiciones
contenidas en la Ley 2112 de 2021, no se veran
afectadas por la presente ley, eso es lo que agrega
y es la Gltima proposicion, Presidenta, al articulo 94
con el que termina el proyecto de ley. Estan leidas
todas las proposiciones radicadas en Secretaria a
los articulos 15, 22, 27, 28, 29, 36, 38, 39, 67 y 94,
Presidente.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez, manifiesta:

Bien, tienen entonces el uso de la palabra, el
Senador Honorio para que sustente sus proposiciones,
después la Senadora Lorena Rios para que sustente
sus proposiciones, la Senadora Paloma Valencia,
el Senador Carrefio y termina la Senadora; perddn,
sefior Secretario, del articulo que no sabemos de
quién, ;es cudl?
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El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

El articulo 67, Presidenta.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesién, honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez, manifiesta:

Es de la Senadora Norma Hurtado, entiendo esta
proposicion, Senadora si usted puede, ¢esta es su
firma?, muy bien, entonces terminariamos con la
Senadora Norma Hurtado.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Si, la Senadora Norma Hurtado reconoce que esa
es su firma original.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesién, honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez, manifiesta:

Tiene entonces el uso de la palabra el Senador
Honorio Henriquez para sustentar sus proposiciones,
por favor, vamos a pedir silencio en el recinto, para
que el Senador pueda sustentar sus proposiciones,
tiene el uso de la palabra Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo.

Palabras del honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Senadora, estaba organizando, que no me
corresponde a mi el debate porque la gente no me
dejaba mirarle, quiero mirarle, espero que eso no
tenga nada malo, estaba hablando con la Ministra,
Presidente, porque yo tengo unas dudas en unos
articulosy laestabahablandoalla con lostécnicos, por
eso laimportancia, quiero decirle del voto individual,
porque es de fondo y es muy delicado, y usted ya lo
va a ver en la explicacion que yo voy a dar, en mi
proposicion, asi lo solicité y solicité también que la
votacion fuera sometida nominalmente individual
y nominalmente, voy a iniciar con el articulo 15 y
ese articulo que todos sabemos que Colpensiones es
el pagador Unico de las mesadas pensionales, como
también lo propone la reforma, nosotros hemos
propuesto que Colpensiones se convierta en una
administradora de fondos pensionales que compita
en igualdad de condiciones y que brinde un mejor
servicio a los colombianos como lo hacen los fondos
privados.

Asi esos afiliados y cotizantes en una sana
competencia, podrén tener, obviamente opciones,
pero adicionalmente, Presidente, igualmente hay
que clarificar que los pagos que hace esa entidad se
causan con los recursos que hacen los trabajadores,
y hablo del pilar de ahorro individual, mi claridad
es que esos recursos son del trabajador, para evitar
confusiones respecto de la titularidad del ahorro, del
recurso, del aporte, y no es propiedad del Estado, ni

de Colpensiones, sino de los trabajadores, eso en el
articulo 15.

Lo que respecta al articulo 22, proponemos que
la persona tenga la libertad, que sea voluntaria e
independiente, para que el salario del umbral que se
fije en esta reforma, ustedes hablan de tres salarios,
el proyecto, ayer se le dijo a los colombianos que
de una reunioén que habia tenido el Partido Liberal
con el Gobierno, se hablaba de 2.5, de 2.3, hay otras
propuestas que hablan de 1.5, sea la que sea que se
adopte por esta plenaria, mi proposicion lo que dice
Senador Samy Merheg, es que independientemente
de ese umbral, la persona puede aumentar el ingreso
base de cotizacion y, ¢cémo?, a través de un ahorro
que quede a libre criterio del trabajador y no que
se limite hasta el umbral que se le fije o que se le
imponga a través de esta reforma, porque nuestra
opinién, con eso se le esta coartando la libertad
al trabajador para que pueda generar ingresos
adicionales en los rendimientos que debe producirse
cuando una persona esta ahorrando en el sistema
pensional, eso mejora, no solo la cuantia de la
mesada pensional, sino de esos ingresos de la vejez
y genera ingresos adicionales para el sistema y el
articulo 36, Presidente.

Yo quiero que se preste mucha atencion, como
esta redactado el articulo 36, no se compagina con la
decision que tomo la Corte Constitucional en favor
de las mujeres colombianas, como estd redactado
el articulo para pensionarse van a requerir de 1.150
semanas, la Corte Constitucional en la Sentencia
C-197 de 2003 establecid, ordend, que las mujeres
se deben pensionar con 1.000 semanas de cotizacion
y 57 afos de edad, lo propio debe hacerse en este
articulo, porque no esta consignado, cuando usted lee
el encabezado del articulo, dice que se pensionaran
con 1.150 semanas, ese punto en particular era
el que estaba hablando con la sefiora Ministra de
Trabajo, yo qué propongo: algo adicional en favor
de las mujeres, que no solo sean las 1.150 semanas y
los tres hijos que deberia ser, insisto, 1.000 semanas
y los tres hijos, si quieren ir acorde a la Corte
Constitucional, sino que yo propongo 850 semanas
y los tres hijos, ¢por qué?, porque es que las mas
golpeadas son las mujeres y precisamente lo que
aqui se busca es beneficiarlas a ellas y es lo ustedes,
su partido y el Gobierno viene diciendo, por eso, en
el marco de ello, mi propuesta, las que tienen méas
barreras para acceder al sistema son las mujeres, por
eso, la decision de la Corte, asi dejo explicadas mis
tres proposiciones y le insisto de la importancia de
poder votarlas de manera individual, con los técnicos
que estdbamos hablando y con la Ministra surge la
misma duda con relacion al articulo 36, muchas
gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Excuseme, es que quiero tener claridad de cual
es el procedimiento, el Senador Honorio Henriquez
que es Ponente de este proyecto de ley, ha presentado
tres proposiciones a igual nimero de articulos,
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articulo 15, 22 y creo que 36, yo estoy de acuerdo y
deseo como Senador de la Republica, acompaiiarlo
en el articulo 15y 36, pero pienso votar en contra el
articulo o no aprobar la modificacion que pretende
realizar al articulo 22, ;cudl es el procedimiento
alli?, unas voy a aprobar, otras voy a negarlas,
ahora va a seguir la Senadora Lorena Rios y yo que
entiendo que las expliquen y las expongan, espero
que el Gobierno dé los contraargumentos, pero la
hora, la votacion no puede ser en bloque, porque
queremos acompafiar unas y negar otras, asi que no
sé si por medio de cada Ponente, interviene y se le
vota las proposiciones porque si no, al final va a ser
muy dificil saber qué se va a aprobar, qué se va a
negar y cual es el proceder, digamos, de cada uno
de los Senadores que esta en esta plenaria, gracias
Presidenta, queria tener respuesta a esa mocién de
orden.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesién, honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez, manifiesta:

Si sefior, en su momento le vamos a dar la
respuesta, apenas estamos en la discusion, por eso les
pido atencidn en la sustentacion de las proposiciones,
apenas estamos en la discusion, ahorita Ilegamos
a ese punto, Senadora Lorena por favor para que
exponga sus proposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ponente Beatriz Lorena Rios
Cuéllar.

Palabras de la honorable Senadora Beatriz Lorena
Rios Cuéllar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Beatriz Lorena
Rios Cuéllar:

Bueno, muchas gracias, gracias Presidenta, las
tres proposiciones tienen un fundamento comun y es
ajustar el mecanismo para llevar a mas trabajadores a
que puedan cotizar, en este caso, campesinos, ministro
de culto o lideres religiosos y trabajadores informales
que estan a tiempo parcial, que se propone las, tres
articulados en los, tres modificaciones del articulo,
que se permita la cotizacion diaria con un minimo
salario de cotizacion, que seria el salario minimo,
¢que permite eso? Nos permite que mayor numero
de personas trabajadores informales, campesinos,
artistas y lideres religiosos, puedan cotizar y puedan
acceder también a, en proporcion del tiempo
laboral, porque es trabajo parcial, a una pension a
la vejez, esto no esta ni definido, ni esta claramente
establecido en el articulado, y también hizo parte
toda la inquietud que rondé en la discusion en el
primer debate en la Comision Séptima, que lo que
buscamos es que, el mayor nimero de trabajadores,
en este caso informales, trabajadores dependientes
0 independientes de tiempo parcial, puedan cotizar
por dias y no solo por semanas, esa es la peticion y
esas las modificaciones que se estan haciendo en los
tres articulos.

De otra parte, al igual que lo manifiestan mis
colegas, articulos 27, 28, 29, aqui Senadora Aida

Avella, que tanto hemos luchado por los campesinos,
es una oportunidad para acompafar la cotizacion
real de los campesinos, porque no prevén las
circunstancias de trabajadores informales, artistas,
campesinos y ministros de culto que tienen unas
cotizaciones y unas labores parciales que tenemos
que recoger en esta reforma pensional, al igual que
los demaés colegas, solicito se retiren del bloque estos
articulos, para que se puedan discutir de manera
individual y votar por la plenaria, gracias Presidenta.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesién, honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez, manifiesta:

Muchas gracias Senadora Lorena. Tiene el uso de
la palabra la Senadora Paloma Valencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias, queria explicar mis dos proposiciones, la
primera es sobre régimen...

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez, manifiesta:

Senadora, un segundo, hay demasiado ruido,
les voy a pedir silencio para poder escuchar la
sustentacion de la Senadora Paloma Valencia,
Senadora tiene usted el uso de la palabra, jsilencio
por favor!

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Paloma Susana Valencia Laserna:

Gracias, es lo siguiente: el sistema de
equivalencias que es muy importante y hace parte
integral, tiene que tener criterios técnicos, a mi
me preocupa muchisimo la apertura del articulo,
Ministra, en términos de que ahi no se incluyan los
criterios técnicos y actuariales, de manera que esto
no se use para hacer demagogia, yo creo que esta es
una proposicion muy sencilla, que simplemente dice
que el articulo sera establecido mediante un calculo
técnico y actuarial, que debe hacer el Departamento
Nacional de Planeacion, y el segundo tema Ministra,
usted ayer me dijo que compartia conmigo la
preocupacion sobre el mercado de capital, usted
sabe que la Ley 2112 de 2021 establece que de los
recursos que tenian los fondos, el 3% tenian que
ir a los fondos de capital, esto habia empezado a
generar un dinamismo en la manera como se estaban
generando, en el proyecto de ley se elimina la Ley
2112 en su obligacion, nosotros lo que queremos
es que el 3% que hoy se destina a los fondos de
capital, se siga manteniendo Ministra, usted dijo
que compartia conmigo esa preocupacion, ojala nos
acompafien esta proposicion, que es fundamental
para que los mercados de capital de Colombia no
languidezcan completamente, muchas gracias.
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La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senadora Maria
José Pizarro Rodriguez, manifiesta:

Muchas gracias Senadora. EI Senador Carrefio...

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Vicente Carrefio Castro.

Palabras del honorable Senador José Vicente
Carrefio Castro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador José Vicente
Carrefo Castro:

Gracias Presidenta, Presidenta no, el articulo
refiere que en caso de divorcio, separacion legal o
de hecho, dic, que se extinga la pension familiar, yo
propongo aqui que no, que mas bien se cambie porque
no se extinga, aunque en el mismo articulo refiere que
cada conyuge va a obtener el 50%, pero seria mejor
mantener esa unidad en la separacion, para que se
mantenga esa figura y se mantenga esa disolucion en
la figura que va a servir para descuentos y demas en
el pago de la pensién, yo propongo sencillamente que
no se extinga, en lugar de extinguir en este punto la
pension familiar, es sencillamente eso, y me parece
que deberia tenerse en consideracion, Ministra,
gracias Presidenta.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senadora Maria
José Pizarro Rodriguez, manifiesta:

Muchas gracias Senador. Senadora Norma
Hurtado para que sustente su proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente Norma Hurtado
Sanchez.

Palabras de la honorable Senadora Norma Hurtado
Sanchez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Norma Hurtado
Sanchez:

Gracias sefiora Presidenta, basicamente es el
articulo, Presidenta Martha, el articulo 67 que tiene
que ver con el recaudo y es la consolidacion que tiene
hoy la Planilla Integrada de Liquidacion, la PILA,
entendemos que desde el Ministerio quieren hacer
algunos cambios a este ejercicio que hoy se hace en
la PILA'y nosotros hemos venido de una manera muy
técnica, mirando la evolucidn en afios que ha tenido
esta herramienta, que nos ha permitido consolidar
todo el tema de pension, todo el tema de salud y
que hoy viene una organizacion y nos permite a los
colombianos en un solo momento, poder pagar la
seguridad social, estamos preocupados, se lo hemos
transmitido al Ministerio que, con la nueva decision
tomada en el articulo 67, esto se desintegre, asi las
cosas, de verdad doctora Martha, yo quisiera que se
nos diera la tranquilidad de que la PILA va a seguir
cumpliendo esa funcion, y vamos a poder tener ese
recaudo Unico y los ciudadanos vamos a poder a
traves de un solo ejercicio, pagar la salud, la pension
y los demas componentes alli consignados, esa es la
preocupacion, esa era la solicitud que le teniamos

al Ministerio y ojala pues aqui le puedan dar la
tranquilidad, no a la Senadora Norma Hurtado, sino a
los colombianos que ya estan haciendo un ejercicio y
el ejercicio esta funcionando bien.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
guien preside la sesion, honorable Senadora Maria
José Pizarro Rodriguez, manifiesta:

Muchas gracias Senadora, me ha, mocion de
orden o un segundito, solo para una claridad de la
plenaria, un segundito, esta abierta la discusion de
las proposiciones que ya han sido sustentadas por sus
autores, de los articulos que ya hemos mencionado,
entonces, si alguien me va a pedir el uso de la palabra,
Senador Pineda tiene usted el uso de la palabra para
una mocion de orden.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Marcos Daniel Pineda Garcia:

Presidenta, mire, sin el animo de torpedear pero
si de construir un buen y sano debate y en el mismo
sentido de la mocion de orden del Senador Motoa,
no solamente es que se permita la votacion individual
de cada proposicion, sino que, como usted lleva el
debate, no esta permitiendo que otros Senadores que
no somos autores de las proposiciones, podamos
abrir el debate y entrar en discusion las proposiciones
sujeto de votacion, entonces, yo la invito Senadora y
Presidente, a que le ponga un limite de tiempo, si bien
lo permite, pero de cada proposicion tenemos que
debatir y tenemos que discutir, yo entiendo el afan que
pueda tener el Gobierno ante las languidas mayorias,
pero aqui se trata de sacar una reforma que cuente con
el consenso y el debate amplio y suficiente, y que le
den garantias a todas las bancadas presentes en este
debate, muchas gracias.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senadora Maria
José Pizarro Rodriguez, manifiesta:

Senador, si, como lo acaba de decir, en este
momento se abre la discusion, estd abierta la
discusion para los Senadores que soliciten la palabra,
para debatir en relacion con las proposiciones que ya
fueron sustentadas, estoy esperando sencillamente
que algin Senador, si asi lo desea, pueda pedir la
palabra, mientras tanto, me la ha pedido la Senadora
Ponente, Coordinadora Ponente tiene usted el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Martha Isabel Peralta
Epieyd.

Palabras de la honorable Senadora Martha Isabel
Peralta Epieyu.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Martha Isabel
Peralta Epieyu:

Muchas gracias sefiora Presidenta, yo solo quiero
expresarle a la plenaria que respetuosamente nosotros
hemos recibido estas proposiciones, pero que en un
trabajo juicioso que hemos hecho de la mano de los
ponentes del mismo Gobierno, consideramos que no
deben ir en el texto del proyecto de ley, ;por qué?
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Senador Motoa, muchos de ellos hacen perder el
espiritu fundamental del proyecto de ley, algunos por
ejemplo le podria decir que en cuanto a los articulos
que propuso o las proposiciones que present6 la
Senadora Lorena Rios con respecto a las cotizaciones
por dias, al negarse o al no considerar nosotros que es
necesaria, porque ya tenemos dentro de este articulo
por dias, ella lo que busca es que se disminuya un
dia més y esto puede representar también un impacto
fiscal, asi no lo crea, pues por un dia, se puede subir
ese impacto fiscal y al ser tres proposiciones, pues las
dos siguientes tienen que ver con la misma, es decir,
al nosotros no considerar que, por ejemplo, que la
cotizacion por periodos inferiores a un mes o se haga
por dias 0 por semana, obviamente, esto repercute
en el ingreso base de cotizacion y en el porcentaje
de cotizacion, por eso, las tres consideramos que
no podrian ir y perderia el espiritu, porque ya esta
recogido dentro del articulado.

En lo que no pudimos ponernos de acuerdo,
que estuvimos conversando a ver si se dejaba en
constancia, era que nosotros lo estipulamos en el
articulo original a partir de los 7 dias. Asi mismo,
por ejemplo, con la proposicion que presentd la
Senadora Paloma Valencia, ella se refiere al sistema
de equivalencias y que esto deberia ser a través de
un calculo actuarial establecido por el Departamento
de Planeacion, nosotros como ponentes del proyecto
de ley consideramos que debe seguir en marco del
Ministerio de Trabajo, Colpensiones y Minhacienda
y no incluir en este ejercicio de calculo actuarial al
DNP y por ejemplo con respecto al tema de la PILA,
esto por, simplemente tomar apunte sobre algunas
proposiciones con el articulo original, lo que nosotros
estamos proponiendo es que la PILA realmente
tenga mayor eficiencia y pueda corresponder con la
labor de las transferencias y recaudo que va a ser el
ejercicio como tal, es por esas razones, de manera
respetuosa, no es porque realmente obedezcan,
ustedes van a ver en el desarrollo del debate que hay
unas proposiciones independientemente que sean de
bancada de oposicion que también hemos acogido
que seria el proximo blogque que también pondriamos
a consideracion.

Entonces, sefiora Presidenta y plenaria, esa es la
sugerencia respetuosa que le hacemos a los Senadores,
mas all& de que tengan aval o no, consideramos que
eso no debe ser el término, sino que, consideramos
como ponentes, que no deben ir, porque estarian en
contra del espiritu mismo del articulo original del
texto.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senadora Maria
José Pizarro Rodriguez, manifiesta:

Me han pedido la palabra en su orden el Senador
Motoa, la Senadora Cabal en relacion con las
proposiciones que han sido leidas y sustentadas,
Senador Motoa...

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, gracias, en el tiempo correspondiente,

en el momento correspondiente de discusion de
las proposiciones, agradezco la explicacion de la
Senadora Ponente Martha Peralta que me ha dado
claridad, y con esos comentarios me convence de
no respaldar algunas de las proposiciones, en este
caso las que presento la Senadora Lorena Rios y la
que ha presentado la Senadora del Partido de la U,
pero Coordinadora Ponente, Senadora Peralta, a mi
me convence la intervencién del Senador Honorio,
voy acompafar esa proposicion y el sustento del
Senador Honorio me parece que tiene toda la
validez, él menciona el pronunciamiento reciente
de la Corte Constitucional que, en el caso de las
mujeres, establece 1.000 semanas de cotizacion
para poder adquirir el derecho a la pension.

Y en el articulo 37 se establece, segun le entendi
al Senador Honorio, y usted no se referencié, no
hizo referencia a ese tema articulo 36, me corrige
la Senadora, no se hace ningiin comentario de parte
suya, de, porque ese articulo puede desconocer la
sentencia de la Corte, porque si planteamos las
1.300 semanas y que por cada menor, cada hijo,
pueda descontarse 50, como bien lo dije Senador
Honorio, llegaria a 1150, se estaria yendo en
contravia con el reciente pronunciamiento de
la Corte Constitucional, Presidenta, eso para la
Coordinadora Ponente conocer de fondo ¢por
qué no acompafia esa proposicion?, que me
parece muy ha lugar y ratifica lo que he venido
insistiendo, Presidenta, de acompafiar algunas de
las proposiciones al articulado y de negar otras, por
eso insisto, en que cada proposicion sea votada de
manera independiente, gracias Presidenta.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina:

Gracias Presidente, hay demasiado ruido y
demasiado desorden, yo entiendo el afan que tiene
el Gobierno, pero yo veo que usted esta sujeta a
presiones de comparieros suyos que van a volver
este debate un caos, independientemente de que
no nos guste, aqui hay proposiciones buenas, si
hacemos como se debe hacer la discusion, articulo
por articulo, asi las proposiciones estén 0 no
avaladas las podemos discutir, la Coordinadora
Ponente puede dar su punto de vista como lo hizo
ahora y decimos si 0 no, y usted abre la votacion,
cual esel problema, que al acumularlas es imposible
retener la cantidad de informacién y es imposible
que distintas proposiciones, unas nos gustan otras
no, puedan votarse, 0 sea, estan acumulando en
bloque articulos donde hay proposiciones, asi sean
Unicas, pero que son diferentes, vamos a terminar
sin saber qué votamos ni que no votamos, por el
afan, entonces, yo si creo que hay que hacer el
ejercicio de discutir y de votar en orden en este
momento, yo no sé en qué estamos, por ejemplo,
yo entre la explicacion de Honorio y la que dio la
Coordinadora Ponente, ya me perdi porque ya esta
leyendo varias proposiciones y esta explicando por
queé unas si y por qué otras no, nos vamos a demorar
mas en el caos que si usted pasa articulo por articulo.



Pagina 26

Martes, 29 de octubre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1813

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Karina Espinosa Oliver:

Gracias Presidenta, Presidenta en ese mismo
sentido, a mi, hay cuatro proposiciones que me llama
la atencién votarlas, la del tema de la familiar que
es el articulo 39, el tema del articulo 36, el 22 y el
15, y si las vamos a votar todas en conjunto ,;,cdmo
hacemos?, le doy la razén a la Coordinadora Ponente
en los otros, pero ojald podamos entonces sacar unos
articulos o definitivamente votar articulo por articulo,
muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Nadia Georgette Blel Scaff:

Gracias sefiora Presidente, yo quiero llamar la
atencién a mis colegas Senadoras, especialmente
con el articulo 36 que es el articulo que tiene la
proposicion del Senador Honorio; Senadora Ana
Maria, este articulo establece un beneficio de
reduccion de 50 semanas por cada hijo que tengan las
mujeres, como esta planteado el articulo, establece
que ese limite podré ser hasta 1.150 semanas, porque
inicialmente como esta la legislacion, hoy se exige
que son 1.300 semanas, si dejamos el articulo asi
tal como cual como esta en realidad, no vamos a
beneficiar con este, con este articulo a las mujeres,
porque la Corte establecio una reduccion de semanas
hasta las 1.000, por lo tanto, solamente aquellas
mujeres pudientes que coticen un numero superior
de semanas, podran acceder a este beneficio, por
eso, yo creo muy importante la proposicién que ha
entado el Senador Honorio, para que este articulo no
se constituya simplemente en letra muerta, sino que
en realidad desde este Senado salga un verdadero
beneficio para las mujeres, sobre todo para aquellas
que lastimosamente tienen dificultad para cotizar y
de pronto no logran ese nimero maximo de semanas,
gue de pronto una mujer profesional que trabaje, que
no pase de la informalidad a la formalidad, si puede
hacerlo, esa es mi intervencion sefiora Presidente.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Martha Isabel Peralta Epieyu:

Bueno, quiero hacer solo una claridad en cuanto
al articulo 36. EIl articulo 36 no puede leerse de
manera solitaria, debe tener una interpretacion con el
articulo 32 del mismo proyecto de ley, ;Qué estamos
diciendo en el articulo 36?, aqui estamos hablando
del beneficio de semanas para mujeres con hijos, el
articulo estipula de una vez actualmente las semanas
son de 1.300 al hacer el calculo por hijo te da 1.150
semanas, que son las que estan ahi estipuladas, la
decision de la Corte esta acogida dentro del articulado
y de hecho hay una proposicion que ha sido presentada
por distintas bancadas para que ese beneficio o esa
orden que nos da la Corte, no sea como nosotros la
traiamos proyectada en el texto, sino que era a partir
del 2026, empezar con una reduccion de 50 semanas,
sino que la proposicion que sera mas adelante leida
y sometida a consideracion de la plenaria, establece
que sea a partir del 2025, qué estamos buscando para
cumplir el fallo de la Corte Constitucional que si esta
acogido en el proyecto de ley y en el texto, es que esta
disminucion de semana sea progresiva, en la medida

en que es progresiva, harian que el proyecto de ley en
su integralidad pueda ser sostenible financieramente,
entonces, por eso consideramos que la plenaria
debe apoyar el articulo 36 como viene, pero 0jo, no
lo podemos leer, ni siquiera interpretar de manera
solitaria, sino que tiene que ir de la mano del articulo
32 para su interpretacion conjunta, muchas gracias
sefiora Presidenta.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senadora Maria
José Pizarro Rodriguez, manifiesta:

Muy bien, entonces, veo que hay una decision,
aqui han expresado varios en relacion con el articulo
36, ya se ha debatido, no me piden més la palabra,
entonces yo le voy a pedir sefior Secretario que se
cierre la discusion del articulo 36, vamos a votar la
proposicion presentada el articulo 36, abra registro
sefior Secretario, vamos a votar la proposicion
presentada por el Senador Honorio al articulo 36,
abra el registro.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Martha Isabel Peralta Epieyu:

\oto NO, invito a la plenaria a votar NO.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 36 con la proposicién modificatoria
presentada por el honorable Senador Honorio Miguel
Enriquez Pinedo del Proyecto de Ley numero 293
de 2023 Senado Y, cerrada su discusion, pregunta:
(adopta la plenaria el articulado con la modificacion
propuesta? Abre la votacién e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Porel Si: 43

Porel No: 40

TOTAL: 83 Votos

Votacion nominal al articulo 36 con la
proposicion modificativa presentada por el
honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo al Proyecto de Ley nimero 293 de 2023
Senado

por medio de la cual se establece el Sistema de
Proteccion Social Integral para la \ejez.
Honorables Senadores
Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Barreto Quiroga Oscar
Bedoya Pérez Sor Berenice
Benavides Solarte Diela Liliana
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Bitar Castilla Liliana Esther
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
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Cabrales Baquero Enrique
Castafieda Gémez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José

De la Calle Lombana Humberto
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicoléas Albeiro
Espinosa Oliver Karina

Fortich Sanchez Laura Esther
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Maya Juan Pablo

Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gbémez Amin Mauricio

Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lemos Uribe Juan Felipe

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Luna Sanchez David Andrés
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Mardn Juan Sammy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pineda Garcia Marcos Daniel
Quintero Cardona Esteban

Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Tamayo Tamayo Soledad

Uribe Turbay Miguel

Valencia Laserna Paloma Susana

Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert

Durén Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Julio Alberto

Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Flérez Hernandez Alex Xavier
Fl6rez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Gallo Cubillos Julian

Garcés Rojas Juan Carlos
Gnecco Zuleta José Alfredo
Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Hurtado Sanchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lopez Obregon Clara Eugenia
Name Cardozo José David
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria Jose
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de JesUs
Roldan Avendarfio John Jairo
Riascos Riascos Paulino

Silva Idrobo Ferney

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Zuleta Lopez Isabel Cristina.

17. 1V. 2024.

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 36

con la proposicion modificatoria presentada por el
honorable Senador Honorio Miguel Enriquez Pinedo
al Proyecto de Ley numero 293 de 2023 Senado.

Virglez Piraquive Manuel Antonio
Zabarain Guevara Antonio Luis.

17. 1V. 2024.

Votacién nominal al articulo 36 con la
proposicion modificativa presentada por el
honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo al Proyecto de Ley nimero 293 de 2023
Senado

por medio de la cual se establece el Sistema de
Proteccion Social Integral para la \Vejez.
Honorables Senadores
Por el NO
Amin Saleme Fabio Radul
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés
Cepeda Castro Ivan
Chagui Florez Julio Elias
Correa Jimenez Antonio José

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ

i‘:onon:iyo R enriquex

~SENADOR DE LA REPUBLICA emAaAovr

PROPOSICION MODIFICATIVA @Q%, ‘
PROYECTO DE LEY N°. 203 DE 2023 SENADO Fead

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION
SOCIAL INTEGRAL PARALA-VEJEZ, INVALIDEZ.Y MUERTE DE ORIGEN
COMUN, Y SE-DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” .

De conformidad con lo dispuesto-en la ley-5 de.1992; Atticulos 114-y+115, respetuosamente - someto
consideracion de la Honorable Plenaria del Senado dé la-Republica, la siguiente proposicién.al texto
del articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de ley referido; igualmente solicito
que esta proposicidn sea sometida a consideracion de la plenaria de la republica de manera
individual y de no ser avalada por los autores y ponentes del referido proyecto de ley, sea:sometida
a votacién de la plenaria del senado mediante el mecanismo de votacion nominal.

ARTICULO 36: BENEFICIO. DE SEMANAS: PARA MUJERES CON HLJOS. -En el
Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, como reconocimienta'a_lztra_bajo.\no .
remunerado, a partir de la vigencia de esta ley, para las mujeres que cumplan la edad
minima para acceder a la pensién y no tengan las semanas éstablecidas er el Componente
de Prima Media, podran obtener el beneficio de disminuir en cincuenta semanas por cada
hijo(a) nacido(a) vivo(a) o adoptivo(a).el nliimero de semanas requeridas, hasta llegar a
un minimo de 4458-semanas 850 semanas por un maximo de tres (3) hijos(as).

Este beneficio solo ser4 aplicable bara aguellas mujeres que luego de haber agotado el
sistema actuarial de equivalencias, cuando se tienen disponibles recursos en el
Componente Complementario de Ahorro Individual, no alcancen a completar el requisito
de las semanas minimas establecidas en la presente ley en el Componente de Prima Media
para acceder a la Pensién Integral de Vejez.

iy
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De igual forma, este beneficio.no"se podra.utilizar-para incrementos adicionalés-a las
semanas minimas requeridas con el-fin.de aumentar la:tasa.de reemplazo.

neuentren-en-REgiF de:

Py \H 5 J; S
RO-apHcara-para-tas-personas-gu:

L artienls 76 da ] I
¥ + Bf te-ey.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
sefiora Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio,
doctora Gloria Inés Ramirez Rios.

Palabras de la sefiora Ministra de Vivienda,
Ciudad y Territorio, doctora Gloria Inés Ramirez
Rios.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la sefiora Ministra de Vivienda, Ciudad
y Territorio, doctora Gloria Inés Ramirez Rios:

Honorables Senadores y Senadoras, he pedido
la palabra solamente para dejar una constancia
y la constancia es en el sentido que, yo entiendo
la proposicion para mejorar las condiciones
efectivamente de las mujeres, pero esto nos rebaja
a 850 las semanas y tiene un costo fiscal que
nosotros hoy no podemos, por lo menos quiero
dejar la constancia, de que la proposicién deja un
costo fiscal y que por esa razon, el Gobierno no la
comparte, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Miguel Uribe Turbay.

Palabras del honorable Senador Miguel Uribe
Turbay.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Uribe
Turbay:

Gracias Presidenta, Presidenta perdon, yo
quisiera recordarle aqui a varios Senadores,
comenzando por el Senador Motoa, a la misma
Senadora Karina y muchos otros, le plantearon
que votaramos cada proposicion individualmente,
porque, claro que queremos votar unas que si y
otras que no, entonces entendiamos que como
voto esta, el 36 individual, lo iba a mantener asi,
no estamos de acuerdo en gque nos agrupe 0 nos
ponga a votar en bloque las otras, ademas quiero
simplemente, yo sé que usted lo esta haciendo
bien, una por una, pero quiero ponerlo sobre la
mesa, el articulo 158 de la Ley Quinta establece
la facultad que tenemos para votar uno por uno
cuando se presentan estas discusiones, entonces,
le quisiera solicitar, reiterar la solicitud de
varios Senadores, de Maria Fernanda Cabal, de
Karina Espinosa y otros, para que por favor nos
permita votar individualmente cada una de las
proposiciones, gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte.

Palabras del honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Presidenta, primero mencionar la decision que
acaba de tomar, hacer una reflexion, mejor, de la
decision que acaba de tomar la plenaria del Senado
y refutar el argumento de la Ministra de Trabajo,
me complace mucho y ojala siga interviniendo en
los demés articulos, pero es que Ministra, 0 mejor
dicho, Gobierno, usted lo representa, aqui hay una
cosa juzgada en materia constitucional, ya lo decidid
la Corte, establecio un tope de 1.000 semanas
para las mujeres, no puede ni este Congreso ni el
Gobierno manifestar algunos aspectos técnicos, 0
no s¢ o impacto fiscal para ir en contra via de lo
que ya el maximo intérprete de la Constitucion fallo,
ahi creo Ministra, que se equivoca y por supuesto
este Congreso acompafa siempre las decisiones que
protegen a la mujer, que disminuyen las brechas de
género Yy, por supuesto, existiendo una sentencia de
la Corte Constitucional.

Y lo segundo, Presidenta, yo quiero acompafiar
al Senador Honorio, me parecidé muy bien traida
a este debate la proposicion del articulo 15, pero
insisto, no pretendo acompariar, la Coordinadora
Ponente Peralta me convencio, la proposiciéon de
la Senadora Norma Hurtado ni la proposicion de
la Senadora Lorena Rios, ¢qué hacemos alli?, ;me
obliga la Mesa Directiva a votar todo en contra?,
¢me obliga la Mesa Directiva a votar todo SI? Esa
no es la posicion que se asume en un debate, por
eso, en estos temas, vuelvo a mencionar por cuarta
vez, corresponde votar cada proposicion de manera
independiente, gracias Presidenta y dejo esta
intervencion como constancia para que sea tenida
en cuenta en los examenes de constitucionalidad
para ver la posibilidad que nos dan a los Senadores
de representar nuestro voto de manera transparente
y no sentirnos presionados por la mesa directiva,
gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta, yo creo
que hay algunos articulos muy contados en los
cuales pudiéramos votarlos individualmente, el de
la Senadora Lorena, por ejemplo, pero yo creo que
encontrando que hay un cuerpo precisamente de
la Reforma yo solicitaria que los otros articulos se
votaran en bloque, ¢por qué? Primero, porque todos
hemos escuchado las sustentaciones, etcétera, no
hay mayores inquietudes frente a algunos articulos
y si el de la Senadora Lorena tenemos que votarlo
individualmente pues lo votamos, pero los otros yo
considero, sefiora Presidenta, que los podemos votar
en bloque, muchas gracias.
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La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesidon, honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez, manifiesta:

Muy bien, continuamos, entonces, Senador
Motoa, usted ha dicho que quiere votar de manera
favorable el articulo 15, entonces, muy bien, voy a
votar el articulo 15 y el resto voy a votar en bloque,
mire, Senador, un momento, por favor, hay aqui
dos posiciones que se han expresado, una votar en
bloque, aqui el Senador Motoa ha expresado en
relacion con el articulo 15 y la mayoria se habia
expresado en relacion con el articulo 36 que ya
se voto, yo quiero brindarle garantia a todas las
partes, ustedes entenderan, un segundo, por favor,
ustedes entenderan que hay que brindarle celeridad
al debate, transparencia y garantias, entonces yo
les pido por favor porque si no entonces lo que
voy a tener que hacer es someter en consideracion
de la plenaria si votamos o no votamos en bloque
estos articulos, yo de verdad quiero acompariarlos,
Senador Motoa, ayudenme entonces por favor, si
usted lo permite votamos el articulo 15 y votamos
el resto en blogque, que no hay mayores diferencias,
si no es asi entonces lo que vamos a hacer es abrir
el registro para que la plenaria se exprese si desea
votar este bloque de articulos de esa manera, pero
ayudenme un poco por favor, ayuden un poco por
favor también, abra el registro sefior secretario para
votar la proposicion al articulo 15 que lo solicité el
Senador Motoa.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

YalaPresidenta preciso, hay unasolaproposicion,
el autor es el Senador Honorio y el Senador Barrera,
la proposicion al articulo 15 que es del Senador
Honorio y del Senador Alirio, eso es lo que se va a
votar, el registro ya esta abierto.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora ponente Martha Isabel
Peralta Epieyu:

\oto, jno!, invito a la plenaria a votar no.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Han pedido lectura a la proposicién Presidenta,
dice asi:

Reajuste de las prestaciones y pensiones del
sistema de proteccion integral para la vejez,
los beneficios economicos periodicos del pilar
semicontributivo se ajustaran anualmente el primero
de enero de cada afio segun la variacion porcentual
del indice de precios al consumidor certificado
por el Dane para el afio inmediatamente anterior,
de otra parte con el objetivo de que las pensiones
mantengan su poder adquisitivo constante, se
reajustar anualmente de oficio el primero de enero
de cada afio segun la variacion porcentual del indice
de precio al consumidor certificado por el Dane para
el afio inmediatamente anterior.

No obstante las prestaciones que se reconozcan en
el componente de prima media cuyo monto mensual

sea igual al salario minimo legal mensual vigente,
seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo
porcentaje en que se incremente dicho salario, el
valor de la prestacion reconocida por Colpensiones
con cargo al componente complementario de ahorro
individual se ajustara anualmente segun la variacion
porcentual del indice de precio al consumidor
certificado por el Dane para el afio inmediatamente
anterior.

Esta leida nuevamente la proposicion al articulo
15 Presidenta.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion modificatoria al articulo 15
presentada por el honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo al Proyecto de Ley ndmero 293
de 2023 Senado Y, cerrada su discusion, pregunta:
(adopta la plenaria la modificacion propuesta? Abre
la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electrdnico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 27

Por el No: 47

TOTAL: 74 Votos

Votacion nominal a la proposicion notificativa

al articulo 15 presentada por el honorable
Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo al
Proyecto de Ley numero 293 de 2023 Senado

por medio de la cual se establece el sistema de
proteccion social integral para la vejez.

Honorables Senadores

Por el Si
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Barreto Quiroga Oscar
Benavides Solarte Diela Liliana
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Bitar Castilla Liliana Esther
Blanco Alvarez German Alcides
Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Castro José Vicente
Echeverri Piedrahita Guido
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Maya Juan Pablo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gbomez Amin Mauricio
Gonzélez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lemos Uribe Juan Felipe
Lobo Chinchilla Didier
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Luna Sanchez David Andrés
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Marun Juan Sammy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Pineda Garcia Marcos Daniel
Quintero Cardona Esteban

Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Tamayo Tamayo Soledad
Zabarain Guevara Antonio Luis
17. 1V. 2024

Votacion nominal a la proposicion notificativa

al articulo 15 presentada por el honorable
Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo al
Proyecto de Ley numero 293 de 2023 Senado

por medio de la cual se establece el sistema de
proteccion social integral para la vejez

Honorables Senadores

Por el No
Amin Saleme Fabio Radl
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro lvan
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagui Florez Julio Elias
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
De la Calle Lombana Humberto
Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina
Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Flérez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian
Gnecco Zuleta José Alfredo
Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Hurtado Sanchez Norma
Jaimes Cruz Sandra Yaneth

Lopez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Name Cardozo José David
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria Jose
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino

Roldan Avendafio John Jairo
Silva Idrobo Ferney

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Zuleta Lopez Isabel Cristina

17. 1V. 2024

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
modificatoria al articulo 15 presentada por el
honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo al Proyecto de Ley numero 293 de 2023
Senado

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ Honoge Mancaunes
SENADOR DE LA REPUBLICA

& 3 "‘PDR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ ¥ MUERTE DE ORIGEN COMUN, ¥ SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY N°. 293 DE 2023 SENADO

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetucsamente someto
consideracion de la Honorable Plenaria del Senado de la Repiblica, la siguiente proposicidn al texto del
articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de ley referido, igualmente solicito que esta
proposicion sea sometida a consideracion de la plenaria de la republica de manera individual y de no ser
avalada por los autores y ponentes del referido proyecto de ley, sea sometida a votacion de la plenaria
del senado mediante el mecanismo de votacion nominal

ARTICULO 15. REAJUSTE DE LAS PRESTACIONES Y PENSIONES DEL SISTEMA DE
PROTECCION INTEGRAL PARA LA VEJEZ. Los Beneficios
Econdmicos Periddicos del Pilar Semicontributivo se ajustaran anualmente, el primero de
enero de cada aiio, seglin la variacion porcentual del indice de Preciosal Consumidor,
certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior,

De otra parte, con el objetivo de que las pensiones mantengan su poder adquisitivo
constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de cada afo, segin la
variacion porcentual del Indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el
afo inmediatamente anterior.

Mo obstante, las prestaciones que se reconozcan en el Componente de Prima Media cuyo
monto mensual sea igual al salario minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio
cada vez y con el mismo porcentaje en que se incremente dicho salario

oc
(N Zs{‘.

Fonorio H enriguex
Senador

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ

SENADOR DE LA REPUBLICA

El valor de la prestacion reconocida por COLPENSIONES, con cargo al en-el Companente
Complementario de Ahorrolndividual se ajustard anualmente segun la variacion porcentual
del indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente

anterior.

Atenlamente Y |
\ \\

1\

HONORID MIGUEL HENR’IQU PINEDO
Senadory]

JOSU?&

Senador’

s

BARRERA RODRIGUEZ
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La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 15 como viene en la ponencia
del Proyecto de Ley nimero 293 de 2023 Senado Y,
cerrada su discusion, pregunta: ¢adopta la plenaria
el articulo propuesto? Abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 50

Por el No: 20

TOTAL: 70 Votos

Votacién nominal al articulo 15 como esta en
la Ponencia del Proyecto de Ley numero 293 de
2023 Senado

por medio de la cual se establece el sistema de
proteccion social integral para la vejez.

Honorables Senadores

Por el Si
Amin Saleme Fabio Radl
Avrias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Bedoya Pérez Sor Berenice
Benavides Mora Carlos Alberto
Besaile Fayad John Moisés
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chaglii Flérez Julio Elias
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
De la Calle Lombana Humberto
Duréan Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina
Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Flérez Hernandez Alex Xavier
Flérez Porras Pedro Hernando
Flérez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Fuelantala Delgado Richard Humberto

Gallo Cubillos Julian

Garcés Rojas Juan Carlos
Gnecco Zuleta José Alfredo
Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Hurtado Sanchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lopez Obregon Clara Eugenia
Name Cardozo José David
Peralta Epieyd Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino

Roldan Avendafio John Jairo
Silva Idrobo Ferney

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Zuleta Lopez Isabel Cristina

17. 1V. 2024

Votacion nominal al articulo 15 como esta en
la Ponencia del Proyecto de Ley nimero 293 de
2023 Senado

por medio de la cual se establece el sistema
de proteccion social integral para la vejez.

Honorables Senadores

Por el No
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Benavides Solarte Diela Liliana
Bitar Castilla Liliana Esther
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrales Baquero Enrique
Cepeda Sarabia Efrain José
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Gallo Maya Juan Pablo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gbémez Amin Mauricio
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lemos Uribe Juan Felipe
Lobo Chinchilla Didier
Motoa Solarte Carlos Fernando
Pineda Garcia Marcos Daniel
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Tamayo Tamayo Soledad
17. 1V. 2024
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En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
15 como viene en la ponencia al Proyecto de Ley
ntmero 293 de 2023 Senado

Muy bien sefior secretario, vamos a votar las
proposiciones presentadas a los articulos 38, 39, 94y
67, 38, 39, 94 y 67, abra el registro sefior secretario,
excluyame el articulo 67 y arrancamos con el 38, 39,
94. Le recuerdo proposiciones presentadas al 38, 39
y 94 esta abierto el registro, como vota la Senadora
ponente.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora ponente Martha Isabel
Peralta Epieyu:

\oto no, invito a la plenaria a votar No.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las proposiciones modificatorias a los
articulos 38, 39 y 94 presentada por los honorables
Senadores Paloma Susana Valencia Laserna y José
Vicente Carrefio Castro al Proyecto de Ley nimero
293 de 2023 Senado 'y, cerrada su discusion, pregunta:
(adopta la plenaria las modificaciones propuestas?
Abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el
registro electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 17

Porel No: 54

TOTAL: 71 Votos

Votacion nominal a las proposiciones
modificativas a los articulos 38, 39, y 94
presentadas por los honorables Senadores
Paloma Susana Valencia Lasernay José Vicente
Carrefio Castro al Proyecto de Ley numero 293
de 2023 Senado

por medio de la cual se establece el sistema de
proteccion social integral para la vejez.
Honorables Senadores
Por el Si
Benavides Solarte Diela Liliana
Bitar Castilla Liliana Esther
Cabal Molina Maria Fernanda
Cabrales Baquero Enrique
Cepeda Sarabia Efrain José
Echeverry Alvaran Nicolés Albeiro
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Maya Juan Pablo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lemos Uribe Juan Felipe
Quintero Cardona Esteban
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Laserna Paloma Susana

Virguiez Piraquive Manuel Antonio
17.1V. 2024

Votacion nominal a las proposiciones
modificativas a los articulos 38, 39 y 94
presentadas por los honorables Senadores
Paloma Susana Valencia Lasernay José Vicente
Carrefio Castro al proyecto de ley nimero 293 de
2023 senado

por medio de la cual se establece el sistema de
proteccion social integral para la vejez
Honorables Senadores

Por el No

Amin Saleme Fabio Raul

Arias Castillo Wilson Neber

Asprilla Reyes Inti

Avella Esquivel Aida Yolanda

Avila Martinez Ariel Fernando

Bedoya Pérez Sor Berenice

Benavides Mora Carlos Alberto

Bernal Sanchez Sonia Shirley

Besaile Fayad John Moisés

Castellanos Serrano Jairo Alberto

Cepeda Castro lvan

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagui Floérez Julio Elias

Correa Jiménez Antonio José

Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert

De la Calle Lombana Humberto

Duran Barrera Jaime Enrique

Echavarria Sanchez Juan Diego

Echeverri Piedrahita Guido

Elias Vidal Julio Alberto

Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina

Estrada Cordero Julio César

Florez Hernandez Alex Xavier

Flérez Porras Pedro Hernando

Flérez Schneider Gloria Inés

Fortich Sanchez Laura Ester

Gallo Cubillos Julian

Garcés Rojas Juan Carlos

Gnecco Zuleta José Alfredo

Gonzalez Villa Carlos Julio

Hernandez Silva Yuly Esmeralda

Hurtado Sanchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Yaneth

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Obregon Clara Eugenia

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Motoa Solarte Carlos Fernando

Name Cardozo José David
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Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino

Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Silva Idrobo Ferney

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Zuleta Lopez Isabel Cristina

17. 1V. 2024

En consecuencia, han sido negadas las
proposiciones modificatorias a los articulos 38, 39 y
94 presentada por los honorables Senadores Paloma
Susana Valencia Laserna y José Vicente Carrefio
Castro al Proyecto de Ley numero 293 de 2023
Senado.

PALOMA

o

PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

PROPOSICION

Andadase un paragrafo al articulo 38 proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por
medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez", el cual quedara asi:

Paragrafo nuevo. El sistema de equivalencias refendo en este arliculo sera

establecido mediante un calculo técnico, actuarial ido por el D
Nacional de Planeacion.
Paloma Valencia-Laserna
Senadora de Colombia ]
Centro Democratico ( " \+ \_\_)—»' \*
= b

2022-2026 0
PROPOSICION \\\QGPD B

Modifiquese el Literal g. del Articulo 39 del Proyecto de Ley 293
de 2023, “Por medio del cual se establece el Sistema de
Proteccién Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de
Origen Comin, y se dictan otras disposiciones™:

Articulo 39. Requi de la p

familiar.

()

g. En caso de divorcio, separacion legal o de 'necho la pension farmluar
NO 58 Extlngulra y—os LG tas}

ho-a cada oLB0-por ciento-del-monto
2! B Boa it

de-la-panrsion-que-pereiblan;
(...)

Presentado por,

para el

JosE Vicente Cafreno-tastro
Senador de la Repdblica de Colombia

ICARRENO WS s
ISENADORW "

D€ L4 REPUBLCA
B& COLOMBIA
o 2022-2026

SUSTENTACION

ENTRE LOS REQUISITOS PARA ACCEDER A LA PENSION
FAMILIAR, NO ES EQUITATIVO ELIMINAR EL ACCESO A ESTA,
CUANDO SE PRESENTA UN CASO DE DIVORCIO, SEPARACION
LEGAL O DE HECHO, EN EL ENTENDIDO QUE LOS CONYUGES,
PARA HABER ACCEDIDO A ESTA PENSION, PREVIAMENTE
CUMPLIERON CON LOS RESPECTIVOS REQUISITOS DE EDAD Y
SEMANAS DE COTIZACION, LO QUE EN OTRAS COSAS
PODRIAMOS CITAR COMO UN DERECHO ADQUIRIDO, AUN MAS
CUANDO CUALQUIER TIPO DE SEPARACION NO ELIMINA DEL
TODO LOS COMPONENTES O ACCIONAR DE UNA FAMILIA.

PALOMA »

PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERND 0

‘&

.\\\%

PROPOSICION

Anadase un inciso al articulo 94 del proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por
medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez", el cual quedara asi:

ARTICULO 94. DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su sancién y deroga
las disposiciones que le sean contrarios,

Sin perjuicio de lo anterior, las normas continuarin vigentes para atender el Régimen
de Transicion y el régimen de aquellos ya pensionados al momento de expedirse esta
ley.

Respecto de administradoras del Régimen de Prima Media, de las cuales versa el
articulo 52 de la Ley 100 de 1993 existentes del sector piblice y/o privado que
subsisten y por tanto vienen administrando el régimen de prima media con prestacion
definida, se les ordenard dar continuidad para que reconozcan la prestacidn pensional
de cada uno de los afiliados beneficiarios del régimen de transicidn propuesto en el
articule 76 del presente proyecto de Ley.

afectadas por la presente ley,

Fouforra_ Hote
C;::—-—(-_n’?%

Paloma Valencia-Laserna
Senadora de Colombia \L
Centro Democratico L 11
el o

\':

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos 38, 39 y 94 como vienen en la
ponencia del Proyecto de Ley nimero 293 de 2023
Senado Y, cerrada su discusion, pregunta: ¢adopta
la plenaria el articulo propuesto? Abre la votacion
e indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 52

Por el No: 06

TOTAL: 58 Votos

Votacion nominal a los articulos 38, 39, y 94
como estan en la Ponencia del Proyecto de Ley
namero 293 de 2023 Senado

por medio de la cual se establece el sistema de
proteccion social integral para la vejez.

Honorables Senadores
Por el Si
Amin Saleme Fabio Radl
Avrias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aida Yolanda
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Avila Martinez Ariel Fernando
Bedoya Pérez Sor Berenice
Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro lvan

Chacdn Camargo Alejandro Carlos
Chagui Florez Julio Elias
Correa Jimenez Antonio José
Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert

De la Calle Lombana Humberto
Duréan Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Flérez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester

Fuelantala Delgado Richard Humberto

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos
Gnecco Zuleta José Alfredo
Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Hurtado Sanchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lobo Chinchilla Didier

Lépez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Name Cardozo José David
Peralta Epieyd Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino

Roldan Avendafio John Jairo
Silva Idrobo Ferney

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Zuleta Lopez Isabel Cristina

Honorables Senadores

Por el No
Benavides Solarte Diela Liliana
Castafieda Gomez Ana Maria
Gbémez Amin Mauricio
Lemos Uribe Juan Felipe
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
17. 1V. 2024

En consecuencia, han sido aprobados los articulos
38, 39 y 94 como viene en la ponencia del Proyecto
de Ley nimero 293 de 2023 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo.

Palabras del honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Presidente yo entiendo el afan, pero de la carrera
solo queda el cansancio, en su momento levanté
la mano y el Senador Fabio no entendié por que
yo lo estaba haciendo y era para que ustedes,
no incurrieran en un error como efectivamente
incurrieron en un error, sefior secretario los
articulos 38, 39 y 94 en la proposicion cuando la
sometieron a consideracion, la sometieron como
proposiciones de Honorio Henriquez, yo no he
presentado proposiciones en los articulos 38, 39 y
94, lo puede revisar para que vea que lo sometieron
a consideracion, son de la Senadora Paloma
Valencia, no de Honorio Henriquez como quedd en
la votacion.

LaPrimeraVicepresidentade laCorporacion,
quien preside la sesion, honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez, manifiesta:

No, el suyo que era el articulo 15 y el articulo 36
ya se votaron, a usted le queda el articulo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Presidente miren lo que le estoy diciendo, cuando
abrieron la votacion de las proposiciones de los
articulos 38, 39 y 94 la sometieron a consideracion
como proposiciones presentadas por Honorio
Henriquez, no eran proposiciones presentadas por
mi, solo se lo digo, verifiquelo.

LaPrimeraVicepresidentadelaCorporacion,
quien preside la sesion, honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez, manifiesta:

Perfecto, si el secretario leyd las proposiciones
también, vamos a votar el bloque de articulos de la
Senadora Lorena Rios, Senadora Lorena Rios tiene
usted el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Lorena Beatriz Rios Cuéllar.
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Palabras de la honorable Senadora Lorena Beatriz
Rios Cuéllar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Lorena Beatriz
Rios Cuéllar:

Sefiora Presidenta, estas proposiciones van en
linea a que se deje mayor claridad en el articulado,
frente a los trabajadores que estan trabajando de
tiempo parcial y que trabajan menos de semana,
en el articulado no queda claro todo se estipula a
partir del término semana o de la linea temporal
semana y estamos dejando por fuera a trabajadores
de tiempo parcial, dependientes e independientes
que tienen ingresos de menos de un salario minimo
para que puedan acceder y aportar al sistema de
seguridad social. Cuando estdbamos discutiendo
esta ponencia, este proyecto de ley entendemos que
la prioridad es darles oportunidad a los campesinos
a trabajar dependientes e informales que en forma
parcial trabajan y requieren que por dias puedan
ellos realizar las cotizaciones y esto va a permitir que
accedan mas trabajadores al sistema de seguridad
social.

Sé que la Senadora Marta Peralta hablaba un
tema fiscal, pero aqui no esta afectando no hay un
impacto fiscal sino se esta dando la oportunidad a
que trabajadores informales de tiempo parcial que
ganan menos de un salario minimo puedan acceder
a cotizar al sistema de seguridad social.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Presidenta para una claridad del Senador Honorio
Henriquez, en el sentido de que se dijo claramente
que eran las Proposiciones 38 y 94 de la Senadora
Paloma Valencia y 39 del Senador Vicente Carrefio,
pero por un error aparecio en el tablero que era
el Senador Honorio Henriquez, pero se hace la
correccion porque fue claramente en el acta que
se hara que fueran proposiciones de los Senadores
Paloma Valencia y de Vicente Carrefio, para eso
sefiora Presidente.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacién,
quien preside la sesion, honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez, manifiesta:

Muy bien vamos entonces a cerrar la discusion y
votar el blogue de articulos de la Senadora Lorena
Rios, proposiciones jperddn! entonces vamos a
votar las proposiciones a los articulos 27, 28 y 29
presentadas por la Senadora Lorena Rios, abra usted
el registro sefior secretario.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ponente Martha Isabel Peralta
Epieyu.

Palabras de la honorable Senadora Martha Isabel
Peralta Epieyu.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Martha Isabel
Peralta Epieyu:

\oto no, porque como viene en la proposicion
lo que estamos haciendo es ser regresivos con los

trabajadores, como esta en el texto original lo que
hacemos es garantizar o generar mayores garantias
para los trabajadores, invito a votar a la plenaria No.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las proposiciones modificatorias a los
articulos 27, 28 y 29 presentada por la honorable
Senadora Lorena Beatriz Rios Cuéllar al Proyecto
de Ley numero 293 de 2023 Senado y, cerrada
su discusion, pregunta: ;adopta la plenaria las
modificaciones propuestas? Abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 19

Por el No: 50

TOTAL: 69 Votos

Votacién nominal a las Proposiciones
Modificativas a los articulos 27, 28 y 29
presentadas por la honorable Senadora Beatriz
Lorena Rios Cuéllar al Proyecto de Ley niumero
293 de 2023 Senado

por medio de la cual se establece el sistema de
proteccion social integral para la vejez.

Honorables Senadores

Por el Si
Barreto Quiroga Oscar
Benavides Solarte Diela Liliana
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrales Baquero Enrique
Castafieda Gomez Ana Maria
De la Calle Lombana Humberto
Echeverri Piedrahita Guido
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hurtado Sanchez Norma
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lobo Chinchilla Didier
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Motoa Solarte Carlos Fernando
Pineda Garcia Marcos Daniel
Rios Cuellar Beatriz Lorena
Tamayo Tamayo Soledad
Zabarain Guevara Antonio Luis
17. 1V. 2024

Votacién Nominal a las Proposiciones
Modificativas a los articulos 27, 28 y 29
presentadas por la honorable Senadora Beatriz
Lorena Rios Cuéllar al Proyecto de Ley niumero
293 de 2023 Senado
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por medio de la cual se establece el sistema de
proteccion social integral para la vejez.

Honorables Senadores

Por el No
Amin Saleme Fabio Radl
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pérez Sor Berenice
Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan
Chacdn Camargo Alejandro Carlos
Chagtii Florez Julio Elias
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
Durén Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina
Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Flérez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Cubillos Julian
Garcés Rojas Juan Carlos
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gonzalez Villa Carlos Julio
Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lépez Obregon Clara Eugenia
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Name Cardozo José David
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jael
Ramirez Lobo Silva Sandra

Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino

Roldan Avendafio John Jairo
Silva Idrobo Ferney

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Zuleta Lopez Isabel Cristina

17. 1V. 2024

En consecuencia, han sido negadas las
proposiciones modificatorias a los articulos 27, 28
y 29 presentada por la honorable Senadora Lorena

Beatriz Rios Cuéllar al Proyecto de Ley numero 293
de 2023 Senado.
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PROPOSICION &

8
PROYECTO DE LEY 293 de 2023 Senado ’

"Por medio de la cual se el Si de Proteccion Social Int
para la Vejez - REFORMA PENSIONAL",

Modifiquese el inciso 4 del articulo 27, el cual quedara de la siguiente
manera:

ARTICULO 27. COTIZACION POR PERIODOS INFERIORES A UN MES, POR
DIAS O POR SEMANAS.

Se podran realizar cotizaciones por dias o por semanas de conformidad con la
siguiente tabla:

Dias laborados en el mes:

Entre 1y 6 dias Una (1) cotizacién minima diaria multiplicada por el nimero
de dias laborados

Entre-1-y 7 dias Una (1) cotizacion minima semanal

Entre 8 y 13 dias Una (1) cotizacién minima semanal mas una (1) cotizacién
minima diaria multiplicada por el numero de dias laborados restantes
Entre-8-y 14 dias Dos (2) cotizaciones minimas semanales

Entre 15 y 20 dias D 2) cotizaciones minimas semanales mas una (1
cotizacién minima_diaria_multiplicada por el nimero de dias laborados
restantes

Entre-16-y 21 dias Tres (3) cotizaciones minimas semanales

Mas de 24 22 dias Cuatro (4) cotizaciones minimas semanales (equivalen a un

salario minimo mensin#
LORENA RIOS CUELLAR

Senadora de La Republica

< 5%4& 14

Partido Colombia Justa Libres

Justificacion

Se reconoce el esfuerzo del Gobierno nacional de establecer un sistema de
proteccion social integral para la vejez, y no limitarse a una reforma pensional que
no tendria en consideracién a aquellas colombianos en edad de pensién pero que,
por distintas razones, no pueden acceder a ella.

Al respecto, Fedesarrollo en su documento ;Qué hacer en proteccién econémica
para la vejez? (2022)", sefiala que dentro de las causas que explican la baja
cobertura, regresividad e inequidad del esquema de proteccion a la vejez se
encuentran, entre otras,

“que el régimen ibutivo de i¢ se cif al mercado laboral formal,
cerrando las puertas al ahorro de la poblacion informeal y de aquella que recibe menos de un
salario minimo mensual, es decir, cerca del 50% de la poblacién ocupada, en el régimen
pablico, la indemnizacion sustitutiva (devolucion e saldos) se indexa solo por inflacién, lo que
implica una ‘expropiacion’ de los ir implicit para los trabajad que no
cumplen con las semanas requeridas, que tienden a pertenecer a la poblacién méas pobre,
en el régimen privado, se presenta una muy baja incidencia del mecanismo de

aseguramiento a través de rentas vitalicias y condiciones estrictas de acceso al sistema
solidario del Fondo de Garantia de Pensién Minima, lo que limita su uso, el programa de
beneficios econdmicos periédicos (BEPS) representa una oportunidad de ahorro para la
poblacién vulnerable, pero al ser voluntario y aplicarse solo a poblacién de bajos ingresos,
ha logrado montos de ahorro muy reducidos y baja fidelidad de la poblacién objetivo”.
(Subrayado fuera de texto original)

En ese sentido, dado que actualmente el proyecto propone un esquema de
cotizacion al sistema por semanas, se presenta una madificacion que sea
comprensiva con la realidad de los trabajadores a tiempo parcial dependientes o
independientes, que perciben menos de 1 simimy, para que su aporte se realice por
el numero de dias laborados, los ingresos efectivamente percibidos y sobre un
monto no inferior a un salario minimo legal diario vigente. Esta modificacion
permitiria que més personas logren vincularse efectivamente al Sistema de
Proteccién Social Integral para la Vejez en la medida en que sus aportes como
independientes o trabajadores a tiempo parcial se realizan en proporcion real al
tiempo laborado.
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L y o ) ) Desde la SAC y sus afiliados, consideramos qde la cotizacion y aportes al sistema
t+  Desde la SAC y sus afiliados, consideramos que la cotizacion y aportes al sistema integral para la vejez deberfa realizarse de conformidad con la unidad de tiempo

integral para la vejez deberia realizarse de conformidad con la unidad de tiempo laborada (hora, dia, semana) y como ya se indicé, teniendo en consideracién los
laborada (hora, dia, semana) y como ya se indicd, teniendo en consideracion los ingresos efectivamente percibides por &l trabajador.
ingresos efectivamente percibidos por el trabajador.

No obstante, reconociendo las dificultades operativas a las cuales se verian

avocados las entidades competentes para reglamentar los requisitos necesarios
para que en la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA), o el instrumento

No obstante, reconociendo las dificultades operativas a las cuales se verian
avocados las entidades competentes para reglamentar los requisitos necesarios
para que en la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA), o el instrumento

que haga sus veces, permita la cotizacion en este sentido, ademas de las que haga sus veces, permita la cotizacion en este sentido, ademas de las
situaciones propias de los cubrimientos, se propone que los aportes se realicen de situaciones propias de los cubrimientos, se propone que los aportes se realicen de
acuerdo con el nimero de dias laborados, y los ingresos efectivamente percibidos acuerdo con el nimero de dias laborados, y los ingresos efectivamente percibidos
y sobre un monto no inferior a un salario minimo legal diario vigente. y sobre un monto no inferior a un salario minimo legal diario vigente.
Consideramos que este ajuste permitiria incrementar la cobertura del Sistema de Consideramos que este ajuste permitiria incrementar Ia cobertura del Sistema de
i i j i S personas hagan Proteccion Social Integral para la Vejez contribuyendo a que las personas hagan
parte de la formalidad y puedan realizar aportes que les permita acceder a una vejez parte de la formalidad y puedan realizar aportes que les permita acceder a una vejez
digna. digna.
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ALY
2 v W PROYECTO DE LEY 293 de 2023 Senado
PROPOSICION Q,c" X
N "Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral

PROYECTO DE LEY 293 de 2023 Senado X para la Vejez - REFORMA PENSIONAL".
"Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral ARTICULO 29. PORCENTAJE DE COTIZACION. EI monto de cotizacion que le
para la Viejez - REFORMA PENSIONAL", comespondera al (la) empleador(a) y al(la) trabajader(a) dependiente e
independiente, se determinara aplicando los porcentajes establecidos en las
Modifiquese el articulo 28 del proyecto de ley, el cual quedara de la siguiente normas generales que regulan los Sistemas de Riesgos Laborales, el Subsidio

manara; Familiar y el Sistema de Proteccion Social Integral para la Viejez
El valor diario o semanal del pago proporcional se reglamentara por parte del

ARTICULO 28. BASE DE COTIZACION MINIMA DIARIA O SEMANAL. El ingreso Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses siquisn extadiciin de la

base para calcula_r la cotizacion minima m_e_nst-al gl_ Sistema de Proteccion Social cekuntes lov. oaran oxeratividad a la entrada an vi
Integral para la Vejez, y al sistema de Subsidio Familiar de las personas que coticen ley.
poerdias-e por semanas sera el correspondiente a una cuarta parte (1/4) del salario
minimo mensual legal vigente, el cual se denominara cotizacion minima semanal

Para el Sistema de Riesgos Laborales, el ingreso base de cotizacién sera el salario ENA RIOS CUELLAR X ; l‘lr
minimo legal mensual vigente, Senadora de La Republica \ il
Partido Colombia Justa Libres \
Paragrafo 1: Los términos de la cotizacion minima diaria se haran en proporcion a
salario minimo legal diario itan. El
ingreso base para calcular la cotizacién minima al Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez, y al sistema de Subsidio Familiar de las personas
ue coticen ias serd el correspondiente a un salario minimo legal diario

multiplicado por el nimero de dias laborados.

Paragrafo 2: El Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la Justificacion
expedicién de la presente ley debera reglamentar y generar las condiciones
operativas gue posibilite la vinculacion al régimen de sequridad social La cotizacion y aportes al sistema integral de seguridad social deberia realizarse de
integral, en particular al sistema de proteccion social integral para la vejez. a conformidad con la unidad de tiempo laborada (hora, dia. semana) y como ya se

la entrada en vigor de la presente, indicé, teniendo en consideracién los ingresos efectivamente percibidos por el
trabajador

s J asilo
¥ #

vl . . s
T/-Q;' Mo obstante, reconociendo las dificultades operativas a las cuales se verian
L N

REMA_RU}SLQELLAE—LC,Q_L_\‘* avocados las enti para regl los reg necesarios
T - - :
Senadora de La Republica k'L para que en la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA), o el instrumento

" que haga sus veces, permita la colizacién en este sentido, las grandes brechas
Partido Colombia Justa Libres 9 pe g

Justificacion

Se reconace el esfuerzo del Gobierno nacional de establecer un sistema de
proteccion social integral para la vejez, y no limitarse a una reforma pensional que
no tendrfa en consideracion a aquellas colombianes en edad de pensién pero que,

existentes hoy en dia, asi como la realidad de contar con una pension de jubilacion

por distintas razones, no pueden acceder a ella. la cual se constituye como un lujo al cual pocos pueden acceder en Colombia, se
propane que los aportes se realicen de acuerdo con el ndmero de dias laborados, y
Al respecto, Fedesarrollo en su documento ;Qué hacer en proteccion econdmida los ingresos efectivamente percibidos y sobre un monto no inferior a un salario
para la vejez? (2022)', sefiala que dentro de las causas que explican la baja minimo legal diario vigente.
cobertura, regresividad e inequidad del esquema de proteccién a la vejez se
encuentran, entre otras, Es necesario que se establezca un término para la reglamentacién oportuna de la
disposicién que garantice que pueda ser implementada y que cuente con todos los
"gue ol régimen contributivo de pensiones se circunseribe &l mercado laboral formeal, requerimientos operativos a la entrada en vigor de la ley. Como lo ha sefialado la
cerrando fas puertas af ahorro de la poblacion informal y de aquella que recibe menos de un Corte Constitucional:

salario minimo mensual, es decir, cerca del 50% de la poblacidn ocupada, en el régimen
piiblico, la indemnizacién sustitutiva (devolucion e saldos) se indexa soio por inflacién, lo que

implica una ‘expropiacién’ de los infereses implicitos caus os trabaj S que no “(...)Una vez efectuada la distincién entre Ia funcion de ejecutar, propiamente

cumplen con las semanas requeridas, que tienden a pertenecer a la poblacisn més pabro, dicha, y, la de reglamentar, cuando ello es necesario, se tiene que una de las
en el régimen privado, se presenla una muy baja incidencia del mecanismo de finalidades prioritarias de la funcioén de reglamentacién — si no la mas
aseguramiento a través de rentas vitalicias y condiciones estrictas de acceso al sisterna destacada - es “resolver en el terreno préctico los cometidos fijados por las
solidario del Fondo de Garanlia de Pensibn Minima, lo que limita su uso, el programa de reglas del legislador, pues dada la generalidad de estas ditimas es poco

beneficios econdmicos periddicos (BEPS) representa una oporiunidad de ahorro para la
poblacién vulnerable, pero al ser voluntario y aplicarse solo a poblacién de bajos ingresos,
ha logrado montos de ahorro muy reducidos y baja fidelidad de la poblacién objetivo”.
{Subrayado fuera de texto original)

probable que su implementacién pueda lograrse por si misma.” (Sentencia
C-1005/08)

En el mismo sentido, debera el Gobierno nacional reglamentar los requisitos para
que en la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA), o el instrumento que
haga sus veces, los(as) trabajadores(as) dependientes que se encuentren
vinculados laboralmente por periodos inferiores a un mes o por dias, en virtud de un
trabajo a tiempo parcial, o de los(as) trabajadores(as) independientes que perciban
u ingreso mensual inferior a un (1) smimv, puedan cotizar de acuerdo con el nimero
de dias [aborados y sobre un monto no inferior a un salario minimo legal diario
vigente.

En ese sentido, dado que actualmente el proyecto propone un esquema de
cotizacion al sistema por semanas, se presenta una modificacion que sea
comprensiva con la realidad de los trabajadores a tiempo parcial dependientes o
independientes, que perciben menos de 1 simimv, para que su aporte se realice por
el nimero de dfas laborados, los ingresos efectivamente percibidos y sobre un
monto no inferior a un salario minimo legal diario vigente. Esta modificacion
permitiia que mas personas logren vincularse efectivamente al Sistema de
Proteccién Social Integral para la Vejez en [a medida en que sus aportes como
independientes o frabajadores a tiempo parcial se realizan en proporcién real al
tiempo laborado.

“hitps:twww.repository-fedesarrlio-org.comandleri 44514275
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La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos 27, 28 y 29 como viene en la
ponencia al Proyecto de Ley nimero 293 de 2023
Senado y, cerrada su discusion, pregunta: ;adopta
la plenaria el articulado propuesto? Abre la votacién
e indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 50

Por el No: 03

TOTAL: 53 Votos

Votacién Nominal a los articulos 27, 28 y 29
como vienen en la Ponencia del Proyecto de Ley
namero 293 de 2023 Senado

por medio de la cual se establece el sistema de
proteccion social integral para la vejez.
Honorables Senadores

Por el Si

Amin Saleme Fabio Radl

Arias Castillo Wilson Neber

Asprilla Reyes Inti

Avella Esquivel Aida Yolanda

Avila Martinez Ariel Fernando

Bedoya Pérez Sor Berenice

Benavides Mora Carlos Alberto

Besaile Fayad John Moisés

Castellanos Serrano Jairo Alberto

Cepeda Castro Ivan

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chaglii Flérez Julio Elias

Correa Jiménez Antonio José

Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert

De La Calle Lombana Humberto

Echeverri Piedrahita Guido

Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro

Elias Vidal Julio Alberto

Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina

Estrada Cordero Julio César

Flérez Hernandez Alex Xavier

Flérez Porras Pedro Hernando

Flérez Schneider Gloria Inés

Fortich Sanchez Laura Ester

Fuelantala Delgado Richard Humberto

Gallo Cubillos Julian

Garcés Rojas Juan Carlos

Gnecco Zuleta José Alfredo

Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Hurtado Sanchez Norma
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lopez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Name Cardozo José David
Peralta Epieyd Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria Jose
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jael
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino
Roldan Avendafio John Jairo
Silva Idrobo Ferney
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Zuleta Lopez Isabel Cristina
Honorables Senadores
Por el No
Barreto Castillo Miguel Angel
Lemos Uribe Juan Felipe
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
17. 1V. 2024

En consecuencia, han sido aprobados los articulos
27, 28 y 29 como viene en la ponencia al Proyecto
de Ley nimero 293 de 2023 Senado.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion
honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez, quien preside, manifiesta lo siguiente:

Muy bien, vamosavotar laproposicion presentada
al articulo 22, se encuentra aqui el Senador ponente
certifique, perdon, el proponente de esta proposicion,
secretario certifique si se encuentra si no la dejamos
como constancia.

El Subsecretario de la Corporacion, Doctor
Sail Cruz Bonilla, informa:

El Senador Honorio no se encuentra en su curul
sefiora Presidenta.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion
honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez, quien preside manifiesta lo siguiente:

Muy bien entonces se abre, se deja como
constancia y se abre el registro para votar el articulo
22 como viene en la ponencia, cbmo vota la Senadora
ponente.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Martha lIsabel Peralta
Epieyu:

\oto si, invito a la plenaria a votar si.

Los honorables Senadores Josué Alirio

Barrera Rodriguez y Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, dejan como constancia las proposiciones
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modificatorias al articulo 22 del Proyecto de Ley
ndmero 293 de 2023 Senado.

B k‘a‘-ﬂ'}-\_.-lf
PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY N°. 293 DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN, ¥ SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente someto
consideracion de la Honorable Plenaria del Senado de la Repblica, la siguiente proposicion al texto del
articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de ley referido, igualmente solicito que esta
propaosicion sea sometida a consideracion de la plenaria de la republica de manera individual y de no ser
avalada por los autores y ponentes del referido proyecto de ley, sea sometida a votacion de la plenaria
del senado mediante el mecanismo de votacion nominal,

ARTICULO 22. INGRESO BASE DE COTIZACION EN EL SISTEMA DE
PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ. £l limite de la base de cotizacién

sera de veinticinco (25) smimv para trabajadores(as) del sector piblico y privado.

El Ingreso Base de Cotizacion en el Sistema de Seguridad Social Integral y de
Proteccion Social Integral para la Vejez, sera el siguiente:

A) Para los{las) trabajadoresias) dependientes:

La base para calcular las cotizaciones sera el salario mensual,

El salario mensual base de cotizacion para los{as) trabajadores(as) particulares sera
el que resulte de aplicar lo dispuesto en el articulo 127 del Cadigo Sustantivo del
Trabajo o el que lo modifique o sustituya

El salario mensual base de cotizacién para los servidores del sector publico sera el
que se sefiale, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 4 de 1992,

Las cotizaciones de losflas) trabajadores(as) cuya remuneracion se pacte bajo la
maodalidad de salario integral, se calculara sobre el 70% de dicho salario integral.

En todo caso el monto de la cotizacion mantendra siempre una relacion directa y

trabajadores dependientes o

independientes, perciban ingresos de forma simultanea provenientes de la ejecucion
de varias actividades o contratos, las cotizaciones correspondientes serdn efectuadas
por cada uno de los ingresos percibidos de conformidad con la normatividad
aplicable.

Paragrafo 1. Para el caso de los trabajadores independientes, se dara aplicacion al
articulo 89 de la Ley 2277 de 2022 o la norma que la modifique o sustituya.

Paragrafo 2. La UGPP podra aplicar el esquema de presuncién previsto en el
paragrafo anterior a los procesos de fiscalizacién en curso y a los que se inicien
respecto de cualquier vigencia fiscal y a los que, siendo procedente y sin requerir
el consentimiento previo, estén o llegaren a estar en trdmite de resolver a través
de revocacion directa y no dispongan de una situacion juridica consolidada por
pago.

En aquellos casos en los cuales el(la) afiliado(a) perciba contraprestacién de dos o
més contratantes, las cotizaciones correspondientes serén efectuadas en forma
proporcional al salario o ingreso devengado de cada uno de ellos, y dichos salarios
o ingresos se acumularénﬂhasta el tope maximo de cotizacién para todos los efectos
de esta Ley. e

Las personas que desarrollan una actividad econdmica principal que estén ubicados
en el rea rural, centro municipal o centros poblados y sus ingresos seanestacionales
podran realizar la cotizacién de hasta por 12 (doce) meses hacia futuro en un mismo
afio calendario en un solo pago, aportando sobre el ingreso base del afio en que se
redliza el aporte. En todo caso el Gobierno Nacional reglamentard las condiciones
operativas,

proporcional al monto de la pension.

En aquellos casos en los cuales el(la) afiliado(a) perciba salario de dos o mas
empleadores, las cotizaciones correspondientes serdn efectuadas en forma
proporcional al salario o ingreso devengado de cada uno de ellos, y dichos salarios
o ingresos se acumularan hasta el tope maximo de cotizacién para todos los efectos
de esta Ley.

B) Para los(as) trabajadores(as) independientes:

Los independientes por cuenta propia y los trabajadores independientes con
contratos diferentes a prestacion de servicios personales con ingresos netos
mensuales iguales o superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente
efectuardn su cotizacién mes vencido, sobre una base minima de cotizacién del
cuarenta por ciento (40%) del valor mensual de los ingresos causados para quienes
estan obligados a llevar contabilidad, o los efectivamente percibidos para los que no
tienen dicha obligacién, sin incluir el valor del impuesto sobre las ventas IVA. La
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) implementara gradualmente
estrategias para facilitar que los independientes con contratos diferentes a
prestacion de servicios personales lleven registros contables.

Sin perjuicio de lo anterior, quienes no estan obligados a llevar contabilidad y
decidan llevarla en debida forma, podran tomar como ingresos para determinar la
base de cotizacion el valor causado o el efectivamente percibido. En estos casos sera
procedente la imputacién de costos y deducciones siempre que se cumplan los
criterios determinados en el articulo 107 del Estatuto Tributario y sin exceder los
valores incluidos en la declaracién de renta de la respectiva vigencia.

Los trabajadores independientes con ingresos netos mensuales iguales o superiores
a un (1) salario minimo legal mensual vigente que celebren contratosde prestacién
de servicios personales, cotizaran mes vencido al Sistema de Seguridad Social
Integral, sobre una base minima del cuarenta por ciento (40%) del valor
mensualizado del contrato, sin incluir el valor del impuesto sobre las ventas -IVA.

Cuando las personas objeto de la aplicacién de la presente ley, ya sea como

Paragrafo 3. En todo caso si una persona desea hacer aportes adicionales para

de Liquidacién, serin recibidos por el de proteccién _social integral
para la vejez, invalidez y muerte de origen comiin, con el fin de incrementar su
mesada_pensional, de manera que dichos aportes adicionales generen
rendimientos en favor del cotizante. El gobierno_nacional reglamentard lo
Pﬂiﬂﬂlfe.]

Atentamente, |

HONORIO MIGUEI
Senador

Z
=
o
R
=
]
3

Senadgr /¢ \

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 22 como viene en la ponencia
del Proyecto de Ley nimero 293 de 2023 Senado v,
cerrada su discusion, pregunta: ¢adopta la plenaria
el articulo propuesto? Abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el

resultado:
Porel Si: 50
Porel No: 03
TOTAL: 53 Votos

Votacion Nominal al articulo 22 como viene
en la Ponencia del Proyecto de Ley niamero 293
de 2023 Senado

siguiente
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Restrepo Correa Omar de Jesus
Roldan Avendafio John Jairo

por medio de la cual se establece el sistema de
proteccion social integral para la vejez.

Honorables Senadores

Por el Si
Amin Saleme Fabio Radl
Avrias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Bedoya Pérez Sor Berenice
Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan
Chagtii Florez Julio Elias
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
De la Calle Lombana Humberto
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverria Sdnchez Juan Diego
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina
Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Flérez Hernandez Alex Xavier
Flérez Porras Pedro Hernando
Flérez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Cubillos Julian
Garcés Rojas Juan Carlos
Gnecco Zuleta José Alfredo
Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Hurtado Sanchez Norma
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lopez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Name Cardozo José David
Peralta Epieyd Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jael
Ramirez Lobo Silva Sandra

Silva Idrobo Ferney

Torres Victoria Pablo Catatumbo

Zuleta Lopez Isabel Cristina

Honorables Senadores

Por el No

Barreto Castillo Miguel Angel

Lemos Uribe Juan Felipe

Rios Cuéllar Beatriz Lorena

17. 1V. 2024

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
22 como viene en la ponencia al Proyecto de Ley
numero 293 de 2023 Senado.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacién
honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez, quien preside manifiesta lo siguiente:

Vamos a avanzar entonces con la proposicion
de la Senadora Norma Hurtado del articulo 67, si,
eh Senadora ¢podemos avanzar con la votacion?
67 muy bien muchas gracias Senadora, abra usted
el registro, muy bien, si antes continGa entonces la
discusion Senadora Marta Peralta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Martha Isabel Peralta
Epieyu.

Palabras de la honorable Senadora Martha Isabel
Peralta Epieyd.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la

palabra la honorable Senadora Martha Isabel
Peralta Epieyu.

La proposicion en el articulo 67 como se
establece, Senadora Norma, que usted nos pedia una
respuesta, es que como esta planteada la proposicion
abre la puerta para que los fondos privados puedan
hacer recaudo y el pago, tenemos que recordar que el
sistema, que en el sistema que nosotros proponemos
estd Colpensiones como el Unico pagador y como
estd redactada la proposicion deja esa puerta
abierta, el otro, el otro punto que establece la misma
proposicion es que pila sea la Gnica eh institucion
que realice la los cobros o la 0 se haga a traves de la
planilla integrada de liquidacion de aportes, nosotros
estamos dejando abierto a que otras instituciones
también puedan entrar al mercado.

También busca eliminar el pardgrafo donde
se establece que las AFP de ahorro individual
presenten a la superintendencia financiera informes
periédicos, para nosotros es importante que esta
labor que debe cumplir las AFP, se siga desarrollando
y pueda evaluarse periodicamente por parte de la
superintendencia la labor que desarrollan, entonces
por eso es que consideramos Senadora Norma que
como viene la proposicion no podriamos aceptarla
porque, por la explicacion antes sustentada.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion
honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez, quien preside manifiesta lo siguiente:
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Senadora Norma Hurtado la deja como
constancia, perfecto Senadora, secretario.

por medio de la cual se establece el sistema de
proteccion social integral para la vejez.

Honorables Senadores

PROPOSICION

Acorde con lo dispuesto en los adiculos 112 a 115 de la Ley 5* de 1882,
modifiquese el articulo 67 al Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado, asi;

ARTICULO 67. CONTRATOSCONTRATO PARA EL RECAUDO Y
TRANSFERENCIATRANFERENCIA DE RECURSOS. Las Administradoras del
Cooiph ; o ot ron e

c de-Ahore)

b s GO GARGO 8 prop GO
el-objeto-de-que-éstoss de las de-Pilar__Contributivo
realizaran la liguidacién, recaudo, pago y transferencia de los recursos
manejados por las primeras;_a través de la Planilla Integrada de Liquidacién de
Aportes (PILA). Los aportes que se realicen en las-condicioneseste componente
del Sistema de Proteccion Social Integral a la Vejez, se regiran por 1a integralidad
y validaciones que se-delerminen-con-el-finigen para el Sistema de Proteccidn
Social, sin perjuicio de que dichas-op pued, | Ministerio
de Salud y Proteccion Social adopte medidas que facilite la liquidacion y pago de
apories a través de la PILA en tedo-elzonas rurales y dispersas del temtorio
nacional

Paragrafo. Las del Comp Gorp 0 de Ao
an-ala i ink P sobrela
ias de los il con st fi g u

T
olras-entidades para pago, recaudo y tiansferencia de losrecureos.

T IO

+ L}

El Subsecretario de la Corporacién, doctor
Sail Cruz Bonilla, informa:

Como viene, como viene la ponencia sefiora
Presidenta.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacién
honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez, quien preside manifiesta lo siguiente:

Muy bien entonces se cierra la discusion, abra
usted el registro para votar el articulo 67 como viene
en la ponencia, ;Como vota? la Senadora ponente.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senador Martha Isabel Peralta Epieyu:

\/oto si, invito a la plenaria votar si como viene el
texto en la ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 67 como viene en la ponencia
al Proyecto de Ley nimero 293 de 2023 Senado v,
cerrada su discusion, pregunta: ¢adopta la plenaria
el articulo propuesto? Abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 51
Por el No: 04
TOTAL: 55 Votos

Votacion nominal al articulo 67 como viene
en la Ponencia del Proyecto de Ley nimero 293
de 2023 Senado

Por el Si
Amin Saleme Fabio Raul
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Bedoya Pérez Sor Berenice
Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro lvan
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagti Florez Julio Elias
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
De la Calle Lombana Humberto
Durén Barrera Jaime Enrique
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverria Sanchez Juan Diego
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina
Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Florez Hernandez Alex Xavier
Flérez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester

Fuelantala Delgado Richard Humberto

Gallo Cubillos Julian

Garcés Rojas Juan Carlos
Gnecco Zuleta José Alfredo
Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lopez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Name Cardozo José David
Padilla Villarraga Andrea
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jael
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Ramirez Lobo Silva Sandra

Restrepo Correa Omar de Jesus

Riascos Riascos Paulino

Roldan Avendafio John Jairo

Silva Idrobo Ferney

Torres Victoria Pablo Catatumbo

Zuleta L6pez Isabel Cristina

Honorables Senadores

Por el No

Barreto Castillo Miguel Angel

Benavides Solarte Diela Liliana

Hurtado Sanchez Norma

Lemos Uribe Juan Felipe

17.1V. 2024

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
67 como viene en la ponencia al Proyecto de Ley
namero 293 de 2023 Senado.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion
honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez, quien preside manifiesta lo siguiente:

Muy bien sefior Secretario, vamos avanzar con
los articulos 6°, articulo 71, articulo 78 que tienen
proposiciones avaladas, eh le pido a la plenaria
decretar la sesion permanente ¢aprueba la plenaria?

Muy bien entonces vamos a avanzar con la
votacioén, ah no se abre la, un momento, jPerdon! un
momento Senador, se abre la discusion para votar los
articulos 6°, 71y 78, para abrir la discusion de esta
votacion, Si sefior Motoa.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidenta qué pena, yo he solicitado la verificacion
de la votacion en ese pupitreada, estoy aqui voy a
votarla, pero quiero que se verifique la votacion para
que no sea ordinaria, sino que sea nominal, el proyecto
amerita, saber qué esta pasando en este momento en
la sesion plenaria, lo dice inmediatamente y llama
usted a la sesion permanente.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacién
honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez, quien preside manifiesta lo siguiente:

Muy bien entonces el Senador Motoa ha solicitado
que se vote nominal la sesion permanente, abra usted
el registro sefior Secretario.

Por solicitud del honorable Senador Carlos
Fernando Motoa Solarte, la Presidencia somete a
consideracion de la plenaria la sesion permanente v,
cerrada su discusion, abre la votacién e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Porel Si: 63
TOTAL: 63 Votos
Votacion Nominal a la Sesién Permanente
honorables Senadores

Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola

Amin Saleme Fabio Radl

Arias Castillo Wilson Neber

Asprilla Reyes Inti

Avella Esquivel Aida Yolanda

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Castillo Miguel Angel

Bedoya Pérez Sor Berenice

Benavides Mora Carlos Alberto

Benavides Solarte Diela Liliana

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadia Georgette

Cabrales Baquero Enrique

Castafieda Gomez Ana Maria

Castellanos Serrano Jairo Alberto

Chacdn Camargo Alejandro Carlos

Chaglii Flérez Julio Elias

Correa Jiménez Antonio José

Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert

De la Calle Lombana Humberto

Duran Barrera Jaime Enrique

Echavarria Sanchez Juan Diego

Echeverri Piedrahita Guido

Elias Vidal Julio Alberto

Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina

Estrada Cordero Julio César

Flérez Hernandez Alex Xavier

Florez Porras Pedro Hernando

Florez Schneider Gloria Inés

Fortich Sanchez Laura Ester

Fuelantala Delgado Richard Humberto

Gallo Cubillos Julian

Garcés Rojas Juan Carlos

Gnecco Zuleta José Alfredo

Hernandez Silva Yuly Esmeralda

Hurtado Sanchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Yaneth

Jiménez Ldpez Carlos Abraham

Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier
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Lopez Obregdn Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Luna Sanchez David Andrés
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Padilla Villarraga Andrea
Peralta Epieyd Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino

Roldan Avendafio John Jairo
Silva Idrobo Ferney

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zuleta Lépez Isabel Cristina
17.1V. 2024

En consecuencia, ha sido aprobada la sesion
permanente.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion
honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez, quien preside manifiesta lo siguiente:

Sefior Secretario por favor entonces lea las
proposiciones presentadas a los articulos 6°, 71y 78
proposiciones avaladas.

El Subsecretario de la Corporacién doctor
Sail Cruz Bonilla, informa:

Sefiora Presidente del articulo 6° dice: deberes de
las administradoras corresponde las administradoras
de los pilares del sistema de proteccion social
integral para la vejez y entidades que participen en
este sistema en lo que corresponda en el numeral
cuarto. Asumir las cargas administrativas que le
corresponden en el sistema de proteccion social
integral para la vejez para el reconocimiento de
las prestaciones econdmicas a su cargo y, en lo
que la Senadora propone es, en ningun caso las
administradoras de fondos de pensiones exigiran
comision o realizardn deducciones sobre la reserva
pensional diferente a los gastos de administracion
contemplados en el literal C), el literal E) del articulo
23 de la presente ley, esta es la de la Senadora.

Y hay otra Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, José Alirio Barrera dice; en el articulo 6°
deberes de las administradoras corresponde a las
administradoras publicas y privadas y le agregan,
asi como las rentabilidades que dichos aportes hayan
generado en favor de los cotizantes, en el numeral
segundo les agregan mejores planes de rentabilidad
y fortalecimiento de los recursos, en el numeral sexto
le agregan requisitos para acceder a los pilares y los

beneficios de los mismos.

Igualmente hay otra de la articulo 71, en este
eliminan en el inciso tercero dice; la administradora
colombiana de pensiones Colpensiones deberd
adelantar la reestructuracion organizacional que, que
le lleve a tener estandares internacionales de gobierno
corporativo, buena gobernanza y aplicando buenas
practicas de transparencia frente a los afiliados y
entre los elementos minimos para la administracion
de laentidad y eliminan la parte que dice y del fondo
de ahorro del pilar contributivo, es la parte de resto
contindia igual.

Y, por ultimo, del partido la bancada del Partido
Conservador dice en el articulo 78, sistema de
informacion para la proteccion social integral para
la vejez.

Paragrafo primero, en el marco del sistema
de informacion para la proteccién integral y de la
vejez el gobierno nacional desarrollara herramientas
tecnologicas que promuevan la simplificacion de
los tramites de liquidacion, recaudo, distribucion
de los aportes del sistema; asimismo, promovera la
formulacion de mecanismos e incentivos dirigidos a
jévenes trabadores, independientes, profesionales y
oficios relacionados con las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacién con miras a lograr la
fidelizacion de los cotizantes, esta firmado por toda la
bancada del Partido Conservador sefiora Presidenta.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacién
honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez, quien preside manifiesta lo siguiente:

Muy bien eh anuncio que se abre la discusion
para las tres proposiciones que han sido avaladas a
los articulos 6°, 71 y 78 me ha pedido el uso de la
palabra la Senadora Nadia Blel.

El Subsecretario de la Corporacién doctor
Sail Cruz Bonilla, informa:

Son 4 las proposiciones sefiora Presidente.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacién
honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez, quien preside manifiesta lo siguiente:

Ah! 4 perdon, 4 proposiciones avaladas para 3
articulos, tiene le uso de la palabra la Senadora Nadia
Blel.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Nadia Georgette Blel Scaff.

Palabras de la honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Scaff:

Gracias sefiora Presidente, frente al articulo,
frente a la proposicion del articulo 78, esta es la Gnica
proposicién en todo el proyecto que, en realidad
incentiva a la cotizacion, hoy en dia nuestros jovenes
no cotizan al sistema, presidentas, gracias Senador,
esta es la Unica proposicién que en realidad incentiva
a nuestros jovenes a cotizan al sistema pensional de
nuestro pais.
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Hoy nuestros jovenes tienen profesiones
alternativas, tienen nuevas carreras hacen uso
de las tecnologias, pero no estan accediendo al
sistema pensional; con esta proposicion lo que
buscamos es que desde el Gobierno nacional se creen
herramientas tecnoldgicas, primero que promuevan
la simplificacion de la cotizacion para que sea mas
facil a la gente cotizar.

Y, segundo que desde el gobierno se formulen
mecanismos e incentivos dirigidos a los jovenes a esas
nuevas profesiones, a las personas que transitan entre
la formalidad y la informalidad, a los trabajadores
independientes para que ellos tengan esos incentivos
y puedan cotizar al sistema; esto es lo Unico que en
realidad nos va a garantizar que esos aportes entren a
robustecer nuestro sistema pensional y garanticemos
el acceso de las pensiones futuras de nuestros jovenes,
gracias sefiora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Carlos Manuel Meisel
Vergara:

Presidente gracias, mire la Unica forma como este
pais va a tener mas nutrido su sistema pensional es
con proposiciones como la de la Senadora Nadia y
el Partido Conservador, ojala que toda esta reforma
estuviera llena de incentivo a la cotizacion y ojala
que también lo tuviera la reforma laboral que piensa
radicar el gobierno o que radico el gobierno, para
el Partido Centro Democratico por supuesto que
acompafiaremos en la proposicion, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ponente Martha Isabel Peralta
Epieyd.

Palabras de la honorable Senadora Martha Isabel
Peralta Epieyu.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Martha Isabel
Peralta Epieyu:

Bueno hemos considerado que las proposiciones
radicadas por el Senador Honorio, el Senador Alirio,
la Senadora Carolina Espitia el Partido Conservador
y también la Senadora Norma Hurtado le brindan
mayor claridad y fortalecen el articulado dentro del
texto de la ponencia, por eso consideramos que la
plenaria debe acompariar estas proposiciones, sefiora
Presidenta muchas gracias.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion
honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez, quien preside manifiesta lo siguiente:

Muy bien, anuncio que se cierra la discusion, abra
el registro sefior Secretario para votar los articulos 6°,
71y 78 con las proposiciones avaladas, ¢como vota
la Senadora ponente?

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Martha Isabel Peralta Epieyu:

\oto si e invito a la plenaria a votar si.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos 6°, 71y 78 con las proposiciones
avaladas al Proyecto de Ley ndmero 293 de 2023
Senado y, cerrada su discusion, pregunta: ¢adopta la

plenaria el articulado propuesto? Abre la votacién e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 80

Porel No: 01

TOTAL: 81 Votos

Votacién nominal a los articulos 6°, 71y 78
con las Proposiciones Modificativas y avaladas al
Proyecto de Ley numero 293 de 2023 Senado

por medio de la cual se establece el sistema de
proteccion social integral para la vejez.

Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
Avrias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Barreto Castillo Miguel Angel
Barreto Quiroga Oscar
Bedoya Pérez Sor Berenice
Benavides Mora Carlos Alberto
Benavides Solarte Diela Liliana
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés
Bitar Castilla Liliana Esther
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Carrefio Castro José Vicente
Castafieda Gémez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro lvan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagli Flérez Julio Elias
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
De la Calle Lombana Humberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Durén Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina
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Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Flérez Hernandez Alex Xavier
Fl6rez Porras Pedro Hernando
Fl6rez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Cubillos Julian
Garces Rojas Juan Carlos
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gonzélez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villab6n Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hurtado Sanchez Norma
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lemos Uribe Juan Felipe
Lobo Chinchilla Didier
Lopez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Mar(n Juan Sammy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Padilla Villarraga Andrea
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pineda Garcia Marcos Daniel
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jael
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de JesUs
Riascos Riascos Paulino
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
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En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 6°, 71y 78 con las proposiciones avaladas
al Proyecto de Ley nimero 293 de 2023 Senado.

Carélina
[ESPITIA]

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 6 literal 4 del Proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado *Por medio
de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez v
Muerte de origen comtin, v s¢ dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

ARTICULO 6. DEBERES DE LAS ADMINISTRADORAS. Corresponde a las
Administradoras de los Pilares del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez v
entidades que participen en este sistema en lo que les corresponda:

()

4) Asumir las cargas administrativas que le corresponden en el Sistema de Proteccion
Social Integral para ln Vejez para el reconocimiento de las prestaciones econdmicas a su

cargo. En ningin caso,_las Administradoras de Fondos de Pensi exigirin
isiones o realizarin ded sobre la reserva | di
de administracion contemplados en el literal ¢) del articulo 23 de la Lev.

Cordialmente

ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ
Senadora de la Repiblica

v s
. ./\l{_&g[

JUSTIFICACION

La presente propuesta se justifica en la investigacion de Famné y Nieto sobre el régimen de
ahorro individual en Colombia. Dos argumentos relacionados con la modificacién del
articulo 6 son expuestos por los autores. Primero, se estima que en paises similares a
Colombia, las pensiones en el régimen de ahorro individual “para el trabajador promedio
representaran entre 30% y 49% de la remuneracién imponible de los tltimos afios de
carrera laboral”. Segundo, en Colombia, “ademds de los costos administrativos y los
seguros previsionales, las AFP cobran comisiones adicionales por la administracién de los
recursos de afiliados que pasan a ser desocupados o inactivos —y que por tal razén no
cotizan—, asi como por el traslado de los ahorros entre administradoras o al RPM. Este tipo
de comisiones no existen en el sistema pensional chileno y tampoco son cobradas por
Colpensiones en Colombia”

Farné S. y Nieto, A. (2019). Razones para Reformar el Régimen de Ahorro Individual. En:
La Reforma Pensional en Colombia. El Debate Pendiente. Lecciones de América Latina.

- JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ tlonorie Il sndsauss. o
SENADOR DL LA REPUSLICH \&nr‘)o
ATBPV 9.
Rt

PROPOSICION MODIFICATIVA W

PROYECTO DE LEY N°. 293 DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ ¥ MUERTE DE ORIGEN COMUN, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente  someto
consideracion de la Honorable Plenaria del Senade de la Repiiblica, la siguiente proposicion al texto del
articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de ley referido, igualmente solicito que esta
proposicion sea sometida a consideracion de la plenaria de la republica de manera individual y de no ser
avalada por los autores y ponentes del referido proyecto de ley, sea sometida a votacion de la plenaria
del senado mediante el mecanismo de votacion nominal.

ARTICULO 6. DEBERES DE LAS ADMINISTRADORAS. Corresponde a las Administradoras piblicas y

privadas de los Pilares del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez y entidades que participen

en este sistema en o que les corresponda;

1 Asesorar y brindar informacion periodica y unificada sobre el estado de las cotizaciones y/fo

aportes realizados, asi como las rentabilidades que dichos aportes hayan generado en favor de los

cotizantes.

2 Proveer mecanismos de informacion completa y comprensiole que le permitan a las personas

conocer proyeccianes de las prestaciones mejores planes de rentabilidad y fortalecimiento de los

recursos.

3 Reconocer y pagar de manera oportuna las prestaciones del Sistema de Proteccion Social Integral

para la Vejez.

4 Asumir las cargas administrativas que le corresponden en el Sistema de Proteccion Social Integral

para la Vejez para el reconocimiento de las prestaciones econdmicas a su cargo.

5. Las Administradoras del Componente de Ahorro Individual, Colpensiones o la entidad que haga

sus veces deberan enviar a sus afiliados(as), por lo menos trimestralmente, un extracto que registre las
o los eq a las mismas, las sumas depositadas, sus rendimientos y saldos, asi

como el monto de las comisiones cobradas y de las primas pagadas, consolidando las subcuentas que

los{as) afiliados(as) posean en los diferentes Fondos de Pensiones administrados

B, Surministrar a los{as) usuarios{as) informacién cierta, suficiente, clara y oportuna sobre sus
derechos y-deberes, requisitos para acceder a los pilares y los beneficios de los mismos.
T Resolver las peticiones que les formulen losias) afiliados(as) dentro del término legal, y de fonde,

asi como garantizar la efectiva notificacion al peticionario.

16 ovze 2yf
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JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ H crnoane Tl s

SENADOR DE LA REFPUBLICA

Disponer de canales de atencion especializados para personas mayores, en condicion de
discapacidad, y poblacion étnica.

Disefiar mecanismos de rentabilidad para los aportes y cotizaciones que realicen los
afiliados y sus empleadores, de manera que se generen rendimientos favorables de los dineros y
recursos destinados al financiamiento de las pensiones, subsidios e indemnizaciones contenidas en
sistema de proteccion social integral para la vejez.

f

|
| l
I

Alentamen}e.f _i"'w

Senador

HONORIO MIGUEL HJIRAEZ PINEDO

BARRERA RODRIGUEZ

hY)
PROPOSICION

Acorde con lo dispuesto en los arliculos 112 a 115 de la Ley 5° de 1992, mod:llquese p\*

el articulo 71 al Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado, asi-

ARTICULO T1.

v\ \

ADMINISTRADORA COLOMBIANA  DE

PENSIONES-COLPENSIONES. La Ad d Co i de F

COLPENSIONES, es una Emp d
como Enl»dad fi iera de I al k
serd la i

del Estado crganizada
io del Trabajo,
de Prima Media, y podra ser administradora

"yf"

del C

ﬂel Compcneme Complementario de Aho'm indmdual que adelantara las

yde

operacion que qafanlmn el pago tle las
y las demas

y las modifi
les de su
de lo di

para el plimi 1 en la

presente ley.

El Gobierno Nacional velara porque en todo momento COLPENSIONES cuente

con todos los ¥

para el correcto desarrollo

de las funciones a su cargo.

La Admlnlsl:raduu‘a Colombiana de Pensiones COLPENSIONES debera adelantar

la Restr

de g

I que le lleve a tener estandares inlernacionalss

ivo y buena g buenas practicas de

transparencia frente a los afiliados. Entre los elementos m:mmos para la
administracion de la entidad y-del-Fonde-de-Ahorro-delRilar-Contributive debera
conlar con comilés asesores compueslos mayoritariamente por miembros en

calidad de i d

quer riendan a la Junta Directiva y al Comilé

Directivo politicas y decisiones para tener control y hacer diligente seguimiento en
1] Goblerno Corporativo, 2) Audl!ona 3} Inversiones y 4) Riesgos acorde a las

dela de Colombia y las buenas

practicas internacionales.

2
1%
’m}mp ;

o
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‘ cConsefva

FROPOSICION
Adiciénese un nueve pardgrafo al articulo 78 del texto propuesto para segundo debate del
proyecto de ley N 203 de 2023 Senado, “Por medio de la cual se establece el sistema de proteccion
social integral para la vejez”; el cual quedard asi:

ARTICULO 78, SISTEMA DE INFORMACION PARA LA PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ

{.)

Parigrafo 1. En ¢l marco del sistema de informacion para la proteccion integral de la vejez, el
Gobierno Nacional desarrollara herramientas tecnolégicas que promuevan la simplificacion de

los tramites de liquidacion, recaudo y distribucion de los aportes al sistema

Asi mismo, promoverd la formulacion de mecanismos ¢ incentivos dirigidos a jovenes,
, v oficios relacionados con las nuevas teenologias de la

informacion y la comunicacion . con miras a lograr la fidelizacion de las cotizaciones.

Atentamente,

BANCADAFARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO.

B

)
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paloma Susana Valencia Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Para que con en el acta que nosotros expresamos
que queriamos votar unas de las proposiciones que
sean avalado y otras no y, sin embargo, sometieron un
bloque que nos obligo a votar no o votar si, cuando
en realidad no pudimos ser libres en la votacion
expresada en estos articulos, gracias.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacién
honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez, quien preside manifiesta lo siguiente:

Vamos a avanzar con la votacion de los de
las proposiciones presentadas por la bancada
Conservadora a los articulos 41 y 44, anuncio, son
proposiciones de eliminacion a los articulos 41 y 44,
anuncio que se abre la discusion, si Senador Meisel.

interviene
Meisel

Con la venia de la Presidencia,
el honorable Senador Carlos Manuel
Vergara:

Presidente yo le insisto y aqui varios le estamos
insistiendo y que sepa el pais, aqui cosas que estamos
votando y no tenemos la mas remota idea que es
lo que es, usted esta diciendo las proposiciones al
articulo 41 y 42 y en qué consisten.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion
honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez, quien preside manifiesta lo siguiente:

Son dos proposiciones de eliminacién del Partido
Conservador y le pido al Secretario por favor que lea
las proposiciones.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Sail Cruz Bonilla, informa:

Sefiora Presidenta el Partido Conservador ha
presentado dos proposiciones para eliminar el articulo
41, queé dice el articulo 41, entidad reconocedora de la
pension de invalidez, una vez se establezca por parte
de la junta de calificacion de invalidez, la pérdida
de incapacidad de capacidad laboral la pension de
invalidez sera pagada por el fondo al que pertenezca
el afiliado, ese es uno el articulo 41 que se pide su
eliminacion.

Y, el articulo 44 dice lo siguiente: financiacion de
la pensidn de invalidez, las pensiones de invalidez se
financiaran con cargo a las administradoras de riesgos
laborales ARL si es de origen laboral o por el fondo de
pensiones cuando sea de origen comun, esas son las
dos proposiciones que han solicitado para eliminar el
articulo 41 y 44 sefiora Presidenta.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacién
honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez, quien preside manifiesta lo siguiente:

Muy bien, entonces estd abierta la discusion, se
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cierra la discusion, abra el registro para votar las
proposiciones presentadas por el Partido Conservador
de eliminacion a los articulos 41 y 44, ;como vota la
Senadora ponente? Suspendo entonces la votacion, le
doy la palabra, me pidio la palabra el Senador Motoa,
si un momento.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente 20 segundos, es que la discusion
digamos que sea suprimir un articulo, claro pareceria
muy facil de entender no estd en el texto, pero
queremos conocer las razones de ¢por qué sugieren?
el Partido Conservador esa proposicion supresiva y
al mismo tiempo conocer por qué el gobierno desea
mantenerla, esa es mi mocion de orden.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Oscar Mauricio Giraldo
Hernandez.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Giraldo Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Giraldo Hernandez:

Gracias querida Presidente, bueno eh yo quisiera
preguntarle a la Secretaria que nos pueda notificar,
porque las proposiciones que presentamos son
modificativas no son para suprimir, son modifiques
en el articulo 41 y modifiquese en el articulo 44.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Sail Cruz Bonilla, informa:

Senador aqui en ambos en ambas proposiciones
eliminese y eliminese en las dos, no el articulo, el
articulo Senadora, han solicitado eliminar el articulo,
el Partido Conservador la bancada.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Fabio Rall Amin Saleme:

No Presidenta, solo para que el Secretario nos haga
claridad, la firma la bancada del Partido Conservador
(quiénes de sus miembros? para que quien firmé
pueda decir de queé se trata la proposicion si, es en el
sentido de eliminarla o de modificarla.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Sail Cruz Bonilla, informa:

La firma el Senador Mauricio Giraldo, German
Blanco, Liliana Bitar, Nadia Blel, Senador Efiain
Cepeda, Senador Liliana Bitar.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion
honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez, quien preside manifiesta lo siguiente:

Senador Mauricio Giraldo, ya la, la Senadora
Nadia Blel habia sustentado las proposiciones, yo de
verdad les pido estar atentos, eh Senador Mauricio
Giraldo.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Sail Cruz Bonilla, informa:

Senador Mauricio Giraldo en la Secretaria
reposan las de eliminacion, pero parece que hubo una

confusion al presentarla, entonces para que hagan
claridad.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Oscar Mauricio Giraldo Hernandez:

Si sefior Secretario eso es lo que le ibaa mencionar,
las presentadas no son de supresivas sino de
modificativas, para modificar los articulos, entonces
si nos permiten presentarles las para modificar y ya las
sustentamos, retiramos ciertamente las que supresivas
la retiramos y la radicamos.

Bueno, entonces voy a sefiora Presidente voy a
sustentarla del articulo 41 sino que no la han leido
para ver si no la avalan o no, deberian avalarla de una
vez querida plenaria es muy sencillo.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Saul Cruz Bonilla, informa:

Senador, Presidenta, Senador Giraldo entonces
para claridad de la Secretaria, retiran las dos
proposiciones para suprimir los articulos y ahora van
a presentar la modificacion de los dos articulos.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Oscar Mauricio Giraldo Hernandez:

Exactamente sefior Secretario.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacién
honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez, quien preside manifiesta lo siguiente:

Muy bien aceptada entonces la aclaracion que ha
hecho el Senador Mauricio Giraldo mientras radican
la modificacion, entonces hay un bloque de articulos
también del Partido Conservador, a los articulos 30,
40, 43, 51, 59 y 80, sumarian entonces el articulo 41
y 44 ya que no son de eliminacién y vamos a avanzar
con la discusion de las proposiciones presentadas por
el partido Conservador. Vuelvo y repito a los articulos
30, 40, 41, 43, 44, 51, 59 y 80 todas las proposiciones
de modificacion del Partido Conservador.

Lea por favor, no, Secretario si todos ponemos
atencion podemos ir como veniamos haciéndolo, lea
por favor las proposiciones a estos articulos.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Saul Cruz Bonilla, informa:

Sefiora Presidenta al articulo 41 la modificacion
que propone el Senador Mauricio Giraldo y la bancada
del Partido Conservador es la siguiente, articulo 41:
entidad reconocedora de la pension de invalidez, una
vez establezca por parte de la Junta de calificacion de
invalidez la pérdida de capacidad laboral la pension de
invalidez sera pagada por el fondo al que pertenezca
el afiliado.

Y en el articulo 44 dice: sobre financiacion de
la pension de invalidez, las pensiones de invalidez
se financiaran con cargo a las administradoras de
riesgos ARL si es de origen laboral o por el fondo de
pensiones cuando sea de origen comun. Estas son las
2 proposiciones en estos dos articulos especificos.

Ya vamos a leer las otras proposiciones; en
el articulo 30 dice, articulo 30 multiplicidad de
cotizaciones, cuando un afiliado perciba salario de
2 0 mas empleadores o ingresos como trabajador
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independiente 0 por prestacion de servicios como
contratista en un mismo periodo de tiempo, las
cotizaciones correspondientes seran afectadas de
manera independiente al componente complementario
de ahorro individual del pilar contributivo. Solo
sera susceptible de aporte al componente de ahorro
de prima media una de las cotizaciones realizadas
de conformidad con el tope establecido a las deméas
cotizaciones, las demas cotizaciones seran destinadas
al componente complementario de ahorro individual
del pilar contributivo.

Paragrafo, el Gobierno nacional en el término
de 6 meses contados a partir de la expedicion de la
presente ley reglamentard los aspectos necesarios
para dar cumplimiento a lo establecido en el presente
articulo.

En el articulo 40, el articulo 40 el texto propuesto
es el siguiente, articulo 40 estado de invalidez, le
agregan en el tercer inciso, el Gobierno nacional en
el plazo de un afio radicard ante el Congreso de la
Republica el proyecto de ley que regule la calificacion
de la pérdida de capacidad laboral y la revision
de la pension de invalidez, asi como las entidades
responsables del mismo.

En el articulo 43, habla del monto de la pension
contributiva de invalidez dice: se corrige al 51%
del ingreso de la liquidacion de mas de 1.5 de dicho
ingreso por cada 50 semanas de cotizacion en el
numeral Ay, en el B pasa del 54 al 64, de conformidad
con la proposicion del Partido Conservador encabeza
el Senador Mauricio Giraldo.

Igualmente, en el articulo 51 dice, monto de la
pension contributiva de la pension de sobrevivientes
por muerte del a o afiliada pasa del 45 al 55% y esa la
proposicion que realiza el Senador Giraldo.

Y, en el articulo 59 requisitos de las entidades
administradoras, las sociedades administradoras
deberdn, paragrafo nuevo: En el caso de la
administradora de entidades enlistadas en el articulo 52
de la Ley 100 el gobierno reglamentara los requisitos
que deban acreditar estas para poder administrar el
régimen complementario de ahorro individual del
pilar contributivo.

Y, por ultimo, el articulo 80 calidad de la
informacion, en este articulo agregan un paragrafo
que dice lo siguiente, lo anterior sin perjuicio de
lo establecido en la Ley 1266 del 2008 y 1581 del
2012 y demas normas concordantes que lo adicionen.
Estén leidas entonces sefiora Presidenta las diferentes
Proposiciones en los 1, 4, 5, 6, 7, 8 son 8 los
articulos sefiora Presidenta, ya se han leido todas las
proposiciones que modifican estos articulos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Martha Isabel Peralta
Epieyd.

Palabras de la honorable Senadora Martha Isabel
Peralta Epieyu.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Martha Isabel
Peralta Epieyu:

Sefora Presidenta, pediria ante la Secretaria retirar
de este bloque la proposicion que hace el Partido
Conservador al articulo 80 de la ponencia.

¢Por que? porque este articulo habla sobre la
calidad de la informacion; consideramos estudiando
el pardgrafo que desean incluir que fortalece ese
articulado, que fortalece el texto que hace referencia a
lo establecido en las leyes de habeas data.

El Subsecretario de la Corporacién, doctor
Saul Cruz Bonilla, informa:

Ha solicitado entonces la ponente retirar del bloque
a la modificacion al articulo 80 y entonces eran 7 las,
los articulos que se ha, serdn modificado a través de
estas proposiciones.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion
honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez, quien preside manifiesta lo siguiente:

Muy bien sefior, si.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Sail Cruz Bonilla, informa:

La del 59 permanece.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacién
honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez, quien preside manifiesta lo siguiente:

Senador Motoa un momento voy a explicarle a la
plenaria, el Senador el Secretario, perdén, ha leido las
proposiciones presentadas por el Partido Conservador
no avaladas a los articulos 30, 41, 40, 43, 44, 51 y
59, el articulo 80 ha sido retirado de este bloque de
articulos. ¢Si?

Entonces, vamos a abrir la discusion de este bloque
de proposiciones no avaladas del Partido Conservador,
entonces anuncio que se abre la discusion, continla la
discusion, Senador ¢quién va a hablar? ¢van a hablar
los dos? listo perfecto, entonces Senador Pinedo,
Senadora Nadia Blel.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Marco Daniel Pineda Garcia.

Palabras del honorable Senador Marco Daniel
Pineda Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Marco Daniel
Pineda Garcia:

Gracias Presidenta, me voy a referir de una vez
a dos proposiciones, para que lo tengan en cuenta
por favor en el uso del tiempo. En el articulo 43 y
el articulo 51, aqui queremos llamar la atencién de
la plenaria de 2 segmentos de la poblacion que a
nuestro juicio también son wvulnerables y deben
de estar cobijados por la presente reforma. Yo de
verdad no quiero quedarme en solo pensar que la
reforma pueda ser creada para beneficiar al adulto
mayor desprotegido, yo creo que hay mucho otros
segmentos de la poblacion que deben ser beneficiados
de la reformay, por eso, me Illamé mucho la atencion
gue la sefiora Ministra se haya opuesto a la reforma
aprobada, a la proposicion aprobada que beneficia a
la mujer colombiana y que gracias a las mayorias de
este Senado pudimos sacar adelante.
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Y me refiero en el articulo 43 a la pension
contributiva de invalidez. Yo les quiero dar un dato,
apreciados colegas, que me llamé la atencién en el
estudio de la presente reforma en Colombia hay cerca
de 2 millones de colombianos pensionados y joigan
bien! cerca del 30% tienen pension de invalidez, cerca
del 30% de los colombianos se pensionan con alguna
condicion de invalidez. Pero tan solo reciben el
45% del ingreso base de liquidacion, que propone el
Partido Conservador, aumentar del 45 al 55% la base
de liquidacién para las personas que se pensionan en
Colombia con algun tipo de invalidez, en el caso de
superior al 50% inferior al 66% me refiero a la a la
a la disminucion en su capacidad laboral subirla del
45 al 55 y cuando es superior al 66% del 54 al 64.
Creo que tenemos que aprovechar la coyuntura de
esta reforma laboral para enviarle un mensaje al pais
que esta reforma no solo esta pensando en subsidios,
no en pension del adulto mayor desprotegido, sino
también en sectores de la poblacion que merecen ser
cobijados y generosos dentro de esta reforma.

El segundo articulo que me voy a referir el 51,
también tiene que ver con otra con otro segmento de
la poblacion bastante desprotegido y, me refiero a las
pensiones contributivas por pension de sobrevivientes
por muerte del afiliado, no me voy a referir a la muerte
del pensionado sino del afiliado, es decir, aquella
persona que esta cotizando pero que cuando cumple
500 semanas, hasta 500 semanas desafortunadamente
fallece. Esa familia del afiliado tan solo hoy recibe
en Colombia el 45% de la base de liquidaciéon de
su familiar fallecido. Que le estamos pidiendo a
la ponente, al gobierno invocando la sensatez de la
plenaria en nombre del Partido Conservador que esa
pension de sobreviviente se aumente del 45 al 55%,
de alguna manera puede ayudar a que esa familia que
se quedo huérfana, a que esa madre cabeza de familia
0 padre que quedo sin esposa o sin esposo pueda tener
un 10% mas de lo que venia cotizando su esposo 0
esposa afiliado a fin de ser un poco mas generosos con
esa poblacion desprotegida.

Yo dejo hasta aqui, invoco de verdad sefiora
ponente a qué ojala en su sensibilidad social que ha
demostrado y que le caracteriza nos ayude a avalar
esta esta proposicion del Partido Conservador.
Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Nadia Georgette Blel Scaff:

Gracias Presidenta, yo me voy a referir como
primera medida al articulo 30 del proyecto de reforma
pensional, este articulo hace relacion a aquellas
personas que tienen multiples contratos, por ejemplo,
una persona que tiene un contrato de prestacion de
servicios con una entidad y tiene otro contrato de
prestacion de servicios con otra persona; muchos
colombianos estan en esa situacion, la proposicion del
Partido Conservador va encaminada a que esa persona
solamente tenga que cotizar a Colpensiones sobre un
contrato. Por ejemplo, sobre ese contrato cotizaria si
son los 3 si es el umbral de 3, 3 salarios a Colpensiones
y el resto relacionado con sus otros contratos o con el
excedente del primero, lo cotiza al fondo de ahorro

individual; esto es muy importante porque en las
ponencias no hay claridad de esto y de nada sirve
que una persona cotice 3 salarios en Colpensiones de
un contrato y luego de otro contrato que tenga sigue
cotizando 3 salarios a Colpensiones cuando solamente
se podra pensionar por Colpensiones con base a esos
3 salarios. Y es importante que haya claridad por lo
tanto el articulo 30.

Igual, incluimos también la obligacion de que el
Gobierno nacional reglamente esto en un periodo de
6 meses, esto con relacion al articulo 30.

Y el articulo 40 que habla sobre el estado de
invalidez, desde el Partido Conservador estamos
proponiendo es que sea el legislador y no el
Gobierno nacional quien establezca a través de una
ley que radique el gobierno ante el Congreso todo lo
relacionado con la pérdida de capacidad laboral con la
revision de la pension de invalidez y quiénes van a ser
esas entidades responsables.

Lo Unico que estamos proponiendo en ese articulo
es que el gobierno presenta un proyecto de ley ante
el Congreso y sea el Congreso de la Republica
teniendo en cuenta la importancia de definir la
pension de invalidez, la capacidad laboral en cuanto
se disminuye, cuales van a ser las entidades que sea el
Congreso de la Republica quien reglamente esto y, no
que el Congreso se desprenda de esa funcion. Gracias
sefiora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidenta gracias. Para informarle a su sefioria y
a la plenaria que después de escuchar la explicacion y
argumentacion de estos articulos yo estoy de acuerdo
con lo que expreso el Senador Marcos Daniel, la
modificacion al articulo 43 si no estoy mal, 43 me
parece que es claro; genera impacto fiscal Senadora
Peralta, pero creeria que ese es un principio no
solamente de juicio social, sino que cumple todos los
principios que la carta politica tiene para las personas
que estan en condicion de vulnerabilidad.

Uno se pregunta Presidenta, una persona que esta
con pension de invalidez que otro ingreso puede tener,
de pronto no tiene ningun otro ingreso, asi que me
parece que esa condicion de aumentar este porcentaje
pues va en beneficio de esa poblacion y desde ya
expres6 mi acompafiamiento.

Pero Presidenta, no estoy de acuerdo con lo
expresado y quiero escuchar al gobierno y a la
Senadora Martha Peralta lo expresado por la Senadora
Nadia Blel en el articulo 30, en esa multiplicidad
de cotizaciones; en mi criterio creo que rompe
el principio de equidad ¢por qué lo digo? porque
también existe materia tributaria a mayor ingresos
mayores aportes, me parece que si establecemos una
un beneficio pues claramente va a haber asi se ponga
umbral va a haber un principio de equidad que en mi
criterio se rompe. Por eso Presidenta la importancia,
hay unas proposiciones que en mi criterio y con el
poco conocimiento que tengo respaldo y hay otras
que votaré en contra, queria expresar los argumentos,
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porque una si y por qué la otra no la respaldo.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Nadia Georgette Blel Scaff:

Gracias Presidenta, no, es para aclararle al Senador
Motoa con la reforma que se estd planteando todos
los colombianos como esta hoy planteada la reforma
vamos a estar obligados a cotizar a Colpensiones 3
salarios minimos, Senador 3 0 2 o lo que defina a esta
plenaria.

Hoy en dia una persona que tiene un contrato de
prestacion de servicios cotizariaesos 3aColpensiones,
supongamos que sea un contrato de 5 cotizaria 3
salarios minimos a Colpensiones, el adicional los
otros dos que le quedan va al fondo privado. Pero qué
pasa con una persona que tenga varios contratos, es
importante que exista claridad que va a cotizar sobre
1 los 3 salarios que le corresponden a Colpensiones el
resto deben ir al fondo privado donde la persona esté
cotizando, porque de nada sirve que por cada contrato
la persona cotice a Colpensiones los 3 salarios
minimos cuando solo se va a pensionar por pensiones
con solo 3 salarios; no sé si ya me hice entender y si
hay claridad frente a eso.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Carlos Manuel Meisel
Vergara:

A ver Presidente, yo, Senador Motoa y Nadia,
yo lo que entiendo de la propuesta del Partido
Conservador es integrar los ingresos a esa persona
jcierto! integrar los ingresos que tiene esa persona en
cuanto a las cotizaciones de pensiones y que si una
vez cumple con el umbral que aqui se defina para lo
publico ya tengan la libertad de poder cotizar en el
fondo privado, eso fue lo que entendi jcierto!, no sé si
estamos entendiendo todo igual.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Juan Samy Merheg Marun:

Gracias Presidenta. Presidenta son dos mensajes
muy claros, el primero, que en la medida en que la
persona tenga varios contratos pues que con uno
digamos aporte a Colpensiones lo que le corresponde
si es un salario minimo como vamos a dar la pelea
ahora o dos o 3 lo que define a la plenaria.

Y el segundo mensaje, que también es muy claro,
es que todos tenemos afinidad con unas proposiciones
y diferencias con otras, entonces la propuesta va en
el sentido de que por favor Presidenta nos permita
terminar de mejorar este proyecto de ley con los
aportes que estamos haciendo, votando articulo por
articulo para poder generar una un mejor escenario ya
para la votacién de todo el articulado.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Karina Espinosa Oliver:

Presidenta en ese mismo sentido, hay articulos
que me parece importante que aprobemos y que se
sometan a votacién como son el 30, el 40, el 51 y
el 53, entonces queria pedir la votacion nominal para
esos articulos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ponente Martha Isabel Peralta

Epieyd.

Palabras de la honorable Senadora Martha Isabel
Peralta Epieyu.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Martha Isabel
Peralta Epieyu:

Yo haria la siguiente solicitud sefiora Presidenta,
conrespectoal articulo 30 invitariaala proponente que
pudiésemos conciliar la redaccién de la proposicion,
porque como lo traemos en el articulo que esta en
la ponencia hace la claridad de que cuando se tenga
multiplicidad de contratos o de empleadores, cada
empleador debe efectuar de manera independiente las
contribuciones correspondiente al pilar contributivo,
es decir, ya ahi dejando la generalidad ya podria
posterior a ello sefialarse como que del umbral
dependiendo del debate determinar cuales irian al
régimen de ahorro individual y al régimen de prima
media.

De manera que, comprendo su intencién, pero
en la redaccion del texto pierde un poco la armonia
y la equidad que estamos buscando con el articulo
original; entonces, podriamos darle un poquito de
tiempo para que tratemos de revisar el articulo 30.

Con respecto al articulo 40 y el articulo 43, yo
comprendo y valoro la argumentacion y el fin que
amablemente ha expuesto el Senador Pinedo, pero
qué pasa, de esto de este a aumento al ingreso base
de liquidacion no tenemos los calculos actuariales ni
el aval fiscal; esto pondria en riesgo la sostenibilidad
financiera del proyecto. Es solo por esa razéon un
tema financiero, un tema fiscal que actualmente no
tenemos ni los calculos actuariales, ni tampoco el aval
de Hacienda en ese aspecto de generar el incremento
del ingreso base de cotizacion tanto para el articulo
40 como para el articulo 43. Perddn, el articulo 43 y
el articulo 51.

cCual me falta? bueno el articulo 40 hace
referencia al estado de invalidez, por tanto, Senador
Pinedo, Pineda, que pena. Me fui al Magdalena.
Bueno, Senador Pineda, por lo tanto, es aca esta el
Viceministro de Hacienda, pero el aval el concepto
que tenemos hoy sobre este proyecto de ley no tiene
esos aumentos sobre el IBL. En el articulo 40 hacemos
referencia al estado de invalidez con la proposicion
que se esta haciendo es que la calificacion de la
pérdida de capacidad laboral se supedita a que un
afio el ante el Congreso de la Republica el Gobierno
nacional presente un proyecto de ley; para nosotros
es regresivo esto podria dilatar los derechos de la
poblacion en estado de invalidez puesto que ya hoy
hay una reglamentacion, incluir esta proposicion
podria poner en entredicho el derecho que ya por hoy
estar reglamentado y estaria garantizado.

Con respecto al articulo 59, pues yo quiero
pensar que aqui se cometié un error porque aca no
le encontramos sentido a que se busque modificar
la Ley 100, cuando aqui lo que se esta buscando es
suplirla en el debate que estamos haciendo sobre la
ponencia; no sé si fue por error que se la radico esta
proposicion en el articulo 59 porque, ademés, habla
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del régimen complementario de ahorro individual
cuando este réegimen no existe hoy en la Ley 100.

Seria  entonces, sefiora  Presidenta, las
argumentaciones que desde, la desde, el estudio
que le hemos hecho con el Gobierno nacional
considerariamos que no podrian tenerse en cuenta.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Juan Samy Merheg Marun:

Presidenta, muchas gracias. Presidenta, me voy a
referir especificamente a las proposiciones que hizo
el partido en el articulo 43 y 51, acuérdese Presidenta
que en todo caso el Gobierno como sucedio en la
reforma de la salud tiene todo el tiempo mientras se
dan los cuatro debates para analizar Senadora, si le da
aval fiscal o no a la proposicion o a un articulo o a un
proyecto de ley como sucedio en el proyecto de salud,
que todavia no tenemos el aval fiscal valga decirlo.

Por eso, le pido el favor que unas proposiciones
como las que acaba de hacer o exponer el Senador
Pineda, que tienen tanta acogida en el Congreso, que
con toda seguridad creo que muy pocos 0 ninguno
va a querer votarlas de manera negativa le demos la
oportunidad que hagan parte del proyecto que, que
se quiere sacar adelante para poder darle tiempo
al Gobierno y en los proximos debates evaluar el
impacto fiscal que esto significa a ver si se le puede
dar viabilidad a esas proposiciones. Entonces le pido
sefiora que reconsidere las posibilidades de tenerlas
en cuenta para que invite a la plenaria a que nos
acompafien con estas proposiciones. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Oscar Mauricio Giraldo
Hernandez:

Gracias, querida Presidente, yo me voy a referir a
las proposiciones presentadas del partido Conservador
en el articulo 41 y el articulo 44, van en un mismo
sentido.

La del articulo 41 refiere a la entidad que reconoce
la pensidn por invalidez, la Senadora Martha Peralta,
acaba de decir sobre la otra proposicion presentada
que ya existia en la ley, una entidad que reconocia
las pensiones por invalidez, precisamente en este
sentido va la proposicion del partido Conservador
que presentamos, que precisamente esa Junta de
calificacion que da, que evalia que ayuda a que el
riesgo de, de que tiene la capacidad de laborar,
laboral una persona pueda esta persona tener esa otra
calificacion como esta ahora; eso es lo que estamos
haciendo, justo lo que acaba de decir mi querida
Senadora Martha Peralta.

Porque sabemos que, si no lo hacemos, si todo
pasa a Colpensiones que es como lo dice viene
originalmente en el proyecto, pues corremos el riesgo,
precisamente corremos un riesgo de retrasos de no
generar esas calificaciones, entonces la proposicion
es muy, muy, muy tranquila es que se deje como
esta en la ley, hasta que sabemos que el Gobierno
quiere presentar un proyecto de ley para estar juntas
de calificacion hasta que se haga ese proyecto de
ley. Entonces, yo invito mi querida Martha Peralta,
Senadora a que podamos avalar esta proposicion,

porque precisamente va en ese sentido, que las juntas
de calificacion queden como lo dijiste ahora, queden
como estan la ley en este instante.

Y, la 44 también busca que sigan como estan
ahora de origen comdn cuando estan los fondos o de
origen laboral a través de las ARL, que sean estas los
fondos o los ARL quienes den la financiacion de esa
pension por invalidez; eso es muy sencillo no es tan
complicado.

Porque yo quiero hacer una reflexion muy cortica,
porque es que en realidad si entregamos esas llaves
a Colpensiones de la financiacion o de la Junta de
calificacion, entrariamos aqui, ¢l va a ser juez y parte,
él va a ser juez y parte. No, podriamos, tendriamos
que quitarle esa competencia, quitar esa competencia
a Colpensiones para que no quede solo en esa entidad
y haya obviamente equilibrio de pesos, de control,
ese contrapeso que se necesita.

Entonces, lainvitacion es a que usted mismo lo dijo
ahora, nos lo mencioné ahora de mantener como esta
en la ley actual articulo 41 entidad que reconoce o sea
la Junta de calificacion y articulo 44 la financiacion
de las pensiones por invalidez, que quede como esta
ahora hasta que el proyecto que presenta el Gobierno
lo apruebe el Senado. Gracias, sefiora Presidenta.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion
honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez, quien preside manifiesta lo siguiente:

Muchas gracias, Senador. Anuncio, entonces que
se cierra la discusion vamos a votar, perdon, vamos a
retirar el articulo 30 de este bloque por solicitud de la
Senadora Nadia Blel y vamos a votar el articulo 40,
43y 51 las proposiciones, perdon, a los articulos 40,
43y 51. Habla, no hay problema tranquilo, tranquilo,
si.

Tengo, Senadora ¢usted me pide una mocién de
orden también? jAh okey! listo entonces Senador
retirado también entonces el articulo 40 votariamos
el 43 y el 51, las proposiciones perdén a los articulos
43y 51. ;Va a pedir la palabra Senador?, ;0 sea, la
mocion de orden continta? Si, Senador.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Miguel Uribe Turbay:

No, solo para entender, nosotros le hemos pedido
mil veces, incluso, el Senador Samuel, Samy Merheg,
votar cada proposicién, estan, si no, si no las estan
retirando y si vamos a votar mas de una proposicion,
si no va a tomar esa consideracion, yo solamente
quiero dejar constancia insisto el articulo 158 nos
da la potestad para votar individualmente cada,
cada proposicion ha sido la regla de juegos hasta el
momento, por favor no corra que igual van a aqui
estan pupitirando esta, esta reforma con la mayoria
que ya armaron.

Déjenos, déjenos votar 'y manifestarnos
individualmente por favor de cada proposicion.
Gracias Presidente.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion
honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez, quien preside manifiesta lo siguiente:
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Muy bien, vamos hay unos articulos Senador
que ya me han dicho vienen en el mismo sentido,
hay acuerdo con el partido Conservador, entonces a
solicitud suya si usted quiere votamos el articulo 43,
el articulo 41 y luego los otros 3 que ya, digamos,
lo hemos hablado con el Senador Giraldo ¢le parece
bien?

Muy bien, entonces vamos a votar la proposicion
al articulo 43 dnicamente al articulo 43 una, la
proposicion al articulo 43 que ya fue leida y ya fue
cerrada la discusion, entonces abra el registro, sefior
Secretario. 43 si sefior.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria a la proposicion modificatoria al articulo
43 presentada por el partido Conservador sin aval
al Proyecto de Ley nimero 293 de 2023 Senado v,
cerrada su discusion, pregunta: ;adopta la plenaria la
modificacion propuesta? Abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 36

Porel No: 40

TOTAL: 76 Votos

Votacion nominal a la Proposicion
Modificativa al articulo 43 presentada por el
Partido Conservador sin Aval al Proyecto de Ley
namero 293 de 2023 Senado

por medio de la cual se establece el sistema de
proteccion social integral para la vejez.

Honorables Senadores
Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Barreto Castillo Miguel Angel
Barreto Quiroga Oscar
Benavides Solarte Diela Liliana
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Cepeda Sarabia Efrain José
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Espinosa Oliver Karina
Fortich S&nchez Laura Ester
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Maya Juan Pablo
Gonzélez Villa Carlos Julio

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Maran Juan Sammy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pineda Garcia Marcos Daniel
Quintero Cardona Esteban
Riascos Riascos Paulino

Rios Cuéllar Beatriz Lorena

Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Tamayo Tamayo Soledad

Uribe Turbay Miguel

Virguliez Piraquive Manuel Antonio
Zabarain Guevara Antonio Luis
17.1V. 2024

Votacion nominal a la Proposicion
Modificativa al articulo 43 presentada por el
Partido Conservador sin aval al Proyecto de Ley
ndmero 293 de 2023 Senado

por medio de la cual se establece el sistema de
proteccion social integral para la vejez.

Honorables Senadores

Por el No
Amin Saleme Fabio Raul
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Bedoya Pérez Sor Berenice
Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés
Cepeda Castro Ivan
Chagtii Florez Julio Elias
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
De la Calle Lombana Humberto
Duréan Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Julio Alberto
Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Fl6rez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
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Florez Schneider Gloria Inés
Gallo Cubillos Julian

Garcés Rojas Juan Carlos
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lopez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Name Cardozo José David
Padilla Villarraga Andrea
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Roldan Avendafio John Jairo
Silva Idrobo Ferney

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Zuleta Lo6pez Isabel Cristina

17. 1V. 2024

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
modificatoria al articulo 43 presentada por el partido
Conservador sin aval al Proyecto de Ley nimero 293
de 2023 Senado.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Marco Daniel Pineda Garcia.

Palabras del honorable Senador Marco Daniel
Pineda Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Marco Daniel

Pineda Garcia, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Yo quiero, sefiora Presidenta, dejarle una
constancia al pais y, es que el Gobierno nacional la
ponente y quienes acompafian las reformas acaban
de darle la espalda a todos los colombianos que se
pensiona por invalidez, es el 30% de los colombianos
que se pensionan por alguna causa de invalidez;
queriamos tan solo la generosidad de subirle 10
puntos en la base de liquidacion. Una reforma
pensional no puede estar solamente pensada en la
vulnerabilidad del adulto mayor, hay otros segmentos
de la poblaciéon que merecen ser cobijados por esta
reforma; de verdad, esto no se trata de un pulso
politico ni menos ideologico, se trata de pensar en
pais de una reforma con sensibilidad social.

Lamento que por escasos 3 votos hoy el Senado
de la Republica le haya dado la espalda al 30% de
los colombianos que se pensiona por alguna causa de
invalidez. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ponente Martha Isabel Peralta
Epiey.

Palabras de la honorable Senadora Martha Isabel
Peralta Epieyu.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Martha Isabel
Peralta Epieyu:

Quisiera entonces, llamar al sefior Viceministro
de Hacienda para que pueda argumentarnos sobre
el articulo, las consecuencias financieras que,
estudiando lareforma integral, porque aqui no se trata
solamente de buscar los beneficios para la poblacion
social, sino que para las que estan garantizadas no
se corra el riesgo integral de la ponencia y de la
reforma pensional que estamos proponiendo.

Sefior viceministro, yo quisiera que usted le diera
las claridades financieras y fiscales a la plenaria y al
pais por qué era necesario negar esta proposicion.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacién
honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez, quien preside manifiesta lo siguiente:

Muy bien, sefior Secretario, abra el registro para
votar el articulo 43 como viene en la ponencia.

Recobra el uso de la Palabra la honorable
Senadora Martha Isabel Peralta Epieyu:

\/oto si, invito a la plenaria a votar si como bien
el texto en la ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 43 como viene en la ponencia
del Proyecto de Ley nimero 293 de 2023 Senado v,
cerrada su discusion, pregunta: ¢adopta la plenaria
el articulo propuesto? Abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
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resultado:
Porel Si: 48
Por el No: 05
TOTAL: 53 Votos

Votacién Nominal al articulo 43 como viene
en la Ponencia del Proyecto de Ley nimero 293
de 2023 Senado

por medio de la cual se establece el sistema de
proteccion social integral para la vejez.

Honorables Senadores

Por el Si
Amin Saleme Fabio Radl
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Bedoya Pérez Sor Berenice
Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés
Cepeda Castro lvan
Chacdn Camargo Alejandro Carlos
Chaglii Flérez Julio Elias
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
De la Calle Lombana Humberto
Durén Barrera Jaime Enrique
Echeverri Piedrahita Guido
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina
Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Florez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Flérez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian
Garcés Rojas Juan Carlos
Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lopez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Name Cardozo José David
Padilla Villarraga Andrea
Peralta Epieyd Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro

Pizarro Rodriguez Maria José

Quilcué Vivas Aida Marina

Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Lobo Silva Sandra

Restrepo Correa Omar de Jesus

Riascos Riascos Paulino

Roldan Avendafio John Jairo

Silva Idrobo Ferney

Torres Victoria Pablo Catatumbo

Vega Pérez Alejandro Alberto

Zuleta Lopez Isabel Cristina

Honorables Senadores

Por el No

Barreto Castillo Miguel Angel

Echavarria Sanchez Juan Diego

Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro

Lemos Uribe Juan Felipe

Hurtado Sanchez Norma

17. 1V. 2024

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
43 como viene en la ponencia del Proyecto de Ley
namero 293 de 2023 Senado.

La Primera Vicepresidenta de la Corporaciéon
honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez, quien preside manifiesta lo siguiente:

Muy bien, vamos a avanzar, entonces con. Un
momento, déjame un segundo, un momento, pero
un segundo.

Vamos, entonces me ha pedido el partido Liberal
que avancemos, despues Senadora le doy la palabra
al Viceministro de Hacienda para las claridades
pertinentes; me ha pedido al partido Liberal, el
partido de la U, el partido Mira, el partido bien
Verde perdon y demas miembros del Congreso de la
Republica que avancemos con el siguiente paquete,
que es el paquete concertado por la gran mayoria de
las bancadas de este Congreso de la Republica.

Entonces vamos con los articulos 3, 11, las
proposiciones a los articulos 3°, 11, 12, 18 hay dos,
perddn 18, 19, 2 Proposiciones, 23, 2 Proposiciones,
24, 2 Proposiciones, 32, 63, 64, 65, 73, no, 72
perdon, 93 y un articulo nuevo.

\oy a repetirlo para que quede toda la claridad
posible el articulo 3°, el articulo 11, el articulo 12,
18, 2° Proposiciones al articulo 19, 2 Proposiciones
al articulo 23, 2 Proposiciones al articulo 24, el
articulo 32, el articulo 63, 64, 65, 72,93 y un articulo
nuevo.

Me ha pedido que el articulo 70 lo retire, asi que,
por eso, lo he retirado; me lo pidié la Ministra, asi
que me aclaran por favor.

Vamos mientras estd esta aclaracion leyendo
las proposiciones presentadas a este paquete
concertado con la gran mayoria, el 70 también,
entonces entra el articulo 70 también; le pido sefior
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Secretario que lea las proposiciones presentadas
a este paquete concertado, vuelvo y repito, con el
Partido Liberal, el partido de la U, el partido Mira,
el Partido Verde y demés miembros del Congreso
de la Republica, cuando digo demés miembros del
Congreso de la Republica me refiero a las bancadas
del Pacto Histdrico, de Comunes, Verdes, Oxigeno,
en Marcha. Es decir, este es el paquete mayoritario
proposiciones avaladas y que respaldan las mayorias
del Congreso. Léala, sefior Secretario.

El Secretario General de la Corporacion,
doctor Gregorio Eljach Pacheco informa:

Si, Presidente, entonces comenzamos con la del
articulo 3°, articulo 3° proposicién, estructura del
sistema de proteccién social integral para la vejez,
invalidez y muerte de origen comun, el sistema de
proteccién social integral para la vejez, invalidez
y muerte de origen comdn estd estructurado
por los siguientes pilares: pilar solidario, pilar
semicontributivo, pilar contributivo que se integra
por el componente de prima media y el componente
complementario de ahorro individual y el pilar de
ahorro voluntario.

Uno, pilar solidario, lo integran las personas
colombianas residentes en el territorio nacional
en condicion de pobreza extrema, pobreza y
vulnerabilidad conforme a la focalizacion que
establezca el Gobierno nacional cuyas prestaciones
se financiaran solidariamente con recursos del
Presupuesto General de la Nacion y con los
recursos de la subcuenta de subsistencia del Fondo
de Solidaridad Pensional. Este pilar es dirigido a
garantizar una renta basica solidaria para amparar
las condiciones minimas de subsistencia de los
adultos mayores pobres y serd administrado por el
Ministerio de Trabajo.

Dos, pilar semicontributivo, esta integrado por
las personas afiliadas al sistema que a los 65 aflos de
edad hombres y 60 afios de edad mujeres no hayan
cumplido los requisitos para acceder a una pension
contributiva habiendo cotizado al sistema, por lo
que podran acceder a un beneficio econémico que se
financiara con recursos del Presupuesto General de
la Nacién y con sus propios aportes a traves de los
distintos mecanismos que se adopten para ello por
el Gobierno nacional; dentro de este pilar también
se incluyen las personas que estén en el programa
de los beneficios econdémicos periodicos BEPS de
acuerdo con la reglamentacién que se encuentre
vigente.

Tres, pilar contributivo, esta dirigido a los (as)
trabajadores (as), dependientes e independientes
servidores (as) publicos y a las personas con
capacidad de pago para efectuar las cotizaciones que
les permita acceder a una pension integral de vejez,
invalidez y sobrevivientes en el sistema y demas
prestaciones establecidas en la presente ley.

Este pilar lo componen. Pilar contributivo en
su componente de prima media, esta integrado por
todas las personas afiliadas al sistema y recibird
las cotizaciones por parte de los ingresos base de

cotizacion entre un salario minimo legal mensual
vigente y hasta 2.3 salario minimo legal mensual
vigente; las prestaciones de este pilar se financian
con recursos del fondo comun de vejez y a través
de un mecanismo de prestacion definida y el fondo
de ahorro del pilar contributivo que se crea con la
presente ley.

Pilar ~ contributivo en su  componente
complementario de ahorro individual, estéa integrado
por todas las personas afiliadas al sistema cuyo
ingreso sea superior a 2.3 salario minimo legal
mensual vigente y recibira las cotizaciones por parte
del ingreso base de cotizacion que exceda los 2.3
salario minimo legal mensual vigente y hasta los
25 salario minimo legal mensual vigente, cuyas
prestaciones se financian con el monto del ahorro
individual alcanzado y sus respectivos rendimientos
financieros.

La pensién otorgada por el pilar contributivo, es
una sola y correspondera a la suma de los valores
determinado en los dos componentes, el componente
contributivo de prima media y el componente
contributivo complementario de ahorro individual,
siempre que la persona cumpla en primera instancia
los requisitos del componente de prima media.

Cuatro, pilar de ahorro voluntario, lo integran las
personas que hagan un ahorro voluntario a través de
los mecanismos que existen en el sistema financiero
segun el régimen que establezca la ley, con el fin
de complementar el monto de la pension integral de
vejez. A este pilar no se le aplicaran los principios
y disposiciones de esta ley, en todo caso los aportes
voluntarios seran inembargables de conformidad con
la reglamentacion que rige la materia. EI Gobierno
nacional reglamentard un sistema de equivalencias
para que con los recursos de este pilar se pueda
completar los requisitos minimos de semanas para
tener derecho a una pension integral de vejez en el
pilar contributivo. Asimismo, podra crear nuevos
mecanismos que faciliten al afiliado obtener y
completar los requisitos minimos de semana para
tener derecho a una pension integral de vejez.

Paragrafo uno: la presente ley no aplicara en el
pilar contributivo, ni semicontributivo a las personas
afiliadas a los regimenes pensionales especiales y
exceptuados vigente a la expedicion de la presente
ley.

Paragrafodos: lapresente leynoaplicaraenel pilar
contributivo, ni semicontributivo a las personas que
hayan obtenido una pension de vejez y de invalidez
0 prestacion en el sistema general de pensiones o en
los regimenes especiales o exceptuados.

La suscriben algunas firmas ilegibles y otras de
la Senadora Claudia Pérez, Laura Fortich, José
Gnecco, Karina Espinosa, Julio Alberto Elias,
José Name Cardozo, Alejandro Vega y otras firmas
ilegibles Presidenta. Esta leida la proposicién
al articulo 43 conforme fue presentada ante la
Secretaria, es el Unico texto que se estd votando
sobre este articulo con este nimero.

Articulo 3°. se corrige, articulo 3° es lo que se va
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a votar que estd, esta leida en su totalidad Presidenta.
03, 03 una sola.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Miguel Uribe Turbay.

Palabras del honorable Senador Miguel Uribe
Turbay.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Uribe
Turbay:

Yo quisiera advertir aqui, Presidenta, colegas,
que en el bloque que usted nos esta solicitando
votar hay articulos. Bueno, mocién de orden. Usted
Presidenta, nos estd pidiendo votar en bloque,
entre otros articulos, el 13, el 18 y el 19 que nada
mas ni nada menos son los que son el umbral,
tema central de esta reforma, preocupacion de los
colombianos. Estos son los tres articulos que van a
acabar el ahorro pensional en Colombia, estos son
los tres articulos que pretenden destruir los fondos
privados de pensiones, estos son los tres articulos
que practicamente le traspasan el dinero a Gustavo
Petro, para que discrecionalmente haga lo que se le
da la gana. Yo le quiero a usted pedir, Presidenta,
que esos tres articulos se voten individualmente.

Tenemos la potestad de pedir que de este bloque
salgan el articulo 3°, 18 y 19 y que cada uno de
ellos se vote por separado porque, ademas, tenemos
proposiciones concretas para estos articulos, por
ejemplo, que el umbral sea un salario minimo y
hay otros senadores que proponen el 1.5, otros el
2, asi que yo le pido a usted que no corramos. Esta
reforma no se puede “pupitrear” y ahora, como ya lo
hemos dicho, con vicios de tramite esta reforma ya
hasta este punto va a ser demandada, no siga usted
contribuyendo para que asi sea. Termino con esto
Presidenta, solo para que quede sobre la Mesa, usted
nos cambid las reglas del juego, hace unos minutos
me dijo a mi que iba a poner en consideracion los
articulos consensuados con el partido Conservador
y tomar la decision de cambiar el orden, tiene
la potestad para hacerlo, pero eso simplemente
demuestra que no cumple la palabra.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Presidenta, yo con todo respeto le pido que abra
la discusion de los articulos que ha mencionado su
sefioria. Ahi, tienen la oportunidad todos aquellos
que tienen proposiciones o tienen que discutir o
argumentar sobre los articulos la posibilidad de
hacerlo.

Hemos estado ya varias horas acd, usted ha
determinado manejar bloques de partidos amigos,
comparieros, que hacen parte de esta plenaria,
pero que, ademas, no participan en la votacion,
nosotros hemos permanecido aqui acompafiandolos
en esta plenaria y, por eso, le exigimos a usted que
también tenemos derecho a que someta los articulos
y las proposiciones que nosotros desde el inicio
le hemos propuesto, también, igual que el partido
Conservador, que el partido Centro Democratico y

otros partidos a los que usted les ha permitido unas
votaciones muy a pesar de que nosotros también
desde el inicio tenemos un bloque de articulos para
trabajar.

Nosotros le hemos exigido a usted que también
tenemos derecho, alli tienen el partido MIRA
articulos de su autoria, el partido de la U, el partido
Liberal, el partido \Verde que también tenemos
derecho a que se discutan los articulos que tenemos
alli en la Mesa y que, ademas, muchos de ellos se
encuentran avalados y, por eso, es que usted debe
también darnos la oportunidad a estos partidos de
someter a votacion los nuestros, Presidenta.

La Primera Vicepresidenta de la Corporaciéon
honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez, quien preside manifiesta lo siguiente:

Muy bien. Le pido al Secretario continuar con la
lectura de las proposiciones a estos articulos para
poder organizar la discusion y para poder organizar
luego la votacion.

El Secretario General de la Corporacion,
doctor Gregorio Eljach Pacheco informa:

Presidenta, permitame una precision y claridad
para mejor proveer. De este articulo 3°, la Secretaria
leyd la proposicion que habia en el momento que se
inicid la lectura por el partido Liberal su autor, luego
han llegado dos que me dicen que son avaladas.
Para evitar alguna suspicacia, nosotros entendemos
cuando dicen avalada, es acordada con el ponente,
porque aval solo da el Gobierno en los temas
técnicos de finanzas. Entonces, para que cuando
digan avalada, entiéndase acordada con el ponente y
ahi le proveemos mejor y le evitamos una demanda.

Entonces, avalada, con una sefia manuscrita,
es que los ministros no dan aval solo Hacienda y
el Presidente. Bueno, pero estan con los senadores
ponentes, la senadora Martha en mi presencia a
impregnado aqui su sefia como el que llaman aval y
hay una donde esta la de ella y la de otras personas
que No son ponentes 0 que No estan en ponencia.

Entonces, de lo que lei se agrega porque esto no
es contradictorio, es complementario a lo que ya lei
de la de la proposicidn larga del partido Liberal, dice,
cuando termina en el Pilar de Ahorro voluntario el
inciso final del original, entonces, complementa con
lo siguiente, asi mismo, desarrollara en coordinacion
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones la difusion continua del material
audiovisual con el fin de promover la cultura del
ahorro y el ahorro voluntario para la vejez, a través
del sistema de medios publicos. Para tal fin podré
contratar o usar los de espacio de uso publico en
medio de comunicacion privada para extender la
campafia de difusion. Se coordinara, ademas, con el
Ministerio de Trabajo y las autoridades municipales,
distritales y departamentales armonizar la inclusion
de las rutas y la difusion del ahorro voluntario dentro
de las politicas publicas de informalidad y para
extranjeros. Eso no contradice para nada, adiciona
a lo ya leido de la proposicion del partido Liberal.

La otra, al mismo articulo 3°, también concertada
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con la ponente que tiene una muy enjundiosa
presentacion y comparacion en columnas dice lo
siguiente, proposicion: modifiquese el articulo
3° del Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado.
Articulo 3°, quedara asi. Estructura del Sistema de
Proteccion Social Integral para la vejez, invalidez y
muerte de origen comun. El Sistema de Proteccion
Social Integral para la vejez, invalidez y muerte de
origen comun esta estructurado por los siguientes
pilares: pilar solidario, pilar semicontributivo, pilar
contributivo que se integra por el componente de
prima media, el componente complementario de
ahorro individual y el pilar de ahorro voluntario.

Se estructura de la siguiente manera: pilar
solidario, lo integran las personas colombianas
residentes en el territorio nacional en condicion de
pobreza extrema, pobrezay vulnerabilidad conforme
alasfocalizacién que establezcael Gobierno nacional
cuyas prestaciones se financiaran solidariamente
con recursos del Presupuesto General de la Nacion
y con los recursos de la subcuenta de subsistencia
del Fondo de Solidaridad Pensional; este pilar esta
dirigido a garantizar una renta basica solidaria para
amparar las condiciones minimas de subsistencia de
los adultos mayores pobres y de hombres mayores
de 55 afios con discapacidad o mujeres mayores de
50 afios que, sin ser considerados adultos mayores,
poseen una pérdida de capacidad laboral igual al
50% y no poseen una fuente de ingreso que garantice
su vida digna y rednen los requisitos previstos
por el articulo 17 de la ley presente. El cual sera
administrado por el Ministerio de Trabajo.

Hasta ahi, la adicion de la proposicion de la
Senadora Laura Fortich, lo demés fue leido. En
realidad, ninguna de las tres se contrapone, se
complementan y han sido leidas en su totalidad
Presidenta, con la debida concertacion con la sefiora
Ponente. El senador Guido, dice que tiene una
proposicion al articulo 3°.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion
honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez, quien preside manifiesta lo siguiente:

Doy, entonces, mientras la mocién de orden a la
senadora Paloma Valencia.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Gracias  Presidenta.  Simplemente,  dejar
constancia de lo que estan haciendo aqui que
evidentemente es un atropello que da lugar a que
esta norma la demandemos y, asi como se cayo el
Cadigo Electoral se caiga también esta norma.

Aqui no pueden pretender que uno presenta
proposiciones y que porque el Gobierno avala
unas y no le gustan las otras, todas las demas no
se discuten, no se leen y simplemente se eliminan.
Tengo proposicion radicadas en muchos de estos
articulos, porque quiero dejarlo muy claro para
que los colombianos lo sepan, aqui lo que estan
haciendo es someter todos los puntos algidos de la
reforma en un bloque donde no van a dejar defender

las proposiciones ni las posiciones de los partidos,
sino solamente de la coalicion mayoritaria.

Quiero decir que aqui estan definiendo no
solamente el umbral, sino quién va a manejar el
fondo del ahorro del sistema del pilar contributivo,
coémo va a ser conformada la junta que lo administra.
Van a definir, nada mas ni nada menos, cual es la
remuneracién de los fondos pensionales, van a
definir como se va a vaciar el fondo ahorro al pilar
contributivo, la vigencia del proyecto, el régimen de
transicion, Senador Samy.

Entonces que nos vengan a decir aqui, que porque
el Gobierno decidié que ya sabe lo que quiere, si
es que ya lo tienen claro desde lo que presentaron,
entonces, todas las demas proposiciones que
nosotros como partidos de oposicion y partidos
independientes hemos presentado ni siquiera tienen
ocasion de discutirse. Queremos dejar la constancia
de que todo eso es ilegal y que demandaremos esta
norma con la certeza que la Corte Constitucional la
tumbara.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Carlos Manuel Meisel
Vergara:

Presidente, en el mismo sentido. Nosotros, aqui
hay por lo menos dentro de todo lo que se leyo
hay dos, hay dos aspectos que son trascendentales
de la reforma que es el asunto del umbral y es la
composicion de la famosa junta administradora de
las cotizaciones. Hombre, esto requiere discusion y
el pais necesita saber y conocer nuestras posturas en
estos dos temas.

Yo le pediria, en nombre de millones de
colombianos, que desempaquetara estos dos temas
de todo lo que se va a aprobar o no aprobar en el
blogue de articulos. No puede ser que el umbral
se vote como un bloque méas, no puede ser que la
junta se vote como un blogque méas. Tengamos esta
discusion profunda en el pais, incluso, hay varios de
nosotros con proposiciones que afectan a ambas que
no la estdn poniendo a votacion antes. Tengo una
proposicion con respecto a la junta, tengo entendido
que la senadora Norma tiene otra con la U, respecto
al umbral y también con la junta, entonces, tengamos
una discusion y no aprobemos esto asi, a la brava
porque en realidad son dos temas neurélgicos de la
discusion de la reforma. Gracias Presidenta.

La Primera Vicepresidenta de la Corporaciéon
honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez, quien preside manifiesta lo siguiente:

Senador, perdon, pero solo una claridad. Hemos
venido actuando en derecho, brindando todas las
garantias, asi que tranquilo, solo estamos organizando
el debate, pero, por supuesto, brindaremos las
garantias. EI Ministro del Interior Luis Fernando
Velasco, me ha solicitado la palabra

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro del Interior, doctor Luis Fernando
Velasco Chaves Ministro de Interior:

Mil gracias, Presidenta. No, es una sencilla
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constancia, no quiero generar debate con ninguna
bancada, ningun senador, pero es evidente que este
proyecto como la mayoria de los proyectos va a tener
un nuevo debate cuando sea aprobado que es en los
tribunales, entonces, tengo que dejar una constancia.

¢Cudl es mi constancia? Si me permite Senador
Chacon, lo que usted dijo, pero, digamos, con
mas incidencia técnica juridica. Hay un proyecto
de ley ¢quién lo presenta? El Gobierno. Tiene un
articulado ¢qué es lo que va a votar el Senado en este
bloque? Unas proposiciones sobre ese articulado
y, evidentemente, tiene que arrancar con algunas
proposiciones. La Presidenta del Senado, quien
esta presidiendo en este momento, ha aceptado la
solicitud de unos bloques parlamentarios como el
partido Liberal, partido de la U, sectores \Verdes
y otros partidos para que esas proposiciones sean
debatidas.

¢Se va a impedir el debate de las otras
proposiciones? No. Cualquier senador puede levantar
la mano y decir, frente al tema del articulo tal, mi
posicién es esta, presenté una proposicion. Lo que
pasa es que no se puede al mismo tiempo pedirle a la
Presidenta que se debatan cinco proposiciones, tiene
que definir con cudl inicia. Esta es una constancia
para la corte Constitucional.

Termino con un ejemplo muy sencillo, el tema
de los salarios minimos de obligatoriedad entrega
a Colpensiones. Claro, hay varias proposiciones,
alguien podra decir, yo creo y por eso presenté una
proposicion diciendo que sea un salario minimo
por esto, esto y esto y lo expondrd, se podra
debatir; alguien dira no, y, obviamente, quienes han
presentado este bloque de proposiciones defenderan
el limite de salarios minimos, o sea, es un momento
en gue se puede debatir toda. Es simplemente una
constancia que servira en algin momento.

La Primera Vicepresidenta de la Corporaciéon
honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez, quien preside manifiesta lo siguiente:

Solo quiero dar una claridad porque de pronto
estamos en una discusion innecesaria. Yo no estoy
abriendo la votacion y todavia no se ha abierto ni
siquiera la discusion. Solo dije vamos a avanzar con
estos bloques y pedi que se leyeran las proposiciones,
eso es todo. Para que haya claridades. Si, porque
enfrascarnos en una discusion cuando realmente
se ha intentado hacer un ejercicio garante, pues me
parece innecesario, eso es. Me ha pedido la palabra
el Senador Deluque, me ha pedido la palabra el
Senador Miguel Uribe y Guido Echeverri también.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Gracias, sefiora Presidenta. Usted lo que dice es
cierto, usted siempre brinda las garantias suficientes
cuando esté presidiendo con el fin de que el debate se
haga de manera efectiva y con derechos para todos.

Pero, sefiora Presidenta yo tengo que decirle algo,
si alguien que presenta una proposicion sobre un
articulo, un articulo, ademas, tan importante y que

es el centro del debate de esta reforma pensional, es
que no estamos hablando de algo tan simple, sino
nada mas y nada menos de quiénes van a ser las
personas que tienen la obligacion de estar cotizando
en el fondo publico, y ahi esta toda la discusion en
torno a que si eso va a ser a futuro sostenible o no.
Es decir, es el punto casi qué principal del sistema
que hoy se debate. Entonces, decirnos a nosotros que
estamos de acuerdo, por ejemplo, con la propuesta
del Banco de la Republica, que esta incluida aqui,
que debemos votar todo en bloque no va a acorde
con las garantias de un debate democratico en esta
plenaria, eso es todo.

Nosotros lo Gnico que estamos pidiendo es algo
absolutamente normal que se hace siempre. Excluyan
ese articulo del bloque y se vota inmediatamente
después. Si excluyen ese articulo del blogue ya
hubiéramos avanzado tranquilamente en esa
discusion y han demostrado que tienen las mayorias
para poder aprobar ese umbral, ese articulo. Lo
Unico que queremos nosotros es dejar la constancia
historica de que no estuvimos de acuerdo con ello,
no es nada mas. Maxime si se tiene en cuenta que
yo no puedo excluirme de una votacion con una
constancia, si la votacion es completa la votacién es
completa. Yo no puedo decir voto el articulo, voto
el bloque de articulos que se esta proponiendo voto
si, no y digo no no, yo voté, pero yo excluyo de mi
decision de votar el articulo tal y el articulo tal, eso
no es posible, yo tengo que excluirme del total de la
votacion.

Entonces, sefiora Presidenta Maria Jose, usted
que es tan garantista, usted que es toda una dama
no solamente aqui, sino donde va, ayudenos a tener
esa garantia, ayddenos a tener esa garantia y ya de
verdad hubiéramos salido de esta discusion. Muchas
gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Miguel Uribe Turbay:

Gracias Presidenta. Sefior  Ministro, yo
también quiero dar una constancia para la corte
Constitucional. Nadie niega que la Presidenta
tenga la potestad para guiar el orden del debate,
pero en el marco de la metodologia que establece
la mesa Directiva tienen que garantizarse una serie
de principios democraticos y lo que aqui estamos
pidiendo es que los articulos que son el centro
de esta reforma se discutan individualmente, el
umbral, la entrada en transicion de la reforma, quién
administra el fondo, cémo se maneja el fondo de
ahorro, etcétera, etcétera.

Entonces, Presidenta, le voy a decir o le confieso
que creo que usted tiene animo de acertar, pero yo
le quiero insistir, perdon. Le quiero insistir, aqui
no estoy poniendo en duda su potestad para guiar
el debate, usted puede organizarlo como considere,
pero en el marco de organizarlo de esa manera tienen
que garantizar unos principios democraticos, entre
esos el de la deliberacion y el derecho nuestro, no
solo de oposicidn, sino como senadores para debatir
de fondo esos articulos; aqui, lo hemos dicho de mil
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maneras diferentes, agruparlos nos impide debatirlos
como corresponde.

Qué le quiero insistir, hay articulos, como el dia
de ayer que se votaron en bloque, que de alguna
manera son sensibles, pero no tienen el nivel de
polémica como el que se viene en este bloque, ya
lo dijo el senador Deluque, Paloma y varios mas el
tema central que le estamos pidiendo es que este
bloque, aunque concertado con el partido Liberal y
entiendo con algun sector del partido de la U, no
implica que los vote o no, perfecto que los vote,
pero déjenos discutirlos individualmente: umbral,
entrada en vigencia de la reforma, quién maneja el
fondo, como se agota el fondo del ahorro. Si ganan,
ganan, pero déjenos hacerlo porque esta si es, es
decir, este es el debate real, aqui es el debate real,
entonces, quiero insistirle en eso y le agradezco que
me ponga atencion. Gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Carlos Manuel Meisel
Vergara:

Presidente y Ministro, miren le tengo una
propuesta, como el Ministro tiene razén y dice que
se estan sometiendo a votacion o a discusion unas
proposiciones, y por otro lado, nosotros queremos
que los temas algidos de la reforma: vigencia,
umbral y el fondo se discutan por separado. Yo le
tengo la siguiente propuesta, que las proposiciones
que tocan esos articulos se discutan por separado y
se discutan no en el paquete y, asi creo que todos
guedamos tranquilos.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Guido Echeverri Piedrahita:

Gracias Presidenta. Mire, lo mio es casi una
mocion de orden, pero se trata de lo siguiente.
Yo presenté una propuesta modificatoria al
numeral primero del articulo quinto que se esta
discutiendo, tercero que esté discutiendo. Entiendo
que esa proposicion no fue avalada, he esperado
pacientemente paraque me llegue el turno de defender
esa propuesta, ahora voy a la mesa Directiva, hablo
con la ponente y la sensacion que me da es que no
tiene idea de lo que esta pasando y la respuesta que
me da es que la Ministra no quiere, pero es que yo
no he pedido la ministra. Entonces, yo si quisiera
que usted me permitiera, en el marco de este debate
sobre el articulo tercero, intervenir defendiendo una
propuesta que voy a someter a consideracion de los
honorables senadores y senadoras. Muchas gracias,
Presidenta.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidenta, esta es una mocion de orden de tipo
procedimental que me parece relevante decirla o
mencionarla en este momento de la plenaria para
definir el criterio a seguir con la discusion de este
proyecto de ley, con los que vengan en el futuro,
pero mas importante ain con lo que se ha votado en
sesiones plenarias anteriores.

Y ;a qué me refiero Presidenta? y lo digo con el

mayor comedimiento y carifio. Hay contradiccion,
incongruencia en la mesa Directiva, ¢por qué se lo
menciono? El Presidente titular Ivdn Name, cuando
considera la votacion de la sesion permanente lo
hace contadas las cuatro horas, antes de las cuatro
horas después de abrir la sesion, como lo establece
la Ley Quinta y como lo establece la jurisprudencia
de la Corte Constitucional. Su sefioria, por lo visto
en la sesion de hoy y tal vez en la sesion de ayer,
me pondré a la tarea de revisar los archivos, cuenta
las cuatro horas a partir de la apertura del registro,
del registro, entonces, cudl es el criterio que define
la mesa Directiva o es la sesién permanente cuatro
horas antes después de abrir la sesion o es cuatro
horas después de abrir el registro. Y lo considero
fundamental por lo siguiente y algo menciono el
Ministro Luis Fernando \elasco, si esta sesion
se considera reglamentaria, entonces, sesiones
anteriores del Presidente Ivdn Name no lo fueron,
porque no podemos tener un criterio para definir una
sesion permanente en una plenaria y otro criterio y
otros tiempos en plenarias anteriores.

Esa es mi mocion de orden, esta respaldada por
supuesto en la Ley Quinta y en la jurisprudencia
de la corte Constitucional y si me gustaria tener
claridad para saber qué acciones podemos presentar
a propésito de las ya advertencias si este tramite
contina vulnerando los principios de minorias
y los principios democréticos. Muchas gracias,
Presidenta.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina:

Gracias presidente. Mi inquietud es que, si ni
siquiera se acepta discutir el tema del umbral por
separado, si ni siquiera se acepta discutir el tema del
umbral por separado, pues se estd acabando con la
deliberacion del Congreso. Es lo mismo que yo dije
ayer, esto es igual que el fast track no importa lo
gue uno proponga, aqui hay una clara intencion de
imposicion del Gobierno.

Yo creo que el mensaje que envian es que aqui lo
Unico que vale es lo que se acordd en un almuerzo
entre una parte de un partido y el Gobierno, no
valemos los demas. La U propone el 1.5, nosotros
proponemos el 1, para ustedes la Unica propuesta
valida es esa que pactaron ayer. Uno tiene derecho
a discutir y a decir qué considera uno qué es mejor
0 no, de todo lo que se ha discutido aqui senadora
Pizarro hay tres, tres puntos que son vitales para este
pais: el umbral, la fecha en la que se va a disponer
y el fondo.

El primero, ya sabemos por los nimeros que va
a desfinanciar el recurso pensional, se van a quedar
los jovenes sin pension; el segundo, que es la fecha
por qué quieren disponer de ese recurso, por qué no
pueden dejarla en otra vigencia distinta a cuando
termine la administracion Petro; y el tercero, es el
fondo ¢quién va a administrar el fondo? Eso genera
garantias en el ahorro pensional que es sagrado
como lo dijimos hoy en comision, el ahorro no es
dinero puablico. Entonces, solo pedimos que haya
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transparencia, saquen esos tres items aparte de ese
bloque porque no puede ser que ustedes que siempre
reclamaron que nunca han sido escuchados, que
quieren ser incluidos, una cantidad de exigencias hoy
estan en el poder, tienen que dar ejemplo porque es
todo un pais que tiene miedo hoy frente a su destino y
su futuro pensional. Gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Juan Samy Merheg Marun:

Gracias Presidenta. Presidenta, yo le yo le hago
una recomendacion, Presidenta, Senador Inti Asprilla
nos permite, no me permite. Presidenta, yo le hago
una recomendacion con todo el carifio, yo ahora me
acerqué a usted a hacerle una pregunta sobre esos
articulos que todos estamos pidiendo que se discutan
por aparte con cada una de las proposiciones que ha
redactado cada partido.

Como lo han dicho mis comparieros, esa es la
columna vertebral de esta reforma, entonces, le pido
el favor y le recomiendo que le exponga a la plenaria
lo que usted me mencioné all& en su curul. Creo que
haga claridad para que no sigamos divagando sobre
lo que pudo ser y no fue o lo que sera, porque usted
ya con lo que me dijo, me dio la tranquilidad de que
esos articulos se van a discutir individualmente por
aparte y que lo Unico que usted habia hecho, fue lo
que le entendi, es decir, cuéles son las proposiciones
que se iban a leer, pero no en ninglin momento que se
iba a votar en bloque.

Entonces, por favor Presidenta, para que no
sigamos en esta locura, defina de una vez, deje la
claridad a la plenaria, vea, estos articulos los vamos a
discutir de esta manera y los vamos a discutir aparte,
individualmente y seguimos trabajando. Gracias
Presidenta.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion
honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez, quien preside manifiesta lo siguiente:

Le agradezco mucho Senador. Efectivamente, lo
que le pedi al Secretario fue leer las proposiciones
sobre unos articulos que se van a poner en discusion,
pero ni ha arrancado la discusion ni ha arrancado la
votacion, obviamente, les doy la palabra, las mociones
de orden porque asi lo solicitan, pero en ninguna
circunstancia se va aqui a violar ninguna garantia, si,
en linea con lo que usted estaba diciendo Senador.
Creo que el Senador Chacdén me estd pidiendo la
palabra y, entonces, podremos abrir la discusion,
iniciar el debate.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Presidenta no nos dieron almuerzo, no hubo
almuerzo. Presidenta le quiero decir con todo
respeto gque nosotros estamos listos para enfrentar
por supuesto las proposiciones que nosotros hemos
presentado, que estamos ademas convencidos que en
algunas de ellas podemos estar de acuerdo, aln algo,
algo dice el doctor Samy, algo puede ser el doctor
Samy, con los planteamientos que se estan haciendo
alli, pero queremos aclararle a los partidos que hoy.

Si el gobierno, Presidenta si usted no organiza ni la
Mesa alla atras suyo, no vamos a poder avanzar y
seguimos sin el desorden de la plenaria.

En resumen, en resumen, Presidenta como usted lo
organice estamos listos, pero solo queremos aclarar,
este bloque, por eso lo pedimos en bloque, para
estudiarlo, trabajarlo y que fuera separado de todas las
discusiones que estan dando, son aquellos en donde
precisamente se logra un acuerdo que consideramos
protege, precisamente, el ahorro de los colombianos,
que es parte de la preocupacion que tienen muchos de
los que hoy se estan oponiendo este proyecto.

Este proyecto trae la administracion de
Colpensiones, nosotros en esas proposiciones que
se encuentran ahi, que es parte de la discusion que
tienen los otros, estan en las proposiciones avaladas,
por eso, Presidenta avancemos en el articulado
si quiere individualmente como considere, pero
avancemos porque terminan es, duramos cuatro horas
aca debatiendo unos articulos que, ademas, cuando
salen porque es potestad de la plenaria, puede dejarse
como constancia si no esta quien lo esta proponiendo.
Entonces, abra la discusion de los articulados para
empezar Presidenta con lo que nosotros estamos
desde el inicio.

Nosotros fuimos respetuosos con los comparieros,
sea respetuosa Presidenta con aquellos que nosotros
hemos logrado un acuerdo, nos hemos sentado en una
mesa a trabajar y esto no son articulos que le hayan
gustado mucho al gobierno, son articulos que se han
concertado, muy a pesar de convencimientos que
puede tener el gobierno de acuerdos que han podido
llegar. Gracias Presidenta

La Primera Vicepresidenta de la Corporacién
honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez, quien preside manifiesta lo siguiente:

Muy bien, vamos a arrancar, entonces, la discusion
de un primer bloque sobre la administracion del
Fondo. En este caso estamos hablando de los articulos
11, 18, 63, 64, 65, 70 y 72 que son los que tienen que
ver con la administracion del Fondo.

Le voy a pedir al sefior Secretario. Senadora
ponente por favor aclarenme, me han dado aqui este
primer bloque sobre la administracion del fondo,
quiero todas las claridades. Es usted, su equipo y
el gobierno quienes pueden organizar en términos
tematicos la discusion atendiendo -un momentico, ya
le va a dar claridad la Senadora ponente- atendiendo
no solo la solicitud de la oposicidn, sino sobre todo y
también de quienes han propuesto este primer bloque
de articulos.

Estoy intentando aqui manejar esto de la mejor
manera y es un proyecto largo, entonces, Senadora
administracion del fondo me han pasado estos
articulos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ponente Martha Isabel Peralta
Epieyd.

Palabras de la honorable Senadora Martha Isabel
Peralta Epieyu.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la



GACETA DEL CONGRESO 1813

Martes, 29 de octubre de 2024

Péagina 61

palabra la honorable Senadora Martha Isabel
Peralta Epieyu:

Gracias Presidenta. Escuchando las distintas
voces Si veo necesario que tenemos que separar los
temas y los blogues. Si bien, aca hay unos articulos
que han sido fruto del acuerdo de distintas bancadas
como el Partido de la U, Partido Liberal, el Partido
Verde y otros miembros de distintas bancadas, no
necesariamente todas ellas deben ir en un bloque.

Por eso, mi propuesta es la siguiente, que
avancemos en los articulos que no tienen que ver
con la discusion de umbral, sino que tengan que
ver, por ejemplo, con la naturaleza de recursos, por
ejemplo, el pilar semi contributivo que es el articulo
18, con lo que tiene que ver con la administracion
y funcionamiento del componente de ahorro
individual que es el articulo 63, 64, 65y 70, y el 72
que tiene que ver con las funciones de Colpensiones.
Sobre estos articulos hay un consenso generalizado
de las bancadas que anteriormente mencioné.

Hay otros articulos, que son alrededor de 7, que
tienen que ver con la discusion del umbral que, si
bien, necesariamente, se basan en dos articulos al
hacer mencion del lumbral, pues es necesario que
entren en ese bloque de debate, es nuestra sugerencia
a la plenaria, sefiora Presidenta.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacién
honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez, quien preside manifiesta lo siguiente:

Entonces, voy a repetir, por solicitud del Senador
Miguel Uribe, articulo 11,18, 63, 64, 65, 70 y 72
para que por favor el Secretario lea las proposiciones
a estos articulos relacionados con la administracion
del fondo. Senador Meisel.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Carlos Manuel Meisel
\ergara:

Presidente, 0 sea, yo sé que para usted es canson
y para nosotros también, pero hablamos de separar
no solamente el tema del umbral, de separar el tema
del fondo de administracion, del umbral. No, la
Senadora ponente solo habl6 del umbral y que todo
lo demas lo iban a votar en bloque, pero hombre
revise la filmacion si no me cree, separemos los tres
temas, no solamente uno, los tres.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacién
honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez, quien preside manifiesta lo siguiente:

Bueno, ya listo, perddn, sefior Secretario vamos
a avanzar, lea por favor las proposiciones y vamos a
abrir la discusion sobre los articulos que ya han sido
sefialados, por favor sefior Secretario.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, manifiesta:

Presidenta deme un segundo y precisamos aqui
algo.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacién
honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez, quien preside manifiesta lo siguiente:

Proposiciones avaladas. Vamos a decretar un
receso de cinco minutos por favor.

Siendo las 5:11 p. m., la primera Vicepresidenta
de la Corporacion, honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez, quien preside la sesion, declara
un receso de la sesion Plenaria.

La Primera Vicepresidenta de la Corporaciéon
quien preside la sesion, honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez, quien preside,
manifiesta lo siguiente:

Muy bien sefior Secretario vamos a continuar con
la discusion, abrir la discusion, perdon. Entonces,
como lo habiamos anunciado, vamos a avanzar
con el primer bloque que tiene que ver con la
administracion del fondo.

Yo le voy a pedir sefior Secretario que lea las
proposiciones no avaladas de los articulos 11, 18,
63, 64, 65, 70 y 72 como lo habiamos anunciado
para poder avanzar con esta discusion. Entonces,
Secretario, lea usted por favor las proposiciones.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

La Secretaria deja constancia que se ha reanudado
formalmente la sesién que habia sido suspendida
para el receso, reanudada y formalmente. Las
proposiciones que estan aca al articulo 11 que
pertenece al tema, ahora no son blogues, sino tema,
que es la financiacion dice lo siguiente, proposicion
del Partido Conservador, muchas firmas.

Articulo 11. Adicionese un nuevo paragrafo al
articulo 11 del proyecto. Articulo 11 naturaleza de
los recursos del sistema, al final un paragrafo nuevo.
Paragrafo. En ninguin caso los recursos a los que hace
referencia el presente articulo podran formar parte
de fuente de financiacion publica o para entrega de
subsidios o transferencias condicionadas. Firma el
Partido Conservador, los miembros que estan aca.

Al mismo articulo 11, proposicién que suscribe la
Senadora Paloma Valencia al articulo 11. Naturaleza
de los recursos del sistema. En el primer inciso
quiere que se suprima esta expresion: Los recursos
del sistema de proteccion social integral para la
vejez, invalidez y muerte dice, son de naturaleza
publica, no pertenecen a la nacion, entonces,
suprime, son de naturaleza publica. Al final agrega
un inciso, no paragrafo, sino un inciso que dice lo
siguiente: cada cuenta de ahorro individual del pilar
contributivo en su componente complementario de
ahorro individual, como sus aportes voluntarios
es de propiedad del respectivo afiliado y por ende,
con independencia de su destinacion especifica,
son de naturaleza privada. El conjunto de cuentas
individuales constituyen un patrimonio auténomo,
el cual es independiente del patrimonio de la entidad
ministradora, del patrimonio del Estado o del tesoro
nacional. Ahi, entre la supresion arriba y la adicion
del inciso.

Otra del Senador Carlos Fernando Motoa
al articulo 11. Modifiquese el articulo 11 del
proyecto de Ley numero 293 de 2023 Senado,
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quedard asi, articulo 11, el primer inciso igual, el
segundo inciso igual, un inciso nuevo: cada cuenta
de ahorro individual del pilar contributivo en su
componente complementario y de ahorro individual
es de propiedad del respectivo afiliado y, por ende,
con independencia de su destinacion especifica
son de naturaleza privada. El conjunto de cuentas
individuales constituyen un patrimonio auténomo el
cual es independiente del patrimonio de la entidad
administradora, del patrimonio del Estado o del
tesoro nacional. Sigue el mismo inciso ultimo que
estaba y que esta en la proposicion de la Senadora
Paloma.

Hay otra proposicion de la Senadora Lorena Rios
Cuéllar, Juan Pablo Gallo, otras firmas al mismo
articulo. Modifiquese el articulo 11. 11 naturaleza
de los recursos. El primer inciso igual y agrega la
siguiente expresion en el primer inciso: los recursos
acreditados en la cuenta de ahorro de los afiliados al
pilar contributivo en el componente complementario
de ahorro individual son de su propiedad y podran
ser heredables en los términos de la presente ley.

Son esos cuatro Presidenta en el articulo 11 todas
han sido leidas y segtn la nomenclatura que aqui se
ha impuesto no tienen la concertacién con la sefiora
ponente, lo que aqui Ilama no avalado. Bueno, estas
son las del grupo del articulo 11 financiacion del
sistema.

Hay unas mas numerosas al articulo 18 en el
mismo tema. Esta la suscriben la bancada del Partido
MIRA, dice, articulo 18, caracteristica del pilar
contributivo: seran beneficiarios (as) de este pilar
semi contributivo, agrega este paragrafo nuevo, enel
caso en que la renta vitalicia sea inferior al valor de
la renta bésica solidaria de que trata el articulo 17 de
la presente ley la persona afiliada podra solicitar lo
dispuesto en el paragrafo 3 de este articulo, siempre
y cuando no sea beneficiaria del pilar solidario.
Firma la bancada, ah me hice el Senador Virguez
que la han retirado. Entonces, esta que acabo de leer
es retirada por sus autores en estrados.

Seguimos con la Senadora Carolina Espitia
propone lo siguiente, que en el articulo 18 se cambie,
enelsegundo inciso donde dice, asi el segundo inciso,
para este grupo de personas el beneficio consistira
en una renta vitalicia que se determinarad con base
en la suma de los siguientes valores. Uno, para el
componente de prima media del pilar contributivo
el valor de las cotizaciones traido a valor presente
con la inflacion, fin de periodo del indice de precios
al consumidor publicado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
aumentado en un 3% efectivo anual y un subsidio
equivalente al 30%, decia 15, la modificacion es que
quede en el 30 del saldo resultante; lo demas es igual
a lo que viene en la ponencia.

Articulo 18 mismo tema, el Partido Conservador
con las mismas firmas, en el inciso segundo que
habla sobre la distribucion segun la clasificacion
donde dice, le corresponde al Ministerio de Trabajo
garantizar y vigilar la efectiva inclusion de los

elegibles para el pilar solidario de que trata el
literal a de este articulo 18; este grupo de personas
también recibiran la prestacion que se otorgue en
el pilar solidario. Esas dos expresiones proponen
suprimirlas el Partido Conservador en el 18.

Y en el literal b, del mismo 18, hacen una
correccion y cambian, lo que decia 60 afios a 62 y
60 las mujeres a 57, lo demas no tiene anotacion de
modificacion. Al final del paragrafo dos, agrega lo
siguiente el Partido Conservador, ninguna persona
podra recibir simultaneamente transferencias por
concepto del pilar solidario y del pilar semi solidario.

El paragrafo 3° permanece igual. En el cuarto
hace una modificacién y quedaria asi. En ningin
caso larenta vitalicia de que trata el presente articulo
constituye una pension y solo se podra acceder a
ella luego del agotamiento de todas las alternativas
previstas en esta ley para alcanzar una pension de
salario minimo en lo que sean aplicables al afiliado,
tales como la pension anticipada, las reducciones
semanas por hijo, la pensiéon familiar o el sistema
de equivalencias, entre otras alternativas, de tal
manera que siempre privilegie el otorgamiento de
una pension. Sigue el inciso igual.

En el paragrafo 5° del 18 inician agregando esta
frase, larenta vitalicia sera como minimo equivalente
al valor de la renta béasica solidaria de que trata el
articulo 17 de la presente ley. Lo demas sigue igual
y al final del mismo inciso agrega, la informacion
suministrada en la asesoria debera ser completa,
clara, comprensible, oportuna sobre las distintas
alternativas y las implicaciones a largo plazo.

Un paragrafo nuevo. Los beneficiarios del pilar
semi contributivo podran estar afiliados al régimen
subsidiado de salud siempre que cumplan con las
caracteristicas exigidas para pertenecer a dicho
régimen. No estaran obligados a cotizar al sistema
general de salud por los ingresos percibidos con
ocasion de la renta vitalicia. Vienen las mismas
firmas del Partido Conservador.

Una del Senador Miguel Uribe al articulo 18
en el primer inciso, dice que quede asi, seran
beneficiarios de este pilar semi contributivo, aqui
viene todo lo nuevo, los colombianos residentes en
el territorio nacional mayor de 65 afios hombres y
60 afios mujeres que hayan contribuido al sistema
de proteccion social integral para la vejez. Podran
recibir una renta vitalicia con base en la suma de
los siguientes valores: uno, para el componente de
prima media del pilar contributivo el valor de las
cotizaciones traido a valor presente con la inflacion
fin de periodo de indice de precios al consumidor
(IPC) publicado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica aumentado en un 4% anual.
Y, dos, con el componente complementario de
ahorro individual del pilar contributivo el saldo de
la cuenta de ahorro individual que incluye bonos
pensionales, si hubiere lugar, esta renta vitalicia
sera complementaria a la renta basica solidaria.
El pardgrafo uno no propone ningun cambio, el
paréagrafo dos tampoco.
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Otra al articulo 18 Senador Juan Pablo Gallo,
Lorena Rios dice, que al articulo 18 del mismo
proyecto que se viene tratando en la parte del
subsidio minimo de 30% con un limite maximo
del 100%, le agrega y, también, introduce un inciso
nuevo que dice, a partir de laentradaen vigenciade la
presente ley las personas mayores de 45 afios podran
realizar aportes a BEPS de manera simultanea con
las cotizaciones hasta por un monto equivalente a
200 UVT al afio; en lo demaés sigue igual.

Otra de la Senadora Lorena Rios y el Senador
Juan Pablo Gallo al 18, en el paragrafo dos suprime
en el primer inciso la frase ni heredables, se suprime
ni heredables, y agrega en este inciso, en caso de
muerte del beneficiario de la renta vitalicia esta sera
entregada al conyuge o compafiero permanente o
quien esté al cuidado de hijos del beneficiario, que
sean menores de 18 afios del beneficiario hasta
agotar el monto total del ahorro total acumulado en
el componente de prima media y en el componente
complementario y ahorro individual de pilar
contributivo, junto con los rendimientos generados.
Si no hubiere beneficiarios de la renta vitalicia y
los saldos de ahorro en los componentes del pilar
contributivo haran parte de la masa sucesoras de
bienes del causante. Tiene las firmas originales.

Al articulo 18 proposicion modificativa, Senador
Alirio Barrera y Senador Honorio Henriquez.
Articulo 18, seran beneficiarios de este pilar semi
contributivo A. los colombianos residentes, aqui
cambia de 65 a 62 afios en hombres, de 60 a 57 afios
en mujeres; en el inciso dos cambia renta vitalicia
por un subsidio mensual vitalicio. En el literal A del
inciso cuarto cambia tambien 62 afios para hombre
57 para mujeres. Lo mismo, un subsidio mensual
vitalicio en vez de una renta vitalicia.

En el paragrafo 1°, la misma correccion, en vez
de renta vitalicia subsidio mensual vitalicio y en el
paragrafo 3° si hay una modificacion dice, aquellos
afiliados que hayan cotizado hasta 299 semanas,
esto es nuevo, se le devolveran los saldos o aportes
que hayan realizado mas la rentabilidad que hayan
generado esos aportes como minimo rendimientos
a la tasa maxima del interés remuneratorio que
estipule la Superintendencia para cada afio, la stper
financiera, para cada afio de causacion del aporte y
suprime la expresion que se referia al mismo tema,
lo demas queda igual. En el paragrafo cuarto que es
el tltimo vuelve a hacer la misma correccién que en
vez de renta vitalicia diga, los subsidios vitalicios.
Esta es de los Senadores Barrera y Henriquez.

Otra del Senador Omar Restrepo articulo 18,
modifiquese el articulo 18. En el literal b, inciso
segundo a la letra, propone que despues del 3%
efectivo anual que certifique el Dane agrega, y un
subsidio equivalente al 30% para mujeres y un
20% para hombre del saldo resultante, lo demas
permanece igual y al final propone que se suprima el
paragrafo cinco que viene ahi en el articulo.

Al articulo 18, creo que es la firma de la Senadora
Norma, me la admite para que quede ahi. El asesor

de la Senadora Norma reconoce la firma de ella
porque no tiene nombre y yo no puedo dar fe de una
firma ilegible.

La Senadora Carolina Espitia retira una
proposicion que tenia para el articulo 18 queda
como constancia. Ya reconocida la firma, que, de la
Senadora Norma, entonces, si explico qué propone
ella. Articulo 18 modifiquese, en el caso del literal
b que no sean 65 afios y no 62, que no sean 60 y no
57 para mujeres. En el inciso cuatro, que se elimine
la frase a donde habla del Dane que contintie en un
4% efectivo anual y lo del subsidio lo suprime. Los
bonos pensionales, también, lo suprime y reemplaza
por aportes, rendimiento y bonos pensionales si
hubiere lugar, mas 3 un porcentaje decreciente
segun el monto de ahorro acumulado en su cuenta
de ahorro individual del valor de la renta basica
solidaria de conformidad con la reglamentacion que
establezca el gobierno. Lo demas sigue igual.

En el literal C suprime, paragrafo uno lo deja
como literal, hace unos cambios que hacen relacion
a, el que no sera inferior a un salario minimo legal
mensual vigente del afio del otorgamiento y donde
dice valores, aportes traidos dice, cotizaciones
traidas. En el literal D que era el paragrafo 3 anterior
queda de la siguiente manera, aquellos afiliados que
hayan cotizado hasta 299 semanas se les otorgara una
devolucidn de sus aportes traidos a valor presente
con inflacion fin de periodo del indice de precios
al consumidor IPC, publicado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica Dane para
el componente de prima media, més los ahorros
que tengan acumulados en su cuenta de ahorro
individual.

Lo demas es nuevo. Junto con los rendimientos,
si los hubiere, como la devolucion de saldos en el
componente complementario de ahorro individual,
de conformidad con lo previsto en el articulo 66 de
la Ley 100 de 1993; en el caso de aquellos afiliados
que a la edad de pension solo hayan alcanzado a
cotizar en el RAIS hasta 299 semanas y no tengan en
su cuenta individual ahorros suficientes para aplicar
el sistema de equivalencias de que trata esta ley para
tener derecho a un beneficio econémico periodico
como el previsto en el literal b o ¢, tendran derecho a
una devolucion de saldos, esto es, de sus aportes mas
los rendimientos y bonos, si a ello hubiere lugar, de
la misma forma tal como esta previsto en el articulo
66 de la Ley 100 de 1993, deberan manifestar al
fondo pensional su intencion de acogerse a esta
modalidad.

El paragrafo 4° se convierte en uno de ese inciso
anterior queda igual y el paragrafo 5° se convierte
en dos, tiene supresiones de frase y queda de la
siguiente manera, en el caso en que la renta vitalicia
sea inferior al valor de la renta bésica solidaria de
que trata el articulo 17 de la presente ley, la persona
afiliada podra acogerse a lo previsto en el literal
D del presente articulo. ¢estamos bien? Esta bien
leido con la aprobacion de la autora y del asesor.
Presidenta, esta debidamente leida la proposicion de
la Senadora Norma, todos los leidos anteriormente
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hasta el articulo 18 en relacién como viene en la
ponencia, esto es 18.

Seguimos con otro articulo en este grupo de
articulos. Ahora pasamos el articulo 63, que también
es sobre el sistema de financiacion, la financiacion
del sistema, mejor. El articulo 63 en el inciso
primero que se incluya la expresion, respetando el
libre mercado y la autonomia de inversion de los
agentes, la misma expresion en el segundo inciso y
en el tercery en el paragrafo. La propone la Senadora
Paloma Valencia.

El Partido Conservador propone que se haga
una correccion en un paragrafo, paragrafo primero,
solamente esa expresion y trae un paragrafo segundo
que no estaba, qué dice, paragrafo segundo, en
ningun caso los recursos a los que hace referencia
el presente articulo podran formar parte de fuentes
de financiaciébn para entrega de subsidios o
transferencias condicionadas. La firma la bancada
del Partido Conservador.

El Senador Carrefio propone que en el articulo
63 se modifique con este paragrafo, paragrafo, en un
plazo no mayor a 6 meses de expedida la presente
ley el Gobierno nacional radicard un proyecto de
ley en cabeza del Ministerio de Trabajo para fijar y
lo demas sigue igual como viene en la ponencia. Y
viene firmada por el Senador Carrefio.

2022-2026
A g=z=g= T

PROPOSICION

Modifiquese el Paragrafo del Articulo 63 del Proyecto de Ley 293 de
2023, “Por medio del cual se establece el Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de Origen Comun, y se dictan
ofras disposiciones™:

Articulo 63. Inversion de los recursos. (...)

Paragrafo. EN UN PLAZO NO MAYOR A SEIS (6) MESES DE
EXPEDIDA LA PRESENTE LEY, EL GOBIERNO NACIONAL
RADICARA UN PROYECTO DE LEY, EN CABEZA DEL
MINSITERIO DEL TRABAJO, PARA FIJAR el nimero de fondos, asi
como su régimen de inversiones, con el fin de procurar la mejor
rentabilidad ajustada por riesgos a los (as) afiliados (as), COMO
TAMBIEN |a creacién de nuevos fondos dentro del esquema de
multifondos en caso de considerarlo necesario para superar la etapa
de acumulacion. La Superintendencia Financiera ejercera la vigilancia
al cumplimiento de la composicion de los portafolios v el adecuado
funcionamiento del esquema de multifondos, segun lo estipulado por el
Estatuto Organico del Sistema Financiero y lo dispuesto por el
Gobierno Nacional en la reglamentacion que expida sobe la materia.

Presentada por,

Ve e

"~ SENADO .
(=23 REPUBLICA | -

A P
~DE COLOMBIA L}

T .. 20222026, .-
SUSTENTACION

NO CONSIDERAMOS CONVENIENTE FACULTAR AL GOBIERNO
NACIONAL PARA LEGISLAR SOBRE EL NUMERO DE FONDOS, EL
MEJOR REGIMEN DE INVERSION Y LA CREACION DE NUEVOS
FONDOS, PORQUE ESTO LE COMPETE CONSTITUCIONAL y
LEGALMENTE AL CONGRESO DE LA REPUBLICA, DADO LA
PROFUNDIDAD DEL TEMA Y LAS IMPLICACIONES PARA EL
SISTEMA PENSIONAL, POR LO QUE EN EL LEGISLATIVO SE
DESARROLLA UN DEBATE ABIERTO, DEMOCRATICO, CON MAS
GARANTIAS Y SUJETOS A LOS INTERESES DEL CIUDADANO.

Una dltima al articulo 63 del Senador Mauricio
Giraldo, que trae el mismo texto donde era paragrafo

primero, quita primero y queda solo paragrafo
e introduce al final un paragrafo segundo nuevo
todo. En ningun caso los recursos a los que hace
referencia el presente articulo podran formar parte
de fuente de financiacion para entrega de subsidios
o transferencias adicionales y lo firma el Senador
Mauricio Giraldo.

Esas son las proposiciones en la Secretaria de
los articulos 11, 18 y 63 Presidenta, esos 3 articulos
y esas proposiciones no aparece que hayan sido
concertadas.

Muy bien Senador, es que antes de que, déjenme
les explico y seguramente ustedes evallan si
corresponde la mocion o no, entonces, un segundo.
Vamos, ya han sido leidas las proposiciones no
avaladas, vamos a abrir la discusion de los articulos
que ya he mencionado anteriormente. Entiendo que
usted ha retirado un articulo nuevo, ¢ya no lo retira?,
espéreme un segundo entonces. Vamos a abrir la
discusion de estos articulos relacionados con la
administracion del fondo y procedemos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Meisel \ergara.

Palabras del honorable Senador Carlos Meisel
\ergara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Meisel
\ergara:

Presidente a ver, compafieros, sefiores, Ministro,
gobierno, comparieros de oposicion y bancada de
gobierno, en todos los articulos y proposiciones que
se leyeron estaban hablando de financiacion y de
pilar semi contributivo, no se tocé ningun articulo
que tenia que ver con administracion de los fondos
y le insisto que ese es uno de los tres temas que
estamos pidiendo por separado. Estan hablando de
otro tipo de contenido distinto a la administracion
de los fondos, la administracion de los fondos es lo
que hay distintas proposiciones aqui con respecto
al Banco de la Republica y hay algunos que
tenemos articulos nuevos también en ese sentido.
Simplemente, quiero dejar claridad a la plenaria, al
gobierno y a usted sefiora Presidenta.

La primera Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside la sesion, honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez, quien preside,
manifiesta lo siguiente:

Muy bien, no, el Senador Honorio tiene razoén.
Vamos a empezar con la sustentacion de las
proposiciones, yo me imaginé que quienes habian
pedido la palabra era en ese sentido. Entonces,
Senador Honorio, Senador Uribe, la Senadora
Paloma, el Senador Motoa, Senador Luna, Senadora
Lorena Rios, la Senadora Norma, Nadia. Muy bien
vamos asi.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Palabras del honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Presidente, mi proposicion va en este sentido.
Cuando usted revisa el articulo 18, caracteristicas del
pilar semi contributivo, si usted me permite y esta
plenaria voy a hacer. Senador Jaime es importante
que usted escuche, el Presidente Colpensiones que
estaria distraido con Gregorio. Presidente, si usted y
la plenaria me lo permiten voy a hacer una lectura del
articulo 18 caracteristicas del pilar semi contributivo.
Seran beneficiarios, beneficiarias de este pilar semi
contributivo A, los o las colombianas o colombianos
residentes en el territorio nacional mayores de 65
afios los hombres y 60 afios las mujeres que hayan
contribuido al sistema de proteccion social integral
para la vejez entre 300 y menos de 1000 semanas.
Y continda el articulo, yo me voy a concentrar en las
edades.

Cuando wusted mira Presidente, colegas,
Colombianos el Decreto nimero 2087 de 2014 que
habla de los BEPS porque este pilar semi contributivo,
ministra y corrijame, si no estamos hablando es de
los BEPS en este pilar, establece lo siguiente, voy
a leer, los Beneficios Economicos Periddicos son
una alternativa de ahorro para que los colombianos
que tienen ingresos menores de un salario minimo
legal mensual pueden recibir un ingreso de por vida,
una vez cumplan la edad de retiro mujeres 57 afos,
hombres 62. En mi humilde opiniéon colombianos,
Senadores, con este articulo se estd aumentando la
edad a los hombres a los 65, a las mujeres a los 60
para que accedan a este pilar semi contributivo.

En mi opinidn, esto es generarle una situacion mas
gravosa a los hombres y a las mujeres al aumentarle
esa edad. Es mi humilde opinion ministra y lo tengo
que dejar aqui consignado. Esa es el sentido de mi
proposicion para que no se haga mas gravosa la
situacion a quienes hoy, mujeres con 57 afios y los
hombres con 60 tengan acceso a los Beneficios
Econdmicos Periddicos. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Miguel Uribe Turbay:

Gracias Presidenta, si. Primero quisiera comenzar
con el tema que acaba de manifestar mi colega y
ponente de archivo de la reforma pensional y lo dejo,
ademas, a modo de constancia historica porque si el
gobierno utiliza la aplanadora con la que ha venido
aprobando esta reforma va a subirle la edad de pension
a los colombianos. Que es ademas una promesa
incumplida mas del Presidente Petro, que en campafia
dijo que no iba a tocar la edad de pension; aqui se
esta tocando la edad de pension para desmejorar las
condiciones de hombres y mujeres.

La postura del Centro Democratico ha sido clara,
hay que resolver sin duda las dificultades del sistema
pensional, pero no podemos agravar los problemas
como esta reforma va a hacer, es evidente que este
gobierno esta implementando una reforma que lo que
busca no es resolver el problema del ciudadano, sino
favorecer el proyecto politico actual del Presidente

actual. Entonces, primer punto, tenemos que negar
ese articulo o en su defecto aprobar la proposicion del
Senador Honorio.

Segundo, la combinacién del articulo 63 y 64 es
tenebrosa porque practicamente, por un lado, le esta
exigiendo a los fondos privados una rentabilidad
minima, unas condiciones de funcionamiento
minimos, pero lo que por un lado muestra una
incoherencia absoluta porque mientras le estan
exigiendo a los AFP, es decir, a los Administradores
de Fondos de Pensiones les estan exigiendo un tipo
de requisitos Colpensiones no tiene ninguno.

Yo me pregunto ¢;por qué mantener una
competencia abiertamente desleal? entre dos
sistemas que administran los ahorros de los
colombianos, no solo no es justo, sino que, ademas,
pone en riesgo los recursos de los ciudadanos. Por
un lado, porque Colpensiones no tiene regla alguna,
no tiene que garantizar sostenibilidad, no tiene que
garantizar la titularidad del ahorro, no tiene que
garantizar rentabilidad ¢por qué? si lo que hemos
aqui dicho con claridad es ademas que la plata
que va para Colpensiones esta en un alto riesgo de
corrupcion, de derroche, de ineficiencia. Es mas, el
punto central por la razén que nos oponemos a que
Colpensiones maneje recursos es, precisamente, que
no tiene incentivos para administrarlo de manera
oportuna, correcta.

Pero, por otro lado, dice, ademas el articulo 64,
que en caso de que no se garantice la rentabilidad
minima, que no dice cual es, sino que la deja abierta
para que el gobierno la establezca, tendra que
responder con las reservas del fondo y de ahi se
abre una puerta grandisima para lo que hemos visto
con las EPS. La persecucién abierta del gobierno a
este tipo de fondos. Yo quiero insistir, que lo que el
gobierno Petro esta haciendo con los fondos privados
en Colombia es lo que hizo el gobierno Kirchner en
Argentina y eso nada mas ni nada menos destruyd
el ahorro pensional. Yo quiero, cuando hablamos
de ahorro pensional, Presidenta y colegas, estamos
hablando de 405 (sin sonido).

Estamos hablando de lo que se llama stock
pensional y stock pensional es la plata que tiene
ahorrada los fondos privados que son 405 billones
hoy, que no corresponde a un solo centavo de
Colpensiones porque lo que entra Colpensiones se
gasta en el mismo afio, es decir, el Unico ahorro que
tiene el pais esta en los fondos privados, que son
los recursos que ponen en riesgo el gobierno, que
son los fondos que pone en riesgo el gobierno y que
de acuerdo con este articulo van a estar en riesgo.
Y ¢por qué insisto en eso? Porque intervenirlos,
porque perseguirlos, porque agotarlos, pues va a
poner una condicion de vulnerabilidad la economia
colombiana.

Entonces, yo les quiero invitar colegas a que
eliminemos esos articulos, por eso insisto que me
gustaria, del bloque que usted dijo Presidenta, votar
individualmente estos porque queremos votarlos
negativo y eso lo que implica es que nos obligan a
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empaquetarlos o votarlos en bloque con otros que
nos hace imposible pronunciarnos con nuestro voto.
Gracias Presidenta.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Gracias Presidente, mire yo creo que aqui hay un
tema que es fundamental y que los colombianos no
podemos perder de vista que es la naturaleza de los
recursos del sistema pensional y esto no es menor,
porque si ustedes se fijan como Colpensiones esta
dilapidando la plata. Yo en estos seguimientos del
debate de esta mafiana decia 226 mil millones de
pesos en sobrecostos, sobrecostos de un call center,
el mismo call center que habia, solo que mas caro,
las mismas terminales tecnoldgicas, solo que mas
caras, mas burocracia eso si.

Pero aqui hay un problema y es si nosotros
seguimos entregando los recursos como si fueran
publicos, lo que nos va a pasar, Senadora Lorena,
es lo que le pasé a los argentinos que cuando
prometen y prometen subsidios despues no hay plata
para pagarlos y, entonces, dice usted va a pedir su
pension y le dice no, no Senador Guevara usted no
tiene ya pension porque la plata se nos acabd y usted
va a decir, pero como si la plata era mia y le dicen,
no la plata nunca fue suya, la plata son recursos
publicos y asi es como en Argentina se robaron mas
de la mitad de lo que le correspondia a usted como
pensién, porque como son recursos publicos, pues
un regalo que le hace el estado a usted cuando usted
se pensiona. Claro, es un regalito que le hacen, no
son sus ahorros pensionales.

Pero fijese, ademds, que eso tiene otra
consecuencia y es que el estado recibe los recursos
de las pensiones de cada uno de nosotros y como son
recursos publicos, pues no nos paga rendimientos
y al final usted se encuentra con el pilar semi
contributivo o contributivo donde no le reconocen
los rendimientos de su plata, si usted no completa la
pension, sino que le devuelven con IPC, entonces,
usted se pone a pensar por qué hay tanta diferencia
cuando un colombiano no llega a la pension en
Colpensiones y en un fondo privado la diferencia
méas 0 menos es del 60% de los recursos ¢por qué?
porque en Colpensiones le devuelven la plata que
usted ahorré con el IPC mientras que en los fondos
de revuelven la plata mas los rendimientos. Para que
se den una idea del acumulado a los 400 billones
de pesos que hay en los fondos el 70%, oigan, esa
cifra, el 70% son rendimientos, 68% pues para
ser exactos, entonces, qué significa eso, que al
colombiano terminan por robarle el 68% de la plata
que le corresponde. Porque finalmente qué es lo que
hace el estado cuando recibe su plata, pues la usa
para pagar otras pensiones, toma un préstamo Si
usted lo quiere ver, pero no le incorpora, Senadora
Nadia, lo que le costaria pedirle prestada a esa plata
al colombiano o ponerla en un test, que es lo l6gico
que nosotros digamos que los recursos que estan en
el sistema pensional no son publicos, (sin sonido)
hacen parte del patrimonio de los colombianos.

Entre otras cosas, porque cuando usted va a
sacar las cifras de la nacion, Senador Chacdn, no
pueden coger y sumar el ahorro pensional de los
colombianos y decir que la relacion patrimonio
estatal versus deuda esta divinamente porque estan
usando la plata de los colombianos como si fuera
de ellos cuando en realidad es de los colombianos.
Entonces, este no es un tema menor frente al cual
yo me veo en la necesidad de insistir porque de esto
depende, primero, que el estado no se pueda quedar
con la plata de los colombianos, con la disculpa de
que como son fondos publicos y quedd poquita nos
van a dar lo que haya sobrado. Segundo, que haya
el reconocimiento claro del rendimiento del dinero
de cada colombiano cuando el estado lo tiene en
sus manos. Y, tercero, que cuando los colombianos
podamos analizar las finanzas publicas no nos digan
que estd divinamente el patrimonio estatal porque
le suman la platica que estd en los fondos y que
hace falta en realidad el ahorro pensional de los
colombianos.

Por otro lado, mire y esta es un tema que yo les
VOy a rogar que me escuchen porque es el tema tal
vez de los mas graves. Ustedes se acuerdan cuando
la campafia, el entonces candidato Gustavo Petro
dijo que le iba a echar mano a todos los ahorros
pensionales de los colombianos y la gente se puso
furiosa, ¢se acuerdan en la campafia? Senadora
Lorena, los 400 billones de pesos y entonces después
nos dicen, no, no se preocupe nosotros no le vamos
a echar mano al stock de los 400 billones de lo que
han ahorrado los colombianos, pero ojo porque esta
el articulo 63 que es la prueba fehaciente de que si le
van a echar mano. ;sabe por qué? Porque dice que el
gobierno va a decidir en qué tienen que invertir los
fondos de pensiones.

Y esto qué significa, con los anuncios del
Presidente Petro, pues que el Presidente Petro va a
prohibir, Senador Samy, que se inviertaen el exterior,
por ejemplo, (sin sonido) porque al Presidente Petro
no le gusta que invirtamos en el exterior cuando
han sido las inversiones con mayores rendimientos
para los colombianos. ¢sabe que va a terminar
pasando Senador Samy? Que via esta norma se van
a llevar los 400 billones de pesos de las pensiones
de todos los colombianos a test o a los proyectos
que el gobierno quiera, entonces, van a decir, ahora
los fondos de pensiones van a tener que invertir en
el tren aéreo que se va a hacer desde Barranquilla
hasta el Darién y los colombianos van a tener que
ver sus pensiones volando con el tren, que ese no es
subterréneo, sino aéreo.

Entonces, aqui hay un tema que no es menor,
apreciados compafieros, porque aqui estamos
hablando de que los ahorros de méas de 400 billones
de pesos que son enteramente de los colombianos
no pueden estar sometidos al capricho de un
presidente que ya ha anunciado, con antelacién para
que lo sepamos, qué va a prohibir que se invierta
en lo que es rentable para los colombianos y que
va a coger nuestros ahorros pensionales para hacer
sus proyectos, usted los puede llamar populistas



GACETA DEL CONGRESO 1813

Martes, 29 de octubre de 2024

Pagina 67

0 sofiadores, pero que en todas maneras lo que
significan son un enorme riesgo para quienes hemos
ahorrado eso dineros.

Con la venia e la Presidencia, interviene el
honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidenta me corresponde dar la argumentacién
que respalde la proposicion modificativa al articulo
11, que lo Unico que pretende es precisar que los
recursos del sistema de ahorro individual del pilar
contributivo son de naturaleza privada. Ya esta en el
informe de ponencia y en el articulado la decision de
la mayoria de esta plenaria, parece, de los traslados
forzosos de quienes han venido ahorrando en el
régimen de ahorro individual. Pues bien, una vez se
aprueba este proyecto de ley, si creo que es necesario
blindar la pertenencia y la propiedad de esos recursos
a quien le corresponde que sean a los ahorradores, a
los cotizantes; no permitirle que el gobierno utilice
estos recursos para otros menesteres, para asuntos
que puedan generar desfinanciamiento a ese pilar
contributivo y particularmente al componente de
ahorro individual. Esaes la precision de la proposicion
que sustento, que cuenta con el respaldo del Partido
Cambio Radical y que espero sea acompariada por la
plenaria en la tarde de hoy. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador David Andrés Luna Sanchez:

Presidenta muchas Gracias. Presidenta el articulo
18 y el 63 tienen una importancia muy grande para
las personas con menos recursos que han logrado
ahorrar, 0 sea, para los colombianos mas pobres
que han logrado ahorrar. Y yo si quiero hacer la
siguiente reflexion porque estan ad-portas de tomar
una decision que no solamente va a expropiar esos
ahorros, sino que adicionalmente les va a causar un
dafio irreparable, el régimen semi contributivo lo
componen dos sectores de la poblacion, las personas
que han ahorrado entre 0y 300 semanas y las personas
que han ahorrado entre 300 y mil semanas. Ningunas
de ellas van a lograr pensionarse.

En cuanto a las personas de cero a 300 semanas les
van a regresar los recursos al 0% de utilidad, mientras
que la normatividad hoy se lo regresa al 3%. Qué le
van a decir ustedes a una persona que se ha roto el
lomo durante muchos afios en su vida cotizando un
salario minimo, que tiene la expectativa de que le
devuelvan esos ahorros con un porcentaje adicional,
que la reforma pensional del gobierno del cambio que
lucha, entre comillas, por los descamisados, le va a
devolver la plata sin ese porcentaje. Y lo que es peor,
a las personas que han logrado ahorrar entre 300 y
1000 semanas se la dan a devolver con un interés real
del 3% siempre y cuando, siempre y cuando, no sea
elegible para el pilar solidario.

¢Por qué ahorra un colombiano? Pues, lo minimo
que espera es que le paguen un interés a cambio, pero,
dos, por que cotiza porque ve alguna expectativa de
proteger sus recursos. Este articulo del régimen semi
contributivo es un atraco a mano armada, por favor,
entre otras razones porgue es indispensable entender

que la rentabilidad se le debe reconocer a todos, sin
importar la legibilidad del pilar solidario y saben por
qué, porque las cotizaciones tienen que ver con el
pasado de los afiliados, con los derechos adquiridos,
con la confianza en el sistema y no con el estatus
actual, o sea, una persona entrg a cotizar y ahorrar o
mejor ahorrar y cotizar con (sin sonido).

Entrd a cotizar con unas reglas de juego y hoy
le estdn cambiando las reglas de juegos, pero no a
los mas ricos del pais, no a los mas ricos del pais,
se las estan cambiando las personas que han cotizado
un salario minimo y que apenas han logrado ahorrar
entre 0 y 300 semanas o entre 300 y mil.

Como lo dice el Ministro del Interior, el doctor
\elasco, que de manera muy interesante ahora deja
constancias para que la Corte Constitucional analice
el trdmite, pues que esta también se convierte en
una constancia para la Corte Constitucional porque
acé claramente, claramente se estd violando nada
méas y nada menos que el derecho a la igualdad,
un derecho que la Constitucion del 91 consagré no
solamente como fundamental, sino vital para lograr
verdaderamente generar equilibrio en la sociedad.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Beatriz Lorena Rios Cuéllar:

Presidenta gracias. Presidenta, segun la lectura
de las proposiciones son tres, por tanto, para tener
en cuenta el uso del tiempo porque son tres las
proposiciones que se dio lectura. Una proposicion del
articulo 11 y dos paragrafos, una proposicion, cada
una al articulo 18 y son importantes porque yo soy
ponente también de la reforma, incluso, en la misma
sustentacion de la ponencia negativa manifestaba el
riesgo de la inconstitucionalidad que varios de los
articulos de esta reforma van a sufrir y que van a ser
tumbados directamente por la Corte Constitucional.

El primero de ellos, frente al articulo 11, en este
articulo, como lo han manifestado varios los colegas,
también en este punto estamos nada méas y nada menos
hablando de la naturaleza de los recursos del sistema
y aqui la inclusion que se afade, lo que se afiade a
este articulo es que los ahorros de los afiliados al pilar
contributivo, en el componente complementario de
ahorro individual, son de su propiedad, no son de
propiedad del estado, esos recursos son sagrados.
Y aqui, también lo que se esta disponiendo es que
puedan ser heredados a sus hijos menores, a su
conyuge porque al final del mismo analisis que se
ha hecho este proyecto y de la misma situacion de
la informalidad y de los cotizantes al sistema el 80%
de los trabajadores colombianos no alcanzan a cotizar
mil semanas. De alli, que este tipo de proyecto lo
que debe buscar es que mas colombianos coticen,
més colombianos ahorren y que aquellos que han
cotizado mil semanas que es un promedio de 18 0 20
afios lo minimo que puedan hacer es poder heredar,
en entregar a sus herederos todo el ahorro que han
podido contribuir en ese tiempo en que estuvieron
cotizando en el sistema.

Desafortunadamente, lo he manifestado en
el primer debate y en la ponencia de archivo no
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pareciera que este proyecto de ley busque aumentar
la cobertura en pensiones y aqui también lo que
buscamos nosotros es facilitar que no se desconozcan
los derechos que también tienen los trabajadores a
que lo que han cotizado con esfuerzo por casi 20 afios
no se le desconozca. Ese es articulo 11.

Articulo 18, pardgrafo primero, en este articulo
yo adverti a la plenaria, que este articulo, como
no hubo claridad por parte de las cifras dadas por
el Ministro de Hacienda durante el debate en la
comision Séptima, fue tanto el desconocimiento
que cometimos 0 se cometio por parte de quienes
aprobaron una accion vulnerante de los derechos
constitucionales y una regresividad en los derechos
porque se estipuld un tope maximo frente a los BEPS
para que pudieran acceder al beneficio periddico a
un 30%. Por eso, aqui estoy incluyendo que no solo
(sin sonido).

Estoy es la segunda proposicion Presidenta. Que
tenga un minimo del 30% y un limite maximo del
100%, es una manera de corregir esa regresividad que
lleva a que este articulo también sea inconstitucional
y lo tumbd la Corte en un analisis serio que haga.

Pero aqui, también estamos incluyendo que, los
mayores de 45 afios pueden realizar aportes a los
BEPS de manera simultdnea con sus cotizaciones
hasta por un monto de 200 UVT y ¢por qué se
incluye eso? porque en este momento o cotizan al
sistema general o estan realizando aportes y aportes
a los BEP. Creo que es una oportunidad y es una
oportunidad necesaria para que puedan aportar tanto
a los BEPS como al sistema general de pensiones
Yy, por eso, estamos incluyendo que este mecanismo
en los BEPS para mayores de 45 afios pueda dar la
posibilidad también de que puedan lograr una mayor
suma frente al reconocimiento de su pension.

Paragrafo segundo del articulo 8° va en la misma
linea de eliminar la restriccion que establece el
paragrafodosquedice,quelosbeneficiosestablecidos
en el articulo no podran ser heredables. Volvemos
a lo mismo, los ahorros son de propiedad de los
trabajadores, los ahorros son sagrados, los ahorros
no se pueden disponer de manera indiscriminada
por parte del estado colombiano. Aqui, estamos
incluyendo que en caso de muerte del beneficiario
de la renta vitalicia, a través de los BEPS, pueda ser
entregado al conyuge, al compafiero permanente o a
quienes este al cuidado de los hijos del beneficiario
gue sean menores de 18 afos.

Creo que estos elementos en los cuales estamos
incluyendo en el articulado del derecho que la
esposa, los comparfieros permanentes, los hijos por
lo menos puedan recibir los aportes y los ahorros
del principal, de su padre o su madre y, ademas, hace
parte también de un derecho de heredabilidad que
tendriamos nosotros que reconocer en el marco de la
justicia que tanto estamos proclamando en este tipo
de proyectos sociales. Gracias Presidente.

Con la venia e la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Norma Hurtado Sanchez:

Muchas gracias Presidenta. Aclararle a la

plenaria que me voy a referir muy puntualmente
a las caracteristicas del pilar semi contributivo, la
renta vitalicia de este sistema de proteccion a la
vejez y voy a empezar reconociendo tres cosas.

La primera, la presencia del Ministro del
Interior, Velasco, toda la tarea que esta haciendo la
ministra Gloria, del Trabajo y, adicionalmente del
doctor Daniel Osorio, pero yo quiero hacerle un
llamado a la Mesa Directiva en este punto en el que
estamos del debate, honorable Presidenta Martha,
yo creo que es el momento en que el gobierno debe
acompanfiar la sustentacion que usted estd haciendo
de esta ponencia de una persona adicional o de un
representante del gobierno adicional y es el Ministro
de Hacienda.

En este articulo 18 comienza el impacto fiscal,
aqui empieza el impacto fiscal de esta reforma. Si
nosotros nos vamos al oficio allegado de impacto
fiscal encontramos que este pilar semi contributivo
en el que nos hemos identificado tantas personas
que buscamos corregir inequidades, corregir y hacer
justicia social nos encontramos con que todo este
balance de este pilar en todos los afios siempre nos da
unos puntos negativos y cuando uno ve ese impacto
fiscal negativo, pues creo que merece la sustentacion
del sefior Ministro de Hacienda. Como lo hemos
visto a lo largo de este debate, pues no nos ha podido
acompafiar, debe haber multiples ocupaciones, pero
esta es la reforma esta es la segunda reforma mas
importante del sefior Presidente.

Para hablar de este pilar semi contributivo
suceden muchas cosas. Todos hemos querido
corregir la justicia social, en particular, reconociendo
que es un pilar nuevo, reconociendo que es una
renta vitalicia para aquellas personas que alguna
vez lograron cotizar unas semanas, pues hemos
querido sustentarles a ustedes (sin sonido) hemos
querido sustentarles a ustedes que cuando hablamos
de corregir justicia para esta gente o dar justicia
a esas personas que podrian aplicar para este
pilar, consideramos que las mujeres pueden ser
merecedoras de los 57 afios y los hombres de los
62, pasaron por el sistema de cotizacion reglado en
este pais. Lastimosamente, la informalidad y las
altas tasas de desempleo no les permitieron tener las
1300 semanas, pero hoy son hombres y mujeres que
merecen que este Congreso les de ese derecho a 57
afios mujeres y 62 afios hombres.

Adicionalmente, hemos visto en este mismo
escrito, apreciada Ministra, el optimismo del Ministro
de Hacienda, doctor Daniel y los representantes de
Hacienda, la OCDE dice que la rentabilidad del
sistema pensional es del 4.8 y nosotros estamos en
el tercer lugar. El sefior Ministro de Hacienda y sus
asesores en este en este oficio siempre hablan de la
tasa de descuento del 4%, pero cuando le retribuimos
a la gente estamos en un 3% en los cuatro escenarios
que da este pilar semi contributivo.

Asi las cosas, hoy vemos que con mucho
compromiso el gobierno del cambio nos dice en este
pilar semicontributivo ya no vamos a estar en el 15%,
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sino que estamos ya modelando hasta el 20 y hasta
el 30%, estamos modelando o ya modelamos. Qué
me preocupa de esta nueva propuesta, me preocupa
que seguimos dandole y otorgandole a quienes mas
oportunidades han tenido de cotizar. Yo he venido
hablando y la ministra no me ha escuchado de un
subsidio decreciente, ministra, el que mas logrd
semanas, el que més (sin sonido) debemos medirlo
con diferente rasero al que no tuvo esa oportunidad.
No ha sido posible que ese subsidio decreciente sea
tenido en cuenta.

Asi las cosas, veo que coincido con muchos de los
que aqui han hablado de este pilar semicontributivo.
(qué buscamos? Buscamos que los que no han
tenido la posibilidad de cotizar puedan tener un
mejor subsidio, ¢qué buscamos?, que esos recursos
sigan teniendo la posibilidad de rentar, pero que asi
las cosas, el Gobierno nacional reconociendo, que
es una renta vitalicia, les brinde la oportunidad a
esas mujeres de empezar a aplicar a partir de los 57
y a los hombres a partir de los 62. Eso es lo que
pretendemos sefiora presidenta y esperamos ser
tenidos en cuenta con esta propuesta.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Nadia Georgette Blel Scaff:

Gracias presidenta. Yo también me voy a referir
al articulo 18 y este es uno de los articulos mas
importantes del proyecto de reforma pensional
porque es el articulo que habla de las caracteristicas
del pilar semicontributivo y en este pilar es donde
van a caer el 80% de los colombianos, son aquellas
personas que, a pesar de alcanzar la edad, no logran
ese numero de semanas exigidas en la ley.

Desde el Partido Conservador proponemaos, como
primera medida, que haya una reduccién a la edad
que esta contemplada en este articulo. Proponemos
que sea 57 afios para las mujeres y 62 afios para
los hombres. Recordemos que estas son personas
que cotizaron al sistema, que hicieron un ejercicio
juicioso, que cumplieron con sus obligaciones,
pero que, lastimosamente, precisamente por esa
coyuntura laboral de nuestro pais no lograron
ese nimero de semanas exigidas en la ley. Por lo
tanto, no podemos imponerle una carga adicional
y establecer una edad mayor para que ellos puedan
acceder a este beneficio. Recordemos que esto no es
una pension, esto es un beneficio.

Como segundo y muy importante, estamos
proponiendo que para poder acceder a esa renta
se agoten todos los mecanismos que hay hoy en
dia en la ley y que estan contemplados también en
este proyecto de reforma, para que esas personas
puedan acceder a una pension que cuando ya todo,
todo se agote, la pension anticipada, los beneficios
que tienen las mujeres con la reduccién de los hijos,
el sistema de equivalencias, pues si opere, por lo
tanto, esa renta vitalicia a la cual estamos haciendo
mencion.

Lo tercero, es muy importante que esa renta
vitalicia en ningun caso sea inferior al pilar solidario.
Tenemos que premiar el esfuerzo y el ahorro de

los colombianos, tenemos que reconocer gque esas
personas, pese a que no lograron ese nimero de
semanas, hicieron el esfuerzo por hacer los aportes
al sistema, por lo tanto, en ninglin momento esa renta
vitalicia podré ser inferior a la renta que se recibiran
las personas que nunca cotizaron al sistema.

Y por altimo, y muy importante, no sé si esta el
doctor Alexander Lopez que siempre insistio con
un proyecto de ley sobre los aportes de salud de
los pensionados. Aqui, lo que estamos diciendo en
el paragrafo es que esas personas que reciben esas
rentas vitalicias podran estar afiliados al régimen
subsidiado de salud, porque esto no es una pension
y, por lo tanto, no les podemos poner una carga
adicional (sin sonido) y, por lo tanto, como ellos
van a recibir una renta, no les pongamos una carga
adicional, sino que ellos puedan estar afiliados al
régimen de salud subsidiado. Sefiora presidenta
muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Ana Paola Agudelo Garcia:

Presidenta muchas gracias. Es que no podemos
dejar pasar este articulo que para nosotras fue tan
importante en la Comision Séptima, escuchando a la
Senadora Norma, la Senadora Nadia totalmente de
acuerdo con esta propuesta. Senador Honorio, usted
nos ha alertado de ese cambio de edad que es tan
importante que podamos mantenerlo como esta en
la ley que son 57 afios para las mujeres y 62 para
los hombres, por tanto, vamos a acompaiar estas
propuestas.

Pero adicional, queria dejar una constancia.
Cuando se leyeron las proposiciones habia una
radicada del Partido MIRA, una proposicion donde
buscabamos que se garantizara la devolucion
de saldos pensando, precisamente, en esa gran
preocupacion de que quienes estan en el pilar
semicontributivo lleguen a tener una renta menor
que la del régimen solidario porque no estariamos
incentivando el ahorro ni el aporte que ha sido la
preocupacion que hemos tenido desde el dia uno en
el pilar semicontributivo, que ellos no tengan menos
ingresos que los que estan en el pilar solidario, pues
por tanto no tendrian alguna motivacion.

Sin embargo, retiramos a esta proposicion
porque la Ministra de Trabajo nos ha expuesto que
se modifico este articulo y que se va a aprobar una
proposicion donde dice que va a haber un subsidio,
inicialmente venia el 15%, pero con eso tenemos
casos de personas que podrian tener una renta por
debajo de los 223 mil pesos. Sin embargo, tras el
estudio que han hecho nos garantizan que poniendo
un subsidio —que asi nos lo muestran ya que esta la
proposicion— del 20% para los hombres y el 30%
para las mujeres nos garantizan que nadie del pilar
semicontributivo tendré una renta por debajo de los
240 mil pesos.

Y quiero dejar esa constancia porque me
parece que es una muy buena propuesta para
que le garanticemos eso Senadora Martha, usted
como ponente también que ha sido una de sus
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preocupaciones en el pilar semicontributivo, que
garanticemos que efectivamente esa renta de quienes
se han esforzado por aportar este por encima del pilar
solidario. Entonces, con esta garantia que nos dan, por
€s0 €S que Nnosotros retiramos nuestra proposicion y
por supuesto estaremos muy atentos a que se apruebe,
asi como nos lo han manifestado con el subsidio del
20 y 30% para hombres y mujeres respectivamente.
Gracias presidenta.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
guien preside la sesion, honorable Senadora Maria
José Pizarro Rodriguez, manifiesta:

Muchas gracias, se cierra la discusion. Abra el
registro sefior secretario para votar las proposiciones
no avaladas. Como vota la ponente.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Martha Isabel Peralta
Epieyu:

\oto no, invito a la plenaria a votar no.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las proposiciones modificativas a los articulos
11, 18 y 63, presentadas por varios honorables
Senadores al Proyecto de Ley numero 293 de 2023
Senado Yy, cerrada su discusion, pregunta: ¢adopta
la plenaria las modificaciones propuestas? Abre
la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Porel Si: 26

Porel No: 48

TOTAL: 74 \otos

Votacion nominal a las Proposiciones
Modificativas a los articulos 11, 18 y 63
presentadas por varios Senadores al Proyecto de
Ley nimero 293 de 2023 Senado

por medio de la cual se establece el sistema de

proteccion social integral para la vejez.
Honorables Senadores
Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola

Barrera Rodriguez Josué Alirio

Benavides Solarte Diela Liliana

Blel Scaff Nadia Georgette

Cabal Molina Maria Fernanda

Cabrales Baquero Enrique

Castafieda Gomez Ana Maria

Cepeda Sarabia Efrain José

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Echavarria Sdnchez Juan Diego

Guevara Villabén Carlos Eduardo

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Hurtado Sanchez Norma

Lemos Uribe Juan Felipe

Meisel Vergara Carlos Manuel

Merheg Mardn Juan Sammy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Pérez Oyuela Jose Luis

Pineda Garcia Marcos Daniel
Quintero Cardona Esteban

Rios Cuéllar Beatriz Lorena

Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Tamayo Tamayo Soledad

Uribe Turbay Miguel

Valencia Laserna Paloma Susana
Virglez Piraquive Manuel Antonio
17. 1V. 2024

Votacion nominal a las Proposiciones
Modificativas a los articulos 11, 18 y 63
presentadas por varios Senadores al Proyecto de
Ley namero 293 de 2023 Senado

por medio de la cual se establece el sistema de
proteccion social integral para la vejez.
Honorables Senadores

Por el No

Amin Saleme Fabio Raul

Avrias Castillo Wilson Neber

Asprilla Reyes Inti

Avella Esquivel Aida Yolanda

Avila Martinez Ariel Fernando

Bedoya Pérez Sor Berenice

Bernal Sanchez Sonia Shirley

Besaile Fayad John Moisés

Castellanos Serrano Jairo Alberto

Cepeda Castro Ivan

Chacdn Camargo Alejandro Carlos

Chagi Flérez Julio Elias

Correa Jiménez Antonio José

Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert

De la Calle Lombana Humberto

Durén Barrera Jaime Enrique

Echeverri Piedrahita Guido

Elias Vidal Julio Alberto

Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina

Estrada Cordero Julio César

Fl6rez Porras Pedro Hernando

Flérez Schneider Gloria Inés

Fortich Sanchez Laura Ester

Gallo Cubillos Julian

Garceés Rojas Juan Carlos

Gnecco Zuleta José Alfredo

Hernandez Silva Yuly Esmeralda

Jaimes Cruz Sandra Yaneth

Lopez Obregon Clara Eugenia

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Name Cardozo José David

Padilla Villarraga Andrea

Peralta Epieyu Martha Isabel

Pérez Giraldo Claudia Maria
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Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de JesUs
Riascos Riascos Paulino

Roldan Avendafio John Jairo
Silva Idrobo Ferney

Torres Victoria Pablo Catatumbo
\ega Pérez Alejandro Alberto
Zuleta Lopez Isabel Cristina
17.1V. 2024

En consecuencia, sido

han negadas las

.I:Urelld .rﬁllu:.w V‘ JUSTA

PROPOSICION
PROYECTO DE LEY 293 de 2023 Senado
"Por medio de la cual se bl el Si ién Social Integral

para la Vejez - REFORMA PENSION;\L"
Medifiquese el articulo 11 del Proyecto de ley 293 de 2023, el cual quedara asi:

ARTICULO 11. NATURALEZA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA. Los recursos
del Sistema de Proteccidn Social Integral para la Vejez. Invalidez y Muerte son de
turabeza piblica, no pert ala Nacién, ni a las entidades que los administran

¥ no se DDﬂran des:mar ni u1|hzar nara lnes dustm:os a Ins ornpns del Sslema Lg_g

s rac ars
f.cntrihuuv en el Com
iedad ran se

Se prohibe el uso o de estos incl sus imi . en
las cuentas de ingresos comientes en el marco del cicln presupuestal de la Nacnﬁn

eslo es, para garantizar el pago de una mesada | en favor del 0
sus sob de subsidi o rentas en esta ley,
indemnizaciones o devolucidn de saldos

En ningin caso los apories y de los afiliadds 'y di
financieros podran ser utili para de planp(s de . pago de

deuda publica o privada, ser programados o apropiados ep las /u'Fnlas de ingresos
commentes en el marco del ciclo presupuestal

ORENA RIOS CUELLAR
Senadora de La Repiblica S
Partido Colombia Justa Libres

GALY0?

Lorena Rios g

Carrera T No. 8- 62
Edificio Nuevo del Congreso de la Replblica Oficina 102
Tel: (801) 3823238

LOmIsion Fmimera

B 1 R | o

PROPOSICION MODIFICATORIA DEL ARTICULO 11 DEL PROYECTO DE LI 3{

Modifiquese el articulo 11 del Proyecto de Ley 293 de 2023, ¢l cual quedard asi:

ARTICULO 11. NATURALEZA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA. Los recursos del
Sistemna de Proteccién Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte son de naturaleza
publica, no pertenecen a la Nacién, ni a las entidades que los administran y no se podrin
destinar ni utilizar para fines distintos a los propios del Sisterna.

Se prohibe el uso o apropiacion de estos recursos, incluidos sus rendimientos, en las cuentas
de ingresos corrientes en el marco del dcl.o presupuestal de la Nacion, esto es, para
garantizar el pago de una mesada | | en favor del © sus sobs
reconocimiento de subsidios o rentas establecidos en esta ley, indemnizaciones o devolucién
de saldos.

vid yen _un_patrin
de llenlidld o

En ningiin caso los a de los afiliados y los financi
podrdn ser utilizados para financlacién de planes de gohiemn, pago de deuda pablica o
privada, ser programados o apropiados en las cuentas de ingresos corrientes en el marco del
ciclo presupuestal de la nacidn

Senador de la Reptiblica L ]

AD
ol

I Mk iV 7
PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

PROPOSICION

Madifiquese articulo 11 proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por medio de la
cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez’, el cual
quedara asi:

ARTICULO 11. NATURALEZA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA. Los recursos del
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte sen—de

no pertenecen a la Nacidn, ni a las entidades que los administran y
no se podrdn destinar ni utilizar para fines distintos a los propios del Sistema.

Se prohibe el uso o apropiacion de estos recursos, incluidos sus rendimientos, en las
cuentas de ingresos corrientes en el marco del ciclo presupuestal de la Nacidn, esto es,
para garantizar el pago de una mesada pensional en favor del cotizante o sus
sobrevivientes, reconocimi de subsid o rentas establecidos en esta ley,
indemnizaciones o devolucion de saldos.

En ninglin caso los aportes y cotizaciones de los afiliados y los rendimientos financieros
podran ser utilizados para financiacién de planes de gobierno, pago de deuda pablica o
privada, ser programados o apropiados en las cuentas de ingresos corrientes en el
marco del ciclo presupuestal de la nacion.

Paloma Valencia-Laserna B )
Senadora de Colombia
Centro Democratico
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PROPOSICION X

Elimi el articulo 18 del Proyecto de Ley 293 de 2023, “por medio de la cual se
Adicionese un nuevo pardgrafo al ARTICULO 11 del Provecto de Ley 293 de 2023 Senado “Por establece el sistema de proteccion social Iningra! para la vejez, invalidez y muerte

merlio e o csal se estiblece el sistenna de proteceion soctal integral para i vejez, invalidez y muerte de de origen comun, y se dictan otras di el cual quedara asi:
ariges comibn, y s diclan otris disposiciones" asi:
ARTIiCULO 1‘&. mRAGYERfSTfCAS DEL H'LAR SEMICONTRIBUTIVO.
ARTICULO 11 NATURALEZA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA. Serdn-b .‘ }-de-esie-Pilar
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Parigrafo: En ningun caso los recursos a los que hace referencia el presente articulo podrin + it L
formar parte de fuentes de financiacion piblica o para entrega de subsidios, o transferencias trescientas-{300)-y-menos-de-mikH{1600) y-que-sean para-el
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PROPOSICION MODIFICATIVA '[\E QHDO
PROYECTO DE LEY N'. 293 DE 2023 SENADO 1 [ L)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ ¥ MUERTE DE ORIGEN COMUN, ¥ SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetucsamente someto

consideracion de la Honorable Plenaria del Senado de la Repdblica, la siguiente propasicion al texto del
am:ulada propuesto inicialmente en |a ponencia al proyecto de ley referido, igualmente salicito que esta

P sea a i cion de la plenaria de la republica de manera individual y de no ser

avalada por los autores y dal referido proy de ley, sea ida a ion de la plenaria
del senado mediante el mecanisma de votacidn aninaI.

ARTICULO 18. CARACTERISTICAS DEL PILAR SEMICONTRIBUTIVO. Seran
beneficiarios(as) de este Filar Semicontributivo: -

a) Losias) colombianos(as) residentes en el territorio nacional mayores de sesenta
y-Einco-{65) 62 afios hombres y sesenta {60} 57 afos mujeres que hayan contribuido
al Sistema de Proteccion Sccial Integral para |a Vejez entre trescientas (300) y menos
de mil (1000) y que sean elegibles para el Pilar

Para este grupo de personas, el beneficio consistird en una-Renta—Vitalicia un
subsidio mensual vitalicio que sedeterminara con base en la suma de los siguientes
valores: i} Para el Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, el valor de las
cotizaciones traido a valor presenle con fa inflacion fin de peﬂodo del Indice de
Preciosal C {IPC} p por el D i vo Macional
de Estadistica (DANE); y in)Para el Comp C il io de Ahorro Individual
del Pilar Contributivo, elsaldo de la cuenta de aharro individual,

Le corresponde al Ministerio del Trabajo garantizar y vigilar |a efectiva inclusion de
los elegibles para el pilar solidario de que trata el literal a) de este articulo.

Este grupo de personas también recibiran la prestacion que se otorgue en el Pilar

a) Los(as) afiliados al sistema mayores de
sesenta-ycineo{65) 62 afios hombres y sesenta—{60) 57 aiios mujeres que hayan
contribuido al Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez entre trescientas
(300) y menos de mil (1000) semanas y que no sean elegibles para el Pilar Solidario.

Para este grupo de personas, el beneficio consistird en una-Renta—Vitalicia un
subsidio mensual vitalicio que sedeterminara con base en la suma de los siguientes
valores: i) Para el Componentede Prima Media del Pilar Contributivo, el valor de las
cotizaciones traido a valor presente con la inflacién fin' de periodo del indice de
Precios al Consumidor (IPC) publicado por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) aumentado en un 3% efectivo anual y un subsidio equivalente
al 15% 20%del saldo resultante; y ii) Para el Componente Complementario de Ahorro
Individual del PilarContributivo, el saldo de la cuenta de ahorro individual, que
incluye bonos pensionales si hubiere lugar. Deberdn manifestar al fondo pensional
su intencién de acogerse a esta modalidad.

Parégrafo 1. Las personas cuyo ingreso haya sido inferior a un salario minimo legal
mensual vigente, y hayan realizado aportes de acuerdo con su cap‘acidad econdmica
a través del Programa de Beneficios Econémicos Periddicos’ BEPS, podrén incluir
dentro de la suma que determinaré la-Renta-Vitalicia el subsi
el valor de dichos aportes traidos a valor presente con la inflacién de periodo del
indice de Precios al Consumidor (IPC) publicado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) con un subsidio minimo del 30% de conformidad con
la normatividad vigente o la que expida el Gobierno Nacional, o ser susceptibles de

o mensual vit

devolucién, en su totalidad y en un solo pago, previo el cumplimiento de los
respectivos requisitos de edad, establecidos en la normatividad vigente.

Estos beneficiarios de acuerdo con la focalizacion podran recibir el Pilar Solidario si
cumplen los requisitos establecidos en el articulo 17 de la presente ley.

Paragrafo 2. Los beneficios establecidos en este articulo serdn pagados de manera

trata el articulo 38 de la presente ley, para los casos en que aplique el empleo de
este beneficio. La coordinacion, organizacion y tramites administrativos se realizaran
ante la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, de
confarmidadcon la reglamentacion que se expida para tal efecto.

Paragrafo 3. Aquellus[asj afiliados(as) que hayan cotizado hasta 299 semanasse

nuRMmgamum_a.m.Mmmmm

Solidario. vitalicia, no podra superar un 80% del salario minimo, no podréa ser sustituibles por
muerte, ni heredables. Lo anterior de conformidad con la reglamentacién que sea
expedida por el Gobierno Nacional. En todo caso, previo a la clasificacién como
beneficiario de! Pilar Semicontributivo, el afiliado debera recibir asesoria con
lenguaje claro respecto a la posibilidad de utilizar las semanascotizadas bajo la

{ & |
JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ it St o e e
SENADOR DE LA REPUBLICA ~
1= 3 ADO
' ” » MUY
modalidad de pensién familiar de que vy O

Paragrafo 5 En el caso en que la persona afiliada no sea elegible para el Pilar Solidario y el monto
de la Renta Vitalicia le sea inferior al monta de la Renta Basica Solidaria de que trata el articulo 17

de la presente ley. podra solicitar la i ian ftutiva en el Comp de Prima Media
y la devolucion de saldos y sus rendimi en el G ! de Ahorro
Individual, siempre que tenga ahorros en su cuenta individual, Dvebera manifestar al fondo

pensional syl intencion de acogerse a esta modaldad

de interé uneratori ra cada ano de

causacién del aporte, S-una-indemnizacion-sustitutiva-en-la-misma-forma

Gara Ui 3 =]

ST t3 isto-an-al F I’ 37 delalav-100-de-1593 sar b de
P Y e EE—do e -

Prima-Media—y en el caso de que tengan ahorros en su cuenta individual, la
Devoluciénde Saldos y sus rendimientos en el Componente Complementario de
Aherro Individual, se hara en la misma forma tal como esta previsto en el articulo 66
de la ley 100 de 1993. Deberan manifestar al fondo pensional su intencién de
acogersea esta modalidad,

Paragrafo 4 En ningun caso la-Renta-Vitalicia los subsidios vitalicios de que trata
el presente articulo constituyen una pension y solo se podra acceder a ella luego
del agotamiento delas otras posibilidades que ofrece esta ley en materia de
equivalencias. Mientrasno se cumpla el requisito de edad de este pilar y se cumplan
los requisitos de cotizacidn, se mantendran la cobertura de los riesgos de invalidez
¥y muerte.

HONORIO MIGUEL RIQUEZ PINEDO

Josue ALRlo/baRRER RODRIGUEZ

Senador
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PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 293 de 2023 Senado

"Por medio de la cual se blece el Si de P
jpara la Vejez - REFORMA PENSIONAL".

Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 18 del proy
siguiente manera:

de ley. el cual dela

ARTICULO 18. CARACTERISTICAS DEL PILAR SEMICONTRIBUTIVO, Serin
beneficiarios(as) de este Pilar Semicontributivo:

0

Paragrafo 2. Los en este articulo seran pagados de manera
vitalicia, no podra superar un 80% del salario minimo, no podra ser sustituibles por
muerte—ri-heredables. Lo anterior de conformidad con la ion que sea

pedida por el G En todo caso, previo a la clasificacion como
del Pilar S it , el afiliado debera recibir asesoria con
! je claro ala ibilidad de utilizar las semanas cotizadas bajo la

modalidad de pensién familiar de que trata el articulo 38 de la presente ley, para los
casos en que aplique el empleo de este ficio. La 3 ¥
trémites administrativos se izaran ante la Admini C i de

Pensiones — COLPENSIONES, de i con la
expida para tal efecto.

- ORENA-RIGECUELTAR JYAH PAELO GALLO
Senadora de La Republica Senador de la Republica
Partido Colombia Justa Libres Hartido Liberal )
A '.
: {6
Carrera 7* No. 8 - 62 \(_,-UJV L'(

Edificio Nuevo dal Congr!sn de |a Repiblica Oficina 102

Justificacion

El desconocimiento de los derechos de propiedad sobre el ahorro de los
trabajadores y la no heredabilidad de dicho ahorro constituyen una vulneracion a
sus derechos individuales. Toda vez que, en muchos casos, los aportes realizados
por los trat lores seran may al beneficio economico que recibirian a través
de la renta vitalicia. En consecuencia, es adecuado reconocer un mecanismo de
transferencia de los derechos de propiedad sobre el ahorro en casos de muerte
como un mecanismo de proteccion social toda vez que la esperanza de vida es
menor en contextos socioeconomicos mas adversos y actividades laborales de
mayor riesgo donde persiste la pobreza entre los trabajadores y sus familias.

..... ~ g

PROPOSICION NE! GADO
3o g

"Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccién Social Integral
para la Vejez - REFORMA PENSIONAL".

PROYECTO DE LEY 293 de 2023 Senado

Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 18 del proyecto de ley, el cual quedara de la
siguiente manera:

0

MiTIDULD 18. CARACTERISTICAS DEL PILAR SEMICONTRIBUTIVO. Seran
ficiarios(as) de este Pilar Semic

Paragrafo 1. Las personas cuyo ingreso haya sido inferior a un salario minimo legal
mensual vigente, y hayan realizado aportes de acusrdo con su capacidad
economica a través del Pi de Beneficios Ec P i BEPS,
podran incluir dentro de la suma que determinara la Renta Vitalicia el valor de dichos
aportes traidos a valor presente con la inflacion de penodu dsl Indlce de Precms al
(o] (IPC) publicado por el Dep i b de
Estadistica (DANE) con un subsidio minimo del 30% ggg un limite maximo del
100%,  de conformidad con la normatividad vigente o la que expida el Gobierno
Nacional, ‘oser susceptibles de devolu:uon ensu lotalidad y en un solo pago, previo
el de los p i de edad. establecidos en la

normatividad vigente.

45 anos podran realizar Qggms & BEPS s sy snuliafss con sus

nte a 200 UVT al af

asta por un m

Estos iarios de con la fi

Senadora de La Republica
Partido Colombia Justa Libres

{ "T--

| o

Justificacién

En la actualidad, no es posible que un trabajador informal realice aportes
simultaneos al sistema de BEPS y al Sistema General de Pensiones. La
modificacién propuesta plantea dos cosas:

1. Incrementar el margen de maniobra de los incentivos al ahorro para la vejez a
través de BEPS de manera que el Gobierno Nacional pueda crear programas
diferenciados que lleven a poblaciones vulnerables a realizar un ahorro parala
vejez.

2. Retirar la imposibilidad de realizar aportes de manera simultanea a través del
mecanismo de BEPS para mayores de 45 afios, inc tando la posibilidad
de lograr una pension al momento de conmutar sus ahorros en BEPS y sus
aportes al sistema de pensiones.
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PROPOSICION

Modifiy | articulo 18° del para segundo debate del proyecto de ley N.293
&wmm%mﬁhmﬂ blece el sistema de p social integral para la
vejez”; el cual quedara asi:

ARTICULO 18. CARACTERISTICAS DEL PILAR SEMICONTRIBUTIVO. Seran
beneficiarios(as) de este Pilar Semicontributivo:

a) Los{as) colombianos{as) residentes en el territorio nacional mayores de sesenta v dos-einee-(62)
afios hombres y bar (i) ci y siete (57) anos mujeres que hayan contribuido al Sistema
de Proteccion Social Integral para la Vejez entre trescientas (300) y menos de mil (1000) semanas
vy que sean elegibles para el Pilar Solidari

Para este grupo de el beneficio ¢ una Renta Vitalicia que se determinard con
base en la suma de los siguientes valores: i) Para el Componente de Prima Media del Pilar
Contributivo, el valor de las cotizaciones traido a valor presente con la inflacién fin de periodo
del Indice de Precios al Consumidor (IPC) publicado por el Departamento Administrative
Nacional de Estadistica (DANE); y ii) Para el Comp iode Ahorro Individual
del Pilar Contributivo, el saldo de la cuenta de ahorro !ndiudnai

L daalMinisienia-del Trabak TR, T TN U T 1
P TR y-vigih B
Estepruna-de ks thirded i A 1L 4o
o P Li " B

b) Los{as) afiliados al sistema mayores de sesenta v dos eineo (62) afos hombres y-sesenta-(60}
afes cincuenta y siete (57) mujeres que hayan contribuido al Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez entre trescientas (300) y menos de mil (1000) semanas y que no sean
elegibles para el Pilar Solidario,

Para este grupo de p el benefici en una Renta Vitalicta que se determinard con
base en la suma de los siguientes valores: i) Para el Componente de Prima Media del Pilar
Contributivo, el valor de las traido a valor p con la inflacién fin de periodo
del Indice de I"rv.-cips al Consumidor (IPC) publicado por ¢l Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) do en un ‘i“’ efectivo anual v un subsidio equivalente
al 15% del saldo resultante; y ii) Para el Comj I o de Ahorro Individual del
Pilar Contributivo, ¢l saldo de la cuenta de ahorro mdi\ idual, que incluye bonos pensionales si
hubiere lugar, Deberin al fondo pensional su i ion de acogerse a esta modalidad.

vigente o la que expida el Gobierno Nacional, o ser susceptibles de devolucion, en su totalidad y
en un solo pago, previo el cumplimiento de los respectivos requisitos de edad, establecidos en la
normatividad vigente,

Paragrafo 2. Los beneficios establecidos en este articulo seran pagados de manera vitalicia, no
podra superar un 80% del salario minimo, no podrd ser sustituibles por muerte, los provenientes
del régimen de prima M;a no_serin heredables. Lo anterior de conformidad con la

i6n que sea expedida por el Gobierno Nacional. En todo caso, previo a la clasificacion
como beneficiario del Pilar Semicontributive, el afiliado debera recibir asesoria con lenguaje claro

respecto a la posibilidad de utilizar las cotizadas bajo la modalidad de pension familiar
de que trata el articulo 38 de la pmsmIL ley, paza los casos en que aplique el emph-o de este
benef'cm La dinacion, ion vy s ante la

el Colombiana de Pensi - COLPENSIONES, de conformidad con la

mghmmrmlén que se expida para tal efecto.

Ninguna
solidario y pilar semi-contributivo.

Parigrafo 3. Aquell ) afilindos(as) que hayan do hasta 299 se les olorgard una
indemnizacion suslituhva en la misma forma como estd previsto en el articulo 37 de la ley 100 de
1993 para ¢l Componente de Prima Media v en el caso de que tengan al\m‘ms en su cuenta
individual, la Devolucion de Saldos v sus i en el Comp de
Ahorro Individual, se hard en la misma forma tal como estd previsto en el nrﬁm]uﬁﬁ de la ley 100
de 1993, Deberdn manifestar al fondo pensional su intencion de acogerse a esta modalidad.

Paragrafo 4 En ningiin caso la Renta Vitalicia de an trata el presente articulo cunstitn)'e

pension y solo se podra acceder a ella lu :

en esta | a:aa]um'anma milindesa
1 a la red

nl.m m Io que sean af ]lmblualaﬁ.l.ia
a hijo, la nsil’l Eamllhr oel

siste equiva
gggm.ienln de una nenslén..
antras no se cumpla el requisito de edad de este pilar y se cumplan los requisitos de cotizacion,

se mantendran la cobertura de los ricsgos de invalidez y muerte,

l’arégu!n 5 La Renta Vighga serd como minimo equivalente al valor de la Renta Bisica

e_que a de_l: : Los afiliados que llegaren a ser
pil ar pudrém prurla .u-surfa cspu:uhzada\ optar por la renta vitalicia o la
ion itutiva en el ponente de prima media o la devolucion de saldos y sus

Parigrafo 1. Las personas cuyo ingreso haya side inferior a un salario minimo legal

P : de a.hnm) individual :ml‘uﬂm alo pn:\rlslo p.\ragt.:fn 3 del
¢}

vigente, v havan realizado aportes de acuerdo con su capacidad a través del Prog
de Beneficios Econdmicos Periddicos BEPS, podran incluir dentro de la suma que determinard la
Renta Vitalicia el valor de dichos aportes traidos a valor presente con la |nflac101'l de pmndn del

Indice de Precios al Consumidor (IPC) publicado P‘“’“’E‘-P‘" A © Naci phaan Parigrafo (nuevo) Los beneficiarios (as) del pilar semi-contributivo estar
de Estadistica (DANE) con'un subsidio minime del 30% de con la nor régimen subsidiado en salud siem ue cumplan con las caracteristicas idas
PROPOSICION
MW-&M‘I -wmmwmwm “por medio de la cual se

wmmmmmmmmm vilalica,

Atentarmente,

BANCADA PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO.

%’aﬁ? 5 st
iy

invalidez y muerte de origen

dual or si hubigre lugar. Esf
MMMEHMB&mma

Pardgrafo 1. Los [ idos en este articulo serén pagados de manera
vitalicia, no podra superar un 80% del salario minimo, no podrd ser sustituibles por
muen‘a ni heredables. Lo anterior de formidad con la itn que sea

por el Nacional. En todo caso, mmsl&c\fasrﬁcaunncmm
beneficiario del Pilar i ibut efamdodebmtaobvmwﬂawnfengw;a
claro to a la posibili de utilizar las

bajo la
pensién.@mmerdeque&staeiaﬂkubssda!apmrehyzpammwmanqm
ﬁqueafmpieodeembensﬁm Lacowmheobn wgankaciénymnﬂas
lizardn ante fa A b de Pe
COLPENSFONES de formidad con la regh ion que se expida para ral
efecto.

Pardgrafo 2. En ningin caso la Renta Vitalicia de que trata el presente articulo
constituye una pension y solo se podra acceder a efla luego del agotamiento de las
otras posibilidades que ofrece esta ley en materia de equivalencias. M.-enuasnose
cumpila el requisito de edad de este pilar y se lan los isitos de coti se
mantendrén la cobertura de los riesgos de invalidez y muerte.

Cordialmente,

{M 5L
MIGUELURIBE TURBAY

Senador de la Repablica
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112a115 delll.ay&‘dﬂm modifiquese
el articulo 1835Pmyu:lnda Ley 293 de 2023 Senado, asi

ARTICULO 18. CARACTERISTICAS DEL PILAR SEMICONTRIBUTIVO. Seran
beneficiarios(as) de este Pilar Semicontributivo:

[ 1o el

bja) Los{as) colombi en el i ional maye de
sesenta y cinee(B5dos (62) afios hombres y sesenta-
afios muj que hayan al Sistema de Proteccion Social !mogra#
para la Vejez entre trescientas {300) y menos de mil (1000) semanas y que

sean i para el Pilar

Para este grupo de el en una Renta Vitalicia que
se determinara con base en la suma de los siguientes valores: i) Para el
Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, e valor de las cotizaciones

traido a valor p c.onla"‘ ién fin de periodeperiodo del Indice de
Precios al Ci idor (IPC) publicado por el D Admiini i
NmnaldeEscadistlu{DﬁNE].ynn Paraslf‘ Cc io de
Ahorro Individual del Pilar Ci , €l saldo de la cuenta de ahoro
individual,

Le corresponde al Ministerio del Trabajo garantizar y vigilar la efectiva inclusion
de los elegibles para el pilar solidario de que trala el literal a) de este articulo.

Este grupo de p big ibiran la p ion que se otorgue en &l
Pilar Solidario.

&b) Los(as) afiliados al sistema mayores de sesenta y einco-{85dos (62) anos
hombres y sesenta(B0cincuenta y siele (57) afos mujeres que hayan
contribuido al Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez entre
trescientas {300) y menos de mil (1000) semanas y que no sean elegibles para
el Pilar Solidario.

Para este grupo de personas, el beneficio consistira en una Renta Vitalicia que
se determinard con base en la suma de los siguientes valores: i) Para el
Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, el valor de las colizaciones
traido a valor plasanln con la inflacién fin de periodo del Indice de Precios al
C {IPC) p do por el D | de

(DANE) do en un 34% efectivo anual-y-un—subsidio

= e
rnndad con la

je decreciente, seq a acumula

horroinl 1 i idaria d

mmu!am_qyﬂhﬁz_@j_ﬂum Deberdn manifestar al fondo
intencion de aesta

c) Paragrafo-1.-Las personas cuyo ingreso haya-sidesea inferior a un salario
minimo legal mensual vgunta ¥ ha-;an realizadogue realicen aportes de

do con su a través del Programa de Beneficios
Economicos Penbdiws BEPS, también podran incluirdentro-de-la-suma-gue
determinara-latener una Renta VMH!JM!M&LLHL&M
Minimo Legal el valor de dichos
aportes-traidoslas_cotizaciones t@idg a valor presente con la inflacion de
peﬁodo del Inr.hce de Precios al C idor (IPC) publicado por el
i Nacional de Estadistica [DANE] con un subsidio

mlnrno del 30% de conformidad con la ividad vigente o la que expida
el Gobi Macional, o ser P de ion, en su lidad y en

un solo pago, previo el cumpllmienw de los respectivos requisitos de edad,

establecidos la normatividad vigente.
Estos beneficiarios de con la focalizacion podran recibir el Pilar
i si plen los isif blecidos en el articulo 17 de la presente
ley.
b Biscidos o aisle anticils sersn de

manera vitalicia, no podra superar un 80% del salario minimo, no podré ser
sustituibles por muerte, ni heredables. Lo anterior de conformidad con la

ion que sea dida por el Gobi i En todo caso,
previoa la clasificacion como beneficiario del Pilar Semi ibutivo, el afiliado
debera recibir ia con | je claro respecto a la posibilidad de utilizar
las tizadas bajo la jalidad de pension familiar de que trata el

articulo 38 de la presente ley, para los casos en que aplique el empleo de este
beneficio.

La e izacion y " e czaran anté la
Admini C. i de Pensi - COLPENSIONES de
conformidad con la reg i0 quesee:pndapa‘awlel‘odo

d) Paragrafo-3.-Aqg afilk

| que hayan cotizado hasta 299
-endevolucion de sus

al-—16% del-saldo y i) Para el Componente i ecios al Consumidg ado
Camplnmentano de Aharro Individual del Pilar Conlributivo, el saldo de la porel anlsuleazde-lawmnna 1mmmmmmuﬂw_l
cuenta de ahorro individual, que incluye bones—p si—hubiere de Estadistica (DANE) para el Componente de Prima Media y en-el caso de
mas los ahorros que tengan ahesesacumulados en su cuenta de ahomo
¢ g}ﬁ'
<O ‘+
i —
individual; WME&%WIG Devolucién de o 13O h
Saldos y-sus en el C 1t COn'bplementano de Ahorro % - Z.K)t

indwidual s&hy&ame co| fnn‘n iculo 66 de la
1 ) el ca 2 M -._.-.-._::._:_ e

e 53 esto es, de s es = 5
Wﬁ la misma iorrna 1al como es!a prewsm en el
articuln 66 de la ley 100 de 1993. Debarin manifestar al fondo pensional su

de aesta

Paragrafo 4.1: En ningun caso la Renta Vitalicia de que trata el presente articulo
conslituye una pension y solo se podra acceder a ella luego del agotamiento de las
olras posibilidades que ofrece esta ley en materia de equivalencias. Mientras no se
cumpla el requisito de edad de este pilar y se cumplan los fequmtos de cotizacion,
se mantendran la cobertura de los riesgos de invalidez y

Parégrafn 6:2: En el caso en que la persena-afiliada-no sea-elegible-para-el-Rilar

Renta Vitalicia le-sea inferior al mentevalor de la Renta
Basica Soldarla de que 1mta el articulo 17 de la presente ley, la persona afiliada
podra la wndh i0 ---'ummmemwmmm

d ! T i e an-al-Ci (] C 1 dn
" 1 LTyt I N6 vl‘-ll'l:: Joadinicd I _Dabars

evisto

aesta

ey
O
\';'J'c'}"‘" 1LL_\

Modifiquese el articulo 18 del proyecto de ley 293 “Por medio de la cual se
establece el Sisterna de Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y
muerte de origen comtn, y se dictan otras disposiciones”; el cual quedara asi:

ARTICULO 18. CARACTERISTICAS DEL PILAR SEMICONTRIBUTIVO. Seran beneficiarios{as)
de este Pilar Semiconiributivo:

a) Los{as) colombianos{as) residentes en el territorio nacional mayores de sesenta y cinco (B5) afos
hombres y sesenta (60) aftos mujeres qua hayan contribuido al Sistema de Proteccidn Social Integral
para la Vejez entre trescientas (300) y menos de mil (1000) semanas y que sean elegibles para el
Pilar Solidario,

Para este grupo de personas, el beneficio consistird en una Renta Vitalicia que se determinara con
base en la suma de los sigulentes valores: |) Para el Componente de Prima Media del Pilar
Contributivo, el valor de las cotizaciones iraido a valor presente con la inflacidn ﬁn de panuda del
Indice de Precios al G {IPC) pubi por &l Dap de
Estadistica (DANE); y /i) Para el Comp Ci io de Ahorro Individual del Pilar
Contributivo, el saldo de la cuenta de ahorro individual,

Le al Mi io del Trabajo g y vigiar la efectiva inclusidn de los elegibles para
@l pilar solidario de que trata el literal a) de este anticulo.

Este grupo de personas también recibirdn la prestacion que se clorgus en el Pilar Solidario.

b) Los(as) afliados al sistema mayores de sesenta y cinco (65) afios hombres y sesenta (60) afios
mujeres que hayan contribuido al Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez entre
trescientas (300) y menos de mil (1000) semanas y que no sean elegibles para el Pilar Solidario.

IPara este grupo de personas, el beneficio consistird en una Renta Vitalicia que se determinara con
base en la suma de los sigulentes valores: i) Para el Componente de Prima Media del Pilar
Contributivo, el valor de las cotizach traldo a valor con la ml'la:kbn fin de periodo del
Indice de Precios al C idor (IPC) p por &l D Nacional de
Estadistica (DANE} aumentado en un 3% efective anual y un subsidio equivalente al 30% para
mujeres y un 20% para hombres del saldo resultante; y i) Para el Componente Complementario
de Ahorro Individual del Pilar Contributivo, el saldo de la cuenta de ahorro individual, que incluye
bonos pensionales si hubiere lugar, Deberdn al fando ional su de

a esta modalidad.

grafo 1. Las p b id @ un salario minimo legal mensual vigente,

r hayan lwlrzndu apumn da acnmdo con su capacidad econdmica a traviés del Programa de

P BEPS, podran incluir dentro de la suma que determinara la renta

vitalicia el valor de dichos aportes traidos a valor presente con la inflacién de periodo del Indice :le
Precios al C idor (IPC) publicado por el D de

{DANE) con un subsidio minimo del 30% de con |a normatividad vigente o la que expida

S — ~
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al Nacional, o ser de
delos isitos de edad,

enwwmvmunmmo pravio:(’ 29(
on d vigente.

Estos beneficiarios de acuerdo con la focalizacidn podran recibir el Pitar Solidario si cumplen los
requisitos establecidos en el articulo 17 de la presants lay.

Pardgrafo 2. Los beneficios establecidos en este articulo serdn pagados de manera vitalicia, no
podra superar un 80% del salario minimo, no podra ser sustituibles por muerte, ni heredables. Lo
anterior de con la que sea expedida por el Macional, En todo
caso, pravio a la ficacion coma del Pilar el afiliado debera recibic
asesoria con lenguaje claro respecto a la posibilidad de utilizar las semanas cotizadas bajo la
moddldnddemwnlamliu‘oenusmumrnhssuIawmley.mbuwmenm
aplique el empleo de este baneficio. La i+ iGn y trémites 58

ante la ini: C bi de F ~ COLPENSIONES, de conformidad
con |a reglamantacion que se expida para tal efeclo.

F 3, que hayan cotizado hasta 299 semanas s les olorgara una
mmmmmmmﬂbmmmemmmmuummﬂ?mum 100 de
tQBSparadOummmanmMmymilmmwwwdmnmmmnn
individual, la Devolucidn de Saldos y sus g enel G de Ahomo
Individual, se hard en la misma forma tal como esta previsio en of articulo 66 de la ley 100 de 1893,
Deberan manifestar al fondo pensional su inlencidn de acogerse a esta modalidad.

Paragrafo 4:-En ningdn caso la Renta Vitalicia de que trala el presente articulo constituye una
pension y solo s podra acceder a ofla luego del ag de las olras i qua ofrace
mwwmﬂdeequwmdm Mientras no 58 cumpla el requisito de edad de este pilar y se
de los riesgos de invalidez y

cumplan los il de 58 a
muarte,

FALVMA =

PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

(4 §=

PROPOSICION 3 cq ZL(

Modifiquese el articulo 63 del proyecto de Ley Mo. 293 de 2023 Senado "Por medic
de la cual se establece el Sistema de Proleccion Social Integral para la Vejez', el
uuique_dara_qsi

ARTICULO 63. INVERSION DE LOS RECURS0S. Con el fin de saranrl‘xar la seguridad,
renmmhdadyliquldcz de los recursos del sistema, las
Compl io de Ahorro Individual, los invertirdn en las mndi:lom que para el
efecto establezca el Gobierno Nacional

los cuales deberdn considerar, entre otros, tipos y
porcentaje de activos admisibles segin el nivel de riesgo

Dentro del esquema de mul.llfondos el Gobierno Naduna] establereré su régimen de

inversiones respeta ereads 3

agentes con el nh]!ﬂ\l'n de pm:um‘ ]a mn.-]or renlabl]{dad a;usradn pm‘ m:sge a Ins{as]
filiados(as) y la Superi iera ejercerd la vigh de

la composicién del portafolio de dldm fondo, segin lo dlspue'iw por el Gobierno

Nacional en el régimen de inversiones que defina,

El Gobi jonal podri ; las bajo las cuales las

i i del C Compl de Ahorro Individual puedan
utilizar agentes, mandatarios u otro tipo ' de intermediarios para la realizacion de las
operaciones de inversin de los recursos administrados, siempre que esta delegacién
tenga como objetivo optimizar las condiciones de los portafolios en donde se
administran los recursos,

En ningln caso, esta :Izlnga:l.rm pndra |mp1:car la delermmadén. por parte de terceros
1 de I del P ¥ io de Ahorro

Del Congresista, 2 Tiri tae dal ié
Individual, de los principios o de los
que :tdmmnsh-am En esta delegacion de fu nciones las entidades serdn responsables de
@:m-‘.) w: @— la debida diligencia en el cumplimi de los deb defina el Gobierno, asi como
T orrea de contar con los mecanismos que aseguren ¢l adecuado respaldo patrimonial de los
gmardde:e?umeslrﬁpn g delegatarios. Asi misma, ¢l Gobierno Nacional podrd definir los requisitos que deban
aaonde [ epdtice acreditar las personas |ur[d1cas que sean destinatarias de Inwrsufm o colocacidn de 2
recursos del comp , o de ahorro individ GSL@
Sevuade de Cobembia 35 (5 ?"{-
ErT—p—
PROPOSICION

FALWVIVIA ™
PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

Pardgrafo: El Gobierno Nacional estabieneré el nnmero de fondos, asi como su reg:men
de inversiones respetando el a de Si

agentes, con el fin de procurar 1a mejor renl:ahllldad a}ustada por ril.‘sgu a lns(as]
afiliados(as). Asi mismo, el Gobierno Nacional podra reglamentar la creacion de nuevos
fondos dentro del esquema de multifondos en caso de considerarlo necesario para
fortalecer la etapa de acumuiauénmmnhdm La Superintendencia Financiera
ejercerd la vigil delac ion de los portafolios y el adecuado
funci i del de segin lo estipulado por el E:
Orginico del Sistema Financiero y lo dispuesto por el Gobierno Nacional en la
reglamentacién que expida sobre la materia,

4

~ AT
Hﬁuﬂwo
P octenedy oy o2
Paloma Valencia-Laserna
Senadora de Colombia
Centro Democrético

Maodifiguese el articulo 63 del Proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por medio de la cual
se establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen
comiin, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

ARTICULO 63. INVERSION DE LOS RECURSOS. Con ¢l fin de garantizar la seguridad,
rentabilidad v liquidez de los recursos del sistema, las administrad del Comp b

Compl io de Ahorro Individual, los i irdn en las condiciones que para el efecto
establezca el Gobierno Nacional, los cuales deberdn considerar, entre otros, tipos v porcentaje de

activos admisibles segun el nivel de ricsgo,

Dentro del esquema de multifondos el Gobierno Macional establecerd su régimen de inversiones
con ¢l objetivo de procurar la mejor rentabilidad ajustada por riesgo a los(as) afiliados(as) y la
Superintendencia Financiera ejercerd la vigilancia al cumplimiento de la posicion del
portafolio de dicho fondo, segin lo dispuesto por el Gobierno Nacional en el régimen de
inversiones que defina.

El Gobierno Nacional podré reglamentar las condiciones bajo las cuales las administradoras del
Componente Complementario de Ahorro Individual puedan utilizar agentes, mandatarios u otro
tipo de intermediarios para la realizacion de las operaciones de inversion de los recursos
administrados, siempre que esta delegacion tenga como objetivo optimizar las condiciones de los
portafolios en donde se administran los recursos.

En ningin caso, esta delegacion podrd implicar la determinacion, por parte de terceros diferentes
de las Administradoras del Comp te Complementario de Ahorro Individual, de los objetivos,
principios o politicas generales de inversion de los recursos que administran. En esta delegacion
de funciones las entidades seran responsables de la debida diligencia en el cumplimiento de los
deberes que defina el Gobierno, asi como de contar con los mecanismos que aseguren el adecuado
respaldo patrimonial de los delegatarios. Asi mismo, ¢l Gobierno Nacional podra definir los
requisitos que deban acreditar las personas juridicas que sean destinatarias de inversion o
colocacion de recursos del componente complementario de ahorro individual.

Paragrafo primere. El Gobierno Nacional establecerd el numero de fondos, asi como su régimen
de inversiones, con el fin de procurar la mejor rentabilidad ajustada por riesgo a los(as)
afiliados(as). Asi mismo, ¢l Gobierno Nacional podrd reglamentar la creacion de nuevos fondos
dentro del esq de multifondos en caso de considerarlo necesario para fortalecer la etapa de
acumulacion.
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La Superintendencia Financiera ejercera la vigilancia al cumplimiento de la composicion de los

ma de multifordos, segin bo estipulado por
stema Financiero ¥ lo dispuesto por ¢l Gobierno Nacional en la
expida sobre L materia.

Paragrafo segundo: En ningin caso los recursos a los que hace referencia el presente articulo
podrin formar parte de fuentes de financlacion para entrega de subsidios, o transferencias
condicionadas.

Atentamente,

BANCADA PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO. .'IF E‘(.?;\(.\D [%

| l’b\cl?n
//

/) ,f'f’

proposiciones modificativas a los articulos 11, 18 y
63, presentadas por varios honorables Senadores al
Proyecto de Ley nimero 293 de 2023 Senado.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside la sesion, honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez, manifiesta lo
siguiente:

Las proposiciones ¢no? Muy bien, entonces,
sefior secretario por favor lea las proposiciones
avaladas a los articulos, para que podamos votarlos
como vienen en la ponencia con las proposiciones
avaladas, lea por favor para poder abrir la discusion.
11, 18, 63, 64, 65, 70y 72.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Sail Cruz Bonilla, informa:

Sefiora presidenta, proposicion al articulo 11,
se le agrega en el articulo 11 naturaleza de los
recursos del sistema, dice, los recursos del sistema
de proteccion social integral por la vejez, invalidez
y muerte son de naturaleza publica y de caracter
parafiscal, se le agrega de carécter parafiscal, y en
la parte del final un inciso que dice de la siguiente
manera, cada cuenta de ahorro individual del pilar
contributivo en su componente complementario de
ahorro individual es de propiedad del respectivo
afiliado y, por ende, con independencia de su
destinacion especifica, son de naturaleza privada y
se tienen como ingresos no constitutivos de renta
ni ganancia ocasional en los términos previstos

en el articulo 55 del Estatuto Tributario nacional.
El conjunto de cuentas individuales, constituyen
un patrimonio autonomo el cual es independiente
del patrimonio de la entidad administradora del
patrimonio del Estado o del tesoro nacional.

Hay otra que también estaba la sefiora presidenta,
dice, en el literal b del articulo 18 del Proyecto de
Ley nimero 293 del 23 Senado: Por medio del
cual se establece el sistema de proteccién social
para vejez quedara asi, en el inciso segundo del
literal b, se le ha agregado la siguiente expresion:
equivalente al 20% en el caso de los hombres y 30
para las mujeres del saldo restante.

En el articulo 63, articulo 63 en el inciso
primero dice, se le agreg6, al Gobierno nacional
creard el esquema de fondo generacionales y
una expresion adicional, una administracion de
los recursos enfocada en la optimizacion de la
mesada pensional teniendo en cuenta los riesgos
de conversion de activos e ingresos, de activos a
ingresos para el retiro de los afiliados y asumiendo
un nivel de riesgo adecuado y decreciente a medida
que se acerca la edad de retiro de beneficiarios de
cada fondo generacional. Igualmente, se le agrega
a la expresion, cada fondo generacional. Y en el
paragrafo se adiciona a las siguientes expresiones,
modificacion de las existentes o eventual fusion de
estos, y del esquema de fondo generacionales, y del
esquema de fondos igualmente.

Hay otra proposicion dice, en el articulo 63,
inversion de recursos, en la parte final hay un
paragrafo segundo que dice lo siguiente, en ningln
caso los recursos a los que hace referencia el
presente articulo podran formar parte de fuentes
de financiacién para entrega de subsidios o
transferencias condicionadas.

Hay otro al articulo 64, desempefio minimo para
mantener el encargo fiduciario. La proposicion en el
articulo 65 dice, cumplir con el desempefio minimo
en cada fondo generacional, el Gobierno nacional
reglamentard medidas de desempefio de riesgo
que tengan en cuenta los riesgos de conversion de
activos a mesada pensional que seran reportadas
por las administradoras. El gobierno también
reglamentara el eventual cobro de comisiones por
desempefio, las cuales deberan ser acordes con
el objetivo de garantizar una mesada pensional y
estable y razonable previsible. La Superintendencia
Financiera determinard el incumplimiento del
desempefio minimo segin la regulacion y ello
supondra acorde a esa evaluacion sanciones a la
AFP o terminacion del encargo fiduciario del fondo
generacional segln el caso. EI Gobierno nacional
definirda las reglas para adjudicar el encargo
fiduciario, para evaluar el desempefio del encargo,
para sancionar a las AFP o terminar el encargo
y el tratado de las cuentas en las mas entidades
administradoras cuando ello se requiera.

Hay otra al articulo 70, en el inciso segundo
se elimina la parte que dice, sefiora presidenta,
asi mismo, cuando el monto correspondiente a
la reserva de estabilizacion de rendimientos sea
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inferior al minino establecido, la Superintendencia
Financiera de Colombia impondra una multa en
favor del Fondo de Solidaridad Pensional por
equivalente a 3.5 del valor del defecto mensual
presentado por la respectiva administradora. Y en el
altimo inciso dice, se ha suprimido la parte que dice
“0 de la reserva de estabilizacion de rendimientos”.

Finalmente, hay otra modificacion al articulo
72, dice, funciones adicionales, la colombiana de
pensiones -Colpensiones- ademas de las funciones
impuestas  legalmente  Colpensiones 'y que
actualmente tiene a su cargo frente al Sistema de
Proteccion Social integraré para la vejez tendra las
siguientes: A. reconocer y pagar pension integral de
vejez y las pensiones de invalidez y sobreviviente
del pilar contributivo definidas por la presente
ley. B. Recibir al momento de la solicitud de las
pensiones de vejez, invalidez, sobrevivenciael valor
de los saldos de las cuentas de ahorro individual
provenientes de los Fondos Privados de Pensiones
establecidos en esta ley con destino al Fondo de
Ahorro del Pilar Contributivo administrado, esto es
lo nuevo, por el Banco de la Republica. Hasta ahi
sefiora presidenta las proposiciones que han sido
refrendadas.

La primera Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside la sesion, honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez, manifiesta lo
siguiente:

Muy bien, anuncio que se abre la discusién. Me
ha pedido la palabra el Senador Roldan, el Senador
Wilson Arias, maximo tres minutos y procedemos
a votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador John Jairo Roldan Avendario.

Palabras del honorable Senador John Jairo
Roldan Avendario.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador John Jairo Roldan
Avendafio:

Presidente muchas gracias. Presidenta yo
quisiera que los compafieros del Senado de la
Republica me regalaran tres minutos de su atencion.
Estamos discutiendo la Reforma Pensional, pero
paralelamente a la Reforma Pensional como
siempre y como lo hemos vivido el Partido de la U,
el Partido Liberal, Cambio Radical, el Partido \Verde
que no hemos estado directamente en un gobierno,
hemos estado en la independencia y hemos estado
ayudando, nos hemos acostumbrado a los carteles,
los carteles que no sacan los que no estan de acuerdo
en que nosotros apoyamos.

En el pasado gobierno del presidente Duque
nos sacaba la oposicién, no sabemos ahorita que
la oposicion es gobierno quién lo saca, pero si
sefiora presidenta queremos dejar una constancia
muy delicada en esta plenaria. En la cuenta X,
nada menos y nada méas que el sefior expresidente,
expresidente de la Republica, vicepresidente Pacho
Santos, saca una publicacién con 22 Senadores
de la Republica y dice lo siguiente pachosantos@

cuentapachosantos “estos te robaron tu pension,
nunca los olvides, un robo a mano desarmada,
tienes pension en 5 afios vas a tener la mitad y en
10 afios no hay como pagarlas, hoy cotizas”. Esto
es una publicacion con la foto de los 22 Senadores.

Pero sefiora presidenta ya su equipo, estos
grandes equipos que se eligen a punta de redes
sociales ya hicieron una independiente a cada uno
de los 22 y mire lo que dice, especialmente, en la
foto de nuestro Senador amigo y copartidario Fabio
Raul Amin Saleme, Pacho Santos, “este Senador de
Cordoba te rob6 la pension, sal a marchar con este
cartel, es decir, el cartel del Senador y cuando lo
veas en la calle cobrale su robo que sienta verglienza
de quitarte td pensién y si eres joven cobrale que
nunca te vas a pensionar que lo sientan en carne
propia”. Presidenta a lo que hemos llegado, a lo
que hemos llegado por un like a que lo que hemos
llegado por una confrontacion politica (sin sonido).

Alo que hemos llegado por el famoso 2026 porque
este es el famoso 2026. Nosotros que estamos aqui,
de aqui de alla, pero sefiora presidenta permitame
un solo minuto para leer esto. Codigo Penal articulo
348, instigacion a delinquir, leo textualmente “si
la conducta se realiza para cometer cualquiera de
las conductas de genocidio, homicidio agravado,
desaparicion forzada de personas, Ssecuestros,
secuestro extorsivo, tortura, traslado forzoso de
poblacion, desplazamiento forzoso, homicidio con
fines terroristas o violencia contra servidor publico
—que es el caso de nosotros— la pena serd de 120 a
240 meses”.

Como Partido Liberal y como Senador yo pido
que nos respeten, nos respeten nosotros estamos
apoyando algo en lo que creemos y en lo que hemos
creido del gobierno no lo apoyamos y muchos del
Partido Liberal no votamos por Gustavo Petro,
pero hoy somos su junta directiva y estamos, no
nos pongan en la picota publica que nosotros no
estamos en ese juego de izquierda y de derecha, y
de 2026, a nosotros nos respetan. Acufio y digo lo
que dije lo que dije en la Camara 12 afios, sefiores,
asi no es.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el sefior Ministro del Interior, doctor Luis
Fernando Velasco Chaves:

Esta sociedad necesita lideres sensatos, esta
sociedad necesita lideres que interpreten la
necesidad de tener suefios colectivos, esta sociedad
no necesita pirébmanos, necesita bomberos. El
Gobierno nacional no puede compartir lo expresado
por el sefior exvicepresidente, esto es muy grave.
Ustedes se imaginan, por ejemplo, si en Bogota
existiese el blogue Capital lo que pudiese ocurrir
seria muy grave, seria muy grave, porgque entonces,
estarian colocando a unos sefiores Congresistas
que estan haciendo un debate legitimo, frente a los
cuales tuvimos que hacer muchas conversaciones,
ceder en posiciones para lograr un acuerdo que
es el debate normal parlamentario. Comparto
su tesis “asi no es” Senador John Jairo Roldan.
Nosotros estamos dispuestos al debate de las ideas
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no al concurso de las injurias ni las calumnias,
rechazamos esa aptitud.

El Subsecretario de la Corporacién, doctor
Sail Cruz Bonilla, informa:

Sefiora presidenta es que ha pedido claridad en el
articulo 11 Senador Wilson Arias, el articulo 11 se
ley6 naturaleza de los recursos del Sistema, dentro
de la proposicion que se modifica en la primera parte
en el inciso, los recursos del Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte
son de naturaleza publica y de carécter parafiscal,
no pertenecen a la Nacion ni a las entidades que
los administran y no se podran destinar ni utilizar
para fines distintos a los propios del Sistemas. Esa
claridad.

Y en la parte final el paragrafo, el inciso de la
parte final dice lo siguiente, cada cuenta de ahorro
individual del Pilar Contributivo en su componente
complementario de ahorro individual es de
propiedad del respectivo afiliado y, por ende, con
independencia de su destinacion especifica son de
naturaleza privada y se tienen como ingresos no
constitutivos de renta ni ganancia ocasional en los
términos previstos en el articulo 55 del Estatuto
Tributario Nacional. El conjunto de cuentas
individuales constituyen un patrimonio autonomo el
cual es independiente del patrimonio de la entidad
administradora del patrimonio del Estado o del
Tesoro Nacional. Hasta ahi termina la parte que ha
sido propuesta como modificacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Wilson Neber Arias
Castillo.

Palabras del honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo:

Gracias Presidenta, primero decir que Yo
encuentro en general adecuadas las proposiciones
de los comparieros de la U, Liberal que han hecho
todas, porque ademas conducen a que no se archive
el proyecto no que es lo mas saludable y que
niego desde los principios pero, también, desde la
explicacion politica rotundamente esas acusaciones
que, ademas, son infundadas las que acabo de
escuchar y que esta no se tome como presto a
pesar de mi discrepancia con los quienes formule
la proposicion con una especie de descalificacion
muy a pesar de lo que voy a decir es, digamos muy
categorico.

Sefiora Presidenta, presidenta le pide la palabra
para decirle esto no es posible en el mismo articulo
modificar el Estatuto Tributario para pretender
algo que me parece un exabrupto no encuentro
méas como decirlo y quiero ser sincero, pero calido.
Usted no puede afirmar que las parafiscales son
de naturaleza publica ratificando lo que ha dicho
inveteradamente la jurisprudencia y la norma;
hay copiosa literatura que informa hay doctrina al
respecto sentencias importantes. Las parafiscales

son de naturaleza publica no solamente las del
Sena, no solamente las ICBF y las de las pensiones,
y de la salud. Y lo son entre otras cosas digo por
razones jurisprudenciales, pero una muy importante
se considera que contribuciones parafiscales a
diferencias de las tasas y de otros tipos de tributos
son las que se originan en un sector las recauda el
Estado y tiene como destino ese mismo sector bien
sea laboral para el caso del Sena bien sea laboral
para caso pensional, en fin, en cada uno en su orden.
Son de naturaleza publica, esta dicho por toda su
letra en la jurisprudencia ese tipo de contribuciones
a diferencias de las otras bien; a veces lo quiero decir
para explicar algunas parafiscales son reflejadas en
el Presupuesto Nacional hacen parte del Presupuesto
Nacional, pero solamente para reflejar sus cuantias
no, porque tenga naturaleza distinta varias veces
hemos dado peleas por las rentas del Sena por esa
razén, pretender que el mismo articulo se diga
que esas parafiscales son publicas, pero privadas
aquellas que tienen como los destinos los Fondos
Privado de Pensiones es un exabrupto Tributario lo
quiero decir no encuentro decir no encuentro otra
palabra para decirlo. Yo sugiero que separemos de
la votacion ese articulo en particular que demos el
tiempo de razonarlos juridicamente y les recomiendo
que inviten digamos alguien de alta estatura juridica
para que nos ayude a dirimir este asunto entre tanto
votamos los restantes y termino con lo empecé creo
que es de muy bien espiritu yo sé el espiritu de mis
colegas cuando lo proponen, pero sugiero retirarlo
del punto, Presidenta no incomode vale con todo
respeto y consideracion no se incomode Presidenta
aqui.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Carlos Alejandro Chacon
Camargo:

Presidenta, con sumo cariio y respeto
precisamente este articulo es parte de la seguridad
que le estamos dando estas bancadas y este Congreso
a los colombianos de que nunca va dejar de su
aporte como trabajador de ser para los trabajadores
como dice precisamente esta proposicién y lo ha
dicho la Corte Constitucional al decir que es una
parafiscalidad en el Proyecto, en el Proyecto solo
manifestaba que son de naturaleza publica, nosotros
en esta proposicion incluimos la parafiscalidad como
principio de que el aporte que no es un impuesto
es precisamente un gravamen que solo puede ser
utilizado en ese sector y en los trabajadores y no
puede ser utilizado en nada distinto a eso y mucho
menos en el gasto pdblico sino para preservar
las pensiones y el dinero de los trabajadores para
nosotros como liberales como U.

Hemos querido acompafiar y proteger el ahorro
de los colombianos es esencial y un punto de honor
ese articulo y como esta la proposicién y le pedimos
al gobierno, a los amigos del gobierno que como
lo dijimos, también, acompafien para desmentir,
también, lo que estan diciendo en la oposicion que
nosotros nos estamos prestando para que se tomen
los dineros de los colombianos.
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Aqui estamos dando seguridad de que el ahorro
de los trabajadores es de ellos son de naturaleza,
también, individual cada trabajador ahorra para
su pension y nosotros lo queremos proteger, no
hace parte del gasto y tiene una seguridad que era
una preocupacion que podia generarse, ademas,
un impuesto en la renta y aqui le decimos no es
constitutivo de renta y es parte precisamente de
los arreglos que hemos construido con el gobierno
precisamente entendiendo que tenemos que
desmentirle al pais, desmentirle al pais que aqui se
van a tomar los ahorros de los colombianos.

Aqui estamos para proteger el ahorro de los
colombianos no nos importa lo que digan los
reyezuelos que estan acostumbrados a pensionarse
con los subsidios de los colombianos como eso que
nos sacan en el trino vamos a proteger es a los del
salario minimo, a los de los dos salarios, y a los
abuelos de los colombianos gustele a quien le guste.

La primera Vicepresidenta de la Corporaciéon
quien preside la sesion, honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez, manifiesta lo
siguiente:

Muchas gracias Senador, se cierra la discusion se
abre el registro para votar ese blogue de articulos
abra el registro sefior Secretario, como vota la
Ponente.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Martha Isabel Peralta
Epieyu:

\/oto si e invito a la Plenaria a votar si, el bloque
de articulados.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos 11, 18, 63, 64, 65, 70 y 72
con las proposiciones modificatorias avaladas
presentadas por varios honorables Senadores al
Proyecto de Ley numero 293 de 2023 Senado VY,
cerrada su discusion, pregunta: ¢adopta la plenariael
articulado con las modificaciones propuestas? Abre
la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electrdnico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 51
Por el No: 02
TOTAL: 53 Votos

Votacion nominal a los articulos 11, 18, 63,
64, 65, 70y 72 con las proposiciones avaladas al
Proyecto de Ley niumero 293 de 2023 Senado

por medio de la cual se establece el sistema de
proteccion social integral para la vejez.

Honorables Senadores
Por el Si
Amin Saleme Fabio Rall

Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti

Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro lvan

Chacdn Camargo Alejandro Carlos
Chagui Florez Julio Elias
Correa Jimenez Antonio José
Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert

De la Calle Lombana Humberto
Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Flérez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian

Garcés Rojas Juan Carlos
Gnecco Zuleta José Alfredo
Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lopez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Name Cardozo José David
Padilla Villarraga Andrea
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino

Roldan Avendafio John Jairo
Silva Idrobo Ferney

Torres Victoria Pablo Catatumbo
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Vega Pérez Alejandro Alberto
Zuleta Lopez Isabel Cristina
Honorables Senadores
Por El No
Barreto Castillo Miguel Angel

Lemos Uribe Juan Felipe

17. 1V. 2024

En consecuencia, hans

ido aprobados los articulos

11, 18, 63, 64, 65, 70 y 72 con las proposiciones

Bogota D.C., abril de 2024

Doctor i
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

Presidente Senado de la Repiblica

Ciudad

Respetado sefior presidente,

Proposicion

medio del cual se el de P

Social para la Vejez"

Exposicién de Motivos

con dif pre tos jurisp

indicado lo siguiente:
*Los dineros que aporta bajad: ¥ al si de seg
soclal, por sus caracteristicas, son recursos de cardcter p&raﬂs:al pues
responden a las caracleristicas con que la C ftucicn, la ley y fa jurisprudh
han definido esta clase de rentas.

“As, los aportes que tanto trabajadores como emp hacen al si; de
segundad social, bien sea en el régimen de prima media con presiacién definida,
como _en el régimen de ahorro individual, responde a las caracteristicas
descritas, pues: 1) Los trabajadores y empleadores deben, en forma obligatora,
realizar los aportes segun las cuantias establecidas por la ley; 2) Estos aportes
redundan en beneficio del trabajador y exoneran al emplesdor de asumir los riegos
que enfran a cubnr las enti orrespondi ; 3) La admini: ion y
destinacién de eslos recursos la establece expresamenfe la ley 100 de 1993."

En primer lugar, nétese que la Corte declaré la exequibilidad de la expresién hoy vigente del
articule 32 de fa Ley 100/93, el cual establece que “los aporlas de los afiliados y sus
rendimientos, constituyen un fondo comun de I iblica”. En lugar, en
las consideraciones de la sentencia C-378/98 precist que esos recursos tienen un caracter
parafiscal, dotandolos de la seguridad requerida para evitar que sean destinados para
propdsitos diferentes

Por medio de la cual se modifica el arllculo 11 del Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado, “por

Esta propesicion incluye la exp:es:ﬁn y de caracter parafiscal” en el articulo 11, armonizandolo
ciales por medio de los cuales se ha resaltado la
importancia de comprender adecuadamente no sdlo |a naturaleza de los aportes al sistema
pensional, sino el cardcter de estos. En particular, la Corte Constitucional (C-378 de 1998) ha

Es crucial que los aportes en el sistemna pensional sean de naturaleza privada, ya que el dinero
aportado tanto en el componente de prima media como en el Componente Complemenlann
de Ahomo Individual es propiedad del afiliado tivo, lo que iza su ¥

capacidad de vigilancia sobre sus fondos.

Esta caracteristica promueve la sostenibifidad

financiera al separar estos fondos del patrimonia de la entidad administradora y del Estado,

reduciendo asi el riesgo fiscal y asegurando
recursos destinados para su pensién.

una gestién mas eficiente y transparente de los

Habida cuenta de lo, anterior, deviens sustancial incluir tal expresién en la reforma que se

discute,

Texto propuesto ponencia positiva
ARTICULC 11. NATURALEZA [E LOS
RECURSQS DEL SISTEMA. Los recursos del
Sistema de Proteccion Social integral para la
Vejez, Invalidez y Muerte son de naturaleza
pUblica, no pertenecen a la Nacion, ni a fas
enticdades que los administran y no se podran
destinar ni ufilizar para fines distintos a los
propios del Sistema.

Se prohibe el uso o aproplacién de estos
recursos, ineluidos sus rendimientos, en las
cuentas de ingresos corrientes en el marco del
ciclo presupuestal de la Nacidn, esto es, para
garantizar &l page de una mesada pensional en
favor del cofizante o sus sobravivientes,
reconocimients  de  subsidios o rentas
establecidos en esta ley, indemnizaciones o
devalucion de saldos,

En ningdn caso los aportes y cotizaciones de los
afiliados v los rendimientos financieros padrén
ser ulilizados para financiacion de planes de
goblemno, pago de deuda publica ¢ privada, ser
programados o apropiados en las cuentas de
ingresos corrientes en el marco del ciclo
presupuestal de {a nacién.

Texto propuesto en esta proposicidn )
ARTICULO 11. NATURALEZA DE LOS

RECURSOS CEL SISTEMA. Los recursos dal
Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez, Invalidez y Muerte son de naturaleza
publica y de cardcter parafiscal, no
pertenecen a la Nacion, ni a las entidades que
los administran y no se podran destinar ni
utilizar para fines distintos a los propios del
Sistema.

Se prohibe el uso o apropiacion de esios
recursos, incluides sue rendimientos, en las
cuentas de ingresos corrientes en el marco del
ciclo presupuestal de |a Nacién, esio es, para
garantizar el pago de una mesada pensional en
favor del cofizante o sus sobrevivientes,
reconocimients  de  subsidios ¢ rentas
establecidos en esta ley, indemnizaciones o
devolucion de saldos.

En ningtin caso 10 aportes y cotizaciones de los
afliados y los rendimientes financieros podran
ser utilizados para financiacion de planes de
gobierno, pago de deuda plblica o privada, ser
programados o apropiados en |as cuehtas de
ingresos cormrientes en el marco del ciclo
presupuestal de la nacién.

Cada cuenta de aharro individual del Pilar’
Contributiva en su Componente
Complementario de Aherro Individual es de
propiedad_ del respective afiliadg, v por
ende, con [ndependencia de su destinacidn
especifica, son de naturaleza privada, y se
tienen como ingresos no constitutives de
renta ni ganancia ocasional en los términes
previstos en el articulo 55 dal Estatuto
Tributario Nacional (Decreto 624 de 19389). El
cenjunta de: cuentas individuales.

constituyen un _patrimonio auténomg, el

les i iente del patrimonio de la
entidad administradora, del patrimonio del

= _| Estado o del Tesoro Nacional,

Bogota D.C., abril de 2024

Doctor
IVMI LEONIDAS NAME VASQUEZ

Habida cuenta de lo anterior, se presenta la siguiente proposicion.

Proposicidn

Sistema de Proteccion Social para la Vejez”, quedara asi:

ARTICULO 11. NATURALEZA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA. Los recursos
del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte son de
naturaleza piblica y de caracter parafiscal, no pertenecen a la Nacion, ni a las
entidades que los administran y no se podran destinar ni utilizar para fines distintos a
los propios del Sistema.

Se prohibe el uso o aprop de estos . incluidos sus rendimientos, en las
cuentas de ingresos comentes en el marco del ciclo presupuestal de la MNacién, esto
s, para garantizar el pago de una mesada pensional en favor del cotizante o sus
sobrevivientes, reconocimiento de subsidios o rentas establecidos en esta ley,
indemnizaciones o devolucion de saldos.

En ningln caso los aportes y colizaciones de los afiliados y los rendimientos
financieros podran ser utilizados para financiacion da planes de gobierno, pago de
deuda pdblica o privada, ser prog ] dos en las de i
cormientes en el marco del cu:lo presupuestal de la nacian

Cada cuenta de ahorro individual del Pilar Contributivo en su Componente
Complementario de Ahorro Individual es de propiedad del respectivo afiliado
or_en n independencia de su destinacién fi n de naturaleza

ri se tienen como ingresos no constitutivos de renta ni_ganancia
lo 55 del Estatuto Tributario
njunto de cuentas individuales, constituyen
5, mo el cua! es independiente del atrlmomo de la entidad
1

ional en los términos previstos en el
Nacional Decreto 624 de 198! |
trlmamo al

Cordialmente,

El articulo 11 del Proyecto de Ley 283 de 2023 Senado, "por medio del cual se establece el

id Senado de la Republica
Cuudad

Respetado sefor presidente,

.JBADO
! 'ruc luL -

Proposicion

Pormedio de la cual se modifica el literal b del articulo 18 del Proyecto de Ley 283 de 2023

Senado, “por medio del cual se

de P Social para la Vejez"

Exposicion de Motivos

En relacién con los b iarios( delPiIar
idio de la renta vitalicia de 15%3 0

ibutivo, esta proposicion incrementa el
los homb de 15% a 30% para

las mujeres. Este incremento garantizara que cerca de 8 millones de personas que, si bien
aportaron al sistema de pensmnes y no lograron alcanzar los requ:sllns para pensionarse,

puedan obtener una renta como

o eficaz para lap

Esta p ion se fi ita en los p
Bien lo ha precisado la Corte Constitucional a

esenciales del Estado Social de Derecho.
| sefialar que el Estado debe garantizarle a los

ciudadanos “condiciones de vida dlgnas Es necesario reconocer que, si bien el _amculu

original de la ponencia en discusién des:
esta proposicion busca dotar a la reforma de

las isticas del Pilar Semice
elementos i que garanhcen

¥

un nivel de vida digna al grupo poblacional mencicnado.

Para mayor claridad, resulta fundamental sefialar que la Corte Constitucional ha desarrollado
con profundidad el concepto social en el marco del Estado de Derecho vigente. En particular,

la Corte ha precisado lo siguiente:

“Con este concepto se resalta que la voluntad del Constituyente en torno al Estado
interfiera o recorte las libertades de las
mismo se a en movimiente

no se reduce a exigir de éste que no

personas, sino que
curnram hrla

{Negnllas y

La cita anterior ilustra de manera adecuada

iales existentes

ra ofrm:erle a

pers
subrayado fuera del texto Unglnah

los alcances del enfoque social vigente en el

Estado colombiano, permitiendo que se adopten rr_ie:anusmcs para superar hlechas sociales

sus

y ofreciéndole a los 105 instr tos

! Corte Constitucional. Sentencia SU-747/98.

para

QO

b o U
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Tratandose del mayor incremento en el subsidio para la renta vitalicia de las mujeres, deviene
sustancial precisar que copiosa evidencia da cuenta de las barreras a las que enfrentan las
mujeres para desarrollarse én términos laborales. De hecho, se ha indicado que son notorios
los “escenarios de discriminacién de diversa indole en todos los &mbitos de su vida, entre
ellos, el laboral™, que padecen las mujeres. Este tipo de condiciones resultan de singular
importancia para eI legislador, reconociendo el disefio de instrumentos que garanticen un nivel
de vida digno para las mujeres.

Es fundamental asegurar que mientras en los hombres se incremente el subsidio, en las
mujeres el aumento sea mayor en atencién a las histéricas barreras que han enfrentado para
acceder al mercado laboral. La reforma debe priorizar mecanismos que permitan superar este
tipo desequilibrios sociales historicos. En relacion con brechas en materia laboral, se ha
estimado que existe un 90% de diferencia salarial-entre mujeres y hombres?, Al establecer los
determinantes de estas dificultades, se ha considerado que atin son persistentes [os “patrones
culturales respecto al rol de las mujeres”™, entre otros.

El incremento en el subsidio propuesto, en especial para las mujeres, recoge las
preocupaciones prevalentes mencionadas. Adoptar medidas correctivas se constituye en un
desafio urgente, pues tal como lo sefialé la Corte Constitucional, “casi 3 de cada 10 mujeres
colombianas mayores de 15 afios. no tienen ingresos propios™.

Habida cuenta de lo anterior, se presenta el siguiente cuadro de modificaciones:

| base en la suma de los siguientes
| valores: i) Para el Componente de
| Prima Media del Pilar Contributivo,

| &l valor de las cotizaciones lraido
| 8 valor presente con la inflacién fin
| de periodo del Indice de Precios al

| Prima Media del Pilar Gontributivo,

A:’RGSADO
17 o Wl

?bnaeenlasumadequlemns 5o establece en |

valores: i) Para al Componente de | 30%,

&l valor de las cotizaciones traido
a valor presente con la inflacién fin
de periodo del indice de Precios al

| Consumidor (IPC) publicado por el | Consumidor (IPC) porel
.r‘ A o D
| Nacional de (DANE) | Nacional de (DANE)

|aumentado en un 3% efectivo

| anual y un subsidio equivalente al
| 18% del saldo restante; y i) Para
,sl Compaonents Complementario
| de Ahorro Individual del Pilar
| Contributive, el saldo de la cuenta
| de aharro individual, que incluye
| bonos  pensionales si  hubsere
lugar.

aumentado en un 3%
anual y un subsidio, equivalents
al 20% en el caso de los

hombres y 30% para las
mujeros, dol saldo restante; y il
Para el Componente |
Complementario  de Ahormo |

Individual del Pilar Contributiva, ell
saido de la cuenta de ahomo
individual, gue incluye bonos
pensionales si hubiere lugar,

Texto propuesto ponencia Texto propuesto en esta Modificacion
Erogosu;lon propuesta

b) Los(as) afiliados al sistema
mayores de sesenta y cinco (65)
afios hombres y sesenta (80) afios
mujeres que hayan contribuido al
Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez entre
trescientas (300) y menos de mil
(1000) semanas y que no sean
elegibles para el Pilar Solidario.

Para este grupo de personas, el
beneficio consistira en una Renta

Vitalicia que se determinarad con

b) Los(as) afiliados al sistema | Se modifican los
mayores de sesenta y cinco (65) | porcentajes de
afios hombres y sesenta (60) afos | subsidios a partir de
mujeres que hayan contribuido al | criterios de género.
Sistema de Proteccién Social
Integral para la Vejez entre |[En el caso de los
trescientas (300) y menos de mil | hombres, el subsidio
(1000) semanas y que no sean |se incrementa de
elegibles para el Pilar Solidario. 15% a 20%.

Para este grupo de personas, el | En el caso de las
beneficio consistira en una Renta | mujeres, el subsidio

Vitalicia que se determinara con

2 Corte Constitucional. Sentencia C-197 de 2023,

2 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO -PNUD-, “Barreras de género para acl:eder al mercado
faboral: Cartagena y Quibdd”, s/f.

4 Luis Eduardo Arango y Eduardo Lora, Desempleo femenino en Colombia (Banco de la Republica, Colombia, 2017).

S Corte Constitucional. Sentencia C-197 de 2023. Es importante precisar que la Corte cité al mismo tiempo el siguiente
documentu para establecer dicha informacién: Consejeria Presidencial para.la Equidad de la Mujer (CPEM) y ONU Mujeres
D ivo Nacional de (DANE), “Mujeres y hombres: brechas de género en Colombia”, 2020,

Habida cuenta de lo anterior, se presenta la siguiente proposicién.
Proposicién

El literal b del articulo 18 del Proyecto de Ley 203 de 2023 Senado, "por medio del cual se
establece el Sistema de Proteccion Social para la Viejez”, quedara asi:

B) Los{as) afilkados al sé de sesenlay inco (65) aftos hombres
¥ sesenta (50) afios mujeres que hayan ibuido al Sistema de F Social
Integral para la Vejez entre trescientas (300) y menos de mil (1000) semanas y que

. no sean elegibles para el Pilar Solidario.

| Para este grupe de el i 4 en una Renta Vitalicia que se
determinard con base en la suma de los siguientes valores: i) Para el Componente
de Prima Media del Pilar Contributivo, el valor de las cotizaciones traido a valor
presente con la inflacién fin de perlodo del indice de Precios al Consumidor {IPC)
por el D Macional de Estadistica (DANE)
aumenlado enun 3% elaclwn anual y un subsidio, gguivalente al 20% en el caso

. y i) Para el
uuvo el saldo
hm.ere lugar.

\MM'
gulie al.l!lui
fk'h’b Je ||Ia

APROBADO
Iy O IR
Pmyaclo de Ley N*. 293 da 2023 Senado "Por medio de la cual se establece el
de P Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte \
de Origen Comun, y se Dictall Otras Disposiciones.”, v

Proposicion
Modifiquese el articulo 63 del Proyecto de Ley N°. 293 de 2023 Senado “Por medio
de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez,
Invalidez y Muerte de Origen Comun, y se Dictan Otras Disposiciones.”, el cual
quedara asi:

ARTICULO 63. INVERSION DE LOS RECURSOS.

iy

El Gobierno Macional creara el _esguema de undos generacionales y

su de con el obj de p a los(as)
afiliados(as) una administracion _de los recursos enfocada en la
optimizacién de la mnsds gﬂgiannl, mntem:la en cumm los riesgos de

a edad ralirn r.In los neﬂdarlos [] u!on [+] cional.
La Superintendencia Financiera ejercera la vigilancia del cumplimiento de la
composicion del portafolic de cada fondo generacional, segun lo dispuesto
por el Gobierno Nacional en el régimen de inversiones.

()

El G i podra regl tar la de nuevos

fundos modificacion de los existentes o eventual fusién de estos. dentro
del esquema de fondos gonwacmnnlea en uso de considerarlo necesario

para {uﬂarer.el la etapa de . La Super Financiera
) la vigilancia de! iento de la posicién de los portafolios y
el ad do funci > del de fondos generacionaies con

ajuste a lo estipulado por el Estatuto Organico del Sistema Financiero y
sequn lo dispuesto por el Gobierno Nacional en la reglamentacion que expida
sobre |la materia

Justificacion

Se propone reemplazar el antiguc esquema de multifondos a un esquema de fondos

similar al i en México, E Unidos, Reino Unido y

a\ustralua Otros paises de la regibn como Chile estdn buscando implementarios

Este esquema permite que los ahorros de cada individuo se administren en un solo

fondn durante todo el periodo de ahorro o acumulacién, pues el fondo va
sU ion y riesgo de con la edad del afiliado.

\ gy |
=2 BRE 2
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PROPOSICION MODIFICATIVA
\ O
Adiciénese un pardgrafo al articulo 63 del Proyecto de Ley No. 293 du

2023 Senado “Por medio de la cual se establece el sist de p

social integral para la vejez, invalidez y muerfe de origen comun, y se dictan

otras disposiciones”, el cual quedara asi:

AR‘I‘ICULO 63. IWERSION DE LOS RECURSOS. Con el fin de garantizar la
d y lig de los del sist las
adrn-mslradoras del Componente Complementario de Ahorro Individual, los
invertirdn en las condiciones que para el efecto establezca el Gobierno
Nacional, los cuales deberan considerar, entre oftros, tipos y porcentaje de
activos admisibles segin el nivel de riesgo.

Dentro del esquema de multifondos el Gobierno Macional establecera su

&gi de i i con el objetivo de p la mejor
ajustada por riesgo a lostas} afiliados(as) y la Superintendencia Financiera
ejercera |a vigilancia al P de la posicién del portafolio de dicho

fondo, segun lo dispuesto por el Gobierno Nacional en el régimen de
inversiones que defina.

El Gobiemo Naci podra regk las es bajo las cuales las

dministrad del Cc Compl io de Ahorro Individual puedan
utilizar agentes, mandatarios u otro tipo de i iarios para la realizacion de
las operaciones de inversion de los o iempre que esta
del ion tenga como objeti ptimizar las condici de los p ios en

donde se administran los recurses.

En ningln caso, esta delegacion podra implicar la determinacién, por parte de
terceros diferentes de las Admini del C I tario de
Ahorro Individual, de los objetivos, principios o politicas generales de inversion
de los recursos que administran. En esta delegacion de funciones las entidades
seran responsables de la debida diligencia en el lirmi de los deb
que defina el Gobierno, asi como de contar con los mecanismos que aseguren
el ad respaldo patrii ial de los del Asi mismo, el Gobiemo
Nacional podra deﬁmr los requisitos que deban acreditar las personas juridicas
que sean desti de i ion o ion de recursos del componente
complementario de ahorro individual.

Parag primero. El Gobi Nacional era el nimero de fondos, asi
como su régimen de inversiones, con el fin de p Ia mejor rer

ajustada por riesgo a los(as) afiliados(as). Asi mismo, el Gobierno Nacional
podra reglamentar la creacion de nueves fondos dentro del esquema de

(A
le-Or2y

W

ﬁn CBP&DO

multifondos en caso de i io para fi la etapa na

acumulacién,

La Supen ia Fi i j la wigilancia al i de la
posicion de los portafol \ral funci i del de

multifondos, segun lo estipulado por el Estatulo Orgénico dnl Sistema
i Macional en la reglamentacion que

Fi i y lo di por el
expida sobre la materia

A &> C\J

Proyecto de Ley N°. 293 de 2023 Senado “Por medio de la cual se establece el
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de Origen
Comiin, y se Dictan Otras Disposiciones.”.

!q :JO y

wTals]
il

E
"

30y 20 Z

Proposicion

Madifiquese &l arficulo B4 del Proyecto de Ley N°. 283 de 2023 Senado "Por medio de
la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Viejez, Invalidez y
Muerte de Origen Comin, y se Dictan Otras Disposiciones.”, el cual quedard asi:

Articulo 64: DESEMPENO MINIMO PARA MANTENER EL ENCARGO
EIDUCIARIO

Las i0 de Ahomo Individual
aeberén ;amnl'r mmlnmmmw

no _Naciona ment med

AP

0 equ la req 0 2 Suponc
nes a | P o la terminaci al
| I blnrll cional d Iinni Iu as

Justificacion

Crear isitos de i alas inistrac de fondes, proporcionales a los
activos de los hnﬁoe bn]a gsstlﬁn como o s |a actual reserva de estabilizacion, ni es
en la de fondos de ni es comin en la regulacion de

fondos ds inversion y de permorles enla muyuna us los paises. No es una figura
d da porque la op de los de manera innecesaria
y constituye una barrera de ingreso, de competencia y de permanencia de las AFPs en
el mercado. En elem el namero de AFPs en Colombia ha disminuido drasticamente y
50mos el de AFPs mas concentrado de la regidn, en
peruicio de los intereses de los afiliados.

El cambio propuesto crea sanciones diferentes a las actuales por incumplimiento de un
desempefio minimo en las inversiones, pero sin crear barreras a la competencia ni
encarecer el funcionamiento del sistema, como lo hace la reserva de estabilizacién. EI

arficulo, tal como esta (sin el cambio propuesto), elevaria de regulacidn a ley esta
barrera a la compelencia,

Propesicion
C __ Eliminese el articulo 65 del Proyecto de Ley N°. 293 de 2023 Senado "Por medio de la

- cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y
Muerte de Origen Comn, y se Dictan Otras Disposiciones™

oo
7 ARTICULO-65. RENTABILIDAD MINIMA EN CASO-DE-
™
N

LIQUIDACION, FUSION-O
b ménwmmmmmmmmmm;, Enm

a E sitn-o fusion de una

que
de-tandimb do-que-tratan-los-articul se

la reserva de

! a5 las de-ahafo ional-de-sus-afil
-dnlc\ a-otra ¥Ta8 e debed
" ol d-minima-axialda. i al-pago-i i de-l
wigidar pag
o1 de-l a-a6 al-de- i Snracullan e i He-a fa
L da- r? n.dw da- " dabaia a8-8Us
afiiados—un—nivel—de- il Tinima—En—caso—de- i de—esta
4 ! II i - H Bai-la o v sa-abonard-a
Ia nta-o o I del-afilkad
Justificacion
En ia con la fi P al aﬂlmic 64, que elimina reserva de

de {para I por otro lipo de sancién mas
adecuada), debe eliminarse el articulo 65 y modificarse un apartado del articulo 70.

Proposicién
Modifiquese el articulo 70 del Proyecto de Ley N°. 293 de 2023 Senado “Por medio de
ia cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y
Muene de Origen Comdn, y se Dictan Otras Disposiciones.”, el cual quedara asi
ARTICULO 70. SANCIONES A LAS ADMINISTRADORAS.

mmmhmmmmsmmpmmwm

eI, F de sus facul legales, cuando las
i def de ahorro it incuan
en defecios respeclo de los niveles dos de i feich e
Superintendencia Financiera de Colombia drd, por cada ir it
una multa en favor del Fondo de Solidaridad Pensi por el eg
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punto cinco por ciento (3.5%) del valor del defecto mensual, sin exceder,
de cada i del uno punic cinco por ciento (1.5%) del
d alal L

Juendo para dar

poris
e

DO

> S, En adicitn a lo previsto en los incisos iores, la Superintendencia Financi
o de Colombia impartird todas las Gro que para el
‘r'l\j lmnea\?sfo msfab!ecw:mto d‘e Ios n!vei‘es adecuadas de pammomo e—da—da
- ] i
O 3 Reserva—d P
[ f fo. La

vigilara
adnmwxfmﬂ:msde!ﬁégmmnd&PrmMadm de las cuales versa el articulo 52
de la Ley 100 de 1993, que no harén parte del Sistema Integral de Profeccion
para la Vejez del cual trata la presente Ley.

Justificacion
En concordancia con la modificacién del articulo 64, que elimina reserva de

estabilizacion de (para por otro tipo de sancion mas
adecuada), debe eliminarse el articulo 65 y modrfnarse parte del articulo 70.

Proposicién

Modifiquese el articulo 70 del Proyecto de Ley N°. 293 de 2023 Senado “Por medio de la cual
se establece el Sistema de ign Sccial Integral para la Vejez, Invalidez y M
Qrigen Comun, y se Dictan Otras Disposiciones.”, el cual quedara asi:

.rgvg

ARTICULO 70. SANCIONES A LAS ADMINISTRADORAS.

Smpequwdaiaaﬂkadmmmmesmmsmmmmwb
en de sus legales, cuando las

du!' o de ahorro indivi incurran en
deloc(os mspm de bs niveles adewadas de  palrimonio mr.l’g}dos a
F igra de Colombia imp it, por cada ir una
MamMWFMdaSﬁaam&ﬂPsmﬂwsimvmmmm
cinco por ciento (3.5%) del valor del defecto mensual, sin exceder, respecto de cada
incumplimiento, del uno punfo cinco por ciento (1.5%) del monto requerido para dar

APROBADQ

cumplimiento a tal relacion,
Asl-mismo. --Mnc-im - i Ia-Rai o8- i s de
Rendirmie o e S PPy . Jraney ]
Colombiai & i J1. L del-Rondo-de- =¥ por-al
o
e 8- DU O - CIRCD - DOr—-Ciarite 43 55\ dal valar-del-delecio.
g P .- {3-586)-def
poris
P PO 2
En adicion a lo previsio en los incisos s, la Fir de

Colombia impartiré todas las ordenes que resulten pertinentes para el inmediato

restablecimiento de los niveles adecuados de patrimonio o—de—la—Reserva—de
do—Fi al p

comespondiene,

La S i ci ! aquellas  entidades
mmm;wﬂémmnwmm e las cuales versa el articulo 52 de la
Ley 100 de 1593, que no hardn parte del Sistema Integral de Proteccién para la Vejex
del cual trata la presente Ley.

[IREIN

3 o¥ wY

gl

Justificacién

En concordancra con la modificacién del articulo 64, que elimina reserva de estabilizacién de
rendi s (para re por otro tipo de sancién mas adecuada), debe efiminarse el
articulo 65, y modificarse parte del articulo 70.

Bogoté D.C., abril 2024

Doctor

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente Senado de la Repiblica
Ciudad

00
0Pk
P??; " o V\Q

Respetado sefior presidente,

Proposicion Modificatoria

Modifiquese el Articulo 72 del Proyecto de ley 293 de 2023 Senado,
“Por medio del cual se establece el Sistema de Proteccién Social para la Vejez”.

Exposicién de Motivos

ion del fondo de ahorro del pilar contributive

Estap icio que la
eslara a cargn del Banco de la Republica.

Lo amerfor reconoce que el ahorro pensional se constituye enuna \ranable de sustancial

I qui que p ite fortalecer la d ¥ p el
creci Gmico. En ion con la gregada, ‘el Comité Aulanomo de
la Regla Fiscal ha sefialado que “el ahorro pensncnai es uno de los componentes mas

importantes del ahonn naclona! Su oorrecta in es rel para el

financiamiento de la greg

En similar sentid: lah'lmatura ializada ha sub d quee!ahorropensbonaltlande

a fact como dinamizador el ito ico. Sobre el

pamcu!ar‘ es lmpmanle |rn11::ar que “un mayor ahorro pensional ayuda a profundizar el

rnercado accionario, a profe el do de capitales (y) reduce el costo de

iento de las "

La importancia del ahorro | g i prender la ia de su 1

Imini i6n. En cor a través de esta p icién se introduce un bi

en relacién con la entidad que debe ad este ahorro. Es fundamental establecer
¥ parmmr que una entidad mdepsndente del gob:erno nacional esté eneargada de esla
do su enp de los obj P

g9

de 'dalas iones.

Resulta indispensable subrayar que los cometidos de la reforma en materia de inversion

y proteccién del ahorro pensional sdlo podran lograrse con una admlnlsuacmn

independiente, regida al mismo tiempo por estand solidos de gi

El ambicioso y loable objetivo de “garantizar la ridad bilidad y de los

recursos del sistema” (art. 63 PL 283 S5) debe auornpasarse con el Iu:o de entidad
da de admink el ahorro pensi

T
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Habida cuenta de lo anterior, se presenta el siguiente cuadro de modificaciones:

Comp ion del articulad

| Texto propuesta ponencia positiva Texto propuesto en esta proposicién
FUNCIONES

| ARTICULO T2: FUNCIONES | ARTICULO T2:
ADICIONALES LA COLOMBIANA DE  ADICIONALES LA COLOMBIANA

DE

PENSIONES COLPENSIONES. Ademas PENSIONES COLPENSIONES. Ademas

de las funciones impuestas legalmente |

| COLPENSIONES y que actuaimente tiene
a su cargo, frente al Sistema Proteccion
Social Integral para la Vejez tendra las
siguientes:

a) Reconocer y pagar la pension integra |
de vejez y las pensiones de invalidez y
sobrevivientes del Pilar Contributivo
definidas en la presente ley.

| b) Recibir al momento de |a solicitud de las
pensiones de vejez, invalidez y
sobrevivencia el valor de los saldos de las
cuentas de ahorro individual provenientes
de los fondos privados de pensiones,
establecidos en esta ley con destino al
ifondo de ahorro del pilar contributivo

| do por-Colp

c) Recibir el valor de las cotizaciones y
| aportes establecidos en la presente ley en
lo que corresponde al componente de
prima media

d) Recibir de los fondos privados de
pensiones, el valor de los saldos de las
|cuantas de ahorro individual, para
| inar el k ficio lico del

de las funciones impuestas legalmente
COLPENSIONES y que actualmente tiene
a su cargo, frente al Sistema P i6

F\...-\-_-,f“'}!}-,‘:?g
pRU

| en los aportes para el seguro previsional
| de acuerdo con lo i

en los aportes para el seguro previsional

| articulo 23 de la presente ley o a través del
| mecanismo que desarrolle el Gobierno
| Nacional.

|

| 1) Recibir los recursos del pago del seguro

I en el de jo con lo > en el
articulo 23 de la presente ley o a través del
i que el Gobi
Nacional.

f) Recibir los recursos del pago del seguro

P | con d ala

de las pensiones de invalidez y
sobrevivencia provenientes de las
compafilas seguros o a través del

Social Integral para la Vejez tendra las
siguientes:

a) Reconocer y pagar la pensién integra |

mex que el Gobiemo
Nacional,

g) Enviar a sus afiliados a través del canal
por ellos elegido, por lo menos

de vejez y las pensiones de ir
sobrevivientes del Pilar
definidas en la presente ley.

b} Recibir al momento de la solicitud de las
pensiones de vejez,
sobrevivencia el valor de los saldos de las
cuentas de ahorro individual provenientes |

P | con destino a la financiacin
de las pensiones de invalidez vy

brevivencia p i de las
compafilas seguros o a fravés del
mecanismo que desarrolle el Gobierno
Nacional.

g) Enviar a sus afiliados a través del canal
por ellos elegido, por lo menos |

ndez y un extracto que registre ite un que reg
Contributivo las tizadas al si . el las cotizadas al sistema, el
ingreso base de cotizacion, apories |ingreso base de cotizacidn, aportes
lizados y la ir i ia para lizados y la inf it ia para
| tomar decisiones sobre su futuro tomar decisiones sobre su futuro
invalidez y pensional. pensional.
| h) Establ los i irtual h) E I los mecanismos vinuales‘

ios para que los colombianos

de los fondos privados de pensiones, |
establecidos en esta ley con destino al |
fondo de ahorro del pilar contributivo
administrado por el Banco de Ial
Republica. |

c) Recibir el valor de las

dentro y fuera del pals, puedan acceder a
su historia laboral, al estado de sus

necesarios para que los colombianos

dentro y fuera del pais, puedan acceder a

su historia laboral, al estado de sus
; e A =

pansion'aies pagadas, asi como las

tramites, historial de mesadas
pensionales pagadas, asi como las
r dades que dan f sobre

¥
aportes establecidos en la presente ley en
lo que corresponde al componente de
prima media

d) Recibir de los fondos privados de
pensiones, el valor de los saldos de las |
cuentas de ahorro individual, para|
1 i el beneficio econdmico del |

| Pilar Semicontributivo.

| @) Administrar los riesgos de Invalidez y
Sobrevivencia del Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez invalidez y
muerte mediante la contratacion de un

Pilar Semicontributivo.

e) Administrar los riesgos de Invalidez y |
Sobrevivencia del Sistema de Proteccién |

p T que puedan presentar sobre
las  mismas, en cualquier tiempo | las mismas, en cualquier tiempo
consid o la interoperabilidad en todos iderando la interoperabilidad en todos
los tra para el reconc ) de | los trd para el reconocimiento de
pension de vejez, invalidez y | pension de wvejez, invalidez y

brevi ia. Asimismo, optimizard en | sobrevi ia, Asimismo, optimizara en
| coordinacién con las entidades del orden | coordinacién con las entidades del orden
nacional el p imiento blecido ional el p imiento establecido
para la validacion del cerificado de | para la validacién del cerificado de

supervivencia,

Paragrafo: El Gobierno Nacional dentro
los 6 meses siguientes a la expedicion de
esta ley expedira la reglamentacién
necesaria para dar cumplimiento de lo
tablecido en articulo t

supearvivencia,

g El Gobi N, | dentro
los 6 meses siguientes a la expedicion de |
esta ley expedira la reglamentacion
necesaria para dar cumplimiento de lo

tablecido en articulo anterior, buscando

Social Integral para la Vejez invalidez y |
muerte mediante la contratacién de un

fortalecer el Gobierno Corporativo

las | fortalecer el Gobierno Co

rative y las

| mecanismo de aseguramiento con base | mecanismo de aseguramiento con base

PRGTTL

buenas practicas organizacionales por | buenas practicas organizacionales por
parte de Colpensiones. parte de Colpensiones.

Proposicién

El articulo 72 del Proyecto de Proyecto de ley 293 de 2023 Senado, “Por medio del cual
se establece el Sistema de Proteccion Social para la Vejez", quedara asi:

ARTICULO 72: FUNCIONES ADICIONALES LA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES. Ademas de las funciones impuestas legalmente COLPENSIONES y
que actualmente tiene a su cargo, frente al Sistema Proteccion Social [ntegral para la
Vejez tendra las siguientes:

a) Reconocer y pagar la pensién integra | de vejez y las pensiones de invalidez y
sobrevivientes del Pilar Contributivo definidas en la presente ley.

b) Recibir al momento de la solicitud de las pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia
el valor de los saldos de las cuentas de ahorro individual provenientes de los fondos
privados de pensiones, establecidos en esta ley con destino al fondo de ahorro del pilar
contributivo administrado por el Banco de la Republica.

¢) Recibir el valor de las cotizaciones y aportes establecidos en la presente ley en lo que
corresponde al componente de prima media

d) Recibir de los fondos privados de pensiones, el valor de los saldos de las cuentas de
ahorro individual, para determinar el beneficio econémico del Pilar Semicontributivo,

) Administrar los riesgos de Invalidez y Sobrevivencia del Sistema de Proteccién Social
Integral para la Vejez invalidez y muerte mediante la contratacién de un mecanismo de
aseguramiento con base en los aportes para el seguro previsional de acuerdo con lo
establecido en el articulo 23 de la presente ley o a través del mecanismo que desarrolle
el Gobierno Nacional.

) Recibir los recurscs del pago del seguro previsional con destino a la financiacion de
las pensiones de invalidez y sobrevivencia provenientes de las compaiiias seguros o a
través del mecanismo que desarrolle el Gobierno Nacional.

g) Enviar a sus afiliados a través del canal por ellos elegido, por lo menos trimestralmente
un extracto que registre las semanas cotizadas al sistema, el ingreso base de cotizacion,
aportes realizados y la informacion necesaria para tomar decisiones sobre su futuro
pensional.

h) Establecer los mecanismos virtuales necesarios para que los colombianos dentro y
fuera del pais, puedan acceder a su historia laboral, al estado de sus tramites, historial
de mesadas pensionales pagadas, asi como las novedades que puedan presentar sobre
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para el reconocimiento de pensidn de vejez, invalidez y sobrevi ia. Asimi
ptimizara en dinacién con las entidades del orden nacional el procedimiento

tablecido para la validacion del certificado de supervivencia.

Paragrafo: El Gobierno Nacional dentro los 8 meses siguientes a la expedicién de esta
ley expedira la i ia para dar imiento de lo blecido en
articule anterior, el Gobi Corporativo y las buenas practicas

organizacionales por parte de Colpensiones.
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modificatorias avaladas presentadas por varios
honorables Senadores al Proyecto de Ley numero
293 de 2023 Senado.

La Primer Vicepresidenta de la Corporaciéon
quien preside honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez, informa el siguiente:

Muy bien, entonces, articulo 3°, articulo 23, 24
y 32. Seiior Secretario una certificacion sobre si
procede algun tipo de apelacion a esta votacion.

El Subsecretario de la Corporacién, doctor
Sail Cruz Bonilla, informa:

Sefiora Presidenta en votacion, no hay
apelaciones. Las decisiones de la Presidencia.

La Primer Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez, informa el siguiente:

Muy bien sefior Secretario, vamos a continuar
con el articulo 3°, 12, 19, 23,24y 32.

El Subsecretario de la Corporacién, doctor
Sail Cruz Bonilla, informa:

Sefora Presidenta, el articulo 3°.

La Primer Vicepresidenta de la Corporacién
quien preside honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez, informa el siguiente:

Yo quiero que me certifique, aqui no estaban para
la votacion.

El Subsecretario de la Corporacién, doctor
Sail Cruz Bonilla, informa:

El Senador Barreto.

La Primer Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez, informa el siguiente:

Sefior Secretario usted el notario, yo le pido que
nos certifique a la Plenaria, la votacion.

El Subsecretario de la Corporacién, doctor
Sail Cruz Bonilla, informa:

51 por el Si, 2 por el No, asi fue la votacion.

La Primer Vicepresidenta de la Corporacién
quien preside honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez, informa el siguiente:

Sefior. Muy bien sefior Secretario, entonces, se
abre la discusion para el articulo 3°, 12, 19, 23,24
y 32.

El Subsecretario de la Corporacién, doctor
Sail Cruz Bonilla, informa:

El articulo 3°.

La Primer Vicepresidenta de la Corporacién
quien preside honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez, informa el siguiente:

Mocion de orden Senador Virglez.

El Subsecretario de la Corporacién, doctor
Sail Cruz Bonilla, informa:

Es que, hay una proposicion para eliminar
el articulo 3, Senador Miguel Uribe, hay otra
proposicion.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Manuel Antonio Virglez
Piraquive:

Presidenta, Presidenta, Presidenta. El Partido
MIRA presenta una mocion de orden Presidenta con
todo respeto.

La Primer Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez, informa el siguiente:

Es que, perddn, perdon aqui se hizo una, voy a dar
las mociones orden, pero no es con base en el grito y
en el insulto no sefior entonces, le he dado la mocion
de orden al Senador Virgiiez y de alli en adelante
puedo seguir, pero yo pido, también, aqui un trato de
respetuoso y limpio. Si sus colegas lo dejan hablar
con mucho gusto.

En el momento en el que, Senador de verdad tengo
toda la intencién de darle la palabra cuando acabe la
griteria seguramente pueda ser usted escuchado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Antonio Virgliez
Piraquive.

Palabras del honorable Senador Manuel Antonio
Virgliez Piraquive.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Antonio
Virglez Piraquive:

Presidenta muchas gracias. Yo quiero, quiero
llamar a la calma al Senado. Presidenta muchas
gracias y a los compafieros. Presidenta yo pienso
gue se ha desarrollado esta Plenaria de una manera
tranquila usted lo ha dirigido bien aqui todos hemos
presentado proposiciones hacemos uso de los recursos
que nos da la ley abstenemos, ausentarnos, presentar
las proposiciones, votar positivo, votar negativo hay
concertacién con alguna proposiciones del gobierno,
pero lo que no puede pesar Presidenta es que haya
impresiones a la hora de la votacion porque aqui
ya lo advirtio la Senadora Paloma Valencia sobre
un voto manual de un Senador creo que no estar en
recinto, entonces, me parece delicado que se intente
continuar con la discusion, yo pienso que podamos o
suspender la Plenaria o repetir la votacion para que
no se cometan estas imprecisiones porque no hay un
Senador presente y se tomo su voto manual, entonces,
esta es la peticion Presidente.

La Primer Vicepresidenta de la Corporacién
quien preside honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez, informa el siguiente:

Yo quiero, nuevamente antes de dar las mociones
de orden quiero que el Secretario ya que esta todo el
mundo escuchando por favor certifique porque es el
notario no yo, cuando hay cuando esta ya la votacion,
pues, por supuesto, se cierra la votacion y no soy yo
quien certifica es el Secretario, entonces, yo no acepto
gue me venga a gritar a mi cuando yo sencillamente
estoy atendiendo al notario que me certifica que los
votos estan, entonces, por eso, es que yo, también,
exijo respeto por la labor que yo he venido haciendo
y les he brindado absolutamente todas las garantias
si los han hablado son ustedes, principalmente las
bancadas que ademas, como usted dice en el juego
politico, pues, se salen a la hora de votacion, pero
luego entran a gritarme a mi de esa manera yo si pido
por favor respeto ustedes no, y por eso, le di la palabra
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a usted Senador Virgiiez, en primer lugar porque fue
absolutamente respetuoso. Secretario por ultima vez
por favor certifique.

El Subsecretario de la Corporacién, doctor
Sail Cruz Bonilla, informa:

Sefiora Presidenta la votacién fue la siguiente: 49
votos electronicos por el si, hay dos votos manuales
por el si de la Senadora Martha Peralta, la Senadora
Maria José Pizarro hay dos votos negativos del
Senador Lemus y del Senador Miguel Barreto hay
53 votos en total, la votacion fue legal con el quérum
decisorio y estan las Camaras y el Senador Miguel
Barreto vino.

La Primer Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez, informa el siguiente:

Muy bien, aclarado eso que era, mire Senadora
por favor yo le voy a dar la palabra para su mocion
de orden, pero yo si le pido que no sea con base del
grito que usted se dirija a mi cuando yo a usted la he
tratado con sumo, sumo respeto yo le pido por favor
también, respeto hacia mi se lo pido; tiene usted el
uso de la palabra para su mocion de orden.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Mire Presidenta, yo a nadie le falté al respeto,
pero yo, tampoco, soy pendeja para que me vengan
a meter votos, yo estaba aqui mirando y en ningln
momento el Secretario anuncio el voto del Senador
Miguel, aqui los votos tienen que ser pablicos y no
después, que se han cerrado las votaciones y me da
muchisima pena porque, ademas, hicieron trampa en
esta votacion yo le quiero recordar lo que se anuncid
que se iba a votar que eran los articulos 11, 18 y 63,
y terminaron votando articulos que no se le permitié
discutir a quienes estabamos saliéndonos incluyeron
el articulo 64, 65, 70 y 72 donde entre otras cosas
teniamos proposiciones que no se discutieron aqui
no nos van a hacer trampa, porque las mayorias se
construyen con transparencia y el respeto empieza
por defender las leyes que rigen en el Congreso.

La Primer Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez, informa el siguiente:

Muy bien Senadora, entonces, a partir de ahora
por favor mociones de orden de un minuto maximo
y se cierra el microfono, y vamos adelante vamos a
proseguir con esta votacion. Me ha pedido la palabra
el Senador Motoa, la Senadora Angélica, y se cierran
para poder avanzar.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidenta, aqui ha hecho una denuncia que en
mi criterio es grave la Senadora Paloma Valencia,
decia la Senadora Valencia que habia un voto que no
estaba en el recinto, un voto que no fue registrado
en la votacion nominal, por supuesto, por supuesto,
que genera duda. Mi mocion de orden va en el

sentido Presidenta de que aqui estan los votos y el
Senador Barreto es que se menciona no estaba en la
Sesidn, que inconveniente existe en que se reabra la
votacion y la sometan con las personas que votaron
hace menos de 4 minutos cual es el inconveniente
que se solucione el impase y tenga, ademas, claridad
no solamente para esta Plenaria, sino.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Angélica Lizbeth Lozano
Correa:

Mil gracias Presidenta, con todo aprecio Senadora
Paloma Valenciay Senador Motoa. Juguemos limpio
es valido todo sus reclamos apelaciones, constancia
y voto negativo, pero aqui estaban presentes tanto
el Senador Lemos como el Senador Barreto no es
procedente Senador Motoa que se reabra la votacion
por en la Ley 57 es valido el voto manual y verbal
que registro el sefior Secretario apoyo toda clase de
liberacion y de garantias, pero juguémosle limpio
a los colombianos y no es razonable aqui estan
presentes los dos Senadores, yo hice video, hice
videos de Lemos a Barreto no lo grave no lo alcance
a grabar, pero estaba, pero ademaés, aqui estan todas
las grabaciones del salén, entonces, les pido que
continuemos porque no es razonable y hay lugar a
ello Senador Motoa, repetir la votacion.

La Primer Vicepresidenta de la Corporacién
quien preside honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez, informa el siguiente:

Sefior Secretario, lea las proposiciones a los
articulos 3°, 12, 19, 23, 24 y 32. Senador Lemos,
por favor un minuto.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Juan Felipe Lemos Uribe:

Presidenta aqui, durante las Ultimas tres semanas
he estado presente puUblicamente dije siempre,
sino se acogen las proposiciones presentadas en la
ponencia alternativa por Norma Hurtado mi voto
sera negativo yo soy de los que pienso y lo dicho
siempre que todos tenemos una responsabilidad
de expresar con el voto si estamos 0 no de acuerdo
por lo que aqui se debate aqui estoy vote negativo
no creo en este Proyecto, pero no voy a prestarme
para hacer jugadas que no considero debe hacer un
Congreso serio como este, muchas gracias.

La Primer Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez, informa el siguiente:

Muchas gracias Senador Lemos. Por favor lea las
proposiciones sefior Secretario.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a las proposiciones modificatorias presentadas a los
articulos 3°, 12, 19, 23, 24 y 32 del Proyecto de Ley
namero 293 de 2023 Senado.

Por Secretaria se da lectura a las proposiciones
modificatorias avaladas presentadas por varios
honorables Senadores a los articulos 3°, 12, 19, 23,
24 y 32 del Proyecto de Ley nimero 293 de 2023
Senado.

Si Presidenta, entonces, hay un grupo de
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proposiciones al articulo 3°, hay una que es supresiva
pide que se quite todo el articulo hay que votarla
de primero porque si es aprobada carece de sentido
continuar las otras proposiciones, entonces, yo les
sugiero Presidenta como Secretaria que se vote solo
esa supresiva del articulo 3°, para poder despejarle
el camino al articulo.

La Primer Vicepresidenta de la Corporacién
quien preside honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez, informa el siguiente:

Muy bien, entonces, vote las tres proposiciones
de eliminacion, léalas perdon las tres proposiciones
de eliminacidn para que podamos proceder a votarla.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Un segundo Presidenta, Presidenta solo hay una
proposicion supresiva de todo el articulo 3. Se va
votar la proposicion suscrita por el Senador Miguel
Uribe Turbay pide suprimir todo el articulo 3°. De
este no.

La Primer Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez, informa el siguiente:

El Senador Miguel Uribe no se encuentra se deja
como constancia, lea la siguiente proposicion de
eliminacion del articulo 19.

Q(L.f N8 loncae,
PROPOSICIONES
Eliminese el articulo 3 del Proyecto de Ley 293 de 2023, “por medio de la cual se

establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte
de origen comun, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:
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Senador de la Republica
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El Secretario de la Corporacién doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Si Presidenta, entonces, la que sigue superada
esa es, de la Senadora Lorena Rios al articulo 3°
sobre estructura del Sistema de Proteccion Social
en el inciso 3°, se llama Pilar Contributivo en su
componente de prima media quedaria de esta manera
incorporada como la modificacion es modificativa
con Plan Pilar Contributivo de su componente de
prima media esta integrado por todas las personas
afiliadas, Presidenta acaba de llegar disctilpeme
acaba de llegar otra supresiva de todo el articulo 3
del Senador Honorio y el Senador Josué Barreras.

La Primer Vicepresidenta de la Corporacién
quien preside honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez, informa el siguiente:

Se encuentran en la Plenaria.

El Secretario de la Corporacién doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

No sefiora, ninguno de los dos.

La Primer Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside honorable Senadora Maria José
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vigencia de esta ley y reduciendo 1 salario minimo cada cinco (5) afios, hasta I
minimo 0 ala ién que para el efecto expida el gobierno

El monto de la mesada pensional se calculara con la formula establecida en el articulo 32 de esta ley y
se financiara ;:on el saldo de la cuenta de ahorro individual o nocional que corresponda a los aportes
hasta por el umbral definido en esta ley y con el subsidio estatal correspendiente a dicho umbral.
Cuando se trate de afiliados a las administradoras de fondos de pensiones privadas, el ahorro
acumulado en la cuenta de ahorro individual de cada persona con sus respectivos rendimientos se

ladaré a Colpensiones al momento de la solicitud de pensién de vejez por parte del afiliado para
fmam:lar dn:ha pensién

al umbral de 1 salario

IV. __Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que hagan un ahorro voluntario a través

de los mecanismos que existan en el sistema financiero, cualquiera sea su ingreso, segiin el régimen
que establezca la Ley, con el fin de complementar el monto de la pensién integral de vejez.

Los afiliados al Régimen de Aharro Individual con Solidaridad que, a la expedicion de la presente
ley, cuent ‘con aportes voli ios a pensiones obligatorias en su cuenta de ahorro individual,

podran solicitar el traslado de estos recursos al Pilar de Ahorro Voluntario, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1207 de 2020 y las normas que lo modifiquen o caso en el

cual, no seré 'aglicahle Ia retencién des:rita en el articulu 55 del Estatuto Tributario.

En todo caso! los aportes voluntarios serdn inembargables de conformidad :un la reglamenta:mn
querige la materla /
El Gobierno Nacional, en el término de seis (06) meses, reglamentara un sistema de equivalencias
para que con.los recursos de este pilar se pueda completar los requisitos minimos de semanas para
tener_ derechu a una pensién integral* de veJez en el Pilar Contributivo. Asi mismo, padra crear
nuevos mecanismos que faclllten sumar s ue ion al afiliado para 'y obtener
una pensién de vejez. i 1 o
!
Paragrafo 1: La presente Ley no aplicard de manera obll nmj: a en el P |§|: ;_qnmhus'm ni
Semlcontnhullvo a las personas afiliadas a los regil
ala icién de la presente ley, salvo que libre y voluntariamente deseen hacer aportes
al sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de que trata esta ley para
efectos de acceder a las pensio in esto implique una renuncia o
mcumpallbllldad :cn las penslcmes asignacion de retiro o prestacion de vejez recibida en los
les y dos.

Parn rafo 2! la presente ley no aplicars_de manera obligatoria en el Pi

ivo a las que hayan obtenido una pensién de vejez y de invalidez o
By

prestacion en el Sistema General de Pensiones o en los regimenes especiales o exceptuados, salve
que libre y voluntariam deseen hacer aportes al sistema de proteccién social integral para la
vejez, invalidez y muerte de qué MMMMMW aqui
establecidas, sin que esto i ique una renuncia o in ibilidad con Ial

de retiro o prestacion de vejez r

ibida en los regi i les y
F.(.g;g_& 2: La presente ley no aplicara de manera obligatoria_en el Pilar Contributivo ni
ivo_a las personas que hayan obtenido una pensién de vejez y de invalidez o
prestacion en el Sistema General de Pensiones o en los regimenes especiales o exceptuados, salvo
que libre y veluntariamente deseen hacer aportes al sistema de proteccidn social integral para la
vejez, invalidez y muerte de qué trata esta !es_w:n_eksm_ds_mgﬂ:r_a_ﬁ_m_&io.ms_ﬁm

establecidas, sin que esto implique una renuncia o incompatibilidad con Iu
de retiro o prestacion de vejez recibida en los

¥

Atentaments, | ]

Hoﬂﬂm AIQUH PINEDO

Senador

# o =
sl M. noowGAE
Senador

Pizarro Rodriguez, informa el siguiente:
Ninguno de los dos, se deja como constancia.

El Secretario de la Corporacién doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Si sefiora, entonces, propone la Senadora Lorena
Rios que en el nimero 3 del articulo 3° que habla de
Pilar Contributivo debe quedar asi Pilar Contributivo
y su componente de prima media esta integrado por
todas las personas afiliadas al Sistema y recibira las
cotizaciones esto es nuevo, por los ingresos bases
de cotizacion de un salario minimo legal mensual
vigente lodemas de esa frase lo suprimey continualas
prestaciones en este Pilar como venia en el articulo,
y al final vuelve y mete cambio, esta integrado por
todo en el Pilar Contributivo complementario de
ahorro individual inicia igual estd integrado por
todas las personas afiliadas al Sistema cuyo esto es,
nuevo ingreso sea superior a un salario minimo legal
mensual vigente y retira la frase del original que
era lo de tres salarios minimos continua diciendo,
entonces, en el original y recibira cotizaciones por
la parte del ingreso base de cotizacion que se exceda
otra vez lo mismo un salario minimo legal mensual
vigente quita la expresion de los 3 salarios y hasta
25 salarios los demas, igual viene firmado por la
Senadora Lorena Rios.

Al articulo 3° Proposicion del Partido
Conservador con muchas firmas originales sobre
la estructura del Sistema de Proteccion Social
Integral para la \ejez, Invalidez y Muerte de origen
comun en el inciso que habla 6 que habla del Pilar

Contributivo dice esta dirigido a los trabajadores
dependiente, independientes contratistas, servidores
publicos, y a las personas con capacidad de pago
para efectuar las cotizaciones que les permite
acceder a una pension integral de vejez invalidez y
sobrevivientes en el Sistema y demas, prestaciones
establecidas en la presente ley hasta ahi va igual. Lo
nuevo esto, las personas podran elegir el fondo de
pensiones de acuerdo con sus preferencias de forma
libre y voluntaria lo demas, sigue igual en el inciso
4° de la segunda parte, también, incluye la misma
expresion al final no modifica, sino que adiciona y
no hay otra propuesta de cambio a este articulo por
la bancada Conservadora articulo 3°.

Otra de la bancada Conservadora para al articulo
3°, en el articulo 3° se estructura el Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y
Muerte del origen comun, introducen una expresion
nueva que va a quedar de la siguiente manera: uno
Pilar Solidario lo integran las personas colombianas
residentes en el territorio nacional en condicion
de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad
conforme a la focalizacion que establezca el
Gobierno nacional, aqui viene lo nuevo a partir a la
informacién actualizada que reposa en el Registro
Universal de Ingresos (RUI) o el Sistema de
Focalizacion vigente y contindla como venia cuyas
prestaciones se financiaran, etc.

En el inciso siguiente al final le introduce un
cambio dice este pilar esté dirigido a garantizar una
renta basica solidaria para amparar las condiciones
minimas de subsistencia de los adultos mayores
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pobres y seran administrado, aqui viene lo nuevo
por el Departamento Administrativo de Prosperidad
Social la firman los Senadores del Partido
Conservador. Hay otra de la Senadora Angélica
Lozano esta manuscrita con su nombre al articulo 3°
propone que se introduzca un pardgrafo nuevo que
leo en su totalidad:

Fondo Paragrafo no modifica el articulo sino
que adiciona un paragrafo: el Fondo de Ahorro del
Pilar Contributivo funcionard bajo un esquema de
subcuentas generacionales en cada subcuenta se
depositardn las cotizaciones correspondientes al
Fondos de los afiliados que conformen parte de la
cohorte asociadas a dicha subcuentas, los recursos
contenidos en cada subcuenta generacional seran
de uso exclusivo para el pago de las pensiones y
renta vitalicia de los individuos que formen parte
de la cohorte asociadas a dicha subcuentas; queda
prohibido cualquier otro tipo de disposicion o
destino de estos recursos que no esté relacionado
directamente con el otorgamiento de beneficios de
jubilacion y seguridad social a los afiliados de la
cohorte las fechas y edades de jubilacion y seguridad
social perdén las fechas y edades que definen cada
cohorte de individuos y las politicas de inversion
del Fondo seran reglamentadas por el Gobierno
de acuerdo al perfil de edad de los afiliados que
conforman cada Cohorte para asegurar un adecuado
cubrimiento del pasivo pensional correspondiente
a cada cohorte de individuo, la firma la Senadora
Angélica Lozano que esta aqui en el recinto.

Y la Senadora Paloma Valencia propone que
se adicione un paragrafo nuevo al articulo 3° del
proyecto de ley que diria lo siguiente: paragrafo
nuevo, los afiliados al régimen de ahorro individual
por solidaridad que, a la expedicién de la presente
ley cuenten con aporte voluntarios a pensiones
obligatorias en su cuenta de ahorro individual
podran solicitar el traslado de estos recursos al
Pilar de Ahorro Voluntario de conformidad con lo
establecido en el Decreto numero 1207 de 2020 y
las normas que lo modifiquen o reglamenten caso en
el cual no sera aplicable la retencion descrita en el
articulo 55 del Estatuto Tributario. Esas son aca hay
otra, todas estas son al 3, hay méas y bastantes.

Al articulo 3° la Senadora Paloma Valencia dice
que el Pilar Solidario quede asi: Pilar Solidario lo
integran las personas colombianas que tenga desde 65
afios residente en el territorio nacional en condicion
de pobreza extrema pobreza y vulnerabilidad que
haga parte del Sisbén A, B 'y C suprime la expresion
conforme a la focalizacion que haga el Gobierno
nacional; cuyas prestaciones se financiaran
solidariamente con recursos del Presupuesto General
de la Nacion y con los recursos de la subcuenta de
subsistencia del Fondo de Seguridad Social, agrega
sin afectar los actuales beneficiarios del programa
Colombia Mayor lo continta diciendo este Pilar esta
dirigido a garantizar una renta basica solidaria para
amparar las condiciones minimas de subsistencia
de los adultos mayores pobres y sera administrado
por el Ministerio del Trabajo. Otra propuesta al

mismo articulo 3° de la Senadora Paloma, afiddase
dice aqui literalmente adicionese un paragrafo
nuevo el Sistema de Equivalencias referido en este
articulo seré establecido mediante el calculo técnico
actuarial establecido por el Departamento Nacional
de Planeacion, lo firma la Senadora Paloma.

Otra de la Senadora Paloma al articulo 3°
agréguese un paragrafo el articulo 3° que diga:
paragrafo nuevo las fuentes de financiacion del Pilar
Solidario no afectaran los recursos necesarios para
la sostenibilidad del programa Colombia Mayor la
Senadora Paloma Valencia al articulo 3° propone
introducir varios cambios en el siguiente sentido, en
el inciso segundo agregar donde dice focalizacion
que establezca el Gobierno nacional introduce con
criterio de focalizacion Sisbén y cuando habla de la
subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad
Pensional agrega sin afectar los actuales beneficiarios
del Programa Colombia Mayor.

En el inciso tercero hace un cambio de los
62 aflos 57 afios mujeres, en el inciso siguiente
quedaria asi segun la proposicién dentro de este
Pilar, también, se incluyen las personas que estan
en el programa de los beneficios econdmicos
periddicos BEPS de acuerdo con la reglamentacion
gue se encuentre vigente esto que sigue es nuevo
el Gobierno nacional dentro del término establecido
en la entrada en vigencia en la presente ley debera
realizar los ajustes presupuestales correspondientes
en el marco de gastos de mediano plazo y al marco
fiscal de mediano plazo para cumplir lo ordenado
en este articulo lograr la cobertura universal de las
personas que quieran acceder a este Pilar. Continda
en la siguiente frase e introduce alli que esta dirigido
a trabajadores dependientes, independientes
introduce contratistas, servidores publicos, y
personas con capacidad de pago; en el siguiente que
habla de la composicién del pilar dice la Senadora
Pilar Contributivo de su componente de prima
media esta integrado por todas las personas afiliadas
al Sistema y recibira las cotizaciones por parte de los
ingresos bases de cotizacion de un salario minimo
legal mensual vigente es lo que dice la Senadora en
el siguiente parrafo.

También introduce un salario minimo legal
mensual vigente y al final agrega esta frase que
voy a leer literal como esté4 escrita aca los afiliados
al régimen de ahorro individual con solidaridad
que, a la expedicion de la presente ley cuenten
con aporte voluntarios a pensiones obligatorias
en su cuenta de ahorro individual podréan solicitar
el traslado de estos recursos al Pilar de Ahorro
\oluntario de conformidad con lo establecido en
el Decreto nimero 1207 2020 y las normas que lo
modifiquen o reglamente en el caso en el cual no
sera aplicable la renta descrita en el articulo 55 del
Estatuto Tributario. Y en el paragrafo en el inciso
anterior al paragrafo uno al final agrega: asi mismo
podré crear nuevos mecanismos que faciliten sumar
semanas de cotizacion al afiliado para completar y
obtener una pension de vejez lo demas, sigue igual
como venia en la ponencia; al articulo 3° el articulo
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3° el Senador Guido Echeverri propone que, se
Ilame Estructura del Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez el Sistema de Proteccion
Social estéa estructurado por los siguientes pilares:
Pilar Solidario, Pilar Semicontributivo, Pilar
Contributivo que se integra por el componente de
prima media y el componente complementario de
ahorro individual y el Pilar de Ahorro Voluntario
asi, aqui viene lo nuevo su estructura se detalla de la
siguiente manera:

Uno Pilar Solidario lo integran las personas
colombianas residentes en el territorio nacional
en condicion de pobreza extrema, pobreza y
vulnerabilidad conforme a la focalizacion que
establezca el Gobierno nacional cuyas prestaciones
se financiaran solidariamente con recursos del
Presupuesto General de la Nacion y con los
recursos de la subcuenta de subsistencia del Fondo
de Solidaridad Pensional este Pilar esta dirigido a
garantizar una renta bésica solidaria para amparar
las condiciones minimas de subsistencia de los
adultos mayores pobres y serda administrado por el
Departamento para la Prosperidad Social o quien el
Gobierno designe defina, esa es, viene la sustentacion
y la leida la del Senador Guido articulo 3°.

Al articulo 3° el Senador Miguel Uribe dice que,
se introduzca una modificacion en la parte 3 del
Pilar Contributivo cuando habla de la prima media
Pilar Contributivo es su componente de prima media
esta integrado por todas las personas afiliadas al
Sistema y recibiras las cotizaciones por los ingresos
base de cotizacion de un salario minimo legal
mensual vigente; lo mismo introduce en la parte
sobre Pilar Contributivo en su complementario de
ahorro individual y lo demas, queda igual esa es la
del Senador Miguel Uribe en el articulo 3°.

El Senador Omar Restrepo, propone que en el
articulo 3° se introduzca unos cambios en el acapite
del Pilar Contributivo que pase de tres salarios a 4
en el componente complementario que pase de 3 a
4 en las dos expresiones aqui no hay mas cambios.
La proposicion de Senadora Norma favor y me la
autentica, la Senadora Norma Hurtado Sanchez de su
propia letra propone que, se introduzca en el acapite
del Pilar Solidario cuando habla de Presupuesto
General de la Nacién y recursos de las subcuenta de
la subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional
se introduzca la expresion sin afectar los actuales
beneficiarios del Programa de Colombia Mayor en el
siguiente apartado cambian los de 65 a 62 afios y de
60 a 57 afos en hombres y mujer respectivamente,
en el siguiente inciso agrega lo siguiente: el
Gobierno nacional dentro del término establecido
para la entrada en vigencia de la presente ley debera
realizar los ajustes presupuestales correspondientes
en el marco de gasto de mediano plazo y al marco
fiscal de mediano plazo para cumplir lo ordenado en
este articulo y lograr la cobertura universal de las
personas que quieren acceder a este Pilar.

El siguiente, también, introduce la modalidad
de contratista entre los beneficiarios en el de Pilar
Contributivo en su componente de prima media esta

integrado por todas las personas afiliadas al Sistema
y recibira las cotizaciones por parte de los ingresos
base de cotizacion entre un salario minimo legal
mensual vigente y hasta 1.5 salarios minimos legal
mensual vigente lo demas, sigue igual el mismo
cambio en el siguiente del Pilar Contributivo en sus
componentes complementario de ahorro individual
en el acapite 4 sobre Pilar de Ahorro Voluntario
establece, ademas, que lo integran las personas
que hagan un ahorro voluntario a través de los
mecanismos que existan en el Sistema Financiero
cualquiera sea su ingreso lo demas, igual introduce
un parrafo nuevo que dice lo siguiente:

Los afiliados al régimen de ahorro individual
con solidaridad que, a la expedicion de la presente
ley cuenten con aportes voluntarios a pensiones
obligatorias en sus cuentas de ahorro individual
podran solicitar el traslado de estos recursos al
Pilar de Ahorro Voluntario de conformidad con lo
establecido en el Decreto nimero 1207 de 2020
y la normas que lo modifiquen o reglamenten
caso en el cual no serd aplicable la retencion de
descrita en el articulo 55 del Estatuto Tributario,
el siguiente acapite le da propone que al Gobierno
se le de 6 meses de términos para reglamentar las
equivalencias y hace unas correcciones en la parte
final separa a si mismos de si mismos; podra crear
nuevos mecanismos que faciliten sumar semanas
de cotizacion al afiliado para completar y obtener
una pension integral de vejez una pension de vejez,
en el paragrafo uno la presente ley no aplicara de
manera obligatoria en el Pilar Contributivo ni
semicontributivo a las personas afiliadas a los
regimenes pensionales especiales y exceptuados
vigentes en la pensién de la presente ley salvo que
libre y voluntariamente desean hacer aportes al
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez,
Invalidez y Muerte de que trata esta ley para efectos
de acceder a las pensiones aqui establecidas sin que
esto implique una renuncia o compatibilidad con las
pensiones asignacion de retiro o prestacion de vejez
recibida en los regimenes pensionales especiales
y exceptuados, y finalmente en el paragrafo 2° la
Senadora Norma propone que la presente ley no
aplicara de manera obligatorio en lo nuevo en el
Pilar Contributivo lo demas, sigue igual como venia
en la ponencia.

Del articulo 3° hay una siguiente que la propone
la Senadora Yenny Rozo que en el Pilar Contributivo
pide que, en se cambie tres salarios minimos legales
mensuales vigente por uno, lo mismo en el siguiente
y al Gobierno le da 6 meses de plazos para la
reglamentacion de las equivalencias y no hay mas
cambio esos son toda la del articulo 3°. De este grupo
de articulos sigue el articulo 12 las proposiciones
son pocas, son las siguientes:

Articulo 12 caracteristicas generales frente a la
afiliacion y cotizacion al Sistema. Esta, también, es
de yo le digo y usted sefiala, esta es de la Senadora
Norma que ya va a suscribir con su propio nombre
propone que se corrija de 3 a 1.5 salarios den el
primer parrafoy agrega un numeral 10 en ese articulo
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que diga las personas podran afiliarse al Sistema por
intermedio de sus agremiaciones 0 asociaciones
legalmente establecidas y debidamente habilitadas
de acuerdo con la reglamentacion existente y al final
del altimo parrafo cambia, también, de 3a 1.5y al
final que diga sin perjuicio de la libre escogencia de
administradora de fondos pensiones segun las normas
aplicables en el componente complementario de
ahorro individual del Pilar Contributivo.

La Senadora Yenny Rozo esta presente propone,
también, que en el articulo 12 se cambie de 3a 1 salario
minimo legal mensual vigenteenel parégrafo, también,
de 3 a 1 y al final de ese paragrafo transitorio que diga
sin perjuicio de la libre escogencia de administradora
de fondo de pensiones segun las normas aplicadas en
el componente complementario de ahorro individual
del Pilar Contributivo, el Senador Omar Restrepo esta
presenta y propone que el articulo 12 se le cambie en
el paréagrafo transitorio en el inciso primero y en el
paragrafo transitorio de 3 a 4 salarios minimos legales
mensuales vigentes el Senador Miguel Uribe no esta
presente Presidenta. La Senadora Paloma Valencia
estd presente propone que en el articulo se modifique
el numeral 1 y el pardgrafo transitorio del articulo
12 del Proyecto en el sentido de que, la afiliacion es
obligatoria si tiene un ingreso base de cotizacion que
exceda 1.0 salario minimo legal mensual vigente;
lo mismo en el paragrafo transitorio agregando al
final vencido el plazo de los 6 meses en caso debo
hacerlo seran asignados aleatoriamente a través del
mecanismo que establezca el Gobierno nacional sin
perjuicio de la libre escogencia de administradora de
fondo de pensiones seguin las normas aplicables en
el componente complementario de ahorro individual
del Pilar Contributivo; todas esas son al articulo 12.
Seguimos, entonces, con el articulo 19 Presidenta y,
entonces, comenzamos con las del Senador Miguel
Uribe propone que se suprima en su totalidad el
articulo 19, pero no se encuentra, entonces, el, segun
lo ordenado queda como constancia.

Sigue el Senador Enrique Cabrales Baquero dice,
suprimase el articulo 19 no se encuentra queda como
constancia. Senador Josué Alirio propone, también,
eliminese dice aqui todo el articulo 19 la firma el
Senador Honorio y el Senador Alirio el Senador Alirio
esta presente Presidenta propone que se elimine la
totalidad del articulo 19, el Senador Enrique Cabrales
tiene una proposicion no se encuentra, el Senador la
deja como constancia Senador Cabrales si, el Senador
Alirio, también, ladejacomo constancialaeliminacion
del 19 como constancia, también, la Senadora Yenny
Rozo propone que, en el articulo 19 que tiene sobre
las caracteristicas del Pilar Contributivo pase de 3 a
un salario minimo en todas las veces que se expresa
esa cantidad de salarios, en los incisos siguientes en el
mismo sentido y no hay mas cambios propuestos por
la Senadora Yenny Rozo.

Senador Wilson Arias al articulo 19 de modificacion
cambian en donde dice en el cual el valor de la
cotizacion de realizadas junto con los rendimientos
hasta 3 salarios minimos los tacha y no lo cambia,
sino que quita el nimero 3 en ambos casos y perdon

es que, la técnica no se estd cumpliendo, la técnica
legislativa es distinta, pero por favorabilidad voy a
leerlo de nuevo porgque aqui vienen unos cambios
importantes. Senador Wilson que estd presente
propone se incluya literal B en la siguiente manera
el componente de prima media esta integrado por
todos los afiliados al Pilar Contributivo y recibira las
cotizaciones por los ingresos bases de cotizacion entre
1y 4 salarios minimos legales mensuales vigentes, en
el literal C el componente complementario de ahorro
individual recibira las cotizaciones por la parte del
ingreso base de cotizacion que exceda los 4 salarios
minimo legales mensuales vigentes y hasta los 25
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Después, del literal M €l propone un literal N que
dice: tendran derecho al reconocimiento de un bono
con destino al componente complementario de ahorro
individual correspondientes a los aportes o tiempos
en el régimen existente de prima con prestacion
definida previo a la entrada en vigencia de la presente
ley quienes hayan efectuados aportes o cotizaciones a
dicho régimen mayores a 4 salarios minimos legales
mensuales vigentes a las cajas fondos o entidades del
sector publico o prestando servicios como servidores
publicos o a un titulo pensional a quien haya
trabajado en empresa que tienen a su exclusivo cargo
las pensiones de sus trabajadores y traslade la parte
proporcional del célculo actuarial correspondiente,
este bono titulo pensional sera entregado cuando
el afiliado solicite el reconocimiento de la pension,
y agrega un literal O los valores contenidos en
la cuenta de ahorro individual que la entrada en
vigencia de esta Ley administre los administradores
de régimen de ahorro individual con solidaridad
seguiran siendo administradas por la administradoras
de fondos de pensiones hasta el momento en que se
consolide la pension integral de vejez momento en
el cual el valor de las cotizaciones realizadas junto
con los rendimientos hasta por los cuatro salarios
minimo legales mensuales vigentes seran trasladados
al componente de prima media administrado por
Colpensiones y el valor que exceda la cotizacion de
cuatro salarios minimos legales mensuales vigentes
continuaran el componente completario de ahorro
individual para constituir una renta vitalicia para la
pension integral, de lo demas sigue igual.

La siguiente proposicion al articulo 19 la Senadora
Norma Hurtado cambia la literacion de los incisos que
no es sustancial a la discusion en el inciso R bueno
en el inciso N propone que se corrija lo siguiente
el conjunto de las cuentas individuales de ahorro
intencional esto es nuevo, tanto del componente de
prima media como y sigue en el componente de lo
otro, en el literal R cambia de 3 a uno 1.5 salarios e
introduce esta parte final este bono titulo pensional
se actualizara con la variacion del indice de precios
al consumidor y pese que al consumidor y empresas
que informe oficialmente al Departamento de
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) o a
la entidad que hagan sus veces al afio inmediatamente
atendieron a la rendicion, redencion del titulo
aumentado en un 3%.
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El siguiente literal S cambia de nuevo 3a 1.5y
al final introduce que, de conformidad con lo que
establezca esta ley los otros literales cambian no
mas de la nomenclatura y no hay mas cambio en esta
proposicion, al articulo 19 el Senador Miguel Uribe
propone que, en el literal By en el literal C se cambien
de 3 a un salario minimo legal mensual vigente y lo
mismo en las expresiones siguientes, bueno, pero
el Senador no se encuentra, no atafie. La Senadora
Paloma Valencia, propone que al articulo 19 en el
literal B quede de la siguiente manera el componente
complementario de ahorro no; el componente de
prima media estd integrado por todos los afiliados
al Pilar Contributivo y recibira las cotizaciones por
los ingresos base de cotizacion de un salario minimo
legal mensual vigentes en el literal C el componente
complementario de ahorro individual recibira las
cotizaciones por parte del ingreso base de cotizacion
que exige a un salario minimo legal mensual vigente.

En el inciso literal F propone que el tiempo de que
habla ahi no superior a dos meses es un plazo legal, en
el literal K agrega al final respetando el libre mercado
y laautonomia de inversion de los agentes, en el literal
M dice el Estado garantiza los ahorros de la persona
el pago de la pension a cargo de Colpensiones de los
demas igual literal N introduce que hayan efectuado
aportes o cotizaciones ha dicho régimen a mayores de
un salario minimo legal mensual vigente a las cajas
fondos o entidades del sector pablico introduce un
inciso nuevo, este bono titulo pensional se actualizara
con la variacion del indice de precios al consumidor
(IPC) que informe oficialmente el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) o
la entidad que haga sus veces al afio inmediatamente
anterior a la redencion del titulo aumentado en un 3%.
En el literal siguiente agrega al final una prestacion
pensional complementaria a la pension integral de
conformidad con lo que establezca esta ley y al final
de todo el articulo pide que se introduzca un paragrafo
nuevo el sistema de equivalencia referido en este
articulo sera establecido mediante un célculo técnico
actuarial establecido por el Departamento Nacional
de Planeacion.

Al articulo 19 de la Senadora Paloma Valencia
propone que se introduzca un paragrafo nuevo el
sistema de equivalencia referido este articulo serd
establecido mediante un calculo técnico actuarial
establecido por el Departamento Nacional de
Planeacién no se vota porque esta contenido en
la anterior integramente y la proposicion de la
Senadora Paloma Valencia que pide que en el literal
K se introduzca al final respetando el libre mercado
y la autonomia de inversion de los agentes, Partido
Conservador Colombiano pide que, en el articulo
19 se introduzca un cambio en el segundo inciso
que quede asi una vez reconocida la pension las
administradoras te dan un plazo maximo de 30 dias y
no de 60 como decia el original.

El Senador Omar Restrepo pide que, en el articulo
19 caracteristicas del pilar contributivo se pase de
3 salarios a 4 en toda la parte donde menciona 3
quedarian cuatro salarios minimos segun el Senador

Omar, Senador Gallo Juan Pablo no se encuentra,
es que, también, lo firma la Senadora Lorena Rios
que si estd presente, en el articulo 19 proponen
que quede asi el componente de prima media esta
integrado por todos los afiliados al afiliados al Pilar
Contributivo y recibird las cotizaciones por los
ingresos bases de cotizacion entre un salario minimo
legal y hasta 3 salarios minimos legales mensuales
vigentes esto es, nuevo los aportes realizados por
los afiliados a este componente seran administrados
a través de cuentas de ahorro individual o cuentas
nacionales, nocionales dice aqui, nocionales cuyo
funcionamiento o reglamentara el Gobierno nacional
esa es la propuesta de la Senadora Lorena y hasta ahi
Ilegan las proposiciones al articulo 19.

Seguimos con el articulo 23 el Senador Alirio
Barrera deja como constancia la de supresion de todo
el articulo, entonces, hay que votarla Presidenta por
aparte porque es supresiva de todo el articulo 23,
entonces, la dejamos aca aparte; las otras hay que
votarlas primero de este articulo el Senador Enrique
Cabrales, Senador Enrique Cabrales no esta presente
cuando regrese el Senador Omar propone que se
cambie de 3 a 4 salarios las expresiones que vienen en
el articulo 23, la Senadora Paloma Valencia propone
que se elimine el paragrafo 4° y 5° del articulo 23
esta es supresiva de todo el texto que el Senador Ariel
Avila propone que la deja como constancia Senador
Ariel que esta acd, el Senador Miguel Uribe no se
encuentra presente queda como constancia segun el
acuerdo, Senador el Partido Conservador propone
que en el articulo 23 en el que trata sobre distribucion
de la cotizacion en el paragrafo 1° termine diciendo
otros fines distintos al financiamiento de las
pensiones de dicho Pilar Senador Carrefio que esta
presente Senador Carrefio bueno, el Senador Carrefio
la deja como constancia la Senadora Yenny Rozo esta
presente dice que se cambie donde dice 3 salarios a 1
salario minimo siempre en, y componente de prima
de media y en el componente de ahorro individual
contributivo, lo demas, sigue igual.

Proposiciéon de la Senadora Norma Hurtado en
el articulo 23, también, propone que se cambie de 3
salarioal.5entodoenel literal Ay enel literal Benel
literal A del punto 2 componente de ahorro individual
14 punto de la cotizacién sobre la parte del ingreso
base de cotizacion que supere 1.5 salario minimo legal
mensual vigente en los otros, también, va suprimen el
literal B en el literal deja como inciso del literal A lo
que era el literal B el literal D lo coloca como literal
B hasta un punto de la cotizacion sobre la base del
ingreso base de cotizacion que super6 los 1.5 salarios
minimos legales mensuales vigentes lo demas, en el
literal C que era antes el F, también, cambia de 3 a
1.5 en el paragrafo cuatro dice el Gobierno nacional
reglamentara un esquema para que el componente al
queserefiereel literal C del numeral 2 de este articulo se
reduzca gradualmente a cero 0 buscando incrementar
hasta llegar a 15 puntos el componente de ahorro
individual al que se refiere el literal A del numeral 2
de este articulo del componente de ahorro individual
del Pilar Contributivo. Y en el siguiente que hay en el
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paragrafo 5° propone que se introduzca la expresion
dentro de los seis meses siguiente a la expedicion de
la presente ley y al final el Gobierno nacional tendra
como referencias las comisiones de administracion
de los paises miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
que en ningun caso podra exceder del 1% hasta
ahi la proposicién de la Senadora Norma Hurtado.
Seguimos con el articulo 24 el Senador Miguel
Uribe tiene una proposicion no se encuentra el
Senador Josué Alirio y el Senador Honorio piden
que se suprima todo el articulo 24 Senador Alirio
las mantiene para que se voten la Senadora Ana
Carolina a un articulo nuevo al 24 un paragrafo
nuevo al 24 que diga el comité directivo debera
exponer anualmente un informe detallado de las
politicas, estrategias y los resultados generales
de la administracion e inversion del Fondo de
Ahorro del Pilar Contributivo ante las Comisiones
Econdmicas del Congreso de la Republica.

Senador Julio Elias Vidal propone que al articulo
24 se pase el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo
de Colpensiones al Banco de la Republica, donde
habla el Gobierno nacional cambia al Banco de
la Republica cuando habla de nuevo el Gobierno
nacional al Banco de la Republica y donde habla
del Gobierno al gerente General del Banco de la
Republica o su delegado esta presente el Senador
Elias.

Senador Miguel Uribe otra proposicién no se
encuentra el Senador Carlos Fernando Motoa no
se encuentra el Senador Motoa no esta Presidenta,
la Senadora Paloma esta presente en el articulo
24 que se cambie, también, del Gobierno de
Colpensiones a Fondos al Banco de la Republica
y agrega el Banco de la Republica de administrara
los recursos correspondientes al Fondo de ahorro
del Pilar Contributivo Gnicamente de conformidad
con las disposiciones de la presente ley.

El reglamento y el contrato de administracion
suscribira al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico con el Banco los recursos del Fondo
de Ahorro del Pilar Contributivo, asi como su
rendimiento no forman parte de las reservas
internacionales al final del siguiente inciso pide
que se agregue previo concepto vinculante del
Comité Directivo de que trata el paragrafo 1 del
presente articulo reglamentara la operatividad de
la fase de desacumulacion del Fondo para asegurar
un adecuado manejo de los recursos del mismo,
en el parrafo siguiente a la numeracion hasta el 4
propone que se introduzca el Gobierno nacional no
podréa afectar dichos recursos para gastos publicos,
por su parte el Banco de la Republica determinar el
régimen de inversion de los recursos al final cambia
para meterle el Gerente el Banco de la Republica e
introduce una parte nueva al final del paragrafo 2°
que dice:

Y 3 miembros independientes que representan
a los afiliados y empleadores quienes deberan ser
expertos en gestion de portafolio gestion de riesgo
de portafolio o actuaria, actuaria que no ejerzan

como funcionarios publicos ni pertenezcan al
Gobierno nacional, asi como, tampoco, posean
conflicto de interés frente a los administradores de
pensiones estos tres miembros seran postulados por
instituciones de educacion superior que cuenten
con programas en finanzas publicas y carreras
afines debidamente acreditados por el Ministerio
de Educacion Nacional.

La Secretaria Técnica estara a cargo de
Colpensiones, la Superintendencia Financiera
de Colombia ejercera inspeccion, vigilancia y
control sobre el comité directivo y demas, agentes
que ameriten recursos del Fondo de Ahorro del
Pilar Contributivo sin perjuicio de las acciones
penales disciplinarias y fiscales a las que haya
lugar semestralmente el Comité Directivo debera
rendir informe a las Comisiones Terceras, Cuartas
y Séptimas del Congreso de la Republica acerca
de las politicas generales y de administracion e
inversion de los recursos recaudado por el Fondo
de Ahorro del Pilar Constitutivo asi como un
boletin periédico para informar la ciudadania en
general sobre el funcionamiento del mismo y la
destinacion de los recursos.

Pardgrafo 3°. Los periodos de los miembros
independientes no podran coincidir con los
periodos de los delegados de los deméas miembros
y suprime el antiguo paragrafo 3°, Senador, ¢quién
es? aqui esta una del Partido MIRA, la han dejado
como constancia al articulo 24 la leo viene de
la Senadora Ana Paola, entonces, se deja como
constancia como lo anuncia aqui la Senadora Ana
Paola Agudelo, el Senador Gallo y la Senadora
Lorena, firman esta proposicion sobre el paragrafo
3° que se le adicione el paragrafo 3° al articulo
24 que diga asi: la operatividad de la fase de
desacumulacion del Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo empezara a partir de 10 afios después
de la promulgacion de la presente ley, no hay mas
cambios en esta proposicion.

Sigue una del Senador Omar Restrepo que en
el articulo 24 propone que al final del paragrafo
2° quede de la siguiente manera: el Director
del Departamento Nacional de Planeacion con
sus delegados miembros de la Junta Directiva
de Colpensiones que tendra voz, pero no voto,
dos miembros independientes que representan
los afiliados, dos miembros independientes que
representan a los trabajadores elegidos por estos
y un miembro independiente que represente a sus
empleadores, estos aqui viene lo nuevo no pueden
ser funcionarios publicos ni pertenecer al Gobierno
nacional ni tener conflicto de interés frente a las
administradoras de pensiones de naturaleza
privadas expertos cada uno en, uno gestion de
portafolio, dos gestion de riesgos de portafolios,
3 actuaria; estos dos miembros serdn designados
por el Presidente de la Republica. La Secretaria
Técnica estara a cargo de Colpensiones y la
Senadora Carolina ha cambiado de proposicion la
constancia la que se ley6 con un paragrafo nuevo
queda como constancia, de la Senadora Angélica
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Lozano pide que se modifique el paragrafo 3° del
articulo 24 que esta en lectura si, se precisa que
no es al articulo 3° sino paragrafos 3° nuevo al
articulo 24 ya fue leido y aqui queda el escrito
para quien quiera indagar, seguimos con el articulo
32 el Senador Motoa Solarte esta presente bueno,
entonces, seguimos el Partido Conservador
propone que, en el articulo 32 se introduzca un
inciso en la parte final que diga las mujeres que
se llegaran a pensionar cumpliendo con 1000 mil
semanas de cotizacion en los términos del presente
articulo recibira sobre el valor de la prestacion el
componente complementario del ahorro individual
un subsidio decreciente maximo del 10% del saldo
restante en ese componente hasta su fallecimiento
tiene todas las firmas originales.

Senadores del Partido MIRA y Representantes
a la Céamara al articulo 32 agréguese un paragrafo
el Gobierno nacional reglamentara los requisitos
previstos en la presente ley para el acceso efectivo
al derecho de pension de vejez para las mujeres,
dicha reglamentacién contemplara la voluntariedad
de las afiliadas al sistema de seguir cotizando hasta
cumplir el maximo de tiempos y edad establecidos
por la ley para acceder a la pension que mas le
convengan. Con las firmas alli no aparece, pero si
las trae avaladas queda avalada, Senador Carrefio
estd presente tiene una proposicion el articulo 32
que modifica el numeral 1 y le agrega y para la
poblacién en situacion de discapacidad 53 con el
primero y 58 para el segundo afio, y en el numeral
2 y 1200 para hombres y mujeres en situacion
de discapacidad y al final 900 semanas para las
mujeres en situacion de discapacidad la deja como
constancia después que ya la lei.

El Senador Alirio Barrera y el Senador Honorio
proponen que, Senador Alirio continuamos la deja
es, no es supresiva, sino que modifica el numeral 2
al final le agrega después de la fecha al afio 26 se
le disminuiran de 100 en 100 hasta llegar a 1000
mil semanas de cotizacion asi: afio 1. después de
entrada en vigencia las mujeres se pensionaran con
1200 semanas de cotizaciony 57 afios de edad. Afio
2. Después de la entrada en vigencia las mujeres
se pensionaran con 1100 semanas de cotizacion
y 57 afios de edad. Afio 3. Después de la entrada
en vigencia las mujeres se pensionaran con 1000
semanas de cotizacion y 57 afios de edad.

Sigue, quita el paragrafo donde vienen la tabla
de los afos las fechas en que se cumplen y las
semanas que deben cumplir la reemplazo antes,
y continla como vienen en la ponencia, Senador
Enrique Cabrales, Senador Enrique Cabrales la
deja como constancia o la leemos pasa de 3 a 1
punto salarios minimos legales vigentes, la deja
hay varias iguales la deja como constancia colabora
la Senadora Yenny Rozo propone que el articulo
32, sea modificado cuando habla del componente
complementario de ahorro individual se integra
todas personas que hayan cotizado en cualquier
momento de su vida laboral desde mas que supere
decia 3 ella propone que quede un salario minimo

legal mensual vigente hasta 25 ese es el Unico
cambio que propone la Senadora Yenny, la deja
como constancia estd ultima si iguales, entonces,
la Gltima leida la Senadora pide que se deje como
constancia la Senadora Yenny quedan entonces,
leidas las proposiciones referidas a los articulos
3°,12,19,23,24 y el ltimo el 32 que ya fueron leidas
las deméas quedaron como constancias hay dos, hay
tres proposiciones del Senador Alirio y del Senador
Honorio el Senador Alirio esta presente las tres son
supresiva respectivamente articulo 19, articulo 23,

Artinnldn A Cn 1022 24 Pe
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manera que estan para discusion Presidenta.

o Jonaic y MIGSlEJNE}D%E'BE

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 12 del Proyecto de Ley 293 de 2023, “por medio de la cual se
establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen
comdn, y se dictan otras disposiciones”, el cual guedara asi:

ARTICULO 12. CARACTERISTICAS GENERALES FRENTE A LA AFILIACION ¥
COTIZACION AL SISTEMA. Son caracleristicas generales en maleria de afiiacion y
colizacion del Sistema de Profeccion Social Integral para la Vejez:

La afliacién es obligatoria para todos(as) los(as) krabajadoresfas) dependientes,
independientes y rentistas de capital en el Pilar Contributive; quienes tengan un
Ingreso Bage de Cotizacién gue exceda un (1) s.mImv deberdn seleccionar su
Administradora de Fondo de Pensi enel C de Ahorro
Individual de dicho Pilar Contributivo

No obsli , GLiE ya se fi auna i de Fondos de
Pensiones antes de la vigencia de esla ley no requerirdn adelantar una nueva
afiliacidn

2 Lla al Pilar Ci bt
establecen en la presente lay.

implica la 6n de realizer los aportes que se

3. No existird una edad mdxima para poder acceder al Sistera de Proteccion Social
Integral para la Vejez.

4. La Planila Integrada de Liquidacion de Aporfes - FILA o el mecanismo que haga
sus veces, liquidard, recaudard y distribuird ef valor folal del recaudo de los apories a
las A @ de los Ci y Pilares del Sistema de Proteccidn Social
Integral para la Vejez.

5. El limite médximo de la base de colizacidn serd de veinlicinco (25) salaros minimos
legales mensuales vigentes, de acuerdo con la reglamentacidn legalmente
establecida.

6. Las i san en el Pilar Cy para quienes devenguen
ingresos iguales o superiores a un (1) salario minimo legal vigente.

7. Las entidades administradoras de ceda uno de los Pilares Semiconiributivo,
Contributivo y de Ahorro Voluntario del Sistema de Proteceidn Social integral para la
Vejez, estardn sujetas al conirol y vig ia da la S5 ia Financiera de
Colombia.

8 La afiiacion es ia para los en el extarior, sin
N & Su i i ia, cuando no tengan la calidad de afiiados
¥ no se i porla p ley.

lo @s para los exlranjeros que en wl’fud de un contralo de rrnba;o permanazcan en el

pais y no @stén cubiertos por algun régimen de su pais de origen o de cualguier ofro.

B

Wi\

t O

9 Los ios ¥ por Colombia en maleria pensional,
conservardn su vigencia, con los ajustes operalivos que resullen necesarios para su
aplicacion.

Pardagraf : Para qui a la entrada en vigor de la presente ley se
encueniren afiliados a COLFENSIONES y no estén cobijados por el Régimen de
Transicion consagrado el arr:cma 76 de esta ley, gue colicen por encima de un (1}
smimy deberdn seleccionar una A ora del Ci te Comp

Aharro Individual dentro de los primeros seis (6) meses, conlados a partir de fa
expedicién de la presente ley. Vencido el plazo, en caso de no hacerlo, serén
asignados aleatoriamente, a fravés del mecanismo que establezca el Gobierno
Nacional.

Cordialmente,

{ :L'{_: ) g O
4 C
Mi BE TURBAY '

Senador de la Replblica
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PROPOSICION

2 articu yecto de Ley 293 de 2023, “por medio de la cual se
establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerie
de origen comun, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:
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Cordialmente,

an-el-Ci Ci

2 ik

constituir-una-renta-vilalicia-para-ia iGn-int
r L b i

MIG BE TURBAY
Senador de la Republica
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PROPOSICION
PROYECTO DE LEY N°. 293 DE 2023 SENADO

%) 1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION
\ k_} 7N } AR50 SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN
h - =i COMUN, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

Modifiquese el articulo 23, el cual quedara de la siguiente manera:

PROPOSICION SUPRESIVA ARTICULO 23. DISTRIBUCION DE LA COTIZACION. En el Pilar Contributivo, la
tasa de cotizacion serd del 16% del ingreso base de colizacién. Los empleadores
&l 75% de la coti 1total y los j el 25%

Hag

Suprimase el Articulo 19 del Proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado * Por medio de la cual
se establece el sistema de p idn social integral para la vejez”.

Los dieciséis (16) puntos p U p a la tasa de cotizacién se
distribuirdn de la siguiente manera

En el componente de prima media:

caracteristicas del Pilar-Contributive- las siguientes - a. Trece (13) puntos de la colizacidn scbre la parte del Ingreso Base de
Cotizacion hasta tres (3) smimv se destinaran al fondo comun de vejez

admlmsnaﬂn por COLPENSIONES y al Fondo de Ahorro del Pilar
Lot con lo do en el sigui articulo, ello en
/9 cor ia con lo ido en el articulo que crea el Fondo de Ahorro y,
= Tres (3) puntos para financiar los gastos de administracion en el componente

de Prima Media del Pilar Contributivo y los ios para atender

BRALE el pago de los seguros previsi o el que ine &l
S o e Gobiermo Nacional, para los riesgos de invalidez y muerte. De estos tres (3)

Senador de la Replblica puntos, Colpensiones podra destinar hasta un (1) punto para financiar los
gastos de administracion,

o

En el componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo:

c Trece punto cinco (13.5) puntos de la cotizacion scbre la parte del Ingreso

Base de Cotizacién que supere los tres (3) smimv y hasta veinticinco (25) smimy
se destinaran a la cuenta de Ahorro Individual del afiliado.
=
Al oOFLF 4. Un (1) punto de Ia cotizacién sobre Ia parte del Ingreso Base de Cofizacion
b que supere los tres (3) smimv y hasta veinticinco (25) smimv se destinara a
financiar el Fondo de Ahorro del Pilar C f con lo

en el siguiente articulo

' TR MIGUEL UK
| (I \ene= SENADOR
B — PROPOSICION
e. Hasta cero punto cinco (0.5) puntos de la cotizacién sobre la parte del
Ingreso Base de Coti_zacilén qug supgre los tres (3) smimv y'hgsta \_lfzinticinco -mm el articulo 19 del Proyecto de Ley 293 de 2023, "por medio de la cual se
(25) smimv se destinaran a financiar los gastos de administracion en el el si de proteccié mdhhegrﬂ paralavqu.imalds:ymwrledeomm
componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo. comun, y se dictan otras disposici ", elcual g a asi:

f. Hasta un (1) punto de la cotizacién sobre la parte del Ingreso Base.de

izacio i . CONTRIBUTIVO. Son
Cotizacién que supere los (3) smimv y hasta veinticinco (25) smimv se trasladara ARicuo 18 CﬁRACTE‘RI’S?‘ICAS DE" PJ'LAR

. =) caracleri del Pilar Contrib las sig
a Colpensiones para atender el pago de los seguros previsionales o el esquema . '
que determine el Gobierno Nacional, para los riesgos de invalidez y muerte. a) Este Pr.rares!ﬂ comprendido por dos P tes: el C de Prima Media
y el Comp te Ci io de Ahorro Individual.
Paréagrafo 1. En ningln caso, en el Pilar Contributivo se podran utilizar recursos de : " i il
! N . L b} EI Componente de Prima Media, esta integrado por todos los(as) afiliados(as) af

las reservas (.ie pe.n5|én de vejez, ni f!e'l Fondo de Ah_orrq del Pilar Contributivo, para Pilar Contributivo y recibiré las cotizaciones por los ing base de cotizacion de un
gastos administrativos u otros fines distintos al financiamiento de las pensiones. (1) salario minimo legal mensual vigente.
Paragrafo 2. En el Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, los recursos c) El Componente Comy io de Ahorro Individual, recibird las cotizaciones por
por administracién que no sean ejecutados en la vigencia, asi como la reduccién en la parte del ingreso base de colizacion que exceda un (1 o

los costos de las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes deberan ser mensual vigente y hasta los veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales

abonados al fondo comun de vejez. vigentes.

. - ; d) En el Comp te de Ahorro Indivi las inistrach fi an diferentes
Paragrafo 3. En el Componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo la Fondos de Pensit de o con el esq de “Multifondos™ establecido por Ia
reduccion en los costos de las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes Ley 1328 de 2009, para que las | una vez inf das elijan aq que se
deberan ser abonados a la cuenta de ahorro individual. ajusten en mejor forma a sus edades y perfiles de riesgo, de manera que con una

adecuada conformacién de la cuenta individual y una eficiente gestion de los recursos
Paragrafo 4. El Gobierno Nacional reglamentara un esquema para que el por parte de la administradora, se procure el mejor reformno posible al final del periodo
componente al que se refiere el literal e) de este articulo se reduzca gradualmente a de acumulacién de aportes o hasta cuando el afiliado y/o sus beneficiarios tengan
cero (0), buscando incrementar, hasta llegar a 14 puntos el componente al que se lerecho a las prestac tablecidas en este pilar.
refiere eHiteral o) de este articulo. &) El monto de la Pensidn Integral de Vejez estard conformado por una nica pensién
. } . . ) ict : el Comp de Prima Media rte de la
Paragrafo 5. El Gobierno Nacional ejercera las facultades aqui previstas para i ‘y 'de.r o = 1t Q{_PENS:ONES mas el vabrp:; I?pms!acadn
reglamentar, siguiendo criterios de eficiencia y sostenibilidad de las administradoras 1 s B el COmpe Comp de Ahorro Individual, de conf
y de los nuevos agentes del mercado, una comisién de administracion calculada con lo sefalado en eszé ley.
sobre la totalidad de los activos administrados. E! Gobierno Nacional también tendra ; P AP
la facultad de definir y reglamentar un esquema de comision por desempefio de los D L et At : deta::::rge{ {: o / % ana::dedra_cmn::::
dlfer.e’ntes fondos d.e 'pensmnes y nuevos agentes de mercado que incentive la mejor pen sndn int e-gre.r de vejez en un tiempo no superior a cuatro (4) meses después de
gestion de las adminjstradoras. el ud por parte del(a) peticionario(a) /o el(la) empieador(a) quien
i pm licitar el i dela m«sms er.- nombre de aquerg‘!aj con la
/ ién que acredite su d . Las no
podrén aducir que las diferentes enlidades no les han ido el bono pensi o,

la cuota parte de bono, la cuola pans o su equivalente en ﬂnanmacmn para no
la ion en dicho

Una vez ida la ion, las administrad t an un plazo imo de

Senador de la Reptblica sesenta (60) dias calendario para la inclusidn en ndmina de la persona pensionada
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El Gobi " ey §elp para la solicitud, recon

¥ pago de la Pensidn I'ntsgra! de Vejez.

g}hJNopod‘ré g un beneficio en el Comy Comp io de Ahorro
jual del Pilar Contributive sin que se lan los requi: de edad y

colizadas del Componente de Prima Media.

En caso de no cumplir con el de i en el Ci te de

Pm:eMeddas\epodmna:srusodeun i ial de equi ias, que

p les con el objetivo de letar el ini

de semanas requeridas, usando los recursos disponibles en el Componente

Compl tario de Abiomo Individual,

El si tuarial de equivalencias serd regl fo por el ( Nacional en

el término de 6 meses contados a parfir de la expedicion de la presente ley

i) Las p que reali lizaci al Ci te Comph io de Ahorro

vidual podran ¥ lib te entre entidad

eadasaisf&}mswsy;rﬂm los Fondos de Pensiones gestionados por ellas segun la
regulacion aplicable para el efeclo. En lodo caso, dentro del esquema de multifondos,
se aplicard lo definido por el Gobiemo Nacional sobre reglas de asignacion para

n. Tendrdn derecho al imiento de un bono con destino al Compaonente
Complh io de Ahorre Individual diente a los aporles o tiempos en el
régrmen existente de Prima con Prestacion Definida prswo a la entrada en vigencia
de la p ley qui hayan efectuado apories izaci a dicho ré
mayores a un (1) salario minima legal mensual wgenfeafas cajas, fondos o entidades
deisectarpamw oms!adosswmﬂs como servidores publicos, o a un titulo
laq hayan jado en emp que tienen a su exclusivo cargo
-'as,_ [ de sus trabajach yi den la parte proporcional del calculo
actuarial correspondiente.
Este bono o fitulo permone! serd entregado cuando el afiiado (a) sclicité el
irmi delap

0. Los valores contenidos en las cuentas de ahorro individual que a la anuada on
i deesla!ey fminis las Admi cit del Régi de Ahorro Indivit

con Si lad, seguirdn siendo inistradas por las A de Fondos

de Pensit hasta el to en que se consolide la pension integral de vejez,

momento en el cual el valor de las colizaciones realizadas junto con los rendimientos

1 v serén traslados al Componente de Prima Media administrado

por COLPENS!ONES y @l vafor que exceda de la colizacion de un {1} smimv

aquellos afiiados que no asm;an el fondo de pensiones dentro de fos 4 en &l Ct io de Ahorro | para constituir
por las 5P una renta w?ahc:apam fapemsidn!fuegra!.
Por su parte, el (la) aﬁmdafa} debera manifestar de forma libre y expresa a la La ién de invalidez y i serd ida en el Comy de Prima
que enti las ias derivadas de su Media por la Administradora del Comp COLPENSIONES, dentro de los dos (2)
eleccidn en cuanfo a fasmsgosyban&ﬂws que caracterizan este fondo. meses si tesala ion de la solicitud. EI 4 con
— F— las entidad P del Sistema | de Seguridad Social para garantizar
e .4"” e la interoperabilidad y el de informacion referente a fa historia laboral, historia
de ioa afilados con destinacion especifica de pmreac.ldn sacuaJ' mtsgrn!pam fa vejez, d!nn:g Y d’mé‘g,, G T R m e o nﬁcmde I‘E"." :A e
denominado Fondo de Pensiones, el cual es indef del p io de la & 3 4
entidad administradora. El pago de la pension de invalidez y sobrevivientes sera realizado por el C
RN S de Prima Media por parte de la Administrad Ci ’ de P
;eL;;ne& i il COLPENSIONES o por el mecanismo que defina ef Gobi ¥ de scuerdh
L con la reglamentacion que se expida.
I Las d del Ci Ci fi t de Ahorro . 3 o . o Tl
| R b : R o i El valor que el seguro pi para lasp de
i '8 una rentabilidad minima del Fondo de Pensionss que y sobrevivienles serd la en funcién de una renla temporal hasla que el
nistran; of pe gecJasr | 5 garantiza el pago de o pensionado cumpla la edad de la pension de vejez definido en la presente norma, el
! yel del negocio de del fondo de pago de eslas pensiones estaré a cargo de lusiva de la aseguradora. En
pansiones. ef monfo necesario para el pago de estas pensiones de i y de sobrevivient
m. El Estado g iza los de la | y el pago del componente hawgmaﬁmmpmnawumdmnmmmr!rdafmfapmo
do Ahomo Individ aqueéslsrenga do las que tengan los afiliados en el C P de Ahorro
iministrach i sus en los té de la p ley, Individual.
fo contra el p W‘@S idad dors y apiicando las Una vez cumplida la edad de vejez definida en esta ley. el pagador de las pensiones
por de con fa reg que de invalidez y sob de vitalicia, seré Colpensiones.
expida el Gom:m Nacional. g
Sl I oret
‘\_154 s L\:‘,
= u‘ o l") L
15
(U sdesrea
PROPOSICION MODIFICATORIA
Maodifiquese los literales b) y ¢) del Articulo 19 del Proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado
El Gobit Naci las ici de fi del seguro y “Por medio de la cual se establece el sistema de proteceion social integral para la vejez”, el
los esquemas de ca-bedwa de los riesgos derivados del pago de las mesadas cual quedard asi:
ionales de vejez, Ji
¥ b) El Componente de Prima Media, estd integrado por todos los(as) afiliadosfas) al
Pilar Contributivo y recibird las cotizaciones por los ingresos base de cotizacion
entre un (1) salario minimo legal y hasta uno y medio (1.5) salarios minimos legales
Cordialmente, mensuales vigentes,

c) El Comy Comple o de Ahorro Individual, recibird las cotizaciones por
la parte del ingreso base de cotizaciin que exceda los une y medio (1.5) salarios
minimos legales mensuales vigentes y hasta los veinticinco (23) salarios minimos

".1 legales mensuales vigentes.
L=

MIGH BE TURBAY 7. D

Senador de la Repiblica £

7%

ENRIQUE CABRALES BAQUERO ﬂ@/ ad
Senador de la Repiblica < ’\9‘+
AN
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i = Chl)’l)( s SENADOR

PROPOSICION

Wumawmuwm«ma- medio de la cual se
on social integral para la vejez, invalidez y muerte de onigen
comdn, yuammmm el cual quedara asi;

Pardgrafo 3. En el Componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo la

[ b
ARTICULO 23. DISTRIBUCION DE LA COTIZACION En e Pilar Contributivo, fa o s Saag privian da o 56 o8 invalldez ¥

tasa de colizacion serd del 16% del ingreso base de cofizacidn. Los empfeadoms

pagarén el 75% de la cotizacion tolal y los irabajadores el 25% rest: deberan ser abonados a la cuenta de ahorro individual.
Los dieciséis (16) puntos spondit a la lasa de coti se Paragrafo 4. El Gobi Naci I‘:."n 5l PG qeo. e[
distribuirdn de la siguiente manera; componente al que se refiere el literal c,i de aste art se
cero (0), buscanda mcmmentar has!a legar a 15 puntos s.' componente de Ahorm
En el compoenente de prima media; individual al que se refigre g ade.l'n neral 2 de o del componente
de Indr fP:Iar Conl
a) Trece (13) puntos de la colizacion sobre la parte def Ingreso Base de Cotizacion . :
hasta un (1) smimy se destinardn al fondo comin de vejez administrado por Paragrafo 5. El Gobi Nacic 2 4 las f aqu: P para
COLPENSIONES y al Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo conforme con lo reglamentar; d'enr o de los seis (6 ses siguiente - ién de la p =
establecido en el siguiente articulo, ello en dancia con lo establecido en el ley. de eficiencia y sostenibili o‘g ,lag adms.'mdorss ¥ n‘e los
anioio.qus cres ol f ondoie shony y, pae nuevos agentes del mercado, una comision de administracién caiculada sobre la
b) Tres (3) puntos pamfmancnf\r‘igs gastos de in en ef totalidad de los activos El Gobiemo bidn lendrd la
P Masle don ¥er Comrtuingy s b ""3""""“"“"9" facultad de definir y un de comision por desempeiio de los
GUrDs p [ que oo o o % gl ;
los riesgos de invalidez y muerte. De estos tres (3) puntos, Colpensiones podré‘ diferentes fondos de p ¥ E”ﬁ""’s g de . go poaet la cgeﬁ"
destinar hasta un (1) punto para financiar los gastos de administracion. 995'“’-"-' de "“ admmrradoraa _MEMMMM o 5 e .
g de los paises 0s_de la_Organizacior 5
En el comp de Ahorro Individual del Pilar Ci ! :

a. Calorce (14) punifos de la cotizacion sobre la parte del Ingreso Base de Cotizacion
que supere yn (1) smmlv v hasta veinlicinco (25) smimv se destinardn a la cuenta de

Ahorro Individual del afifado.
b. Hasta un (1) punto de la colizacion sobre la parte del Ingreso Base de Colizacitn que Cordialmente. /
supere un (1) smmilv y hasta veinticinco (25) smimv se destinarén a financiar fos . i\
gastos de administracién en el componente de Ahorro Individual del Pilar Contrib ¢ *QC(S_QV, L
€. Hasta un (1) punio de la colizacion sobre la parte del Ingreso Base de Colizacion que L 7 (1'% \i
supere fos (3) smimv y hasta veinlicinco {25} smimv se trasladard a Co&penms (S O “{'
para alender el pago de los seg o el esq que el =
Gobiermo Nacional, para los riesgos de invalidez y muerte. [1le] RIBE TURBAY
Paragrafo 1. En ningdn caso, en el Pilar Contributivo se podrdn ulilizar recursos de Senador de la Republica
las reservas de pensidn de vejez, ni del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo, para
gastos administrativos u ofros fines distintos al fi iamiento de las i
Pardgra!o? EnedCaﬂwmmedeanaMadeJPﬂarCmmw J‘oswscs
iGN que no sean gj enla i asi como la en
bscosrasdslaspmnasdem g de invalidez y !/ ser
abonados al fondo comiin de vejez Lﬁf
3 b_\— R sLsg
=5 O
"PROPOSICION
Adiciénese un inciso al Articulo 23 del Proyecto de Ley 293 de
2023, "Por medio del cual se establece el Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de Origen Comuin,
y se dictan otras disposiciones”:
Articulo 23. Distribucién de la cotizacion. En el Pilar ibutivo, la
tasa de colizacion sera del 16% del |ngnaso base de cotlzacién Los
empleadores pagaran e| 75% de la coti: total y los trak
el 25% restantes. A
SUSTENTACION
=] POR NTA. ARIA PARA LA SLALION EN SITUALI
DE DISCAPACIDAD, ENTR f‘; R CIEY ?o f-‘“ E"mm 2 EN BUSQUEDA DE LA INCLUSION Y EQUIDAD SOCIAL, EN ESTA
T S 508 D PROPOSICION APORTAMOS EN EL DESARROLLO INTEGRAL DE

LAS PERSONAS EN SITUACION DISCAPACIDAD, Y CONSISTE EN
DISMINUIR EL PORCENTAJE DE SU COTIZACION PARA PENSION,
PARA QUE ENTONCES FLUCTUE ENTRE EL 85 Y 75 POR CIENTO
PARA EL EMPLEADOR, Y ENTRE EL 25 Y 15 POR CIENTO PARA
EL  TRABAJADOR (PERSONA  CON DISCAPACIDAD),
DEPENDIENDO CADA CASO DE DISCAPACIDAD, Y BAJO
REGLAMENTACION PREVIA DEL GOBIERNO NACIONAL.

José Vicente Carrefio Cattro
SENADOR DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
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(onslonia,

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el anticulo 23 del provecto de Ley del Proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado
“Por medio de la cual se establece el sistema de proteccién social integral para la vejez” asi:

ARTICULO 23. DISTRIBUCION DE LA COTIZACION. En el Pilar Contributivo, la
tasa de cotizacion serd del 16% del ingreso base de cotizacion, Los empleadores pagarin el
75% de la cotizacion total y los trabajadores el 25% restante,

(&)

Enel de Ahorro Individual del Pilar Contributivo:

a. 13.2 puntos de la cotizacion sobre la parte del Ingreso Base de Cotizacion que supere los
uno punto cinco (1,5) tres-{3)-smbwv—y hasta veinticineo (25) smimv se destinarin a la
cuenta de Ahorro Individual del afiliado.

b. 1 punto de Ia cotizacion sobre la parte del Ingreso Base de Cotizacion que supere los uno
punto cinco (1,5) res3-smimy v hasta veinticinco (25) smimv se destinard a financiar el
Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo confi con lo establecido en el siguiente anticulo.

¢, Hasta 0.8 puntos de la cotizacion sobre la parte del Ingreso Base de Cotizacion que supere
los uno punto cinco (1,5) wes-{33-smimv v hasta veinticinco (25) smimv se destinarin a
financiar los gastos de administracion en el p de Ahorro Individual del Pilar
Contributivo,

d. Hasta | punto de la cotizacién sobre la parte del Ingreso Base de Cotizacidn que supere
los uno punto cinco (1,5) 3 imv—y hasta veinticinco (25) smimy se lrusludnra a
Colpensiones para atender el pago de los seguros previsionales o el que d

¢l Gobierno Nacional, para los riesgos de invalidez y muerte.

(O3]

Kb,ﬁ Bncio

PROPOSICION MODIFICATORIA PROYECTO DE LEY N° 293 DE 2023 SENADO
“POR EL CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

Cordial saludo,

De manera atenta se propone realizar la modificacion del articulo 24, que crea el
“FONDO DE AHORRO DEL PILAR CONTRIBUTIVO", en el sentido de incluir que
el Fondo MNacional del Ahorro administrara los recursos del Fondo de Ahorro del
Pilar Contributivo.

El articulo quedara asi:

ARTICULO 24. FONDO DE AHORRO DEL PILAR CONTRIBUTIVO: Créase el
Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo como una cuenta especial administrada por
COLPENSIONES el Fondo Nacional del Ahorro.

El Fondo tendra por finalidad financiar el pago de las pensi del nuevo esq
de pilares a cargo del Componente de Prima Media del Plrar Contrlbutwu. salvo las
de aquellos afiliados que, previ 1te a la entrada en de la p Ley,
afiliados al Régi de Prima con Prestacién Definida ¥y no son
beneﬁcmnus del Régimen de Transicion de que trata el articulo 76. Este fondo no
se destinara para el pago de pensiones de los afiliados que pertenezcan al régimen
de transicién, o de los que reciban una mesada por parte de Colpensiones o se
encontraban afiliados a esta entidad al de la ja en vigencia de la
presente ley. De esta esta manera, este fondo contribuira al cubrimiento del riesgo
contingente que se genera para Colpensiones derivado del pago futuro de mesadas
pensionales en el esquema de pilares. El Gobierno Nacional reglamentara la
operatividad de la fase de desacumulacién del fondo, para asegurar un adecuado
cubrimiento del pasivo pensional a cargo de COLPENSIONES.

Los ingresos del Fondo de Ahorro del Pilar Contributi jeran a:

1. Los ingresos por cotizacién a pensidn que reciba el Componente de Prima Media
del Pilar Contributivo, que correspondan a la dif ia entre el total de estos
ingresos y los siguientes valores:

- a. 1,8% del PIB para las vigencias 2025-2028.
b. 1,6% del PIB para las vigencias 2029-2035. ~
c. 1,4% del PIB para las vigencias 2036-2040. /
ENRIQUE CABRALES BAQUERO d. 1,2% del PIB para las vigencias 2041-2050,
Senador de la Republica e. 1.0% del PIB a partir de la vigencia 2051,
2. La contribucién solidaria de un (1) punto de los dieciséis (16) de cotizacion sobre
los aportes de los ingresos de mas de tres (3) SMLMV y hasta veinticinco (25)
SMLMV, de que trata el literal d) del articulo 23 de la presente ley.
3. La totalidad de los ingresos por traslados que se materialicen en virtud de la
oportunidad de traslado establecida en el articulo 77 de la presente ley. uno en: 1) gestién de portafolio, 2) gestion de riesgos de portafolio, y 3) actuaria.

4. La totalidad de los ing por traslados del Régimen de Ahorro Individual con
a f‘ ! . que ndan a afliados que pertenezcan al
é tablecido en el articulo 76, y que les falten 10 afios o mas

de
para alcanzar la edad de pension.

5 La lidad de los que se fi desde las Administradoras de
Fondos de Pensiones a Colpensiones, en linea con las disposiciones del literal o)
del articulo 19 de la presente Ley.

Estos recursos no podran d a fines difs a ios en este
rticulo. El Gobi » Nacional regl tara Iﬁlﬂf‘i drnini ion de
este Fondo, i do la di ion y el ré de inversion de los recursos,
bajo un ponafoim dwersrﬁcado de In\ralsmnes adrmsmles en el mercado que
del de cap y el fi
que ooa'responda ala Naclon Los 56 admini an-a-través—de
“Gos i ios que constituird el Fondo de
.l horro dAl'ﬂHu[‘ ib i an- #3 iodad Jrrinii 4 & fe i de
i A tHas. an. iodades-tiduciarias-o-en- de
A b B v Pl gy i it
e-vraa ™ L e
leccionadas a través de un de licitacio blica, el cual se
felantaré-conforme-a-lo-previsto-por-la-Ley-80-de-1993.-Dichas-entidades
et Siir-oon-la widad-sobro-nivolos-do-patr ey
it il blocides-por-el-Gobierno-Nacional, Los
recursos se administraran a través del Fondo Nadonal del Ahorro.
Paragrafo 1. El Gobi Nacional podra destinar al Fondo de Ahomo del Pilar
Gonlnhutm recursos adn:nonales a los estipulados en el presente arliculo con la
li de Q un ad ) del riesgo ting derivado para
Colpensiones del pago futuro pensi Estos seran incorporados en el
Presupuesto General de la Nacién, cont ala ividad vig
Paragrafo 2. La ion debera |nclu|r la creachn de un Comn& Directivo
en donde se definan las politicas g de ei dentro
delcualharanparteeIMmmdelTrabajoosu‘ legado, el Ministro de Haciend:
y Crédito Publico o su delegado, el Director del Departamento Nacional de
i6n o su delegado, un miembro de la junta directiva de Colpensi del
Fondo Nadonal del Morro quien tendrd voz pero no volo y dns miembros
p que rep tan a los aﬁllados y emp es que no pueden ser
funck ios publi ni al Got Naci ni tener flictos de
interés frente a administrad de i de ! ivad: cada_

3 on Uk

Estos dos Estos dos miembros seran designados por el presidente de la Republica.
La secretaria técnica estara a cargo de-Celpensiones del Fondo Nacional del
Ahorro.

JUSTIFICACION

El Fondo Nacional del Ahorro es una de las mas sélidas entidades del Estado, con
activos que superan los 4 billones de pesos, con un alto nivel de sistematizacion.
Cuenta en la aciualidad con rmles de aﬁllados ubicados en hoda la geografia
nacional. Y, su p ) con ello el
reconocimiento en la cuenta de cesantias de cada servidor publico afiliado, un
interés equivalente a la variacion anual de la Unidad de Valor Real-UVR.

En virtud de la iniciativa que nos ocupa, la refenda Entidad se encuenlra en la
capacidad de administrar de idonea y los para
el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo, con el fin de que se le permita el
cubrimiento del riesgo contingente que se genera del pago futuro de mesadas
pensionales en el esquema de pilares.

Con esta apertura, el Fondo Nacional de Ahorro podra hacer una mayor presencia

coadyuvando a la solucién del problema de pensiones en el marco de la libre
competencia y a fin de que no se interprete por esta Ley el reconocimiento de un
monopolio estatal, en el que solo se autoriza a las Sociedades Administradoras de
Fondos de Pensiones y Cesantias para que intervengan en forma similar en la
administracion de las pensiones del pais.

Cordialmente,

oV,
X

GACETA DEL CONGRESO 1813
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PROPOSICION MODIFICATIVA

En mi condicién de Senadora de la Republica y con sustento en la Ley 5° de 1992, me permilo
presentar proposicidn para que se modifique el articulo 32° del Proyecto de Ley No. 293 de 2023
Senado “Por medio de la cual se establece el sistema de proteccion social integral para la
vejez” en la ponencia mayoritaria presentada ante la plenaria del Senado de la Repiiblica, para que
sea votado de forma individual y nominal::

ARTICULO 32. LIQUIDACION ¥ MONTO DE LA PENSION INTEGRAL DE VEJEZ EN EL PILAR
CONTRIBUTIVO. La liquidacién de la Pensién Integral de Vejez se conformara por los valores
determinados en cada uno de los componentes del Pilar Conlributivo, asi:

I. En el Componenle de Prima Media del Pilar Contributivo se determinara de la siguienie
forma: En el Componente de Prima Media, para tener derecho a la pension integral de vejez
¢l(la) afiliado(a) debera reunir las siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y siete (57) aflos de edad si es mujer, o sesenla y dos (52) afios
de edad si es hombre y;

2. Haber cotizado un minimo de 1.300 semanas en cualquier tiempo. Las semanas minimas
de cotizacion que se exija a las mujeres para oblener la pension de vejez a partir del 10. de
enero del afo 2026 se disminuiran hasta legar a 1000 semanas de cotizacion

Se disminuira 50 semanas a partir del 1 de enero del 2026 y a partir del 1 de enero de 2027,
se disminuira en 25 semanas cada afio, asi:

Para los efeclos de las disposiciones contenidas en la presente ley, se entiende por semana
cotizada el periodo de siete (7) dias calendario. La liquidacion y el cobro de los aportes se
hara sobre el nimero de dias cotizados en cada periodo.

El monto de la mesada pensional se obtendra de la siguiente manera: La tasa de reemplazo
se calculara de acuerdo con la formula siguiente:

r=6550-050s
donde: r = porcentaje del ingreso de liquidacion para el Companenie de Prima Media,
s = nimero de salarios minimos legales les vige alos que ponde el ingreso

base de liguidacion del Pilar Contributivo del Componente de Prima Media.
El Ingreso Base de Liguidacion es el promedio de los ingresos base de cofizacion en el
Componente de Prima Media, durante los dlftimes diez (10) afios cotizados anteriores al

reconocimiento de la pension, actualizados anualmente con base en la variacion del indice de
Precios al Consumidor, segtin certificacion que expida el DANE.

Cuando el promedio del ingreso base de liquidacion, ajustado por inflacion, calcutado sobre
los ingresos base de cotizacion de toda la vida laboral del(la) trabajador(a), resulte ser superior
al previsto en el inciso anterior, se tomara este ingreso base de liquidacion para la liquidacion
de la prestacion del Componente de Prima Media.

Por cada cincuenta (50) semanas adicionales a las minimas requeridas, el porcentaje se
incrementara en un 1.5% del ingreso base de liquidacion, llegando a un monto méximo de la
prestacion Componente de Prima Media del 80% de dicho ingreso, en forma decreciente en
funcion del nivel de ingreso base de liquidacion, calculado con base en Ia formula establecida
en el presente articulo. El valor total de la prestacion del Componente de Prima Media no
podra ser superior al ochenta (80%) del ingreso base de liquidacion, ni inferior a un (1) smimv.

Se reconoceran y pagaran trece (13) mesadas anuales.

IIl. En el Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo se
determinara de la siguiente forma:

En el Componente Complementario de Ahorro Individual se integra a todas las personas que
hayan cotizado en cualquier momento de su vida laboral, desde més de supere tres-{3) un (1)
smimv y hasta veinticinco (25) smimv.

Este Componente Complementario del Pilar Contributivo esta basado en el ahorro proveniente
de las cotizaciones y sus respectivos rendimientos financieros, y propende por complementar
el valor de la prestacion obtenida en el Componente de Prima Media, para formar en conjunto
la Pension Integral de Vejez.

La Administradora de Fondos de Pensiones del Pilar Contributivo en el Componente
Complementario de Ahorro Individual certificara y remitira a la Administradora del Componente
de Prima Media COLPENSIONES o siguiente:

i. El monto existente en la cuenta de ahorro individual del afiliado, compuesto por los
aportes, sus rendimientos, y el bono pensional, que se emite a favor del afiliado a la
Administradora del Fondo de Pensiones por cuenta de las cotizaciones sobre la
porcion del Ingreso Base de Cotizacion (IBC) que excedan de supere $res{3) un (1}
smimv realizadas en el Régimen de Prima Media con Prestacién Definida, antes de
la entrada en vigencia del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

ii. El valor de la prestacion del Componente Complementario de Ahorro Individual se calculara,
a partir del valor existente en la cuenta de ahorro individual del(la) afiliado(a) estipulada en
dicho componente y con la formula actuarial correspondiente a una renta mensual hasta su
fallecimiento y la sustitucion a sus beneficiarios de ley, por el tiempo a que ellos tengan
derecho e incluira el pago de trece (13) mesadas anuales.

El Gobiemno Nacional reglamentaré lo pertinente.

Cordialmente,

i

YENNY ROZO ZAMBRANO
Senadora de la Repiblica

EvsLesusD LT

PROPOSICION

Adiciénese el Articulo 32 del Proyecto de Ley 293 de 2023, “Por
medio del cual se establece el Sistema de Proteccién Social
Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de Origen Comun, y se
dictan otras disposiciones":

Articulo 32. Liquidacion y monto de la pensién integral de vejez
en el pilar contributivo. La liquidacién de la Pension Integral de Vejez
se conformard por los valores determinados en cada uno de los
componentes del Pilar Contributivo, asi:

(I) En el Componente de Prima Media del Pilar Contributivo se
determinara de la siguiente forma:

En el Componente de Prima Media, para tener derecho a la pensién
integral de wvejez, el(la) sfiliado(a) debera reunir las siguientes
condiciones:

1 Haber cumplido cincuenta y siete (57) afios de edad si es mujer, o
sesenta y dos (62) afios de edad si es hombre y; Y PARA LA
POBLACION

PRIMERO, Y CINC C P.

2. Haber cotizado un minimo de 1.300 semanas en cualquier tiempo, Y
1 Y MUJERES EN SITUAC
DISCAPACIDAD. Las semanas minimas de cotizacién que se exija a
las mujeres para obtener la pensién de vejez a partir del 1o0. de enero
del afio 2026 se disminuiran hasta llegar a 1000 semanas de
cotizacion, ¥ JERES EN SITUACION
DE DISCAPACIDAD.

(.-

José Vicente Carrefio Castro
SENADOR DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
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" SUSTENTACION

EN ARAS DE CONSOLIDAR LA INCLUSION Y EQUIDAD SOCIAL,
IGUALMENTE CON ESTA PROPOSICION SE DISMINUYE LAS 1200
LAS SEMANAS COTIZADAS PARA ACCEDER LA PENSION,

DISCAPACIDAD, Y REDUCIR AL 1 DE ENERO DE 2026 EN 900
SEMANAS PARA LAS MUJERES EN SITUACION DE
DISCAPACIDAD.

DE LA MISMA MANERA, PARA LA POBLACION EN SITUACION DE
DISCAPACIDAD, LA EDAD MINIMA PARA PENSIONARSE -
PROPONEMOS- ES DE CINCUENTA Y TRES (53) PARA LA
MUJER, Y CINCUENTA Y OCHO (58) PARA EL HOMBRE,
FACILITANDO EN LOS DOS CASOS MEJORES CONDICIONES Y
FACILIDADES PARA LA JUBILACION DE ESTA POBLACION.

ESPECIFICAMENTE PARA LAS PERSONAS EN SITUACION DE-

Qosdencs

PROPOSICION MODIFICATORIA

Madifiquese el anticulo 32 del proyecto de Ley del Proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado
“Por medio de la cual se establece el sistema de proteccitn social integral para la vejez” asi:

ARTICULO 32. LIQUIDACION Y MONTO DE LA PENSION INTEGRAL DE
VEJEZ EN EL PILAR CONTRIBUTIVO, La liquidacion de la Pension Integral de Vejez
se conformard por los valores determinados en cada uno de los componentes del Pilar
Contributivo, asi:

(o)

(1) En el Comy C io de Ahorro Individual del Pilar Contributivo se
determinard de la siguiente fnmm En el Componente Ccmplemcnlano de Ahorro Individual

se integra a todas las personas que hayan cotizado en c de su vida laboral,
desde mas 1,5 smimy de-tres-Grsmimy y hasta vcmucmm (25) smlmv

2=

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Republica |

g B S . TN
(Uonalerca
PROPOSICION

De conformidad con lo dispuesto en los artfculos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente presento ante la Plenaria del Senado de la Repablica la siguiente
proposicion al Proyecto de Ley nimero 293 de 2023 Senado: “Por medio de la cual se
establece el sistema de proteccidn social integral para la vejez”.

(TEXTO PONENCIA MAYORITARIA)
ARTICULO 32. LIQUIDACION Y MONTO DE LA PENSION INTEGRAL DE VEJEZ
EN EL PILAR CONTRIBUTIVO. La liquidacion de la Pension Integral de Vejez se
conformara por los valores determinados en cada uno de los componentes del Pilar

Contributive, asi:

o)

El valor total de la prestacién del Componente de Prima Media no podra ser
supn rior al ochenta (80%) del mbn.so base de Ilqulda(:lén, ni inferior a un (1] smimv.

Senador de la Reptiblica

Uoodrres

PROPOSICION
Elimi el articulo 24 del Proyecto de Ley 293 de 2023, "por medio de |a cual se
establece el sistema de social integral para la vejez, invalidez y muerte

proteccion
de origen comun, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

AMMWMM Hlar—ceﬂﬂbm—gmefma—de

Aherro—del-Pilar—Ci

287

PONENGIA-PARA-SEGUNDO-DEBATE—PROYECTO DE-LEY-No—283-DE

2023-8ENADO

1 Losi iz 8GiGH-a iSn-gue-reciba-el-G le-de-Prima
{odhad P

a-la-diferencia-ent i re el total de

Meadia .-o.lﬂh.r- il ity

s v log-siguient fe»
eslesing ¥ g

1—1.8% del-PIB para-las-vigencias-2025-2028.

2 1.6% del PIB parafas-vigencias-2028-2035. g
4%-del-PIB-para-las-vigencias-2036-2040. T

o ~CIE
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3 La ldad-dolos BOF- lados-aue-56 il n-vidue-de
- ae !vul\-a-v s Prisiid de
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a-op BA-eH-AFHGLHe -0 i ey
4Lla lidad-de-los-i poriraslados-del-Ré da-Ahoro-Indivicual
= 185 HHGFES05 o ger-ved A
R A 3 Gue i a—2ai
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& S-AFHEU —y-GHe1es

e o-6f de de-vida—vigiladas-poria
P b ) o
< i Ei iora-do-Colombia-que-sean-selecek das-a-lravas-de
i GUe-5ean a-Hraves-dae
I It 5 il ol-cual-se-adel: 3 fi a-lo 3
G- de f & P

Cordialmente,

MIG BE TURBAY
Senador de la Republica

(MET on
Ld‘. DLA
ll‘-" D‘\L

Modifiquese el articulo 24 del Proyecto de Ley 233 de 2023 Senado "Por medio de la cual s¢
establece ¢l Sistema de Proteccion Social integral para fs Vejez", el cual quedard asi.

Articulo 24: Fondo de Aharro del Pilar Contributivo: Créase el Fondo de Aharra del Pilar Contribulivo como
ial de la Nacin adminisirada por SSLPENSISNES of Banco de la Repablica,

una cuenta

El Fondo lended por finalidad financiar ol pago de las pensiones del nuevo esquema de pilares a cargo del
Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, salvo Ias de aquelios afiliados que, previamente & la
entrada en vigencia de la presente Ley, se encontraban afifados al Régimen de Prima Media con
memmwwmmaww1mmaqmmdmm&ww
o se destinard para el pago de pensiones de los afiliados que pertenezcan al régimen de transicion, o de
los que reciban una mesada por parte de Colpensiones o se encontraban afiiades a esta entidad ol
momento de ka entrada en vigencia de la presente ley. De esta manera, este fondo contribuira al
cubrimiento del riesgo contingente que se genera para Colpensiones duivado del pago futuro de mesadas
pensionales en el esquema de pilares. EI Gobiermo Macional, reglamentard |a operatividad de la fase de
desacumulacién dal fondo, para asegurar un adecuado manejo de los recursos del mismo eubrimiente
detpasive-pensionstde-GOLPENSIGNES:

Los ingresas del Fando de Ahero del Pilar Contributi deran a:

1. Los ingresos por colizacitn & pension que reciba el Componente de Prima Media del Pilar Contributivo,
que comespondan a la diferencia entre el total de estos ingresos y los siquientes valores:

8. 1,8% del PIB para fas vigencias 2025-2028.
b. 1,6% del PIB para las vigencias 2029-2035.
€. 1,4% del PIB para las vigencias 2036-2040.
d. 1,2% del PIB para kas vigencias 2041-2050.
&. 1.0% del PIB a partir de la vigencia 2051.

2. La contribucidn solidaria de un (1) punio de los diez y seis (15) de cotizacion sobre los aportes de los
ingresos de mis de tres (3) SMLMV y hasta veinticinco (25) SMLMV, de que trata el numeral 4 del Articul
23 de la presante ey,

3, La totalidad de los ingresos por tratiados que se @ virud de i op

establecida en el Aiculo 77 de la presente lay.

de raslady

Prcgl

KB o

>0

4 la h:lxhdu:l de los ingresos por traslados del Régimen de Ahomo Individual con Sobdandad a
G , que 8 affados que al régimen de transicién establecido en el
Arhcﬂn?ﬁ ¥ que bes falten 10 afios o més para alcanzar la edad de pension.

5. La lofalidad de los recursos que se transfieran desde las Administradoras de Fondos de Pensiones a
C: ¥ en linea con la ded lileral o) del Articulo 19 de la presente Ley.

Enesmnmmmdmdmwuamddmnmabsmmnmmamanmh El Goblers
te-Fondor de-lo-Banco de la
Mmmelmnﬁmmuumm bajo un portatolio
isibles en el mercado que garantice &l cormecto funcionamiento del
wmmydeWUmwrmaahNnm Los recursos se adminisiraran a
Iravies de palri 0 © encargos fi que 4 el Fondo de Ahoro del Pilar
Contributivo en las inie da fondos de pensiones y cesantias, en sociedades
fiduciarias o en compafilas de seguros de vida vigiladas por la Superiniendencia Financiera de Colombia
que sean seleccionadas a iravés de un proceso de licitacion pablica, el cual se adelantara conforme a o
previsto por la Ley BO de 1993, Dichas entidades deberan cumplr con la normatividad sobre niveles de
patrimonio adecuado y relaciones de solvencia minimas establecidas por el Gobiemo Nacianal,

Paragrafo 1: E| Gobiemo Nacional podra destinar al Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo recursos
adicionales 2 ks estipulados en el presente arficulo, con la finalidad de asegurar un adecuado
lento del nesgo contingente derivado para C del pago futuro de pensiones. Estos
recursos serdn incorporados en al Presupuesto General de la Nacin conforme a la normatividad
vigente.

Paragrafo 2: La reglamentacin debers incluir la eseaeia conformacion de un Comité Directivo en donde
*deﬁmlaspdm wmmlnmmm'ﬁnmﬂwﬂw

. i o 3 i o8 sin suplentes dertro del
cuahaanpamdwrodeﬁlabapusuthlegaﬁn MmdaHa:m;rCmﬂuFubhmow
delegado, el Director del Departamento Nacional de Planeacion . el Gerente General del
Banco do lp Repiiblica, un miembra de |a junta directiva de COLPEMSIONES, quien tended voz pero no
volo y dea-tres miembros independientes que representan a los afiliados y empleadores quienes deberan
mmmmnwmwwnumwmmnmmmw
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EL VIRGI PIRAQUIVE

Senador de la Replblica
Partido Polifico MIRA

A onzkenca

e N,
CONGRESO CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
1 [| DE LA REPUBLICA Senador de la Repiblica
1 i DE COLOMBIA

Comisién Primera

PROPOSICION

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente presento ante la Plenaria del Senado de la Repiblica la siguiente
proposicion al Proyecto de Ley numero 293 de 2023 Senado: “Por medio de la cual se
establece el sistema de proteccion social integral para la vejez”.

(TEXTO PONENCIA MAYORITARIA)

Articulo 24. Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo: Créase el Fondo de Ahorro del
Pilar Contributivo como una cuenta especial con autonomia administrativa y
presupuestal

El Fondo tendrd por finalidad financiar el pago de las pensiones del nuevo esquema
de pilares a cargo del Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, salvo las
de aquellos afiliados que, previamente a la entrada en vigencia de la presente Ley, se
encontraban afiliados al Régimen de Prima Media con Prestacién Definida y no son
beneficiarios del Régimen de Transicién de que trata el articulo 76. Este fondo no se
destinard para el pago de pensiones de los afiliados que pertenezcan al régimen de
transicion, o de los que reciban una mesada por parte de Colpensiones o se
encontraban afiliados a esta entidad al momento de la entrada en vigencia de la
presente ley, De esta manera, este fondo contribuird al cubrimiento del riesgo
contingente que se genera para Colpensiones derivado del pago futuro de mesadas
pensionales en el esquema de pilares. El Gobierno Nacional reglamentard la
operatividad de la fase de desacumulacién del fondo, para asegurar un adecuado
cubrimiento del pasivo pensional a cargo de Colpensiones.

Los ingresos del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo corresponderdn a:

1. Los ingresos por cotizacién a pension que reciba el Componente de Prima
Media del Pilar Contributivo, que correspondan a la diferencia entre el total
de estos ingresos y los siguientes valores:

A.1,8% del PIB para las vigencias 2025-2028.

B.1,6% del PIB para las vigencias 2029-2035.

C. 1,4% del PIB para las vigencias 2036-2040.

D. 1,2% del PIB para las vigencias 2041-2050,

E. 1.0% del PIB a partir de la vigencia 2051,

2. La contribucion solidaria de sun (10 monbe da loe dias o enis 180 da

veinticinco (25) SMLMYV, de que trata el numeral 4 del Articulo 23 de la
presente ley.

3. La totalidad de los ingresos por traslados que se materialicen en virtud de
la oportunidad de traslado establecida en el Articulo 77 de la presente ley.

4. La totalidad de los ingresos por traslados del Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad a Colpensiones, que correspondan a afiliados que
pertenezcan al régimen de transicién establecido en el Articulo 76, y que les
falten 10 afios o mds para alcanzar la edad de pensién.

5. La totalidad de los recursos que se transfieran desde las Administradoras
de Fondos de Pensiones a Colpensiones, en linea con las disposiciones del
literal o) del Articulo 19 de la presente Ley.

Estos recursos no podrdn destinarse a fines diferentes a los mencionados en este
articulo. El Gobierno Nacional presentara un Proyecto de Ley ante el Congreso de
la Repiblica en el afio siguiente a la vigencia de la presente Ley para regular el
funcionamiento y administracién de este Fondo, incluyendo la desacumulacién y el
régimen de inversién de los recursos, bajo un portafolio diversificado de inversiones
admjsibles en el mercado que garantice el correcto funcionamiento del mercado de
capitales y el financiamiento que corresponda a la Nacién. Los recursos se
administrardn a través de patrimonios auténomos o encargos fiduciarios que
constituirdi el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo en las sociedades
administradoras de fondos de pensiones y cesantias, en sociedades fiduciarias o en
compafifas de seguros de vida vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia que sean seleccionadas a través de un proceso de licitacién ptblica, el cual
se adelantara conforme a lo previsto por la Ley 80 de 1993.

Dichas entidades deberan cumplir con la normatividad sobre niveles de patrimonio
adecuado y relaciones de solvencia minimas establecidas por el Gobierno Nacional.

Paré‘grafo 1. El Gobierno Nacional podrd destinar al Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo recursos adicionales a los estipulados en el presente articulo, con la
finalidad de asegurar un adecuado cubrimiento del riesgo contingente derivado para
Colpensiones del pago futuro de pensiones. Estos recursos serdn incorporados en el
Presupuesto General de la Naci6n, conforme a la normatividad vigente.

Paragrafo 2. La reglamentacién debera incluir la creacién de un Comité Directivo en
donde se definan las politicas generales de administracién e inversién, dentro del
cual harén parte el Ministro del Trabajo o su delegado, el Ministro de Hacienda y
Crédito Pablico o su deleado. el Director del Denartamento Nacinnal de Planeacian

miembro de la junta directiva de Colpensiones, quien tendrd voz pero no voto v dos
miembros independientes que representan a los afiliados y empleadores expertos en
gestion de portafolio, gestion de riesgos de portafolio o actuaria. Estos dos miembros
seran designados por el Presid de la Republica, con base en una terna que
recomiende el Ministro de Hacienda y Crédito Pablico. La Secretaria Técnica estard a
cargo de Colpensiones.

CAR A SOLARTE
Senador de la Republica
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PROPOSICION ADITIVA
— alfiars

grafo 3 al articulo 24 del Proyecto de Ley 293 de 2023 "POR MEDIO DE
LA CUAL SE ESTmLECE EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA
VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES®, el cual quedara de la siguiente manera:

Paragrafo 3. La idad de la fase de desacumulacion del Fondo de Ahorro del Pilar

Contributivo empezara a partir de 10 afios después de la promulgacion de la presente ley.

lustificacion

Este fondo tiene muy buena intencion. Sin embargo, padece de un problema y es que seva
a agotar. La idea de un fondo es que sea capaz de suavizar la curva del déficit en el tiempo.
Sin embargo, los cdlculos de la CARF estiman que el Fondo de Ahorro se extingue en 2067
generando un riesgo fiscal importante

Flujos netos del Fondo de Ahorro
del PIB)
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Ponenca I debate

El problema no es solo que el fondo se acabard y va a causar una necesidad de
financiamiento abrupto y grande, sino que el impacto fiscal de la reforma depende de la
rentabilidad del fondo de ahorro. Por eso, la pretensin de esta proposicion es que el fondo
de ahorro dure mds en el tiempo y no se desfinancie para 2067. Pues, el sistema pensional
&5 un contrato int eracional en donde le dejar a los colombi un sistema
financieramente/sano )

IIHN P LORENA R
\_S..ﬂaﬂol' tl R bl Senadora de La REDUD"CB
Partido Liberal Partido Colombia Justa Libres ‘o
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PROPOSICION.

Adicidnese un parigrafo nuevo al articulo 24 al Proyecto de ley PL 293 DE 20"35 *Por
medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la vejes”

ARTICULO 24: FONDO DE AHORRO DEL PILAR CONTRIBUTIVO:

1 L
del Cnngrem de ]I Itepu hlin

f Atecec )
ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ
Senadora de la Repiblica.

2cibt | 20

JUSTIFICACION.

Con el informe anual del comité directivo, se hace el control politico a los dineros de la
poblacién Colombiana que cotizan a pensién y la correspondencia de las inversiones
realizadas con esos dineros con la rentabilidad y el respeto de la ley y la Constitucion
referente a la seguridad social.

De igual manera, se hace un seguimiento exhaustivo, a la implementacién de esta reforma,
si va funcionando, para la economia de la vejez en la poblacién, o no, y de igual manera
sirve para ir implementando nuevas contingencias en materia pensional, que pueden surgir
a lo largo de los afios, segiin el desarrollo de los Colombianos.
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PROPOSICION
Madifiquese el articulo 24 del Proyecto de Ley 293 de 2023, “por medio de la cual se

establece el sistema de pcmemﬁn soolal integral para la vejez, invalidez y muerte de origen
dara asl:

comin, y se dictan otras disps ", el cual g

Articulo 24: Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo: Créase el Fondo de Ahoro
del Pilar Contributive como una cuenta especial administrada por el Banco de la
Repablica.

El Fondo tendrd por finalidad financiar el pago de las del nuevo

de pilares a cargo del Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, salvo las
de aquellos afiliados que, previamente a la enfrada en vigencia de la prasente Ley,
se ban afiiados al Rég de Prima Media con Prestacion Definida y no
s0n iciarios del Régh de Ti ién de que trata el articulo 76. Este fondo no
se destinara para el pago de pensiones de los afiliados que pertenezcan al régimen
de transicién, o de los que reciban una mesada por parte de Colpensiones o se
enconiraban afiiados a esta enlidad al momento de la entrada en vigencia de la
presente ley. De esta manera, este fondo contribuird al cubrimiento del riesgo
contingente que se genera para Colpensiones derivado del paga futuro de mesadas
pensionales en el esquema de pilares. El Gobie Ni I, previo
vinculante del Comité Directivo de que trata el pardgrafo 1 del presente articulo,
reglamentard la operatividad de la fase de desacumulacion del fondo, para asegurar
un adecuado manejo de los recursos del mismo.

Los ingresos del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo corresponderén a:

dén que reciba el Componente de Prima Media
a la diferencia entre el total de estos ingresos

1. Los ing por colizacidn a p
del Pilar Ci o, QU Cor
¥ los sigutentes valores:

1,8% del PIB para las vigencias 2025-2028.
1,6% del PIB para las vigencias 2029-2035.
1,4% del PIB para las vigencias 2036-2040.
1,2% del PIB para las vigencias 2041-2050.
1.0% del PIB a pertir de la vigencia 2051

sanow

2 La lidad de los ingi por que se i en virtud de fa
P idad de o ida en el Articulo 77 de la presente ley.
3. La totalidad de los ing por traslados del Rég de Ahorro Individual con
a Colp . que 0 & afiiados que al gin
YE;.\"":.".”-I Mz
(=5, O B

de transicion establecido en el Articulo 76, y que les falten 10 aflos o més para
alcanzar la edad de pensién.

4. La lotalidad de los recursos que se lransfieran desde las Administradoras de
Fondos de Pensiones a Colpensiones, en linea con las disposiciones del Iteral o) del
Articulo 19 de la presente Ley.

Eslos recursos no podran destinarse a fines daferames a los mencpowmdos en esle
el fi de

articulo. El ( ¥

este Fondo, incluyendo la d ion y el régi de inversid de.rasmcurms
bajo un poﬂafo.rrodw‘ersnﬂcada de inversiones isibles en el que g

el | ignto  del do de itales y o que

corresponda a fa Nacidn. Los recursos se adminisirardn a través de patrimonios
auténomos o encargos .ﬁduc.rmns _que constituiré el Fondo de Ahorro del Pilar
C ivo en las ot de fondos de pensiones y cesantias,
en sociedades fiduciarias o en compafias de seg de vida wvigi por la
Superintendencia Financiera de Cufambra que sean seleccionadas a través de un
proceso de licitacion pablica, el cual se adel: 4 conf alo previsto por la Dichas
enlidades deberan cumplrrcm la normatividad sobre nrva.fes depafnmonm adecuado

y de sol L] idas por el Gi

Parigrafo 1. El Gob: i podra al Fondo de Ahorro del Pilar
Contributi dicionales a los estipulados en el p articulo, con la
finalidad de asegurar un ad ch b del riesgo ing derivado para

Colpensiones del pago futuro de pensiones. Estos recursos serdn incorporados en el
Presupuesto General de la Nacidn, conforme a la normalividad vigente.

fo 2. La regi, ion debera incluir a creacion de un Comité Direcfive en
duno‘e se definan las polfticas generales de adrministracion e inversion, dentro del cual
harén parte el Ministro del Trabajo o su delegado, el Ministro de Hacie y Crédito
Fublico o su delegado, el Director del Dy ional de Pl o Su
delegado, un miembro de la ;unra darec!wa de COLPENSIONES quien lendrd voz
pero no voto y cuatro que a los afiliados y
empleadores experlos en geslidn de portafolio, gesrrén de riesgos de portafolio o
acluaria. Estos cualro mi serdan ', porelf de la Republica,
con base en una lema que ignde el A de Hacienda y Crédito Publico.
Par .I'fo . La sacumu! c.ldnd‘n.l'.r‘ basada en cuent: ionales,

a que s e que haya gene ), hab
-' de ahi ra sus pensiones
Cordialmente, T

;oY il
MIG! RIBE TURBAY

Senador de la Republica

La Primer Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez, informa el siguiente:

Muy bien, sefior Secretario se abre la discusion,
se cierra, Paloma Valencia me ha pedido el uso de
la palabra el Senador Pinedo perdon, primero el
Senador Pinedo, Pineda hay Dios mio, ya le mandé
chocolate y todo, y no he podido Senador Pineda, el
Senador Wilson Arias, el Senador Meisel me pidi6 la
palabra, la Senadora Valencia, la Senadora Norma,
Lorena y se cierra la discusion. Listo Senadora,
perddn, Senador Pineda tiene el uso de la palabra
tres minutos. Senador Pineda.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Marcos Daniel Pineda Garcia.

Palabras del honorable Senador Marcos Daniel
Pineda Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Marcos Daniel
Pineda Garcia:

Gracias sefiora Presidenta. Voy a referirme a
varios articulos que el Partido Conservador ha
presentado, importantes proposiciones y me parece
aca porque yo quiero queridos colegas sin ningun
calculo politico invocar la sensatez social de esta
Plenaria porque voy a hablar de los temas mas

relevantes sefiora Ministra que hace referencia a esta
Reforma Senador Chacon, uno de los economistas
mas importantes que tiene el pais estuvo en ese
atril, el dia que convocamos la Sesién Informal
doctor Santiago Montenegro, dijo unas palabras que
todavia retumban en mi oido diciendo que, dos de
los grandes desafios que tiene el siglo es, cambio
climatico y transicion demografica. Y, yo soy un
convencido de eso, en todos los paises y Colombia
no es la excepcion tenemos cada dia méas adultos
mayores se estd envejeciendo la poblacion y hay
menos tasa de natalidad, y el doctor José Ignacio
Lépez director de ANIF nos daba un dato sefiora
Ministra aterrador y es que en el afio 1960 por cada
11 trabajadores activos habia un adulto mayor,
hoy por cada 5 trabajadores activos hay un adulto
mayor y en el 2050 seremos 2 trabajadores activos
por un adulto mayor y, por esto, esta Plenaria tiene
la responsabilidad del Congreso de la Republica
de pensar en una Reforma Pensional que sea justa
generacionalmente en una Reforma Pensional que
piense en los jovenes de hoy que piensen los jovenes
que llevan 15 afios cotizando que tienen tan solo 40
afios, que tienen hoy sembrado una expectativa de
su pension, y que con la llegada de esta Reforma
pensando en unos subsidios para adulto mayor
le dafiemos el suefio de muchos jovenes de poder
pensionarse con una pensién justa equitativa y, me
refiero sefiora Ministra, con esta introduccion que
hago al umbral, el umbral nos parece muy alto.
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El Partido Conservador le pide al Senado de la
Republica bajar el umbral a 1.5 Ministra 'y por varias
razones, no solamente es un tema de marco fiscal
de mediano plazo reducimos en un 20% el valor
del gasto del PIC bajarlo al 1.5 reducir el umbral,
también, es reducir los subsidios que se pagan
para las altas pensiones y ese ahorro puede ser
bien utilizado en sectores poblaciones vulnerables.
Dicho de otra manera, entre menos sea el umbral
méas garantias habra para la pension de futuras
generaciones y entre mas alto sea el umbral menos
jévenes contaran con una pension sostenible en el
tiempo. Apreciados Senadores, 1o he expresado en
mis anteriores intervenciones, esto no es un pulso
politico, esto es sacar una Reforma que le convenga
al pais que les convengan a todos los colombianos,
y yo hoy quiero alzar la voz y pedir por los jovenes
de Colombia que estan en sus casas viendo esta
discusion y diran, y qué va a ser de mi pension, qué
expectativa puedo tener yo, y habré otro articulo que
seguramente lo discutiremos frente a la transicion.
Pero, aqui hay un punto esencial el umbral y mas
alla de generar ingresos para el subsidio insisto de
adulto mayor, es pensar que reducir el umbral es
subir las garantias generacionales en Colombia.

Segundo punto, sefiora Presidenta de ese mismo
articulo 3° que concuerda un poco con el articulo
17 que no. Gracias, y es que el articulo 3° sefiores
Senadores dice, oigan bien lo que voy a decir porque
de verdad es que este tema es, muy importante yo
Ilamo la atencion de la Plenaria el articulo 3° dice
que quien focalizara. Los colombianos que se
beneficiaran del adulto mayor serd el Ministerio del
Trabajo, graso error si hay algo que hoy en Colombia
no funciona, es la focalizacion de los beneficiarios
yo tuve el honory el orgullo de haber sido alcalde de
ciudad Monteria y si algo padeci y recogia y recogia
quejas en todos los barrios es en que cada barrio me
hablaban de las injusticias de familias que tenian 2,
3 subsidios de vivienda y otras familias de iguales
condiciones sociales no tenian ni en el abuelito en el.
No soy yo quien va a dar mocién de orden, pero es
que son 4 articulos y todo el partido estoy hablando
a nombre del Partido Conservador.

La Primer Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez, informa el siguiente:

Entonces, vamos a hacer lo mismo, cada
podriamos hacer por voceros un momento, pero
estoy respondiéndole al Senador por favor, pues,
muy bien pero no puedo quitar una parte que el
Senador no termine, un momento, si, un segundo
Senador le voy a explicar, voy a establecer unas
normas, entonces, iguales para todos los partidos
creo que asi podemos evolucionar, no habria
ningun problema hablaria una persona por el Centro
Democratico y asi sucesivamente Senador usted me
pide una mocion de orden.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Muchas gracias, yo no considero que eso se haga
de esa manera porque cada Senador es independiente
de presentar las proposiciones modificatorias que ha
bien tenga y no pueden condicionar esto al tiempo de
partidos, cada Senador tiene derecho a defender sus
proposiciones, y yo entiendo que el Senador Pineda
tiene 4 proposiciones en las manos y, por eso, debe
tener el tiempo suficiente para explicarlas, entonces,
si hubiese presentado 10 o 12 tiene que explicarlas
en 2 0 3 minutos no. Yo considero que aca no es a
las carreras se esta reformando el tema Pensional en
Colombiay debe haber el tiempo necesario para eso.

La Primer Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez, informa el siguiente:

Senador, entonces, ya hemos llegado usted y yo a
un acuerdo, no, no se ha hablado 6 minutos, Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Marcos Daniel Pineda Garcia:

Me volaré un pedazo grande, pues, les decia
sefiores Senadores la focalizacion, es decir, quién va
escoger los adultos mayores que se van a beneficiar
del Pilar Solidario segun. La Reforma el Ministerio
del Trabajo hagame el favor qué experiencia tiene
el Ministerio del Trabajo para focalizar que adultos
mayores necesitan un subsidio. Esto esta inventado
el DPS el manéjelo quien lo maneje ha venido
manejando durante todos los afios Familias en
Accion, hoy rentas ciudadanas Jovenes en Accion
hoy renta joven el Pilar, también, el programa de
Colombia mayor quién lo maneja el DPS. El ingreso
solidario en pandemia quién lo manejé DPS si hay
una gran injusticia en Colombia hoy es el puntaje
del Sisbén y saben por qué, porque lo manejan
politiqueramente la Secretarias de Planeacion de los
municipios eso tiene que estar manejado por un ente
rector y un 6rgano nacional con la experiencia, con
autonomia y con Knom Haw y ese quién es, el DPS
el Departamento de Prosperidad Social que nacid
independientemente en qué Gobierno para recudir la
pobreza y esto esta en el articulo 3° y en el articulo
17.

Qué propuestas tiene el Partido Conservador, que
no lo focalice el Ministerio de Trabajo si no el DPS,
y termino sefiora Presidenta para volarme un pedazo
porque me pido 3 minutos el articulo 19 habla de
que cuando usted ya recogié todos los requisitos
hizo check clic, para pensionarse hoy en Colombia
la ley le da Senador Roldan 60 dias para comenzar
a recibir su pension si algo tiene que mejorar las
Reformas sefiora Ministra se me perdié sefiora
Ministra si en algo tiene que mejorarla Reforma
doctor Dussan es la eficiencia. Es la eficiencia
doctor Dussén, qué pedimos el Partido Conservador
que una vez este el check clic de las personas que se
van a pensionar a los 30 dias a los 30 dias; comience
a recibir su pension y no a los 60 dias una familia
dejar de recibir un ingreso durante 60 dias es igual
a hambre.

Queremos una propuesta, una Reforma estable,
equitativa, justa, generacionalmente, pero, también,
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eficiente administrativamente, yo dejo hasta alli y
dejo Presidenta mis siguientes proposiciones para
los siguientes articulos, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo:

Gracias Presidenta, he pedido la palabra para
explicar que dejo como constancia con el proposito
de que prospere la discusion, las varias proposiciones
que hice, pero no sin antes dejar de explicarlas porque
cobra sentido decirles que espero seguir reclamando
en la Camara de Representantes por favor, su
atencién. Primero, no puedo concordar con la idea
que acabo de escuchar y que he estado escuchando
permanentemente algo asi como que bueno ganar
poco jovenes, tranquilos que si les bajamos el umbral
les aseguramos pension sobre que ganamos todos
bien poquito, esa fue exactamente la argumentacion
de hace 30 afios.

Y dos, entréguele mas a los Fondos Privados
de Pensiones y menos a Colpensiones que asi si
hay sostenibilidad falsa de toda falsedad, primero
concuerdo con la idea que comporta la propuesta
del Partido de la U y del hoy Partido Liberal, pero,
ademas, mi propuesta es que se aumente el umbral
porque los trabajadores de menos ingreso son los que
mas tienen derecho hacer cobijados por la sociedad.
Cual debe ser el limite en mi opinion uno el ingreso
la condicién del pensionado y les quiero decir tres
salarios minimos o cuatro de sueldos minimos no
son poderosos. Cudl es el otro limite, en mi opinion
la sostenibilidad para ambos casos, dejo constancia
hay sustentacion econémica inclusive los 3 salarios
minimos presentados, por Martha hace pocos dias
y cuatro salarios minimos en la propuesta original
que habiamos discutido y que ha venido siendo
concertada, de modo, que he insistido en la elevacion
del umbral de una parte para cobijar un mayor nimero
de trabajadores.

Pero, de otra parte, que es la digamos la otra cara
de la moneda porque cuando se merma el umbral se le
entrega mayor tasa de ganancias a los Fondos Privados
de Pensiones y entre mas se eleve el umbral mayores
recursos van a ser administrados por el Sistema
Publico y esto tiene ademas, una consecuencia fiscal
entre mas le entregue la tasa de ganancias a los Fondos
Privados de Pensiones mayor contribucion tiene que
dejar en el Estado para mantener las pensiones de
los numerosos pensionados y viceversa entre mas
logre captar el Sistema Publico menos recursos
del Presupuesto General de la Nacion tendran que
estrenarse para compensar aquella diferencia.

Otro aspecto que quiero controvertir, la idea segln
la cual hay més ahorro y mejor mercado de capitales
cuando se le entregan mayores recursos a los Fondos
Privados de Pensiones y vea que he venido gravitando
y sustentandose aqui falsamente. No es verdad cuando
hay recursos en Colpensiones los recursos se quedan
para estimular el desarrollo de las fuerzas productivas
nacionales y pagar pensiones cuando se le entregan a
los Fondos Privados de Pensiones se van entre el 60

yel.

Se va entre el 60 y el 70% para el extranjero
luego no es verdad que se beneficia el mercado de
capital nacional, sino que se beneficia el mercado de
capital de extranja, y, de otra parte, algo que ha sido
muy socorrido en el debate la famosa solidaridad
intergeneracional. Solidaridad internacional hay de
una parte cuando los cotizantes actuales contribuyen
a financiar las pensiones de los veteranos y cuando
no permitame comparfiera, y cuando hacia mafiana
aseguramos que los proximos cotizantes seran
quienes deriven nuestras pensiones.

Y finalmente, la solidaridad intergeneracional que
si entregaremos a algunos hijos de algunas familias
seran a las de Sarmiento Angulo, a las de Julio Mario
Santo Domingo entre mas le entregamos parte de
la cuota de ganancias en desméritos de los ingresos
de los pensionados, muchas gracias apreciados
comparieros.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Carlos Manuel Meisel
Vergara:

Muchas gracias Presidenta, Chacon doctor Chacon.
Lo primero que yo quiero decir aqui J.J Roldan, es que
aqui hay muchos, que no celebramos ningun ataque
a ningun comparfiero. Primero que todo. Segundo
Presidente, aqui todos estamos cansados no, esa no
es la salida, al contrario, aqui estamos hablando de
un tema muy serio, como lo son las pensiones de las
generaciones del presente y del futuro de Colombia.
Y, yo quiero decirles a ustedes y al pais lo siguiente.
Este acuerdo que hay del umbral del 2.3, amigos del
partido Liberal, no cambia mucho o en nada las cosas
de los 12 millones 900 mil personas que cotizan hoy.
Solamente en caja en ese 0.7% del 2.3 a las 3, 700
mil personitas con lo cual no le digamos al pais que
aqui le estamos cambiando los planes al Gobierno,
porque estamos hablando de que 12 millones 200 mil
cotizantes quedan igualito a como estaba la propuesta
del Gobierno.

Y, los escuché a ustedes decir que el Gobierno no
habia estado de acuerdo, yo no tengo idea yo les creo,
pero, yo no fui a ese almuerzo, ustedes sabran, pero
I6gicamente si yo fuera Gobierno estuviera feliz con
la propuesta que aqui se estd haciendo del consenso
en el umbral del 2.3., porque repito, solo cambia el
7% del total de los cotizantes, digamosle eso con
claridad al pais con los 3 salarios minimo esta el 88%
de los trabajadores y con el 2.3 esta el 82.35%.

Esa variacion me disculpan, pero eso no es
trascendental como para decirle al pais aqui estamos
cambiandole la Reforma al Gobierno; yo simplemente
queria aclararle a la Plenaria, yo simplemente
queria decirles que aqui estamos generando una
incertidumbre grande en el futuro, y también, quiero
decirles a los medios de comunicacion, el que apoye
la Reforma de frente que lo haga fenomenal, pero,
también, decirle al pais que el qué esta votando que
no, indirectamente esta ayudando al Gobierno a que
haga el quérum en la Plenaria de hoy, porque nosotros.

Porgque nosotros, pero viste ti ya se me fue la
paloma, viste, por cortarme, y ahora, no miren porque
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la realidad es que, nosotros tenemos que usar, los que
no creemos en la Reforma y siempre lo hemos dicho,
es legitima nuestra postura de no votar, por €so, ni
siquiera en el dia de hoy deberiamos defender o votar
estas proposiciones que sabemos que se van a hundir
porque las mayorias las tiene el Congreso, perdon el
Gobierno. Es mi llamado respetuoso, muchas gracias,
sefiora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Gracias, Presidente, mire, yo tengo mas 0 menos
8 proposiciones, entonces, como estan dando 10
minutos, yo quiero que los ciudadanos sepan que aqui
nos estan dando mas o menos un minutico para cada
proposicion asi que, pues, uno las puede explicar en
realidad, aqui no hay ni ningin debate ni nada por el
estilo, aqui hay es un animo de que aprueben lo que
ellos quieren.

Aqui hay muchos temas que son muy graves. Lo
primero, la manera cOmo se va pagar a los Fondos de
Pensiones, quiero dejar muy claro que aqui lo que nos
estan diciendo es que el Gobierno via decreto lo va a
decidir, y eso qué significa, pues, que seguramente le
van a poner unos ingresos que los van a quebrar, que
finalmente les van a sacar todos los clientes y los van a
dejar sin como vivir, de manera que aqui dejemos esta
constancia muy clara. Otro de los temas muy grandes
que esta aqui, también, en el Fondo del Ahorro del
Pilar Contributivo del Banco de la Republica, por
supuesto, lo meten en un bloque para que nadie pueda
hablar del tema y simplemente nos dicen que vamos
a dejarlo votar asi.

Y, aqui viene uno de los temas méas importantes
que yo preferiria que ustedes escucharan atentamente
y es que segun las CAR, que es el comité autbnomo
de la regla fiscal, esta Reforma Pensional como esta
va generarle caja al Gobierno va generarle caja, no a
este Gobierno sino a muchos Gobiernos, son més de
250 billones de pesos que se van a crear en caja 4.2
para el proximo afio, 5.2 para el siguiente, eso qué
significa. Una Reforma Pensional para Petro adicional
que, por supuesto, la van a tener que pagar las nuevas
generaciones de colombianos, en estas proposiciones
que no nos dejan explicar aqui lo que queriamos
era proponerle al Gobierno al Congreso. Senador
Chacdn, subir el nivel de ahorro del Gobierno porque
es que esta Reforma no puede generarle caja, aqui las
cifras que tiene el Gobierno dicen con el 1.8% del
PIC si es mayor no se genera caja.

Las cifras de las CAR muestran otra cosa, que Si no
estamos hablando del 1.4 sobre el PIC se va generar
caja, ;/qué significa eso? ahi lo estaba explicando el
Senador que habl6 antes, que era muy bueno y es
cOmo nos vamos a recibir la plata de las pensiones, el
esfuerzo que tiene que hacer el Presupuesto General
de la Nacion disminuye y como disminuye plata del
Presupuesto General de la Nacion que se tenia que usar
en el Sistema Pensional queda libre, mire qué lindo
para que usted se la gaste en un puesto o en contratos
0 en lo que quiera, entonces, aqui hay una cosa muy

grave porque esta es, la deuda de 250 billones de
pesos que le van a dar estos Congresistas a los nifios
colombianos que ya no van a nacer con derecho a una
pension, sino mé&s bien con la obligacion.

Los nifios colombianos no van a nacer con derecho
a una pension, sino con la deuda que les va quedar,
que les parece a ustedes una Reforma Pensional
cuyos fondos, Senador Alejandro, se acaban en el
2070, es decir, un nifio que estad naciendo hoy en
Colombia Senador J.P., su nifia Fatima no va tener
derecho a pensionarse, cuando ella llegue a la edad de
pensionarse se va encontrar con que hay cero pesos
en los fondos y que ella en cambio debe miles de
millones de pesos, para seguir pagando las pensiones
de los que se van a pensionar, valiente solidaridad
la que le presentan a los colombianos donde les
destruyen sus posibilidades vitales.

En este otro, en este otro esta otra proposicion,
que como dije no voy a poderlas explicar todas,
pero quiero quede la constancia de que no dejaron
explicarlas ni si quiera, estamos hablando del tema
mas importante. Ustedes oyeron aqui al Senador del
Pacto Historico diciendo que, por supuesto, hay que
impedir que los fondos inviertan en el exterior, que
todo tiene que invertirse aqui, dijo también, unas
impresiones como que Colpensiones invierte en
algo Colpensiones, no invierte en nada Colpensiones
gasta y gasta, gasta en muchas cosas que son pagar
pensiones, pero no inversiones ni en fondo de capital,
no es cierto que Colpensiones pueda reemplazar los
Fondos de Capital que van a matar, pero sobre todo
los van a matar cuando tenemos una norma donde dice
que el Gobierno va a decidir que va hacer los fondos
con los 400 billones de pesos de los colombianos.

¢Nosotros qué queremos?, pues, que esa norma
desaparezca o que por lo menos se respete el libre
mercado y la autonomia de inversion de los agentes
porque es que no puede ser Senadora Lorena, que el
Gobierno ahorita diga, los fondos solo pueden invertir
entes que le compren deuda publica y concentren los
400 billones de los colombianos en el que Gobierno
quiera, entonces, para qué los fondos si el Gobierno
es el que va decidir las inversiones ojo colombianos.

La primer Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez, informa el siguiente:

Senador Inti, y se prepara la Senadora Norma
Hurtado. No le he dado 10 minutos a todos, no sefior,
le di solamente al Senador Pinedo que hablé en
nombre de todo el partido Conservador, el resto ha
tenido el mismo tiempo Senadora, lo siento. Senador
Inti Asprilla, y se prepara la Senadora Norma Hurtado.
Ay, Dios Santo, Senador Inti Asprilla, por favor.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Inti Raul Asprilla Reyes:

Presidenta, muchas gracias, yo considero muy
importante intervenir en esta etapa del debate
para aclararle a la ciudadania toda la hipocresia,
morrongueriay falta de honestidad intelectual que hay
respeto al tema del umbral, se va poner en plata blanca
a la ciudadania Presidenta, un tipo como Masias, que
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era Presidente del Senado quiere pensionarse con 30
millones de pesos que les subsidian los colombianos
Masias. Masias pidi6 en su momento pasarse de
un fondo Privado a Colpensiones un tipo que esta,
por ejemplo, acusado de ser el creador del blogque
capital que esta pidiendo que delincan contra los
Senadores del partido Liberal. Es un tipo pensionado
por Colpensiones el oligarca Pacho Santos,
entonces, lo que tiene que entender la ciudadania,
los morrongos, los mentirosos que son, que es lo que
tenemos hoy en dia ciudadanos qué es lo que pasa
tenemos en Colpensiones el 80% del presupuesto
de Colpensiones, se va a pagarle a morrongos como
Masias y como Pacho Santos para que les sustenten,
para que les subsidien la pension.

2 millones 900 mil pesos, mas 0 menos 2 mil 900
millones de pesos se gasta el Estado colombiano en
subsidiar la pension a Pachito Santos, ¢y qué es lo que
estamos proponiendo sefiores? A ver si lo entendemos,
a ver si entendemos un poquito, estamos proponiendo
que las personas que ganen 2.3 salarios minimos
tengan una pension que es garantizada por el Estado
y que también, ineluctablemente va ser subsidiado
por el Estado, eso es lo que se esta pidiendo. Hay un
Pilar que va la inmensa clase trabajadora de este pais,
que el Estado colombiano le va a subsidiar y le va
asegurar, y los que ganaban mas de 2.3 salarios, hay
una parte que va a quedar asegurada y de alli para
adelante, y de alli para adelante defensores de los
Fondos Privados, pues, obviamente que a la gente
privilegiada como nosotros no nos pueden subsidiar
el Estado, la pension. Como se les cae por la cabeza
que un tipo como personas CoOmoO NOSOtros Nnos
subsidiemos con 30 millones de pesos que paguen los
impuestos de los colombianos.

Entonces, sefiora Presidenta, yo queria tomar la
defensa del partido Liberal y el partido de la U., de
la Senadora Carolina de mi partido, de la Senadora
Angélica Lozano de mi partido, que lo que estan
buscando es que haya justicia y ante el ataque del
sefior acusado de ser el creador del blogue metro
de las autodefensas, que la ciudadania entienda que
tipos como esos fachos, morrongos, hipdcritas, los
que quieren es que, las bases sigan tal y como estan
para que el Estado colombiano y los pobres del pais
le sigan subsidiando sus megas pensiones, muchas
gracias, Presidenta.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Mire Presidente, yo entiendo que usted tenga
mucho afén, pero este tema, yo tengo 8 proposiciones
en este bloque, en este bloque esté. Le voy a ampliar
mi mocion de orden, porque es que aqui el tema de
los tiempos es importante. Entonces, aqui alguien
presenta una proposicion y a mi me dan menos de
un minuto por proposicion que, estamos hablando del
umbral y usted pide respeto, pero cuando salen los
de su partido a insultar si la vi muy callada. Exijale
respeto a todo el mundo, porque si no es muy dificil los
debates, porque entre otras cosas, sefiora Presidente
nadie aqui esta proponiendo que se mantengan los

subsidios a las altas pensiones como mentirosamente
lo esta diciendo el Senador Inti.

Lo que se esta proponiendo es todo lo contrario,
que los subsidio vayan a los colombianos mas
pobres, los que ganan un salario minimo o0 menos
para que los colombianos méas jovenes no queden
endeudados en el futuro, entonces, no diga mentiras
y nos falte al respeto, ni se quede callada cuando
usted es la primera que se echa los discursos sobre el
respeto, pero no dice nada cuando los de su partido
nos insultan, gracias, sefiora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Antonio José Correa Jiménez:

Muchisimas gracias, Presidente, en nombre del
partido de la U los siete Senadores que nos hemos
visto sefialados por el sefior X, sabemos que los
trastornos mentales o en enfermedades mentales son
aquellas afecciones que impactan el pensamiento, los
sentimientos, el estado de animo, cuando se incendia
a un pais y se juega el pirotécnico se recoge eso en
la sociedad.

Como vya, estas polarizaciones, perversas,
retrogradas. Nosotros como partido de la Union,
partido de la Unidad, no lacompartimos y respetamos
la discusion en el marco del respeto a la diferencia.
Al leer este sefior X que dice en este, unisono para
todos los 7 Senadores de la U, este Senador de
Cordoba te robo la pension sal a marchar con este
cartel y cuando y lo veas en la calle cébrale su robo,
que sienta verglienza de quitarte su pension y si
eres joven, cobrale que td nunca te vas a pensionar,
que lo sientan en carne propia, parece una fabula.
Ministra, no un poema, nosotros quedamos entre la
preocupacion por el estado mental del sefior X de
una persona como se ha descrito psiquiatricamente
y el estado en que se pueda llevar por una amenaza
directa e incitacion en medio de la polarizacion,
honorable Senador Humberto, a que existan las
vias de hecho contra un servidor publico, Ministra.
Violando fragantemente el articulo 348, instigacion
a delinquir que se agrava de quien viene tan tamafia
instigacion.

Nada menos y nada mas que la segunda figura
representativa en 8 afios de un Gobierno, yo prefiero
guedarme con el loco y no con la segunda. Nuestra
bancada mayoritariamente del partido de la U le dice
al pais Ministra, que apoyamos y apoyaremos ahora
aun mas la Reforma Pensional porque corrige la
disparidad de mesadas pensionales en personas con
la misma condicidn de cotizacién; segundo, porque
se establece un limite al subsidio para quienes cotizan
sobre 2. Que son la concertacion entre.

Que son la concertacion entre la bancada de 10
Senadores del partido Liberal y 7 Senadores del
partido de la U, porque aumenta significativamente
la proteccion real a la vejez mediante una renta
solidaria una renta vitalicia y una pension, porque
elimina la pobreza extrema, porque estos viejitos
Senador Cepeda, méas de 2 millones 800 mil viejitos
van a salir de la extrema pobreza porque no ganan un
peso, y van a recibir mas de 250 mil pesos, aqui existe
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la diferencia Senadora Norma, y somos mayoria y
hablo en nombre de las mayorias, qué pena.

Quinto. Equidad de género, reconocimiento y
equiparacion de mesadas entre hombres y mujeres
en fondos privados.

La primer Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez, informa el siguiente:

30 segundos para que termine Senador, o mismo
sucedio con la Senadora Paloma Valencia, o mismo
sucedio con la Senadora Paloma Valencia asi que,
por favor, le pido, le pido 30 segundos.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Antonio José Correa Jiménez:

Porque el partido tiene unos dos voceros, el
Senador José David Name y Antonio Correa, elegidos
democréaticamente cuando llegue la participacion
dele el uso de la palabra a los Senadores. Sigamos
el orden de la Ley 5? por altimo, yo quiero decirle
al sefior X que se pension6 que en Colpensiones
que ahorro Senador Fabio, en 10 afios 900 millones
de pesos y que recibié 2.000 mil millones de pesos
de subsidio, o sea, cuantos abuelitos perdieron la
oportunidad de recibir este subsidio.

La primer Vicepresidenta de la Corporacién
quien preside honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez, informa el siguiente:

Senador, voy a darle la palabra a la Senadora, le
voy a pedir por favor porque lo hemos hecho y lo voy
hacer de la misma manera con todas las bancadas.
Si quiere, inmediatamente después le doy la palabra
para que usted termine por favor, yo sé, entonces,
yo quiero dejar la claridad aqui. La voy a dejar el
Centro Democratico, va a intervenir la Senadora
Yenny Rozo, ya intervino el Senador Meisel y la
Senadora Paloma Valencia por el Senador Pinedo,
intervino él en nombre de toda la bancada, asi lo
dijo el Senador, y por supuesto, la Senadora Lorena,
en fin. Guido que han pedido la palabra, entonces,
le digo Senador por favor termine en nombre, pero
que ademas, va hablar usted y habla la Senadora
Norma Hurtado y hacen parte de la misma bancada,
y yo realmente quiero brindar todas las garantias, de
verdad no quiero actuar de manera arbitraria con la
oposicion y benevolente con ustedes. La palabra para
que termine el Senador, por favor.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Antonio José Correa Jiménez:

Con la Reforma Pensional, Senador Name, los
hijos y los nietos del sefior X Ministra, solo tendrian
419 millones de pesos en subsidios y no 2.000
millones Senador Inti, eso no le gusta al sefior X
le saca el bloque con mas animo, Senador Fabio y
con mas ahinco apoyaremos la Reforma Pensional
que saca de la extrema pobreza a esos viejitos
Senadora Andrea, qué lastima que usted no denunci6
como protectora animal la matanza de patos en el
departamento de Coérdoba.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Norma Hurtado Sanchez:

Gracias, sefiora Presidenta, como democrata
respeto las decisiones del dia anterior respecto de la
ponencia sustentada en este recinto, pero no obstante,
es imposible cerrar el debate de estos articulos que
son tan importantes para esta Reforma sin hablar
del impacto fiscal que tiene el documento allegado
por parte del Ministerio de Hacienda, nuevamente
aparece la figura de la Viceministra que presentd su
renuncia, la Viceministra Maria Fernanda Valdés,
y en la estimacion del costo fiscal realizado por
la doctora Maria Fernanda, el costo fiscal de esta
Reforma es importante que lo conozca el pais porque
es en negativo sefiora Ministra, y en negativo nos da
que a 2100 la Reforma presentada ante este Congreso
tiene un costo total de menos 1984 billones de pesos
y al tener la posibilidad de analizar este documento
una, dos, y tres veces, nos hacemos la pregunta si
el tecnicismo, el conocimiento, las maneras del
doctor Daniel Osario son suficientes para hacer la
sustentacion de esta reforma.

Unade las reformas mas importantes del Gobierno
del Presidente Gustavo Petro, no dudo en ningun
momento de la capacidad del doctor Daniel Osorio,
es mas, lo he elogiado en muchas oportunidades
porque ha sido un hombre respetuoso de la Comision
Séptima, pero es importante contarle al pais que
estamos hablando de una reforma intergeneracional
que toca el marco fiscal del mediano plazo y que por
aqui no se ha dicho una sola palabra de presupuesto,
han habido discursos como el que me antecedio,
han habido discursos que generan pasion, emocion
y hablan de algunos aspectos con lo que estamos
de acuerdo en la reforma y que por eso hemos
votado, pero los aspectos directos del costo de esta
reforma en el pilar contributivo, en el pilar semi
contributivo, en el pilar solidario del cual todos nos
rasgamos las vestiduras, aqui no se ha dicho nada,
quiero decirles a los colombianos sale la Reforma
Pensional del Senado de la Republica sin una sola
sustentacion fiscal, acompanamiento si, pero sin una
sola sustentacion fiscal, creo que el pais econdmico
que esta alla afuera, creo que los académicos que
pasaron por este recinto, creo que todos aquellos
que aportaron sus ideas desde atril, merecen una
respuesta y la respuesta debe ser aqui en el Senado
de la Republica.

Porque, a pesar de que digan que no va a haber
mas subsidios, pues yo quiero decirles que si, si van a
ver subsidios de 429 millones de pesos para quienes
ostentan las pensiones mas altas a partir de su
momento de adquirir la mesada pensional hasta por
25 afios, que puede durar su vida, entonces si vamos
a tener subsidios y, también tenemos que decirle al
pais que este umbral aumenta en el 51.3% los gastos
del PIB que pueden ser alrededor de 8.5 billones.

Finalmente, y respetando lo que sucedié ayer
respecto de mi ponencia, decirles a los colombianos
la mejor reforma pensional lo han repetido aqui,
seria una gran reforma laboral, podemos escribir
muchos articulos, podemos dar muchos discursos,
pero si no hay colombianos que tengan un empleo
digno, un empleo estable, un empleo a través del cual
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puedan cotizar al Sistema de Pensiones, simplemente
pasaremos a la historia con una reforma mas.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Beatriz Lorena Rios Cuéllar:

Gracias Presidenta, Presidenta en este bloque
hay tres articulos que junto con varios colegas se
presentaron, este, el articulo tercero tiene que ver
con el umbral y quiero contarles a los colombianos
y también a la Plenaria que el tema de los umbrales
durante la discusion en la Comision Séptima fue un
tema linea roja y siempre se indico que en Plenaria
de Senado seria el lugar en donde hariamos el debate
técnico, serio y milimétrico de lo que implicaba
el umbral y las afectaciones de este umbral, en la
proposicion estamos manifestando lo que se ha
indicado en esta Plenaria, estamos frente a una
reforma intergeneracional, pero lo delicado del
proceso es que la reforma planteada con tres salarios
minimos y asi lo evidenciaron los diferentes informes
y también el comité de regla fiscal lo ha ratificado, va
generar un costo fiscal de 130.7 puntos del PIB y esto
que implica, que es una reforma insostenible y es una
reforma que esta incumpliendo el articulo 48 de la
Constitucion Politica, que establece que una reforma
de esta naturaleza debe garantizar una sostenibilidad
0 debe ser garantizada y sus sostenibilidad es ser
garantizada por el Estado colombiano, no esta la letra
ahi, simplemente para manifestar con un documento
una proyeccion, sino tiene que haber certeza sobre
la sostenibilidad financiera de una reforma de esta
naturaleza.

Con lo anterior, disminuyéndose el umbral a un
salario minimo, tendriamos un costo Fiscal de 52.6
del PIB, esto implicaria una mayor sostenibilidad y de
alli la proposicidn; en segundo punto se ha indicado
y fue una discusion durante la Comision Séptima en
el marco de la discusién de la Comision Séptima, que
en el Pilar Contributivo se tuviera que los aportes
realizados por los afiliados, fueran administrados
a través de cuentas de ahorro individual o cuentas
nacionales, en aquel momento la misma Ministra de
Trabajo nos llevd unos expertos quienes, también
nos indicaban la importancia de estas cuentas
nacionales como una préactica internacional que se ha
implementado con éxito en Suiza, Suecia, Letonia y
Polonia.

Para nosotros es importante por garantias de
sostenibilidad y transparencia que las cuentas de
ahorro individual sean tenidas y se incluyan dentro
de las caracteristicas del pilar semi contributivo, del
pilar contributivo perdon, y finalmente en el articulo
24 se ha incluido un paragrafo especificamente para
que la operatividad de la fase desacumulacion del
Fondo del Ahorro del Pilar Contributivo empiece a
contar a partir de los 10 afos, desde el momento en
gue se promulgue este proyecto de ley, esta ley, ¢por
qué?, porque de los mismos informes se indico que a
2070 el ahorro pensional se agotaba completamente
en el pais, por eso, el Sistema Pensional, como es
un contrato intergeneracional, debemos de dejar
los colombianos un sistema financieramente sano
y de alli para nosotros la importancia de que la

desacumulacién se haga dentro de los 10 afios
siguientes a la expedicion del proyecto de ley,
porque la desfinanciacion del Fondo va implicar que
tengamos recursos que permitan la sostenibilidad del
Fondo de Ahorro muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Alirio Josué Barrera
Rodriguez:

Gracias, Presidenta, primero aclarar, estamos
hablando de los blogues de articulados, ahi no esta
el articulo 19 no, que ese se vota por separado,
queremos nosotros hacer la proposicion de un cambio
en el numeral 2 del articulo 32, donde aqui propone
que el primer afio a partir de la aprobacion se rebajen
50 semanas a las mujeres para que puedan llegar a las
1000 mil semanas para pensionarse, como lo mando
la Corte Constitucional, hoy esta en 1300 semanas
y bajando de 25 semanas por afio practicamente,
estariamos hablando de casi 10 afios para que pudieran
bajar a las 1000 mil semanas.

¢Qué buscamos con esta proposicion?, cambiar
esas 25 semanas por 100 semanas por afio, para
que las mujeres puedan llegar a pensionarse con las
1000 mil semanas dentro de tres afios después de
aprobada esta reforma, la Corte Constitucional fue
clara cuando manifestd que para las mujeres es mas
dificil encontrar un empleo, acceder a la politica y
diferentes situaciones que le puedan permitir llegar
a pensionarse en la trayectoria de su vida, es por eso,
sefiora Presidenta que hacemos con todo respeto esta
proposicion y solicitamos a la Plenaria del Senado
de verdad, a los caballeros, a las damas, pero tener
consideracion un poco este es un articulo que no le
vemos mucho problema para que se pueda debatir
o para que se pueda llegar a aprobar, y es beneficiar
a las mujeres en este sistema de pensiones y que
podamos llevarlas a que los tres afios siguientes ya
quede practicamente constituido, de que se pueden
pensionar con las 1000 mil semanas cotizadas sefiora
Presidenta, muchisimas gracias.

Es que me habian dicho que el articulo 19 como
era suprimir un articulo, se votaba por aparte no en
este blogque, ahi lo que se busca es la eliminacion
de un articulo, por lo tanto, se creia que se iba a
votar por aparte, por eso no toqué este articulo, sino
la solidaridad con las mujeres de Colombia en la
reduccion de las semanas.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Yenny Esperanza Rozo
Zambrano:

Gracias, sefiora Presidenta, lo decia ahora mi
compafiero Marcos Daniel, las familias en Colombia
han cambiado, por ejemplo, yo vengo de una familia
materna de 12 hijos, yo solo tengo uno, se va aplicar
esto también para la fuerza laboral, hoy por cada
pensionado hay 5 laborando, para el 2050 por cada
pensionado va a estar 2 laborando, 3 personas menos
Senadora Norma, aportandole al Sistema, lo que
va ser que quiebre en unos 10 afios, por eso es que
estoy de acuerdo con usted, aca hay es que apoyar
el trabajo, apoyar la empresa, merecemos tener
una reforma laboral, pero luego lo hablaremos, un
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Gobierno que esté con los comerciantes, que esté con
los industriales, con los empresarios y que no esté
atacandolos.

Me preocupan los pilares, el contributivo, el
semicontributivo y obviamente el solidario, al no
tener una fuerza laboral en componente de ahorro
individual la libertad de poder escoger nuestro Fondo
de Pensiones, porque hoy nos estdn obligando a
escoger nuestro Fondo de Pensiones, mi propuesta
cual es, que no se tenga en cuenta a partir de los 3
salarios, sino a partir del primer salario, porque los
colombianos merecemos poder escoger nuestro
Fondo de Pensiones, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Omar de Jesus Restrepo
Correa:

Si, buenas noches, bueno, muchas gracias. Bueno
aqui hay unos que con vehemencia han defendido
trasladar la mayor parte de los cotizantes hacia los
fondos privados; yo tengo el derecho y viene a eso
a defender a los trabajadores y por eso me sostengo
y defiendo los 4 salarios minimos para los fondos
publicos, no puede ser que una norma desmejore las
condiciones y la calidad de vida de quienes a través
de la lucha y de la movilizacién han conquistado y
logrado tener la posibilidad de una tasa de retorno
desde el 65% hasta el 85%, para que los obliguemos
a estar en los fondos privados y tengan una taza de
retorno solamente del 35% al 45%, es decir, hay no se
aplicaria el principio de la progresividad.

Y por eso, es que Yo sigo sosteniendo y no me
voy a rendir, porque esta es una bandera de los
trabajadores en que ellos puedan cotizar en los
fondos publicos o en el fondo publico y tener una
mejor tasa de retorno, ahora el otro argumento que
dejo aqui como constancia, es que si desmejoramos
el umbral como esta concebido de los 4 salarios hacia
abajo y dejarlo en uno o en dos salarios como viene
planteando y proponiendo algunos, eso nos va generar
una desestabilizacion de los fondos publicos, del
fondo publico, que no nos permita que se mantenga
en el tiempo y que garantice la o el seguro previsional
para la pension de invalidez y sobrevivencia, que es
un costo al que hay que tener en cuenta y por eso,
nosotros creemos que se deben tener los 4 salarios
para que el 3y el 4 compensen las pérdidas que nos
dejarian el 1y el 2, porque ahi esta la poblacion que
mas siniestros tiene, el 80% de esa poblacién, que es
el 1y 2 salarios son los méas accidentados y son los que
mas causan pension de invalidez y de sobrevivencia,
y por eso creemos que debe haber el 3y el 4 para
generar la compensacion y mantener digamoslo de
esta manera un flujo en los recursos publicos. No
es cierto que los bangueros sean los que nos van a
solucionar los problemas de pobreza y de miseria en
este pais, todo lo contrario, es un capital parasitario y
concentra la riqueza y empobrece a la mayoria de los
colombianos.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Gustavo Adolfo Moreno
Hurtado:

Muchas gracias, Presidenta, yo quiero hacer esta

intervencion con el mayor respeto posible, pero
como bancada independiente no nos podemos quedar
callados, antes los atropellos y lo hablaba ahorita el
Senador Correa, de un sefior que fue Vicepresidente
de este pais que hoy insista a través de unos carteles a
generar violencia contra unos Senadores que estamos
convencidos que este pais necesita una reforma
estructural y de fondo en el Sistema Pensional de
Colombia, que hoy el Sistema Pensional en Colombia
es una bomba de tiempo que esta a punto de estallar
y que veo que pone un cartel el sefior Pacho y me
parece un tema un poco cinico, y pido ahorita de
parte de Colpensiones que el sefior Pacho se inscribio
a Colpensiones, al Sistema publico de este pais, que
deberia ser para los méas pobres, para el vendedor
ambulante que busca esta reforma pensional, para el
taxista que nunca ha cotizado, pero que hoy el sefior
Pacho alcanz6 a cotizar 900 millones, pero que el
Estado, el Fondo Colpensiones le dio un subsidio de
2000 mil millones de pesos para tener una pension
hoy cerca de 11.2 millones de pesos mensual.

Y fue el Vicepresidente del Gobierno de la Ley
100, fue el Vicepresidente que acabd la mesada 14
para miles y miles de trabajadores en Colombia, y
es por eso que como bancada independiente aca no
estamos defendiendo la reforma de un gobierno, ni
de Petro, nosotros y ustedes Senadores saben que este
pais necesita ya una reforma pensional, una reforma
que aqui esta proponiendo, que hoy busca que una
persona se pensione en este pais necesita 1300
semanas, 25 afos y que quiz&s una persona en una
familia logro cotizar 900, 1000 semanas y que pueda
tener la mujer que cotiz6 300 semanas y puedan tener
una pension de un nucleo familiar.

Hoy sefiores senadores, el 25% de las personas
de edad de pension en estos momentos en Colombia
son 500 mil, solamente el 25% puede acceder a una
pension hoy en este pais, y me parece muy mezquino
que nosotros como Congresistas, porque no comparto
un postulado con un Gobierno, con Petro, que si es
de la izquierda, esta pension no tiene ideologia y no
debe tener color politico y mucho menos salir a tachar
a un Senador que aca dice, si eres joven cobrale,
llegué a este Senado de la Republica con 31 afos,
sabiendo que como estaba hoy el Sistema Pensional
en Colombia quizas un joven con 31 o 32 afios no
va lograr pensionarse como esta hoy el Sistema y
nosotros que estamos acé, no podemos ser mezquinos
con el vendedor ambulante que nunca ha cotizado,
no podemos ser mezquinos con miles de jovenes hoy,
que hace dos afios hablaron en un estallido social, que
necesitan unas reformas estructurales en educacion,
en salud, una reforma pensional y me escuchaban
muchos Senadores diciendo, oiga si, la reforma
menos mala es salud.

Reforma menos mala perdén, pues unamonos,
construyamos entre todos la mejor reforma pensional
para millones de personas hoy, que quieren al
menos tener un bono pensional y no podemos ser
mezquinos, yo le digo al sefior Pacho, usted tiene
una pension, un bono del Estado de 2000 millones
y que llego el Senador JP usted es joven, apoyemos
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una reforma y entre todos saquemos una reforma
para 11 millones de jovenes que tiene Colombia,
muchas gracias Presidenta.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Guido Echeverri Piedrahita:

Bueno, gracias Presidenta, mire, yo lo que
propongo es una modificacion al numeral primero
del articulo 3°, mediante el cual propongo que
se extienda el beneficio a los adultos mayores
vulnerables y en pobreza extrema, a los residentes
en el exterior y legitimo esta pretension primero
en nuestra Carta Constitucional, que claramente
dice en su articulo 13 todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de
los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion u
opiniodn politica, ese es un precepto Constitucional
que estariamos eventualmente violentando sino
extendemos a los nacionales colombianos en el
exterior, repito en condiciones de vulnerabilidad, el
sugerido o la transferencia que plantea este proyecto
de ley.

Colombia, ademas, ha suscrito varios convenios
internacionales en donde se plantea la misma
obligacion para el Estado, no voy a leer eso para
no demorarlos, pero quiero decirlo Ministra, que
a nivel del costo Fiscal, yo tengo una informacion
de abril primero del 2024, que nos dicen que los
adultos mayores en el exterior son 152.148 en
total y si asumimos que en Colombia, por ejemplo,
uno de cada cinco adultos mayores que estan en
condicion de vulnerabilidad y en extrema pobreza,
y extrapolamos que esa cifra es relativa a estos
residentes del exterior, estariamos hablando no mas
alla de 5.000 mil colombianos que han tenido que
mediar por diferentes razones entre ellos muchos
refugiados politicos, que estan en el exterior en
condiciones muy vulnerables y que bien merecen
por mandato legal tener, también un lugar bajo el sol
en lo que tienen que ver con estas subvenciones a los
adultos mayores colombianos aqui y en el exterior,
gracias Presidenta.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Soledad Tamayo Tamayo:

Gracias, sefiora Presidenta, hemos estado aqui
atentos durante todo el dia y particularmente queria
referirme a todas, a estas proposiciones que el
partido Conservador ha venido proponiendo con
el &nimo, por supuesto, de mejorar la propuesta
del Gobierno en el entendido que necesitamos una
reforma pensional, lamentablemente pues, no todas
estas iniciativas que hemos traido han sido aceptadas
y puede derivarse algunas consecuencias de orden
de econdmico, de orden social que nos preocuparian
enormemente, sabemos sefiora Presidente y gracias
por darme el uso de la palabra, pero pienso que hoy
hay un riesgo grandisimo en no garantizarles las
pensiones a los jovenes que hoy estdn soportando
las mesadas de los adultos. En el articulo 32, que

es una nueva propuesta del partido Conservador,
esta ponencia coge la Sentencia 197 del 2023 que
redujo las semanas de exigidas de cotizacion a las
mujeres por vejez, y por supuesto queremos llamar
la atencion en lo que tiene que ver con este articulo,
toda vez que esta decision aumenta la cobertura de
las mujeres en un 8%, sin embargo, a menor nimero
de semanas cotizadas, menores oportunidades
de ahorro y por tanto esa brecha entre hombres y
mujeres en el tema pensional vuelve y se repite.

Hoy hay una brecha del 14.2% menos, que de
la sucede con los hombres en los Fondos Privados
y de 5.7% menos en los publicos, por ello, hemos
propuesto un subsidio aplicable sobre el monto
ahorrado en componente de ahorro individual de
forma decreciente y no heredable, maximo del
10% del saldo resultante del componente de ahorro
individual, con esto, sefiora Presidenta pensamos
que si nos colocamos en las condiciones por lo
menos aceptables cuando tengamos que hablar de las
cotizaciones de las 1000 mil semanas que establece
esta sentencia a partir del afio 2026, entonces, sefiora
Presidenta esta es la solicitud que ha hecho al partido
Conservador con relacion al articulo 32.

La primer Vicepresidenta de la Corporacién
quien preside honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez, informa el siguiente:

Muchas gracias se cierra la discusion, abra
usted el registro sefior Secretario para votar las
proposiciones de eliminacion al articulo 3°, 19y 24.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Son las proposiciones de autoria del Senador
Alirio Barrera y el Senador Honorio al articulo 19,
son supresivas todas al articulo 23 y al articulo 24,
como son de la misma naturaleza, sobre el mismo
proyecto, se puede hacer una sola votacion para
las tres, el registro estd abierto para votar las tres
proposiciones.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Martha Isabel Peralta
Epieyu:

\oto No, e invito a la Plenaria a votar No.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las proposiciones supresivas a los articulos
19, 23y 24, presentadas por los honorables Senadores
Josué Alirio Barrera Rodriguez y Honorio Miguel
Enriquez Pinedo al del Proyecto de Ley nimero 293
de 2023 Senado Y, cerrada su discusion, pregunta:
(adopta la plenaria las modificaciones propuestas?
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 05

Por el No: 48
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TOTAL: 53 Votos

Votacion nominal a las proposiciones
eliminando los articulos 19, 23 y 24 presentadas
por los honorables Senadores Josué Alirio
Barrera Rodriguez y Honorio Miguel Henriquez
Pinedo al Proyecto de Ley nimero 293 de 2023
Senado

por medio de la cual se establece el sistema de
proteccion social integral para la vejez.

Honorables Senadores
Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
Barreto Castillo Miguel Angel
Benavides Solarte Diela Liliana
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Virgliez Piraquive Manuel Antonio
17. 1V. 2024

Votacion nominal a las proposiciones
eliminando los articulos 19, 23 Y 24 Presentadas
por los honorables Senadores Josué Alirio
Barrera Rodriguez y Honorio Miguel Henriquez
Pinedo al Proyecto de Ley nimero 293 de 2023
Senado

por medio de la cual se establece el sistema de
proteccion social integral para la vejez.

Honorables Senadores
Por el No

Amin Saleme Fabio Radl
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Bedoya Pérez Sor Berenice
Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagui Florez Julio Elias
Correa Jiménez Antonio Jose
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
De la Calle Lombana Humberto
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Elias Vidal Julio Alberto
Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Flérez Hernandez Alex Xavier

Fl6rez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian

Garcés Rojas Juan Carlos
Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lopez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Name Cardozo José David
Padilla Villarraga Andrea

Peralta Epieyd Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jahel

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino

Silva Idrobo Ferney

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Vega Pérez Alejandro Alberto
Zuleta Lopez Isabel Cristina

17. 1V. 2024

En consecuencia, han sido negadas las

proposiciones eliminando—fos articutos 19,23
y 24, presentadas por los honorables Senadores
Josué Alirio Barrera Rodriguez y Honorio Miguel
Enriquez Pinedo al Proyecto de Ley nimero 293 de
2023 Senado

QAN Y . ADO
PROPOSICION MODIFICATIVA N%ﬂ 7% 2w
PROYECTO DE LEY N". 293 DE 2023 SENADO . g

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ ¥ MUERTE DE ORIGEN COMUN, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente someto
consideracion de la Honorable Plenaria del Senado de la Repdblica, la siguiente proposicion al texto del
articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de ley referido, igualmente solicito que esta
proposicion sea sometida a consideracion de la plenaria de la republica de manera individual y de no ser
avalada por los autores y ponentes del referido proyecto de ley, sea sometida a votacion de la plenaria
del senado mediante el mecanismo de votacian nominal.

ELIMINESE EL ARTICULO 19

ARTIULO 9 CARACTERISTIEAS-DEL PILAR CONTRIBUTIVG.

S AT AT i del-Pilas Cantributiva-las

g

aj-Este-Pilar-esta-comprendide por-dos componentes- el Componente de-Brima Media
y el Comp i de Aharro dadad

by Eb-Comp. dop. Medsa, esta inteq todking dostast abi af
Filar Contrbutiva-y-recibyi 3 1as cotizaciones-pork resos- Dase e -cotizacd
entre—un—tH—salario—maimo—legal y—hastatres(3}-salarios—minimoslegales
mensulesvigentes

G)—E-Camp tario-de-Ak Individual-recibiradas Y
la-parte-del-ingreso-base de-cotizacion-que-exceda-los-tres {3} calasios minimes
legales-mensuales-vigentesy-hasta-los-veinticinco-(25)-salares-minimostegales
mensuales-vigentes.

di—En-el-Comp a-ndividual 1as ad : freceran-d
Fondoc de Pensiones-de acuerdo con el esquema de “Multifondos ™ establecido pos
fa-beyp Fidide 2009 para que 135 par A das eljan aquellosgue
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Col i sera la_entidad le de las de vejez,
invalidez y sobrevivientes, definidas en esta ley, calculada con base en el umbral definido en el
articulo 3 de esta ley, y con la férmula de célculo de tasa de remplazo establecida en el articulo 32.
Al de los para pensién, la ini que tenga los s del
ahorro pensional del afiliado tra: Ce i ndiente: L]

rendimientos y bono, si a él hay lugar, hasta el umbral deﬂnido en esta leyyel Estado reconocera

dicha pensién teniendo en cuenta ese ahorro pensional

5i6 nformidad con el umbral establecido en e e) eri ica_que los
trabajadores podréan escoger entre las diferentes Administradoras del Pilar C E de origen
publico o privado, quienes deberan afiliarlos de manera obligatoria. o
El do y admi cién_de los aportes les al de entrar_en vi ia la

ley, se hara de la sigui forma:

1. El recaudo de los aportes se hara a través de Planilla Integral de Liquidacién de Aportes PILA,
quien trasladara los recursos correspondientes a aportes pensionales y gastos de administracion a
la administradora piiblica o privada seleccionada por el afiliado para la cagnahzar.mn de su ahorro

i Los aportes al Fondo de Solidari ién seran
recaudados a través de Planilla Integral de Liquidacién de Aportes PILA y girados a la entidad
da de ini: ala i

2. H aporte correspondiente al pago de los seguros previsionales para invalidez y muerte seran
ladados a Col| i quien serd ble de el i de
para todos los afiliados al pilar i un sistema de i6

3. Los trabaji queala dicién de la ley se afiliados a Colj
y no estén iji por el régi de icié en esta ley, tendra una cuenta de

ahorro individual en dicha entidad a través de :uentas nocmnales sin perjuicios de que de manera
libre y voluntaria puedan afiliarse a una Socied: i de Fondos de i Privada
o Piblica. d

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Salud reglamentara lo pertinente en la Planilla Integral de
iquidaci 3 :

de il publicas o prit la inf i6 ia del afiliado y su

| ) de izar su derecho a la inf ion, notificaciones y debido proceso
de la segl) nsiones,

Alenlement(e,.-f\l /\

HONORIO MIEU!{ I“ENRIQI{EZ PINEDO
Senador

Josu /IﬂZfARREM RODRIGUEZ

Senddor

FHon o;&u [ ;ntll!u-z

.00
NG

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ

SENADON DE LA REPUBLICA : 7

PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY N*. 293 DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ ¥ MUERTE DE ORIGEN COMUN, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992 Articulos 114 y 115, respetucsamente  someto
consideracion de la Honorable Plenaria del Senado de la Repablica, la siguiente proposicion al texto del
articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de ley referido, igualmente solicito que esta
proposician sea sometida a consideracion de la plenaria de la republica de manera individual y de no ser
avalada por los autores y ponentes del referido proyecto de ley, sea sometida a votacion de la plenaria
del senado mediante el mecanismo de votacidn nominal

ELIMINESE EL ARTICULO 23 DEL TEXTO PROPUESTO:

ARTICULO-23. DISTRIBUCION DF- mwumuommnaman ia-tasade
COtiFACION sera-tel 6% delingreso base de ¢ Los-amplead 13 el

Los-d i58is {16} 1 P = M Ja-& de cotizacion 5e
o AL dal
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Coti; ion-hacta tre i} /! H 3 - fand - uﬂ}A'
demini o COLPENSIONES —y—al—Fondo—de—Ahoro—delilar
Contributivo con : ido-en el s ticuio, ello-en
4 ! W an-gl-articuk ool 100 I
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Honorio H anriguaz ™ 0
JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ T 'p Y
S e e
SENADOR OF LA REPCBLICA .L\E,%
o o stos-cela &
[ ch itz o deb b dos-ala-cuenta deahomro
individual,
Pardarato—d. L L I " |
3 = g Para—gue—e
alque-se refi |iteral-c)-de-este-articulosereduzca dosal
are-{0k ! hasta-Heaar-a-14-puntos-al de-Ah
104 4 P de o

B, e 5 Fl siarcara—laci; b ? Daka

4 qui—p P

: G 5 R

b
,da] agentes—dal ok Hha- & dn 4 lculkad:
cobrels delos-activas ok El ok 1 b tandea
la-facultad-de-definiry-reg) un- de-comision-por- desempeiio-de los
dik, fand " M ey o s la-meaios
ondos<e y g 4

EN 5U REEMPLAZO SE PROPONE EL SIGUIENTE TEXTO:

ARTICULO 23. DISTRIBUCION DE LA COTIZACION. En el Pilar Contributive, la tasa de cotizacion
serd del 16% del ingreso base de cotizacién, Los empleadores pagaran el 75% de la cotizacion total

_bajo administracién. Para estos propésitos y para
los fines de la . MMMMMMMQLMMMM
ubiere, las cuentas nocionales y las cuentas de

Atentaments,

HONORIO MIG |.1 EZ PINEDO
Senador j L
JOSUE RRERA RODRIGUEZ
Sena
6 1; t.JADO
PROPOSICI N_ MODIFICATIVA ﬂ_ o\ i Los-ing del-Fondo-de-Ahorro-del Pilar Contributi pondersn-a:
PROYECTO DE LEY N°. 293 DE 2023 SENADO L i G p 12 1 id a par\ri'n qn recib; VI o/ P gy Drirr M dia—del-Piar
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION Contributiverg pendan-a-la-diferencia—entre-el-totalde-estesng y-Hos—sig
SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN Velores;
COMUN, ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"™ s 7
De c.mfotmidad con lo dispuesto 2n ta ley 5de 1992, Articulo_s 114y 115, respetucsamente someto B.-1,6% del PIB-para-las-vigencias-2029-2035.
consideracion de la Honorable Plenaria del Senado de la Repiblica, la siguiente proposicion al texto
cel articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de ley referido, igualmente solicito C—1,4% el PIB-para-h 2036-2040.
Gque esta proposicion sea sometida a consideracion de la plenaria de la republica de manera
individual y de no ser avalada por los autores y ponentes del referido proyecto de ley, sea sometida D—1.2%-deal-PIB. I 2041-2050.
2 votacion de la plenaria del senado mediante el mecanismo de votacion nominal. .
ELIMINESE EL ARTICULO 24 DEL TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
a 1 3 iS5 lidaria o 1) o del, i ic {16}
- thp y-seis{16}
Articulo-24:F do-da-Ahorro-del- PilarC b " Créace. I:umdem"ade'ph h' K e =7 dek H g v is-de-H (1\ CI\MAA\Iy hasta
Contributivo como-una cuenta especial administrada por COLPENSIONES- 25 SMEMY-¢ trata-el A e L b
E-Fopdo-tendri-porfinalidad-fi slpage-delas i del-pusy da 3- - lidad-deles-ing p lades-q iali irtud-de
P pag .
pilares—a-cargo-del-C de—Prirna-Media-del—Bilar-Contrbuti alvo-tas-de fro b e Lot Bl Spiede i dod Tt
llos—afiliados—aue. a-la—entrada—an—vi ja—de—la Lay—sa
3 e 7 F s 4 L lidad da los i sor traslados del Régimen-de AhorroIndividual
encontraban-afilkados-al-Régi deanaMediawnFre;taaénDe'lwdaynoson ey 7 X s o
Eeneficiarios-del-Réagi deTi icion-de-que a-el-articulo-76-Este fondo-no-se ‘__ it el g Sl Sl
a & bl d n-el Articule 76 v auek falten-10-af is-para-alk };
d. de- de-los alih o Sh-réan o B A s o
P Pag P Gue—p g <
delac-auaraciba Jea-rnecada-porparte-de Col i 8 I edad_de_pm
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IEGA

NEGADO _ ; :
funei i del do-d i y-ed (' Oy previsto en la Ley 100 de 1993, fiduciarias o en compaiiias de sequros de vida vigiladas por.la
Enanci e da a2 la Macidn | o556 i Sh-a-traves—de Superintendencia Financiera de Colombia, las cuales serdn seleccionadas a través de un proceso

Mﬁmmmg E“‘:ETDC'S fbduc»anos qd.re(orbsmuus-el-Fonde o Ahorro del Pilar de licitacion piiblica, que se adelantard conforme a lo previsto por la Ley 80 de 1993.
& &n iedad L ¥ # El Banco de la Republica administrard !os recursos correspondientes al Fondo de Ahorro del
- fiduciarias—o—en ias—ch de—vida—vigiladas—por—la Pllar Contributivo dni de idad con los di: de la_pres ley..El
pes do ke geeaiplop by - LRI reglamemo y el contrato de administracion lo suscribird el.Ministerio de Hacienda y Crédito
e-Sean pricens
e s Puiblico con el Banco de la Repiiblica. Los recursos del Fondo de Ahorro del Pilar Contributiyo,
G o a2 ackehal fi alo ! 2

deicmdcr e A b RV Ro ke S0 daioa, asl como sus rendimientos, no forman parte de las reservas internacionales. !

Bichacentidadasdebarin ¢ AR SR Sobrephies e g El Fondo tendrd por finalidad exclusiva el pago de pensiones de: ;
yrelae desaluencia-mini blacid } i Macianal 1. Los nuevos afiliados al Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media, a partir de'la

vigencia de lo presente ley, y - 3
2. Llos afiliados que se encontraban vinculados al Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad para la vigencia de la presente ley, que no se encuentren cubiertos por el régimen

de transicion y gue su gfiliacién por efecto de esta ley se encuentre en el Pilar Contributivo en
su Componente de Prima Media. i ¥
Las administradoras del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo deberdn cumplir las reglas y
el regimen de inversion de los recursos que determine el Banco de la Repdblica, de tal manera
we procure la mejor rentabilidad ajustada por riesgo, bajo un po lio_diversificado &
L s i Sy R J i inversiones ndmlslblzs en el mercado similor, en lo posible, al previsto en el articulo 63 de estn
nde.se-delinan-las-politicas o rdentro-del-cual ley para la ién_del componente de ahorro, y que garantice el correcto
haran-parte-el-Mink ded-Trabajo-o-su-delegado, el Mim de-Hacienda-y-Credin funcionamiento del mereado de capitales y el financiamiento que corresponda a la Nacién.:
sblic O—Su—dal o R raClor &) I /|
i -Dismctar-del-Gepa d 'P‘W'ﬂ"' e Los ingresos del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo corresponderdn a: . i

ta-direct NS
e S4-COLN 4 T 1. Los ingresos por cotizacién a pensién que reciba el Camgnnente de Prima Media del Pllar
e o "l'rk“ L v [« ibutivo, que ci dan a la diferencia entre el total de estos ingresos y los :tgmantes

de- ! folio-o-actuara-—Estos-dos

e A} P valores:

B fo-2. L ion-debard-inclulela ek ComitéDirective—en

voto-y-dos

an-gectién—de ol
Lo 9 P 8

por-at . de-la cibolis b b 0. 1,5% del PIB para las vigencigs 2025-2028. ’
!l ™ &l

recomiende el Ministro-de Hacienda y-Crédite Piblice- L tecica-estard-a-calgo b.1.3% del PIB para las vi-ganci.ns 2029-2035.
do COLPENSIONES, ¢.-1,1% del PIB para las vigencias 2036-2040.
d.1.0% del PIB a partir de la vigencia 2041.

EN SU REEMPLAZO SE PROPONE EL SIGUIENTE TEXTO: 2. La totalidad de los ingresos por traslados que se materialicen en virtud de la oportunidad
de traslado establecida en el Articulo 77 de la presente ley.

3. La totalidad de los ingresos por traslados del Régimen de Ahorro lrrdlwdunl ‘con Solidaridad
Mmm&ﬁjmo_mcm”ammermMMw 4 _Colpgnsi e d

a ai ci
% tablecido en el Articulo 76, y que les falten 10 afios o mds para alcanzar la edad de pension,

bajo

R 3

HONORIO MIGUE
Senador 7

RIO BARRERA RODRIGUEZ




Pagina 122

Martes, 29 de octubre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1813

La Primer Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez, informa el siguiente:

Votamos entonces, el bloque de proposiciones
no avaladas y que ya fueron leidas, sefior Secretario
abra el registro. Bueno, se abre la discusion, se
cierra la discusion, sefior Secretario abra el registro
para votar el blogue de proposiciones no avaladas.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Se va votar sobre los articulos 3°, 12, 19, 23, 24
y 32, proposiciones que no lograron superar el visto
bueno de la ponente y del ejecutivo, Ilamadas no
avaladas impropiamente, no han sido concertadas.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Martha Isabel Peralta
Epieyu:

\oto no e invito a la Plenaria a votar no.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las proposiciones sin aval presentadas por
varios honorables Senadores a los articulos 3°, 12,
19, 23, 24 y 32 al Proyecto de Ley numero 293
de 2023 Senado y, cerrada su discusion, pregunta:
(adopta la plenaria las modificaciones propuestas?
Abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 15
Por el No: 46
TOTAL: 61 Votos

Votacion nominal a las proposiciones
modificativas a los articulos 3°, 12, 19, 23 y 24
presentadas por varios Senadores sin Aval al
Proyecto de Ley nimero 293 de 2023 Senado
por medio de la cual se establece el sistema de
proteccion social integral para la vejez.

Honorables Senadores

Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Barreto Castillo Miguel Angel
Benavides Solarte Diela Liliana
Echeverri Piedrahita Guido
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabén Carlos Eduardo
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Mardn Juan Sammy
Pineda Garcia Marcos Daniel
Quintero Cardona Esteban

Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Laserna Paloma Susana
Virglez Piraquive Manuel Antonio
17.1V. 2024
Votacion Nominal A Las Proposiciones
Modificativas a los articulos 3°, 12, 19,23 y 24
presentadas por varios Senadores sin aval al
Proyecto de Ley nimero 293 de 2023 Senado
por medio de la cual se establece el sistema de
proteccion social integral para la vejez.
Honorables Senadores
Por el No
Amin Saleme Fabio Raul
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Bedoya Pérez Sor Berenice
Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan
Chacdén Camargo Alejandro Carlos
Chagii Florez Julio Elias
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
De la Calle Lombana Humberto
Elias Vidal Julio Alberto
Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Florez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian
Garces Rojas Juan Carlos
Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lépez Obregdn Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Name Cardozo José David
Padilla Villarraga Andrea
Peralta Epiey Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jahel
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino
Silva Idrobo Ferney
Torres Victoria Pablo Catatumbo
\ega Pérez Alejandro Alberto
Zuleta Ldpez Isabel Cristina
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ANEXO No. 85
Lorena Rios

jCanstruyamos juntos!

GADO

PROPOSICION NE
PROYECTO DE LEY 293 de 2023 Senado g 10M4.
“Por medio de la cual se el Sik ion Social lparala ' o

de F
Vejez - REFORMA PENSIONAL".

PROPOSICION MODIFICATORIA A LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE
PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ.

maodificar el Ilyel 11l del articulo 3 del Proyecto de Ley

293 de 2023 S, y los articulos donde se hace referencia a la integracion del

Componente de Prima Media por los afiliados con ingresos de hasta tres (3) salarios
legales vigentes, de la te forma:

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiguese el articulo 3 del PROYECTO DE LEY 293 DE 2023, el cual quedara
asi

"ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ.

. Pilar ibutivo: Esta i jporlas p afiliadas al sistema
que a los sesenta y cinco (65) aﬁos de edad hombres y sesenta (60) afios
de edad mu;srss no hayan plide los it der @ una

cont i al , por lo que podran acceder
a un Beneficio Eccmmm que se fi jard con

del |
General de la Nacidn y con sus propios aporfes a través de los distintos
mecanismos que se adopten para ello por el Gobierno Nacional

Dentro de este pilar bién se incluyen las p que estén en el
Programa de los B cios Econdmicos Periodicos BEPS, de con
la regl ion que se

I

Hil.  Pilar Contributivo

Pilar C en su C de Prima Media. Esta infegrado por

roo‘ss las persanas afifiadas al sistema y racrnnrs las co::zacmnes M
e 1

presracnnss en este pilar se financian con recursos def Fondc Oumﬂn de Vejez
y a través de un lefinida y el Fondo de Ahorro del Pilar

dep
Contributivo que se crea con la presente lay.

ALY

Pilar Contrit en su Compl jo de Ahorro Individual Esta
integrado por todas las personas afiliadas al sistema cuyo ingreso sea superior
a un (1) SMLMV ingrese-seasuperiora-los-tres(3)-smimv— y recibira las
cotizaciones por la parte del ingreso base de colizacion que exceda
SMLMV los_tree {3} smimv y hasta los veinticinco (25) SMLMV, cuyas
prestaciones se financian con el monto del ahorro individual alcanzado y sus
respectivos rendimientos financieros.

() 00

,!ntﬂ-dl
( ,n 104!

RENA RIOS CUELLAR
Senadora de La Replblica
Partido C ia Justa Libres

Justificacion

1. Conforme al articulo 48 de la Constitucion Politica: (i) La seguridad social es
un servicio plblico prestado bapo el pnnmpm de soshembulldad financiera, (ii)
Es deber del Estado ¢ la iera del Sistema
Pensional, (iii) Las leyes que se expidan en materia pensional deberan
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ella, y (iv) Se
ampliard progresivamente la cobertura del Sistema, con la participacion de
los particulares.

2. La propuesta del Gobierno Nacional de d los aportes
a los primeros tres (3) salarios minimos, afecta la sostembnlldad financiera
del sistema pensional, debido a que ocasiona un costo fiscal de 130.7 puntos
del PIB segun los analisis elaborados por ANIF, anexo', dicho costo se
genera teniendo en consideracion los subsidios de las pensiones otorgadas
por el Pilar Contributive en su Componente de Prima Media.

"D de ANIF- C. Econdé del dia- Fecha marzo 22 de 2023- “Pasivo pensional
se incrementaria a enire 230 y 250% del PIB con la reforma”

Esto es asi, debido a que la integracion de cada uno de los componentes del
Pilar Contributivo determina no solo la destinacion de los aportes, sino el
monto de las prestaciones, es decir que entre mayor sean los salarios que
integran el Componente de Prima Media, mayor es el valor de la prestacion
y del subsidio que se otorga, pennrlléndose asi que para un gran nimero de
Colombianos se sigan g bsidios sin il pues se estaria
reconociendo via tasa de I en Colpensi un ficio a la
poblacién que cotiza por 3 salario o por muchos mas, generando de esa
forma una distribucién de recurso piblico que no genera equidad en el

modelo planteado .

Es de anotar, gue estos 130.7 Eunlns del PIB comnderiag a

Por dltimo, es relevante mencionar que en el estudio de ANIF no se tiene en
cuenta el costo fiscal de los idics que se ian en el pago de la
ind izacion del Pilar Contrib en su Ci de Prima
Media, lo cual seguramenite aumentaria el costo fiscal antes sefalado.

3. Buscando disminuir el costo fiscal se sugi fi la del Pilar
Contributivo de manera que el Componente de Prima Media esté integrado
por los afiiados que devengan un (1) salaric minimo y el excedente se
destine al Componente de Ahorro Individual.

Con la propuesta agui plasmada. se d-lsminu;g el costo hacal nel Pilar
il i n mponen Pri M r el

las pensiones. de 130.7 puntos del PIB a 52.6 puntos del PIB.

Costo Fiscal de la Reforma Pensional — Fuente: ANIF

M.GADO

Arquitectura del sistema propuesla con pilares de 3 SMLV.

[+]
[«]
=1
k-]
=
2
o
1]
»
=
=

Arquit del si prop

4, Se propone ajustar el numeral || en relacion con la edad de la mujer para
acceder al pilar semicontributivo pues no se encuentra alineado con el
articulo 18 del mismo proyecto de ley, el cual establece lo siguiente:

ARTICULO 18. CARACTERISTICAS DEL PILAR SEMICONTRIBUTIVO.
Seran beneficiarios(as) de este Pilar Semicontributivo:

Los(as) colc en el territorio nacional mayores de
sesenta y cinco (65) afios hombres y (60) afios que hayan
contribuido al Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez entre
trescientas (300) y menos de mil (1000) semanas y que sean elegibles para
el Pilar Solidario

s(as) 1
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PROPOSICION

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA
VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN. Fl Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez, invalidez y muerte de origen comun, estd estructurado por los siguientes pilares:

Pilar Solidario, Pilar S ibutivo, Pilar Contrik que se integra por el Componente de

Prima Media v el Comp Compl io de Ahorro Individual v el Pilar de Ahorro
Voluntario, asi:

Pilar Solidari Lc‘ gran las | colombi identes en el t nacional en
condicion de k y vulnerabilidad, confs a la focalizacion que

establezca el Gobierno Nacional, nlym. prestaciones se financiarin solidariamente con recursos
del Presupuesto General de la Nacion y con los recursos de la Subcuenta de Subsistencia del
Fondo de Solidaridad Pensional.

Este pilar estd dirigido a garantizar una renta basica solidaria para amparar las condiciones
minimas de subsistencia de los adultos mayores pobres y serd administrado por el Ministerio del
Trabajo.

Pilar Semicontributivo: Estd integrado por las p afiliadas al sistema que a los sesenta y
cinco (63) anos de edad !\ombn‘s ¥ sesenta IﬁOl nllos de ednd mujeres no hayan cumplido los
requisitos para acceder a una pension « i do al sistema, por lo que
podrin acceder a un Beneficio F,cunﬁnum,quesc financiard con recursos del Presupuesto General
de la Nacién y con sus propios aportes a través de los disti mev que se adopten para
ello por el Gobierno Nacional.

Dentro de este pilar también se incluyen las personas que estén en el Programa de los Beneficios
Econdmicos Periddicos BEPS, de acuerdo con la reglamentacion que se encuentre vigente.

El Gobierno Nacional dentro del término e-alabiendo para la entrada en vigencia de la presente
ley, deberd realizar los ajustes presuy « li en el marco de gasto de mediano

plazo v al marco fiscal de mediano plazo para cln:np]lr lo ordenado en este articulo v lograr la
cobertura universal de las personas que quieran acceder a este pilar.

Pilar Contributive: Fsta dirigido a los{as) trabajad, A e i Li

contratistas, servidores(as) publicos v a las personas con ﬂpandad de pago para e!a:hnr las
cotizaciones, que les permita acceder a una pension integral de vejez, invalidez o sobrevivientes
en el sistema vdemés presm-m-s esuumdasenla pﬂ'wnlr l..} I'..upusoms podrln elegirel

ol 4 " ¥

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media: Esta integrado por todas las personas
afiliadas al sistema y recibird las cotizaciones por parte de los ingresos base de cotizacion entre
un (1) smimv y hasta une punto cinco (1,5) smilmvy. Las prestaciones en este pilar se financian con
recursos del Fondo Comian de Vejez v a travis de un mecanismo de prestacion definida, v el
Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo qui se crea con la presente ley.

Pilar C suComp i de Ahorro Individual: Estd intégrado por
todas las personas afiliadas al sistema cuyo mgu-soseu mpnrmn—unnp\m!o cinco (1.5) mlmv
¥ recibird las cotizaciones por la parte del ingreso base d da una punt

(1.5) smimv v hasta los veinticinco (25) smimy, Lily” prestaciones arfm.u\mn con ol monto del
thorro individual al do v sus e i financieros.

La pensi gada por el Pilar Contrik una soli v o ponderi a la suma de los valores
dm.-mmnadosmlusdas F el Comp Contributivo de Prima Media v ol
G G ivo Compl io de Ahorro Individual, siempre que la persona

pLu n primera instancia los nqulsllus del Componente de Prima Media.

Filar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas gque hagan un ahorro voluntario a través de
los mecanismos que existan en el sistema financiero, cualquiera sea su ingreso, segin el régimen
que establezea la Ley, con el fin de complementar el monto de la pension integral de vejez. Las
personas podrin elegir el fondo de pensiones de acuerdo con sus preferencias de forma libre
¥ voluntaria,

Los afiliados al Rég de Ahorro Individual con Solidaridad que, a la exy de la presente
ley, twn!mmawms ! i0s ¥ bl en su cuenta de ahorro individual,
podrin solicitar ¢l traslado de cﬂnsmcnrsusai Pilar de Ahorro Voluntario, demnﬁamn}mlmn
Ior establecido en el Decreto 1207 de 2020 v las que o caso en

0
el cual. no serd aplicable la retencion descrita en el articulo 55 del I—‘_statnln Tribnunu

N
 VheABO
VvS- O

Awslepllarnosele P los principios y disposiciones de esta Ley. En tod los aportes

serdn inembargables de conformidad con la regh ion que rige la materia. EI
GubwmnNmmal.muanmmdnseﬂfD&lmM gl 4 un sistema de eq i
para que con los recursos de este pilar se pueda completar los requisitos minimos de semanas
para tener ﬂi‘ll'('l) a una pension integral de vejez en el Pilar Contributive. Asi mismo, podra

Crear nuevos facilit de cotizacion al afiliado para completar y
obtener una pension de \rqer_
o
I’araq;mlu 1: La presente Ley no aplicard de manera oblig: en el Pilar ¢ it ni
ibutivo a las p afiliadas a los pensional peciales v exceptuados
igentes a b ficién de la presente ley, salvo que libre y vol i deseen hacer aportes

ul sistemna de pmtetufmsncu! integral para la vejez, invalidez y muerte de trata esta ley para
eﬁeclns de acceder a las pensiones aqui establecidas, sin que esto implique una renuncia o

d con las pensi ion de retiro o prestacion de vejez recibida en los
I\.-g,inu-ru.-s pensionales wpe‘iules ¥ e:u'lpllladm.

I’ar&graln Z Ia presente ley no aplicard de manera obligatoria en el Pilar Contributivo ni
a las p que hayan oblenido una pension de vnev y de invalidez o
prestacion en el Sistema Gt'nrm] e Pensi en los regi p T salvo

que libre y voluntariamente deseen

hacer aportes al sistema de proteccién social integral para la vejez, invalides v muerte de qué
trata esta ley para efectos de acceder a lm. pensiones aqui establecidas, sin que esto impligue una
renuncia o i patibilidad con hﬁ ignacian de retiro o prestacion de vejez recibida
en los les v dh

Atentamente,

DA PARTIDO CONSERVADOR COL

M%

ﬂ@wm .

Articulo 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA
VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN (...}

(]

L Pilar Solidario: Lo integran las personas colombi b en el rio nacional en
condicién de pobreza extrema, pobreza v d i ala izacion que
blizca el Goblario Nacional a partie de el Registro
nam_uun-_gmwmw cuyas prestaciones. s
lidari recursos del | mﬂldrthwv(mhm

de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de &!Iidjnddd Pensional, sin afectar los actuales
beneficiarios del programa Colombia Mayor,

Este pilar estd dirigido a garantizar una renta basica solidaria para amparar las condiciones
minimas de snbssmua de bsadulm-. mayores pobres v serd administrado porel Depattamento
d Social,

Atentamente,
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PALOMA |

PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

PROPOSICION

Anadase un paragrafo nuevo al articulo 3 proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado
“Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez", el cual quedara asi:

Senadora de Colombia
Centro Democratico

Paloma Valentia-Lasera r’\g@,ﬁ-@’ e
( >

I FAEmW IV
PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

NEGADO

PROPOSICION W04 4

09 169 ¢
Modifiquese el inciso 3 del articulo 3 proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado "Por
medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la

Vejez”, el cual quedara asi:

Pilar Solidario: Lo integran las personas colombiana:
residentes en el territorio nacional en condicién de pobreza extrema. pobreza ¥

wlnmhllrdad que hagan parte del SISBEN AB Y C confy on-Gque

), cuyas prestaciones se financiardn snlldnnnmem:e
€ON recursos de! Presupuesto General de la Nacion y con los recursos de la Subcuenta
de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional_sin_afectar los actuales

Este pilar estd dirigido a garantizar una
renta bisica solidaria para amparar las condiciones minimas de subsistencia de los
adultos mayores pobres y serd istrado por el Ministerio del Trabajo

C:-_-_:;—=-<_—

Paloma Valencia-Laserna
Senadora de Colombia
Centro Democratico

ofw({j gk

MMk Vi 7™
PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

IEF~AD
[\-LJAUO
RHoq1614
PROPOSICION
Anadase un paragrafo al articulo 3 proyecto de Ley No, 293 de 2023 Senado “Por

medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez", el cual quedara asi:

en este articulo sera
actuarial blecido por el Depart

Paragrato nuevo. El si de
jo mediante un calculo té
Nacional de Planeacién,

C’:___.?'<.—

Paloma Valencia-Laserna
Senadora de Colombia
Centro Democratico

I Ml iYL
PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

PROPOSICION

Afadase un paragrafo al articulo 3 proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado "Por
medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la

Vejez", el cual quedara asi:

“Cnlnmhi

la o Y nlb i r

Al a 1uevo, Las iuer
Ul necesarios

“f: -A»w%

Paloma Valencia-Laserna
Senadora de Colombia
Centro Democratico

'QQ“L/ 5%

A)OL{"
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PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

PROPOSICION

Mudﬁqmdaﬂlwaddmdamym 293 de 2023 Senado “Por medio
el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez”, el

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL
PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ ¥ MUERTE DE ORIGEN COMUN. El Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen comiin, estd estructurado por
los siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar Semicontributivo, Pilar Contributivo que se
integra por el Componente de Prima Media y el Comp Compl io de
Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro Veluntario, asi:

Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas residentes en el territorio
nacional en condicion de pol extrema, pob y vulnerabilidad, conforme a la
focalizacion que establezca el Gobierno Nacional

cuyas prestaci financiardn solidari con recursos del Presupuesto General
de la Nacién y con Ios recursos deia Subcuenh de Suhs!s:encm del Fondo de Su![d:lndad
Pensional afe A

Este pilar estd dirlgido a garanti!ar una renla hisu:a snlidarla para amparar las
condiciones minimas de subsistencia de los adultos mayores pobres y serd

dmini: do por el Ministerio del Trabajo

Pilar Semicontributivo: Estd integrado por las personas afiliadas al sistema que a los
sesenta y afnos de edad
mujeres no hayan cumplido los requisitos para acceder a una pensién contributiva
habiendo cotizado al sistema, por lo que podrin acceder a un Beneficio Econdmico, que
se financiard con recursos del Presupuesto General de la Nacidn y con sus propios
aportes a través de los disti mecani que se ad para ello por el Gobierno
Nacional.

Dentro de este pilar también se incluyen las personas que estén en el Programa de los
Beneficios Emnémlms Per[dd:cus BEPS de do con la regl ion que s¢

Senada de Colombia N .%-031’

§ Ml [AAT | o
PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO P Y

Pilar Contributive: Esta dirigidu a Ins[as} bajadores(as) d di
independientes, contratistas. se yalas mn l:apandad
de pago para efectuar las conzaclom:s. que les. permita acceder a una pensién integral
de vejez, invalidez o sobrevivientes en el sistema y demis prestaciones establecidas en

la presente ley.

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media: Estd integrado por todas las
personas afiliadas al sistema y recibird las cotizaciones por parte de los ingresos base
de cotizacion de un (1) smimvy, Las prestaciones en este pilar se financian con recursos
del Fondo Comin de Vejez y a través de un mecanismo de prestacién definida, y el
Fondo de Ahorro del Pilar Contributive que se crea con la presente ley.

Pilar Contributive en su C Compl io de Ahorro Individual: Estd
integrado por todas las personns afiliadas al sistema cuyo ingreso sea superior aun (1)
smlmy v recibiri las cotizaciones por la parte del ingreso base de cotizacion que exceda

cuyas prestaciones se financian con el monto del ahorro individual
alcanzado y sus respectivos rendimientos financieros.

La pensién nturg:lda por el Pilar Contributivo es una sola y corresponderi a la suma de

los valores deter fos en los dos comy el Comp Contributive de
Prima Media y el C C butive Compl io de Ahorro Individual,
siempre que la persona cumpla en § i ialos 1 del Comp de

Prima Media.

Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que hagan un ahorro voluntario a
través de los mecanismos que existan en el sistema financiero,

ingreso. segin el régimen que establezca la Ley, con el fin de complementar el monto
de la pension integral de vejez

A este pilar no se le aplicardn los principios y disposiciones de esta Ley.

En todo caso los aportes voluntarios serin inembargables de conformidad con la
reglamentacion que rige la materia.

Sensda de Calambis P

FALVMA &

PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

El Gobierno Nacional, gn el términe de seis (06) meses, reglamentard un sistema de
equivalencias para que con los recursos de este pilar se pueda completar los requisitos
miulmos de semanas para tener derecho a una penslbn 1rm:gnl de ve]ez en el Pilar

Pnr.’kg.r:lfo i I.a presente Ley no aplicard de manera obligatoria en el Pilar C
ni alas g afiliadas a los regimenes pensionales especiales y
exceptuados vig ala expedicion de la | ley

Pardgrafo 2: La presente ley no aplicard de manera obligatoria en el Pilar Contributive
ni Semicontributive a las personas que hayan obtenido una pensién de vejez y de
invalidez o prestacidn en el Sistema General de Pensiones o en los regimenes especiales
o exceptuados

C?"(_:_‘

Paloma Valencia-Laserna
Senadora de Colombia
Centro Democratico

Bogota D.C.. 18 marzo del afio 2024

Doctor.

GREGORIO ELJACH P.
Secretario General
Senado de la Replblica

REFERENCIA: Radicacion de Proposicidn.
Respetado y apreciado Dr. ELJACH,
Muy i le radicar & sigui Gn para ser ik

a discusién y volacion en la plenaria del SENADO DE LA REPUBLICA de Colombia,
cuando se abra el debate al Proyecio de Ley No 293 “Sistema de Proteccién Social
Integral para la Vejez."

Modificar los articulos No 2y No 3

ARTICULO 2 “RADICADO" RTICULO 2 "PROPUESTO"

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. | ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION.
Este Sistema de Proteccidn Social Integral | Este Sistema de Profeccion Social Integral
pars la Vejz en los pilares solidario, | para la Vejez en ns pilares semicontributivo y
¥ ivo se aplicard a | se aphcara a todas as perscnas
| todas las personas residentes en Colombia y ,fowmssncwmbuayammmm
alos 2n el exterior | en el exterior, B-PidarSolidario
sol0  Berd. aplicsble 3 los - Colombianos

TRRENLEE 8N Bl D3E

ARTICULO 3 “RADH o

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL
a&cnﬁ aﬁotzccm socw.lm DE PROTECCION SOCIAL

ummﬁmulmquHMu
Prums«:ullnugnlmlam:wt m«i&nsﬂm\wmruuhmwe;
por los i pilares: Pilar | por los pilares: Pilar |

Sokdario, Pilar  Semicontributivo.  Pilar | Solidario, Pilar Semicontrbutivo. Pilar |
|Conlﬂbwm que se integra por e| Contributive gque 3se integra por o
Compmm du Prima Media yelCampumIedeanu Media y ol
de Ahurmu C de Ahorro
|nMutya|P'lardcﬂ.hom\folum ast | Individual ¥ &l Pilar de Aharro Voluntario, asi:
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manera

|
Su estructura se detalla de la siguwente | Su estructura se detalla de la s-gu-unla'
| manera

Pilar Solidario: Lo integran las

Pilar Solidarle: Lo integran las
en

@l termtorio nacional y en &l extetion en

en
el territorio nacional en condicidn de

soldariamente con  recursos del
Presupuesto General de la Nacidn y
con los recursos de la Subcuenta de
Subsistencia del Fondo de
Solidaridad Pensional

Este pilar estd dirigido @ garantizar
una renta basica solidana para
amparar las condiciones minimas de
subsistencia de los adultos mayores
pohres y serd administrado por el

condicion  de  pobreza extrema pobreza  extrema, pobreza y
pobreza y a [ bilidad, g la
la focal on  que el que el
| Gokserno Macional, cuyas Gobserno Macional, cuyas |
se | i se i

solidariamente con recursos del
Presupuesto General de la Nacién y
con los recursos de la Subcuenta de
Subsistencla del  Fondo  de
Solidaridad Pensional

Este pilar esta dirigido a garantizar
una renta basica solidaria para
amparar las condiciones minimas de
subsistencia de los adultos mayores
pobnes y sera aqm-mslrado por el

para la

para la F
5003| o quien & Gobierno Macional

il W

Soual o quien el Gobierno Nacional
defina defina

su gentil dilig y su total apoyo al Proyecto de Ley
293 Senado, Sistema de Proteccion Social Imegral para la Vejez, y que con &l cambio
propuesto se hace honor al titulo de esta Ley

SUSTENTACION. M E GA @ @
Esta st i6n, pretende bl en el marco de nuestra CONSTITUCION

POLITICA de 1991 y a la luz de algunas CONVENCIONES INTERNACIONALES

suscritas por el gobierno de Colombia, el claro y preocupante desequilibrio presente en

El ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION, ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL

SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ, ARTICULO 17.
CARACTERISTICAS DEL PILAR SOLIDARIO del actual Proyecto de Ley No 293

“Sistema de Proteccion Social integral para la Vejez”.

El preocupante desequilibrio al que hacemos referencia, se haila, en la ligera pero no
menor diferenciacion entre las y los ciudadanos colombianos residentes en el exterior
que cuentan con una mayor capacidad de adquisicién y ahorro, condicién que resulta
naturalmeme alractwa para esta iniciativa de ley en el marco de los Pilares

C ivo y de Ahorro Voluntario, y por ofro lado, las y los
CIUDADANOS colomblanos ADULTOS MAYORES residentes en el exterior en
condicién de POBREZA EXTREMA, POBREZA y VULNERABILIDAD, los cuales se
verian excluidos claramente del Gnico Pilar (Solidario) que harfa honor al pago de la
deuda histérica con ese pequefio sector marginado integrante de nuestra rentable
diaspora.

“ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Este Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez en los pilares semicontributivo y contributivo
se aplicard a todas las personas residentes en Colombia y a los
colombianos domiciliados en el exterior. El Pilar Solidario solo seré
aplicable a los colombianos residentes en el pais.”

Asi mismo, los articulos No 3 y No 17 del Proyecto de Ley No 293 Sistema de
Proteccién Social Integral para la Vejez, conservan en aigunos apartes este evidente
desaire a nuestra CONSTITUCION POLITICA, ia cual ordena muy claramente en su
ARTICULO 13 “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la
misma proteccion y trato de las idades y de los derechos,
libertades y oportuni sin nii iscril ion por de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o filosofica’.

‘Adicionalmente, estos articulos No 2, No 3 y No 17 hoy RADICADOS por nuestra
bancada, se ajustan plenamente a lo aprcbado en la “Convencién Interamericana
sobrelaF ién de los D delas F Payores”, suscrita
por nuestro pais en Washington, el 15 deJunlo de 2015 y que fue ratificada por Colombla
mediante la Ley 2055 de 2020. .

Esta Convencion es obligatoria para nuestro pais y en ella se ordena adoptar las
decisiones que sean necesarias para el ejercicio de los derechos consagrados en la
Convencion y la adopcion de medidas legislativas, entre otros mandatos para los

ADULTOS MAYORES con el fin de “Gar

un trato diferenciado y preferencial
en todos Jos dmbitos”. .

'

Desde el enfoque de la Ley 2055 de 2020, por medio de |a cual se aprueba y adopta la
“Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores”, adoptada en Washington, el 15 de junio de 2015, CAPITULO |,
OBJETO, AMBITO DE APLICACION. Y DEFINICIONES, Articulo 1 Ambito de
aplicacion y objeto establece que: “Si el ejercicio de los derechos y libertades
mencionados en esta Convencion no estuviere ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro carécter, los Estados se conipr ten a adoptar, con arreglo
asus pr dii constiti y alas disy de esta Co. ién,
las medidas legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer
gfeclivos tales derechos y libertades.”

oy g M. Racicacc: OBBEZ0ZATITE0010003TAB1
H’m % 2023-08-25 §0=2440 om
0. V. VALLE DELGAUCA,

ﬁ‘,ﬁ’ Hishens

Déporey CEaTRoL * -

(VT

Bogotd D: C., Colombia,

Pestinatans ALEXANDTR VALVERDE

: lliIII]lllﬂﬂﬁllﬂlllllﬁlﬂlﬂulﬂll|ﬂillﬁllllllllﬂ

sy,

A3 e por Livor car extis nirvaso da

Sefor )
JORGE IVAN GIRALDO SANCHEZ
E mail Inter (=23

ASUNTO: Radicado interna No. 0SEE2023230000000042361 de 2023

Reciba un cordial saluda,

Por' de F de la nemus recibido su escrita
asignado cnn el mdlcadu cltadn en el asunto, al p
n la de mdas v tudas Jos ADULTOS

MAYOREE namltlliadns en’ el exterlor, en
pobrezay vulherabilidad, no solo desde el PILAR CONTRIBUT]VO sino tamblén,
desde el PILAR SOLIDARIO, en el marco de la Reforma Pensional.

£g8
i
i

En ncién & la . nos p 08 Ir e que
ora la én ante el Ct > de la del proyecto de ley que

pretende reformar de di se

creé una mesa técnica entre el Ministerlo del Trabajo y la Comisién Séptima

del Senado de la Republica, ?ﬂnda se tuvieron unas agendas y unos

que ol , de
vy de escuchar nuevas propuestas que penmitieran pmdsary afinar los aspectos
necesarios.

En tal virtud agradecemos las ;observaclons, sugerenclas y_precisiones
pla las cuales a: el escenario de andlisis ¥
ﬂlscuslén que se dio alrededor del tr.imlte legls1ativo quecursd y que se seguird
apo qua presentaron las
Insﬂtuduns yla academla comn parte del proceso de construcdién celectiva
que queremos materializar a través de la mejor reforma para el pais: la que

amente el derecho, a la pensién a muchds méas
colombianos y colombianas.

Finalmente, se le informa que el pmyecto de Ley 293 del 22 de marzo de 2023
“Por medio de la cual se e Pr Social gral para
e Vefez" (reforma penslonal) mducadu enel L‘anqrm de la Repablica el pasado
22 de marzo de 2023, ya fue aprobado en primer debate por la Comisién Séptima

Funistarta¥et Trabato Avsrchbn projocial WCIHIM' 19

Exde it G S enta vt s taidtane o rdgina |3
 Carrcr 14 No. 99-33 Tarritoral o Insoeadn Hlm 13125:8

qu.:l‘l.s 7,]'4.’.“'“ del Teabos. “wrwrve.mintrabado pav.

Conttiaiets (53] 3779999

7/8

1)) Traobajo

del Senado de'la Repunlrw (14 de junio de 2023), sin embargn, u invitamos
a estar ¥ e frente al
tema ahora dﬂberén generarse dentro del trdmite legislative que debe  segulf,
ante el Congreso de la Repablica.

Cordialmente,

Atz . -
IDALID' IMENEZ NARVAEZ
Subdirectora de Penslones Cantributivas (£€)

Ravisd/Aprobd: Ldalid 3.24/08/2023
Elnborb: Natalia L
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PROPOSICIONES
_msmmuwmmma “por medio de I cual se
sistema de proteccion social mewdm ;u invalidez y muerte de origen Proposicion modificatoria 9

Modifiguese el articulo 3 del proyecto de ley 293 “Por medio de |a cual se By
establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Ve]ez invalidez y
'+ &l cu

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL
muerte de origen comun, y se dictan otras di lara asi:

PARA LA VEJEZ E\f Snsrarﬂa de Profeccion Social -‘nfegra-' para Ja chx esw
por los pilares: Pilar Solit Pilar
CmﬂnbdquuasemWBW&'CampmmredermMed&ayaicompmm
de Ahorro y el Pilar de Ahorro Voluntario, asi:

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN. EI
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen

estruct la sigutente manera:
. . em comun, estd estructurado por los siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar
I, Pilar Solidario: Lo integran las I i an af i Semi ibutivo, Pilar Contributivo que se integra por el Componente de Prima
mmgncgnmmdepmzamm pobreza y vulnerabilidad, canfomre Media y el C Comp tario de Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro
a4 b ol cuyss p Voluntario, asi:
i can del A General de la Naf:idn iz .
y con los de la Stb de Subsi del Fondo de Solidaridad Su estructura se detalla de la siguiente manera:
Pensional.
|. Pilar Solidario: Lo int las p lombi; en el
Esle pﬂarssm drdgm agm“mmuabdmmdammaampsmrm : ional en dicién de y vulr hilidad
i o P p ARG
7 e '.\ M’?:?m Tafmss::m”; y.w's“‘ conforme a la focalizacion que el i ! cuyas
Gobigmeo Nacional defina. p i se iara lidari con dal P
it : ; General de la Nacién y con los de la Subcuenta de i ia del
B Fah gor fas afiiades al sistema Fondo de Solidaridad Pensional.

que a los sesenta y cinco (65) afos de edad no hayan cumplido los requisitos
macmﬁ(amamwnmm“mmmmmmmma por la

que podran acceder a un que se fi iard con Eme pIar estd d«ngdo a garantizar una renta basica solidaria para amparar las
del Presupuesto General de la Nacion y con sus proplos aporles a través de los de subsi ia de los adullos mayores pobres y serd
distintos mecanismos que se adoplen para elfo por el Goblemo Nacional. administrado por el Ministerio del Trabajo.
Deniro de ssfs .marrmm mmdmm las personas que estén en el Programa
de los iddicos BEPS, de acuerda a la reglamentacion Il. Pilar Semi ibutivo: Esta integi por las p afiliadas al sistema
qua se encuantre vigente. que a los sesenla y cinco (65) afios de edad hombres y-sesenta (60) afios de
edad muj nuhayan plido los requisitos para der a una p

Il Pilar Contributivo: Estd dinigido a los(as) frabajadores(as) dependientes & itiva habi izado al sislema, por lo que podrdn acceder a un
independientes, servidores{as) piblicos y a las personas con capacidad de pago Beneficio Econdmico, que se con del Presup
para efecluar las colizaciones, que les permita acceder a una pension integral General de la Nacién y con sus propios aportes a través de los distintos
::! W["h’:::"?’ 2 m:?"’""‘” en ef sistema y demds prestaciones mecanismos que se adoplen para ello por el Gobierno Nacional,
Este piar fo componen; Dentro de sshi pilar también se incluyen las p que estén en el Prograrna de

2 s “ & los icos Periddicos BEPS, de conla que
Pilar en su P Prima Media. Eslé integrado por al
:oaas fas persones amms al sistema y recibird las colizaciones por fos $8.ancuentre vigenta. (—)@I :
@ de coliza fe MV Las prestaciones en esle pilar se =N - ),L'qu'
!mmwmcmmmsmmcmmﬂmyam;mmmﬂm _\\ ".LL \L_.C"‘\
( Mw
T
g

Il Pilar Contrlhutivu' Esta dirigido a los(as) trabajadores(as) dependientes

ei ) pblicos y a las p con idad de

pago pani efectuar las colizacncnes‘ que les permita acceder a una pensién

lntﬂgral de vejez, invalid ivientes an el si y demads

blecid: enla, te ley. 3%
Este pilar lo componen:
3T
Pilar Contributivo en su Comp de Prima Media: Esta integrado por todas o \"_ n
las p afiliadas al sistema y recibird las cotizaciones por parte de los ingresos </ El Goblerno Nacional podra regh tar un de equi ias para
base d:a cotizacion entre un (1) smimv y hasta cuatro 4 &m—{z} smimy. Las que con los racursos de este pilar se pueda completar los requisitos mi
prestaciones en ssls_pilar se ﬁnanciar,‘mr:re;-ouamos del Fondo Comun de ngla?lr a de para tener a una pensién integral de vejez en el Pilar
travis de un de p y o Fondo de) Ahoo dal Pilar Contributivo. Asimismo, podra crear nuevos mecanismos que faciliten al
Contribuiivo que se crea con la presente ley. afiliado obtener y completar los requisitos minimos de semanas para tener
Pllar Contributivo et au 6 = io de Ahorro Individual: derecho a una pensidn integral de vejez.
E’Tﬁ integrado n:rtodas Iaalnemn:; :ﬂrztas al sistema cuyo Tsm’::f;::g Paragrafo 1: La presente Ley no aplicard en el Pilar Contributivo ni Semicontributivo 7/ E_ H
alos ﬂm Cﬁ-m smimv y s colizaciones por la filiad: a los i ial, except ados =
base de cotizacién que exceda los cuatro 4 tres+{3) smimv y hasta los veinticinco a, 8 par:?:as 2 i _‘asds 8 ley. 5 " , 20
(25) smimv, cuyas prestaciones se financian con el monto del ahorro individual i 2 " : S
Y Paragrafo 2: Lap Iey no aplicard en el Pilar Contributiva ni Semicontributi o |
La pensio por el Pilar Contributivo es una sola y corresponderé a la suma as RevsonRa I ha.yan B .- e bnge ey el ) Spfeany Q
e s tires inados en los dos componentes, el Componente C en el Sistema de P o en los reg o
de Prima Media y el Compx Contributive Comp de Ahorro Individual,
siempre que la persona cumpla en primera ia los requisitos del Comp
de Prima Media. @m-Q e & _
Omar de Jesis Rest Correa
IV. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que hagan un Senador de I:SRQDUI;?IEI?

ahorro voluntario a través de los mecanismos que existan en el sistema
financiero, segun el régimen que establezca la Ley, con el fin de
complementar el monto de la pensicén integral de vejez.

A este pilar no se le ap los principios y di ici de esta Ley.

En todo caso los aportes voluntarios serén
can la reglamentacion que rige la materia.
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/ U pig Con

PROPOSICION : :
Capamn%%- mEsra dirigicio
Acorde con to enlos articulos 1122 115 de fa Ley 5° de 1992, modifiquese ng pecid do pago Ulstas, sny.
! royecto de Ley 293 de 2023 Senado, asi: aew?""“’ﬂ ’"*Qraﬁ:% ,aso’eafasj mbm?’""l ir—
Bs'hclones Vejez ¥ !'"d'ﬂﬁes
ARTICULO- 3. ESTRUCTURA — DEL SISTEMA DE PROTECCION %’"W&ez O Sobye que eg p':fml?ﬁrsonas oo
SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN St pilar 12 Presanie 1V Vienles g« 2 dCCeder
COMUN. El Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte Compongn J ¢l sistema y
ge origen oon-_lﬁn. esta estructurado por los siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar Pilar .
] outivo, Pilar Contributivo que se integra por el Componente de Prima _ roqas%;"hbmw en
‘Ifleldl:g el Caimponente Complementario de Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro ¢ = de log ;. Pe'S0nag aﬁ:-:dc"mpomh 5
‘olul . asi: - ing hy
rio, as| ‘?_‘c'- E—'-L".‘Q,_‘%% de coﬁ:'l Sistemg |, recibirs :"Oﬂ‘ia: Ests ;
] %mem'mv_mmemmri)ﬂ %W
Su estructura se detalla de la siguiente manera: =% Prestacisn geger 10 Comr taciones g . SMimy ), PO parte
= con la ida, y o de ve en este p; ta tres
»5( Pfesem@,ey*' F"““M‘eqm”*hvesdi "Seﬁ-,an.:‘;.':'m
I Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas residentes en el o' i 9! Piar Conrigyy"eCanismo gg
territorio nacional en i e B pleslielyr ?hrcmmm e s6 croq
Nanerabildad. conforme 2 la focalizacien que establezca el Gobiemo Super 9390 POt toggg 1o Complemeny
« Cuyas prestaciones se financi idari a los . i
Presupussio General o8 s Moot ;lc;grr?;s soi’:zr:mmg;e l:ogu recursos del f:f Ia parte m“_"‘ f8uno pynyg o :?'ada’ al 2rio de Ahorr Indivicya.
Subsistencia del Fondo de Solidaridad T beuenta de Sieo (1,5) smhw”w de <2) Smimy g o 12 CUY0 ingresgy ioa
neficiarios del pr Slambia B Sin r los actua con el monty ticing (el S SX58da fog mw“"‘wmﬂ
garantizar una renta basica solidaria para ayor. Este pilar esta dirigido a rendimientog financierog del ahorrg - 0.(25) smimy, %*fswsun dinta
de subsistencia de los adultos amparar las condiciones minimas ) el alcanzago Y s s Ones
Ministerio del Trabajo, Mmayores pobres y sera administrado por | i US respectiyog
I. Pilar Semicontributivo: E: i i la zxﬁndammm;w &l Pilar Contributiyg =
sistema que a los sesenta m? Integrado por las personas afiliadas af Componente Jelerminados g g0 oo ¥ COesponders
iny ta |ete!'II 7 dos (85)62) arios de edad hombres C?"W{"'Entariu de Ahorro Ingiyig, MGdJa yel g dos y ;;
los BB Boader & oo S8 e edad mujeres 1o hayan cumpii 4 Primera instancia 1s requisitos g el SETPME Qe la perens, COMbUINO
Sistema, por o que podrén ace comtributiva habieng g OmPonente de Prima Meg; -
financiara con Taciacy acceder a un Eenefici cotizado af ia.
i del Presg Gen Condmico 2IV.__Pilar de Ahorro Valuntario: (g j
progi 3portes a través de jog UPUESto Genyral g . que se s A Integran Jas persp,
eﬂopo,ﬂGmmo i mm&"%qu@ ¥ ¢on sys mmanoanavésdebamwm . nﬁ’sqne_hagmm "
Nacionsl, S8 adopten parg cualquiera $6a Su G180, segiin gf régm"e;l:t:s éS el sistema financierp,
Dentro de este de complementar el mto de la pensian lezca a Ley, con
pilar también ge integral de vejez » on el fm
ograma de los Berms ""““Yﬂﬂ Is
Hie Economicos &
2N que se encuentre BEpg ;. °Slén en o
9nal dentrg day 14
» : con
PROPOSICION MODIFICATIVA
En todo caso los aportes vc seran inembarg de conformidad En mi condicién de Senadora de la Repiblica y con sustento en la Ley 5° de 1992, me permilo
con Ia reglamentacion que rige la materia. presentar proposicion para que se modifigue el articulo 3° del Proyecto de Ley No. 203 de 2023
Senado “Por medio de la cual se establece el sistema de proteccion social integral para la
El Gobierno Nacional_en el término de seis (08) meses, reglamentard un vajez” en la ponencia mayoritaria presentada ante a plenaria del Senado de la Repiblica:
sistema de equivalencias para que con los recursos de este pilar se pueda
I los requisil de para tener derecho a una
pensién integral de vejez en el Pilar Contributivo. Asim i mismo, podd v
crear nuevos mecanismos que faciliten sumar semanas de cotizacion al ¢ "1 ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA.
afiliado obtener-ypara completar los-requisitas-minimos-d pare VL0 LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN. EI Sistema de Proteccion Social
tenerdereche-a-y obtener una pension-ntegral de vejez. 9 Bl Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen comin, esta estructurado por los siguientes
= 2 plares: Pilar Solidario, Pilar Semicontributivo, Pitar Coniribufivo que se integra por el
Paragrafo 1: La p Ley no aplicard_de manera obligatoria en el Pilar ':'5_‘.'\ 3 Componente de Prima Media y el C: io de Ahoro Individual y el Pilar
Contributivo ni ibutivo a las p afiladas a los regimenes i de Aharro Voluntario, asi:
pensionak peciales y 105 vigH a la expedicion de la p ley:,
salvo que libre y voluntariamente deseen hacer apories al sistema de proteccion Su estructura se detalla de la siguiente manera:
social integral para la w invalidez y muerte de trala es ra efectos de % x ’ "
acceder a las pensi i i in_que esto mpligu nuncia o 1. Pitar S?Idﬂ'io: Lp Inlegren las personas aolwbnnaf 'Judm,m o of m m
incompatibilidad con las_pensi ignacién de retiro o prestacion en condicibn de pobreza extrema, pobreza y al e
ibida en los regimenes pensionales especi xoeptuados. establezca el Gobierno Nacional, cuyas presiaciones se financiaran solidariamente con
recursos del Presupuesio General de la Nacidn y con los recursos de la Subcuenta de
Parag 2 Lap ley no apli de manera obligatoria en el Pilar Subsistencia del Fondo d8 Pensional, sin afectar los actuales beneficiarios del
Contributivo ni Semicontributivo a las p que hayan ido una pension de programa Colombia Mayor.

vejez y de invalidez o prestacion en el Sistema General de Pensiones o en los
z A

Este pilar esta dirigido a garantizar una renta basica solidaria para amparar las condiciones
minimas de subsistencia de los adullos mayores pobres y sera administrado por el Ministerio
del Trabajo.

2. Pilar Semicontributivo: Esta integrado por las personas afiladas al sistema que a los
sesenta y cinco (65) afios de edad hombres y cincuenta y (60) afos de edad mujeres no hayan
cumplido los requisitos para acceder a 1 ibutiva habiendo cotizado al sistema,
por ko que podran acceder a un Benafic que se financiard con recursos del
Presupuesto General de la Nackn y con sus propios aportes a través de los distintos
mecanismos que se adopten para elio por &l Gobiemo Nacional,

Dentro de este pilar también se incluyen las personas que estén en el Programa de los
Benefick Periédicos BEPS, d o la reg| que se

vigente.

3. Pilar Contributivo: Esta dirigido a los{as) { L & independ
capacidad de pago para efectuar

contratistas, servidores{as) piblicos y a las personas con

s
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las cofizaciones, que les permita acceder a una pension integral de vejez, invalidez o
sobrevivientes en el sistema y demas prestaciones establecidas en la presente ley,

Este pilar lo componen:

Pilar Conlributivo en su Componente de Prima Media: Esta integrado por todas las personas
afiliadas al sistema y recibira las cotizaciones por parle de los ingresos base de cotizacion
entre un (1) smimv y-hasta-tres-{3) smimv. Las prestaciones en este pilar se financian con
recursos del Fondo Comin de Vejez y a través de un mecanismo de prestacion definida, y el
Fondo de Ahorro del Pitar Contributivo que se crea con la p ley.

Pilar Contributivo en su Comg Complementario de Ahorro Individual; Esta
integrado por todas las personas afifiadas al sistema cuyo ingreso sea superior a los-tres-{3)
un (1) smimv y recibira las cotizaciones por la parte del ingreso base de cofizacion que exceda
los-tres-{3) un (1) smimv y hasta los vemn:moo (25) srnltm.I cuyas prestaciones se financian

con el monto del ahorro individual al do y sus dimientos financieras.
La pension ctorgada por el Pilar Contributivo es una sola y corresponderd a la suma de los ion en el Sistema General de Pensi enlos
valores determinados en los dos elC te Contributivo de Prima Media
y &l Comp Contributivo Comp io de Ahorro Individual, siempre que la persona
cumpla en primera i ia los isitos del Comp te de Prima Media. Cordialmente,

AR
4. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que hagan un ahorro voluntario a 'f&m;ri_' Haye A
través de los mecanismos que existan en el sistema financiero, cualquiera sea su ingreso, YENNY RCIZO ZAMBRANO
segin el régimen que establezca la Ley, con el fin de complementar el monto de fa pension Senadora de la Repiblica
integral de vejez.

A este pilar no se le aplicaran los principios y disposiciones de esta Ley,

En fodo caso los apores 05 seran inembarg; de conformidad con la
reglamentacion que rige la matena,
El Gobi Macional regl a en el término de seis (06) meses, un sistema de

equivalencias para que con los recursos de este pilar se pueda completar los requisitos

minimos de semanas para lener derecho a una pension integral de vejez en el Pilar

Contributivo, Asl mismo, podra crear nuevos mecanismos que facililen sumar semanas de
4l afiliado para completar y obtener una pensitn de vejez.

Paragrafo 1: La presente Ley no aplicara de manera cbligatoria en el Pilar Contributivo ni
ibutivo a las afiiadas a los i pensional peciales y
fos vigentes a la expedicion de la ley.

Paragrafo 2: La presente ley no aplicara de manera obligatoria en el Pilar Contributivo ni

Semicontributivo a las p gue hayan oblenido una pension de vejez y de invalidez o

ARTICULO 12. CARACTERISTICAS GENERALES FRENTE A LA AFILIACION Y
COTIZACION AL SISTEMA. Son caracteristicas generales en materia de afiliacién y
cotizacion del Sistema de Proleccidn  Social Integral para la  Vejez

1. La afiiacién es obli para Ios{as) trabajad ol
independientes y rentistas de capital en el Pilar Contributivo; qu-ems tengan un
lmmoaauducuuaqénquemmea uno punto cinco (1.5) smimy deberan
de Fondo de F { en el C 5 -
Ci io de Ahorro | idual de dicho Pilar Contributivo. - 2l

el articulo 76 de esta ley, que coticen por encima de les-tres-{3uno punto cinco (1.5) smimv
No obstante, quienes ya se encusntren afiliados a una Administradora de Fond deberan seleccionar una Administradora del Componente Complementario de Ahorro

|

)

de Pensiones antes de la vigencia de esta ley no requerirén adelantar una nueva * ° Individual dentro dc_e los primeros seis (6) meses, contados‘a palmr de la exped.lcnon dela

afiliacién. + presente ley. Vencido el plazo, en caso de no hacerlo, seran asignados aleatoriamente, a
b

través del mecanismo que establezca el Gobierno Nacional:,_sin perjuicio de la libre
escogencia de Administradora de Fondos de Pensiones seguin las normas aplicables en el

2. La afiliacién al Pilar Contributivo implica la obligacion de realizar los aportes que se Componente Complementario de Ahorra Individual del Pilar Contributivo.
establecen en la presente ley,

3. No existird una edad maxima para poder acceder al Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez.

4. La Planilla Integrada de Liguidacion de Apories - PILA o el mecanismo que haga
SUS veces, Ilquldad recaudara y distribuira el valor total del recaudo de los aportes
a las Admi de los C y Pilares del Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez,

5. Ellimite méximo de la base de cotizacitn sera de veinticinco (25) salarios minimos
legales mensuales vigentes, de acuerdo con la reglamentacion legaimente
establecida.

6. Las son obii ias an &l Pilar Contributive para quienes d
ingresos iguales o superiores a un (1) salario minimo legal vigente.

7. Las entidades administradoras de cada uno de los Pilares Semicontributivo,

Contributivo y de Ahorro Vi o del Sistema de F i6n Social Integral para
la Vejez, estaran sujetas al control y vigi ia de la Superil ia Fil iera de
Colombia

8. La afiliacion es ia para los i icilk en el exterior, sin

i i6n a su condicié g ia, cuando no tengan la calidad de afiliados
bl ¥ no se luidos por la ley.

Tarnbuenlawmmemrmsquamvlmmmmmum::
permanezcan en el pais y no estén cubiertos por algun régimen de su pais de origen

cdecunlqmeloim
9 Los ¥ por Colombia en materia pensional,
conservaran su vigencia, con los ajustes operativos que resulten necesarios para su
aplicacion
1 r50N; rin afiliarse al sistema por intermedio de sus agremiaciones o
ocigciones. legalmente establecidas v debidamente habilitadas de acuerdo con la
regiamentacién existente
Paragrafo transitorio: Para quienes a la entrad: \ﬂgordnla ley se
afiliados a COLPENSIONES y 1 i} por &l Régil d ici d

N 2w
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el sistema de

social integral para la

.RRT‘G\H.Q 12. CARACTERISTICAS GENERALES FRENTE A LA AFILIACION Y
COTIZACION AL SISTEMA, Son caracteristicas generales en matera de afiliaciin y
colizacitn del Sistema de Proteccion Social Integral para la \"ejex
1. La afiliacion es obligatoria para todos(as) los{as)
independientes y rentistas de capital en el Pﬂar Contributiva; qunenes lengan un Ingreso Base
de Cotizacitn que exceda tres-{3) un (1) smmlv deberan seleccionar su Administradora de
Fondo de Ps en el Comp Comp io de Ahorro Individual de dicho Pilar
Contributivo. No obstanie, quienes ya se encuentren afiiados a una Administradora de Fondos
de Pensiones antes de |a vigencia de esta ley no requeriran adelantar una nueva afiiacion.
2. La afiliacién al Pilar Contributivo implica la obligacién de realizar los apories que se
establecen en la presenie ley.
3. No existira una edad maxima para poder acceder al Sistama de Proteccion Social Integral
para la Vejez.
4. La Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes - PILA o el mecanismo que haga sus veces,
liquidara, recaudara y distribuira el valor total del recaudo de los aportes a las Administradoras
de los Componentes y Pilares del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez
5. El limite méximo de la base de cotizacion sera de veinticinco (25) saiarlos mlmmos legales
mensuales vigentes, de acuerdo con la regl
. Las cofizach son oblig: en el Pilar Contrik
iguales o superiores a un (1) salario minimo legal vigente.
7. Las entidades administradoras de cada uno de los Pilares Semicontributivo, Contributivo y
de Ahomo \"olunlano del Sistema de Prn‘leccm Social Integral para la Vejez, estaran sujetas
al control y vigilancia de la Superi F de Colombia.
8. La afiliacion es vol para los g ilkad el exterior, sin c
a su condicién migratoria, cuando no tengan la calidad de afiliados obligatorios y no se
luidos por la presente ley. También ko es para los extranjeros
que en virtud de un conlrato de frabajo permanezcan en el pais y no estén cublertos por algin
régimen de su pals de origen o de cualquier oro.

' o

para guienes devenguen ingresos

En mi condicion de Senadora de la Repdblica y con sustento en la Ley 5° de 1992, me permito
presentar proposicion para que se modifique e! articulo 12° del Proyecto de Ley No. 293 de 2023
Senado “Por medio de la cual se establ
vejez” en la ponencia mayoritaria presentada ante la plenaria del Senado de la RepUblica, para que
sea votado de forma individual y nominal::

9. Los convenios y acuerdos celebrados por Colombia en materia pensional conservaran su
vigencia, con los ajustes operalivos que resullen necesarios para su aplicacion.

10. Las personas podran afiliarse al sistema por intermedio de sus agremiaciones o
asociaciones, legalmente establecidas y debidamente habilitadas de acuerdo con la
reglamentacitn existente.

Paragrafo transitorio: Para quienes a la entrada en vigor de la presente ley se encuentren
afiliados a COLPENSIONES y no estén cobijados por el Régimen de Transicion consagrado
el articulo 76 de esta ley, que colicen por encima de tres-{3) un (1) smimv deberan seleccionar
una Administradora del Componente Complementario de Ahorro Individual dentro de los
primeros seis (6) meses, contados a partir de la expedicion de la presente ley. Vencido el
plazo, en caso de no hacerlo, seran asignados aleatoriamente, a través del mecanismo que
establezca el Gobiemo Nacional, sin perjuicio de la libre escogencia de Administradora
de Fondos de Pensiones segin las normas aplicables en el Component
Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo.

1

2)
3)

4)

5)

8)

8)

Proposician modificatoria

Modifiquese el articulo 12 del proyecto de ley 293 "Por medio de la cual se
establece el Sistema de Proteccion Social Iniagml para la Vejez, invalidez y
muerte de origen coman, y se dictan otras di el cual g asi;

ARTICULO 12. CARACTERISTICAS GENERALES FRENTE A LA AFILIACION Y
COTIZACION AL SISTEMA. Son caracteristicas generales en materia de afiliacion
y colizacién del Sislema de Proteccién Social inlegral para la Vejez:

La afliacion es cbligatoria para todos(as) los(as) trabajadores(as)
dependi ind di ¥ i de capital en el Pilar Contributivo;
quienes Iengan un Ingmso Base de Cotizacion que exceda cuatro (4] tres

3) smimv d 4 lecci su Administradora de Fondo de Pensiones en

el Comp C de Ahorro Individual de dicho Pilar
Contributivo. -_.-‘: >
Mo ob ya se afiliados a una Administradora de & |
Fondos de Pensoonaa antes de la vigencia de esta ley no requeriran adelantar -+ ¢
una nueva afiliacion. BE
La afiliacién al Pilar Contributivo implica la obligacion de realizar los aportes 7|
que se establecen en la presente ley. =+ ¢

No existird una edad méxima para poder acceder al Sistema de Proteccién
Social Integral para la Vejez,

La Planilla Inlegrada de Liquidacién de Apnrtes PILA o el mecanismo que
haga sus veces, liqui ¥ el valor total del recaudo de
los aportes a las A de los Ci y Pilares del Sistema
de Proteccién Social Integral para la Vejez.

El limite méximo de la base ds izacion sera de (25) sal

i legales tes, de con la regl 6
legalmente astahlncma
Las coti son en el Pilar Contributivo para quienes

devenguen ingresos iguales o superiores a un (1) salario minimo legal
vigente.

Las entidades administradoras de cada uno de los Pilares Semicontributivo,
Contributivo y de Ahorro Voluntario del Sistema de Proteccidn Social In'hsgral
para la Vejez, eslaran sujetas al control y vigilancia de la Superintend
Financiera de Colombia.

La afiliacidn es voll i en el extarior,
sin consi asu g cuando no tengan la calidad de
afiliados obligatorios y no se encueniren expresamente excluidos por la

para los ¢

W VoY

-
presente ley. También lo es para los extranjeros que en virtud de un contrato
de trabajo permanezcan en el pais y no estén cubiertos por algln régimen
de su pais du origen o de cualquier otro.

9) Los ¥ por Colombia en materia penmna]
conservaran su vigencia, con los ajustes operali que
para su aplicacidn.

Parégrafo transitorio: Para quienes a la entrada en vigor de la presente ley se
encueniren afiliados a COLPENSIONES y no estén cobijados por el Régimen de
Transicién consagrado el articulo 76 ds esla lay, que cotican por encima de los
mm tres-(3) smimv a una A i del Comy

o de Ahormo idual dentro de los primeros seis (6) meses,
conladns a partir de la expedicién de la presente ley. Vencido el plazo, en caso de
no hacerlo, serdn asignados aleatoriamente, a través del mecanismo que

&l Gobl

Cive oo @ %
Omar de Jesus Restrepo Correa { \ jﬁ*‘l’l% g
Senador de la Repiblica .U v o
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PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

PROPOSICION

Modlﬁqqunmwg ) trans 2
Lqrm 293 de  de
wwmaw Yol cisal quedar aal:

1. La afiliacién es obligatoria para todos(as) los(as)

es(as) dep

independientes y rentistas de capital en el Pilar Contributivo; quienes tengan un Ingreso

Base de Cotizacion mmmmmaehmm seleccionar su Administradora
de Fondo de Pensi en el Comp io de Ahorro Individual de
dicho Pilar Contributivo.

Pardgrafo transitorio: Para quienes a la entrada en vigor de la presente ley se
encuentren afiliados a COLPENSIONES y no estén cobijados por el Régimen de
Transicion consagrado el articulo 76 de esta ley, que coticen por ennma de l.l.n_ﬂ,'l
smimy deberin sel una inistradora del Ci rio de

Ahorro Individual dentro de los primeros seis (6) mesrcs. mnladns a partir de la
expedndbn de la prv.-srnu» Iey

Paloma Valencia-Laserna
Senadora de Colombia
Centro Democratico

S-op Wl

PROPOSICION MODIFICATIVA

En mi condicion de Senadora de la Replblica y con sustento en la Ley 5° de 1992, me permilo
presentar proposicion para que se modifique el articulo 19° del Proyecto de Ley No. 293 de 2023
Senado “Por medio de la cual se el sistema de social integral para la
wvejez" en la ponencia mayoritaria presentada ante la plenaria del Senado de la Repdblica;

ARTICULO 19. CARACTERISTICAS DEL PILAR CONTRIBUTIVO. Son caracteristicas del
Pilar Contributivo las siguientes:

a. Esia Pilar esth ido por dos el C
Componente Complementario de Ahoro individual.

b. EI Componente de Prima Media, estd integrado por todos los(as) afados(as) al Piar
Confributivo y recibir | i parlnsingmmuammdhemmmm
minima legal y hasta tres-{3 i ;

¢. El Componente Complementaria de Ahorro Individual, raﬁatlaswmesporlapem
del ingreso base de cotizaciin que exceda ee-#3) un (1) smmiv salarios minimos-legales
w ¥ hasta los veinticinco (25) smmiv. salarios-minimos—teqales

r\nmww

de Prima Media y el

d. Endﬂunmmhdammuallﬂ
Pensiones de acuerdo con el esquema de “Multdondos” establecido por la Ley 1328 de 2009,
para que las personas Una vez informadas elfjan aquellos que se ajusten en mejor forma a
sus edades y perfiles de riesgo, de manera que con una adecuada conformacidn de la cuenta
individual y una eficiente gestion de los por parte de ka admin: 56 pi |
mejor relo ible al final del periodo d ion de aportes o hasta cuando el afiiado
y/o sus beneficianos tengan derecho 8 las prestaciones establecidas en este pilar.

e. El monito de la Pensién Integral de Vejez estara conformado por una dnica pension
reconocida y pagada en el Componenie de Prima Media por parte de la administradora del

componente COLPENSIONES més el valor de & prestacitn determinada en el C
Complementania de Ahoro Individual, de conformidad con Jo sefialado en esta ley y fa
leqﬂnenh:lonmsuwaparamlalem

f. Las Enti de tanto del de Prima Media, como del

Componente Complementario de Ahoro Individual, reconoceran |a totalidad de la pension
integral de vejez en un iempo no superior a cuatro (4) meses después de radicada la solicitud
por parte delfa) petick yio elila) quien también podra solictar el
recanocimiento de ka misma en nombre de aquei(ta), con la correspondiente documentacin
que acredite su derecho. Las mmutradums no podrén aducir que las diferentes entidades
no les dido el bono p I, e de bono, la cuota parte o su equivalente

en nnmuamparammmmrla pensidn en dicho témino.

v o dlof

Una vez da la pension, las administradoras fendrén un plazo maximo de sesenta (60)
dias calendario para Ia inclusin en némina de la persma pensionada.

El Gobierno Naci | a el procedimiento para la solicitud, reconocimiento y pago
de la Pensitn Integral de Vejez.

g. No podra otorgarse un beneficio en el Comp C
del Pilar Contributivo sin que se cumplan los regy
Componente de Prima Media.

h. En caso de no cumplir con el nimero de semanas minimas en el Componente de Prima
Media se podra hacer uso de un sistema actuarial de equivalencias, que permita acreditar
semanas adicionales con el objetivo de completar el nimero minimo de semanas requeridas,

p io de Ahorro Individual
de edad y izadas del

usando los disponibles en el Ci de Ahorro Individy

El sistema actuarial de equivalencias sera reg por &l Gobi N | en el
término de 6 meses dos a partir de a expedicitn de la p ley.

i. Las personas que realicen v al Comp Compl io de Ahommo
Individual podran escoger y entre enfidades administradoras cada seis ~

(6) meses y entre los Fondos de Pensiones gestionados por ellas segln la requlacion aplicable

para el efecto. En todo caso, dentro del esquema de multifondos, se aplicara lo definido por el
Gabierna Nacional sobre reglas de asignacion para aguellos afiiados que no escojan el fondo
de pensiones dentro de los tiempos definidos por las normas respectivas.

Por su parte, el (la) afiliado(a) debera ma\ﬂestards forma libre y expresa a la administradora

i que entiende las Jas de su eleccidn en cuanto a los
riesgos y beneficios que caracterizan este fondo.
}. El conjunto de las cuentas individual deahorl'o 'tantcddl‘ p dePrimn
Media como del C Comgpl de Ahorro Indivi unp
autdnomo propiedad de los afiiados con destinacion especifica de plotwdbn scml integral
para |a vejez, d inado Fondo de P €l cual es indep del p io de la
entidad administradora.
k. Los de las cuentas individuales estaran i enFmdusduPansmnscuyas
condiciones y seran d das por el N
|. Las entidades administradoras del C te Ci io de Ahorro Individual

deberan garanhzar una rantabﬂndad minima del Fondo de Pensiones qua administran; el
patri de las el pago de la bilidad minima y el
desarrollo del negocio de administracion del fondo de pensiones.

m. El Estado garantiza los ahoros de la persona, el pago de la pension a cargo de

Colpensiones y el pago del P o de Ahorro Individual a que éste tenga
derecho, cuando las entidad i i plan sus obligaci en los términos
de!a 'ley, irtiendo contra el patrimonio de las entidad ¥

las I por incumpli de acuerdo con la reglamentacion

quu expida el Gobiemo Namnal

oY

Loul

-
-

oa¥

n Tamn\ndam:lmmmmdambummnﬂmimslmmms
G de Ahorro Indiv a los aportes o tiempos en el régimen
ensmnhdaanwnﬁmmnDaﬁnnapmmahamaammmualammm
quienes hayan efectuado aportes o cotizaciones a dicho régimen mayores a tree{3) un (1)

wﬂﬂmwmwmmm°mw
sector plblico, o p d plblicos, o aun fitulo p g

harmkmpdnmmmmmmawemmmmmmum
¥ a parte | del cabeulo actuarial
Este mnnunmbpensona!seraanmado cuando el afiliado (a) solicité el reconocimiento de
Ia pension.
0. Los valores contenidos en las cuentas de ahorro individual que a la entrada en vigencia de
esla ley administren las Administradoras del Régimen de Ahorro Individual con Sclidanidad,
seguiran siendo i das por las de Fondos de Pensiones hasta el
momento en que se consolide la pension integral de vejez, momenio en el cual el valor de las
cofizaciones realizadas junto con los rendimientos hasta por tres+3) un (1) smmlv seran
dados al Ce de Prima Media meOLPENSIONESyeInIu‘que
exceda de la colizacion de tres-{3) un (1) continuara en el Companenie Comp de
Ahorro Individual para constituir una renta vitalicia para la pension integral.
p. La pension de invalidez y sobrevivientes sera ida en el Comp de Prima Media
por la Administradora del Componente COLPENSIONES, dentro de los dos (2) meses
siguientes a la radicacidn de la solicitud. EI Gobi Nacional a con las entidads
competentes del Sistema General de Seguridad Social para garantizar la inferoperabiidad y
el trastado de informacion referente a ta historia laboral, historia clinica y demas informacitn
pertinente para resolver el tramite de las solicitudes de pensidn de invalidez en los términos
previstos de manera célere y eficiente.
q. El pago de la pension de invalidez y sobrevivi sera por @l G de
Prima Media por parte de la Admi C iana de P COLPENSIONES o
por el que defina el Nacional y de acuerdo con la reglamentacion que
se expida.
El valor que reconocera el seguro previsional para financiar las pensiones de invalidez y
sobrevivientes serd calculada en funcidn de una renta temperal hasta que el pensionado
cumpla la edad de fa pension de vejez definido en fa presente norma, el pago de estas
pensiones eslara a cargo de de la aseguradora. En el monto i
¢l pago de estas pensiones de invalidez y de sobrevivientes, Iaasegumdmnapoméhaw
mwmwmma}m&mmnmmmmmmmﬂadoswd
Comp de Ahormo Indivi
U»a vez cumplida la edad de vejez definida en esta ley, el pagador de las pensiones de
invalidez y sobrevivientes, de manera vitalicia, serd Colpensiones, al fransitar a la pensitn de
vejez
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El Gobiemo Naci 4 las condiciones de f del seguro y los
eswemsdecobeﬂmdehsnesgosdom@dusda!pagodehsmesadasmnsimahsde
vejez, invalidez y sobrevivencia,

Cordialmente,
RN
.}mw:,r' Py B ﬁ’&

YENNY ROZO ZAMBRANO
Senadora de la Replblica

Bogoti D.C.. 14 de junio de 2023

PROPOSICION DE MODIFICACION AL PROYECTO DE LEY N° 293 DE 2023 DE.
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION
SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ"

MODIFIQUESE ¢l Aniculo 19 del proyecto de Ley que consagra:

ARTICULO 19. CARACTERISTICAS DEL PILAR CONTRIBUTIVO. Son caracteristicas del
Pilar Contributivo las siguientes:

) Tiste I por das ¢ : el Comy de Prima Media v el

 omponente Complementario de Ahorro Individual

estih comp ly

b} I Componente de Prima Media, esti integrado por todos losias) afiliadosias) al Pilar
Contributive v recibird las cotizaciones por los ingresos base de cotrzpcion entre un (1) salano
minimo legal v hasta ires-t33 salanos minimos legales mensuales vigentes.

) El Componente Complementario de Ahorro Individual, recibini lis cotizaciones por la pane -
del ingreso base de cotizscion que exceda los wes—3) salarios minimos legales mensuales =
wipentes v hasta los vemnticineo (25) salarios minimos legales mensuales vigentes.

dueal lns

di En &1 Comp te de Ahorro dmi: i I fiferentes Fondos de
Pensiones de acucrdo con ¢l esquema de “Multifondos™ establecido por la Ley 1328 de 2009,
para que las personas una vez informadas elijan aquellos que se ajusten en mejor forma a sus
edodes v perfiles de riesgo, de manera que con una adecuada conformacion de la cuema
individual ¥ una eficiente gestion de los recursos por parte de lo administradora, se procure ¢l
miejor retomo posible al final del periodo de acumulacion de apories o hasta cuando el afiliado

wio sus beneficianos tengan derecho a las prestaciones establecidas en este pilar.

¢l 1 monto de la Pension Integral de Vejer estara conformado por una inica pension reconocida
v pagada en el Componente de Prima Media por parte de 11 administradora del componente
COLPENSIONES mas el valor de la prestacion d I en el Comp Complement
de Ahomo Indvidual, de conformidad con lo sefalado cn esta ey y le reglamentacion gue sc
cxpida para tal efecto,

i

) Las Estidades Ad 4 tanto del C de Prima Media, como del Componente
Complementario de Ahorro Individual, reconocerdn la totalidad de 1a pension integral de vejer en
un tiempo no superior @ cuatro (4) meses después de radicada la solicitud por parte delia)
peticionariofa) y'o el(la) empleador(a} quicn también podra solicitar el reconocimicnto de la

misma en nombre de lila), con la d d que acredite su derccho
Las admimistradoras no podrin aducir que Ias idades no les han dido ¢l bono
pensional o la cuota parte de bone o su equi o fi iacidn para no T pension

en dicho témmino. El Gobiemo Nacional reglamentard el procedimiento para la solicitud,
reponocimicnte ¥ pago de ensidn Integral de Veper,

g No podra otorgarse un beneficio en el Comyp Comy de Ahorro Individual del
Pilar Comtributivo sin que s¢ cumplan los requisitos de edad y semanas cotizadas del
Componente de Prima Media,

i) En caso de no cumplir con el numero de semanas minimas en ¢l Componente de Prima Media
se podrd hacer wso de un sistema acwanial de equivalencias, que permita acreditar semanas
adicionales con ¢l objetivo de completar ¢l niimero minime de semanas requeridas, usando los
disponibles en el O Comph de Ahorro Individual, El sistema

actuanal de equivalencias serd reglimentado por ¢l Gobierno Nacional,

TECUTSDS

1) Las personas que realicen cotirmciones al (nnmmun'. Complementanio de Ahorro Indivicual
podrin escoger ¥ I !
enre los Fondos de Pensiones gestionados por ellas segin la regulacion aplicable para of efecto
En todo caso, dentro del esquema de multifondos. se aplicard lo definido por el Gobiemo
Nacional sobre reglas de asignacion para aquellos afiliados que no escojan el fondo de penstones
dentro de los tiempos definidos por las normas respectivas, Por su parte, el (la) afiliado(a) deberd |
tlestar de forme libee ¥ express 2 la administradors comrespondicnte, que entiende las
secucnvias derivadis de su eleccion en cuanto a los riesgos v beneficios que caracterizan cste
fondo,

entre cada scis (6) meses ¥

3 El conjunto de los cuentas individuales de ahorre p un
awdnomo propiedad de Jos afiliados con destinacion especifica de proteccidn social ttegral par
la vejez. d inado Fondo de P el cual es ind diente del patri de la entidad

adminisirsdora,

k) Los recursos de las cuentas individuales estarin invertidos en Fondos de Pensiones cuyis
risticas serdn dererminadas por el Gobiemo Nactonal,

condiciones y car

1) Las entidades administradoras del Componente Complementario de Ahorro Individual deberdn
garantizar una rentabilidad minima del Fondo de Pensiones que administran; el patrimonio de las
entidades administradoras garantiza el pago de la rentabilidad minima y el desarrollo del negocio
de administracion del fondo de pensiones.

m) El Estado garantiza los ahorros de la persona y el pago del componente complementario de
Ahorro Individual a que éste tenga derecho, cuando las entidades administradoras incumplan sus
obllgacmncs, en los términos de la presente ley, revirtiendo contra el patrimonio de las entidades

d y las i pertinentes por incumplimiento, de acuerdo con la
reglamentacion que Bxplda el Gobierno Nacional.

Tiaand

n) Tendran derecho al reconocimiento de un bono con destino al Componente Complementario
de Ahorro Individual correspondiente a los aportes o tiempos en el régimen existente de Prima
con Prestacion Definida previo a la entrada en vigencia de la presente ley quienes hayan
efectuado aportes o cotizaciones a dicho régimen mayores a tres—3) salarios minimos legales
mensuales vigentes a las cajas, fondos o entidades del sector piblico, o prestado servicios como
servidores publicos, o a un titulo pensional a quienes hayan trabajado cn empresas que tienen a su
exclusivo cargo las pensiones de sus trabajadores y trasladen la parte proporcional del calculo
actuarial correspondiente. Este bono o titule pensional serd entregado cuande el afiliado (a)
solicité el reconocimiento de la pension.

0) Los valores contenidos en las cuentas de ahorro individual que a la entrada en vigencia de esta
Icy administren las Administradoras del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, seguirdn
siendo administradas por las Administradoras de Fondos de Pensiones hasta el memento en que
se consolide la pension integral de vejez, momento en el cual el valor de las cotizaciones
realizadas junto con los rendimientos hasta por los tres-(3) smlmv serdn traslados al Componente
de Prima Media administrado por COLPENSIONES y el valor que exceda de la cotizacion de
tres—3) smlmv continuard en el Componente Complementario de Ahorro Individual para
constituir una renta vitalicia para la pensién integral.

p) La pensién de invalidez y sobrevivientes serd reconocida en el Componente de Prima Media
por la Administradora del Componente COLPENSIONES.

q) El pago de la pensién de invalidez y sobrevivi serd realizado por el Comp de Prima
Media ipor parte de la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES o por el
mecanismo que defina el Gobierno Nacional y de acuerdo con la reglamentacion que se expida.
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ARTICULO 19 CARACTERISTICAS DEL PILAR CONTRIBUTIVO. Son caracteristicas del
Pilar Comnbutive las sigutenies:

a) Eswe Pilar csth i ido por dos I : el Comp de Prma Media y el
Componente Complementario de Ahorro Individual

by El Componente de Prima Media, estd integrado por todos los(as) afiliados(as) al Pilar
Contributivo ¥ recibird las cotizaci por los ings hase de entre un (1)
salario minimo legal v hasta cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes,

) El Componente Complementario de Ahorro Individual, recibiri las cotizaciones por la
parte del ingresa base de cotizacién que exceda los cuatro (4) salarios minimos legales
mensuales vigentes ¥ hasta los (25) salarios mini legales les vigentes,

d) En ¢l Componente de Ahorro Individual las admi dl fr in dife Fondos de
Pensiones de acuerdo con el de “Multifondos™ establecido por la Ley 1328 de 2009,
para que las personas una vez informadas elijan aquellos que se ajusten en mejor forma a sus
edodes v perfiles de riesgo, de manera que con una adecuada conformacion de la cuenta
{ndividual y una eficiente gestion de los recursos por parte de ln administradora, se procure ¢l
mejor retome pesible al final del periodo de acumulacién de aportes o hasta cuando el afiliado
yio sus benefictarios tengan derecho a las prestaciones establecidas en este pilar.

«) El monto de fa Pension Integral de Vejez estard conformado por una dmica pension reconocida
y pagada en ¢l Componente de Prima Medm pcur parte de la administradora del componente
COLPENSIONES mis el valor de la i da en el Comy Lo !l

de Aborro Individual, de c-:m!‘urnudad con lo sefalado en esta ley v o replamentacion que se |

expida para tal efecto.

1 Las Entidades Admi d tanto del Comp de Prima Media, como del Componente =
Complementario de Ahorro Individual, reconocerin la totlidad de Ta pension imegral de vejes en

un tiempo no superior a cuatro (4) meses después de radicada la solicitud por parte del(a)
et {a) vie el(la) leador(a) quien lamhm podra solicitar ¢l reconocimiento de la
misma en nombre de con la que acredite su derecho,
Las administradoras no podrin aducir que las diferentes entidades no fes han expedido ¢l bono
pensional o la cuota parte de bono o su equival en fi incidn para no In pension
en dicho término. El Gobiemo Nacional regl i el 1
reconocimiento v pago de la Pension Integral de Vejez.

p i para la

) No podri otorgarse un beneficio en ¢l Componente Complementario de Ahorro Individual del
Pilar Contributivo sin que s¢ cumplan los requisitos de edad y semanas cotizadas del
Componente de Prima Media.

1) B caso de no cumplir con ol nimero de semanas minimas en ¢l Componente de Prima Media
se podra hacer uso de un sisiema acwarial de equivalencias, que permita acreditar semanas
adicicnales con el objetivo de completar ¢l ndmero minime de semanas requeridas, usando los
recursos disponibles en el Componente Complementario de Ahorro Individual, Fl sisiema
actuarial de cquivalencias serd reglamentado por ¢l Gobieme Nacional.

ib Las personas que realicen cotizaci al C Comp de Ahorro Individual
podrin escoger v traslad it entre cada scis (6) meses y
entre los Fondos de Pensiones gestionadas por cllas segin la regulacion aplicable para el efecto,
En todo caso, dentro del esquema de multifondos, se aplicara lo detinido por el Gobicrno
Nacional sobre reglas de asignacion para aquellos afiliados que no escojan el fondo de pensiones
dentro de los tiempos definidos por las normas respecti Por su parte, ¢l (1a) afiliadola) deberid
manifestar de forma libre ¥ express a la admimistradora correspondiente, que entiende las
consecuencias denvadas de su eleccion en cuanto a los resgos y beneficios que caractenizan este
finda.

i) El conjumo de las. cuentas indiv u!u.ale-t d: ahorro pcnmuml constituye un patrimonio
autogme propiedad de los afiliados con desti de p on social integral para

Ia vejer, denominado Fondo de Pensiones, ¢l cual es |1I|Jc,p¢|‘n1:u|h. del patrimomio de la entidad
wdministradora,

ki Los recursos de lus cuentas individuales estardn invertidos en Fondos de Pensiones cuyas. ¢
condichones v caracteristicas serdn detenminadas por el Gobierno Nacional,

1) Las entidades administrad del Comy Compl i0 de Ahorro Individual deberin
gmrrm:mr unn mru.ahllulnd minima del Fondo de Pensiones que administran: ¢l patrimonio de las
i iz el pago de la minima y el del negocio

de admimstracion del fondo de pensiones.

m) El Estado garantiza los ahorros de la persona y ¢l pago del componente complementario de
Ahorro Individual a que &ste tenga derecho, cuando las entidades administradoras incumplan sus
ul\lx;...v:nwn. en los iérminos de la qsrcsum |.U-' revirtiendo contra ;l patrimonio de las entidades

¥ aplicando las por i T de acuerdo con ln
reglamentacion que expida ¢] Gobiemo Naﬂmul.

n) Tendrin derecho al reconocimiento de un bono con destino al Componente
Complementario de Ahorro Individual correspondiente a los aportes o tiempos en el
régimen existente de Prima con Prestacién Definida previo a la entrada en vigencia de la
presente ley quienes hayan efectuado aportes o cotizaciones a dicho régimen mayores a
cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes a las cajus, fondos o entidades del
sector piblico, o prestado servicios como servidores pibli o a un titulo p
qulenes hayan trabajado en empresas que tienen a su exclusivo cargo las pensiones de sus
fr y den la parte prop del cdleulo actuarial correspondiente. Este
bono o titulo pensional serd entregado cuando el afiliado (a) solicité el reconocimiento de la
pensién.

0) Los valores contenidos en las cuentas de ahorro individual que a la entrada en vigencia

de esta ley en las Administradoras del Régi de Ahorro Individual con
Solidaridad, segui; siendo inistradas por las A adoras de Fondos de
Pensiones hasta el momento en que se consolide Ia pension integral de vejez, momento en el
cual el valor de las cotizaci realizadas junto con los r hasta por los cuatro

(4) smimv serin traslados al Componente de Prima Media administrado por
rnl,PFNSiONES y el valor qne exceda de la cnllzacn’m de cuatro (4) smlmv continuara en
¢l Comi Ci io de Ahorre Individual para ituir una renta vitalicia *
para Ia pension infegral.

p) La pensién de invalidez y s ientes serd ida en el Comp de Prima Media
por la Administradora del Componente COLPENSIONES.

q) El pago de la pensién de invalidez y ivi serd realizado por el C de Prima
Media por patte de la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES o por el
mecanismo que defina el Gobierno Nacional y de acuerdo con la reglamentacion que se expida.

JUSTIFICACION DE LA PROPQSICION

En el pilar contributive se an los jadores con capacidad de pago para efectuar las
. .cotizaciones. Este pilar, en su componente de prima media, tiene un tope de 3 SMMLV,
do que las cotizaci de la poblacién de ingresos superiores a esos 3 SMMLYV scan

admmlqu’adas por las AFPs, lo cual en In realidad implica que se le esta colocando un techo a las
pensiones; pues el componente de ahorro individual en el RAIS, debido a su naturaleza, rara vez

0Gvo=N

ot PO 4k

otorga una pension superior al salario minimo. Asi mismo, el tope de 3 salarios minimos le estd
quitando a las AFP y a los g 2 la resy bilidad de p a los trabajad

queddndose los fondos privados tnicamente con la funcion de administrar y especular con ct
ghorro ciudadano. En este sentido, con ¢l tope de 3 SMMLV el sistema no se modifica

sustancialmente en relacion con el que en la actualidad, pues la mayoria de las |
que hoy existen se encuentran entre | ¥ 2 SMMLV ya sea en el RPM o en el RAIS a través de la
Garantia de Pension Minima ¥, en el Proyecto de Refi Pensional las pensi serian, de un

poco mas de 2 SMMLY, lo cual constituye en el largo plazo un efecto negativo para la clase
media que busca obtener un mayor ingreso al momento del retiro. El aumento del tope de 3 a 4
salarios minimos implica que se mejore ¢l total del retorno que esperan los pensionados en tanto
que este se estima entre el 60% y el 70% del promedio de los ingresos de los ltimos 10 afos de
acuerdo con el régimen de prima media en el sistema actual pensional de la Ley 100. Ademis,
incrementar ¢l umbral de 3 SMMLV a 4 SMMLV representa un mayor recaudo por parte del
Estado y un fortalecimiento del sistema de prima media.

Atentamente,

@ff—-‘\. ' i

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de la Repiblica
Coalicion Pacto Historico




GACETA DEL CONGRESO 1813 Martes, 29 de octubre de 2024 Pagina 135

ha) Una vez reconocida [a pension, las administradoras tendran un plazo
méximo de sesenta (60) dias calendario para la inclusién en némina de ia

PROPOSICION persona pensionada.
BHh)El Gobierno Nacional reglamentara eI procedimiento para la solicitud,
Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5* de 1992, modifiquese reconocimiento y pago de la Pension Integral de Vejez.
el articulo 19 al Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado, asi: P_No podra otorgarse un beneficio en el Componente Complementario de
ARTICULO 19. CARACTERISTICAS DEL PILAR CONTRIBUTIVO. Son Ahorro Individual del Pilar Contributivo sin que se cumplan los requisitos de
caracteristicas del Pilar Conlributivo las siguientes: edad y semanas cotizadas del Componente de Prima Media.

Ki}En caso de no cumplir con el nimero de semanas minimas en el
Componente de Prima Media se podra hacer uso de un sistema actuarial de

h}ﬂmﬁ;ﬁ: ';,a;[aé:,amm";me Cmﬂp:é::;am'de a\ho«:lln:;uidial. - . equivalencias, que permita acreditar semanas adicionales con el objetivo de
)bl El Componente de Prima Media, estd integrado por todos los{as) completar el nimero minimo de semanas requeridas, usando los recursos
afiliados(as) al Pilar Contributivo y recibird las catizaciones por los ingresos disponibles en el Componente Complementario de Ahorro Individual.
hase de coliracion anire un (1) salario minino legal y hasta iree {3uno punto BK)El sistema actuarial de equivalencias sera reglamentado por el Gobierno
cinco (1,5) sak legales Nacional en el término de 6 meses contados a partir de la expedicién de la
dic) El C Ci io de Ahorro Individual, recibira las presente ley,
m"m""?s por le parte CI'" b has? de;;"mn" fue exouda b:“t; mil) Las personas que realicen cotizaciones al Componente
fg:uLn_m_L{%I_.ﬁl e, hg,,:ga ey S Complementario de Ahorro Individual podran escoger y trasladarse
eyd) En el Componente de Ahorro Individual las inistrad i 4 libremente entre entidades administradoras cada seis (6) meses 'y entre los
diferentes Fondos de Pensi de do con el esq de ifondos” Fondos de Pensiones gestionados por ellas segtn la regulacion aplicable
establecido por la Ley 1328 de 2009, para que las personas una vez para el efecto. En todo caso, dentro del esquema de multifondos, se aplicara
informadas elijan aquellos que se ajusten en mejor forma a sus edades y lo definido por el Gobierno Nacional sobre reglas de asignacion para aquellos
perfiles de riesgo, de manera que con una adecuada conformacion de la afiliados que no escojan el fondo de pensiones dentro de los tiempos
cuenta individual y una eficiente gestion de los recursos por parte de la - definidos por las normas respectivas.

administradora, se procure el mejor retorno posible al final del periodo de I

acumulacion de aportes o hasta cuando el afiliado y/o sus beneficiarios - ¢ mm) Por su parte, el (la) afiliado(a) debera manifestar de forma libre y

expresa a la administradora correspondiente, que entiende las

tengan derecho a las p idas en este pilar, it . : i : :
fielEl monto de la Pension Integral de Vejez estara conformado por una Gnica ., + consecuencias derivadas de su eleccion én cuanto a los riesgos y beneficios

pension lecanoclda y pagada en el Componente de Prima Media por parte - que caracterizan este fondo.

de la del comp COLPENSIONES mas el valorde la | ( ) o)n) El conjunto de las cuentas mdlwduales de ahorro pensional tanto del

F i6 inada en el Comp io de Ahorro Componente de Prima Media como del Componente Complementario de

Individual, e conformidad-con'To
que se expida pala tal efecto.

o esla ley y la reglamentacion Ahorro Individual constituye un patrimonio auténomo propiedad de los
afiliados con destinacion especifica de proteccion social integral para la

em;:? c 'a"”::' :hor;o |,,d,w?u;ﬂn:°?:d°:m: vejez, denominado Fondo de Pensiones, el cual es independiente del
totalidad de Ia pal!smn megral de vejez en un liempo no superior a cuatro (4) patrimonio de la entidad administradora.
meses desg de licitud por parte del(a) peticionario(a) ylo pyo) Los recursos de las cuentas individuales estaran invertidos en Fondos
el(la) empleador(a) quien Iamblérl podra sulll:mr el reoonoch'menlo de la de Pensiones cuyas condiciones y caracteristicas seran determinadas por el
misma en nombre de aquel(la), con la que Gobierno Nacional.
dite su - Las admi o podran aducir que las diferentes p) Las entidades administradoras del Componente Complementario de
g i lesbian elpono SRS Ahorro Individual deberan garantizar una rentabilidad minima del Fondo de
o su en financiacion para no Ia in-en dicho Pensiones que administran; el patrimonio de las entidades administradoras
término, garantiza el pago de la rentabilidad minima y el desarrollo del negocio de
administracién del fondo de pensiones.
i Aa) El Estado garantiza los ahorros de la persona, el pago de la pensién y
" 1( el pago del componente complementario de Ahorro Individual a que éste
1 O Lé 4-' tenga derecho, cuando las entidades administradoras incumplan sus
obligaciones, en los términos de la presente ley, revirtiendo contra el
patrimonio de las entidades administradoras y aplicando las sanciones
perti pori plimi de do con la regl ion que expida
el Gobierno Nacional,

sjriTendran derecho al reconocimiento de un bono con destino al Componente
Complsmsniann de Ahorro Individual correspondiente a los aporles o

pos en el régi de Prima con Prestacion Definida previoa la
trada en ',, ia de la p te ley qui hayan ef aportes o
mhzacuones a dicho régunen mayores a MMM salarios
legales a las cajas, fondos o entidades del
sel:lo: publlou. o prestado servicios como servidores publicos, o a un titulo
P la hayan trabajado en emp que lienen a su exclusivo
cargo las i de sus trabajad y laden la parte proporcional del podra hacer uso del bono pensional ni de los aportes o rendimientos que
cdlculo acluarial correspondiente. Este—beno—o—titulo—pensional —serd tengan los afiliados en el C te Compls tario de Ahorro Individ
entiegado cuando-el afiliado (a) solicité el reconocimiento de la pension: Este *w) Urla vez wmphda Ia edad da vajaz definida en esta ley, el pagador de
no o titul : riacion del indice de preci las p de . de vitalicia, sera
al °"'3'-:"“'“°f IPC) que informe oficialmen! Rl Colpensiones, al transitar a la pension de vejez.
acional de esladislica E) 0 a la enlida aga sus veces, al @
ini i nte anterior a | ncion del i Ioaum nt o &n un 3%,
js)Los valores conlenidos en las cuentas de ahorro individual que al a entrada El Gobierno Naci I 3 las condici de funcic iento del seguro
en vigencia de esta ley admini las Administradoras del Reg de y los esquemas de mbeﬂura de los riesgos derivados del pago de las mesadas
Ahorro con - siendo por las pensionales de vejez, invalidez y sobrevivencia.
Administradoras de Fondos de P hasta el en que se

consolide la pension integral de vejez, momento en el cual el valor de las
cotizaciones realizadas junto con los rendimientos hasta por los-tres-{3uno
punto cinco (1,5) smimv seran trasladestrasladados al Componente de Prima
Media administrado por COLPENSIONES y el valor que exceda de la
colizambn de ltes {3uno_punto _cinco (1,5) smimv continuard en el
io de Ahorro Individual para constituir una renta

mhﬁmﬂﬁﬂﬂﬁ&mﬁuﬂmﬁﬂm la pension integral, de r p
conformidad con lo que establece esta ley

ujtjla ion de invalidez y sobrevivientes sera ida en el Comp 8 S
de Prima Media por la Admini del Comp COLPENSIONES, % 1)
defnro de Ios dos (2) meses. iguientes a la radicacion de la solicitud. EI =
i dinara con las entidades comp del Si J
General de Seguridad Social para gi izar la i bilidad y el lad
de informacion referenle a la historia laboral, Iuslnna clinica y demas
i para el tramite de las solicitudes de pension
de invalid snlos &rminos previ de célere y efici f
wju) El pago de la pension de invalidez y sobrevivientes sera realizado por

el Componente de Prima Media por parte de la Administradora Colombiana
de Pensiones COLPENSIONES o por el mecanismo que defina el Gobierno
Nacional y de con la ion que se expida.
wiv) ___El valor que. raconooerﬂ el seguro previsional para financiar las
de i y i

sera calculada en funcién de una
renla temporal hasta que el pensionado cumpla la edad de la pension de
vejez definido en la presente norma, el pago de estas pensiones estard a
cargo de iva de la [En el monto io para el
pago de estas i de invalidez y de ivientes, la no

1 ‘6(&’

16-Gb

wld




Pagina 136

Martes, 29 de octubre de 2024

FALUMA

PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

PROPOSICION
%a‘g m‘m de ‘Prolaccion Se

ARTICULO 19, CARACTERISTICAS DEL PILAR CONTRIBUTIVO.

Son del Pilar Contril las sigl
a) Este Pilar estd comprendbdﬂ pord p el Comp de Prima Media y
el C G io de Ahorro Individual

b) El Componente de Prima Media, esta integrado por todos los(as) afiliados(as)

al Pilar Contrik y recibiri las por los
c) EIC G t0 de Ahorro Individual, recibird las
por la parte del ingreso base de cotizacién que exceda un

¥ hasta los veinticineo (25) salarios, legales i
vigentes.
d) En el € de Ahorro Individual las admini | diferentes
Fondos de Pensiones de acuerdo con el de " los" establ por la

Ley 1328 de 2009, para que las personas una vez informadas elijan aquellos que se
ajusten en mejor forma a sus edades y perfiles de riesgo, de manera que con una
adecuada conformacién de la cuenta individual y una efici gestion de los

por parte de la administradora, se procure el mejor retorno posible al final del periodo
de acumulacidn de aportes o hasta cuando el afiliado y/o sus beneficiarios tengan
derecho a las prestaciones

establecidas en este pilar,

2] El monto de la Pensidn Integral de Vejex estard conformado por una dnica

pensién reconocida y pagada en el Componente de Prima Media por parte de la
administradora del componente CULPENS[ONES mis el valor de la prestacion
determinada en el € C io de Ahorro Individual, de
conformidad con lo senaladn en nsra ley v la reglamentacién que se expida para tal
efecto.

] Las Entidades Administradoras tanto del Componente de Prima Media, como del
Comy Compl io de Ahorro Individual, la de la
Senado de Colombia 7
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PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

pension integral de vejez en un tiempo no superior a dos (2) meses después de
radicada la solicitud por parte del{a) peticionario(a) y/o el(la) empleador{a) quien
también podré solicitar el reconocimiento de la misma en nombre de aquel(la), con la
corr doc ion que acredite su derecho. Las administradoras no
pudrin aducir que las diferentes entidades no les han expedide el bono pensional, la
cuota parte de bono, la cuota parte o su equivalente en financiacién para no reconocer

la pensidn en dicho término,

Una vez reconocida la pension, las administradoras tendrin un plazo miximo de
sesenta (60) dias calendario para la inclusion en ndmina de la persona pensionada.

El Gobierno Naci I} i el procedi para la {, reconocimiento
¥ pago de la Pensidn Inregr.el de Vejex.

g) No podri un beneficio en el Comp Compl io de Ahorro
Individual del Pilar Contributivo sin que se los requisitos de edad y
cotizadas del Componente de Prima Media.

h) En caso de no cumplir con el nimero de en el Comp de

Prima Media se podra hacer uso de un sistema actuarial de equivalencias, que permita

acreditar con el objetivo de compl el nimero minimo de
semanas rnqueridas. usando los lisponibl en el Comy

(¥ io de Ahorro Individual

El sistema actuarial de ias serd regl do por el Gobierno Nacional.

i) Las personas que realicen cot al Comp Compl io de Ahorro
Individual podrén escoger y ladarse lib entre entidad, imini d

cada seis [6) meses y entre los Fondos de Pensiones gestionados por ellas segin la
regulacion aplicable para el efecto. En todo caso, dentro del esquema de multifondos, se
aplicari lo definido por el Gobierno Nacional sobre reglas de asignacion para aquellos
afiliades que no escojan el fondo de pensiones dentro de los tiempos definidos por las
normas respectivas,

hcotdo €]

P o o o e e |

Por su parm el (la) aﬂ]lada{n] deberd manifestar de forma libre y expresa a la
inistradora corresy que de las consecuencias derivadas de su
eleccion en cuanto a los riesgos y beneficios que caracterizan este fondo.

i) El conjunto de las cuentas i de ahorro | tanto del Comp de
Prima Media como del Componente Complementario de Ahorro Individual constituye
un patrimonio auténomo propiedad de los afiliados con destinacidn especifica de
proteccion social integral para la vejez, denominado Fondo de Pensiones, el cual es
independiente del patrimonio de la entidad administradora.

FRALWIVIA 7™

PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

k) Los recursos de las cuentas individuales estarin invertidos en Fondos de Pensiones
cuyas condiciones y caracteristicas serin determinadas por el Gobierno Nacional
via ia de i idn de los agentes,

1) Las idad dmi d del C G 1 io de Ahorro
Individual deberdn garantizar una renmhilldad minima del Fondo de Pensiones que
administran; el patrimonio de las entid el pago de la
rentabilidad minima y ol desarrollo del negocio de administracion del fondo de
pensiones,

m) El Estado garantiza los ahorros de la persona,

y el pago del componente complementario de Ahorro Individual a que
éste tenga derecho, cuando las entidades administradoras incumplan sus obligaciones,
en los térmtnns de la presente ley, revirtiendo contra el patnmnniu de las entidades

yapl lolas i pertinentes por in limi de acuerdo
con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional

n] Tendrin derecho al reconocimiento de un bone con destino al Componente
! io de Ahorro Individual cor di a los aportes o tiempos en el

réslmen existente de Prima con Prestacion Definida previo a la entrada en vigencia de
Ia prescnte Ieg\l quu'nes hayan el’c-ctuadn apnrtns o :nllzatlenes a dlclm [ﬁﬂmgn

glltldades dv.-l semlr publl:n a prcstadn scn'idus comao scnﬂdnms pubdims. 0 aun
titulo pensional a quienes hayan trabajado en empresas que tienen a su exclusivo cargo
las pensiones de sus trabajadores y trasladen la parte proporcional del cileulo actuarial
correspondiente.

del titulo, aumentado

alared
o) Los valores contenides en las cuentas de ahorro individual que a la entrada en
vigencia de esta ley las A doras del Régi de Ahorro Individual
con Solidaridad, irdn siendo das por las A d de Fondos de
Pensi hasta el N que se lide la pensién integral de vejez, momento

en el cual el valor de las cotizaciones realizadas junto con los rendimientos hasta por

rin trasladados al Componente de Prima Media administrado por
COLPENSIONES y el valor que exceda de la cotizacidn de un (1.0) smimy continuard
en el Cumpanenbe Complernentnno de Ahorro Indivldua[ para rmm!mir una

p) La pensidn de invalid
Media por la Ad

serd reconocida en el Componente de Prima
COLPENSIONES, dentro de los dos (2)

ysobr
adora del C

T

ha €4
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PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

meses siguientesala radlral:ldn de la solicitud. El Gobierno Nacional coordinard con las

les ¢ del General de Seguridad Social para garantizar la
intempmhilldad y el traslado de informacion referente a la historia laboral, historia
clinica y demds informacién pertinente para resolver el tramite de las solicitudes de
pension de invalidez en los términos previstos de manera célere y eficiente.

Yiad,

q) El pago de la pensién de invalid i serd por el C

de Prima Media por parte de la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES o por el mecanismo que defina el Gobierno Nacional y de acuerdo con
la reglamentacion que se expida

El valor que reconocerd el seguro previsional para financiar las pensiones de invalidez
y sobrevivientes serd calculada en funcion de una renta temporal hasta que el
pensionado cumpla la edad de la pension de vejez definido en la presente norma, el pago
de estas pensiones estard a cargo de manera exclusiva de la aseguradora. En el monto
necesario para el pago de estas pensiones de invalidez y de sobrevivientes, la
aseguradora no podri hacer uso del bono pensmnal ni de los aportes o rerldlmlemas
que tengan los afiliados en el C io de Ahorro Indi

Una vez cumplida la edad de vejez definida en esta ley, el pagador de las pensiones de
invalidez y sobrevivientes, de manera vitalicia, serd Colpensiones, al transitar a la
pension de vejez.

El Gobierno Nacional reglamentari las condiciones de funcionamiento del seguro y los
esquemas de cobertura de los riesgos derivados del pago de las mesadas pensionales
de vejez, invalidez y sobrevivencia,

Paloma Valencia-Laserna
Senadora de Colombia
Centro Democratico
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PROPOSICION

Afadase un paragrafo mmwmmwmm«mww
de Proteccion Social Integral para la

PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

PROPOSICION

Vejez',

A

k. Los recursos de las individual en Fondos de
Pensiones cuyas condici ¥ teristicas seran deter por el Goblsrm
I ferid Macional respetand : g s
Paragrafo nuevo. El de cias en este articulo serad
establecido mediante un calculo técnico, al establecido por el Depar agentes.

Nacional de Planeacién.
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PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO
“Por medio de la caal s establece o Sistena de Proteccidn Sochil Integral para la Vejez, Tnvalidez y Proposicion madificatoria '

Muerte de Ovigen Conniin, y se Dictan Otras Disposiciones.™
PROPOSICION

De conformidad con lo dispuisto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 v 115, respotucsamente someto
consideracion de la Honorable Menaria del Senado, I siguiente proposicion al texto del

Madifiquese el articulo 19 del proyecto de ley 293 *Por medio de la cual se
establece el Sistema de Proteccion Social 1ntogral para la Vejez, invalidez y
muerle de origen comun, y se dictan otras disposici "; el cual g asi:

articulado propuesto en la ponencia para segundo debate al proyecto de ley referido: ARTICULOD 19, C DEL PILAR CON
Son del Pilar C jivo las si
Modifiquese o literal f del ARTICULO 19 del texto propuesto ol cual quedars asi: a) Este Pilar ostd por dos el de Prima Media y el
Cs [~ de Ahorro

ARTICULO 19, CARACTERISTICAS DEL PILAR CONTRIBUTIVO

B) El Componente de Prima Madia, estd integrado por todos los(as) afiiados(as) al Pilar

G y recibica las por los ingresos base de cotizacion entre un (1)
() salario minimo begal y hasta guatro {4) tres {3 salarios oy vigantes,
1) Las Fntidades Administrad, tanto del Cs de Prima Media, come del Componente ¢ El de Ahorro Individual, recibird las por |a parts

Complementario de Ahorro Individual, reconocerdn la totalidad de la pension integral de vejez
e 15 tiempo no superior a cuatro (4) meses despues de radicada la solicitud por parte del{a)
iofa) ¥/ o elfla) empleador(a) quien también podrd solicitar el reconocimiento de la

del ingreso base de colizackin que exceda los cualro (4) wes-(3) salarios minimos legales
mensuales vigentes y hasta los veinticinco (25) salaios minimos legales mensuales

vigentes.
misma en nombre de aquel{la), con la mrmsmndmmo documentacion que acredite su derecho,
Las administradoras no podran aducir que las diferentes entidades no les han expedido el bono d) En d [ o M las admini Fondos de
pensional o, la cuota parte de bono, Ja cunta parte o su equivalente en financiacion para no lesq de “Mubtif " por la Lay 1328 de 2009,
reconocer la pensiin en dicho Wermino. mqmmmmwzmmmumwuwmmmwa
sus edades y perfiles de riesgo, da a la cuanta

Una vez reconocida la pension, las administradoras tendrdn un plazo méximo de treinta (30)
sesenba{6kl dias calendario para la inclusion en ndmina de la persona pensionada. El Gobierno
Nacional reglamentard el provedimiento para la solicitud, reconocimiento v pago de la Pension
Integral de Vejer.

()

Atentamente,

W/“"

—

,.».;Mu., Bloes A Eféug?“; ]ar_&w

BANCADA PARTIDO CONSERVADOR COJ OMBLAND.

"

TemmRIs BREE

individual y una eficiente gestidn de los recursos por parte de la administradora, se procure
&l mejor retomo posible al final del periodo de acumulackén de apories o hasta cuando el
afiiado ylo sus beneficiarios tengan derecho a las prestaciones establecidas en este pilar.
e) El monto de la Pensién Integral de Vejez estard conformado por una umica pansién
reconocida y pagada en el Componente de Prima Media por parte de la administradora del
ccomponente COLPENSIONES mas el valor de la p enel
io de Ahorro Individual, de con lo sefalado en esta lay y la
reglamantacién que s& expida para tal efecto,

Lu Enmdu Administradoras tanto del Componente de Prima Media, como del

io da Ahorro Inds Ia totalidad de la pensién
|nmlmmmmmmmwamta1mmmmu
solicitud por parte del{a) yio eila) quien también podra soliciar
&l reconocimiento de la misma en nombre de aguel{la), con la comespondients
documentacidén que acredie su derecho, Las administradoras no podran aducir que las

=1
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dlhrmsumdumluhmemddudmwwo la cuota parte de bono, la
cuota parte o su para no la pensidn en dicho término.
Unuvazmmdalapem las administradoras tendrdn un plazo maximo de sesenta
(60 dias calendario para la inclusidn en ndmina de la persona pensionada.

E ) i foritcs pera 1a soBGtLL et y pago

de la Pansitn Integral de Vejez.

g) Mo podrd olorgarse un beneficeo en el Ci o da Ahorro i del
Pilar Contributivo sin que se cumplan los requs do odad y del
Componente de Prima Media.

h) En caso de no cumplir con el nimero de minimas en e Ci de Prima
Madia se podra hacer uso de un sistema actuarial de equivalencias, que permila acreditar
semanas | objetivo ds &l nimero minimo de semanas requeridas,
usando los recursos en el C Cs o de Ahorro d
El sistema actuanial de equi do por el Nacional en el
térming. uemmapwdnhe»padmmlaprmmw

i) Las personas que realicen cok al © L: ueshm
Individual podrén escoger y i

m[ﬁ)mmymmqumwwmmhw
aplicable para el efecto. En todo caso, dentro del esquema de multifondos, se aplicara lo
definido por ¢l Gobiemo Nacional sobre reglas de asignacién para aquelios afikados que no
escojan el fando de pansiones dentro da los tiempos dafinidos por las normas respectivas.

Por'su parte, o [ ek i T B P
comaspondiente, qmmcummcndudemduuwﬂwhenmnwam
riesgos y beneficios que caractarizan aste fondo.

i;awwmmmwmuummlwmwu

io de Ahormo d de los
nﬁmumn de pi wdailnwﬂmbujezmwm
Fondo de i ol cual es iante dal de la entidad adminisiradora.
k) mmmmmmﬂwumm&ﬁounFﬂuummaw o '1
¥ por el Gobiermo Nacional, L4
G )
1) Las del € io da Ahomo € ey
mmﬂ]urummwﬂdldmmmddhﬂdnde?muuquamlmna - 3
P i0 de las enti g iza el pago de la ldad minima y el }‘;
del negocio de del fondo de pensh > ()

m) El Estado garantiza los ahorros de la parsona y of pago del componenie complementario de
Ahorro Individual @ que éste lenga derecho, cuando las entidades administradoras
incumplan sus obligaciones. en los términos de la presente ey, revirtiendo contra el

de las las por
mmmawmhwmmmmdmm

n} Tendrén derecho al de un bono con dasting al Ce
mmwmmamamnmmumummuu
Prima con Prestacién Definida pravio a la entrada en vigancia de la presente ley quienes
hayan efeciuado aportes o cotizaciones a dicho régimen mayores a gualro (4) es3)
salarios minimaes legales mensuales vigentes a las cajas, fondos o entidades del sector
piblico, o prestade serviclos como servidores plblices, o a un titulo pensional a guienes
hayan trabajado en empresas que tienen a su exclusivo cargo las pensiones de sus

y trasladen la pari sonal del calculo actuarial correspondiente.

Este bona o litulo pansional sedd entregado cuando el afliado [a) sohicil @ reconocimients
de la pensidn.

o) Los valores conlenidos en las cuentas de ahorro individual que a [a entrada en vigencia de
mlﬂfmhlamhimﬂﬂmadll Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad,

seguiran siendao da Fondos de Pensiones hasta ol
mmqwmmhmmmmmmumumrn
i hasta porlos cuatre (4] tres {3} smimv
serdn raslados al de Prima Media por COLPENSIONES y e valor
qulmuhwnmw%mmﬂeﬂu
io de Aharro para constituir una renta vitalicia para la pensién
mwﬂ.
P Lapensidn da invalidez y serd cida en el de Prima Media

por la Administradora del Componenta COLPENSIONES, dentro de los dos (2] meses
siguientes a la radicacion de la solicitud. EIanlmMamideanhlmhhdu

competentes del Sistema General de i Social para
dhmdalnhnnmwmnlummﬂ Iuloﬂndlnlcuydlmdtlnlomm

dvar el tré de las de pansidn de invalidez an los Wrminos.
previstos de manera célere y eficiente,

1] ElwdlhmmmMyMMmedwnbu
Prima Media por parte de la G COLPENSIONES o
wﬂmmMmeIWMydnmmhwummum
58 expida,

El valor que reconacera el seguro previsional para financiar las pensiones de invalidez y

sobravivientes serd calculada en funcidn de una renta temparal hasta que el pensionado

cumpia la edad de la pensidn de vejez definido en la presente norma, ol pago de estas

pensionas estard a cargo de manera exclusiva de la En ol monto

para el pago da estas pensiones da invalidez y de sobreviviantes, la aseguradora no podrd

mrmwmmalrddaluumumummquaunmmaﬁimmu
de Ahormo

Una vez cumplida la edad de vejez definida en esta ley, el pagador de las pensiones de
invalidez y sobrevivientes, de manera vitalicia, sera Colpensiones.

El 3 las i de funch ! del seguro y los
esquemas de cobertura de los riesgos derivados del pago de las mesadas pensionales de
vejez, invalidez y sobrevivencia.

Del Congresista,

O 0o @

Omar de Jesus Restrepo Correa
Senador de la Repiblica

-
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PROPOSICION
PROYECTO DE LEY 293 de 2023 Senado

“Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez - REFORMA PENSIONAL",

Modifiquese el iteral b) del articulo 19 del Proyecto de ley 293 de 2023, el cual

quedara asi;

ARTICULO 18. CARACTERISTICAS DEL PILAR CONTRIBUTIVO,

b) El Componente de Prima Media, esla integrado por todos los(as) aﬁladus{as: al
Pilar Contributivo y recibira las por los i base de coti

entre un {1) salano minimo legal y hasta trea IS) salarioe minlmos legales mensuales

RENA RIOS CUELLAR 4&; PAE
Senadora de La Republica dela K
Partido Colombia Justa Libres P3rtido Liber, i
Ak
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Proposicidn modificatoria
Madifiquese el articulo 23 del proyecto de ley 293 "Por medio de la cual se
establece el Sistema de Proteccidn Social Integral para la Vejez, invalidez y
muerte de origen comun, y se dictan otras ", el cual asi:
ARTICULO 23. nlsrﬂlaucmuneu OM. En el Pilar Ct ivo, la tasa do cot
- -..---' serd del 16% del | Los pagaran el 75% de la cotizacion total
Las cuentas nocionales son una in ién en los sist de admi ion de {;‘;nwnﬂmsn:mml jantes ala tasa de colizacion so dela
pensnnes puhhcas que perrmlen dar pasos agigantados en materia de siguiente manera:
f ¥ ibilidad al reg| I de pensi . A través de las En o componente de prima media: u a 2 ;
cuentas nocionales los trabajad n a. Trece (13) punios de fa cotizacién sobre la parte del Ingreso Cotizacidn hasta
leallzadas i wda e conocen en t.oml n'uuu:'eanh las cotizaciones ro (4) kres-{3) smimv se destinarén al fondo comin d vejsz adminisirado por
3 : !f p para su caso, lo cual COLPENSIONES y al Fondo de Ahorra del Pilar Contributvo conforme con lo
config tivos para i el ahorro ional. establecido en el siguiente articulo, el o lecido en el anticul
‘que crea &l Fondo de Ahorro y,
Dado que recon lidad individual - b. Tres (3) puntos para financiar los gastos de adminisiracion en el companenta de Prima
- biéq ; OCBIJG ! ..delcada, ,[as Madia del Pilar C ¥ los recurses jpara atender e pago de los
am al n permiten ajustar los calculos actuariales de manera justa y razonable a las saguros pravisionales o o esquema gque detenmine el Goblemo Nacional, para los
nes de cada ¥ SU esp de vida, riesgos de invalidez y muerte. De estos tres (3) puntos, Colpensiones podra destinar
hasia yn (1) punto para financiar los gastos de administracidn.
Ealses como Suema. Letonia y Polonia las han implementado con éxilo en sus En el companante de Ahorro Individual del Pilar Contributiva:
sistemas pensionales. & Trece punt dos (13.2) punios de |a cotzacin sobre la parte del Ingreso Base de
Cotizacion que supere los_cuatro (4) tres-{3) smimy y hasta veinticinco (25) smimv se
destinarén a la cuenta de Ahomo Individual del afiliade.
d.Un {1) punio de la cotizacitn sobre la parte Base de Cotizacid
Ios guatro (4) m)mmymmnlnwnuo(u:Mmuusmmnmmm
Fondo de Ahorro del Pilar Contribulivo conforme con lo establecido en ol siguiente
il articulo,
e. Hasta cero punto ocho (0.8) puntos de la cotizacion sobre la parte del Ingreso Base ds —
Cotizacion que supere los_custro (4) tres~(3) smimv y hasta veinticinco (25) smimv se VY 1
destinaran a financiar los gastos de §6n en el de Ahorro Indh & )
del Pilar Contributivo. X &
™ f. Hasmun{l:punhdulumﬁznﬁonmllpmwlwmaecmﬁnquuupm o T
Ios cuatro (4) ¢3) smimv y hasta veinticinco (25) smimv se aC i - |
awdnunuﬁuhamwwamoﬂmmmumqmmdm 6 )
Macional, para los riesgos de invalidez y muens. L=,
Pardgrafo 1. En ningln caso, en el Pilar Contribulivo se podrdn utilizar recursos de las resenvas de
pensitn de vejez, nl del Fondo de Ahorro del Pilar Contril para gastos ivos u olros
fines distintos al financiamiento de las pensiones.
MLITEE LS et C'%—\ 1IN DADTIDO
FPONENCIA GOBIERND
PALOMA »
PROPOSICION
Eliminese el pardgrafo 4 y 5, y anddase al articulo 23 del Proyecto de ley 293 de 2023,
B el cual quedard asi:
Parig 2. En e C de Prima Media del Pilar Contributivo, los recursos por
administracidn que no sean gj en la vigencia, asi como la reduccién en los costos de las
primas de los seguros de invalidez y sobrevivi deberan ser al fondo comdn de vejez.
F g 3. En el Comp de Ahorro i del Pilar Contributivo la reduccidn en los costos
de las primas de los seguros de invalidez y sobrevivi ser a la cuenta de
ahorro individual,
Paragrafo 4, El i un para que el al que sa
refiere el literal e) de este articulo se mdmcs d acero (0), hasta
llegar a 14 puntos el componente al que se refiers el numeral 2 de este articulo,
Parig 5, El ejercerad las aqui previ para regl
criterios de eficiencia y i de las y de los nuevos agentes del :
una de ! sobre la de los activos administrados. === ” = i - | 3 5
El Gobiemno Nacional también tendrd la facultad de definir y regl un de comi dgrafo—t—E-Go n—o5q PR
- 5 1 a Lauese-rofiere-elliteral-b-del -2 de-osta fcule
por de los fondos de ¥ nuevos agentes de que T ',;)' B J ibipt gl
la mejor gestién de las administradoras, o BHE—G-GoP0{O)Hil callte - THErar Sntak S OIS PURROE O
i il Sividual-del-Rilar-C
Del Congresista, dgrafo-5-Fl-Gol N I-efjercerd-las fes-aqui-p para
v- dentro-de.l J{t’l.—nu it ala 1i A..tr <
v 4 ey siguiend de eficiencia-y sostenibilidad-de-las ydo _ U5
WD f? o’ dal do, una dn-de-adminis idh sobre \‘) 1
o 1L P e oe Bl ol Aok I iandrdl
Omar de Jesus Restrepo Correa 0 il i e sl e 9892
Senador de la Republica 2 oyt A Bl iy . de. i e Iasnelon S
iy ¥ Ly Cd nad 1 g -
tidn-de-d iy ElL h i L tendrd-como- if las ﬁ 1
;| de-admini ién-de-los-paises ! de-l ion-parala =()
o P i o I Hea-Ee S OCDE, "».HWMF
el
PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Repuiblica
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PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

“Por medio de ln cual s extabdece el Sistema de Protecciin Soctal Integral para b Viejez, Invalidez y
Muerte de Origen Conriint, w s Dictan Otfras Disposiciones, ™

PROPOSICION

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetucsamente someto
consideracion de la Honorable Plenaria del Senado, la siguiente proposicidn al texto del
articulado propuesto en la ponencia para segundo debate al proyecto de ley referido:
Modifiquese vl parigrafo 1° al ARTICULO 23 del texto propuesto el cual quedara asi:

ARTICULO 23, DISTRIBUCION DE LA COTIZACION,
)

Parigrafo 1. En ningan caso, en el Filar Contributivo se podrin utilizar recursos de las reservas.
de pension de vejez, ni del Fondo de Ahorro del Pilar G para gastos Tt i
u otros fines distintos al financiamiento de las pensiones de dicho pilar,

Alentamente,

PROPOSICION MODIFICATIVA

En mi condicidn de de la Rep y con sustento en la Ley 5% de 1992, me permito
presentar proposicion para que se modifique el articulo 23° del Proyecto de Ley No. 293 de 2023
Senado “Por medio de la cual se establece el sistema de proteccion social integral para la
vejez" en la ponencia mayoritaria presentada ante la plenaria del Senado de la Replblica, para que
sea volado de forma individual y nominal:

ARTICULO 23. DISTRIBUCION DE LA COTIZACION. En el Pilar Contributivo, la tasa de
colizacion serd del 16% del ingreso base de cotizacin, Los empleadores pagaran el 75% de
a cotizacién total y los trabajadores el 25% restante.

Los 16 puntos porcentuales comespondientes a la tasa de colizacion se distibuiran de la
siguiente manera;

En el componente de prima media:

2. 13 punios de la cotizacion sobre la parte del Ingreso Base de Cotizacion hasta tres-43) un
(1) smimy se destinaran al fondo comin de vejez administrado por COLPENSIONES y al
Fondo de Ahorro del Pitar Contributi forme con lo lecido en el siguiente articulo,
ello en concordancia con lo establecido en el anicuko que crea el Fondo de Ahorro y,

b. 3 punios de la cotizacién sobre la parte del ingreso base de cotizacidn para financiar los
gastos de administracidn en el componente de Prima Media del Pilar Contributivo y los
recursos necesarios para alender el pago de los seguros previsionales o el esquema que
determine el Gobierno Nacional, para los riesgos de invalidez y muerte. De estos 3 punios,
Colpensiones podra destinar hasta 1 punto para financiar los gastos de administracién,

hoe|

2. En el componente de Ahorro Individual del Pilar C

a. 14 punios de la colizacidn sobre la parte del Ingreso Base de Colizaciin que supere res
{3 un (1) smimv y hasta (25) smimv se desti a la cuenta de Ahorro Individual
del afiliado.

b. Hasta 1 punio de la cofizacion scbre la parte del Ingreso Base de Cotizacion que supere
tres-(3}-un (1) smimv y hasta veinticineo (25) smimy se destinaran a financiar los gastos de

i enel de Ahorro del Pilar Contributiy

¢. Hasta 1 punto de la cotizaciin sobre [a parte del Ingreso Base de Cotizacion que supere
tres—{31-un (1) smimy y hasta veinicinco (25) smimv se trasladara a Colpensiones para

(e

Ao OPLF

AT

-

atender el pago de los seguros previsionales o el esquema que determine el Gobiemo
Nacional, para los riesgos de invalidez y muerte.
Paragrafo 1. En ninglin caso, en el Pilar Contributivo se podran utilizar recursos de las
reservas de pension de vejez, ni del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo, para gastos
dministrativos u otros fines distintos al financiamiento de las pensiones.
Paragrafo 2. En el Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, los recursos por
administracion que no sean ejecutados en la vigencia, asi como la reduccion en los costos de
las primas de los seguros de invalidez y vi Jeberan ser abonados al fondo comin
de vejez.
Paragrafo 3. En el C de Ahorro Individual del Pilar Contributivo la reduccion en los
costos de las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes deberan ser abonados a la
cuenta de ahorro individual,
Parégrafo 4. El Gobieno Nacional reglamentara un esquema para que el componente al que
se refiere el literal ¢ del numeral 2 de esle articulo se reduzca gradualmente a cero (0),
buscando incrementar, hasta llegar a 15 puntos el componente al que se refiere el literal a del
numeral 2 de este articulo del componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo,
Paréagrafo 5. El Gobierno N ejercera las facultades aqui previstas para reglamentar,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la p: ley, siguiendo criterios
de eficiencia y sostenibilidad de las administradoras y de los nuevos agentes del mercado,
una comision de administracion calculada sobre Ia totalidad de los activos administrados. EI
Gobiemo Nacional también tendra la facultad de definir y reglamentar un esquema de
comisién por desempefio de los diferentes fondos de pensiones y nuevos agentes de mercado
que incentive la mejor gestion de las administradoras. El Gobiemo Macional tendréd como
fi ia las comi de administracion de los paises miembros de la Organizacion para
la Cooperacidn y el Desarrollo Econémico -OCDE-, que en ningin caso podré exceder del
1%.

Cordialmente, »

frﬂwy{i -’\{99 ’ :fJ P ! e
YENNY ROZO ZAMBRANO RTA
Senadora de la Republica

PROPOSICION
Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5° de 1992, modifiquese

el articulo 23 al Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado, asi:

ARTICULO 23. DISTRIBUCION DE LA COTIZACION, En el Pilar Contributivo, la
tasa de colizacion sera del 16% del ingreso base de cotizacién. Los empleadores
pagaran el 75% de la cotizacién total y los trabaj el 25% restante.

Los dieciséis (16) puntos p I i
distribuirén de la sigui

a la tasa de colizacion se

1._En el componente de prima media:

a. Trece (13) puntos de la colizacion sobre la parte del Ingreso Base de
Cotizacion hasta tres-(3uno punto cinco (1,5) smimv se destinaran al fondo
comun de vejez
_administrado por COLPENSIONES y al Fondo de Ahorro del Pilar
C buti fi con lo establecido en el siguiente articulo, ello en

ia con lo establecido en el articulo que crea el Fondo de Ahorro
¥
ab,__ Tres{3)puntosTres 3 puntos de la colizacion s a parte del
ingreso base de colizacion para financiar los gastos de administracion en el
componente de Prima Media del Pilar Contri ¥y los Ti
para atender el pago de los seg isionales o el que

el Gobi N I, para Iosrﬂesgcm de invalidez y ]'nuerle. De
estos tres (3) puntos, Colpensiones podra destinar hasta un (1) punto para
financiar los gastos de administracién.

2 Enel P

te de Ahorro Individual del Pilar C

a. Trece-punto-dos-{13:-2}14 puntos de la cotizacién sobre la parte del Ingreso .

Base de Colizacion que supere smimv y hasta

veinticinco (25) smimv se destinaran a la cuenta de Ahorro Individual éelgr

27
Q

que supere los tres (3) smimv-y hasla
k4
fi el Fondo—de—Ahorro - del—Pilar - G.

R R RS et

db, Hasta cero-punlo-echeo-{0-8)1 puntos de la colizacién sobre la parte del
Ingreso Base de Cotizacion que supere los-tres—(3uno punto cinco (1.5)
smimv y hasta veinticinco (25) smimv se destinaran a financiar los gastos de

3

Al Ok Lt
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iministracion en el componente de Ahorro Individual del Pilar
Gontributaivo.C ontnhl._rlwo

f.c.Hasta un (1) punto de la colizacion sobre la parte del Ingreso Base de
Cotizacién que supere lae—(su_r@_mm_é) smimv y hasta veinticinco
(25) smimv se trasladara a Col i par el pago de los seguros
previsionales o el esquema que determine eI Gobierno Nacional, para los
riesgos de invalidez y muerte.

Parégrafo 1. En ningin caso, en el Pilar Contributivo se podran utilizar recursos de
las reservas de pensitn de vejez, ni del Fondo de Ahorro del Pilar Contributive, para
gastos administrativos u ofros fines distintos al fi iami de las pensi

Parégrafo 2. En el Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, los recursos
por administracion que no sean ejecutados en la \ngenma‘ asi como la
_reduccion en los costos de las primas de los seg de invalidez y ivient
deberan ser abonados al fondo comun de vejez,

Paréagrafo 3. En el Comp te de Ahorro Individual del Pilar Conlrlbulhm la
reduccion en los coslos de las primas de los seg de invalidez y
deberan ser abonados a la cuenta de ahorro individual.

Paragrafo 4. El Gobierno Nacional q para que el
componente al que se refiere el literal c)_;lg_nmrj_LZ de este articulo se reduzca
gradualmente a cero (0), buscando incrementar, hasta llegar a 1415 puntos el
componente de Ahorro individual al que se refiere el literal a) del numeral 2 de esle
articulo del componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo.

Paragrafo 5. El Gobierno Nacional ejelceni Ias facu]tades aqu! prewstas para
raglamentar dentro de los seis (6) mes e la presente
ley, do crilerios de i ysostenlhlldad de Ias adrnimslradmas ydelos
nuevos agentes del mercado, una comision de admmlstlacnéﬂ calculada sobre la

totalidad de los aclivos administrados. El Gobi N; | tendra la
facultad de definir y reglamentar un esq de isidn por d pefio de los
dif fondosde i y gentes de do que la mejor

de las admii i Na al lendrd como referencia las

wrnlalones de adn‘nn]sl@ggj de lgg ngg_ges

ie
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico -OCDE-,
del 1%.

0 oy P

PROYECTO DE LEY NO. 293 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA
VEJEZ".

PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese el articulo 24 del proyecto de ley No. 283 DE 2023 SENADO, el cual
quedard asi:

Articulo 24: Fondo de Ahorro del Pilar Conltributive: Créase el Fondo de Ahorro del
Pilar Contributivo como una cuenta especial administrada por el
Banco de la Republica.
El Fondo tendra por b &l pago de las i del nuevo
de pilares a cargo del Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, salvo las
de aquellos afiliados que, previamenie a la entrada en vigencia de la presente Ley,
58 ban afiliades al Régi de Prima Media con Prestacién Definida y no
son beneficiarios del Régi de Transicion de que trata el articulo 76. Este fondo
no se destinara para el pagn.de pensiones de los afiliados que pertenezcan al
régimen de transicion, o de los que reciban una mesada por parte de Colpensiones
o se encontraban afiliados a esta entidad al momento de la entrada en vigencia de
la presente ley. De esta manera, este fondo contribuird al cubrimiento del riesgo
contingenta que se genera para Colpensiones derivado del page futuro de mesadas
pensionales en el esquema de pilares. El-Gobiemo-Nacional El Banco de la
Republica regkamenlar& la operatl\ndad de la fase de desacumulacidn del fondo,
del pasivo pensional a cargo de

para
COLPE NSIONES
Los ingresos del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo corresponderan a:

(i een® B

1. Los ing por cotizacién a pensién que reciba el Compenente de Prima Media
del Pilar C ivo, que a la diferencia entre el total de eslos
ingresos y los siguientes valores:

A. 1,8% del PIB para las vigencias 2025-2028,

B. 1,6% del PIB para las vigencias 2029-2035.

C. 1,4% del PIB para las vigencias 2036-2040. 3 )
26 moy o Lold-

D. 1,2% del PIB para las vigencias 2041-2050.

E. 1.0% del PIB a partir de la vigencia 2051,

2. La contribucion solidania de un (1) punto de los diez y seis (16) de cotizacion
sobre los aportes de los ingresos de mas de tres (3) SMLMV y hasta veinticinco (25)
SMLMVY. de que trata el numeral 4 del Articulo 23 de la presente ley.

3 La lidad de los ingi por traslados que se en virtud de la

rtunidad de en &l Articulo 77 de la presente ley.
4 La de los ing! por del Ry de Ahorro Indivi con
idaridad a Coly i que dan a afiiados que pertenezcan al
de ici t en el Articulo 76, y que les falten 10 afios o mas

para alcanzar la edad de pension.

5 La 1 de los que se fi desde las Admi d de
Fondos de Pensiones a Colpensiones, en linea con las disposiciones del literal o)
del Articulo 19 de la presente Ley.

Estos recursos no podran destinarse a fines diferentes a los mencionados en este

arl[cu!o El-Gobieme—Nacional El Banco de la Repiblica reglamentara el

¥y de este Fondo, incluyendo la dasacumu]acnbn yel

égi de i it delos ba;o un p dei

enel que el iento del do de

y el fi iamiento que ponda a la Nacién. Los recursos se
administraran a través de imoni ] iarios que
constituitd el Fondo de Ahoro del Pilar f‘ ibuti en ias ied:
administradoras de fondos de i ¥ en fiduciarias o .
en ip de de vida vigi por la Superi d Fi de _ .
Colombia que sean a través de un proceso de Ilcllacnan pablu:.a. ol |
cual se fi a lo previsto por la Ley 80 de 1983, fr‘ y
Dichas entidades deberan curnplnr con la normatividad sobre niusles de patrimanio l(-{

¥ de por el 3
el Banco de la Republica. L 3

Paragrafo t El Gobierno Nacional destinar al Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo

a los estij en el p articulo, con la finalidad de
un i del nesgc contingente derivado para
Colpensicnes del pago futuro de pensi Eslos SEran i en

el Presupuesto General de la Nacién, conforme a la normatividad vigente.

Paragrafo 2. La regl debera incluir la creacion de un Cnmllé Directivo
en donde se definan las pol[tlus de a , dentro
dei cual hardn parte el Gerente 2 i

delegado, el Ministro del Tmha]n osu dslsgado eI Mlnlstrn de Haclenda y Crédito
Publico o su delegado, el Director del D de ion o su
delegado, un miembro de la Junhl mractwa de COLPENSIONES, qum tendrd voz
pero no voto y dos miemb que a los afiliados y
empleadores experlos en gestion de pudslolin gashﬁn de riesgos de portafolio o

ia. Estos dos miembros seran designados por el Presi de la Y

con base en una terna que recomiende el Ministro de Hacienda y Crédito Pablico.
La secretaria técnica estara a cargo de COLPENSIO

/

= CLWLW W
,/J ALBERTO ELIAS VIDAL
" Senador de la Repiblica
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I Miawivirsa ™
PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 24 del proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por medio
de la cual se establece el Sistema de Proteccién Sockal Integral para la Vejez", el
cual quedara asi

Articulo 24: Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo: Créase el Fondo de Ahorro del
Pilar Contributivo como una cuenta especial administrada

El Fondo tendri por finalidad financiar el pago de las pensiones del nuevo esquema de
pilares a cargo del Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, salvo las de
aquellos nﬂliadns que, previamente a la entrada en vigencia de la presente Ley, se

filiados al Régi de Prima Media con Prestacion Definida y no son

beneficiarios del Régimen de Transicion de que trata el articulo 76. Este fondo nose
destinara para el pago de pensiones de los afiliados que pertenezcan al régimen de ¥
transicion, o de los que reciban una mesada por parte de Colpensiones o se encontraban (F‘
afiliados a esta entidad al momento de la entrada en vigencia de la presente ley. Deesta . 1
manera, este fondo contribuird al cubrimiento del riesgu contingente que se genera ]
para Colpensiones derivado del pago futuro de les en el esq de

pliamc_ El Goblerno Nal:luna]

Los ingresos del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo corresponderin a;

Los ingresos por cotizacidn a pensitn que reciba el Componente de Prima Media del
Pilar Contributivo, que correspandan a la diferencia entre el total de estos ingresos y
los siguientes valores:

2. 4,8% 1,4% del PIB para las vigencias 2025-2028

b. 364 1,1% del PIB para las vigencias 2029-2035.

I M= IV 7

PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

d. 429 0,7% del PIB para las vigencias 2041-2050.
. 40% 0,5% del PIB a partir de la vigencia 2051

2. La totalidad de los ingresos por traslados que se materfalicen en virtud de la
oportunidad de traslado establecida en el Articulo 77 de la presente ley.

3. La totalidad de los ingresos por cotizaci a pensi de los traslados del Régi
de Ahorro Individual con Solidaridad a Colpensi que correspondan a afiliados que
pertenezean al régimen de transicién establecido en el Articulo 76, y que les falten 10

afios o méis para alcanzar la edad de pensidn.

+. La totalidad de los recursos que se fieran desde las Admi de Fondos
de Pensiones a Colpensiones, en linea con las disposiciones del literal o) del Articulo 19
dela presente Ley.

Estos recursos no podr.m dl.'slmnrsn a fines diferentes a ]os mtndunados en este

en ¢l mercado que el correcto funci del mercado de capitales y el
financiamiento que corresponda a la Nacidn. Los recursos se administrarin a través de
patrimonios auténomos o encargos fiduciarios que constituird el Fondo de Ahorro del
Pilar Contributivo en las sociedades administradoras de fondos de pensiones y
cesantias, en sociedades fiduciarias o en compaiias de seguros de vida vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia que sean seleccionadas a través de un
proceso de licitacion piblica, el cual se adelantard conforme a lo previsto por la Ley 80
de 1993,

Dichas entidades deberdn cumplir con la normatividad sobre niveles de patrimonio
adecuado y relaciones de solvencia minimas establecidas por el Gobierno Nacional.

Pardgrafo 1: El Gobierno Nacional podrd destinar al Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo recursos adicionales a los estipulados en el presente articulo, con la
finalidad de asegurar un adecuado cubrimiento del riesgo contingente derivado para
Colpensiones del pago futuro de pensiones. Estos recursos serdn incorporados en el
Presupuesto General de la Nacidn, conforme a la normatividad vigente,

Pardgrafo 2: La reglamentacion deberd incluir conformacién de un Comité Directivo en
donde se definan las poli les de administracion, desacumulacién ¢
inversion, dentro del cual hardn parte el Ministro del Trabajo o su delegado, el Ministro
de Hacienda ndécilbu Fuhlim o su delegado, el Director del Departamento Nacional de

1 dnl Ranea dae la Bendihlies an mismben

FALWIVIA
PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

Para fo.-3. loc P de-la-Nacion-através—del- P G Lde-la

Proposicion modificatoria

Madifiquese el articulo 24 del proyecto de ley 293 “Por medio de la cual se
establece el Sistema de Proteccion Social Inlegraﬂ para | la Vejez, invalidez y
muerle de origen comdn, y se dictan otras di: ": el cual quedara asi:
Proposicion sustitutiva

Sustitiyase el articulo 24 del proyecto de ley 293 “Por medio de la cual se
establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y
muerte de origen comun, y se dictan otras ", el cual quedara asi;

ARTICULO 24: FONDO DE AHORRO DEL PILAR CONTRIBUTIVO: Créase el Fondo de Ahoro
del Pilar Contributive como una cuenta especial administrada por COLPENSIONES.

[El Fondo tendré por finalidad financiar &l pago de las pensiones del nuevo esquema de pilares a
mwmmmmuNMrmmmmmmamm.
previamente a la enirada en vigencia de la prasente Ley, se encontraban afiliados al Régimen de
Prima Media con Prestacidn Definida y no son benaficiarios del Régimen de Transicidn de que trata
el articulo 76. Este fondo no se 4 | pago de pensiones de los afiliados que perenezcan
al régimen de transicién, o de los que reciban una mesada por parle de Colpensiones o so
encontraban afliados a esta entidad al momento de la entrada en vigencia de la presente ley, De
esta manera, este fondo i al i del riesgo que 56 QeNera para
Colpensiones derivado del pago futuro de mesadas pensionales en el esquema de pilares. E
Gobierno Nacional reglamentara |a operalividad de la fase de desacumulacién del fondo, para
asegurar un adecuado cubrmients del pasivo pensional a cargo de COLPENSIONES.

LmlngmddFm:ﬁaAhmdMPdlrmmnmnpnmxlns.

1mmmwmamqub«dmu-mmupm

Ca/::,:><7‘ A

)
Paloma Valencia-Laserna v .
Senadora de Colombia &
Centro Democratico

que ala difs enire el inlal de eslos ingresos y los siguientes
valores:
a. 1.8% del PIB para las vigencias 2025-2028.
b. 1.6% del PIB para las vigencias 2029-2035.
(-5 14% del PIB para las vigencias 2036-2040.
d. 1.2% del PIB para las vigencias 2041-2050,
e 1.0% del PIB a partir de la vigencia 2051,

2. La contribucion solidaria de un (1) punto de los diaz y seis {16) de colizacion sobra los aportes de
los ingresos de mas de tres (3) SMLMV y hasta veinticinco (25) SMLMV, de que trata el [iteral d) del
Articulo 23 de la presente lay.

3. La iotalidad de los ingresos por irastados que se materialicen en virtud de ka oporumsdad de
fraslado establecida en ol Articulo 77 de la prosante ley.
M

e = €|
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4. La totalidad da los ingresos por trastades del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad a
[ que a afiiados que p al régimen de transicidn establacido
en el Ariculo 76, y que les falten 10 afios o més para aicanzar la edad de pensidn.

5, La totalidad de los recursos que se desde las de Fondos de Pensiones
a Colpansiones, en linea con las disposiciones del literal o) del Ariculo 19 de |a presente Ley.

Estos recurses no podrin 2 fines alos en este articulo. El
Goblemo Nacional regl el de esle Fondo, la
desacumulacién y el régimen de inversibn de los nuums bajo un portafolio dversificade de
inversiones admisibles en el mercado que garantice el correclo funcionamiento del mercado de
capitales y el financiamiento que comesponda a la Nacién, Los recursos se administrardn a través
da patrimonios au.lﬂﬂnmon L] mgm fiduciarios que constituird o Fondo de Ahorro del Pilar
Contril enlas de fondos de i ¥ an

fiduciarias o en ounvan[as de seguros de vida vigiladas por la Superintendencia Financiera ce
Colombia que sean a través do un p do licitacion pablica, o cual se adelantard
conforma a lo provisio por la Ley B0 de 1993. Dichas entidades deberdn cumplir con |3 normatividad
sobre niveles de palimonio adecuado y relaciones de solvencia minimas eslablecides por el
Gobieme Nacional.

Paragrafo 1: El Gobsemno Macional podré destinar al Fondo de Ah | Pilar C

adicionales & los estipulados en el presente articulo, con la finalidad de asegurar un adecuado
del riesg i derivado para C del pago futuro de pensiones. Estos

recursos serdn incorporados en el Presupuesto General da la Macidn, conforme a la normatividad

vigente.

Paragrafo 2: La reglamentacidn deberd incluir la creacion de un Comité Directivo en donde sa
dafinan las politicas generales de administracion o nversion. dentro del cual hacdin parte el Ministro
del Trabajo o su delegado. el Ministro de Hacienda y Crédito Piblico o su delegado, el Director del
Departamento Macional de Planeacidn o su delegado. un miembro de la junta directiva do

COLPENSIONES, quien tendra voz peno no voto, dos qua raps a
los afitados, dos by qu! alos elegidos por estos y

un migmbro que rep a Ios

estos _no pueden ser funcionarios
1 gnflictos de i &

por
COLPENSIONES.

Croea W0 &

Omar de Jesius Restrepo Correa
Senador de la Republica

Proyecto de Ley N°. 293 de 2023 Senado "Por medio de la cual se establece el Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de Origen Comun, y se Dictan
Otras Disposiciones.”.

Proposicion

Agréguese el paragrafo 3 al el articulo 24 del Proyecto de Ley N°. 293 de 2023 Senado "Por medio
de 12 cual se establece el Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte
de Origen Comin, y se Dictan Otras Disposiciones.”, asi:

pondientes
da_a_dicha n

eracional de uso exclusi ra el o
vitalici os_individu:
a. Queda pr

nte con el oto de benefici

horte. Las fech
litica de in

: tadas : | perfil de : 5 que
nfi n cm col ra ado cuhri | o

urar
pensional correspondiente a cada cohorte de individuos

afiliados de
] indlvldm

Justificacion

Los sistemas pensionales basados en el ahorro, si se estructuran de manera adecuada, permiten
evitar que se generen injusticias intergeneracionales debidas a inequidades en las cargas
financieras del sistema que asume cada generacién de individuos. Para lograr esto, los aportes
de cada generacion de individuos deben utilizarse para cubrir Gnicamente las obligaciones o
pasivo pensional correspondiente a la misma generacién o cohorte de individuos. Por esta razén,
se propone adicionar una frase en el primer parrafo haciendo referencia al pasivo de cada
cohorte, y un Parégrafo 3 que indica que el fondo se conforme con el conjunto de subcuentas
generacionales que reciban los aportes de cada cohorte o generacién de individuos, y cuyos
recursos se utilicen tinicamente para financiar (parte) del pasivo pensional de la misma cohorte.

La interpretacion que varios analistas han dado de la regla de desacumulacién del fondo del
componente de prima meda, bajo la redaccién actual (sin los cambios propuestos), es que la
totalidad de los montos de las pensiones que se deben pagar cada periodo a los individuos cuyas
pensiones tienen cargo al fondo, se cargan al fondo. Sin embargo, dado que las pensiones que el
componente de prima media otorga a cada individuo no son actuarialmente justas (es decir, los
aportes que entran al fondo més rendimientos no alcanzan a cubrir el monto de la pension
otorgada), dicha interpretacion de la regla de desacumulacién hace que el fondo se agote algunos
afios después de su creacién. Esto implica que las generaciones subsiguientes al agotamiento del
fondo quedarian con una carga mucho mayor del costo del sistema que las anteriores. Para evitar
esto, las cuentas generacionales garantizan que el costo del sistema se distribuya de manera
equitativa, pues cada generacion sélo carga con la proporcién de sus pensiones que sus propias
contribuciones {més rendimientos) puedan cubrir, y ademés garantizan la perennidad del fondo
en el largo plazo (puesto que siempre entraran nuevas generaciones a contribuir, y los recursos
de su cuenta solo se agotan hasta alrededor de la esperanza de vida de dicha generacién o
cohorte).

Por otra parte, para buscar blindar la administracion del fondo del ciclo politico, se propone que
Io's‘miembros independientes sean 3 (en [ugar de 2), y que la terna para cada uno de los

T miembros indep sean idas por la junta directiva del Banco de la Republica (en
lugar de Minhacienda). Al miembro de la junta de directiva de Colpensiones se le da voto para
que quede un nimero impar.

PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

“Por medio de L caral se establece ¢ Ststenna de Protecadn Socinl Integral para la Vejez, Invalidez y
Muerte de Origen Comin, v se Dickan Otras Disposiciones,”™

PROPOSICION

D formidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 v 115, respetuosamente someto
consideracién de la Honorable Plenaria del Senado, la siguiente proposicion al texto del
articulado propuesto en la ponencia para segundo debate al proyecto de ley referido;

Modifiquese el inciso (IT) del articulo 32 del texto propucsto asi:

ARTICULO 32 LIQUIDACION ¥ MONTO DE LA PENSION INTEGRAL DE VEJEZ EN EL
PILAR CONTRIBUTIVO. La liguidacion de la Pension Integral de Vejez se conformard por los
valores determinados en cada uno de los P el Pilar Contril asi:

()

(1) En el Comy Comph o de Ahorro Individual del Pilar Contributivo se
determinara de la siguiente forma:
En el Componente Complementario de Aharro Ind

ual se integra a todas las personas que

hayan cotizado en cualquier momento de su vida laboral, desde mas de une punto cinco (1.5)

smimy y hasta veinticineo (25) smimy.

Este Comp Compl io del Pilar C estd basado en el ahorro proveniente

de las cotizaciones y sus respectivos rendimientos financieros, y propende por complementar el

valor de la prestacién obtenida en el Componente de Prima Media, para formar en conjunto la

Pensitn Integral de Vejez. b

La Administradora de Fondos de Pensiones del Pilar Contributivo en ¢l Componente 9 (

Complementario de Ahorro Individual certificard v remitird a la Administradora del ‘C’
X

Componente de Prima Media COLPENSIONES lo siguiente:

(1) El monto existente en la cuenta de ahorro individual del afiliado, compuesto por los aportes,
sus rend v el bono I, que se emite a favor del afiliado a la Administradora del
Fondo de Pensiones por cuenta de las cotizaciones sobre la porcion del Ingreso Base de Cotizacion
(IBC) que excedan de tres (3) sminw realizadas en ol Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida, antes de la entrada en vigencia del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

(it} El valor de la prestacion del Comp Compl i0 de Ahorro Individual se caloulard,
a partir del valor existente en la cuenta de ahorro individual del(la) afiliado(a) estipulada en dicho
compenente v con la fdrmula actuarial correspondiente a una renta mensual hasta su
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PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY N'. 293 DE 2023 SENADO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION
SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ ¥ MUERTE DE ORIGEN
COMUN, ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™
fallecimiento y la sustitucion a sus beneficiarios de ley, por el tiempo a que ellos tengan derecho

4 ncluled ol pao de trece | 13] Hemalan Sinales. De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetucsamente someto

consideracion de la Honorable Plenaria del Senado de la Repablica, la siguiente proposicion al texto
del articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de ley referido, igualmente solicito
que esta proposicion sea sometida a consideracion de la plenaria de la republica de manera
individual y de no ser avalada por los autores y ponentes del referido proyecto de ley, sea sometida
a votacion de la plenaria del senado mediante el mecanismo de votacion nominal.

Las mujeres que se llegaren a pensionar cumpliendo con mil (1.000) semanas de cotizacion en
los términos del presente articuln, recibirin sobre el valor de la prestacion del Componente
Compl io de Ahorro Individual un subsidio d {7 miximo del 10% del saldo

I este hasta su fall

El Gobierno Nacional reglamentard bo pertinente.
ARTICULO 32. LIQUIDACION ¥ MONTO DE LA PENSION INTEGRAL
DEVEJEZ EN EL PILAR CONTRIBUTIVO. La liquidacion de la Pension
Integral de Vejez se confi & por los valores dos en cada uno
de los del Pilar C: asi:

BANCADA PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIAND,

(I} En el Componente de Prima Media del Pilar Contributivo se determinara de
la siguiente forma:

—

En el Componente de Prima Media, para tener derecho a la pension integral de
vejez, el(la) afiliado(a) debera reunir las siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y siete (57) afios de edad si es mujer, o sesenta =
ydos (62) afios de edad si es hombre y;

v
Q
E
2. Haber cotizado un minimo de 1,300 semanas en cualquier tiempo, Las &2l
semanasminimas de cotizacion que se exija a las mujeres para obtener la i
pension de vejez a partir del 1o, de enero del afio 2026 se disminuiran de 100

1100 semanas de cotizacién y 57
arios de edad

' Afio 3 después de la entrada en vigencia, las mujeres se pensionaran con it i.:al.izadns arlleriorefs ol "
1000 semanas:de-cotizacliny £7 afos de.edad rec.cnf:.clmlemo .de la pelnsnﬁn. acwahfadus anualmente con base en la
1000 semanas de colizaciony 2/ anos ge edad variacian del indice de Precios al Consumidor, segin certificacian que expida el

DANE.

Cuando el promedio del ingreso base de liquidacion, ajustado por inflacion,

Se-disminuira 50-semanas-a-partir-del-1-de cnero-del 2026 y-a-partir-del-12-de calculado sobre los ingresos base de cotizacion de toda la vida laboral del{la)
2027 a e B i 25 - . trabajador(a), resulte ser superior al previsto en el inciso anterior, se tomard
‘ o este ingreso base de liquidacion para la liquidacion de la prestacién del

) Componente dePrima Media,

2026
2027 Por cada cincuenta (50) semanas adicionales a las minimas requeridas, el
gg;: porcentaje se incrementara en un 1.5% del ingreso base de liquidacion,
2050 llegando aun monte maximo de la prestacion Companente de Prima Media del
2036 80% de dicho ingreso, en forma decreciente en funcién del nivel de ingreso
2 base de liquidacidn, calculado con base en la farmula establecida en el presente
articulo.

Para los efectos de las disposiciones contnidas en la presente ley, se entiende por semana El valor total de la prestacidn del Componente de Prima Media no podra ser

cotizada el periodo de siete (7) dias calendario. La liquidacién y el cobro de los aportes se superior al ochenta (B0%) del ingreso base de liquidacion, ni inferior a un (1)
hara sobre el nimero de dias cotizados en cada periodo. smimv,
|
El monto de la mesada pensional se obtendra de la siguiente manera: La tasa Se reconoceran y pagaran trece (13) mesadas anuales. QSc )
de reemplazo se calculara de acuerdo con la férmula siguiente: 1) En el Comipnente: Comphmentatio” de ANonc: Indiidual del Pila? c{e\
Contrib i de la sig forma:
r=6550-050s,
. . o . En el Comp Compl de Ahorro idual s integra a todas las personas que hayan
donde: r = porcentaje del ingreso de liquidacién para el Componente de Prima cotizado en cualquier momento de su vida laboral, desde misde tres (3) smimv y hasta veinticinco
Media. (25) smimv.
Este Comp Comph io del Pilar Contributivo estd basado en el

s = nimero de salarios minimos legales mensuales vigentes a los que
ahorro proveniente de las cotizaciones y sus respectivos rendimientos

financieros, y propende por complementar el valor de la prestacion obtenida
en el Componente de Prima Media, para formar en conjunto la Pension Integral
81

corresponde el ingreso base de liquidacién del Pilar Contributivo del
Componente de Prima Media.

El Ingreso Base de Liquidacion es el promedio de los ingresos base de
cotizacion en el Componente de Prima Media, durante los dltimos diez (10)
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de Vejez

La Administradora de Fondos de Pensiones del Pilar Contributivo en el
Componente Complementario de Ahorro Individual certificara y remitira a la
Administradora del Componente de Prima Media COLPENSIONES lo siguiente:

(i) El monto existente en la cuenta de ahorro individual del afiliado, compuesto

porlos aportes, sus rendimientos, y el bono pensional, que se emite a favor del
afiliado a la Administradora del Fondo de Pensiones por cuenta de las
cotizaciones sobre la porcion del Ingreso Base de Cotizacion (IBC) que
excedande tres (3) smimv realizadas en el Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, antes de la entrada en vigencia del Sistema de Proteccion
Social Integralpara la Vejez.

(ii) El valor de la prestacion del Componente Complementario de Ahorro
Individualse calculara, a partir del valor existente en la cuenta de ahorro
individual del(la) afiliado(a) estipulada en dicho componente y con la férmula
actuarial correspondiente a una renta mensual hasta su fallecimiento vy la
sustitucion a sus beneficiarios de ley, por el tiempo a que ellos tengan derecho
e incluira el pago de trece (13) mesadas anuales.

El Gobigrmo Nacional reglamentara lo pertinente.
Atentamente, —
NV
WA
11y
HONORIO MIGUEL HENRIQ PINEDO

Senador a X

JOSUE A
Senador/

17.1V. 2024

Enconsecuencia, hansido negadas las proposiciones
sin aval presentadas por varios honorables Senadores a
los articulos 3°, 12, 19, 23, 24 y 32 al Proyecto de Ley
ndmero 293 de 2023 Senado.

La Primer Vicepresidenta de la Corporacién
quien preside honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez, informa el siguiente:

Muy bien, sefior Secretario, entonces, por favor,
lea las proposiciones avaladas de los articulos 3°,
12, 19, 23 y 24 para poder proceder a su votacion.

El Secretario de la Corporacién, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Y el 32, también.

La Primer Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez, manifiesta:

Aperdény el 32.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Articulo 3°, 12, 19, 23, 24 y 32 no concertadas,
Partido Conservador al articulo 3°.

La Primer Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez, manifiesta:

Las avaladas.
Por Secretaria se da lectura a las proposiciones

modificatorias avaladas presentadas por varios
honorables Senadores a los articulos 3°, 12, 19, 23,
24 y 32 del Proyecto de Ley nimero 293 de 2023
Senado.

Estas tienen aval, si tienen concertacion esta
aqui la impronta de la sefiora Ponente y la primera
al articulo 3° de la bancada Conservadora, piden
que al final se le agregue por el Departamento
Administrativo de Prosperidad Social, en el mismo
articulo 3° la misma bancada, jno!, la bancada
Liberal y otras firmas piden que se modifique el
3°, en el sentido de que se cambien la valoracion
de 3 salarios por 2.3, en todos los casos que vienen
mencionados en los pilares, queda liberales 2.3 en
vez de 3, si aqui esta Claudia Pérez, Alejandro Vega,
Laura Fortich Liberales y la U Partido Liberal y
glorioso Partido de la U.

La bancada de MIRA, Partido MIRA, proponen
que al final del articulo 3° se incluyan dos parrafos,
el uno dice, asi mismo desarrollan en coordinacion
del Ministerio de Tecnologia de la Informacion y las
Comunicaciones la difusion continua del material a
divisar, con el fin de prometer la cultura del ahorro y
el ahorro voluntario para la vejez, se coordinara con
el Ministerio de Trabajo y autoridades municipales,
distritales y departamentales, eso esté alli clarito, no
tiene discusion.

La Senadora Laura Fortich al articulo 3° propone
que se, un segundo, no viene en negrilla, entonces,
en el acapite del pilar solidario que es el nimero
uno, al final agregar hombres mayores de 55 afios
con discapacidad o mujeres mayores de 50 afios que
sin ser considerados adultos mayores poseen una
pérdida de capacidad laboral igual o superior al 50%
y no poseen una fuente de ingresos que garantice
su vida digna y reune los requisitos previstos en el
articulo 17 de la presente ley, esa es la propuesta de
la Senadora Laura Fortich.

El Partido Liberal en conjunto con el Partido
de la U proponen que se modifique el articulo 12,
ya terminamos lo del articulo 3°, que se cambie en
todos los casos de 3 a 2.3 salarios minimos legales
mensuales vigentes, el Partido de la U y el Partido
Liberal en el articulo 19, también hacen la misma
correccion, que quede 2.3 salarios y no la cantidad
de tres salarios en todos los casos en que ha sido
mencionada en el proyecto, ahi estd la firma de los
dos partidos, de los Congresistas de los dos partidos,
al articulo 19 la Senadora Angélica la Senadora
Carolina, proponen que en el articulo 19 en el literal
D se incluya fondos generacionales que reglamentara
el Gobierno nacional y con el objetivo de procurar la
mejor mesada pensional posible teniendo en cuenta
los riesgos de conversién de activos e ingresos para
el retiro de los afiliados, sigue el texto y ahi estan las
firmas originales.

Al articulo 23 varias firmas del Partido de la U
y del Partido Liberal, distribucion de la cotizacion,
cambia en el articulo el paragrafo 5° transitorio
por un parrafo que diga con ocasién al manejo
temporal de los recursos de los afiliados que a partir
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de la entrega vigor de esta ley integran el pilar
contributivo de su componente de prima media
conforme en lo estipulado en el literal O del articulo
19 de la presente ley, la sociedad de Fondos de
Pensiones descontaran a titulo de comision de la
administracion maximo el 0,7% sobre la totalidad de
los activos bajo administracion y hasta el momento
que se consolida la pension integral de vejez.

Otra proposicion al articulo 23, Partido de la U
y Partido Liberal en arménica unién proponen que
se cambie, también, donde dice 3 por 2.3 salarios
minimo legales vigentes en todos los articulos
que viene esa denominacion, el Senador Gustavo
Moreno propone que se adicione un paragrafo
transitorio al articulo 23 que diga que con ocasion al
manejo temporal de los recursos de los afiliados que
a partir de la entrada en vigor de esta ley integren el
Pilar Contributivo de su componente de prima media
conforme en lo estipulado en el literal O del articulo
19 de la presente ley, la sociedad administradora
de Fondos de Pensiones descontaran a titulo de
comision de administracion maximo el 0,7% sobre la
totalidad de los activos bajo administracion y hasta
el momento en que se consolide la pensién integral
de vejez viene debidamente firmada y radicada.

Al articulo 24, la Senadora Ana Paola Agudelo,
la bancada del Partido MIRA propone que, al
articulo 24 que se llama Fondo de Ahorros del
Pilar Contributivo, traiga un paragrafo nuevo y
tres incisos nuevos sobre reglamentacion para
la desacumulacion del Fondo en relacion con la
operatividad de la fase de desacumulacion del
Fondo que trata el presente articulo, se regira sobre
el criterio sobre el criterio de proporcionalidad en
funcion de la proyeccion poblacional en funcion de
la proyeccién poblacional y reglas explicitas que
protejan los Fondos acumulados por cada generacion
evitando la redistribucion de recursos entre cohortes.

Ahora sigue sobre el Fondo de ahorro Pilar
Contributivo la fecha y edad que definen cada una
de esas y en comité directivo que debera presentar
dentro su informe al Congreso de la Republica que
trata el presente articulo, un capitulo especifico sobre
la desacumulacién cuando se prevea o tenga lugar
que debera contener ademas el analisis y concepto
del Comité¢ autonomo de la regla fiscal, también,
tiene aval como todas las anteriores que se han leido
y tienen las firmas originales. Al articulo 24 con aval,
firmas todas del Partido de la U, Partido Liberal y
otras firmas en original para que en el articulo 24 se
incluya, aqui esta tachado, entonces, no tiene nada
que aportar, porque era lo Unico, esa no Lorena Rios,
todo estd tachado creo que, practicamente es una
renuncia a esta proposicion tiene aval.

El articulo 32, exposicion de motivos, esto
lo firman Partido Liberal y Partido de la U para
modificar el articulo 32, incluyendo en la columna
de afios 2025 - 1275 semanas que es lo nuevo y en
las partes en donde decia 3 salarios minimos quedan
2.3 en todos los eventos. No es que esta tachada el
texto mire esto esta tachado los cuatros nuevos los
tacharon con letra roja mire, no las firman si estan

lo que miren, muchas firmas es que el texto que
proponen como nuevo ha sido tachado, entonces,
no se puede votar uno, dos, tres y cuatro, entonces,
practicamente es como renunciar a la proposicion,
bueno, entonces, se puede excluir para no parar,
Presidenta, si usted acepta esta proposiciéon que no
esta claro qué es lo que proponen por qué lo que
lo que venia nuevo ha sido tachado por algunos de
los autores, para que sea excluida esta proposicion
del Partido de la U y el Liberal y se vote en otro
momento para no entorpecer la votacion de los otros
articulos que ya han sido explicados.

El articulo 32, hay una proposiciéon del Partido
MIRA que trata de un paragrafo nuevo, el Gobierno
nacional reglamentara los requisitos previstos en
la presente ley para el acceso efectivo al derecho
de la pension de la vejez para las mujeres, dicha
reglamentacion contemplara la voluntariedad de
las afiliadas al Sistema de seguir cotizando hasta
cumplir el méximo de tiempo y edad establecidos
por la ley para acceder a la pensién que mas le
convenga, partido Mira con la firma originales, se
han agotado la proporciones avaladas, Presidenta,
queda pendiente un caso de una proposicion al
partido al articulo 24 con multiples firmas, pero que
no es claro qué es lo que quieren que se apruebe y
qué es lo que se va modificar dentro del 24, pero lo
han tachado no sé quién, entonces, que me aclaren
para poder hacer bien la tarea.

Bueno, ya hay una explicacion razonable aqui
del Senador Chacén para evitar confusiones y lo
otro es el texto del articulo 24 fondos de ahorro
del Pilar Contributivo que no trae negrillas, pero
que el Senador Chacon nos va a hacer el favor de
explicarnos y aclarar qué fue lo que quisieron decir.

La Primer Vicepresidenta de la Corporacién
quien preside honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez, manifiesta:

Muy bien, tiene la palabra el Senador Chacdn,
entonces abro la discusion de este bloque de
proposiciones avaladas y tiene usted Senador
Chacon la palabra.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Carlos Alejandro Chacon
Camargo:

Presidenta, alli se elimina de este texto de
proposicion del articulo 24 un texto que vienen por el
Partido MIRA que esta ya avalado también, y que se
votara en este mismo blogque, pero que viene preciso
haciendo complemento de esta proposicién en la
que serd el articulo completo las dos proposiciones
del articulo 24, la que suscribe de aceleracion del
Partido MIRA y aquel que tiende desacumulacion y
aquel que esté presentando los diferentes partidos.

Por eso, es que aparece tachado ese aparte porque
se pidi6 que estuviera separado, pero al votarse
unificadamente se votaba todo el articulo, esa es la
explicacion, Presidenta.

El Secretario de la Corporacién, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:
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Ya ha sido aclarado aca en Secretaria, Senador
Chacon, en el sentido que los ultimos 4 parrafos que
venian en negrilla estan otra proposicion y no van
esta para no hacer redundancia y el resto del articulo
que no tiene via es que se va a votar como viene ahi,
perfecto gracias.

La Primer Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez, manifiesta:

Muy bien, se cierra la discusion y se abre el
registro para votar el blogue de articulos.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Articulo 3°,12, 19, 23, 24 y 32, las proposiciones
que han sido leidas, suficientemente explicadas y
que traian el guifio del aval o la concertacion mejor
de la sefiora Ponente.

La Primer Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez, manifiesta:

Muy bien, entonces, vamos a votar el articulo 3°,
12, 19, 23, 24 y 32 con las proposiciones avaladas,
cémo vota la Senadora Ponente.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Martha Isabel Peralta
Epieyu:

\oto si e invito a la Plenaria a votar si.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos 3°, 12, 19, 23, 24y 32 con las
proposiciones modificatorias avaladas y presentadas
por varios honorables Senadores del Proyecto
de Ley nimero 293 de 2023 Senado Y, cerrada su
discusion, pregunta: ;adopta la plenaria el articulado
con las modificaciones propuestas? Abre la votacion
e indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 48
Por el No: 05
TOTAL: 53 Votos

Votacién nominal a los articulos 3°, 12, 19,

23 y 24 con las proposiciones modificativas
avaladas presentadas por varios Senadores del
Proyecto de Ley niumero 293 de 2023 Senado

por medio de la cual se establece el sistema de
proteccion social integral para la vejez.

Honorables Senadores
Por el Si
Amin Saleme Fabio Radl
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aida Yolanda

Avila Martinez Ariel Fernando
Bedoya Pérez Sor Berenice
Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro lvan
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagui Florez Julio Elias
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
De la Calle Lombana Humberto
Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Elias Vidal Julio Alberto
Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Flérez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian
Garcés Rojas Juan Carlos
Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lopez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Name Cardozo José David
Padilla Villarraga Andrea
Peralta Epieyd Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jael
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino
Silva Idrobo Ferney
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Vega Pérez Alejandro Alberto
Zuleta Lopez Isabel Cristina
Honorables Senadores
Por el No
Agudelo Garcia Ana Paola
Barreto Castillo Miguel Angel
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Benavides Solarte Diela Liliana

Guevara Villabon Carlos Eduardo

Virgliez Piraquive Manuel Antonio

17.1V. 2024

ANEXO No. 89

CConservador

\!n.lu[um:su.- el numweral *17 del AR‘I’1(‘U1.0 !' d.ei nem: prupueslbo pnra ngundo debate d.cl

So e .2 200

sociat integral para la vejez”: ol cual qmd.n.l and:

Asticulo 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA
VEJEZ INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN (...

{ ]

L. Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas residentes en el territorio nacional en
condicidn de pobreza extrema, pobreza y vul.lwnbtlhdad. c\w{m a la focalizacién que
establezca ol Gobierno Nacional, cuyas OO PECUTROS
del Presupuesto General de la Nacion y con los lmlmdt la Subcuenta de Subsistencia del
Fondo de Solidaridad Pensional, sin afectar ko actuales beneficiarios del programa Colombia
Mayor.

F_-uL p-Ln stk .lmgin.h .1 gannliur una renta basica wladalia para aﬂlpw Tn condiciones
dultos mayores pobres v serd i

A d Soclal

Atentamente,

IIANL'A]JA PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIAND.

U A

mfzc 1 Dzm'u‘
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PROFOSICION AP "\’OBADO

ADDAR & 2
APROBADO
13- oy 229
Bogotd D.C., abril 2024, \
Doctor
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ 0
Pr Senado de la i GVSO&;‘:,V
Respetado sefior presidents,
Propeosicién Modificatoria
mummawmuwasumss«»mo
“Por medic del cual se Social para la Vejez"
Exposicién de Motivos
Esta i que &l de prima media recibird las

cotizaciones
ohﬂgmmwpomdnmmmmmmluﬁm.nlm 1 hasta 2.3 SMLMV, Es
decir, wmmdmlqwmmhmdwﬁmml ¥ 3 SMLMV. EI
deber del Gobierno serd probar en los siguientes debates si la suficiencia del nuevo
sistema pensional se materializa con el umbral de cotizaciones entre 1y 2.3 SMLMV o
el propuesio originalmente en la reforma que va hasta 3 SMLMV.

Resulta fundamental subrayar que exisie un amplio cto a la
de reformar el Sistema General de Lamwmulmuh

urgencia de
mequﬂldvudlwberlwl enire ofros. Enwlunlldo dwhmnmmllmun
disefio i del sistema pensional y la

que
del Estado

dela del PLZDSMZUZB un aspecto de vital i
se circunscribe al umbral de cbligatorias que deben destinarse al
componente de Prima Media del Pilar Contributivo.

La del ia positiva de la reforma pensi este umbral

1y 3 SMLMV. Sin aste genera ingqui en relacién con
las posibles fallas estruclurales que se podrian genarar. Un aspecto sustancial se refiere
al efecto sobre la carga en el Presupuesto General de In Nacién, comoquiera que ese
umbral recibiria subsidios para pagar |as obligaciones pensionales del Estado, lo cual ya

ha mostrado ineficiencias en el gasto pdblico.
Ao ¥
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El Comité Auténomo de la regla fiscal, por ejemplo, sefiala que “al fijar un limite de
contribuciones al pilar contributivo de reparto en 3 SMMLY, se restringen los subsidios™,
pues se reducen de los vigentes 25 SMMLYV al rango entre 1-3 SMMLYV. No obstante, al
marguen de la reduccién del gasto en subsidios, los mismos no se eliminan porque el
umbral que se apruebe en la reforma continuaré siendo subsidlado.

A el Comité Auto de la Regla Fiscal subraya qus “el umbral actual
implica el subsidio de los pnmercs 3 SMMLY, incluso para aquellos que hayan cotizade
con salarios mas altos, muy ivos™2. Estos enco

seguirian siendo un peso significativo para el Presupuesto General de la Naci6n, lo cual
ha una tendencia en los ultimos afios, atentando en contra de la
estabilidad macroecondmica®,

Habida cuenta de lo anteriar, se el sigulente cuad dond: indica
la modificacion selicitada en esta proposicion:

Comparacién del articulado

Texto propuesta ponencia positiva Texto propuesto en esta proposicion
ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL|ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL

SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ,
INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN
COMUN. El Sistema de Proteccién Social
Integral para la Vejez, invalidez y muerte
de origen comun, estd estructurado por
los sigui pilares; Pilar io, Pilar

SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ,
INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN
COMUN. El Sistema de Proteccién Social
Integral para la Vejez, invalidez y muerte
de origen comiin, esté estructurado por

Semicontributivo, Pilar C que se

los pilares: Pilar Solidario, Pilar
, Pllar Contributivo que se

integra por el Componente de Prima

Media y el Componente Complementario

de Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro
asi:

integra per el Compenente de Prima
Media y el Componente Complementario
de Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro
\ io, asi:

* Comité Auténoma de fa Regla Fiscal. (2023). Sobre iniclativas legislativas de los sistemas de pensiones y salud, y
seguimiento al Fondo de Estabilizacion de Precios de Combustibles (FEPC). Para la consulta, remitase a

arf,

‘onexionC C_CIUSTER:

*Ibid.

#Segan datos del Ministerlo de Hacienda y Crédite Pgblico, 51 bien no suministran el dato preciso relacionade con los

subsidios del Estado en materia pensional, sf advierten los valores que correspondcn a la carga presupucstal del
régimen pensional pblico, el cual se incremento en 147256 durante el periodo 2000-2024. Impurtﬂnl: advertir qur
pasé de $4.3 billones en el 2000 a $67.6 billones en el 2024, En's
como porcentaje del PIB, Ia carga pensional ascendid a 4.0% en el 2024. Estos datos Iuerun Suministrades on
respuesta a solicitud de informacion congresional. Repuesta con radicado 22024002115 del 18 de enero de 2024,

APRY,

r)o.f'Jq_uq

| Su estructura se detalla de |a siguiente
manera;

1. Pilar Solidario: Lo integran las

Su estructura se detalla de la siguiente
manera;

1. Pilar Solidario: Lo integran las

residentes en el teritoro |
nacional en condicion de
| pobreza extrema, pobreza 1|
vuinerabilidad, conforme a la
| focalizacidn que establezca el
Gobiemo  Nacional,  cuyas

residentes en el temitorio
nacional en condicidn de
pobreza extrema, pobreza y
vulnerabilidad, conforme a la
focalizacién que establezca el
Goblerno  Nacional, cuyas

se se

| sobdariamente con recursos del solidariamente con recursos del
Presupuesto Genaral de la Presupuesto  General de la

Nacidn y con los recursos de la

Macidn y con los recursos de la
| Subcuenta de Subsistencia del

Fondo de Soldaridad
| Pensional.

Este pilar esta dingido a garantizar una

Imhbhm-uidnﬂapummlm

Subcuenta de Subsistencia del
Fondo de Solidaridad
Pensional.

Este pilar esta dirigido a garantizar una
renta bésica solidaria para amparar las

| condiciones minimas de de minimas de de
mmhmwmmywlmmmmwmmvm
porel del Trabajo. pof el del Trabajo.

2 Pll.lr Semicontributivo: Esta

2. Pilar Semicontributivo: Esta

por las

afiiadas al sistema que a los
sesenta y cinco (85) afos de
edad hombres y sesenta (60)
afos de edad mujeres no hayan
cumplido los requisitos para
acceder a  una mml
coniributiva habienda cotizado
al sistema, por ko que podran
acceder

por las
afliadas al sistema que a los
sesenta y cinco (85) afos de
edad hombres y sesenta (60)
anos de edad mujeres no hayan
cumplido los requisitos para
acceder &  una  pensién
confributiva hablendo cotizado
al sistema, purluquapndrﬁ

a un Beneficio | acceder un  Beneficio
que so Econd: queu
con recursos del Presupuesto con recursos del Presupuesto
| General de la Nacitn y con sus |

General de |a Nacion y con sus
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propios aportes a través de los
distintos mecanismos que se
adopten para ello por el
Gobierno Nacional.

Dentro de este pilar también se incluyen
las personas que estén en el Programa de

propios aportes a través de los
distintos mecanismos que se
adopten para ello por el
Gobierno Nacional.

Dentro de este pilar también se incluyen
las personas que estén en el Programa de
B

los Beneficios Econémicos F
BEPS, de acuerdo con la reglamentacion
que se encuentre vigente.

3. Pilar  Contributivo:  Esta

dirigido a los(as)
trabajadores(as) dependientes
e independientes,

servidores(as) pablicos y a las
personas con capacidad de
pago para efectuar las
cotizaciones, que les permita
acceder a una pension integral

de vejez, invalidez o
sobrevivientes en el sistema y
demas prestaciones

establecidas en la presente ley.

Este pilar lo componen:

los B E F
BEPS, de acuerdo con la reglamentacion
que se encuentre vigente.

3. Pilar  Contributive:  Esta

dirigido a los(as)
trabajadores(as) dependientes
e independientes,

servidores(as) publicos y a las
personas con capacidad de
pago para efectuar las
cotizaciones, que les permila
acceder a una pension integral

de vejez, invalidez o
sobrevivientes en el sistema y
demas prestaciones

establecidas en la presente ley.
Este pilar lo componen:;

Pilar C ibuti en su Ci

Pilar Contributivo en su Comp

de Prima Media: Estd integrado per todas
las personas afiliadas al sistema y recibira
las cotizaciones por parte de los ingresos
base de cotizacion entre un (1) smimv y
hasta res £3) smimv. Las i en

de Prima Media: Esta integrado por todas
las personas afiliadas al sistema y recibira
las cotizaciones por parte de los ingresos
base de cotizacion entre un (1) smimv y
hasta dos punto fres (2.3) smimv. Las

este pilar se financlan con recursos del
Fondo Comuin de Vejez y a través de un
mecanismo de prestaciéon definida, y el
Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo que
se crea con la presente ley.

prestacienes en este pilar se financian con
recursos del Fondo Goman de Velez y a
través de un mecanismo de prestacion
definida, y el Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo que se crea con |a presente
ley. 5

["Pilar C. en su [ Pita

APROBADO

B oy ggou

Co o en su Cor

de Ahorro | G I rio de Ahorro Individual:
Esta integrado por todas las personas ! Esta integrado por todas las personas
afiiadas al sistema cuyo ingreso sea | afiladas al sistema cuyo ingresoc sea
superior a los freg£3) smimv y recibira las | supericr a los dos punto tres (2.3) smimy
cotizaciones por la parte del ingreso base | y recibird las cotizaciones por la parte del
de cofizacién que exceda los fres—3) | ingreso base de calizacitn que exceda los
smimv y hasta los veinticinco (25) smimv, | dos punto tres (2.3) smimv y hasta los

cuyas e con el | i (25) smimy, cuyas
monto del ahorro individual yip i £ i i monto del
suS i = ahoro  individual y sus

|
La pensién olorgada por el Pilar| La pensién olorgada por el F'ilari
Contributivo es una sola y a C s una sola y 1
ala suma de los valores determinades en | a la suma de los valores determinados en
los dos el C los dos el C |

Contributive  de Prima Media y el Conibulivo de Prima Media y el
Componenta Confributive | Componente Contributive
Complementario de Ahorro Individual, | Complementarioc de Ahoro  Individual,
giempre que la persona cumpla en siempre que la persona cumpla en
'pr'mara instancia los requisitos del | primera Instancia los requisitos del
Compaonente de Prima Meda | Componente de Prima Media,

4. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo 4. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo
integran las personas que integran las personas que
hagan un ahorro voluntario a hagan un ahorre voluntaro a |
través de los mecanismos que través de los mecanismos que

istan en el sistema " el sistema financi
segin el régimen que' segin el  régimen quel
establezca la Ley, con el fin de establezca la Ley, con el fin de
complementar el monto de la complementar &l monto de la |
pension inlegral de vejez. | pension integral de vejez. ‘

Aseste pilar no se le aplicaran los principios | A este pilar no se le aplicardn los principios

y dispesiciones de esta Ley. | y disposiciones de esta Ley.
Entodo caso los aportes voluntarios serdn | En todo caso los aportes voluntarios serdn |
i de con la de con la

reglamentacidn que rige la materia. que rige la materia.

El Gobierno Nacional reglamentara un
sistema de equivalencias para que con los
recursos de este pilar se pueda completar

El Gobierno Nacional reglamentara un
sistema de equivalencias para que con los
recursos de este pilar se pueda completar

los requisitos minimos de para
tener derecho a una pension integral de
vejez en el Pilar Contributivo. Asimismo,
podréa crear nuevos mecanismos que
faciliten al afiliado obtener y completar los
requisitos minimos de semanas para tener
derecho a una pension integral de vejez.

Paragrafo 1: La presente Ley no aplicara
en el Pilar Contributivo ni Semicontributivo
a las personas afiliadas a los regimenes
pensionales especiales y exceptuados
vigentes a la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 2: La presente ley no aplicara
en el Pilar Contributivo ni Semicontributivo
a las personas que hayan obtenido una
pension de vejez y de invalidez o
prestacion en el Sistema General de
F i o en los i

los requisitos minimos de para
tener derecho a una pensién integral de
vejez en el Pilar Contributivo. Asimismo,
podra crear nuevos mecanismos que
faciliten al afiliado obtener y completar los
requisitos minimos de semanas para tener

derecho a una pensién integral de vejez

Paragrafo 1: La presente Ley no aplicard
en el Pilar Contributivo ni Semicontributivo
a las personas afiliadas a los regimenes

vigentes a la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 2: La presente ley no aplicara
en el Pilar Contributivo ni Semicontributivo
a las personas que hayan obtenido una
pensién de vejez y de invalidez o
prestacion en el Sistema General de
Pensiones o en los regimenes especiales
o

o exceptuados.

Proposicion

El articulo 3 del Proyecto de Proyecto de ley 293 de 2023 Senado, “Por medio del cual
se establece el Sistema de Proteccion Social para la Vejez”, quedara asi:

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL
PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN. El Sistema de
Proteccién Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen comin, esta
estructurado por los siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar Semicontributivo, Pilar
Contributivo que se integra por el Componente de Prima Media y el Componente
[of io de Ahorro y el Pilar de Ahorro Voluntario, asi:

Su estructura se detalla de la siguiente manera:

APROBADO
13- e Aol

1. Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas residentes en el temitorio
nacional en condicion de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme a la
s o v &l Gob f cuyas ; ;

se
i Ia Nacién y con los recursos
de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional

Este pilar esta dirigido a garantizar una renta basica solidarnia para amparar las
de los adultos mayores pobres y serd administrado

minimas de

por el Ministerio del Trabajo.

2. Pilar Esta por las afiiadas al sistema que a
los sesenta y cinco (65) afios de edad hombres y sesenta (60) afios de edad mujeres
no hayan cumplido los requisitos para acceder a una pensién contributiva habiendo
colizado al sistema, por lo que pedran acceder a un Beneficio Econdmico, que se
financiard con recursos del Presupuesto General de la Nacién y con sus propios
aportes a través de fos distintos mecanismos que se adopten para elio por el
Gobiemna Nacional.

Dentro de este pilar también se incluyen las personas que estén en el Programa de los
fic i ibdicos BEPS, de acuerdo con la reglamentacién que se

ancuanire vigente

. Pilar Contributivo: Estd dingido a los{as) trabajadores(as) dependientes e
independientes, servidores(as) piblicos y a las personas con capacidad de pago para
efectuar las cofizaciones, que les permita acceder a una pensién integral de vejez,
invalidez o socbrevivientes en el sistema y demds prestaciones establecidas en la

presente ley.
Este pilar lo componen:

Pilar ive en su de Prima Media: Esla integrado por todas las
personas afiliadas al sistema y recibird las colizaciones por parte de los ingresos base
de cotizacion entre un (1) smimv y hasta dos punto tres (2.3) smimv. Las prestaciones
en este pilar se financian con recursos del Fondo Comin de Viejez y a través de un
mecanismo de prestacién definida, y el Fondo de Ahorro del Pitar Contributivo que se
crea con la presente ley.
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Pilar C on su io de Ahorro | Estd
integrado por lodas las personas afiliadas al sistema cuyo ingreso sea superior a los dog
punto tres (2.3) smimv y recibird las cotizaciones por la parte del ingreso base de
colizacién que exceda los dos punto tres (2.3) smimv y hasta los veinticinco (25) smimy,
cuyass prestaciones se financian con el monio del aherro individual alcanzado y sus

ummmwamrcmmﬂwwunawlaymauma

los valores en los dos el C: de Prima
Media y el Comp Ci Ci io da Ahorro Ind siempra que
la persona cumpla en primera i los isitos del G de Prima Media.

P
4.Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que hagan un ahorro vl
a través de los mecanismos que existan en el sistama financiero, segin el n

=

o que establezca la Ley, con el fin de complementar el monto de la pensién integral 3
y vejez. X
N I
A este pilar no se la an los y de esta Ley. _‘;3-3

s

En todo caso los apores SEran de

tacion que rige la materia.

El Gobierno Macional reglamentard un sistema de equivalencias para que con los

recursos de este pilar se pueda completar los requisitos minimes de semanas para tener

deracho a una pension integral de vejez en el Pilar Contributivo. Asimisme, podré crear
2 nuevos mecanismos gue faciiten al afiliado obtener y completar los requisitos mini
W de semanas para tener derecho a una pensidn integral de vejez.

Paragrafo 1: LapmeﬂuLwnaapﬂMmderomuﬂWmSemodﬂ!mma
las afiliadas a los ¥ vigentes a
la expedicitn de la presente bey.

Pardgrafo 2: La presente ley no aplicara en i Pilar Contributivo ni Sem
Mmmmasqmmwnombowm:muwvdelmmnmm
== Sistema General de F o en los reg

MT Jf% ) Hs%ﬂd—al’? / ﬁg}

ez v ey S

|=l,‘.l'

y Modifiguese =l pumeal 4 136 Proyecto de Lay 283 de 2023 Senado Por ma oo fa
: cual 56 establoce of de Proteccitn S fa Vijoz" ol cunl q

Arliculo 3. Estructura del Sistema de Proleccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Musris de
Ongan Comin, E) Sislema de Proteccion Social integral para la Vejez, mammmedem
comiin, esth esinuclurado por ks siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar

Conkributivo que mwwdmwnuemmuuoomnwu
Aharro Indnadual y el Pilar de Ahoro Voluntario, asl:

)

4. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo inbegran kas personas que hagan un ahormo voluntario 3 iravés de
les mecanismos que existan en el sistema fnancian, segin el régimen que establezca la Ley, con gl
fin de complamantar el monto de la pension infegral de vejez.

Aeste plar no se ke aphcarin ipios y X de esta Ley,
En todo caso los apories serdn s da idad con la g
rige la materia.

El Gobierno Nacional un sistema de para que con ks recursss da esie

pitar 88 pueda complatar los requisitos minimos de semanas para lener defecho @ una pensidn inltegral
de vejez en & Pilar Contribusivo, Asimismo, podri crear nuevos mecanismos que facilden al afikado
mrmumm.maWMWMnmmmm

APROBATGY
13 202

mr((
i t-;f{jnc
v N e R Laira Fortich Sanchez Yo g Laura Fortich Sdnchez
I:IIIII!l'. L Eetarioe 94 Senadons AR comes uw il

Bogota, D.C., Abril do 2024, ;
APROBADO
" 4§ 2UALp
Plenaria del Senado de la Repdblica,
Congreso de la Repiblica.

Asunto: Proposician al arfical 3 del Proyecto de ley No®, 293 de 2023 Senado. "Por madic do la
cual o establocs of sistema de proteccian social infegral para I3 vejez, imvisidez y muens de ongen
comiin, y s dictan oiras disposicianes”

Con [ arllcule 112, 113y uweuys'mm mediante
I presenie, me p 0 al Proyecto de
loy No*, 293 de 2023 Senado. “Por medio de la cual so establece of sistema de prodeceidn social
integral para i veje. invalidez y muarie de origen comdn, y 58 dictan otras disposiciones”

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

mnmwmwmmamusﬂmwuwwm

Iotakidad de personas que nd pazan de w ingresa ¥ NC poseer

del pilar solidario previsio en la nomme; en esie sentido y alondiends & fa ibgica que sustents o

mwmmmumwmmeMu

capacidad para por 510 RiSmA, los ¥ minimas P Ve 1]

vido Signa, 1o hacar of juste sobre a mancionada norma implcari hacor un piar ontado ﬁ
o eca, oo s (o

dahyammdmmhwﬁmsmmﬂ«dﬁmﬂwﬁmﬁw

Vojoz, imaiidez
muwmummwmmnmmmuMam
mmmmmmdwwm«mummmm«
jenlo & la i mws dsm'Wymhmi-n

ST Ao #lingreso
mmkmmwwmmmmrmamm
desconocimient la existencia de personas gue, sin legar @ una edad determinada, no les s dable
Wmmmmmmmmwmmm

. pobreza y

wrmhmamﬁw
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pira la Viojez. invalidez i musrie de ogen comin, | pars 1o Viejer, invakdez y moeria de origen comun,
sath estructurado por los siuentes plarms: Plar | astd estclurado por los sipulentes plares: Par

1—'. ¥ g ¥

¥ ol Piar do Ahomo Viokunfario, asi: |

1. Pia Soidero: Lo infegran jas porsonss | 1, Piar Sokdanac Lo infegran las  personas
‘colmbianas msidentes en of femions nacional en | colombanas fskdentts e ol termodo hacional en |
conficidn  de pobrmza edrema, pobrra y | condicin de  pobraza  exirema,  pobres f

winerabiidad, conformo @ [ focalizacin quo

58 finaociarin soldaramente con recursos del

los ocursos e la Subcusvis de Subsistencla dal |

Fondo de Soidandad Pensional, oste plor estd
diigido a garantizar unw rentn bisica soldang para

P
s adlos o

do fa Subcusnda de Subsistencis del Fondo de
Sondarided Pansional esfe plar esfh diigdo 8
garaniizer ynd ranta basica colidena pars amparar
ummamuu

potres ¥
o Mirvsierio def Trabajo.

i? Piar Semicontribetive: Estd integrado por [as
porsonas afiiadas ol sighema que @ los sesenta §
‘mr&ﬂmamm;mm

alos do edsd mupares no hayan cumplito jos

requesins para accodor @ Una pentitn contrbutive |

kol o

5 ae

2 Piar Semicontibutive: Estd intograde por fas
personss afifacas o Sistema Que & ios sesenta y
inco (85) aftos do edad hombres y sasenta (60
mummmmmm
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APROBADO ' APPAR
”‘ = A 13- C'q' AD‘
v V. Lawra Fortich Sdnchiez v b Laura Fortich Sinchez
T EHTBREANE" 9 Senadona bt Pl e
[ hablsodo coteda of sitema, por fo que podn | hatienda colizado af s - par I que podin |

-con focursos del Presupussto Ganeral de i Necdn
¥ 000 SUT prOpACS Spores @ Irevis 00 s distinios
mocanismos Gue 88 adoplen pam efo por ol
Gobiemo Necional.

Dentro de oslo plar tambin se inciyen fas

|3 Plw Conrbubvo: Egté dingido & osjas)

con Bsupgs!
¥ G0N SUS PrOPYOS #podies & ravis de los distinios
mocnismos que s adoplan pa el por B
Gotramo Nacional.

Daniro de oste pla fambén se nckyon ks

Econiimicos Perbaicos BEFS, du acuerda con
reglamentaciin quo s encusnin vigants

3 Piar Coninbutvo Estd dingido o kosjas]
L]

o (]
sarvidoresias) plblicos y o0 ls peronas con
capacidad de pago par elecuar las coizaciones,
que s permitl acoeder & ona pensiin megral de
veer. invaldaz o sobrovivientes an ol sisiema ¥

sonvicores(as) plblccs y B IBs personas oo
capacidad de pago para alacusr las cotizaconss.
et las parmita accader @ una pensidn nlegral de
Vejez, invalder o sobitvivientss an ol sistema

Este pilar lo componoa:

Piar Contrbutiva e Su de Prima

Esfiy piar i componen:

Medin: Extd inisgrado por fodss i personss
mdmymhuﬁﬂwww

L de Prima
mmmwmmm
mum,mumw

[
mymmmm.wmm
woste pior se fingncian con recursos del Fondo
Comiin de Vigsz y @ friis de un mecankmo do

U]
i y hasta s (3) smémy. Las prestaciones en
esle piar go financian con rcersos del Fonda
Comin do Yejez y 8 ravis do o mecanismo de

scanzado y SUS  respectives  rencimienios
frgncgras.

La pansitn

T n o
Anangieras.

1 i

m;ww-umauw

mrumm:bmamm

L
awmmm-m*mm;u
de

4 Piar de Ahorro Wokmtario: Lo integran las

b requizios del de
Prima Macia

4 Pilar de Abomo Volntano: Lo infegran las

los mecanismos que exisfn en & sslsma

finaniciers, seqin ef righ
con @ i 60 complemetsr & monia e Is pansin
nfegrst e veger.

| A st piar no 50 lo aplicardn los principios

disposrionos 0 esha Loy,

Eo fodo caso los apofes volunianos sedn
de . wn 8

complmontar of monto da [a pensia inisgral de
agEr

A st plar no 50 he apicarin los principios
disposiciones de esta Ley.

&mwummw

reglamentacidn que riga fa malinia

I Gobsrno Necional reglamantard un sistems de

wn
Wmmmm

awwmmma

somanss pard tonor dericho # wna pensitn intogral

50 puedy complelar ke requistos minimas de |

50 pueds complalar ks requisios m.—“
‘semanss para boner demcho 8 una pansitn infagral

prestacin definids, i &l Fonda de Aharo del Pilar medeﬂMﬂ‘& e vejez o f Piar Contrbutivg o vejor en o Pl G
o Anmamo, podtd COar AUSVOS MECANEMOE QUE | ASIMEMD, podrd CTEN MUSWS MeCANSMCE Qua
= faciiten of afiiadn obtensar y compietar os requisitos | facten of afil ¥ complelar isios
"': b cpig M T LI ?’ - mimes 08 SaManas para fener drecho 8 U | minknos de Somanas pany fener darecha & Gna
& E c g jpensidn integral de vajez. [pangién integral de vejel.
nmwmmmmwwm.wmummumm
m_wmmnuwmmmu-wmwammmm;m Parigrafo 1:L 5 Parigralo 1:Lap - o
e e g ""””:"'I"“"‘::;: Contrutvo i Semicontrbuno a Ias. personas | Conrbutiva i Semicartrbutivo 0 fos pirsonas
i = - s afbadas
log vantisineo (25 sminv, cuyas prestaciones se | venficings (25) smimv. cuyas prestacones 5o Bilisdss 8 WWLW, 'mw_mw_ﬂu{

fnancian con @ monlo del ahamo indvidusl | famnzian con o monlo del ahomy indwidual ey, oy,
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Laura Fortich Sdnchez
i Senadora

thMWWWIdeH mzumwuwmum o do esie plar = M PO R dcbsi f

que | Contributvg i mlhmm Peribdics BEPS, de Jenirs viger
ayan cbterid una pansién do vejez y oo invalder | hayan cotend 4 de vejea 75
ondWWniMa o prestacin en o Sistema General do Pansiones o
aspeciles 0 oucephiocbs | an o rgiienes e5peciss o gxce 3 Pior Contnbutiver Esti dirgido @ los{as)
mm;:wmmwammmmmm
PROPOSICION y 9
3 dei ", 2023 Senado, “Por medio de la cual 58
e e—
] asi
Pilor A Frima Media: i afiiadss
ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA ‘WYW‘“MW’”“”WW“MM”WW
(3) smimv. Lo p
VEJEZ, INVALIDEZ ¥ MUERTE DE ORIGEN COMUN. E) Sistey i 2 it
Ia Vo2 ivaldez st de orign camin, usth eschrado por s siiones plores: Plar Vijoz y o ol Fondo d Ahao del Pilar Cantiibutiv
Solidorio, Pilar Pl ¢ a Prima Madia que 58 crad con [ prasente iy,
yoi Comp i da Aot Indh ,,wdemvmmnﬁ S s Aorro individut: Esté Infegrada por-fodas
& dedala de " hmmummwmmammmmymh
N mwhmwwmammmmmmmymu
1 | . veniicingo (25) smimy, el abarro individus alcanzado
do pobraza exirema, pobreza y conome o & ion que estabi Goblemo: ¥ sus respectivos rendimienios financians.
Nocional, cuyas iones se financiard rocursos del /o
umwwdr- &5 una sola y ‘lbmdebsm

I Nacibn y con los recursos de la Subcuents de Subsisiencia dal Fondo de Solidandad Pensional
mwwmummmmmmmmmm
de subsistarcia do s odllos mayares pobres y da de 55 aflos
omwwﬂmmmwmmmmwmw
MMWOWdW!WMWM&W“MNMI
digna y rednen los requisiios previstos por of adiculc 17 de (3 presents by e cudl serd sdminisirado
por el Ministerio def Trabajo.

ol Ce
mwummmwhmwmm
Prima Media

4, Pitar e Ahoro Violuntario: Lo inlegran lag personas que hagan un horro volunlano & ravés de s
mmeﬂe‘mwdmﬁm mdwmmhmmuh

do i pension

2 Pilar o ik i

(65) aftos de edad hambres ;mmmwmwmmmmmm
para acoeder & una pensidn contributiva hablendo mmarm por ko que podrin acceder 2
wn Beneficsy Econdmico, que se financiard con Gt f e fa Nacian y con
sus propios apodes o lravis de s disfinos mecanismos que se edopien para el por el Goblama
Nacional
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Laura Fortick Sinchez
I |||||| BB 3 Semadora Bogota D.C., sbril 2024,
Doctor
El Gobiemo Nacional reglamentand un sistema de equivalencias pars qui con Ios recursos de esie IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
e = pensn g Pres Senado de la
de vejez en of Plar Cantridutivo Ciudad 9
Asimigme, podrik crear nuevos mecanismas que facilen af sfilagy oblsnar y conplefar fos requisiios & R, ¥

minimos de semanas para fener dereche @ una pensidn integral de vejez.
P icién Modificatoria
Parigrafo 1: La presente Ley no apicard en of Pilar Contribuliva i Samiconfributve @ las persanss 'roposicion Mo

afiiadas & los regimenes pensionales especiales y excepfuados vigentes & fa expedicion de fa el Articulo 12 del Proyecto de ley 293 de 2023 Senado,
Prateccidn Social

presante ley. “Por medio del cual se establece el Sistema de para la Viejez".
Parigrafo 2: La presanfe ley no apbcard en of Pier Contribufive i Semicontribufivo @ las persanas Exposicidn de Motivos

hayan abtenido pensidn de invaidez o prestacién en el Sislema General de
o ) m,:,_ QW}‘ E o Estap il ib que el de prima media recibird las cotizaciones

- ahlaalnﬂaspﬂ'wm de los ingresos base de colizacidn entre 1 hasta 2.3 SMLMV. Es
decir, se modifica el umbral que contiene |a reforma, el cual estd entre 1 y 3 SMLMV. El
deber del Gobierno serd probar en los siguientes debates si la suficiencia del nueva
sistema pensional se materializa con el umbral de cotizaciones entre 1 y 2.3 SMLMV o
el propuesto originalmente en la reforma que va hasta 3 SMLMV.

Resulta fundamental subrayar que existe un amplio clo a la
de reformar el Sistema General de Pensiones. Lo anlsﬂorpaﬂu del reconocimiento de la
urgencia de i d fiscal,

inequidad y beja coballurn. entre otros, En tal senlldo, ﬁwms sustancial adoptar un
nueve disedio i ] del sistema pensional y la

qu
del Estado colombi

Tratd de la di T PL 293 de 2023, un aspecio de vital importancia
se circunscribe al umbral de colizaciones obligatorias que deben destinarse al
componente de Prima Media del Pilar Contributivo.

La dela i itiva de la refarma lece este umbral entn

1y 3 SMLMV. Sin emb: este i genera en relacién con
las posibles fallas estructurales que se podrian generar. Un aspecto sustancial se refiere
al efecto sobre la carga en el Presupuesto General de la Nacién, comoquiera que ese
umbral recibirla subsidios para pagar las obligaciones pansionales del Estado, lo cual ya

Carrera 7No, 8§ - 685 0 31

5 Edificio Nueve del Cangreso

Teldfono: 640 (1) 3823345 1 46 - laura forrich(@senade gov.co

ha mostrado ineficiencias en el gasto pablico

El Comité Auténomo de la regla fiscal, por ejemplo, senala que “al fijar un limite de

contribuciones al pilar contributivo de reparto en 3 SMMLYV, se restringen los subsidios™,

pues se reducen de los vigentes 25 SMMLYV al rango entre 1-3 SMMLV. No obstante, al

marguen de la reduccién del gasto en subsidios, los mismos no se eliminan porque el
umbral que se apruebe en la reforma continuara siendo subsidiado.

Adicionalmente, el Comité Auténomo de la

Regla Fiscal subraya que “el umbral actual

implica el subsidio de los pnmems 3 SMMLV, |ncluso para aquellas que hayan cotlzado

con salarios mas altos, muy r

2. Estos i en

seguirian siendo un peso mgmfcatlvo para el Presupuesto General de la Nacion, lo cual

ha una ten
estabilidad macroeconomica®.

en los Ultimos afios, atentando en contra de la

Habida cuenta de lo anterior, se presenta el siguiente cuadro comparado donde se indica

la modificacion solicitada en esta proposicior

Comparacion

n:

del articulado

Texto propuesta ponencia alternativa

ARTICULO 12. CARACTERISTICAS
GENERALES FRENTE A LA
AFILIACION Y COTIZACION AL
SISTEMA. Son caracterfsticas
generales en materia de afiliacion y
cotizacién del Sistema de Proteccién
Social Integral para la Vejez:

1) La afiliacién es obligatoria para

Texto propuesto en esta proposicion

ARTICULO 12. CARACTERISTICAS
GENERALES FRENTE A LA
AFILIACION Y COTIZACION AL
SISTEMA. Son caracteristicas
generales en materia de afiliacion y
cotizacion del Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez:

1) La afiliacién es obligatoria pa(a
los(as) jad

) los(as) It )
dependientes, ir i y

dependientes, independientes y

* Comité Autonomo de fa Regla Fiscal. (2023). Sobre iniciativas legislativas de los sistemas de pensiones y salud, y

seguimiento al Fondo de Estabilizacion de Precios ‘d

je Combustibles (FEPC). Para la consulta, remitase a
1C /CC_CLUSTER-

carf.go

2 |bid.

3Segiin datos del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico,

si bien inistran el dato preciso relaci los

subsidios del Estado en materia pensional, i advierten los valores que corresponden a la carga presupuestal del
régimen pensional piblico, el cual se incrementd en 1472% durante el periodo 2000-2024. Importante advertir que
pasé de $4.3 billones en el 2000 a $67.6 billones en el 2024 En similar sentido, el Ministerio de Hacienda afirma que,

como porcentaje del PIB, la carga pensional ascendié a
respuesta asolicitud de informacién congresional. Repues

4.0% en el 2024. Estos datos fueron suministrados en
ta con radicado 2-2024-002115 del 18 de enero de 2024.

rentistas de capital en el Pilar
| Contributivo; quienes tengan un |
Ingreso Base de Cofizacién que
exceda tres—{3) smimv deberdn
seleccionar su Administradora de
| Fondo de Pensiones en el

rentistas de capital en el Pilar |
Contributivo, quienes tengan un
Ingreso Base de Cotizacion que
exceda dos punfo fres (2.3)
smimv deberan seleccionar su
Mﬂmlwadoru de Fondo de

Comp G io de en el G
Ahorro Individual de dicho Filar Complementario de  Ahomo
Contributivo. Individual de dicho Pilar

1
| Mo obstante, quienes ya se
encuentren  afiliados a una
Administradora de Fondos de
Pensiones antes de la vigencia de |
esta ley no requeriran adelantar

una nueva afiliacién.

Contributive.

No obstante, quienes ya se
encuentren  afiliados a una
Administradora de Fondos de
Pensiones antes de la vigencia de
esta ley no requeriran adelantar
una nueva afiliacién.

2) La afi al Pilar Ci |
implica ta cbligacién de realizar
los aportes que se establecen en
la presante lay.

3) No existira una edad maxima para
poder acceder al Sistema de
Proteccién Social Integral para la
Vejez,

4)La Planila Integrada de
Liquidacion de Aportes - PILA o el
mecanisme que haga sus veces,
liquidara, recaudard y distribuira
el valor total del recaudo de los
aportes a las Administradoras de
los Componentes y Pilares del
Sistema de Proteccion Social |

‘ Integral para la Vejez.
5) El limite méximo de la base de
| colizacion sera de veinticinco (25)
salarios minimes legales
mensuales vigentes, de acuerdo |

2) La al Pilar Ci
implica la obligacién de realizar
los aportes que se establecen en
la presente ley.

3} No existira una edad maxima para
poder acceder al Sistema de
Proteccitn Social Integral para la

Vejez.

4) La Planila Integrada de
Liquidacion de Aportes - PILA o el
mecanismo que haga sus veces,
liquidara, recaudara y distribuira
el valor total del recaudo de los
aportes a las Administradoras de
les Componentes y Pilares del
Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez.

5) El limite maximo de la base de
colizacidn sera de veinticinco (25)
salanios minimos legales
merisusies vigenies, de acuerdo
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con la reglamentacion legalmente
establecida.

Las cotizaciones son obligatorias
en el Pilar Contributivo para
quienes devenguen ingresos
iguales o superiores a un (1)
salario minimo legal vigente.

Las entidades administradoras de
cada uno de los Pilares
Semicontributivo, Contributivo y
de Ahorro Voluntario del Sistema
de Proteccion Social Integral para
la Vejez, estaran sujetas al control
y vigilancia de la
Superintendencia Financiera de
Colombia.

8) La afiliacion es voluntaria para los

colombianos domiciliados en el
exterior, sin consideracién a su
condicion migratoria, cuando no
tengan la calidad de afiliados
obligatorios y no se encuentren
expresamente excluidos por la
presente ley. También lo es para
los extranjeros que en virtud de un
contrato de trabajo permanezcan
en el pais y no estén cubiertos por
algin régimen de su pais de

e

o

&

con la reglamentacion legaimente
establecida.

Las cotizaciones son obligatorias
en el Pilar Contributivo para
quienes devenguen ingresos
iguales o superiores a un (1)
salario minimo legal vigente.

Las entidades administradoras de
cada uno de los Pilares
Semicontributivo, Contributivo y
de Ahorro Voluntario del Sistema
de Proteccion Social Integral para
la Vejez, estaran sujetas al control
y vigilancia de la
Superintendencia Financiera de
Colombia.

La afiliacion es voluntaria para los
colombianos domiciliados en el
exterior, sin consideraciéon a su
condicion migratoria, cuando no
tengan la calidad de afiliados
obligatorios y no se encuentren
expresamente excluidos por la
presente ley. También lo es para
los extranjeros que en virtud de un
contrato de trabajo permanezcan
en el pais y no estén cubiertos por
algln régimen de su pais de

MAriZNvLRuy
Pe-o Jnaug

[Paragrafo transitorio: Para quienes a | Paragrafo transitorio: Para quienes a
| la entrada en vigor de la presente ley se | la entrada en vigor de la presente ey se
encuentren afiliados a COLPENSIONES | encuentren afiliados a COLPENSIONES
¥ no estén cobijados por el Régimen de | y no estén cobijados por el Régimen de
Transicién consagrado el articulo 76 de | Transicién consagrado el articulo 76 de
‘esta ley, que coticen por encima de los | esta ley, que coticen por encima de los
M{H smimv deberdn salaoclarm una mmﬂ smimy deberan

del | una A del

Complementario de Ahorro idual | C C io de Ahorro
| dentro de los primeros seis (6) mases.| Indhﬂuﬂdmuudaloapnmmswstﬁ:
a partir de la expedicidn de la | meses, contados a partir de la
presente ley. Vencido el plazo, en caso | expedicién dela p ley. Vencido el
da no hacerlo, serdn awnados plazo, en mo de no hacerio, seran
aleatoriamente, atrm del a través del
que que el Gobiemo

'INmianaI.
Proposicién

El articulo 12 del Proyecto de Proyecto de ley 283 de 2023 Senado, "Por medio del cual
se establece el Sistema de Proleccitn Social para la Vejez”, quedara asi:

ARTICULO 12. CARACTERISTICAS GENERALES FRENTE A LA AFILIACION Y
COTIZACION AL SISTEMA. Son caracteristicas generales en materia de afiliacion y
cotizacion del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez:
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origen o de cualquier otro. origen o de cualquier otro. 1) La iacion es gatoria  para los{as) trabajad

9) Los convenios y acuerdos 9) Los convenios y acuerdos L d dii ¥ de capital en el Pilar Contributivo;
celebrados por Colombia en celebrados por Colombia en quienes tengan un Ingreso Base de Cotizacién gue exceda dos punto tres
materia pensional, conservaran materia pensional, conservaran (2.3) deberan SUA de Fondo de Pensiones en
su vigencia, con los ajustes su vigencia, con los ajustes el Comp Ci io de Ahormo ividi de dicho Pilar
operativos que resulten operativos que resulten Contributive.
necesarios para su aplicacion. ios para su aplicacién. Mo obstante, quienes ya se encuentren afiliados a una Administradora de

Fondos de Pensiones antes de la vigencia de esta ley no requeriran adelantar
una nueva afiliacién.
4 5

2) La afiliacién al Pilar C ivo implica la de realizar los aportes Bogota D.C., abril 2024. i
que se establecen en la presente ley. ; L
3) No existird una edad maxima para poder acceder al Sistema de Proteccion M\bl I.EONIDAS NAME U*SQUEZ [ et J_L-,-L1

Social Integral para la Vejez. Senado de la Rep \

4) La Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes - PILA o el mecanismo que ﬁudad A I
igui istribuira el valor total del udo d
haga sus veces, liquidara, recaudara y distribuira el valor total del recaudo de Respetade sefor presidente,
Proposicién Modificatoria

los aportes a las A de los C y Pilares del Sistema

de Proteccion Social Integral para la Vajez. \r
§) El limite maximo de la base de coftizacion serd de veinticinco (25) salarios
minimos legales mensuales vigentes, de acuerdo con la reglamentacion o3

Modifiquese el Articulo 19 del Proyecto de ley 283 de 2023 Senado,
“Por medio del cual se establece el Sistema de Proteccidn Social para la Viejez™.

legaimente establecida. \RD
\\Jn §) Las :ollzx:lonas son obligatorias en el Pilar Contributivo para quienes 3 _)

: i Exposicidn de Motivos
\X iguales o a un (1) salario minimo legal vigente. ik
3 7) Las anhdudos administradoras de cada uno de los Pilares Semicontributivo, b Esta ici que el de prima media recibird las colizaciones
[ Contributivo y de Ahorro Voluntario del Sistema de Proteccion Social Imagrai g :Hhmln:mp?f N;B:;ES ingresos hlil:“ mllu:ﬁn !F‘““; ﬂﬂm12 33331\;‘%%
] | i v vigilancia de la i : ecir. se modifica el u que contiene la reforma, el cual estd entre 1 y
N :\_m la Wjez.cu:lan sujetas al control y L] p _)(( b * e o0 105 iuseme st
mm”“ 9 L £ g i ™ sistema pensional se materializa con el umbral de cotizaciones entre 1y 2.3 SMLMV o
8) La - para los 5 s ““:“*‘m : €l propuesto originalmente en la reforma que va hasta 3 SMLMV.
i §6n @ su cuando no tengan fa cal
J,, afiliados obli 0% y no se por la Resulta fundamental subrayar que exisle un amplio consenso respecto a la necesidad
presente ley, También lo es para los man]am que en virtud de un :9 ""0'"‘:;!' Sistema General de Pensianes. Lo anterior parle d!l reconocimiento de la
de trabajo permanezcan en el pais y no estén cublertos por algin régimen de =, neqwumldad y baja co En 1l santide, dmne . B un
& 5u pais de ungen © de cualquier otro. : Q.’.-b nueva diseno i del w“m‘m pe"amdopdw, in
9) Los ¥ por Colombia en materia pensional, y i del Estado i
conservaran su vigencia, con los ajustes operatives que resulten -
para su .mmmﬂn s of de |a discusién del p PL 263 de 2023, un aspecto de vital imponancia
3 <2 E&- se circunscribe al umbral de cotizaciones obligatorias que deben destinarse al
s Pri e : ;
§é . Paragrafo transitorio: Para quienes a la entrada en wigor de la presente ley se e da Erioaiada el Evar Conibofiva
"< encuentren afiiados a COLPENSIONES y no estén cobijados por el Régimen de umm“mmmmmﬁhmm i g
(—\\,,& Transickén consagrado el articulo 76 de esta ley, que mlmn por ancima de los gdog ;: 3 suﬂ[::,.rus., g ‘ wg' s i m i
mm_[z_j smimy dansrﬁn i una Admi del Cs posd o que se n aspecto sa refiera
e e Ak dentro de 108 pii sels (6) meses, contados -\\ 3 al efecio sobre la carga en el Prmpumo' GcnorﬂdclaNam comoquiena que ese
umbral recibiria subsidios para pagar las obligacicnes pensionales del Estado, lo cual ya
:‘p':nmr de la expedicion de la presente loy Vmcado el plazo, en caso ﬂe no I!Tmlm ha ineficienicias e el gasko pUbCo.
B mostrado ineficien:
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El Comité Auténomo de la regla fiscal, pol

r ejemplo, sefiala que “al fijar un limite de

contribuciones al pilar contributivo de reparto en 3 SMMLYV, se restringen los subsidios™,
pues se reducen de los vigentes 25 SMMLV al rango entre 1-3 SMMLV. No obstante, al
marguen de la reduccion del gasto en subsidios, los mismos no se eliminan porque el
umbral que se apruebe en la reforma continuara siendo subsidiado.

Adicionalmente, el Comité Auténomo de la

Regla Fiscal subraya que “el umbral actual

implica el subsidio de los primeros 3 SMMLYV, incluso para aquellos que hayan cotizado

con salarios mas altos, volviéndolos muy reg

resivos"2. Estos subsidios, en consecuencia,

seguirian siendo un peso significativo para el Presupuesto General de la Nacién, lo cual
una i i en los ultimos afios, atentando en contra de fa

ha
estabilidad macroeconémica®.

Habida cuenta de |o anterior, se presenta el siguiente cuadro comparado donde se indica

la modificacion solicitada en esta proposiciol

Comparacion

n:

del articulado

Texto propuesta ponencia positiva

ARTICULO 19. CARACTERISTICAS
DEL PILAR CONTRIBUTIVO.

Son isticas del Pilar C

las siguientes:

a) Este Pilar esta comprendido por dos
c

Texto propuesto en esta proposicién

ARTICULO 19. CARACTERISTICAS
DEL PILAR CONTRIBUTIVO.

Son caracteristicas del Pilar Contributivo
las siguientes:

a) Este Pilar esta comprendido por dos

el ite de

ites: el Comp: ite de

Prima Media y el Componente
Complementario de Ahorro Indivi

Prima Media y el Componente
C tario de Ahorro

b) El Componente de Prima Media, esta

b) EI Componente de Prima Media, esta

por todos los(as)

por  todos los(as)

* Comité Auténomo de la Regla Fiscal. (2023). Sobre Inici

ativas legislativas de los sistemas de pensiones y salud, y

seguimiento al Fondo de Estabilizacién de Precios de Combustibles (FEPC). Para Ja consulta, remitase a

£.20v.

nexionCe CC CLUSTER-

218233%2F%2FidcPrima
2 Ibid.

3 segin datos del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, si bien no suministran el dato preciso relacionado con los

subsidios del Estado en materia pensional, si advierten |
régimen pensional piblico, el cual se incrementd en 1472

los valores que corresponden a la carga presupuestal del
% durante el periodo 2000-2024. Importante advertir que

pasd de $4.3 billones en el 2000 a $67.6 billones en el 2024. En similar sentido, el Ministerio de Hacienda afirma que,
como porcentaje del PIB, la carga pensional ascendi a 4.0% en el 2024, Estos datos fueron suministrados en
respuesta a solicitud de informacién cangresional. Repuesta con radicado 2-2024-002115 del 18 de enero de 2024.

E

d) En el Componente de Ahomo d)

14.Cy Jnu’q

afili al Pilar Ci ¥/

recibird las cotizaciones por los
ingresos base de cotizacibn entre un
{1} salario minimo legal y hasta fres
{3} salarios minimos  legales
mensuales vigentes.

El Componente Complementario de | c)

Ahorro  Individual,  recibird  las
cotizaciones por la parte del ingreso
base de colizacidn gue exceda los
tres—{3) salarics minimos legales
mensuales vigentes y hasta los
veinticinco  (25) salarios  minimos.
legales mensuiales vigentes.

fi al Pitar il ¥
recibird las cotizaciones por los
ingresos base de cotizacidn entre un
{1) salaric minimo legal y hasta dos
punto_tres (2.3) salarios minimos |
legales mensuales vigentes,

€1 Componente Complementario de |
Ahormo  Individual, recibia  las
colizaciones por la parte del ingreso |
base de colizacion que exceda los
dos punto tres (2.3) salarios minimos
legales mensuales vigentes y hasta |
los veinticinco (25) salarios minimos

|

En el Componente de Ahomo
i e L

ofrecerdn diferentes Fondos de
Pensiones de acuerdo con el
i : : 3

legales mensuales vigentes.
|

ofrecerdn diferentes Fondos de
Pensiones de acuerdo con el

o - blacidk

por la Ley 1328 de 2008, para que las

una vez i

una vez i alijan
aguellos que se ajusten en mejor
forma a sus edades y perfiles de
riesgo, de manera que con una
adecuada conformacion de la cuenta
individual y una eficiente gestion de
los recursos por pare de la

administradara, se procure el mejor

relomeo posible al final del periodo de

acumulacién de aportes o hasta

por la Ley 1328 de 2009, para que las
elijan

aguellos gue se ajusien en mejor
forma a sus edades y perfiles de
riesgo, de manera que con una
adecuada conformacién de la cuenta
individual y una eficiente gestién de
los. recursos por pare de la
administradora, se procure el mejor
reforno posible al final del periodo de
acumulacion de aportes o hasta

Vejez estara conformado por una

ylo sus and yio sus
tengan dereche a las prestaciones tengan derecho a las prestaciones
establecidas en este pilar. establecidas en este pilar.
El monie de la Pensién Integral de | e) El monto de [a Pension Integral de |

Vejez estard conformado por una
Gnica pension reconocida y pagada en

el Componente de Prima Media por
parte de la administradora del
componente COLPENSIONES mas el
valor de la prestacion determinada en

el Componente de Prima Media por
parte de la administradora del
componente COLPENSIONES més el
valor de la prestacion determinada en

el C Ci o de
Aharro Individual, de conformidad con
lo sefialado en esta ley y la
reglamentacion que se expida para tal

el Comp e Ci o de
Ahorro Individual, de conformidad con
lo sefialado en esta ley y la
reglamentacion que se expida para tal

Complementario de Ahorro Individual,
reconoceran la totalidad de la pension
integral de vejez en un tiempo no
superior a cuatro (4) meses después
de radicada la solicitud por parte
del(a) peticionario(a) y/o el(la)
empleador(a) quien también podra
solicitar el reconocimiento de la
misma en nombre de aquel(la), con la

efecto. efecto.

f) Las Enti Admini: tanto | f) Las Enti inis tanto
del Componente de Prima Media, del Componente de Prima Media,
como del Componente como del Componente

Complementario de Ahorro Individual,
reconoceran la totalidad de la pensién
integral de vejez en un tiempo no
superior a cuatro (4) meses después
de radicada la solicitud por parte
del(a) peticionario(a) y/o el(la)
empleador(a) quien también podra
solicitar el reconocimiento de la
misma en nombre de aquel(la), con la

cor ion que
acredite su derecho. Las
administradoras no podran aducir que
las diferentes entidades no les han
expedido el bono pensional e, la cuota
parte de bono, la cuota parte o su
equivalente en financiacién para no
reconocer la pensién en dicho
término.

Una vez reconocida la pensién, las

administradoras tendrdan un plazo

maximo de sesenta (60) dias

calendario para la inclusién en nomina

de la persona pensionada.

El Gobierno Nacional reglamentara el
dimi para la solicitud,

diente que
acredite su derecho. Las
administradoras no podrén aducir que
las diferentes entidades no les han
expedido el bono pensional e, la cuota
parte de bono, la cuota parte o su
equivalente en financiacion para no
reconocer la pensién en dicho
término.

Una vez reconocida la pensién, las
administradoras tendran un plazo
maximo de sesenta (60) dias
calendario para la inclusion en némina
de la persona pensionada.

El Gobierno Nacional reglamentara el
p imi para la solicitud,

g) No podra otorgarse un beneficioen el | g)
c c o de

reconocimiento y pago de la Pen
Integral de Vejez.

e B =T 2034
reconocimiento y pago de la Pensién |
Integral de Vejez,

No podra otorgarse un beneficio en el
C C i da

Aharro Individual del Pilar Contributivo
sin que se cumplan los requisilos de
edad y semanas colizadas del
Compaonente de Prima Media

h) En caso de no cumplir con el ndmero

de semanas minimas en el
Componente de Prima Media se

adicionales con el objetve de
completar el numerc minimo de
semanas requeridas, usando los
recursos  dsponibles en o
C C o de

Ahorro Individual del Pilar Contributiva
sin que se cumplan los requisitos de
edad y semanas colizadas del
Compaonente de Prima Media.

h) En caso de no cumplir con el ndmero 1

de semanas minmas en el
Componente de Prima Media se
podrd hacer uso de un mw'
actuaral de equivalencias, que
permita acreditar semanas
adicionales con el objelive
completar el nimero  minimo
semanas requeridas, usando
recursos  disponibles  en
c C

82588

Ahorro Individual.

El sistema actuarial de equivalencias

Aharro Individual

El sistema actuarial de equivalencias

serd por el Gobi
Nacional en el término de 6 meses
contados a partir de la expedicion de
la presents lay

sera reg por el

Nacional en el témino de 6 meses |
contados a partir de la expedicién de
[a presente ley.

Las personas que realicen i) Las  personas que  realicen
cofizaciones al Comp: izaci al [
c de Ahorro C: io de Ahomro

podran  escoger y  trasladarse
libremente entre entidades
administradoras cada seis (6) meses.
y enire los Fondos de Pensicnes
gestionados por ellas segin la
regulacion aplicable para el efecto. En
todo caso, dentro del de

podrén  escoger y  trasladarse
fibremente: enltre entidades
administradoras cada seis (B) meses |
y enire los Fondos de Pensiones
gestionados por ellas segin la
reguiacion aplicable para el efecto. En |
todo caso, dentro del esquema de
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multifendos, se aplicara le definido par
el Gobierno Nacional sobre reglas de
asignacion para aquellos afiliados que
no escojan el fondo de pensiones
dentro de los tiempos definidos por las
normas respectivas.

Por su parte, el (la) afiliado(a) debera
manifestar de forma libre y expresa a

la adr

multifondos, se aplicara lo definido por
el Gobierno Nacional sobre reglas de
asignacién para aquellos afiliados que
no escojan el fondo de pensiones
dentro de los tiempos definidos por las
normas respectivas.

Por su parte, el (Ia) afiliado(a) debera
manifestar de forma libre y expresa a
la inis diente,

que entiende fas consecuencias
derivadas de su eleccion en cuanto a
los resgos y beneficlos que
caracterizan este fondo.

El conjunto de las cuentas
individuales de ahorro pensional del

que entiende las consecuencias
derivadas de su eleccion en cuanto a
los riesgos y Dbeneficios que
caracterizan este fondo.

El conjunto de las cuentas
individuales de ahorro pensional del

Comp te  Compl o de
Ahorro  Individual  constituye  un
patrimonio auténomo propiedad de los

G te  Compl tario  de
Ahorro  Individual  constituye un
patrimonio auténomo propiedad de los

patimonio de las  entidades
administradoras garantiza el pago de

patrimonio  de : las  entidades
administradoras garantiza el pago de

minima y el
del negocio de administracion del
fondo de pensiones.

m) El Estado garantiza los ahorros de la

persona y el pago del componente
io de Ahorro Indivi a

m) El Estado garantiza los ahorros de la

la rentabili minima y el desarrollo
del negocio de administracion del
fondo de pensiones.

persona y el pago del componente
io de Ahorro Indivi a

que éste tenga derecho, cuando las

sus obligaciones, en [os términos de la
presente ley, revirtiendo contra el

que éste tenga derecho, cuando las
entidades administradoras incumplan
sus obligaciones, en los términos de la
presente ley, revirtiendo contra el

patrimonio de las  entidades patrimonio de las  entidades
inis y i las admini y i las’
sanciones pertinentes por sanciones pertinentes por

incumplimiento, de acuerdo con la
reglamentacién que expida el
Gobierno Nacional.

incumplimiento, de acuerdo con la
reglamentacién que expida el
Gobierno Nacional.

afiliados con destinacion especifica de afiliados con destinacién especifica de n) Tendrén derecho al reconocimiento de | n) Tendran derecho al reconocimiento de
proteccion  social integral para la proteccion  social integral para fa un bono con destino al Componente un bono con destino al Componente
vejez, denominado Fondo de vejez, denominado  Fondo  de C io de Ahorro c tario de Ahorro
Pensiones, el cual es independiente Pensiones, el cual es independiente correspondiente a los aportes o correspondiente a los aportes o
del patimonic de la entidad del patrimonio de la entidad tiempos en el régimen existente de tiempos en el régimen existente de
administradora. administradora. Prima con Prestacion Definida previo Prima con Prestacion Definida previo
alaentrada en vigencia de la presente ala entrada en vigencia de la presente
k) Los recursos de las cuentas| k) Los recursos de las cuentas ley quienes hayan efectuado aportes ley quienes hayan efectuado aportes
individuales estaran invertidos en individuales estaran invertidos en o cotizaciones a dicho régimen o cotizaciones a dicho régimen
Fondos de Pensiones cuyas Fondos de Pensiones cuyas mayores a #res{3) salarios minimos mayores a dos punfo tres (2.3)
condiciones y caracteristicas seran condiciones y caracteristicas seran legales mensuales vigentes a las salarios minimos legales mensuales
determinadas  por el Gobierno determinadas por el Gobierno cajas, fondos o entidades del sector vigentes a las cajas, fondos o
Nacional. Nacional. plblico, o prestado servicios como entidades del sector publico, o
servidores plblicos, o a un titulo prestado servicios como servidores
) Las entidades administradoras del | [) Las entidades administradoras del pensional a quienes hayan trabajado publicos, o a un titulo pensional a
Componente Complementario  de Componente Complementario de en empresas que tienen a su quienes hayan trabajado en empresas
Ahorro Individual deberan garantizar Ahorro Individual deberan garantizar exclusivo cargo las pensiones de sus que tienen a su exclusivo cargo las
una rentabilidad minima del Fondo de una rentabilidad minima del Fondo de ji y aden la parte i de sus j y
Pensiones que administran; el Pensiones que administran; el
6 7
I+ Ogudey
proporcional del calculo actuarial trasladen la parte proporcional del interoperabilidad y el traslado de|  interoperabiidad y el traslado de
correspondiente. calculo actuarial correspondiente. informacion referente a la h'ﬂlﬂfiil informacién referente a la historia
Este bono o titulo pensional sera Este bono o titulo pensional sera laboral, historia clinica y demds laboral, historia clinica y demas
entregado cuando el afiliado (a) entregado cuando el afiliado (a) informacién pertinente para resolver el informacién pertinente para resolver el
solicité el reconocimiento de la solicité el reconocimiento de la tramite de las solicitudes de pension tramite de las sclicitudes de pension
pension. pension. de invalidez en los términos previsios. de invalidez en los términos previstos
de manera célere y eficiente, de manera célere y eficiente.
0) Los valores contenidos en las cuentas | o) Los valores contenidos en las cuentas
de ahorro individual que a la entrada de ahorro individual que a la entrada q) El pago de la pension de invalidez y | q) El pago de la pension de invalidez y
en vigencia de esta ley administren las en vigencia de esta ley administren las i 58 i por el serd i por el
Administradoras  del Régimen de Administradoras  del Régimen de Componente de Prima Media por Componente de Prima Media por
Ahorro  Individual con Solidaridad, Ahorro individual con Solidaridad, patte de |a  Adminisiradora pate de la  Adminisiradora
seguiran siendo administradas por las seguiran siendo administradas por las Colombiana de Pensicnes Colombiana de Pensiones
Administradoras de  Fondos de Administradoras de Fondos de COLPENSIONES o por el mecanismo COLPENSIONES o por &l mecanismo
Pensiones hasta el momento en que Pensiones hasta el momento en que que defina el Gobierno Nacional y de que defina el Gobierno Nacional y de
se consolide la pensién integral de se consolide la pensién integral de acuerdo con la reglamentacion que se acuerdo con la reglamentacion que se
vejez, momento en el cual el valor de vejez, momento en el cual el valor de expida. expida.
las cotizaciones realizadas junto con las cotizaciones realizadas junto con |
los rendimientos hasta por los #res-{3) los rendimientos hasta por los dos El valor que reconocerd el seguro El valor que reconocerd el seguro
smimv seran traslados al Componente unto _tres (2.3) smimv seran previsional para  financiar  las previsional  para  financlar  las
de Prima Media ini por al Ci de Prima pensiones de invalidez ¥ pensiones de invalidez ¥
COLPENSIONES y el valor que Media administrado por serd en serd en |
_exceda de la cotizacion de #res{3) COLPENSIONES y el valor que funcién de una renta temporal hasta funcién de una renta temporal hasta
smimv continuara en el Componente exceda de la cotizacion de dos punto que el pensionado cumpla la edad de que el pensionado cumpia la edad de
Complementario de Ahorro Individual tres (2.3) smimv continuara en el la pensidn de vejez definido en la la pensiin de vejez definido en la
para constituir una renta vitalicia para Componente  Complementario  de presente norma, el pago de estas presente norma, el pago de esl.as'
la pensién integral. Ahorro Individual para constituir una pensiones estard a cargo de manera pensiones estard a cargo de manera
renta vitalicia para la pension integral. iva de la En el iva de la En el
monto necesario para el pago de monto necesario para el pago de
p) La pension de invalidez y| p) La pension de invalidez y estas pensiones de invalidez y de estas pensiones de invalidez y de
i serd ida en el obrevivi serar ida en el v la no v Ia no
Componente de Prima Media por la Componente de Prima Media por la podra hacer uso del bono pensional ni podra hacer uso del bono pensional ni
Admini: del C Admini del  Component de los aportes o rendimientos que de los apores o rendimientos que
COLPENSIONES, dentro de los dos COLPENSIONES, dentro de los dos tengan los afiliades en el Companente tengan los afiliados en el Componenlel
(2) meses siguientes a la radicacién (2) meses siguientes a la radicacion [of io de Ahorro C de Aharra | 1,
de la solicitud. El Gobierno Nacional de la solicitud. El Gobierno Nacional
coordinara con las entidades coordinarda con las  entidades Una vez cumplida la edad de vejez Una vez cumplida la edad de vejez
competentes del Sistema General de competentes del Sistema General de definida en esla ley, el pagador de las definida en esta ley, el pagador de las.
i Social para {r la Seguridad Social para garanti: la pensiones de invalidez ¥ i de invalidez ¥
8 9
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sobrevivientes, de manera vitalicia, sobrevivientes, de manera vitalicia,
serd Colpensiones. sera Colpensiones.

4 oy _._._’,_#
del periodo de acumulacidn de aportes o hasta cuando el afiiado ylo sus
beneficiarios tengan derecho a las prestaciones eslablecidas en este pilar.

complementana de Ahorro [ndi |V|dual a que éste tenga derecho, cuando las entidades

sus en los términos de la presente ley,

contra el imonio de las entic ini y aplicando las

i por i imi de acuerdo con la reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional.

n) Tendran derecho al reconocimiento de un bono con destino al Componente
Complementario de Ahorro Individual correspondiente a los aportes o tiempos en el
régimen existente de Prima con Prestacion Definida previo a la entrada en vigencia
de la presente ley quienes hayan efectuado aportes o cotizaciones a dicho régimen
mayores a dos punto tres (2.3) salarios minimos legales mensuales vigentes a las

12

El Gobierno Nacional reglamentara El Gobierno Nacional reglamentara &) El monio de la Pensién Integral de Viejez estard conformadao por una Onica pension
las condiciones de funcionamiento del las condiciones de funcionamiento del raconocida y pagada en el Componente de Prima Media por parte de la
seguro y los esquemas de cobertura seguro y los esquemas de cobertura dmlnlﬂrsdor: del componenta COLPENSIDNES mas el valor de la prestacidn
de los riesgos derivados del pago de de los riesgos derivados del pago de en el Ci o de Ahomo Individual, de
las mesadas pensionales de vejez, las mesadas pensionales de vejez, con ko en esta Iuyy la 3N gue se expida para tal
invalidez y sobrevivencia. invalidez y sobrevivencia. efecto.
f) Las Enti i tanto del Ci de Prima Media, como del
C G io de Ahorro Individual 4n la totalidad de la
Proposicién pension integral de vejez en un tiempo no superior a cualro (4) meses después de
radicada la solicitud por parte del(a) p yfo ella) quien
El articulo 18 del Proyecto de Proyscto de ley 293 de 2Q23"Ssnadu."‘Fo[ medio del cual también podra solicitar el reconccimiento de la misma en nombre de aquel(la), con
se establece el Sistema de Proteccién Social para la Vejez', quedara asi: a correspondiente documentacion que acredite su derecho. Las administradoras no
podran aducir que las diferentes enti na les han &l bono i a,
ARTICULO 19. GARAGTERISTICAS DEL PILAR CONTRIBUTIVO. la cuota parte de bono, la cuola parte o su equivalente en financiacion para no
Son i del Pilar Contributivo las siguientes: reconocer la pensién en dicho término.
a) Esto Pilar estd comprendido por dos componentes: el Componente de Prima Media Una vez raconocida la pension, las administradoras tendrén un plazo maximo de
y el Componente Complementario de Ahorro Individual sesenta (60) dias calendario para 1’ Inclusian en nbmina de la persona pensionada.
para la solicitud, reconocimiento
b) ElComponente de Prima Media, est4 integrado por todos los(as) afiliados(as) al Pilar ¥ P’O‘Wﬂ ta Pensitn Inlegml de VGJEZ
Contributivo y recibird las por los ingresos base de cotizacion entre un
(1) salario minimo legal y hasta dos punto tres (2.3) salarios minimos legales g) No podrd clorgarse un beneficio en el C. G io de Ahofro
mensuales vigentes. | del Pilar Contributivo sin que se cumplan los requisitos de edad y semanas
cotizadas del Componente de Prima Media.
c) ElGomponente Complementario de Aharro Individual, recibira las cotizaclones por la
parte del ingreso base de cotizacién que exceda los dos punto tres (2.3) salarios h) En caso de no cumplir con el nimero de minimas en el C de
minimos legales mensuales vigentes y hasta los veinticinco (25) salarios minimos Prima Media se podrd hacer uso de un sistema actuarial de equivalencias, que
legales mensuales vigentes. permita acreditar semanas adicionales con el objetivo de completar el nimero
minima de semanas requendas, uamda los recursos disponibles en el Componente
d) En el Componente de Ahorro Individual las i ofreceran c io de Ahorro Indi
Fondos de Pensiones de acuerdo con el esquema de “Multifondos” establecido por
la Ley 1328 de 2009, para que las personas una vez informadas elijan aguellos que El sistema actuarial de equivalencias sera por el Gobiemno Nacional
se ajusten en mejor forma a sus edades y perfiles de riesgo, de manera que con una on el t6rmino de & meses contados a partr de fa expedicion de la presente ley.
adecuada conformacion de la cuenta individual y una eficiente gestién de los
recursos por parte de la administradora, se procure el mejor retorno posible al final
10 1
i) Las personas que realicen cotizaciones al Componente Complementano de Ahorro cajas, fondos o entidades del sector piiblico, o prestado servicios como servidores
Individual podran escoger y entre publicos, o a un titulo pensional a quienes hayan trabajado en empresas que tienen
cada seis (6) meses y entre los Fondos de Pensiones gestionados por ellas seg(n la a su exclusivo cargo las pensiones de sus trabajadores y trasladen la parte
regulacion aplicable para el efecto. En todo caso, dentro del esquema de multifondos, proporcional del calculo actuarial correspondiente.
se aplicara lo definido por el Gobierno Nacional sobre reglas de asignacién para Este bono o titulo pensional serd entregado cuando el afiliado (a) solicité el
aquellos afiliados que no escojan el fondo de pensiones dentro de los tiempos reconocimiento de la pensién,
definidos por las normas respectivas.
0) Los valores contenidos en las cuentas de ahorro individual que a la entrada en
Por su parte, el (la) afiliado(a) debera manifestar de forma libre y expresa a la vigencia de esta ley inis las Admini: del Régi de Ahono
administradora correspondiente, que entiende las consecuencias derivadas de su Individual con Solidaridad, seguirdn siendo administradas por las Administradoras de
eleccion en cuanto a los riesgos y beneficios que caracterizan este fondo. Fondos de Pensiones hasta el momento en que se consolide la pension integral de
vejez, momente en el cual el valor de las cotizaciones realizadas junto con los
j) El conjunto de las cuentas indivi de ahorro i del C rendimientos hasta por los dos punte tres (2.3) smimv seran fraslados al
Complementario de Ahorro ]ndmduai consmuye un patrimonio auténomo propiedad Componente de Prima Media administrado por COLPENSIONES vy el valor que
de los afiliados con i de social integral para la vejez, exceda de |a cotizacién de dos punfo tres (2.3) smimv continuara en el Componente
i Fondo de Pensi el cual es independiente del patrimonio de la Cor io de Ahorro para constituir una renta vitalicia para la
entidad administradora. pensién integral .
k) Los recursos de las cuentas individuales estaran invertidos en Fondos de Pensiones p) Lapensién de invalidez y sobrevivientes serd reconocida en el Componente de Prima
cuyas condiciones y caracteristicas seran determinadas por el Gobierno Nacional. Media por la Administradora del Componente COLPENSIONES, dentro de los dos
(2) meses siguientes a [a radicacién de la solicitud. El Gobierno Nacional coordinara
l) Las i ini del C C io de Ahorro con las entidades competentes del Sistema General de Seguridad Social para
deberan izar una minima del Fondo de Pensiones que garantizar la interoperabilidad y el traslado de informacién referente a la historia
admlmstran el patrimonio de las entidades administradoras garantiza el page de la laboral, historia ¢linica y deméas informacion pertinente para resolver el tramite de las
i minima y el del negocio de administracion del fondo de solicitudes de pension de invalidez en los términos previstos de manera célere y
pensiones. eficiente. '
m) El Estado garantiza los ahorros de la persona y el pago del componente q) Elpago de la pension de invalidez y sobrevivientes sera realizado por el Componente

de Prima Media por parte de la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES o por el mecanismo que defina el Gobierno Nacional y de acuerdo
con la reglamentacion que se expida,

El valor que reconocera el segura previsional para financiar las pensiones de
invalidez y sobrevivientes sera calculada en funcion de una renta temporal hasta que
el pensionado cumpla |a edad de la pensién de vejez definido en la presente norma,
el pago de estas pensiones estara a cargo de manera exclusiva de la aseguradora.
En el monto necesario para el pago de estas pensiones de invalidez y de
sobrevivientes, la aseguradora no podra hacer uso del bono pensional ni de los
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aportes o rendimientos que tangan los afiliados en el Componente Complementario
de Ahormo Individual.

Una vez cumplida la edad da vejez definida en esta ley, el pagador de las pensiones
de invalidez y sobreviviantes, de manera vitalicia, serd Colpensiones.

El las de g del seguro y
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Proposicion

Modifiquese el articulo 19 del Proyecto de Ley N°. 253 de 2023 Senado “Por medio
mlnMnmu&m&mwmlnwﬂw@uw’e:
Invaidez y Muerte de Origen Comin, y se Dictan Otras Disposiciones.”, el cual

‘quedara asi:
ARTICULO 19.C. DEL PILAR CON 0.
Son icas del Pilar Contri las

Nacional, con una aumada ommwon de uamummuy una
eficiente gestion de los recursos por parte de la administradora. Durante |a
enpm du ahorra, In admmmdm mnmm los recursos con ol objetive de

i) Las personas que realicen
Ahorro Individual podran escoger y antra
adminisiradoras cada seis (5] meses y entre los Fondos de Pensiones
gestionados por ellas segun la regulacion aplicable para el efecto. En todo
caso, dentro del esquema de_fondos generacionales. se aphcard lo definido
jpor &l Gobierno Nacional sobre de asignacin para aquelics afilados
que no escojan el fondo de pensiones dentro de los tiempos definidos por las
nNOrmas respectivas.

(.
dustificacién

E! marco regulatonio actual del régimen de inversiones de los fondos de pensiones.
va en contravia de un objetivo principal de un sislema de PENSIONES: PrOVesr
Ingresos previsibles y estables para garantizar a los afikados &f acceso efectivo a la
pensidn. Por esta razdn también es necesario reemplazar el esquema de
multifondes, por un esquema de fondos generacionales. como se viene haciendo en
varios palses. Ademas, |a ley no solo debe derogar la regulacitn actual, si no
tambign incluir explictamente dicho objetivo. para asi redireccionar adecuadamente
la regulacién que se desarrollard una ver se apruebe esta ley. Una sere de *
o~ S

IS cbf'“‘u

" Lq 1{24.}&
propuestas para |a regulacién de los fondos de pensiones en este sentido se
encuentra en el documento de buenas prammnuammuun
denominado - “Diseho de

desempeno para fondos de pensiones, husaduandmndal\gramde
fubmm Mantilla-Garcia, D. {2021).

PROPOSICION

Acorde con ko dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1982 &,
modifiquese o articulo 23 al Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado, asi;

ARTICULO 23. DISTRIBUCION DE LA COTIZACION En el Pilar Contributivo, Ia
tasa de cotizacion serd del 18% del ingreso base de colizacién. Los empleadores
pagaran el 75% de |a cotizacion fotal y los trabajadores el 25% restanta.

- R0BADD
1+ oy Jare
Paragralo 6 El-Gob: Nacional-ejercerd s aqul
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Bogota D.C.. abril 2024,

/“\I
Doctor
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ \
F Senado de la ¥
Ciudad
Respetado sefior presidente,

Proposicién Modificatoria

Madifiquese el Articulo 23 del Proyecto de ley 203 de 2023 Senado,
“Por medio del cual se el Sistema de F Soclal para la Vejez".

Exposicién de Motives

Esta i que el de prima media recibira las colizaciones
ob&gsmﬂa por parte de los ingresos base de cotizacin entre 1 hasta 2.3 SMLMV. Es
decir, s& modifica el umbral que contiene la reforma, el cual estd entre 1 y 3 SMLMV. EI
deber del Gobierno serd probar en los siguientes debates si la suficiencia del nuevo
sistema pensional se materializa con el umbral de colizaclones entre 1 y 2.3 SMLMV o
€l propuesto originalmente en la reforma que va hasta 3 SMLMV.

Resulta fundamental subrayar que existe un amplio consenso respecto a la necesidad
de reformar el Sistema Generlldo Pambnaa Lolnlenot parte dul reconocimiento de la

urgencia de 0 con i fiscal,
inequidad y baja nobemnrs mlra otros. En tal senfido, deviene sustancial adoptar un
nuevo disefio | la del sisterna ¥ la
d!l Estado

de a di ian del PL 283 de 2023, un aspecto de vital importancia
se circunscribe al umbral de que deben al
companents de Prima Media del Pilar Contributivo,
La redaccién de la positiva de la reforma este umbral entre
1y 3 SMLMV. Sin este en relacién con

genera
las posibles fallas estructurales que se podrian generar. Unsspodo sustancial se refiere
al efecto sobre la carga en el Presupuesto General de la Nacidn, comoquiera que ase
umbral recibiria idios para pagar del Estado, lo cual ya
ha mostrado ineficiencias en el gasto plblico s
S TR

Ao- 04 LS

El Comité Auténomo de la regla fiscal, por ejemplo, sefiala que “al fijar un limite de
contribuciones al pilar contributivo de reparto en 3 SMMLV, se restringen los subsidios™,
pues se reducen de los vigentes 25 SMMLV al rango entre 1-3 SMMLV. No obstante, al
marguen de la reduccién del gasto en subsidios, los mismos no se eliminan porque el
umbral que se aprucbe en la reforma continuaré siendo subsidiado.

Adicionalmente, el Comité Auténome de la Regla Fiscal subraya que "el umbral actual
implica el subsidio de los primeros 3 SMMLY, incluso para aquellos que hayan cotizado
con salarlos mas altos, volviéndolos muy reg "2, Estos en

seguirfan siendo un peso significativo para el Presupuestc General de la Nacion, lo cual
ha mestrado una tendencia creciente en los Glimos afios, atentando en centra de la
estabilidad macroeconémica®.

Habida cuenta de lo anterior, se presenta el siguiente cuadro comparado donde se indica
la modificacién solicitada en esta proposicion:

Comparacién del articulado

Texto propuesta ponencia positiva Texto propuesto en esta proposicién

ARTICULO 23. DISTRIBUCION DE LA | ARTICULO 23. DISTRIBUCION DE LA
COTIZACION. En el Pilar Contributivo, la | COTIZACION. En el Pilar Contributivo, la
tasa de colizacion sera del 16% del|tasa de cotizacion serd del 16% del
Ingreso base de cotizacién. Los |ingreso base de cotizacion. Los
empleadores pagaran el 75% de la |empleadores pagarén el 75% de la
cotizacion total y los trabajadores el 25% | cotizacion total y los trabajadores el 25%
restante. restante.

Los dieciséis (16) puntos porcentuales | Los dieciséis (16) puntos porcentuales
correspondientes a la tasa de cotizacién | correspondientes a la tasa de cotizacién
se distribuiran de [a siguiente manera: se distribuiran de la siguiente manera:

En el companente de prima media: Fn el componente de prima media:

* Comité Autdnomo de 2 Regla Fiscal. (2023). Sobre iniciativas legislativas de los sistemas de penslones y salud, y
al Fondo de . de Precios de C (FEPC). Para la consulta, remitase a
carlgov, FConexionContent?%2 FWCC CLUSTER:

2 1bid.

2 Spgiin datos del Ministeria de Hacienda y Crédito Piblico, si bien no suministran el dato preciso relacionado con los
subsidios del Estado en materia pensional, si advierten los valores que corresponden a la carga presupuestel del
régimen pensional pdblico, el cual se incrementd en 1472% durante el periodo 2000-2024. Importante advertir que
pasd de $4.3 billones en el 2000 a $67.6 billones en el 2024. En similar sentido, el Ministerio de Hacienda afirma que,
como porcentaje del PIB, Ia carga pensional ascendid a 4.0% en el 2024. Estos datos fueron suministrados en
respuesta Repuesta 2-2024-002115 del 18 de enero de 2024,

a
S

smimv y hasta veinticinco (25) smimv
se destinaré a financiar el Fondo de
Ahorro del Pilar Contributivo conforme
con lo establecido en el siguiente
articulo.

veinticinco (25) smimv se destinara a
financiar el Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo conforme  con lo
establecido en el siguiente articulo,

©. Hasla cero punlo ocho (0.8) punios
de la cotizaclén sobre la parte del
Ingreso Base de Cotizacion que
supere los dos punto fres (2.3) smimv
veinticinco (25) smimv se destinaran a y hasta veinticinco (25) smimv se
financiar los gastos de administracién desﬂnarén a financiar los gastos de
en el componente de Ahorro Individual ion en el de

e, Hasta cero punfo ocho (0.8) puntos
de la cotizacién sobre la parte del
Ingreso  Base de Cofizacion que
supere los fres(3) smimv y hasta

a. Trece (13) puntos de la cotizacién | a. Trece (13) punios de la cotizacidn
sobre la parie del Ingreso Base de sobre la pare del Ingreso Base de
Cotizacién hasta tres-—{3) smimv se Colizacitn hasta dos punto tres (2.3]
destinardn al fondo comin de vejez smimv se destinaran al fondo comin

| administrado por COLPENSIONES y de  wvejer administrado  por
al Fondo de Ahomo del Pilar COLPENSIONES y al Fondo de
Contributivo  conforme  con o Ahorro del Pilar Contributivo conforme
establecido en el siguiente articulo, con o establecido en el siguiente
eflo en concordancia con ko anticulo, ello en concordancia con lo
establecido en el articulo que crea el astablecido en el articulo que crea el
Fondo de Ahorro y, Fondo de Ahorro y,

b. Tres (3) puntos para financiar bos | b. Tres (3) punios para financiar los
gastos de administracién en el gastos de administracién en el
componente de Prima Media del Pilar componente de Prima Media del Pilar
Contributivo y los recursos G ivo ¥ los recursos

| para anndu @l pago de los seguros para lundu el pago de los seguros
P o el Qi que P o el que
d ing ol para el i para
los riesgos de invalidez y muerte. De los riesgos de invalidez y muerte. De
astos tres (3) puntos. Colpensiones astos tres (3) puntos, Colpansiones
podra destinar hasta un (1) punto para podra destinar hasta un (1) punto para
financiar los gastos de administracién. financiar los gastos de administracién.
|Enel P de Ahorro Indh del [Enel de Ahorro L del

Pitar Contributivo: Pilar Contributivo:

. Trece punto dos (13.2) punios de la c. Trece punto dos (13.2) puntos de fa
colizacién sobre la parie del Ingreso colizacién sobre la parte del Ingreso
Base de Colizacién que supere los Base de Cofizacién que supere los
fres-{3) smimv y hasta veinticinco (25) | dos punto tres (2.3) smimv y hm
smimy se destinardn a la cuenta de| inticinco (25) smimv se
Ahorro Individual del afiliado. la cuenta de Ahorro Individual uul
afikado.

| d. Un {1) punto de la cotizacién sobre d. Un {1) punto de la cofizacidn sobre
la parte del Ingreso Base de Cotizacid la parte Base de C.
que supere los freg(3) smimv y hasta | que supere los dos punio tres (2.3)

Paragrafo 1. En ningln caso, en el Pilar
Contributivo se podran utilizar recursos de
las reservas de pensién de vejez, ni del
Fondo de Ahorro del Pilar Contribulivo,
para gastos administrativos u otros fines
distintos  al financiamiento de las | distintos al financiamiente de las
pensiones.

del Pilar Contributivo.

f. Hasta un (1) punto de [a colizacién
sobre la parte del Ingreso Base de
Cotizacion que supere los 3) smimv y
hasta veinficinco (25) smimv  se
trasladard a Colpensiones para
atender el pago de los seguros
previsionales o el esquema que
determine el Gobierno Nacional, para
los riesgos de invalidez y muerte.

2.Enel Ci de Prima

Ahorro [ndividual del Pilar Comrlbutlvu

f. Hasta un (1) punto de la cotizacién
sobre la parte del Ingresc Base de
Cotizacién que supere los dos punto
tres (2.3) smimv y hasta veinticinco
(25) smimy se trasladard a
Colpensiones para atender el page de
los seguros previsionales o el
esquema que determine el Gobierno
Nacional, para los riesgos de invalidez
y muerte

Paragrafo 1. En ningln caso, en el Pilar
Contributivo se podran utilizar recursos de
las reservas de pension de vejez, ni del
Fondo de Ahorre del Pilar Contributivo,
para gastos administrativos u otros fines

pensiones.

2. En el Componente de Prima

Media del Pilar Gontributivo, los recursos
por
ejecutados en la vigencia, asi como la

Media del Pilar Contributivo, los recursos

administracion que no sean|por administracion que no sean

ejecutados en la vigencia, asi como la

en los costes de las primas de

ccién en los costos de las primas de
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les seguros de invalidez y sobrevivientes
deberdn ser abonados al fondo coman de
vejez.

los segures de invalidez y sobrevivientes
deberan ser abonados al fondo coman de

| vejez.

a 3.Enel G de Ahorro

Parag 3.EnelCt “ﬂmm:
Individual del Pilar Contributivo la

Individual del Pilar Contributive  la

reduccién en los costos de las primas de | reduccidn en los coslos de las primas de
los seguros de invalidez y sobrevivientes | los seguros de invalidez y sobrevivientes
deberdn ser abonados a la cuenta de | deberdn ser abonados a la cuenta de
ahorro individual, | ahorro individual,

Paragrafo 4. E|l Gobierno Nacional | Parigrafe 4. El Gobiemo Nacional
reglamentard un esquema para que el | reglamentard un esquema para que el

Wmnwalquummdmﬂl
de este artlculo se reduzea gradualmente
a cero (0), buscando incrementar, hasta
llegar a 14 puntos el componente al que
| se refiere elfiteral c) de este articulo,

componente al que se refiere el fiteral e)

| de este articulo se reduzca gradualmente

a cero (0), buscando incrementar, hasta
llegar a 14 puntos el componenie al que
se refiere eliiteral ¢} de este articulo.

5. E i Nacional

grafo 5. El i Nacional
efercerd las facultades aqui previstas para

| reglamentar,  siguiendo  crilerios  de
eficiencia y sostenibiidad de las
‘administradoras y de los nuevos agentes
del ok una isién  de

e;emfé las facultades aqui previstas para
reglamentas, sigulendo  criterios  de
eficiencia y sosienbilidad de las
administradoras y de los nuevos agentes
del dh una ision  de

administracin calculada sobre fa totalidad
de los activos administrados. El Gobiemo
Nacional también tendrd la faculiad de

administracidn calculada sobre la totalidad
de los activos administrados. El Gobiemo
Nacional también tendré la facultad de

definir y reglamentar un esquema de | definir y reglamentar un esquema de
ision por Aatoaiat jsidn por pefo de los di
foendos de pensiones y nuevos agenies de | fondos de pensiones y nuevos agenies de
mercado que incentive la mejor gestion de | mercado que incentive la mejor gestidn de
| 125 administradoras. fan adminisbadores.

Propesicién

El aﬂ{m 23 del Prwecboﬁe Proyecto de ley 293 de 2023 Senado, “Por medio del cual
el Sistema de P ibn Social para la Viejez", quedard asl:

ARTICULO 23. DISTRIBUCION DE LA COTIZACION. En el Pilar Contributivo, |2 tasa
de cotizacion sera del 16% del ingreso base de cotizacian. Los empleadores pagarén el
75% de la cotizacion total y los trabajadores el 25% restante.

Los dieciséis (16) puntos porcentuales correspondientes a la tasa de cofizacién se
distribuiran de la siguiente manera:

En el componente de prima media:

a. Trece (13) puntos de la cotizacién sobre la parte del Ingreso Base de Cotizacion
hasta dos punto tres (2.3) smimv se al fondo comin de vejez
administrado por COLPENSIONES y al Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo
conforme con lo establecido en el siguiente articulo, ello en concordancia con lo
establecido en el articulo que crea el Fondo de Ahorro y,

b. Tres (3) puntos para financiar los gastos de administracién en el componente de
Prima Media del Pilar Gontributivo y los recursos necesarios para atender el pago de
los seguros previsionales o el esquema que determine el Gobierno Nacional, para
los riesgos de invalidez y muerte. De estos tres (3) puntos, Colpensiones podra
destinar hasta un (1) punto para financiar los gastos de administracion.

En el componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo:

¢, Trece punto dos (13.2) puntos de la cotizacion sobre la parte del Ingreso Base de
Cotizacién que supere los dos punto tres (2.3) smimv y hasta veinticinco (26) smimv
se destinaran a la cuenta de Ahorro Individual del afiliado.

d. Un (1) punto de la cotizacién sobre la parte del Ingreso Base de Cotizacion que
supere los dos punto tres (2.3) smimv y hasta veinticinco (25) smimv se destinara a
financiar el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo conforme con lo establecido en el
siguiente articulo.

e. Hasta cero punto ocho (0.8) puntos de la cotizacién sobre la parte del Ingreso Base
de Colizacion que supere los dos punto tres (2.3) smimv y hasta veinticinco (25)
smimv se destinaran a financiar los gastos de administracion en el componente de
Ahorro Individual del Pilar Contributive.

f. Hasta un (1) punto de la cotizacion sobre la parte del Ingreso Base de Cotizacion
que supere los dos_punto tres (2.3) smimv y hasta veinticinco (25) smimv se

I3 o Q4
P 2,

trasladard a Colpensiones para atender el pago de los seguros pravisionales o el
que ine el i Nacional, para los riesgos de invalidez y muerte.

Parigrafo 1. En ningin caso, en el Pilar Contributivo se podrén utilizar recursos de las
reservas de pension de vejez. ni del Fondo de Ahorro del Pitar Conltributive, para gastos
administratives u otros fines distintos al financiamiento de las pensiones.

ParignfozEnelmeWdeanaMeciadeiPﬁmConbi:m los recursos por

que no sean ej en la vigencia, asi como la reduccion en los
coslos de las primas de los seguros de invalidez y sobravivientes deberan ser abonados
al fondo comin de vejez.

gl 3. En &l Comp de Ahorre Individual del Pilar C la
en los costos de las primas de los segures de invalidez y scbrevivientes deberan sar
abonados a ka cuenta de ahorro individual,

Parag 4.El i Nacional un para que el p

al que se refiere el literal e) de este articulo se reduzca gradualmente a cero (0),
buscanda incrementar, hasta llegar a 14 puntos el componente al que se refiere elliteral
) de este articulo.

o
Paragrafe 5. EI Goblemno Nacional ejercerd las facultades agqui pmums para '
i criterios de ¥ de las 4

y de los nuevos agentes del do, una comision de admini -
sobre la totalidad de los activos dos, El Nacional también tendra
Fa'wu'taddeueﬁrwv un de isin por 1P de los Pj.'i/

fondos de P ¥ agentes de mercado que incentive la mejor )
gestion de las administradoras, 3 ‘sr

Cordialmente,
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“ahomo_individusi del pilar contrbuivo, los més afeciados sordn los aiados que vern

mmnummumu
de los aciuales afiiados al RAIS o
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¥
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oqvaou

T
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_ MORENQ Ty Vuesn

.
; e w ada g o . - Proyecto de Ley N°. 263 de Por medio de la cual i
damm:ﬁyunulim_. Iwn_f_m Eort para la mupmmw|mmhmlmm’mam
Comdn, y se Dictan Otras Dispeosiciones.".
Proposicion
3 articulo 24 yecta de Ley N 203 de “Por medio de |3

Mnmmvummw © cual Mul

ARTICULO 24: FONDO DE AHORRO DEL PILAR CONTRIBUTIVO: Créase of Fondo de

Ahormo del Pilar Contributivo como una cuenta administrada por el Banco de la

Repiblica, El Banco de la Republica administrara los recursos correspondientes al

Fondo da Allunu dol Pilar de con las

disposiciones de la presente ley. El reglamento y el conirato de administracion lo

mmuNMaamm,wmwucmTlmahmm
as|

Akl

o”&?aoadv

no forman parie de las reservas internacionales.

ley. De esta manera, este al e
C MMMM&M g o
Nicions]
mhmmmum pmh oonumn rlnﬂlhmdll Mt
a0 prasen
Loy, para asegurar un adecuad del I del de
Prima Media del Pllar rgo de COLF

Los ingrescs del Fondo de Ahomo del Pilar Contributiva comespanderan a:

1. Los ingresos por cotizacion a pension que reciba el Components de Pama Media
del Pilar & la diferencia entre e lotal de estos

e lﬂdd PIB a partir de la vigencia 2051,
2. La contribucion solidania de que trata e iiteral d) del Articulo 23 de ks presente ley.

Qi

IS eu2dd
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3. La totalidad de los ingresos por rasiados que se materialicen en virtud de ta
aportunicad de trasiado establecida an & Aniculo 77 da i prasanta ey,
4 ummumwwrmumummmwm

mmﬂammm rque mm 10 afos oma

régimen de lfsmén
mmumum
5 recursas Adminis andos
i 8 I del lteral o) del Adticula
Wdelapmsmeley
Emmmpﬂmﬂmm-huﬂmalummﬂaﬂwmmim
El Gobiemo Nacional ibn de este Fondo,
Mﬂdwdemmmﬂmmcnrus mmwmmmu
g mercado
de capitales y el la Nacian. Los
a través ce o ancangos ianos que ituii alFmﬂe
Ahorro ded Pilar en las 4 i de fendos de i
cesantias, en . socirdad i de bolsa o en

mmummmawmwu&wmhﬂmmmcw Dichas
entidades deberan mmnhr l-nonnmum niveles de patimonio adecuado y
de Nacional.

Fll'lﬂl‘llo‘ Elﬁomﬂmﬁl podra destinar al Fondo de Ahorro del Piar Conbributivo
en &l presents aticulo, mhwdamr
ulldeouldu dol derivado para

riasgo del pago
Mmmmmmummmdﬁwwah
Macsbn, conforme a la normatividad vigente,

Paragrafo 2: Semestraimente el Comité Directivo del Fondo de Ahorro del Pitar
Contributivo deberd rendir informe a las comisiones terceras, cuartas y séptimas del
Congreso de la Repiblica, acerca de las politicas generales de administracién,
invarsion y desacumulackin de los recursos recavdados por ¢l Fondo de Ahorro del
Pilar Contributivo, asi como un boletin periddico para informar a la ciudadania en
general sobre el dal mismo y In do 0% recursos.

g 3. Para evitar la del Fondo de Ahorro del Pilar
Contributive, y contribuir al pago de sus obligaciones, las transferencias del
Goblerno nacional al fondo de ahorro tendrin que ser suficientes para el

las @ cargo del de prima media del pilar

contributivo.

Wl \  o o?:'*&
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Bogota D.C., abril 2024

Doctor
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Pt Senado de la .

Ciudad
Respetado sefor presidente,
Proposicién Modificatoria
mmumn IH P«:Mﬂe ley 203 de 2023 Senado,
Por F Social para la Vejez".
Exposicion de Motivos

» Con respecto al umbral de cotizacidn:

Esta ici que al de prima media recibird las colizaciones
obligatorias por parle de los ingresos base de cotizacion entre 1 hasta 2.3 SMLMV. Es
decir, se modifica el umbral que contiene la reforma, el cual esta entre 1y 3 SMLMV. EI
deber dal Gobierno serd probar en los siguientes debates si la suficiencia del nuevo
sistema pensional se materializa con el umbral de colizaciones entre 1y 2.3 SMLMV o
el propuesto ongnalmente en la reforma que va hasta 3 SMLMV.

Resulta fundamental subrayar que existe un amplio consenso respecto a la necesidad
derﬁmmllds&memldePamm Loanmunaltedelmummnenlndela
urgencia de soluch fiscal,
mu-dadrhapoobem mmmEnmmmawmmmlmrm

nuevo disefio que g; la del sistema yla
del Estado i

de fa di ion del e PL 203 de 2023, un aspecto de vital importancia

se circunscribe al umbral de gatorias que deben i al

componente de Prima Media del Pilar Contributivo.

ummuum-muhmwﬂmumwmmmrenu
1y 3 SMLMV. Sin emb genera | des en relacidn con
las posibles fallas m:turahsqm s¢ podrian generar. Un aspecto sustancial se refiere
aleﬂeebusohmhwandmnmuemﬁemmmelaNanbn.oomoqmquom
umbral recibiria i para pagar las del Estado, lo cual ya
namowadonmman.lgmapmlm

El Comité Auténomo de la regla fiscal, por ejemplo, sefala que “al fijar un limite de
contribucienes al pilar contributivo de reparto en 3 SMMLYV, se restringen los subsidios™,
pues se reducen de los vigentes 25 SMMLV al rango entre 1-3 SMMLV. No obstante, al
marguen de la reduccion del gasto en subsidios, los mismos no se eliminan porque el
umbral que se apruebe en la reforma continuara siendo subsidiado.

Adicionalmente, el Comité Autonomo de la Regla Fiscal subraya que “el umbral actual
implica el subsidio de los primeros 3 SMMLY, incluso para aquellos que hayan cotizado
con salarios mas altos, volviéndolos muy regresivos'. Estos subsidias, en consecuencia,
segulrlan sxende un peso slgmf canvo para el Presupuesto General de la Nacion, lo cual

una en los Gltimos afios, atentando en contra de la
establlldad macroeconomica’®.

« Con respecto al nimers minimo de semanas de cotizacién para que las
mujeres puedan acceder a su pensién:

Deviene sustancial precisar que copiosa evidencia da cuenta de las barreras a las que
se enfrentan las mujeres para €n términos De hecho, se ha
indlcado que son notorios los “escenarlos de discriminacién de diversa indole en todos
los ambitos de su vida, entre ellos, el faboral™, que padecen las mujeres. Este tipo de
condiciones resultan de singular importancia para el legislador, reconociendo el disefio
de instrumentos que garanticen un nivel de vida digno para las mujeres.

La reforma debe priorizar mecanismos que permitan superar Jos desequilibrios sociales
histéricos. En relacién con brechas en materia laboral, se ha estimado que existe un 80%
de diferencia salarial entre mujeres y hombresS. Al establecer los determinantes de estas
dificultades, se ha que aun son los “patrones culturales
respecto al rol de las mujeres™, entre ofros.

Tras las que han enfrentado ias mujeres para acceder
al mercado laboral, se deben ajustar las semanas minimas de colizacion que les permita
obtener la pensién. Es importante sefalar que la reforma introduce una reduccién

2 Dnmllé Auténomo de la Regla FISHI l2023] Sobre |n|c|mvﬂa lcmslalwasﬂ: los sistemas de pensiones y salud, y
al Fondo de le Precios de (FEPC). Para la consulta, remitase a
carf goy dont CC_CLUSTER:

218233%: "

2ibid,

* Segidin datos del Ministerio de Haclenda y Crédito Piblico, si bien no suministran el dato preciso relacionado con los

subsldlos del Estado en materia pensional, sf advierten los valores que corresponden 3 la carga presupuestal del

régimen pensional publico, ¢l cual s¢ incrementd en 1472% durante ¢l periodo 2000-2024. Importante advertir gue
pasé de 54.3 billones en el 2000 a $67.6 billones en el 2024. En similar sentido, el Ministerio de Hacienda afirma que,
como porcentafe del PIB, la carga pensional ascendid & 4.0% en el 2024 Fstos datos fueron suministracos en

respuesta a solicitud de informacion congresional, Repuesta con radicado 2-2024-002115 del 18 de enero de 2024

# Corte Constitucional. Sentencia C-197 de 2023,

* PROGRAMA BE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO PNUD -, “Barreras de género para acceder al

mercado lsboral: Cartagena y Quibdd”, s/f.

%Luis Eduardo Arange v Eduarde Lora, Desempleo femenine en Colombia (8ance de 12 Republica, Colombla,
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4o 50 en el 2026 y, 25 anuales desde la
vlgmm:i?ha:llqmrlow 1 2036 No obstante, esta N deb
iniciar desde la vigencia 2025,

Se-disminuira 50-semanas a partirdelt | A partir del 1o de enero de 2025, se
de-enero-del 2026-y-a partir del 1o de | disminuira en 25 semanas cada ano, asi:
enero de 202% se disminuira en 25

semanas cada-afio, asi:

El cambio propuesto garantizard que, a partir de la entrada en vigencia de la reforma

pensional en el aflo 2025, se realice el primer ajusie de semanas requeridas para que ANO SEMANAS ANO SEMANAS [ARO SEMANAS ANO  SEMANAS
Ko ierees liedan acosdsr . \ms pagsiin. o ejer Hotess s achlnsate & ia 2026 1250 2031 1425 |2025  1.275 2031 1.126
mijeres 83 Jed exigs 1,300 samansa, nidmero g o reconoce. s coridiconse. de 2027 1225 2032 1100 [2026 1.250 - 2032 1.100
inequidad que experimentan las mujeres en la economia del cuidado. la informalidad, la 2028 1.200 2033 1.075 2027 1.225 2033 1.075
vulnerabilidad y la exclusién”, tal como lo sefald la Corte Constitucional en la Sentencia 2029 1175 2034  1.050 2028 1.200 2034 1.050
£ 137 de 2023, 2030 1.150 2035 1025 [2020 1475 2035 1025
2036 1.450 2038 1000
Habida cuenta de Io anterior, s ia el si cuadro de modifi o

Comparacién del articulado

Texto propuesta ponencia
ARTICULO 32, LIQUIDACION Y ‘I'(:I
DE LA PENSION INTEGRAL DE \FEJEZ

EN EL PILAR CONTRIBUTIVO. La|
liquidacian de la Pension Integral de Vejez |
se conformard por los  valores |
determinados en cada uno de Ius|

Texto propuesto en esta proposicion
ARTICULO 32. LIQUIDACION Y MONTO
DE LA PENSION INTEGRAL DE VEJEZ
EN EL PILAR CONTRIBUTIVO. La
liquidacién de la Pension Integral de Vejez
se conformard por los  wvalores
determinados en cada uno de los
del Pilar C. asl:

del Pilar G , asl:

de la |

{lEnel Comwnenre de Prima Media del
Pilar G de la

(I} En el Cunpomnta de Prima Media del | |
Pilar
snguome ferma;

En el Componente de Prima Media, para |
| tener derecho a la pension integral de
| vejez, elfla) afiiado(a) deberd reunir las
| siguientes condiciones: |

1. Haber cumplido cincuenta y siete (57) |

afos de edad si es mujer, o sasenta y dos |

(62) afos de edad si es hombre y,

2. Haber cotizade un minimo de 1.300 |
semanas en cualquier tiempo. Las

| (62) anos de edad si es hombre y,

| siguients forma:

En & Componente de Prima Media, para
tener derecho a la integral de
vejez, elfla) afiiado(a) debera reunir las
siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y siete (57)
afos de edad si es mujer, o sesanta y dos

2. Haber cotizado un minimo de 1.300
semanas en cualguier tiempo. Las
minimas de colizacion que se

minimas de colizacidn que so
exifa a las mujeres para obtener
pension de vejez a partir del 10. de enero |
del afio 2026 se disminuirdn hasta liegar a
1000 semanas de cotizacion

xija & las mujeres para oblener la
pensitn de vejez a partic del 10, de enerc

| del afic 2025 se disminuiran hasta llegar a
1000 semanas de cotizacion.

Para los efectos de las disposiciones
contenidas en la presente ley, se entiende
por semana cotizada el periodo de siete
(7) dias calendario. La liquidacién y el
cobro de los aportes se hara sobre el
nimero de dias coftizades en cada
periodo:

El monto de la mesada pensional se
obtendra de la siguiente manera: La tasa
de reemplazo se calculara de acuerdo con
Ia férmula siguiente:

r=656.560—-0.50s,

donde:rr = porcentaje del ingreso de

Para los efectos de las disposiciones
¢ontenldas en |a presente ley, se entiende
por semana colizada el periodo de siete
(7) dias calendario. La liquidacién y el
cobro de los aportes se hara sobre el
nimero de dfas cotizados en cada
periodo. *

El monto de la mesada pensional se
obtendra de la siguiente manera: La tasa
de reemplaze se calcularé de acuerdo con
la férmula siguiente:

r=65.50-0.50s,

donde: r = porcentaje del ingreso de

para el G de Prima

Media.

s = nimero de salarios minimos legales
mensuales vigentes a los  que
corresponde el ingreso base de
liquidacion del Pilar Contributive del
Componente de Prima Media.

El Ingreso Base de Liquidacién es el
pmmedm de los ingresos base de

para el Gi de Prima
Media. .

s = numero de salarios minimos legales
mensuales  vigentes a los que
corresponde el ingreso  base de
liquidacion del Pilar Gontributivo del
Componente de Prima Media.

Fl Ingreso Base de Liquidacién es el
pmmedlo de los ingresos base de

en el C de Prima en el Componente de Prima
Media, durante los uitimos diez (10) afios | Media, durante los uitimos diez (10) anos I
i i al imi de anteriores al de

la pension, actualizados anualmente con
base en la variacién del indice de Precios

la pensién, actualizados anualmente con
base en la variacion del indice de Precios

AR

| al Consumidor, segun certificacidn que |
expida el DANE. 1

Cuando el promedio del ingreso base de |
Bquidacion,  ajustado  por  inflacitn,
calculado sobre los ingresos base de
colizacién de toda la vida laboral del(la)
trabajador(a), resulle ser superior al
pravisto an el inciso anterior, se tomard
Bs(n |ngraso base de Iqumaén para la

la del

al Consumidor, segin cerificacion que
expida el DANE.

Cuando el promedio del ingreso base de
liquidacién,  ajustade  por  inflackn,
calculado sobre los ingresos base de
cotizacién de toda la vida laboral del(la)
trabajador(a), resulte ser superior al
previsto en el inciso anterior, se lomard
este ingreso base de liquidacién para la

de
Componente de Prima Media.

Por cada cincuenta (50) semanas
adicionales a las minimas requerdas, el
porcentaje se incrementard en un 1.5%
del ingreso base de liquidacidn, llegando
a un monio maximo de la prestacion
meummdannmmndalma

dicho ingreso, en forma decreciente en
| funcién del nivel de ingreso base de
liguidacién, calculado con base en la
|l|5rmula esiablecida en el presente
| articulo,

|Elvliorlcmldelnnteslaaéndel

de Prima Media no podra ser
Euwnm al ochenta (80%) del ingreso
| base de liquidacién, ni inferior a un (1)
| smirmy,

| Se reconoceran y pagardn trece (13)
| mesadas anuales.

de la prestacion del
Componente de Prima Media.

Por cada cincuenta (50) semanas
adicionales a las minimas requeridas, el
porcentaje se incrementard en un 1.5%
del ingreso base de liquidacién, liegando
a un monte méximo de la prestacidn
Companente de Prima Media del 80% de
dicho ingreso, en forma decreciente en
funcién del nivel de ingreso base de
liquidacién, calculado con base en la
formula  establecida en el presente
articulo.

El valor fotal de la prestacién del
Componente de Prima Media no podré ser
superior al ochenta (80%) del ingreso
base de liquidacién, ni inferior a un (1)
smimy,

Se reconocerdn y pagardn trece (13)
mesadas anuales.

|t Enel Co C rio d (Il}Enﬂ-" P [ d
| Ahorro L del Pilar Ci se Pilar Contrib
| determinard de la siguiente forma: delumunnm de la siguiente forma:

En el G Ci de

En el C G o de

| Ahomo Individual se integra a todas las

Aharra 1ndh~klual 88 lmoqfl a Iudu lu

?mommbodewvidahboral.dwdeméa

| de tres-{3) smimv y hasta veinticinco (25) | de
smimv,

lmmu\bndeanvida laboral, desde mas
dos punto tres (2.3) smimv y hasta
veinticineo (25) smimv.

Este Componente Complementario del
Pilar Contributivo est4 basado en el ahorro

Este Componente Complementario del
Pilar Contributivo esta basado en el ahorro

iente de las i 24 sus

p de las > y sus

pmpende por complementar el valor de Ia
obtenida en el C de

y
propende por complementar el valor de la
obtenida en el C de

Prima Media, para formar en conjunto la
Pensién Integral de Vejez.

La Administradora de Fondos de
Penslones del Pilar Contributivo en el

ana Media, para formar en conyunto la
Pension Integral de Vejez.

La Administradora de Fondos de
Pensiones del Pilar Contributivo en el

de Ahorro | C de Ahorro
Indlv:dual oemfcaré y remitrd a la lndlvldual cemfcaré y remitira a la
de Prima de Prima

Media COLPENS[ONES lo siguiente:,

(i) El monto existente en la cuenta de
ahorro individual del afiliado, compuesto
por los aportes, sus rendimientos, y el
bono pensional, que se emite a favor del
afiliado a la Administradora del Fondo de
Pensiones por cuenta de las cotizaciones
sobre la porcion del Ingreso Base de

Media COLPENSIONES lo siguiente:

(i) El monto existente en la cuenta de
ahorro individual del afiliado, compuesto
por los aportes, sus rendimientos, y el
bono pensional, que se emite a favor del
afiliado a la Administradora del Fondo de
Pensiones por cuenta de las cotizaciones
sobre la porcién del Ingreso Base: de

Cotizaci (lBC)que dan-de tres-3)
smimv realizadas en el i de Prima

Ci ion (IBC) que excedan de dos
punto tres (2.3) smimv i en el

Media con Prestﬂclén Def nida, antes de
la entrada en vigencia del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.

(i) El valor de la prestaclt‘)n del
C C de Ahorro

Reégimen de Prima Media con Prestacién
Definida, antes de la entrada en vigencia
del Sistema de Proteccién Social Integral
para la Vejez.

(ii) El valor de la prestacion del
C io de Ahorro

Individual se calculara, a partir del valor
existente en la cuenta de ahorro individual
del(la) afiliado(a) estipulada en dicho
componente y con la férmula actuarial
correspondiente a una renta mensual
hasta su fallecimiento y la sustitucion a
sus beneficiarios de ley, por el tiempo a
que ellos tengan derecho e incluira el
pago de trece (13) mesadas anuales.

Indivldual se calculara, a partir del valor
existente en la cuenta de ahorro individual
del(la) afiliado(a) estipulada en dicho
componente y con la formula actuarial
correspondiente a una renta mensual
hasta su fallecimiento y' la sustitucién a,
sus beneficiarios de ley, por el tiempo a
que ellos tengan derecho e incluira el
pago de trece (13) mesadas anuales.

El i Nacional lo

El i Nacional lo
pertinente. i

pertinente.
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Proposicién .?_q
El articulo 32 dcl Pruyocnode Proyecto de ley 283 de 2023 Senado, “Por medio del cual
se ién Social para la Vejez", quedara asi:

ARTICULD 32. LIQUIDACION Y MONTO DE LA PENSION INTEGRAL DE VEJEZ EN
EL PILAR CONTRIBUTIVO. La liquidacién de la Pensidn Integral de Vejez se
conformard por los valores determinados en cada uno de les componentes del Pilar
Contributivo, asi:

{1} En &l Componente de Prima Media del Pilar C: Adela
forma:

En &l Componente de Prima Media, para tener derecho a la pensidn integral de vejez,
el(la) afiliado{a) deberd reunir las siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y siete (57) afios de edad si es mujer, o sesenta y dos (62)
afos de edad sl es hombre y;

2, Haber cotizado un minimo de 1.300 semanas en cualguier liempo. Las semanas
minimas de cotizacién que se exija a las mujeres para obtener la pensidn de vejez a
partir del 10. de enero del afio 2025 se disminuiran hasta llegar a 1000 semanas de
colizacian.

A partir del 10 de enero de 2025, se disminuira en 25 semanas cada afio, asi:

AND  SEMANAS ARND  SEMANAS

203 1.125
2026 1.250 2032 1100
20271 1225 2033 1.075
2028 1.200 2034 1.050
2028 1475 2035 1025
2030 1150 2036 1000
Para los efectos de las di ley, se enliende por

semana cotizada el periodo de siete (7) diasnuiendam La lquidacidn y el cobro de los
aportes se hard sobre el ndmero de dlas colizados en cada periodo.

El monto de la mesada 88 obtendra de la sig manera: La lasa de
reemplazo se calculard de acuerdo con la farmula siguiente.

r=6550-050s,

= nimero de sa!ar:os minimos legales mensuales vigentes a los que corresponde el
|ngresn base de del Pilar C del te de Prima Media.

El Ingreso Base de Liquidacion es el promedio de los ingresos base de cotizacion en el
Componente de Prima Media, durante los tltimes diez (10) afios cotizados anteriores al
reconocimiento de la pension, actualizados anualmente con base en la variacién del
indice de Preclos al Consumider, segun certificacion que expida el DANE.

Cuando el promedio del ingreso base de liquidacion, ajustado por inflacién, calculado
sobre los ingresos base de cotizacion de toda la vida laboral del(la) trabajador(a), resulte
ser superior al previsto en el molsﬂ anterior, se tomara este ingreso base de liquidacion
para la liquidacion de la del C de Prima Media.

Por cada ci (50) i a las minimas i elp

incrementara en un 1.5% del ingreso base de liquidacion, llegando a un mnnlu méximo
de la prestacion Componente de Prima Media del 80% de dicho ingreso, en forma
decreciente en funcion del nivel de ingreso base de liquidacion, calculado con base en la
formula establecida en el presente articulo. .

El valor total de la prestacién del Componente de Prima Media no podra ser superior al
ochenta (80%) del ingreso base de liquidacién, ni inferior a un (1) smimv.

Se reconoceran y pagaran trece (13) mesadas anuales.

(i1) En el G C ntario de Ahorro Indi del Pilar Contributivo se
determinara de la siguiente forma:

En el Componente Complementario de Ahorro Individual se integra a todas las personas
que hayan cotizado en cualquier momento de su vida laboral, desde mas de dos punto
tres (2.3) smimv y hasta veinticinco (25) smimv.

Este Componente Cnmplememarm del Pular Luntnbuhvu esta basadu en el ahorro

iente de las y sus y propende
por complementar el valor de [a prestacion obtsmda en el Componente de Prima Media,
para formar en conjunto la Pension Integral de Vejez.

La Admmlslradura de Fondos de Penslunes del Pilar Conlnbuhvu en el Componente
de Al y remitird a la Administradora del
Compuncntc de Prima Mcdla COLPENSIONES lo siguiente:

(i) El monto e)nslenoe en la cuenta de ahorro individual del afiliado, compuesto por los
aportes, sus 1tos, y el bono i que se emite a Iavnr del afiliado a la
Administradora del Fondo de Pensiones por cuenta de las cotizaciones sobre fa porcién

{ii) EI valor de la ibn del G io de Ahorro Indivi
calculard, a partir del valor existente en la wenla de ahorro individual del{la) aﬁiado{al
estipulada en dicho componente y con |a férmula actuarial comespondiente a una renta
mensual hasta su falleci yla a sus beneficiarios de ley, por el tempo a
que ellos tengan derecho e incluira el pago de trece (13) mesadas anuales.

El i Flaiaal ek 410

Cordialmente, @}ﬂ . /
;c»{s-z-

e st ﬁ ’~ 3

donde: r= je del ingreso de liquidacién para el Comp de Prima Media. del Ingreso Base de Cotizacién (IBC) que excedan de dos punto tres (2.3) smimv
o c realizadas en el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, antes de la entrada
en vigencia del Sistema de Proteccién Soclal Integral para la Vejez.
7 8
) A
¢ APROBABO
1F Sy 7ady

Agréguese un parigrafo nuevo al articulo 24 del Proyecto de Ley 293 de 2023 Senadoe Por
medio de la cusl s establoce of Sistema de Proteecidn Social Integral para 8 Vejer”, el cual

‘quedard asi ;*

RTICULO 24: FONDO PILAR x ‘))‘
Q
%

<D

o
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PROPOSICION { A}
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cual 55 establece el Sisfema de Profeccidn Social Infegral par Ly Vejer”, ol cual quedara asi
Articulo 32 oy 12 persit
-y

De los Honorables Congressias,

RCIA IRMA LUZ HERRE! EZ

Repeesentanie a la Camara
Partida Politica MIRA

‘arico Poliico MIRA

[
|/

CARLOS EDUA
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

e
Senador de la Replblca
Partido Polibco MIRA

VILLABON

IS o Tolt

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 3°, 12, 19, 23, 24y 32 con las proposiciones
modificatorias avaladas y presentadas por varios
honorables Senadores del Proyecto de Ley nimero
293 de 2023 Senado.

La Primer Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez, informa el siguiente:

Vamos a votar un articulo nuevo con aval de
varios partidos, anuncio que se abre la discusion, es
un articulo nuevo, por favor, sefior Secretario, lea el
articulo.

Por Secretaria se da lectura al articulo nuevo
presentado por varios partidos politicos, del Proyecto
de Ley numero 293 de 2023 Senado.

Si, Presidenta, es un articulo como dijo la
Presidenta, tiene todas las firmas posibles, dice lo
siguiente: articulo nuevo, administracion del Fondo
de Ahorro del Pilar Contributivo el Fondo de Ahorro
del Pilar Contributivo administrado por el Banco
de la Republica estara sometido a los siguientes
principios:

1. Las inversiones y su administracion se
hardn considerando Unicamente el interés del
Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo del Pilar
Contributivo y la politica de inversiones, la politica
de inversiones de los recursos del Fondo de Ahorro
del Pilar Contributivo tendra como objetivo generar

la mejor mesada pensional que sea estable y
razonablemente previsible incorporando objetivos
de riesgos y retornos para un periodo consistente
con la naturaleza de las prestaciones que respaldan
procurando la diversificacion del portafolio.

2. La administracion y manejo de los recursos
administrados deberan responder a los principios de
prudencia y diligencia, considerando los propdsitos
de las inversiones, los plazos, la diversificacion del
portafolio y la politica de inversiones determinada
de conformidad con esta ley.

3. La administracion del Fondo no debe
interferir con las funciones misionales del Banco
de la RepuUblica, este principio debe guiar la
organizacion administrativa que el Banco determine
para ejercer la administracion del Fondo, la
Gobernanza de este y los criterios de evaluacion
a los que debe ser sometida la administracion del
Fondo. El Fondo contara con un Comité Directivo
que sera conformado por el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico o sus delegados, el Ministro de
Trabajo y su delegado, el Director del Departamento
Nacional de Planeacidn, 4 personas expertas en una
0 varias de las siguientes disciplinas:

Gestion de inversiones, riesgo financiero y
actuaria, seleccionada por la Junta Directiva del
Banco de la Republica para un periodo fijo de 5
afios seran relegibles para un periodo, el Presidente
de Colpensiones sera invitado por con voz, pero sin
votos a las sesiones de dicho comité.

La secretaria técnica, de este comité, serd
ejercida por el Banco de la Republica velando
especialmente por el cumplimiento del principio 5
del articulo anterior, las funciones del Comité seran
las siguientes:

1. Aprobar la politica de la administracion de
los recursos.

2. Aprobar las clases de activos elegibles para
el Fondo.

3. Aprobar los objetivos de riesgos y retornos
del Fondo.

4. Aprobar el tipo de mandatos al que deben
sujetarse los gestores de portafolio de Fondo y la
politica de contratacion y evaluacion y remuneracion
de estos.

5. En los eventos que se decida contar con los
portafolios de referencia, aprobar dicho portafolio y
sus parametros relevantes.

6. Aprobar la politica de contratacion de
los servicios que sean necesario para la adecuada
gestion del Fondo.

7. Aprobar la politica de solucion de
controversia que involucren de forma directa o
indirecta al Fondo.

8. Aprobar la politica de valoracion y el
tratamiento contable de todo lo relacionado con el
Fondo, de acuerdo con los estandares internacionales
y a lo dispuesto a la Superintendencia financiera de
Colombia y otras autoridades competentes.

9. Presentar anualmente un informe de
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retencién de cuentas a las Comisiones Terceras y
Séptimas del Congreso de la Republica que sera de
publica discusion.

Las funciones y facultades del Banco para ejercer
la administracién del Fondo seran las siguientes:

1. El Banco de la Republica se encargara de
todas las labores pertinentes a la administracion
del Fondo incluyendo la gestion de inversion,
administracion de riesgos y cualquiera otra
necesidad para el adecuado funcionamiento de este
segun lo previsto en la presente ley.

2. El Banco de la Republica podréa seleccionar
y contratar a terceros para la gestion del portafolio de
acuerdo con las politicas establecidas por el Comité
y para cualquiera de las operaciones descritas en
el numeral uno, para esto y todos los servicios
que requiere la administracion del Fondo el Banco
operaré bajo un régimen de contratacion privado.

3. El Banco se ocupara de la gestion de los
aspectos legales de la administracién del Fondo para
lo cual podré contratar los servicios de terceros de
las condiciones ya descriptas.

4. El Banco determinard los mecanismos de
gestion operativa del Fondo velando siempre por la
autonomia técnica y administrativa del Banco, los
costos de la administracion del Fondo incluyendo
los servicios prestados por el Banco y contratos
por terceros seran pagados con cargos de los
rendimientos de los recursos administrados y en
subsidio con cargo a estos Ultimos.

Hasta ahi la propuesta conjunta con la cantidad
de firmas que ya voy a mostrar y que es, un articulo
nuevo que hay consenso y hay concertacion sobre el
texto del mismo, lo demas, es la justificacion que no
se necesita leerla aqui. Ha sido leido Presidenta el
articulo nuevo de mayorias.

La Primer Vicepresidenta de la Corporacion
quien preside honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez, manifiesta:

Muy bien, anuncio que se abre la discusion tiene
la palabra la Senadora Angélica, el Senador Chacén
y procedemos a votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa.

Palabras de la honorable Senadora Angélica
Lisbeth Lozano Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Mil gracias, sefiora Presidenta, es un orgullo y
esta proposicion prueba que si podemos consensuar,
esta proposicion es suscrita por todos los partidos
politicos de gobierno, independientes y de oposicion,
con el liderazgo de la Senadora Norma Hurtado,
con lo que pudimos apoyar logramos las firmas
pero sobre todo la confianza, que descartamos, se
analizo el disefio institucional de Colpensiones, de
la Fiduprevisora, del Fondo Nacional del Ahorro y

Ilegamos a la conclusién que mejor crear este Fondo
bajo el mando del Banco de la Republica, algunos
tenian dudas de la constitucionalidad y revisamos
porque en el articulo 371 de la Constitucion, ese
agente fiscal del Gobierno, el Banco de la Republica,
hay 3 leyes que han creado Fondos que se manejan
exitosamente desde el Banco de la Republica, leyes
del 95 y del 2011 con total exequibilidad, blindaje
Constitucional.

De modo que esta proposicion fue el trabajo en
equipo que, si es posible para asuntos tan importantes
como este, asi que, sefiora Presidenta, e invito la
Plenaria a votarla con la tranquilidad de que es de
consenso de todos los partidos.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Carlos Alejandro Chacon
Camargo:

Presidenta, quiero explicar también un poco, no
solo lo importante de la concertacion y el acuerdo
que hemos llegado entre los partidos y el gobierno
que envia un mensaje al pais de que es posible
concertar y llegar a acuerdos, muy a pesar de que
pudieren no compartirlos, pero entender que el
Congreso de la Republica, el pais no vota por lo
que quiere una sola posicion ideoldgica, sino por
aquellas que podemos compartir conjuntamente, esta
es una de esas proposiciones y aquellas que votamos
en el bloque anterior, en donde se muestra que a
pesar de las preocupaciones porque se manejara
por una Entidad del Estado como Colpensiones,
que fuera una entidad publica administrada como
Colpensiones, con el espanto del Seguro Social
que ha vendido en el pais, se pudo concertar y se
acept6 que fuera el Banco de la Republica, Fondo
Fiduciario que pudieren, por supuesto, administrar y
rentar los recursos del Estado.

Y quiero decir lo siguiente al pais, ¢por qué
lo hacemos?, y es que las cifras en este pais son
tozudas 30 afios, 30 afios los Fondos Privados de
Pensiones han administrado méas de 7 millones de
afiliados, 30 afios, ;sabe cuantas personas en 30
afios han pensionado estos regimenes privados?,
300 mil personas, (saben cuéntas personas
tenemos pensionadas en un sistema puablico que
esta terminando y respondiendo por lo que hacen
y administran los privados?, 1.600.000 personas
y de ahi es donde viene la razén de entender que
no es justo, como aquellos que trinan, pensionados
viviendo del subsidio de los impuestos de los
colombianos y que ahora si, un oligarca venido de
antes; un Santos, un Pacho, un pachito chistosito,
ese y muchos mas que pretenden que el Congreso
siga y se prestare para que se hundiera una reforma
que acaba los subsidios de los salarios mas altos de
este pais y que defiende y va a defender que personas
de 2.3 salarios sigan subsidiados por el Estado.

Por eso pensamos que no debe ser 1.5 que ojala
pudiéramos con 3, poder subsidiar porgue la persona
que gana 3 salarios no es ningdn rico, no es ningun
gran asalariado y si nos sentimos orgullosos que
vamos a defender los de 2.3 salarios y no estamos
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de acuerdo en que personas de menor salario no
obtengan una ayuda y un beneficio del Estado.

Estamos dispuestos a jugarnoslay si nos dicen que
cometimos un error nosotros, estamos convencidos
que estamos del lado de la historia que corresponde
y es con la gente mas humilde y los salarios de las
personas mas pobres de este pais; vamos a apoyarlos
y por eso acompariamos 2.3 salarios, no 1.5, no 1,
porque es que aqui o usted escoge estar de lado de
aquellos que han administrado durante 30 afios y
no le han dado sino a 300 mil personas la pension
0 vamos a estar en aquellos que le hemos dado la
pensién a mas de 1.600.000 personas y esperamos
que ojald haya mas de 3 millones de pensionados
y que podamos darle una renta aquellos que no
han cumplido con la semana de cotizacién y que
podamos darle un auxilio y ayuda para que puedan
tener una mejor sostenibilidad mensual.

Eso es lo que estamos haciendo aqui y lo vamos
a defender con ahinco, asi salgan aquellos que
defienden es a los fondos y las altas pensiones de
este pais y los subsidios para ellos en un sistema que
es insostenible; vamos a hacerlo sostenible pero para
el del salario minimo, vamos a hacerlo sostenible
para los dos salarios, vamos a seguir subsidiandolos
a ellos y ojala més, si podemos con la sostenibilidad
fiscal, pero no aquellos que reciben grandes salarios
en este pais a eso no vinimos al Congreso de la
Republica.

No se equivoquen aquellos, no se equivoquen
ni se sientan atemorizados, comparieros, estamos
del lado de la historia que corresponde hoy en esta
reforma pensional. Muchas gracias.

La Primer Vicepresidenta de la Corporaciéon
quien preside honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez, manifiesta:

Muchas gracias, Senador. Se cierra la discusion
y se abre el registro para votar este articulo nuevo.

Con la venia e la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Martha Isabel Peralta
Epieyu:

\/oto si, invito a la plenaria a votar si.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo nuevo presentado por varios
honorables Senadores de diferentes partidos
politicos, del Proyecto de Ley nimero 293 de 2023
Senado y, cerrada su discusion, pregunta: ;adopta la
plenaria las modificaciones al articulado propuesto?
Abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder en forma nominal.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesion honorable Senadora Maria
José Pizarro Rodriguez, suspende la votacion del
articulo nuevo presentado por varios honorables
Senadores de diferentes partidos politicos, del
Proyecto de Ley nimero 293 de 2023 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio José Correa Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio Jose
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta, sefior
Secretario, yo quiero en la Ley Quinta mencionar el
articulo 80 que dice, las respectivas mesas directivas
fijaran el orden del dia de las sesiones plenarias y en
las comisiones permanentes, cuando una sesion no
se hubiere agotado el orden del dia sefialado para
ella, en la siguiente continuara el mismo orden hasta
su conclusion.

Sefior Secretario, que quede esto como constancia
para que el lunes que si 0 en la préxima semana el
dia que vayamos a ser citados por la Mesa Directiva
se continle con la votacion del articulado pendiente.

El Secretario de la Corporacién, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Asi es, asi sera.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio José Correa Jiménez:

Segundo, sefiora Presidenta, con el mayor
respeto, después de ver gente que se paseaba entrar
y salir yo invoco en la Ley Quinta el articulo 126 y
el articulo 127 que dice, presencia del Congresista,
ningin Senador o Representante podra retirarse
del recinto legislativo cuando cerrada la discusion
hubiere de procederse a la votacion; escuchamos
atentamente, articulo 127 decision en la votacion,
entre votar afirmativo o negativamente no hay
medio alguno, todo Congresista que se encuentre en
el recinto debera votar en uno u otro sentido; para
abstenerse de hacerlo se autoriza en los términos del
presente reglamento.

Sefiora Presidente, invoco estos dos articulos
porque si esas paredes que estan ahi hablaran, sacaran
y las camaras se instalaran en ese pasillo de atras
se violaria fragantemente de manera disciplinaria el
coédigo reglamento del Congresista.

Aqui se viene, se tira el discurso y luego se van
y se esconden en esas paredes o en el bafio, se van
unos con otros porque va el uno al bafio y lleva
un asistente, aqui hay que venir a votar positiva
0 negativamente, pero no se puede irse al bafio o
esconderse en las paredes y cuando ve que pueden
hundir un articulo salir despectivamente, impropiar
a la Mesa Directiva y por eso termino diciéndole,
sefiora Presidenta, no sea permisiva, uno el manso
no se puede ver la cara de menso cuando se tiene
autoridad y se invoca el reglamento.

Ahi le dejo este articulo, mi querida Presidenta,
la, darle el uso excesivo de la palabra aquellos que
ostentan el saboteo como factor democratico es
desestimular a aquellos que creemos ciegamente
en que los pobres van a salir de pobres votando
la reforma pensional que tanto necesita el pueblo
colombiano; invoco, Presidenta, usted que tiene
carécter, autoridad y que ha sacado y que hay que
aplaudirle sacar la reforma pensional que coloque
orden a través del articulo 73, usted sabe que usted
es una figura a la cual no le podemos faltar el respeto.
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Cuando yo escucho la voz es esa que parece que
estuviéramos en un mercado persa me da miedo,
no sé si estoy en el recinto de la democracia 0 me
equivoqué de un cuadrilatero de boxeo o de aquel
que mas desgalille como dicen en mi pueblo para
ser escuchado.

Elarticulo 73dice que las sanciones al Congresista
que faltar el respeto debido a la corporacién o a ultraje
la palabra alguno de sus miembros les sera impuesta
por usted, Presidenta, segin la gravedad de la falta
alguna de las siguientes sanciones, el llamamiento al
orden que cada rato se hace, declaracion de publica
de haber faltado al orden y el respeto debido, cada
rato se hace, suspensién del ejercicio de la palabra,
hace rato que no se hace en este Congreso.

El dia que empecemos aplicando el numeral
tercero la gente que sabotea cogerd el minimo,

porque no creo que se necesite llegar al numeral
cuarto y quinto cuando hablamos de personas
educadas, formadas para venir a sentarnos en el
centro de la democracia. Muchisimas gracias.

Siendo las 9:47 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el lunes 22 de abril a las 3:00
p. m.

El Presidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ.
La Primera Vicepresidente,
MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ.
El Segundo Vicepresidente,
DIDIER LOBO CHINCHILLA.
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.
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