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AUDIENCIA PUBLICA MIXTA DE 2024
(septiembre 10)

Convocada por la Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional Permanente
del Honorable Senado de la Repiblica

Salén Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional y en la plataforma virtual Zoom

* Proyecto de Acto Legislativo niumero
08 de 2024 Senado, por medio del cual
se modifican los articulos 67, 68, 69,
150 y 189 de la Constitucion Politica y
se regulariza la inspeccion, vigilancia y
control en la Educacion.

Siendo las 8:34 a. m. del dia 10 de septiembre
de 2024, la Presidencia ejercida por la honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna, da inicio a la
Audiencia Publica Mixta, previamente convocada
y con la presencia en el salon de la Comision
Primera de Senado salon Guillermo Valencia
— Capitolio Nacional y en la plataforma virtual
zoom de los Honorables Senadores miembros de
la Comision Primera del Honorable Senado.

El orden del dia para la audiencia es el
siguiente:

AUDIENCIA PUBLICA (MIXTA)
AUDIENCIA PUBLICA SOBRE:

Proyecto de Acto Legislativo niimero 08 de

2024 Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 67, 68, 69, 150y 189 de la Constitucion

Politica y se regulariza la inspeccion, vigilancia
y control en la educacion.

AUTORES: honorables Senadores Julio Elias
Chagiii Florez, Julio Alberto Elias Vidal, José Luis
Pérez Oyuela, Abraham Jiménez, Alfredo Deluque
Zuleta, Norma Hurtado Sanchez, German Blanco
Alvarez, Pedro Sudrez Vacca, Alejandro Vega Pérez,
John Jairo Roldan Avendario, Carlos Fernando
Motoa, honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Hernando Guida Ponce,
José Eliécer Salazar Lopez, Juan Carlos Wills
Ospina, Victor Manuel Salcedo, Diego Fernando
Caicedo, Wilmer Ramiro Carrillo, Milene Jarava
Diaz, Teresa de Jesus Enriquez, Camilo Esteban
A’vila, Alexander Guarin Silva, Julian David
Lopez, Luis Alberto Alban, Heraclito Landinez,
Hernando Gonzdlez, Catherine Juvinao, Carlos
Felipe Quintero, Jennifer Pedraza, Julio César
Triana, Carlos Alberto Cuenca, Miguel Polo
Polo, Haiver Rincon Gutiérrez, Marelen Castillo,
Jorge Alejandro Ocampo, Eduard Sarmiento
Hidalgo, Jorge Alberto Cerchiaro, Juan Daniel
Peiiuela, Alejandro Garcia Rios, Hernan Cadavid
Marquez, José Jaime Uscategui, Christian Garcés
Aljure, Erika Sanchez Pinto, Julio Elias Chagiii
Florez, Julio Alberto Elias Vidal, José Luis Pérez
Oyuela, Abraham Jiménez, Alfredo Deluque Zuleta,
Norma Hurtado Sinchez, Germdn Blanco Alvarez,
Pedro Sudrez Vacca, Alejandro Vega Pérez, John
Jairo Roldan Avendario, Carlos Fernando Motoa y
otra firma ilegible.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero para ver el Proyecto Original por
favor dar clic aqui:

Intervinientes: Personas naturales o juridicas,
para que formulen sus observaciones, inscritos
previamente de conformidad con el articulo 230 de
la Ley 5* de 1992; e invitados especiales.
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CONVOCADA POR LA MESA
DIRECTIVA DE LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA
Mediante Resolucion numero 03 del 5 de
septiembre de 2024
Cuatrienio 2022-2026 Legislatura 2024-2025
Primer Periodo
Dia: martes 10 de septiembre de 2024.
Lugar: Salon Guillermo Valencia- Capitolio
Nacional Primer Piso y Plataforma Zoom.
Hora: 8:00 a. m.
I
Lectura de la Resolucion nimero 03 del S de
septiembre de 2024
II
Intervenciones invitados especiales e inscritos
“La Mesa Directiva de la Comisiéon Primera
Constitucional Permanente del Honorable Senado
de la Repiblica informa que, para esta audiencia,
la presencia sera mixta a través de la plataforma
Z0OO0M, la invitacion para la conexion, el ID y la
contrasefa se enviara via WhatsApp”.
El Presidente,
Honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez.

El Vicepresidente,
Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte.
La Secretaria General Comision Primera Senado,
Yury Lineth Sierra Torres.
Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a la Resolucion ntimero 03
del 5 de septiembre de 2024.

Con la radicacién del documento, en las fechas mencionadas en el inciso
anterior, en el correo institucional de la comision:
comision.primera@senado.gov.co, para dar cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 231 de la Ley 5* de 1992, se entenderd formalmente inscrita la
persona. En caso de no radicarse el documento se anulara la preinscripcion.

Articulo 42. La Secretaria de la Comision Primera del Senado efectuara las diligencias
necesarias ante el drea administrativa del Senado de la Republica, a efecto
que dicha Audiencia sea de conocimiento general y en especial en la
publicacion de un aviso en un periddico de circulacion nacional y/o de la
divulgacién de esta Audiencia en el Canal del Congreso, en la pagina de la
Comision Primera del Senado y en las redes sociales de la Comision (X e
Instagram).

Articulo 5°. Esta resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D.C., siendo cinco (05) dias del mes de septiembre del dos mil veinticuatro
(2024).

Presidente,

S. ARIEL AVILA MARTINEZ

Vicepresidente,

S. CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Secretaria General,

YURY LINETH SIERRA TORRES

RESOLUCION N°o3

(5 de septiembre de 2024)

“Por la cual se reprograma una Audiencia Publica”

La Mesa Directiva de la Comisién Primera del H. Senado de la

Republica

CONSIDERAND O:

a) Que en la legislatura 2024- 2025 se radicd en el Senado de la Repiblica el Proyecto de Acto
Legislativo No. 08 de 2024 Senado “Por medio del cual se modifican los articulos 67, 68,
69, 150 y 189 de la Constitucién Politica, y se regulariza la inspeccién, vigilancia y
control en la educacién”;

b) Que la Senadora Paloma Valencia, presenté en la sesion del dia 27 de agosto del afio en curso,
Acta N° og, la praposicién N° 34, en la que solicita la realizacion de una Audiencia Piblica
para que la ciudadania, entidades del sector y el Gobierno Nacional presenten sus
observaciones sobre el Proyecto de Acto Legislativo N° 08 de 2024 Senado, la cual fue aprobada
por unanimidad por los Miembros de la Comisién;

c) Que la Mesa Directiva, en virtud de acontecimientos ajenos al manejo interno de la Comisién,
reprogramé la realizacién de dicha Audiencia con el fin de asegurar la participacion de los
ciudadanos inscritos y amplié el término para inscripciones;

d) Que la Ley 5% de 1992 en su articulo 230, establece el procedimiento para convocar las
Audiencias Publicas sobre cualquier proyecto de acto legislativo o de ley;

e) De igual manera el articulo 230 de la Ley 5° de 1992, faculta a la Mesa Directiva, para
reglamentar Io relacionado con las intervenciones y el procedimiento que asegure la debida
atencién y oportunidad,

RESUELVE:

Articulo 12, Convocar Audiencia Publica para que las personas naturales o juridicas,
formulen sus observaciones sobre el Proyecto de Acto Legislativo No. 08 de
2024 Senado “Por medio del cual se modifican los articulos 67, 68, 69,
150 y 189 de la Constitucién Politica, y se regulariza la inspeccion,
vigilancia y control en la educacion”.

Articulo 22, La Audiencia Publica serd mixta y se llevard a cabo el dia martes 10 de
septiembre de 2024, a partir de las 8:00 a.m,, en el Sal6n Guillermo Valencia
— Capitolio Nacional y a través de la plataforma Zoom.

Articulo 32. Las preinscripciones para intervenir en la Audiencia Publica, inicialmente se
programaron para los dias jueves 29 y viernes 30 de agosto de 2024 y se
complementé con el dia lunes og de septiembre de 2024.

Quien presida la Audiencia, de acuerdo al niumero de ciudadanos inscritos,
establecerd el término de duracién de las intervenciones.

La Secretaria informa que, conforme a la
resolucion de esta audiencia y para el conocimiento
delaciudadaniaen general se realizaron las siguientes
gestiones para la divulgacion: un aviso para que
fuera publicado en un periddico de circulacion
nacional, publicacion en la pagina de la Comision
Primera del Senado (comisionprimerasenado.com)
y en el twitter de la Comision @PrimeraSenado e
informando a la Oficina de Prensa del Senado para
la publicacion en el Canal del Congreso.

En el transcurso de la audiencia intervinieron los
siguientes ciudadanos:

La presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Santiago Pinilla Valdivieso - Director
Juridico- Pontificia U. Javeriana:

Buenos dias, Senadora Paloma Valencia, demas
presentes y quienes se encuentran conectados en la
sesion que se ha previsto para el dia de hoy.

Muy bien, me identifico, Santiago Pinilla
Valdivieso Director Juridico de la Universidad
Javeriana, comouniversidad y actores fundamentales
del sistema educativo colombiano, tenemos
consideraciones con relacion al proyecto de acto
legislativo 08 del 2024, que se encuentra radicado
en el Senado de la republica para discusion.

El articulado inicia modificando el articulo 67
de la Constitucion y mas alla de elevar el derecho
fundamental a la educacion, lo cual se encuentra
respaldado por la Corte Constitucional y en
diferentes tratados internacionales.

Consideramos que dicho derecho debe
establecerse en términos de calidad y pertinencia,
como igualmente esta propuesto en el articulado,
sin embargo, propone la inclusion del término
“felicidad”, lo cual consideramos un criterio
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subjetivo y que depende de diferentes factores
para lograrlo, no solamente las personas logran la
felicidad, por medio del derecho a la educacion.

Ahora ese mismo articulado, en articulo 67 de la
Constitucion, que se propone la modificacion habla
de la educacion superior como obligatoria, lo cual
consideramos que esta modificacion, en este nivel
comprende el deber del Estado asegurar en sus
cuatro elementos de la calidad, la adaptabilidad,
accesibilidad y disponibilidad; lo que, lo cual con
lleva a cumplir una serie de obligaciones, que
de alguna manera inmediata y otras de manera
progresiva, de acuerdo con las realidades y
disponibilidad fiscal con la que cuenta el pais.

No obstante, dependiendo de la categoria del
servicio educativo (educacion formal; educacion
superior; o educacion para el trabajo y desarrollo
humano), la manera de exigir algunas de las
obligaciones del Estado frente a cada uno de los
elementos del derecho a la educacién, puede variar.

Siendo esto, es claro que, en la Educacion
Formal, el Estado no solo debe asegurar las
suficientes instituciones educativas en donde puedan
matricularse todos los nifios, nifias y adolescentes,
sino también tiene el deber —junto con las familias-
de garantizar que estos menores de edad ingresen
y cursen todos los grados que componen dichos
niveles de formacion.

Lo anterior es de suma importancia, pues hay un
amplio consenso de que, en la educacion superior,
en la educacidn preescolar, basica y media y en la
educacion superior, desarrolla en los seres humanos
en su crecimiento fisico e intelectual; su Optimo
desenvolvimiento dentro de la sociedad.

En suma, la educacion preescolar, basica y media
es un servicio que debe ser cursado por los nifios,
ninas y adolescentes, independientemente de lo que
ellos, su familia o el mismo Estado puedan opinar o
desear.

Por lo tanto, aqui hay una variacion frente a
lo que ocurre en la educacidon preescolar, basica
y media, pues el deber del estado de promover el
acceso a la educacion superior, se circunscribe
a generar las condiciones para que las personas
que cuentan con mérito académico y asi lo deseen
puedan matricularse en un programa académico.

Lo anterior es concordante con la explicacion
dada por el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, en el cual contempla en el
articulo 13 del paragrafo 2° de esta disposicion, que
la ensefianza superior no “debe ser generalizada”,
sino solo disponible “sobre la base de la capacidad”,
capacidad que habra de valorarse con respecto a los
conocimientos especializados y la experiencia sobre
la cual se rige esta.

En definitiva, a nuestro modo de ver, no se
justifica modificar los parametros constitucionales
hoy dia existentes, con el fin de imponer la
obligacion de ingresar a la educacion superior, ya
que esto debe corresponder al deseo y al mérito
académico de cada una de las personas, quienes

deben decidir autbnomamente si desean o no cursar
un programa académico en este nivel de formacion.
Esto sin perjuicio de que el Estado adelante acciones
necesarias para asegurar una oferta suficiente -que
cumpla con criterios de calidad y pertinencia- que
permita satisfacer la demanda que haya acerca de
este servicio publico.

Ahora, en ese mismo articulo 67, se crea la
Superintendencia de Educacion, en la cual se ejerza
con la suprema inspeccion, vigilancia y control,
incluyéndose la palabra “control”, lo cual permitird
al Estado hacer correctivos sobre las actividades
irregulares, situaciones criticas sobre el orden
Juridico.

Con relacion a esta inclusion consideramos, que
debe tenerse en cuenta que hoy en dia el servicio
educativo comprende diversas categorias: la
educacion formal, la educacion para el trabajo y
desarrollo humano; y la educacién superior; y en
cada una de estas categorias, hay instituciones tanto
publicas, como privadas que prestan el respectivo
servicio en todo el territorio nacional.

Para mayor ilustracion, entre publicas y
privadas, existen en el pais 13.600 instituciones
educativas, tanto de preescolar, basica y media;
316 instituciones de educacion superior que en la
actualidad registran 15.068 programas académicos
activos y 4.097 instituciones de educacion para el
trabajo y desarrollo humano.

Adicionalmente, es de tener en cuenta que cada
categoria del servicio educativo tiene su propio
marco normativo, y a su vez, los centros educativos
tienen su propia naturaleza juridica y reglas de
funcionamiento.

Con este panorama, surge el interrogante si la
Superintendencia de Educacién pudiera ejercer
desde el mismo momento de su creacion, de manera
eficiente y Optima, las funciones de inspeccion
y vigilancia sobre todos los centros educativos
y programas de formaciéon que conforman las
diferentes categorias del servicio educativo, esto
sumado pues a los gastos que deberia incurrir el
Estado colombiano, pues la creacion de una nueva
entidad del desarrollo de inspeccion y vigilancia.

Bien, en segundo lugar, vemos que el inciso
6° del articulo 67 que se pretende modificar de la
Constitucion, se atribuiria a la Superintendencia
de Educacion de llevar el registro de los titulos
académicos que sean validos en Colombia.

Sobre este punto, vale recordar que en el afo
1995 fue expedido el Decreto nimero 2150, Decreto
antitramites que tuvo como objetivo suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracion publica.
Bajo esa idea, los articulos 61 y 62 derogaron el
registro estatal al que estaban sometidos los titulos
académicos de educacion superior; y en su lugar,
dispusieron que serian las mismas instituciones de
llevar el registro de los titulos que emitieran a sus
egresados.
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En ese orden de ideas nos resulta, conveniente
que ahora ante un Reforma Constitucional pretende
implementarse un nuevo...

...bien con relacion a al articulo segundo
propuesto en el proyecto de acto legislativo y en la,
se contempla la educacion presencial y sobre esta
se refiere sobre que debe contar con profesorado e
infraestructura idonea para atender las necesidades
respectivas y debe tenerse en cuenta que el servicio
educativo ha evolucionado y como resultado de
ello se han implementado diversas modalidades
para desarrollar los procesos de ensefanza de
aprendizaje distintas a las de caracter presencial,
si, con base en lo anterior, consideramos que el
inciso analizado pretende ser agregado articulo
superior es desacertado por dos razones: la primera,
porque no debe olvidar que el Estado tiene el deber
constitucional de asegurar la adecuada prestacion
del servicio educativo independientemente de la
movilidad de ofrecimiento y, la segunda razon es que
las condiciones de calidad que deben observar los
profesores de servicio educativo no se circunscriben
a las mencionadas en el inciso comente.

Finalmente, el articulo 69 en la modificacion
se refiere a que deben ser supervisadas y
vigiladas y controladas de acuerdo con la ley, lo
cual consideramos violatorio de la autonomia
universitaria, pues vemos con preocupacion que se
estaria facultando al Estado para que ademas de las
funciones tradicionales inspeccion y control ejerza
funciones.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Héctor Bonilla - Dialogos de Futuro-
Exrector Universidad Antonio Narifio:

Buenos dias, sefiora Presidenta, honorables
miembros del Senado y demas miembros del
Congreso, a leer el documento de la Constitucion
colombiana, documento que sell6 el contrato social
que le permite al Estado colombiano ingresar a la
modernidad es no es sorprendente, que en cada
articulo o parrafo se vea reflejado el sentir del pueblo
muy sabiamente concebido por el Constituyente,
proponiendo un modelo de pais un modelo de estado
y las reglas necesarias para la convivencia.

Un documento que no solo reivindica los
derechos de los ciudadanos y establece los deberes,
sino que en principio tiene como propodsito la
inclusion de cada uno de nuestros compatriotas y su
reivindicacion orientado a establecer un espacio y
un escenario de participacion paz y armonia, acudir
a reformar parcialmente unos articulos se convierte
en primera instancia en desconocer la unidad que
el Constituyente pretendid y por consiguiente
comenzar a generar una colcha de retazos que no
necesariamente responde a criterio general, sino a
formas de ver y de pensar particular o sectorialmente
de acuerdo a diversos intereses que no corresponden
a la unidad propuesta en la Carta Magna.

Es cierto que cada gobierno en su propuesta
pragmatica plasmada en su plan de desarrollo
propone un modelo de pais, pero no un cambio

en esencia, lo debe hacer dentro del marco
constitucional, se entiende que sus pretensiones
estan acordes con la con su interpretacion sobre las
necesidades de diversos sectores de la poblacion
procurando soluciones con el peligro de avanzar
sobre escenarios de exclusion que dividan y
polaricen en la nacion.

La orientacion del actual gobierno muestra
sectores encarnados en contra de las iniciativas
privadas, que no concuerdan con la propuesta
filosofica de una Constitucion que nos acoge a
todos, el pais no cuenta ni con los recursos ni con
las fortalezas necesarias para generar un modelo
estatista, estd constituido sobre una democracia
liberal orientada a desarrollar un estado de bienestar,
lo nuestro es la construccion incluyente entre las
propuestas del gobierno y las iniciativas de los
particulares que permiten el cumplimiento de un
plan de desarrollo y los aportes de los recursos
provenientes necesariamente de los impuestos que
deben aportar los grandes sectores de la poblacion,
con solo mirar la historia las iniciativas privadas
dieron comienzo a la educacién en Colombia la
escuela de origen estatal surgio mucho después.

La iniciativa privada no nace solo con el
propdsito de enriquecer a unos cuantos como es el
estereotipo que se maneja a través de los discursos
de los sectores contradictores, sin la iniciativa
privada el Estado no podria sostener en un modelo
de pais como el que actual que requiere el aporte y
el trabajo mancomunado de todos los sectores de la
poblacion para lograr, importantes modificaciones y
ajustes con el propdsito equitativo de favorecer a los
menos favorecidos y en procura de la justicia social
y el cierre de las brechas socioecondmicas.

Volvamos al sector educativo, a lo largo de
la historia el Estado no ha podido responder a la
enorme demanda de la poblacion a tal punto que
siempre se ha manejado un enorme déficit de cupos
y grandes atrasos en la infraestructura para cubrir las
necesidades, no cuenta con los recursos suficientes
para hacerlo, esa deficiencia le abre camino a la
iniciativa de particulares y de esa manera como se
logran altos niveles de atencion para la escolaridad,
esa es la tendencia de los ultimos 60 afios.

El ejemplo mas elocuente estd en el sector
de la educacion superior, en el que el 50% de la
cobertura se logra a través de la iniciativa privada,
no olvidemos que ademas la propuesta publica
estd financiada por los impuestos de todos los
colombianos y una enorme cantidad proviene de las
industrias, empresas e instituciones con capitales
de origen privado, al observar el contenido de la
iniciativa de la reforma forma en primer lugar se
observan las preferencias de algiin sector que incluye
aspiraciones expuestas en otros escenarios en los
que no tuvieron suficiente acogida, de igual manera
se insiste en generar exclusiones mencionando
ciertos sectores supuestamente excluidos lista que
a su vez es en la practica indefinida por lo que
siempre quedarian algunos por fuera mientras el
articulo 13 de la Constitucion hace a inclusion
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de todos sin distingos sin estar en claro que es un
desconocimiento por ignorancia o simplemente por
mantener una posicion dogmatica.

De todas maneras, este tipo de practica es
desgastante para los organismos del Estado en
particular para la practica legislativa que requiere
de mayor atencion en temas cruciales y no
desgastandose en repetir lo que ya esta establecido,
una vez mas lo mejor es enemigo de lo bueno.

Por otra parte se intenta incluir agencias del
Estado, cuyo soporte no son de base constitucional,
que corresponden a las funciones del Estado para
su administracion iniciativa en particular que
ya estuvo, que ya tuvo una propuesta legislativa
que no se cumplid6 en su momento, el caso de
la Superintendencia de Educacion, se insiste
ademas en un modelo intervencionista con estado
controlador desdibujando la organizacion del Estado
y pretendiendo establecer normas que desconozcan
la democracia representativa y participativa, sobre
la que estd construida la base fundamental de
nuestro Estado, segun lo establecido por la misma
Constitucion.

El afan de legislar, desconoce ademas los avances
del conocimiento y de los modelos pedagdgicos y
didacticos que han evolucionado con el vertiginoso
desarrollo de la tecnologia y el ingreso definitivo
a modelos sustentados en la inteligencia artificial,
por ejemplo, no se debate el tema de la educacion
terciaria y se desconocen las diversas metodologias
que le dan sustento a la educacion a distancia y
virtual. Los invito, sefiores Senadores, ...

...Los invito a que revisen los articulos 1°, 13, 16,
19,27,41,43, 44, 45,70, 71 y 79 de la Constitucion
en los que ya estan incluidos la mayoria de cambios
que estan proponiendo en este proyecto de acto
legislativo. Gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la doctora Gloria Lucia Bernal - Dialogos de
Futuro- Directora Laboratorio de Economia y
Educacion de la Universidad Javeriana:

Muchas gracias, muchas gracias a todas las
personas presentes y gracias por permitirme
intervenir en esta audiencia publica, hago tres
reflexiones sobre aspectos del proyecto:

Primera reflexion sobre la creacion de la
Superintendencia de Educacion. Llama la atencion
que dentro de la propuesta no hay informacion
sobre como se propone la estructura, el alcance, las
funciones o la coordinacidon con otras autoridades
educativas dados los efectos tanto positivos como
negativos de una Superintendencia de Educacion en
otros paises, en algunos casos ha ayudado a alinear y
a corregir algunas fallas que, que tiene la educacion,
pero en otros casos ha sido sinonimo de burocracia
y de desvio de la atencion de las instituciones
educativas desde lo académico hacia temas mas
administrativos, es necesario mejor informacion,
porque el proyecto tiene informaciéon insuficiente
para determinar la conveniencia o no de este ente
regulador en Colombia.

Tampoco hay un concepto de cuanto costaria
desde el laboratorio de economia de la educacion de
la Universidad Javeriana, hicimos algunos supuestos
y estimaciones sobre su costo aproximado, hicimos
algunas estimaciones que son conservadoras y
determinamos que para cubrir las mas de 55.000
sedes educativas del pais, los solos salarios de este
nuevo cuerpo regulador se estiman en 0.4 billones de
pesos anuales, serian estos recursos independientes
de los ya girados de la cartera de educacién o
entrarian a disputar el ya insuficiente presupuesto
del sector educativo, es incierto, lo que si se sabe
es que 0.4 billones es el equivalente a financiar la
matricula de 34.000 estudiantes en colegios oficiales
no es un monto menor.

Segunda reflexion entiendo que este acto
legislativo fue creado con la intencién de mejorar
la calidad educativa, un objetivo que comparto
plenamente; sin embargo, resulta sorprendente que
mientras se busca modificar la Constitucion para
enfatizar un enfoque sancionador, no se proponen
estrategias de fomento a la calidad educativa, no
es mas indicativo de los logros y dificultades de
una escuela el porcentaje de niflos que sabe leer
en tercer grado, que su habilidad para superar
tramites administrativos o pensemos en las escuelas
rurales que pasan meses sin docentes, estos nifios
no necesitan un superintendente, necesitan un buen
profesor.

Tercera reflexion, la ley contempla que la
educacion sea obligatoria hasta educacion superior
y que se garantice la gratuidad gradualmente en
las instituciones de educacion superior oficiales,
sin duda se debe fortalecer los mecanismos de
inversion para las instituciones oficiales; ahora
bien, garantizar la gratuidad y la obligatoriedad en
estas instituciones desplaza a otras inversiones mas
importantes alcanzar la cobertura total en educacion
superior solo para el afio 2025 a precios de 2024
requeriria aproximadamente 24.4 billones de pesos
adicionales sin contar infraestructura y ampliacion
de planta profesoral.

Este valor es ligeramente mayor a la ultima
reforma tributaria aprobada en 2022 para un recaudo
en 4 anos, incluso si se repartiera gradualmente esto
es impagable, insostenible y sobre todo altamente
inequitativo con los niveles educativos de preescolar,
primaria y secundaria que es donde mas se debe
reforzar la inversion.

Espero que estas reflexiones les puedan servir
en la construccion de un mejor proyecto. Muchas
gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Andrés Felipe Bedoya Cardenas -
Secretario General Universidad del Tolima-
Abogado y docente catedratico de la Universidad
Publica:

Muy buenos dias para todos, lamento no poder
estar en la sesion del Congreso cuando asistimos
de manera presencial, pues, no se suspendi6 la
correspondiente diligencia. Bueno, en suma, lo que
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han dicho los demas compaiieros y para efecto de
agilizar el tiempo me permito leer unos comentarios
que se tiene especialmente lo que tiene que ver con
el articulo 69 de la Reforma constitucional que se
pretende, y aterrizo lo siguiente en las siguientes
reflexiones.

Cuando nos encontramos frente a proyectos
de Reforma constitucional como el que motiva
esta audiencia, es fundamental que el Congreso,
especialmente esta Comision Primera, se asegure
de que dichas reformas no deroguen ni sustituyan
la identidad constitucional, la Corte Constitucional
ha sido clara en este aspecto a través de numerosas
sentencias para mencionar algunas la C-053, la
C-285 y la C-699 del afio 2016, asi como la C-332
del afio 2017, que han decantado la importancia
de preservar los principios axiales de nuestra
Constitucion.

En cuanto a la propuesta de reforma de los
articulos 68 y 69 de la Constitucion parafraseando la
Corte, la propuesta pervierte el concepto autonomia
universitaria y el de mecanismos financieros de
acceso a la educacion superior. Al pretender dictar
como debe desarrollarse la participacion en la gestion
educativa dentro de las instituciones y prohibir
cualquier forma de delegacion que reemplace la
eleccion directa de los 6rganos de direccion se esta
afectando gravemente el principio de autogobierno
una piedra angular de la autonomia universitaria.

La democracia representativa es un principio
fundamental de nuestra Constitucion, prohibirla en
las universidades no solo es incompatible con los
valores constitucionales actuales, sino que también
contradice la esencia misma de la autonomia
universitaria, no se puede hablar de verdadera
autonomia si se excluye la democracia representativa
como se pretende en el acto modificatorio, ya que
esta forma parte intrinseca del autogobierno que
nuestras universidades deben preservar, definir como
pretende la modificacion del articulo 68, la forma
en que debe ejercerse, la participacion democratica
en la gestion educativa es suprimir el principio de
autogobierno universitario, que es una manifestacion
esencial de la independencia institucional y del
principio de separacion de poderes.

La Corte Constitucional en un asunto muy
parecido, en Sentencia C-285 del ano 2016 ya
declar6 inexequible un acto legislativo, repito,
un acto legislativo que pretendia modificar las
reglas de autogobierno de la Rama Judicial, lo que
establece un precedente sumamente importante para
el analisis de este tipo de reformas que afectarian
las normas de autogobierno de la universidad.
Para nuestro caso el caracter enddgeno del sistema
autogobierno da la naturaleza de 6rgano autdbnomo
origen constitucional que tienen las universidades,
se compone de tres aspectos:

Primero, elaborar sus propios estatutos y
definir su régimen interno; segundo, estatuir los
mecanismos referentes a la eleccion designacion
y periodo de sus directivos y administradores, vy,

tercero, aprobar y manejar su presupuesto. Tales
ingredientes no constituyen por supuesto la unica
manera de asegurar el cardcter enddgeno del
autogobierno universitario, pero si hacen evidentes
que en la Concepcion del Constituyente esa cualidad
es condicion ineludible de la idea de autonomia y su
modificacion como la que se pretende vulnera este
eje axial, pues la autonomia en el sistema educativo
es uno de los pilares del Estado democratico.

Ademads, el articulo 69 adiciona que las
instituciones de educacion superior, ahora seran
controladas desde sus organos de direccion lo cual
pervierte claramente el concepto autonomia, pues,
tal cual lo ha reconocido la Corte Constitucional
en Sentencia C-220 del 97, el Constituyente para
mantener y preservar la ciencia de la universidad
evitd introducir el control de tutela para mantenerlas
ajenas a las interferencias del poder politico o
supeditadas al poder ejecutivo.

Lo anterior, claramente quebranta y destruye un
aspecto de identidad de la Constitucion de 1991,
de suerte que la inclusion de estos elementos de
control y reglas de autogobierno previstos en la
modificacion del articulo 68, 69 y numeral 21 del
articulo 189 de la actual Constitucion, supone que
la Carta Politica ya no serd la que era, sino otra
totalmente diferente y adicion notese que también se
va a modificar el numeral octavo del articulo 150 de
la Constitucion introduciendo dentro del proceso de
inspeccion y vigilancia el de control, control que no
solamente va a afectar el sector educativo afectard
todas aquellas areas de las cuales el Estado tiene
inspeccion y vigilancia en el area laboral en el area
comercial en el area financiera seria transversal ese
aditivo de control, por lo anterior consideramos que
este tipo de elementos que afectarian claramente la
identidad...

...Por lo anterior estos elementos que modifican
ejes axiales que el Constituyente pretendio
introducir en la Constitucion del 91 afecta nuestra
identidad constitucional y estariamos sustituyendo
la Constitucion que ha sefialado la asamblea
Constituyente el Constituyente derivado tiene
unos limites del control de modificacion y estaria
afectando estos limites la actual modificacion.

Hasta ahi, sefiora Presidenta y compafieros.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Manuel Acevedo - Exrector Ces- Dialogos
de Futuro:

Senadora, muy buenos dias, un saludo muy
cordial a usted y a todos los integrantes de la
Comision Primera del Senado, quiero unirme a las
intervenciones que me han antecedido en términos
de la manifestacion de la arquitectura de nuestro
sistema de educacion en particular el sistema de
educacion superior que debe migrar paulatinamente
a ser un sistema de educacion terciaria en un
esquema virtuoso donde han coexistido de manera
importante tanto las instituciones oficiales como las
no oficiales destacando que estas instituciones no
oficiales se han caracterizado por sus origenes por
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su desarrollo y por sus posibilidades de desarrollo
futuro, en convocar a otras fuentes de recursos que
concurren con los del Estado para que podamos
garantizar como sociedad que la educacion no sea
solamente un derecho que se pretende y se busca
y se ha desarrollado constitucionalmente desde los
diferentes preceptos de la corte, sino que también se
convierte una posibilidad real que exista en todas y
cada una de las regiones del pais para todas y cada
una de las familias.

Esta arquitectura es una arquitectura que ha
permitido no solamente evidenciar los avances que
en los ultimos anos, en el marco del concepto de
autonomia vigilada efectivamente por el Estado he
permitido el desarrollo de grandes capacidades que
hoy han hecho que nuestro pais, no solamente cuente
con un amplio numero de instituciones de diferente
origen y sobre todo de diferente capacidad para
atender las demandas sociales, sino que también
se ha posicionado y ha avanzado superando a otras
arquitecturas de educacion superior en paises de la
region, este mecanismo la participacion del sector
privado el cual bajo el precepto de autonomia ha
sabido guiar desde sus instancias de gobierno el
devenir de todas las instituciones es un elemento
demasiado valioso para el pais que debemos ser
muy cautelosos en términos de cuidar y acompaiar
de manera conjunta.

Los llamados de atencion que se han hecho en
las intervenciones que han antecedido con relacion
a los costos fiscales de esta iniciativa con relacion
a lo que podria llegar a ser una transformacion
no deseada de los preceptos constitucionales
que nos guian, pero sobre todo en términos del
sentimiento, en términos de las seflales, en términos
de las orientaciones que darian a los cuerpos de
gobierno institucionales, revisten de nuestra mayor
preocupacion estamos convencidos sin lugar a
dudas en el ejercicio de una autonomia responsable,
estamos comprometidos en que esa autonomia cada
vez mejor mas los niveles de cobertura y de calidad,
porque no se trata inicamente de hablar o pregonar
el lamento en las capacidades del sistema, sino sobre
todo el aumento en las capacidades del sistema, para
mejorar la calidad educativa para producir ciencia
que ayude a resolver las problematicas sociales, la
autonomia hoy ejercida en los 6rganos de gobierno a
través de la configuracion donde existe voceria mas
no necesariamente existe un ejercicio del eleccion
directa, aprobado ser un elemento fundamental,
excesos sin lugar a dudas se han presentado en casos
puntuales que han sido intervenidos las funciones
de control y vigilancia son necesarias con un
mecanismo de pesos y contrapesos constitucionales
y sociales.

Pero creemos que la forma en la cual se pretenden
intervenir los articulos constitucionales objetos de
este proyecto de ley van mucho mas alla de lo que
ellos pretenden y estarian lesionando de manera
significativa la arquitectura que ha permitido el
desarrollo del pais.

En ese sentido, apreciada Senadora y Senadores
presentes, queremos expresar nuestras sefiales de
preocupacion con el proposito de que la comision
y el honorable Senado de la Republica puedan tener
en cuenta dichas visiones en el estudio y tramite de
este proyecto que esta frente a si.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Andrés Vélez — Edulegal:

Buenos dias Senadora y buenos dias a todas las
personas que hoy participan en esta audiencia, yo en
primer lugar quiero agradecer de manera especial a
la Comision Primera del Senado, por la invitacion
extendida para participar en este evento que trata
acerca del proyecto de acto legislativo naumero 8 de
2024.

En primer término, quisiera manifestar que
coincido, con las intervenciones de las personas
que me han precedido en el uso de la palabra, en
particular quisiera notar que el proyecto de acto
legislativo es innecesario no esta respondiendo a
ninguna necesidad especifica del sector educativo, ni
esta proponiendo una solucion que resulte efectiva.

Por otra parte, buena parte de su contenido es
redundante ya se encuentra contenido en otras
disposiciones en la ley general de educacion en
la Jurisprudencia de la Corte Constitucional y
en otras normas del ordenamiento colombiano.
Adicionalmente también contiene disposiciones
que son contradictorias y quiero aqui especialmente
advertir la discrepancia que existe entre las normas
relacionadas con el financiamiento del acceso
al servicio educativo: por una parte se dice que
unicamente se garantizara la gratuidad a las personas
vulnerables, lo cual incluso es regresivo frente a lo
que hoy establece la Constitucion Politica, pero
posteriormente cuando aborda la educacion superior
si dice que se hard gratuita para todas las personas
y eso tiene ademas otras consideraciones que deben
ser tenidas en cuenta.

Dicho eso yo quisiera durante el tiempo que me
resta y siendo muy respetuoso digamos del de los
minutos asignados manifestar dos cosas adicionales,
por una parte, que este proyecto de acto legislativo
mina gravemente una muy importante como es la
autonomia universitaria, al establecer una Unica
modalidad de gobernanza en la cual es la comunidad
educativa la que especificamente elige de manera
directa a las personas y toma las decisiones de la
universidad, cuando en realidad deben ser las propias
universidades las que se den sus reglas y en eso
consiste especificamente la autonomia Universitaria
desde su aspecto administrativo.

Por otra parte, por otra parte, volviendo sobre
algo que mencionaba el doctor Andrés Felipe
Bedoya, yo quisiera mencionar que esta, que este
proyecto de acto legislativo va en contravia de uno
de los elementos definitorios de la Constitucion
Politica de Colombia y es que en Colombia se
reconoce el ejercicio del libre desarrollo de la
personalidad, la Constitucion Politica reconoce que
cada persona puede desarrollar su proyecto de vida



Péagina 8

Martes, 22 de octubre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1784

sin mas limites que los derechos de los demas y por
eso quiero decir lo delicado, lo grave que es que
este proyecto de acto legislativo haga obligatoria
la educacion superior, basicamente que diga que la
unica ruta, la Uinica ruta, la tnica via de cualificacion
que reconoce es la educacion superior, esto, esto es
algo muy delicado porque, por una parte, impide que
las personas puedan seguir otras rutas que han sido
reconocidas, que en Colombia viene trabajando en
su reconocimiento en hacerlas visibles, si, y también
porque impide que las personas, al desarrollar esas
rutas puedan lograr vincularse de mejor manera a su
vida laboral.

Esto, esto es algo especialmente sensible que
no puede pasar por alto, si fuera aprobado este
acto legislativo basicamente, el Estado unicamente
estaria diciendo que las personas Unicamente deben
acceder a la educacion superior que ademas coincido
con las, con las consideraciones que ha hecho
aqui el doctor Santiago Pinilla en la Universidad
Javeriana, en cuanto que hay un requisito de mérito
para acceder a la educacion superior. Pero ademas
en que las personas que quieren seguir otras rutas
de cualificacion, es decir, las personas que quieren
ser pilotos, las personas que quieren ser auxiliares
de enfermeria, cocineros basicamente les estariamos
diciendo el Estado colombiano no se presta para eso
y esto es algo que va en contravia de un elemento
definitorio de la Constitucion Politica de Colombia
por esta razon...

...Gracias, Senadora, por esta razéon vy
considerando que se modificaun elemento definitorio
de la Constitucion Politica pedimos respetuosamente
a la Comision Primera del Senado que archive este
proyecto de acto legislativo. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Jorge Kenneth Burbano Villamarin -
Director Observatorio de Intervencion ciudadana
de la U Libre y en representacion de la alianza de
Universidades Privadas de Bogota:

Muchas gracias, muy buenos dias para todos, mi
nombre es Kenneth Burbano Villamarin, Decano de
la facultad de Derecho de la Universidad Libre y
represento igualmente a la Alianza Universitaria por
la Movilidad Social y la Sostenibilidad, de la que
formamos parte 10 universidades de Bogota.

Consideramos que crear una superintendencia,
para el sector educativo de rango constitucional es
importante siempre que se respete a las universidades
y su autonomia, aqui algunas preocupaciones
ciudadanas, autocontrol y limites al poder de
Reforma Constitucional:

El primer llamado es que el Congreso de la
Reptiblica debe autocontrolarse sus competencias
como constituyente constituido, cuando estas
puedan irrespetar los limites fijados constitucional
para reformarla.

Lo que se analiza en un juicio de sustitucion es un
control de competencia y no un control de material
del acto legislativo, mercado versus educacion, ;qué
logica tiene el proyecto de reforma constitucional?,

nos preguntamos, proponer una superintendencia
como regulador implicaria entender a la educacion
como un mercado sujeto a la reglas de inspeccion
vigilancia y control propio de otros sectores: como
lo son el sector financiero, el sector bursatil, la
seguridad privada, la vivienda familiar, entre otros.

Enconsecuencia,alaUniversidadLibrelepreocupa
bajo qué logica el Constituyente constituido, quiere
entender la educacion, sobre todo la universitaria,
necesidad social de la reforma, consideramos que la
necesidad especifica de que la inspeccion vigilancia
y control sea ejercida por la Superintendencia y no
por el Ministerio de Educacion, no esté especificada
en detalle, desde la Universidad Central se plantea
que no hay una justificacion adecuada sobre la
articulacion de la eventual superintendencia, su
autonomia y especialmente, qué problemas sociales
sentia a intervenir respecto al actual Ministerio de
Educacion.

Qué inspeccionara, vigilara y controlara la
superintendencia de la educacion respecto a
las universidades, una superintendencia no es
sindbnimo de transparencia ni hara mas eficiente a
las universidades, pero si se crea burocracia y se
crea control, por ello es preciso saber cual sera el
objeto de inspeccion vigilancia y control y cémo
se ponderan respecto de las universidades, este
objeto debe respetar el principio de la autonomia
universitaria, educar es un servicio, pero cuando sera
necesaria la intervencion de la superintendencia, la
ensefianza ha estado sujeta a inspeccion, vigilancia
y control desde siempre; sin embargo, se debe evitar
desde el acto legislativo toda posible intromision o
coadministracion del servicio publico educacion sin
abusos ni captacion estatales de las universidades
las es del proyecto, no dejan claro como se piensa la
intervencion desde la superintendencia.

Porque quitarles competencias judiciales
a los jueces ordinarios y trasladarla a una
superintendencia gubernamental que haria de juez
y parte la intervencion de la futura superintendencia
de educacién generara conflictos que tendrda que
dirimirlos un administrador de justicia la educacion
como fin constitucional y los estandares de calidad
para concretarla, aqui hay un debate sobre la calidad
educativa, ;qué espera el Constituyente derivado
de las universidades?, ;se mediran por los procesos
que implementen, se medird por resultados, por la
diversidad de proyectos metas intereses y logros
que una universidad consiga?, ;como se ha pensado
la policia administrativa de la educacién?, una
superintendencia es un brazo policivo con fuertes
poderes intervencionistas en el mercado que
vigila, ;qué poderes tendra la superintendencia de
educacion ante las reformas que haga una institucion
de educacion superior?, ella podrd intervenir,
destituir, nombrar, nominar ad hoc, suspender o
modificar programas que no le parezcan?, separacion
de la politica publica de educacion de las acciones
de inspeccion vigilancia y control que ejercera la
superintendencia de educacion.
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El proyecto de reforma crea una entidad de
supervision del servicio publico educativo, con
alcance indeterminado, su indeterminacion abarcaria
desde la facultad de solicitar informacion a los
sujetos supervisados, asi como ordenar correctivos
de indole tanto econdomico como juridica sin ninguna
restriccion desde la Universidad Jorge Tadeo Lozano
se considera que esa imprecision debe corregirse, la
financiacion publica y privada debe ser equitativa
si bien el proyecto de ley estatutaria indica que los
esfuerzos encaminaran a fortalecer el componente
publico, es necesario que haya unas reglas concretas
que indiquen cémo se apoyara a las instituciones
privadas, mientras que el Estado logra una mayor
cobertura.

El término control usado en el proyecto de acto
legislativo, el término control o controlados supone
la posibilidad de que las decisiones...

...Gracias, Senadora, sean intervenidas por el
Estado desde la Universidad Jorge Tadeo Lozano,
se considera que ello podria desnaturalizar la
finalidad misma de la autonomia Universitaria, por
ello la propuesta crea una autonomia, una autoridad
administrativa con una facultad exorbitante
que podria afectar otros derechos propios de
las instituciones de educacion superior, como
las libertades de catedra aprendizaje y opinion,
solamente educacion étnica y educacion campesina
la Universidad Libre que considera que todo grupo
minoritario histéricamente diferenciado debe tener
derecho a una formacioén que respete y desarrolle
su identidad cultural, inclusion en el sistema mixto
desde la universidad central se recomienda ajustar
las reformas propuestas sobre todo el articulo
67 para que se entienda que dentro de la politica
educativa también se reconoce constitucionalmente
a los actores del sistema mixto.

Bueno, honorable Senadora Paloma Valencia
a la Comision Primera, muchisimas gracias por la
invitacion y consideramos que este proyecto de
acto legislativo, no cumple con necesidades de la
educacion y debe archivarse. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Raquel Bernal - Rectora Universidad de
los Andes:

Bueno, muy buenos dias para todos y todas,
un saludo especial a los honorables Senadores y
Senadoras de la Comision Primera, rapidamente,
entonces, inicio el proyecto de Acto legislativo
08, nos aleja nuevamente de las discusiones mas
claves que tenemos que dar en este momento sobre
nuestro sistema educativo, el derecho fundamental
a la educacion y procurar que la poblacion mas
vulnerable acceda, es algo que ya todos los expertos
constitucionalistas nos han dicho y esta expuesto
de manera integral en diferentes articulos de la
Constitucion de 1991.

Sin embargo, estamos lejos de avanzar en los
debates y conversaciones, sobre el como garantizar
ese derecho fundamental, para cada persona desde
el momento que nace y por el resto de su vida

para lograr esa garantia del desarrollo personal,
profesional y formacion ciudadana de forma
integral, el legislativo, el gobierno y toda la sociedad
tenemos en este momento una gran oportunidad que
podriamos desaprovechar si no pensamos en €sos:
como, pronto y en qué es lo que necesita este pais
a futuro.

El acceso a la educacion inicial primaria basica 'y
media aun no es universal, los indicadores de calidad
de la educacion son pobres, esta mafiana salieron los
resultados de la OCDE uno de los peores paises en
repitencia seguimos siendo nosotros, a los 15 afios
un joven en el pais tiene un rezago equivalente a
5 afios escolares de matematicas, en las pruebas
PISA, entonces la promesa de universalidad de la
educacion superior, aun no es acorde con el estado
de desarrollo de este pais, este sistema que no ha
sido y no sera el ideal para lograr los objetivos
constitucionales en los proximos afios, sobre todo
dado los dramaticos cambios vertiginosos que
enfrenta la humanidad, en ese sentido hay algo que
podemos avanzar en este momento y €s en retarnos
y romper la concepcion del modelo tradicional de
la educacion como herramienta para cumplir la
Constitucion.

Esta reforma que se propone es del pasado, y no
tiene en cuenta en absoluto los retos que enfrenta
la educacion superior a futuro, la cuarta Revolucion
Industrial, la introduccion de la inteligencia artificial
generativa, ha cambiado la manera como se hacen
todas las cosas, en todos los sectores, esto no lo
estamos pensando, creo que estamos todavia, reitero,
en el pasado, en adicion tenemos todos los grandes
desafios de la humanidad, el cambio climatico, los
conflictos geopoliticos, las migraciones globales,
la creciente desigualdad econdmica, sobre todo en
Latinoamérica y en Colombia y eso pues nos lleva a
diferentes formas de como fortalecer la ciudadania,
de como mejorar la manera en que procuramos el
florecimiento humano, en un contexto que es tan
distinto y va a ser distinto, no podemos pensar en
la educacion como ya lo es, por eso quisiera reiterar
y dejar el mensaje que lo importante es coOmo
cumplir ese derecho bien en esta coyuntura global
en particular.

Entonces, las universidades no nos hemos
adaptado lo suficiente a esto, y de alguna manera,
si nos imponemos estas barreras ahorita pues no lo
vamos a hacer en tiempo y realmente esta es una
coyuntura en la que debemos responder de manera
mas rapida y tenemos una normativa que es rigida
y obsoleta y es muy importante que nos veamos a
futuro.

Debemos responder mas rapidamente, por
ejemplo, ajustar programas, crear programas
nuevos, tener ofertas mas interdisciplinarias,

flexibles, apilables, incluyentes para diferentes tipos
de personas a lo largo de la vida, la obsolescencia
de la educacion superior, pasa a ser globalmente
de 25 afios a entre 5 y 7 aflos en las nuevas Cortes,
entonces, uno los tiene pregrado 5 afios para que les
dure la educacion seis o 7 afios, eso es complejo,
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eso toca pensarlo desde ya, no nos podemos dejar
rezagar, como pais en estos temas tan cruciales
y atender estos retos en este momento, es dificil
porque los tiempos en el Ministerio son largos,
entonces uno quiere sacar un programa de ciencia
de datos de inteligencia artificial y ese ese registro
se demora 2 afios.

Ahora bien, si el Congreso siente que es
necesario y pertinente este acto legislativo, invitaria
a los honorables Senadores y Representantes
firmantes del proyecto a considerar los siguientes
elementos: no hay claridad sobre el alcance del
derecho fundamental, qué tanto debe cubrir si el
estudiante dura 10 afios terminando una carrera,
se le debe cubrir todo, si el estudiante quiere hacer
cuatro carreras se le debe cubrir, si el estudiante
viola los reglamentos disciplinarios se le debe cubrir
o no, entonces la claridad de cual es el principio
garantizado es importante y un tema que es bastante
importante me parece es que desconoce otros
niveles y modalidades de formacion diferentes a la
solamente la Universitaria profesional.

Hay consenso que el proyecto de ley solo habla de
esa educacion superior, desconoce formacion para el
trabajo, desarrollo humano, el nuevo subsistema de
educacion para el trabajo creado en Mintrabajo en el
2021 y ratificado de hecho en el Plan de Desarrollo
de este gobierno, el reconocimiento de aprendizajes
previos y de manera general las trayectorias de
aprendizaje flexibles que reitero creo que seran
muy importantes a futuro para que los jovenes y
las personas a lo largo de toda la vida se puedan
mantener pertinentes, preparadas, capacitadas para
responder a sus proyectos de vida entonces, es muy
importante entender que la educacion necesitara
mayor agilidad y que el derecho a la educacion
superior comienza por garantizar, propositos de
vida diversos, no todos quieren ser médicos, no
todos quieren ser abogados hay unos que quieren ser
camarografos, maquilladores de cine, chefs y creo
que esos...

...Las aspiraciones de los jovenes son muy
distintas, creo que eso no lo estamos entendiendo
porque estamos en este proyecto de ley abogando
por una, un uUnico tipo de educaciéon ahora los
jovenes valoran mas la experiencia que el resultado
y reitero tienen diferentes propositos de vida, eso
requiere que tengamos proyectos de educacion
postmedia terciaria aquello que siga después del de
la educacion media que sean diversos, muchos de
nuestros propios estudiantes aqui es o potenciales
estudiantes aqui estan decidiendo irse a estudiar
produccion musical dos afiitos, irse a estudiar
disefios de interior disefio de interiores un afito
y medio las preferencias han cambiado, eso toca
tenerlo en cuenta para lograr que la gente florezca,
desde lo que es y de lo que quiere hacer.

Entonces, el cumplimiento del derecho
fundamental a la educacion superior, cierro aca,
Senadora, parte de la garantia de que se ofertaran
tipos educativos diversos, para los jovenes segun
sus talentos...

...Este es mi mensaje pensar al futuro y pensar
en los comos. Muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Angela Maria Merchidn - Rectora
Universidad los Libertadores:

Muy buenos dias, un saludo muy especial a
toda la comision, Senadora Valencia, muchisimas
gracias. Yo me dirijo a ustedes, como rectora de la
fundacion universitaria de los Libertadores miembro
de diferentes grupos que forman parte de las
personas, que nos hemos preocupado un poco por la
educacion en Colombia didlogos ASCUN diferentes
asociaciones, como maestra y también como madre
de familia.

Yo quisiera, sobre este proyecto de acto
legislativo, llamar la atencion sobre cinco asuntos
fundamentales, algunos de ellos los han mencionado
las personas que han intervenido, pero que para
mi considero son fundamentales de analizar antes
de considerar efectivamente emitir cualquier
aprobacion de esta modificacion constitucional.

Yo en principio quiero llamar la atencion, retomo
las palabras de algunos de nuestros compafieros que
estan en esta audiencia, considerar el impacto que
tiene la modificacion constitucional, es un impacto
profundo, es un impacto duradero, estas enmiendas
atentan contra la estructura del funcionamiento de
nuestro sistema educativo y digo atenta, en tanto que
no se hace un andlisis lo suficientemente riguroso
para poder hacer esas modificaciones parciales que
al final son parte de todo un engranaje constitucional
que al final del dia va a afectar nuestro sistema
educativa. Se necesita hacer, entonces, un analisis
detallado, un analisis que incluya diferentes
perspectivas que considere muchisimos mas
articulos de los que aqui se estan mencionando y
que esto adicionalmente se ponga en didlogo con
la realidad educativa actual, me parece necesario
que garanticemos que cualquier reforma contribuya
al desarrollo de una educacion equitativa de una
educacion incluyente, de una educacion de calidad
para todos los colombianos y esta propuesta retomo
un comentario en el cual hemos sido reiterativos
en varias de las participaciones, esta propuesta de
modificacion antes de fortalecer nuestro marco
constitucional y avanzar en la garantia de los
derechos educativos genera inconsistencias y
retrocesos, Senadores miembros de la comision.

Yo quiero llamar la atencidon sobre estos cinco
puntos fundamentales:

El primero es la integralidad y la coherencia
constitucional, es fundamental recordar que
nuestra Constitucion es un documento integral,
es un documento coherente, es el resultado de un
pacto social amplio que fue disefiado para marcar
la complejidad y la diversidad de nuestro pais,
de nuestra nacion, esta, este pacto le permiti6 al
Estado colombiano ingresar a la modernidad y no
es sorprendente que en cada uno de los articulos de
la constitucion nosotros encontremos, el sentir de un
pueblo, que el Constituyente propuso en un modelo
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de pais y en donde se especificaron las reglas para la
convivencia, para la reivindicacion de los derechos y
para establecer los deberes con la inclusion de todos.
Este es un proposito y debe estar orientado a ser un
escenario de participacion de pazy de armonia, en ese
sentido esas modificaciones parciales y especificas
como las que se estdn planteando en este proyecto
de ley, fragmentan esa unidad constitucional,
generan contradicciones, debilitan el tejido juridico,
que sostiene nuestra democracia adoptar estos
cambios sin tener una vision holistica, atenta contra
la integralidad que debe caracterizar nuestra Carta
Magna y el contrato social que sostiene esta nacion.

Yo los invito a revisar, antes de concentrarse solo
en estos articulos, articulos como el 1°, el 13, el 16,
el 19,el27,el41,el43,el44,el45,el 70,el 71, 79,
95, 105, muchos de los que ya han mencionado en
otras intervenciones en donde se incluyen todos los
elementos de muchos de los cambios que se quieren,
justificar desde la modificacion de estos articulos lo
que se quiere hacer realmente no agrega valor, todo
lo contrario, desagrega. La orientacion de nuestro
gobierno, nos tiene que un poco llevar a retomar una
propuesta filoséfica de una Constituciéon que nos
acoja, a todos, no olvidemos que el pais no cuenta
ni con los recursos, ni con las fortalezas necesarias
para generar un modelo distinto en este momento.

Y ahi voy a mi segundo punto, la preservacion de
un sistema mixto de educacion, es necesario destacar
que el sistema mixto, es el que permite combinar esa
oferta publica con la privada, lo han sefalado. Acé
estd es un asunto de derecho de libertad, de tener
la libertad, de decidir la libertad de escoger que
constitucionalmente no puede la educacion superar
este derecho de todas las personas, el sistema ha sido
fundamental para garantizar una cobertura amplia...

...Necesitamos entonces trabajar por ese
sistema mixto, que es el que le agrega innovacion
y calidad y sana competencia, adicionalmente a
la educacion, me parece que este proyecto ignora
tendencias internacionales, avances pedagogicos,
no promueve trayectorias de vida flexibles, ni
muchisimo menos una un acento en educacion
terciaria, limita oportunidades de formacion
continua, la certificacion de habilidades no la
contempla, desconoce completamente los cambios
y las demandas cambiantes de una sociedad y un
mercado laboral.

Esta propuesta, respecto de la gratuidad, se limita
a las personas en condicion de vulnerabilidad y
mi me parece que es un retroceso significativo de
los Derechos adquiridos. La educacion publica es
accesible para todos y estas condiciones restringen y
en otros casos privilegia en su alcance, Senadora yo
sé que el tiempo estd muy corto, yo voy a mencionar
rapidamente los otros, estan mis compaiieros y otras
personas lo han dicho la integralidad y la coherencia
constitucional, la preservacion del sistema mixto
de educacion, la consideracion de las trayectorias
educativas y la flexibilidad formativa, que es la tinica
forma de respetar esa libertad de elegir, la gratuidad,
sin condiciones restrictivas y por supuesto el respeto

alaautonomia universitaria que ampliamente aqui ya
se ha discutido este proyecto, amenaza con supeditar
la autonomia a la voluntad de una comunidad y de
un control estatal que representa una vulneracion
grave de este derecho.

La invitacion que quiero hacer es analizar a
profundidad, no se puede pensar en una modificacion
constitucional, escogiendo unos articulos, no, la
Constitucion esundocumento integral, integralmente
preserva derechos no solo el de la educacion, sino
también la libertad, la autonomia, la posibilidad de
elegiry el sistema educativo se tiene que pensar para
que las personas se inserten en un mundo cambiante
y en un mundo global y me parece que nosotros lo
estamos teniendo, una mirada con este proyecto,
restrictiva, que desconoce los avances del mundo
para que modificar la educacion si no la estamos
modificando para mejorar. Es mi invitacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Daniel Esteban Loépez - Representante
Legal de la Sociedad DYD Global Lawyers:

Gracias por la invitacion a la presente audiencia,
honorables Senadores de la Comision Primeray a la
Senadora Paloma Valencia, es un gusto debatir temas
de interés nacional como es la educacion y eso es lo
bonito de la democracia participativa, en lo que nos
ocupa con respecto al proyecto de acto legislativo
08 del 2024, me pronuncio frente a la modificacion
del articulo 67, en los siguientes términos:

La educacion es el fundamento para construir
una sociedad justa y equitativa, es una poderosa
herramienta que reduce los niveles de pobreza en
una sociedad y aumenta la productividad de un
pais, por eso es necesario que Colombia invierta y
mejore la estructura de nuestro sistema educativo,
el presente proyecto legisla que modifica el articulo
67 de la Constitucion creando la superintendencia
de educacién, no es un tema nuevo en Colombia,
con la Ley 1740 del 2014, ya se habia propuesto
la creacion de dicha superintendencia pero la
Corte Constitucional en Sentencia C-031 del 2017
declard la inexequibilidad del articulo 23 de la
mencionada ley, como sustento juridico determin6
el quebrantamiento del principio de separacion
de poderes cuando el Poder Legislativo limit6 al
ejecutivo al término de un afio para dicha creacion,
por lo tanto, no se pudo llevar a cabo eh la creacion
de esta superintendencia.

Y Considero que el sistema educativo del pais
enfrenta una gran dificultad por cuanto la entidad
que formula las politicas publicas es la misma que las
inspecciona y las vigila, la Secretaria de Educacion,
dentro de sus funciones tiene la de garantizar la
prestacion del servicio y calificar el resultado del
mismo servicio, actuando como juez y parte sin
ningin grado de imparcialidad, este es el motivo
por el cual considero que Colombia no mejora en
su educacion y las pruebas PISA, lo confirman, por
cuanto estamos lejos de alcanzar los promedios de la
OCDE y en comparacion con los paises de América
Latina, estamos ocupando los tltimos lugares.
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Considero que, si deseamos mejorar nuestra
calidad de educacion en Colombia, es necesaria
la creacion de un organo independiente de
caracter nacional, que permita o como lo es la
Superintendencia de Educacion, con el fin de que
ejerza un real control inspeccion y vigilancia sobre
las secretarias y sobre las instituciones educativas,
que pueda operar en dos aspectos: el primero, que se
enfoque en la educacion preescolar basica y media vy,
el segundo, en la educacion superior.

Su independencia y autonomia permite que sus
intereses no obedezcan a los resultados educativos,
podrian intervenir tanto las secretarias o instituciones
que presenten fallas administrativas como financieras,
adicionalmente garantiza que cualquier ciudadano
padre de familia o institucion, puedan accionar el
control de la superintendencia de educacion.

Si vamos al Derecho Comparado tenemos un
ejemplo cercano en Colombia como lo es Chile, que
cambio su sistema educativo conlaLey 20521 del 2011,
por la cual se crea la Superintendencia de Educacion
de Chile, otro caso es Perti con la Ley 30 2220 del
2014, por el cual se crea la Superintendencia Nacional
de Educacion. Cambios significativos en el desarrollo
del sistema educativo cultural y econémico de dichos
paises, para mejorar la calidad educativa en Colombia
no basta con cambios normativos se necesita un trabajo
en conjunto con las familias y la sociedad es un deber
de todos invertir en el futuro de nuestro pais, en este
este es el motivo por el cual considero que fortalecer
la institucionalidad y la normatividad de la inspeccion
vigilancia en control en Colombia en nuestro pais, nos
llevaria a un desarrollo profundo en nuestro sistema
educativo, por lo tanto estoy de acuerdo o estoy a favor
con esta modificacion del articulo 67. Muchas gracias,
Senadora, muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Elizabeth Bernal Gamboa - Secretaria
General — Ascun:

Muchisimas gracias, de nuevo un saludo desde
la asociacion colombiana de universidades por
seguir teniendo vivo el debate sobre la educacion en
Colombia.

Quisiera incluir solo tres aspectos, ademads de
los que se han planteado que hemos recibido como
inquietudes de nuestras universidades:

La primera gran inquietud es por qué reformar la
Constitucion, en este punto, ustedes lo saben mejor
que nosotros, el afio pasado se aprobaron mas de 10
proyectos de ley que busca enfatizar en la garantia del
derecho, existen leyes se aprobo un nuevo decreto, que
busca avanzar en el tema de aseguramiento y garantia
de la calidad, entonces esas dos bases que suponemos
que llevan a la construccion de este proyecto garantia
del derecho y aseguramiento y garantia de la calidad
en educacion superior, ya se han avanzado, con la
Constitucion existente en el marco de los principios
de la igualdad, la libertad, la autonomia, el libre
desarrollo de la personalidad y por supuesto la inicial
del Constituyente primario.

Entonces, por qué un cambio constitucional, qué es
lo que traeria esto novedoso y uno de los elementos,
encontramos dos elementos que pues consideramos hay

que revisar todos los riesgos que traen, uno la creacion
de la superintendencia, como ustedes lo saben y por
supuesto hablando desde la educacion superior, existen
en este momento un buen numero de organismos
encargados de la calidad de la educacion superior,
esta la Conaces, el CNA, el Icfes, las Secretarias de
Educacion Superior, lo saben ustedes las universidades
publicas emiten mas de 40 informes al afio relacionados
con garantia de la calidad, las universidades privadas
también, muchos maés, entonces qué traeria de nuevo
una institucion, que ademads lo que alcanzamos a
leer tendria unas funciones sobredimensionadas,
homologaciones, validacion registro de titulo. En
este momento la Conaces, se ve con graves rezagos
los programas no estan pudiendo ser aprobados no
estan pudiendo ser renovados y la innovacion en
educacion superior que tanto necesitamos no se esta
pudiendo llevar a cabo con lo ya existente, crear una
nueva institucion sobredimensionada puede seguir
congelando procesos que necesitamos.

Y el segundo aspecto que por supuesto nos
inquieta mucho, ya se ha mencionado, pero queremos
reiterarlo, esta relacionado con la inclusion del control,
las universidades desde que nacen, desde la Edad
Media sabemos que hay distintos poderes buscando
controlarlas y sabemos por qué, historicamente se ha
planteado la necesidad de la autonomia universitaria, ya
existe la posibilidad de control desde el jefe de Estado a
las universidades publicas en aspectos muy especificos,
ya existe la posibilidad de control en las privadas en
aspectos muy especificos, porque aca se quiere abrir
la posibilidad del control desde el jefe de Estado la
posibilidad de control desde una superintendencia que
podria incluso afectar la formacion, la investigacion, la
extension nos parece muy preocupante.

Y el segundo es todo lo referido a democracia
directa, sabemos que hay debates muy importantes
que estan argumentando porque hay que incluirse este
tipo de democracia en las instituciones y es valido,
es importante tenerlo en cuenta, pero la democracia
es un término vivo, la democracia, es un término
que esta en constante debate y las universidades son
lugares ideales para la experimentacion social, por
qué queremos imponerle a una institucion que debe
mantener el debate una sola forma de gobierno y una
sola forma de entender la democracia y no solo a las
universidades, sino a todas las instituciones educativas.

Y quiero cerrar con un aspecto muy importante, la
semana pasada fue radicado un proyecto que busca
dar respuesta a la deuda historica que tiene el pais con
las universidades publicas, por esa que desde Ascln,
apoyamos, pero todos tenemos la duda sobre los
recursos que van a permitir cumplir con esta promesa,
saben ustedes, tenemos instituciones de educacion
superior privadas que estan perdiendo capacidades por
las crisis que se avecinan, perder una universidad no
es que un grupo de fundadores pierda su institucion, es
que se pierden comunidades académicas, se separan,
se pierde investigacion, se pierden lazos con la
comunidad, hay laboratorios que se pierden, es decir,
la muerte de una universidad es una tragedia social.
Estamos en este momento en una crisis de financiacién
de las publicas, en una crisis de las privadas y vamos
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a hacer ingentes esfuerzos presupuestales para crear
una macroinstitucion, que va a asumir funciones que
ya existen en otras y que va a hacer inspeccion, que
va a hacer vigilancia, que va a controlar, que va a
asumir algunas funciones, mas que en este momento
no se estan viendo tan urgentes, es para nosotros muy
importante que se reconozca ademas los esfuerzos que
viene haciendo el pais y el compromiso que tenemos
con la Constitucion actual.

Muchos de estos elementos los hemos traido por
escrito con, digamos, la base jurisprudencial, pero
queremos cerrar planteando que consideramos que
nuestro sistema educativo necesita transformarse,
necesita que sigamos avanzando en temas de garantia
del derecho y real garantia del derecho y aseguramiento
de la calidad pero creemos que esas transformaciones
se pueden avanzar en el marco de los principios que ya
nos dio la Constitucion Politica de 1991, en todo caso
desde el grupo de universidades publicas y privadas que
hacen en parte de Ascun, E1 90% de las instituciones de
todo el pais, queremos seguir...

...Solo cerraba, que seguiremos contribuyendo con
referentes y puentes de didlogo para estas importantes
discusiones. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Christian Rodriguez Martinez - Docente
de Planta Universidad del Magdalena- Director
Académico del centro de estudios Derecho
Prudente:

Muchas gracias, honorables Senadores y muchas
gracias a la Comision Primera del Senado, por darnos
esta oportunidad de Santa Marta, en mi calidad de
profesor de derecho constitucional colombiano, una
asignatura muy particular llamada procedimiento y
argumentacion legislativa, poder opinar desde las
regiones un poco dando eh materialidad al articulo 230
de la Ley Quinta del 1992 que permite la participacion
ciudadana en este tipo de eventos y audiencias tan
importantes.

Creo que todos coinciden y han mencionado,
enfaticamente en que como todo tipo de reforma y
este tipo de audiencia sirve para mejorar como dirian
los americanos sus enmiendas buscan mejorar su
Constitucion seguramente es la teologia de este tipo de
reformas o proyecto de acto legislativo, especialmente
el que esta en curso y es objeto de esta audiencia, el
08 de 2024 Senado, pero como todo, busca mejorarse
en algunos casos ajustarse al ordenamiento juridico
colombiano en si, debo mencionar efectivamente que
es un tema que hay que evidenciar si este proyecto de
acto legislativo no sustituye la Constitucion, ese es
un primer elemento que en una vasta jurisprudencia,
como lo han mencionado los que me han antecedido,
es un tema por revisar profundamente, maxime cuando
uno observa en la exposicion de motivos, con todo el
respeto a los honorables Congresistas y observa que
toda la exposicion de motivos esta justificada desde
un aspecto legal, es decir se logra evidenciar que todas
las citas y todas las fuentes de caracter juridico son de
asuntos legales, rompiendo en principio con la jerarquia
normativa, se supone que si este es un proyecto
reforma constitucional no puede tener unicamente,
como Unico sustento la ley, porque estaria rompiendo

con el principio de supremacia constitucional que
bien respeta el articulo cuarto de la Constitucion y sin
duda la jerarquia normativa que tanto he defendido, no
solamente este Congreso como organo democratico
por excelencia, sino también la Corte Constitucional.

De igual manera, llama la atencion, que se creen
organismos de caracter constitucional, cuando este
mismo Congreso, en otras decisiones ha venido
tomando la tendencia de eliminar entidades de 6rgano
constitucional, tenemos INRAVISION, tenemos en su
momento la Comisién Nacional de television y por
lo tanto, no entendemos como ciudadanos, como esa
tendencia vuelve a retomarse sobre todo cuando puede
sustituir la Constitucion, porque un poco, como diria el
maestro Manuel Atienza, en su texto de argumentacion
legislativa, el legislador, en este caso, el colombiano,
también al momento de proyectar sus proyectos de
norma juridica, como en este caso, proyecto de acto
legislativo, debe tener en cuenta la racionalidad juridica
formal, esa racionalidad juridica formal, plantea que
debemos entender el ordenamiento juridico como un
sistema armonizando, solo que no podemos presentar
normas sin lograr entender en su conjunto y esto
creo que puede incurrir este tipo de proyecto de acto
legislativo porque como bien lo dice incluso ha habido
normas de caracter legal que han desarrollado estos
asuntos aqui tratados y que también pueden romper
con el articulo 189 de la Constitucion en relacion a las
funciones del ejecutivo, pero también con un tema y
un principio que también se ha defendido mucho como
es la iniciativa legislativa, que algunos temas a pesar
de que puedan ser de reforma constitucional y seria al
debate puedan ser objeto del gobierno, como bien pas6
en la norma anterior, que hizo control constitucional
respecto a la Ley 1740 de 2014 donde la Corte pues
declard inconstitucional la Superintendencia de
Educacion, justamente por no ser iniciativa al gobierno,
es un tema que hay que revisar.

Y aqui es importante decir, porque, bueno, todo
el mundo dice que esto sustituye la Constitucion, los
que me antecedido, que esto rompe la Constitucion.
(La pregunta es y eso como podria mejorarse?
(Como podria ajustarse?, y ahi es la invitacion,
de poder hacer una especie de control es antes de
las reformas constitucionales, creo que ya hemos
sido, ya hay una vasta jurisprudencia que permite
determinar algunos criterios o temas en las cuales la
Corte Constitucional le ha dicho al Congreso cuando
se sustituye la Constitucion, creo que esos elementos
que estan ahi en esa jurisprudencia pueden servir para
crear una guia metodoldgica y este proyecto de acto
legislativo puede ser el que permita hacer eso para
ajustarlo y robustecerlo, es decir, hacer una especie
de control, autocontrol por el mismo legislador, una
especie de control exante porque es muy facil decirlo
en un control expost. Cuando llega la Corte, pero la
pregunta es como lo ayudamos a mejorar a nivel
Congreso. Y, esa es la invitacion desde la Universidad
Magdalena podemos apoyar a través del semillero
de estudios cudles legislativos a fortalecer esa guia
metodologica para el Congreso del control es antes de
las reformas constitucionales para evitar que sustituya
la Constitucion.
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De igual manera, en el articulado, como bien lo
dicen algunos, llama la atencion, por ejemplo, un
inciso del articulo segundo en relacion a los nifios y
niflas campesinos seran reconocidos como sujetos
especiales, creo que no es necesaria esa disposicion en
la medida que el articulo 44 de la Constitucion es clara
en decir que los derechos de los nifios prevalecen sobre
los demas, es decir, ya es una norma, no solamente que
se ajusta a los canones constitucionales, sino también
anormas de cardcter internacional, que alli también va
el otro punto.

La fundacion coreana (no se entendid) que
recientemente hizo un estudio sobre el control de
convencionalidad en los parlamentos o Congresos en
Latinoamérica, ya la discusion no solamente es sobre
el control constitucional es antes, sino que justamente
esta hablando del control de convencion...

...Gracias, Senadora, entonces es robustecerun poco
este proyecto de acto legislativo que tiene muy bien
el tema de, el control constitucional y de ser aprobado
seguramente seria declarado inconstitucional, de igual
manera, el tema de la sostenibilidad fiscal es un tema
que hay que tener muy presente, en virtud del articulo
334 que es un proyecto de reforma constitucional,
pues creo que la Corte Constitucional ha sido bastante
extensa en este sentido respecto a la Ley 819 2003.

En fin, es un proyecto de acto legislativo que se
puede mejorar, robustecer con el acompafniamiento de
estas audiencias publicas, pero con el unico objetivo
de no ser declarado inconstitucional o que sustituye
la constitucion en la Corte Constitucional. Muchas
gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
padre Harold Castilla - Rector Uniminuto:

Muchas gracias, Senadora Paloma a usted y a
todos los miembros de la comision que nos dan esta
oportunidad, a esta audiencia publica para hacer
efectiva nuestra voz y poder apoyar también todo lo
concerniente a este proyecto de ley, me corresponde de
manera especial hacer énfasis en todo lo que respecta
a la autonomia universitaria de acuerdo a la propuesta,
especialmente el articulo 68 del proyecto de ley, yo
quisierade unamaneraespecial insistiren que este esuno
de los temas centrales de nuestro sistema universitario
colombiano, como lo es en el mundo entero y, creo que
estamos realmente poniendo en juego mucho de lo que
ya ha sucedido en los tltimos meses en este pais, pero
creo que estamos a tiempo realmente de salvaguardar
lo que significa la autonomia universitaria, como parte
de lo que la Constitucion colombiana nos indica en el
afio 1991 y que de alguna manera ha significado para
nuestras instituciones en el sistema mixto de educacion
superior colombiano, poder tener toda esa oportunidad
de desarrollar nuestras funciones sustantivas con toda
la transparencia y con toda la responsabilidad que nos
compete como instituciones de educacion superior en
este marco de sistema mixto.

Yo creo, doctora Paloma y todos miembros de esta
comision que frente a esta autonomia universitaria
con relacion a este articulo estariamos limitando
de manera ostensible esta autonomia universitaria,
mediante la imposicion de la democracia directa, que
es lo que mas nos ha preocupado tltimamente como

sector y a mi especialmente como rector, creo que de
verdad atentamos con contra la autonomia cuando
tratamos de imponer, esta vision de democracia directa
las universidades debemos gozar de esta autonomia
universitaria, que implica que debemos gozar de
nuestra plena capacidad, para establecer nuestras
propias reglas determinar la conformacion de nuestros
organos de gobierno, asi como todos los mecanismos
que realmente hacen posible la participacion de
la comunidad, nosotros somos completamente
responsables y hablo desde mi experiencia como
rector con estos mecanismos de participacion de la
comunidad académica para establecer esa participacion
en las dinamicas, digamos, de gobierno y de gestion de
nuestras instituciones.

En Colombia nuestras instituciones universitarias
o nuestras universidades promovemos la participacion
de la comunidad educativa, no podemos, nosotros,
pensar que en nuestras instituciones no suceda esta
participacion, al contrario, hablo desde mi experiencia
como rector en Uniminuto, tenemos un reglamento
de participacion, tenemos unos time de participacion
de nuestra comunidad académica especialmente,
estudiantes, graduados, profesores, todos los que de
alguna manera estan en nuestros organos de gobierno
y que participan precisamente del proyecto educativo a
través de la misionalidad del mismo y yo creo que no
estamos excluyendo en ninglin momento, en ningun
momento estamos excluyendo ninguna forma de par
que haga viva la democracia, yo he insistido mucho a
través de mis Ultimas columnas en la desafeccion de la
democracia en nuestro pais y creo que tenemos que ser
capaces de creer que realmente nuestras instituciones
se forma para esa democracia y estas son las maneras,
estas son las formas, los mecanismos como formamos
precisamente para la democracia en nuestras
instituciones educativas la participacion indirecta
también es democracia, también es democracia la
participacion indirecta y eso no significa que no
participen como comunidad académica en nuestras
instancias de gobierno y de gobernanza de nuestras
instituciones.

Y debemos salvaguardarla porque esta bien recurrir
a los méritos. Yo creo que es importante recurrir a los
méritos y no solamente al volumen de los votantes,
democracia no es volumen de votantes, yo quisiera
Insistir en eso, democracia no es volumen de votantes
y creo que hay que recurrir a los méritos también desde
el punto de vista de lo que requiere una institucion
de educacion superior para ser gobernada, para ser
dimensionada, para alcanzar sus objetivos, porque
no, realmente no podemos arriesgar absolutamente
en lo que significa un proyecto educativo como el de
nuestras instituciones de educacion por de educacion
superior.

Por tanto, yo creo, y me perdonan lo que voy a
decir, es muy arbitrario que el Estado pretenda imponer
una unica forma de gobernanza a las instituciones
de educacion superior, porque esto esta interfiriendo,
estd interfiriendo y ya lo hemos visto en estos meses
en este pais interfiriendo de una manera notoria con
la estructura y la libertad de los fundadores y de las
propias comunidades académicas consagradas en los
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estatutos correspondientes, yo creo que eso es una
arbitrariedad y quiero dejarlo muy claro realmente, no
podemos nosotros pretender intervenir como estado en
la autonomia de nuestras universidades.

Por tanto, yo creo Senadora Paloma y todos los que
estamos aqui presentes en esta audiencia publica, creo
que el Estado no puede pretender la subordinacion
de las decisiones a la voluntad de la comunidad
académica, no creo yo eso, esto nuevamente interfiere
con la autonomia universitaria, con la autonomia
administrativa de las de nuestras instituciones y
las vulnerables, yo creo que pondriamos en riesgo
muchisimo al sistema de educacion superior
colombiano, enuna vulnerabilidad con esta intromision,
por asi decirlo, con esta, con esta realidad de la que han
hablado muchos de la famosa democracia directa, hace
vulnerable a nuestras instituciones y yo creo que esta
interferencia del Estado o de otros grupos, digdmoslo
asi, de interés puede menoscabar gravemente las
funciones sustantivas de nuestras instituciones, creo
que estariamos realmente atentando, arriesgando el
valor misional de nuestras instituciones a través de
nuestra de nuestra misionalidad.

La autonomia universitaria es una en una institucion
universitaria como las nuestras, busca ante todo, yo
creo, que ese es el espiritu de la Constitucion del afio
91, preservar ala universidad de la injerencia del Estado

y de otros grupos que pueden afectar el cumplimiento
de los fines misionales de nuestras instituciones, y yo
creo que aqui realmente debemos reflexionar con
mucha ponderacion, con mucha claridad, todo lo que
puede traer en consecuencia entrometer en lo que ha
significado la autonomia universitaria a lo largo de
tantos afios. Este es un principio y es un valor de nuestras
instituciones que no podemos socavar y que no podemos
arriesgar simplemente por pensar mas en las afecciones
ideologicas que en otras cosas en el bien realmente
comuin de un capital intelectual, de un capital académico
que hemos construido a lo largo de tantos afios en este
pais con nuestro sistema mixto de educacion superior.

Asi que esa es mi posicion, mi intervencion y yo
esperaria realmente de los honorables comisionados
y Senadores de la Republica pensar en el en el pais y
pensar en lo que significa, salvaguardar esta autonomia
universitaria para nuestras universidades, valga la
redundancia. Muchas gracias, Senadora Paloma y todos
los aqui presentes.

De conformidad con la Ley 5* de 1992, la Presidencia
informa que se publican los documentos enviados al
correo de la Comision Primera del Honorable Senado
de la Republica, comision.primera@Senado.gov.co
y los radicados en el trascurso de la audiencia y se
envian los documentos a los honorables Senadores
miembros de la Comision Primera de Senado.

Honorables miembros de la comision primera del Senado y demas
miembros del Congreso, a leer la Constitucion Colombiana, documento
que sello el contrato social que le permitio al Estado colombiano
ingresar a la modernidad, no es sorprendente que en cada articulo o
parrafo se vea reflejado el sentir del pueblo muy sabiamente concebido
por el constituyente proponiendo un modelo de Pais, un modelo de
Estado y las reglas necesarias para la convivencia, un documento que no
solo reivindica los derechos de los ciudadanos y establece los deberes
sino que en principio tiene como proposito la inclusion de cada uno de
nuestros compatriotas y su reivindicacion orientado a establecer un
espacio y un escenario de participacién, paz y armonia.

Acudir a reformar parcialmente unos articulos se convierte en primera
instancia desconocer la unidad que el constituyente pretendi¢ y por
consiguiente comenzar a generar una colcha de retazos que no
necesariamente responde a criterio general sino a formas de ver y de
pensar particular o sectorialmente de acuerdo a diversos intereses que
no corresponden a la unidad propuesta en la magna carta.

Es cierto que cada gobierno en su propuesta programatica plasmada en
su plan de desarrollo propone un modelo de pais pero no un cambio en
esencia, lo debe hacer dentro del marco constitucional. Se entiende que
sus pretensiones estan acordes con su interpretacion sobre las
necesidades de diversos sectores de la poblacion procurando soluciones
con el peligro de avanzar sobre escenarios de exclusion que dividan y
polaricen la Nacion.

La orientacion del actual gobierno muestra sectores encarnados en
contra de las iniciativas privadas que no concuerdan con la propuesta
filosofica de una constitucion que nos acoge a todos. El pais no cuenta
ni con los recursos ni con las fortalezas necesarias para generar un
modelo estatista, estd constituido sobre una democracia liberal
orientada a desarrollar un estado de bienestar. Lo nuestro es la
construccion incluyente entre las propuestas del gobierno y las
iniciativas de los particulares que permiten el cumplimiento de un plan
de desarrollo y los aportes de los recursos provienen necesariamente de
los impuestos que deben aportar los grandes sectores de la poblacién.

Con solo mirar la historia, las iniciativas privadas dieron comienzo a la
educacién en Colombia, la escuela de origen estatal surgié mucho
después. La iniciativa privada no nace solo con el propésito de
enriquecer a unos cuantos como es el estereotipo que se maneja a
través de los discursos de sectores contradictores, sin la iniciativa
privada el Estado no podria sostenerse en un modelo de pais como el
actual que requiere del aporte y el trabajo mancomunado de todos los
sectores de la poblacion para lograr importantes modificaciones y
ajustes con el propdsito equitativo de favorecer a los menos favorecidos
y en procura de |a justicia social y el cierre de brechas socioecondmicas.

Volvamos sobre el sector educativo, a lo largo de la historia el Estado no
ha podido responder a la enorme demanda de la poblacion a tal punto
que siempre se ha manejado un enorme déficit de cupos y grandes
atrasos en la infraestructura para cubrir las necesidades, no cuenta con
los recursos suficientes para hacerlo. Esa deficiencia le abre camino a la
iniciativa de los particulares y es de esa manera como se logran altos
niveles de atencién para la escolaridad esa es |a tendencia en los Gltimos
sesenta afos. El ejemplo mas elocuente esta en el sector de la educacion
superior en el que el 50% de la cobertura se logra a través de la iniciativa
privada. No olvidemos que ademas la propuesta publica esta financiada
por los impuestos de todos los colombianos y una enorme cantidad
proviene de las industrias, empresas e instituciones con capitales de
origen privado.

Al observar el contenido de la iniciativa de reforma, en primer lugar se
observan las preferencias de algun sector que incluye aspiraciones
expuestas en otros escenarios en los que no tuvieron la suficiente
acogida. De igual manera se insiste en generar exclusiones mencionando
ciertos sectores supuestamente excluidos, lista que a su vez es en la
practica indefinida por lo que siempre quedarian algunos por fuera,
mientras el articulo 13 de la Constitucidn hace a inclusion de todos sin
distingos, sin estar en claro que es un desconocimiento por ignorancia o
simplemente por mantener una posicion dogmatica. De todas maneras
este tipo de practica es desgastante para los organismos del estado en
particular para la practica legislativa que requiere de mayor atencion en
temas cruciales y no desgastandose en repetir lo que ya estd
establecido. Una vez mas: “lo mejor es enemigo de lo bueno”
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Por otra parte, se intenta incluir agencias del Estado cuyo soporte no
son de base constitucional que corresponden a las funciones del estado
para su administracion, iniciativa en particular que ya tuvo una
propuesta legislativa que no se cumplié en su momento
(superintendencia de educacion).

Se insiste ademas en un modelo intervencionista con Estado
controlador, desdibujando la organizacién del Estado y pretendiendo
establecer nomas que desconozcan la democracia representativa y
participativa sobre la que estd construida la base fundamental de
nuestro Estado segun lo establecido por la constitucion.

En el afan de legislar desconocen ademas los avances del conocimiento
y de los modelos pedagogicos y didacticos que han evolucionado con el
vertiginoso desarrollo de la tecnologia y el ingreso definitivo de los
modelos sustentados en la inteligencia artificial. Por ejemplo no se
debate el tema de la educacion terciaria y se desconocen las diversas
metodologias que le dan sustento a la educacion a distancia y virtual.

Los invito a que revisen los articulos 1-13-16-19-27-41-43-44-45-70-71y
79 de la Constitucion en los que ya estan incluidos la mayoria de cambios
que estan proponiendo en este proyecto de acto legislativo.

Bogota, septiembre de 2024

Doctor
ELIZABETH BERNAL GAMBOA
Secretana General

Ref. Comentarios proyecto de acto legislativo.

Respetada Secretaria General:

Se recibid en la Pontificia Universidad Javeriana su escrito en el que nos solicita concepto
sobre el proyecto de acto legislative Mo. 8 de 2024 — Senado «Por medio del cual se
modifican los articulos 67, 68, 69 y 189 de la constitucion politica, y se regulariza la
inspeccion, vigilancia y control en la Educacions.

Asl pues, analizado el contenide del referido proyecto, a continuacidn, presentamos
nuestras consideraciones:

1. Articulo 1 (inciso 3%)

«Maodifiquese el articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual quedara
asi:

67. La ed ion es un d ho de la ¥ un senvicio pablico que
tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura; y debera ser de calidad y
con pertinencia...

[-1

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, gue serd
obligatoria desde la educacion inicial, entre los cero (0) y seis (6) afos, hasta la
gducacion syperior [ ]» (subrayado fuera de texto).

Vernos que la rnodrl'lcacmn propuesta estd encaminada, enire ofros objefivos, a
la dde laE ion Superior.

Frente a ello, es claro que este nivel de formacion esta comprendide dentro del derecho a
la educacién y de ahi, el deber del Estado de asegurar sus cuatro elementos (calidad,
adaptabilidad, accesibilidad y disponibilidad); lo que a su vez conlleva a cumplir una serie
de obligacicnes, al de manera i iata, ofras de manera progresiva, de acuerdo
con las realidades y la disponibilidad fiscal con la que cuente el pais.

Mo obstante, dependiendo de la categoria del servicio educativo (Educacion Formal;
Educacion Superior; o Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano), la manera de exigir
algunas de las obligaciones del Estado frente a cada uno de los elementos del derecho a
la educacion, puede variar.

Siendo asi, es claro que en la Educacion Formal (que comprende los niveles de Preescolar,
Basica y Media, segin lo dispuesto en la Ley 115 de 1994), el Estado no solo debe asegurar
las suficientes instituciones educativas en donde puedan matricularse todos los nifios, nifas
y adolescentes, sino también tiene el deber —junto con las familias- de garantizar que estos
menores de edad ingresen y cursen todos los grados que componen dichos niveles de
formacian.

Lo anterior es de suma importancia, pues hay un ampllo consenso de que Ia educ:aclorl

Lo anterior es concordante con la explicacion dada por el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (CDESC) en su Observacion General No. 13, sobre el derecho de las
personas a acceder al nivel de la Educacion Superior, de acuerdo con lo prescrito en el
articulo 13 del Protocolo adicional a la «Convencién americana sobre Derechos Humanos
en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales -Protocolo de San Salvador-»*

«19. La tercera diferencia, y la mas significativa, entre los apartados b) y ¢) del
parrafo 2 del articulo 13 estriba en que, si bien la ensenanza secundaria "debe ser

da y hacerse ible a todos", la superior "debe hacerse
igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno”. Segun
el apartado c) del parrafo 2 del articulo 13, la ensefianza superior no "debe ser
generalizada”, sine sélo disponible "sobre la base de la capacidad”™, capacidad
que habra de val con respecto a los pecializados y la
experiencia de cada cual» (resaltado fuera de texto).

En definitiva, a nuestro modo de wver, no se justifica modificar los paramefros
constitucionales hoy dia existentes, con el fin de imponer la obligacion de ingresar a la
Educacion Superior, ya que esto debe corresponder al deseo y mérito académico de cada
una de las personas, quienes deben decidir autdnomamente si desean o no cursar un

Preescolar, Basica y Media desarrolla en los seres h
indispensables para: i) su crecimiento fisico e ir ;i) su ophmo desenvolvimiento
dentro la sociedad; y iii) su transito a ofros niveles educativos. Lo anterior, sin perjuicic de
las externalidades que recibe la sociedad en su conjunto por el hecho de tener una
poblacion que accede oportunamente a una educacion de calidad y pertinente.

En suma, la Educacion Preescolar, Basica y Media es un senvicio que debe ser cursado por
los nifics, nifas y adolescentes, independientemente de lo que ellos, su familia o el mismo
Estado puedan opinar o desear.

Distinto lo que ocurre con la Educacién Superior que, si bien es cierto posibilita el desarrolio
de las potencialidades del ser humano, y su formacion académica y profesional’, no puede
ser impuesta de forma obligatoria a todas las personas.

Por lo tanto, aqui hay una variacion frente a lo que ocume en la Educacion Preescolar,
Basica y Media, pues el deber del Estado de promover el acceso a la Educacion Superior
se circunscribe a generar las condiciones para que las personas que cuentan con mérito
académico (tal como lo ha reconocido la jurisprudencia constitucional) y asi lo deseen (por
ser coherente con su proyecto de vida) puedan matricularse en un programa académico.

" LEY 30 DE 19492, articulo 1.
2 Por a]amplu en la Sentencia T-437 de 2020, la Core Constitucional e'xpllw sobre &l i ingreso a la educacion
supenur aEn sintesis, el derecho a la educacion implica la pmda:l de condi de todos los para
& ingreso al sistema educative. En materia de educacidn superior, las universidades deben asegurar que los
procesos de seleccin se efectien de acuerdo con las reglas establecidas para el efecio, pues ello conserva
las condiciones de equidad para el ingreso y la distribucidn de los cupos educativos. Asi mismo, en t&rminos

g académico en este nivel de formacion. Esto sin perjuicio de que el Estado
adeIaMe acciones necesarias para asegurar una oferta suficiente -que cumpla con criterios
de calidad y pertinencia- que permita satisfacer la demanda que haya acerca de este
servicio plblico.

2. Articulo 1 (inciso &%)

«El Estado, a fravés de la Superintendencia de Educacion, ejercera la suprema
inspeccion, vigilancia y control, como una politica piblica independiente de la
politica pablica educativa, sobre los prestadores del servicio plblico educativo en
todos los niveles y formas, sean estos plblicos o privados. La superintendencia de
Educacidn llevara el registro piblico de titulos, cerificaciones, homologaciones,
validaciones y convalidaciones de estudios adelantados en el pais o en el exterior.»

Al respecto, son dos los comentarios que hacemos frente al incisc 6 que pretende ser
incluido al articule 67 de la Constitucidn Politica:

2.1. En primer lugar, debe tenerse cuenta que hoy en dia el servicio educativo comprende
diversas categorias: i) la Educacion Formal, i) la Educacidon para el Trabajo y Desarrolio
Humana; y iii} Ia Educacidn Superior; y en cada una de estas categorias, hay instituciones

generdles, solo es posible establecer como criterio de ingreso, el mérito y la capacidad de cada
aspirantes (resaltado fuera de texdo).
3 Adoptado en nuestra legislaciin interma mediante la Ley 318 de 1006.

GACETA DEL CONGRESO 1784




GACETA DEL CONGRESO 1784

Martes, 22 de octubre de 2024

Pégina 17

-tanto pdblicas, como privadas- que prestan el respectivo servicio en todo el termitorio
nacional.

Para mayor ilustracion, entre plblicas y privadas, existen en el pals 13.600 instituciones
educativas de preescolar, basica y media*; 316 instituciones de educacion superior (IES)
que en la actualidad registran 15.068 programas académicos activos®, y 4.097 instituciones
de educacion para el trabajo y desarrollo humano®.

Adicionalmente, es de tener en cuenta que cada categoria del senvicio educativo tiene su
propio marco normativo, y a su vez, los centros educativos (dependiendo de la categoria a
la que pertenezcan) tienen su propia naturaleza juridica y reglas de funcionamiento.

Con este panorama, surge &l interrogante si la Superintendencia de Educacion pudiera
ejercer desde el mismo momento de su creacion, de manera eficiente y optima, las
funciones de inspeccién y vigilancia sobre todos los centros educativos y programas de
formacion gue conforman las distintas categorias del servicio educativo, si tenemos en
cuenta la gran diversidad y nimero de prestadores, ofertas educativas y de regimenes que
deben ser aplicados.

Por ese motive, valdria la pena reflexionar la posibilidad de implementar un régimen de
transicién que le permitiera a la Superintendencia de Educacion asumir gradualmente las
competencias de inspeccién y vigilancia sobre cada una de las categorias del servicio
educativo, teniendo como base la capacidad técnica, administrativa y financiera que
demuestre dicha entidad para tal fin.

2.2 En segundo lugar, vemos que el inciso 67 en comento, atribuiria a la Superintendencia
de Educacicn la competencia de llevar el registro de los titulos académicos que sean validos
en Colombia.

Sobre este punto, vale recordar que en el afio de 1995 fue expedido el Decreto Ley 2150
que tuvo como objetive suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracidn plblica. Bajo esa idea, los articulos 61 y 62
ibidem derogaron el registro estatal al que estaban sometidos los titulos académicos de
educacion superior; y en su lugar, dispusieron que serian las mismas |[ES las responsables
de llevar el registro de los titulos que emitieran a sus egresados’.

# Consultado en
-clcmb: e

5-50M-06-mejores-coleqios-de-
king % 2C%A0%CI%BANcamants

herarv. infobae com/america, clcm"2021 0821
piens gsearch’ 2' pyblicit C31 PR

Segn Ios datos arqados pel el Snshems Nacional de Informacidn de la Educacion Superior, & cual puede

: hitps:ihecaa minedycacion 99‘55 consultaspublicasiprogramas
g ey DR Do Co ec-r'"man asiprogramas -de-educacion-parm-ol-irabaig-y-al-
desarmollo-humane-mas-demandados-en-al-pais-57 120

T wArticulo 62. Supresion del registro estatal de mulns pruleslunslas. ‘Suprimese &l registro estatal de los titulos
profesionales.

En ese orden de ideas, no resulta conveniente que ahora, mediante una reforma
constitucional, pretenda implementarse de nuevo un trémite administrativo que, desde
1995, ha sido considerado como innecesario.

3. Articulo 2 (inciso 8%)

«la comunidad educativa participara en la direccion y funcionamiento de las
instituciones de educacidn en todos los niveles y formas, de manera democratica,
participativa, pluralista y directa; se prohibe cualguier forma de delegacion que
sustituya la eleccion directa de los representantes de los estamentos de la
comunidad educativa en kos drganos de direccidns

Al respecto, consideramos que la aplicacion del principio democratico debe hacerse
ponderando ofras disposiciones constitucionales v en el marco de lo que ha explicado la
jurisprudencia constitucional.

Entonces, frente a lo primero, traemos a colacidn los articulos 68 y 365 Superior que
habilitan a los particulares a fundar centros de ensefanza en cualquier nivel de formacion
en los términos que disponga la ley, y que segln la corte

«[...] implica el ejercicioc de un conjunto de libertad constituci ente
amparadas: el derecho de asociacion, la libertad de conciencia, la libertad religiosa
¥y eI plumllsrnn jurldlm En consecuencia, el Estadn dehe bnndar las condlcmnes

T od [ S0C]
gue Iﬁles creencias erlmueoen Ia dlversndad de nglnlones Y gareceres gue deben
presentarse en una sociedad pluralista como la ideada por el Constituyente de
1991»°.

¥ respecto de lo segundo, vale la pena transcribir lo explicado por la corte en cuanto a la
participacion democratica de la comunidad académica al interior de los centros de
ensefanza:

«23. De otro lado, la Corte cbserva que la participacion de los alumnos en el circulo
[sic] administrativo del plantel no constituye la unica forma de participacion y que el
fin democratico gue rige las relaciones de la comunidad educativa se expresa en

Articulo 63. Registro de titulos en las instituciones de educacion superior. A |as instituciones de educacidn
superior legalmente reconocidas por el Estado corresponderd llevar el registro de los titukos: profesionales
expedidos dejando constancia del nimero de registro en el diploma y en el acla de grado. / Dicho nimero se
otorgard con sujecion a las reglas que para tal efecto expida el Gobierno Macional. Cada 6 meses, las
insfituciones de educacidn superior remifirdn a las sutoridades competentes que defermine el Gobiemo
Nacional, un listado que incluya &l nombre, ni e registro y p idn de los gr »

° Sentencia T-1023 de 2010,

diferentes formas y mecanismos gue deben existir para garantizar el respeto de los
miembros e intensificar la praxis democratica en el entorno inmediato.

La democracia como actividad pedagdgica debe fomentar los mecanismos de
participacion directa en concurrencia con los mecanismos representativos. Cuando
se frata de decisiones relacionadas directamente con el circulo interactivo de los
jovenes, los planteles deben contar con mecanismos de consulta directa, pero en la
medida que las decisiones se vuelven mas genéricas y complejas los mecanismos
representativos y calificades permiten una definicién mas acorde con los propdsitos
generales de la comunidad estudiantil. Lo decisivo en las instancias directivas que
tienen la responsabilidad de proteger y promover la educacion de los jdvenes es que
dispongan de mecanismos, instancias y medios a traveés de los cuales pueda darse
una significativa y real parficipacion de los alumnos._»®

Con base en los dos puntos esbozados en precedencia, |la idea es resaltar la importancia
que revisten para el Estado, los particulares que deciden colaborar promoviendo y creando
centros de ensefianza, ya que, a través de estos, se confribuye a aumentar la cobertura
educativa; se enriquece la pluralidad del conocimiento; y se avanza en el dezarmollo social,
econdmico, tecnologico y cultural del pais.

Por esa razdn, seria un contrasentido que la Constitucion habilitara a los particulares a que
realizaran esfuerzos fisicos, econdmicos y administrativos para fundar centros de
ensefianza, pero a la vez permitr que ellos pierdan la facultad de conservar la
administracién y direccién de estos centros.

Ademas, a la luz de lo expuesto por la corte, el principio democratico consagrado en el
proyecto de ley no se traduce en gue la comunidad educativa deba coadministrar o codirigir

i sino que, por un lado, debe propender porque que dicha comunidad
participe en los drganos de gobiemno de estos centros (tal como lo ordena el articulo 68
Supenor: pem mas que eso, debe mnlle\rar a gue SE prevean dlrererltes fDnTlas ¥

= g a0 ¥ ptermedio d
regresentante enla deﬁnlcmn —no de cualgmer asunto [oomo lo dice el Illeral s) anallzadot
sino de aguellos gue realmente los involucre.

Finalmente, y en lo que respecta a IES privadas que tienen un origen en una entidad
religiosa, debe recordase que el Estado colombiano tiene vigente con la Santa Sede el
Concordato celebrado en 1978, cuyo articulo X (numeral 1°) establece lo siguiente:

«10. El Estado garantiza a la Iglesia Catdlica la libertad de fundar, organizar y dirigir
bajo la dependencia de la autoridad eclesidstica centros de educacion en cualquier
nivel, especialidad y rama de la ensefanza, sin menoscabo del derecho de
inspeccion y vigilancia que corresponde al Estado.»

@ Sentencia C-B66 de 2001.

Esta atribucidn de la cual goza la Iglesia Catdlica se confirma con el siguiente derecho que
reconoce el articulo 7 (literal d) de la Ley estatutaria 133 de 1994 a todas las iglesias y
confesiones refigiosas:

a[...] tener y dirigir auténomamente sus propios institutos de formacion y de estudios
teologicos, en los cuales pueden ser lib ite recibidos los candidatos al ministerio
religioso gue la autoridad eclesiastica juzgue idéneos. El reconocimiento civil de los
titulos académicos expedidos por estos institutos sera objeto de convenio enfre el
Estado y la correspondiente Iglesia o confesidn religiosa o, en su defecto, de

reglamentacion legal;»

Lo anterior confirma que las |IES privadas gue tienen un origen en una entidad religiosa
gozan de una proteccitn que se deriva de instrumentos internacionales y estatutarios que
confirman su autonomia para administrarse sin que sea dable al Estado exigirles que
modifiqguen sus drganos de gnbl&mu de cara a perrnmr gque la comunidad académica
participe en la administracion o di de estas ir e,

Luego, haciendo una aplicacion armdnica del principio democratico y de lo ordenado en el
articulo 68 Superior, debera entenderse que en dichas instituciones también i) se debe
permitir la participacion de la comunidad académica en los érganos de gobierno (sin gue
elio deba implicar un cogobiermo) y ii) se prevean diferentes formas y mecanismos que
conduzcan a la comunidad a participar directamente o porintermedio de sus representantes
en la definicidn de los asuntes que efectivamente los involucre.

4. Articule 2 (inciso 8%)

wModifiguese el articulo 68 de la Constitucidn Politica de Colombia, el cual quedara
asi:

[-1

La educacidn presencial contard con profesorado e infraestructura idénea para
atender las necesidades respectivass
3.1. Debe tenerse en cuenta que el servicio educative ha luci di ltado
de ello, se han implementado diversas modalidades para desarmllar Ins pmoesos de
ensefanza-aprendizaje, distintas a la de caracter presencial.

Con base en lo anterior, consideramos que el inciso analizado que pretende ser agregado
al articulo 68 Superior es desacertado por dos razones:

3.2. La primera, porque no debemos olvidar que el Estado tiene el deber constitucional de
asegurar la adecuada prestacion del servicio educativo, independientemente de la
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modalidad de ofrecimiento, lo que conlleva a que deba werificar que se cumplan las
condiciones de calidad que defina la ley. Eso significa que no solo la educacion presencial
sino también las ofras modalidades de formacion reguieren contar con profesores e
infraestructura (mo solo fisica, sino también tecnoldgica) idénea.

3.3. La segunda razén, es que las condiciones de calidad que deben observar los
prestadores del servicio educativo no se circunscriben a las dos que menciona el inciso en
comento. Por lo tanto, no resulta conveniente la modificacién constitucional analizada,
porgue genera el riesgo de interpretar que la ley no pudiera continuar exigiendo las demas
condiciones que deben ser observadas para asegurar una educacion de calidad y
pertinente.

5. Articule 3 (incise 17)
«Modifiguese el articulo 69 de la Constitucidn Politica de Colombia, el cual quedara asi:

Articulo §9. Se garantiza la autonomia de las Instituciones de Educacion Superior.
Las Instituciones de Educacién Superior podran darse sus directivas y regirse por
sus propios estatutos reconociendo y respetando los derechos de la comunidad
educativa en los organos de direccion; las cuales seran supervisadas, vigiladas
y conireladas de conformidad con la ley (resaltado fuera de texto)

[-1

En primer lugar, el aparte resaltado tiene un error de redaccién que imposibilita entender
«con meridiana claridad qué es lo que sera objeto de inspeccion, vigilancia y control. Luego,
de entrada, es necesario gue el legislador precise el alcance y contenido de la disposicién
en cita.

¥ en segundo lugar, vemos con preocupacion que se estaria facultado al Estado para que,
ademas de las funciones tradicionales de inspeccidn y vigilancia, ejerza funciones de
control sobre la educacidn, lo cual supone un claro refroceso frente a los logros que ha
alcanzado el servicio educativo desde 1991,

Al respecto, debemos recordar que la autonomia de los centros de ensefanza en cualguier
nivel de formacién supone una base inguebrantable que garantiza que los procesos de
ensenanza-apr izaje puedan d i , de acuerdo con las necesidades gue se
presenten en el contexto y a las prioridades que definan los mismos centros, sus profesores
y estudiantes, sin desconocer en todo caso, la idad de observar unos p tros
generales que sean definidos en la ley.

Gracias ello, los cenfros de ensefianza han podido definir sus contenides curriculares, sus
proyectos investigativos, sus métodos de ensefanza y sus prioridades de formacion

El_Estado facilitarda _mecanismos _financieros gue hagan posible el _acceso y
nencia de todas |35 personas 3 la edycacion superor. .. (subrayado fuera de

En la actualidad, el inciso 4" del articulo 69 Sup lo sigui : «El Estado
facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas
a la educacién superiory (resaltado fuera de texto).

Con base en lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha entendido que el mérito
académico es el dnico criterio gque debe definir el ingreso a los programas académicos de
educacién superior!®, sin perjuicio de las acciones afimativas que decidan implementar las
|ES para favorecer la matricula de poblaciones que se encueniran en un estado de debilidad
manifiesta.

No obstante, con la modificacidn que plantea el proyecto al inciso 4° del articulo 69 de la
Carta, se elimina el factor del mérito académico, lo cual es consecuente con la idea que
plantea el articulo 1 de la iniciativa de implementar la obligatoriedad de la Educacion
Superior en nuestro pais.

Entonces, agui hacemos extensibles |as consideraciones efectuadas en el punto 1 de este
concepto sobre la improcedencia de implementar el mandato de que todas las personas
ingresen a la Educacion Superior. en la medida en que eso comesponde a la decision
autdnoma gque cada individuo adopte.

Aunado a lo anterior, y con base en lo expuesto por €l CDESC en su Observacion General
No. 13, es necesario mantener |a posibilidad de que las |IES en sus procesos de admision
verifiguen el meérito académico de los aspirantes, ya que esto tiene como dnico propdsito
determinar si ellos cuentan con las competencias y el perfil necesario para cursar con
suficiencia el programas deseado, asi como las estrategias y apoyos pedagogicos
especificos que cada quien requiera para promover su permanencia y oportuna graduacidn.

Agradecemos de antemano habernos tenido en cuenta para pronunciamos socbre esta
iniciativa que se debate en el Congreso de la Republica.

Atentamente,

libremente, sin la interferencia de un poder externo, parficularmente de idad

n ia T-437 de 2020.

estatales. Esto resulta contrario a lo que puede ocurrir en un modelo de estado que no sea
wsocial de derechos (como uno de caracter dictatorial), en el cual, los centros de ensefanza
se ven constantemente permeados del poder politico, lo que afecta inexorablemente la
calidad del servicio que prestan, su modelo de organizacion, su estabilidad financiera y sus
pricridades formativas.

De esta forma, si bien es claro que el Estado debe ejercer una inspeccion y vigilancia sobre
€l servicio educativo, dichas atribuciones tienen un alcance limitado, segln lo explicado por
la Corte Constitucional:

a[...] la inspeccion y vigilancia del Estado sobre la universidad colombiana y
particularmente sobre la universidad oficial, supone un control limitado que se
traduce en una labor de supervision sobre |a calidad de la instruccion, el manejo
ordenado de la actividad institucional y la observancia de las grandes directrices de
la politica educativa reconocida y consignada en |a ley. Esa injerencia no puede
suponer el control de los nombramientos del personal, definicién de calidades
y clasificacién del persenal docente o administrative, y muche menos, con el
examen o control de las tendencias filoséficas o culturales que animan las
actividades educativas o de n, porque la d cientifica que

el i io, es auté di ién de sus
destinosy " (resaltado fuera de texto).

Con base en lo anterior, si bien en otros sectores es posible hacer referencia a funciones
de inspeccion, vigilancia y confrol, lo cierto es que no es posible ejercer esta ultima funcidn
en el sector educativo (particularmente en la Educacion Superior), en la medida en esta
implicaria la posibilidad de que la autoridad competente asuma la gestion de las funciones
sustantivas que cumplen los centros de ensefianza.

Esa facultad, por tanto, resulta incongruente con los propésitos de formacion que se les
asignan a los centros de ensefianza en un estado social de derecho como el nuestro; y
ademds, porque limita de manera desproporcionada otros valeores constitucionales como es
la autonomia universitaria.

Lo dicho en este numeral se hace extensible a lo dispuesto en el articulo 4 del proyecto que
pretende modificar el articulo 150 numeral 8% de la Consfitucion Politica; y en el articulo 5
que modificaria el articulo 189 numeral 21 Superior, para efectos de que el Presidente de
la Repiblica ejerza el control sobre la educacion.

6. Articule 3 (inciso 47)

«Modifiguese el articulo 89 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual quedara
asi:

"= Sentencia C-200 de 1004

SANTIAGO JOSE PINILLA VALDIVIESO
Director Juridico
Pontificia Universidad Javeriana




GACETA DEL CONGRESO 1784

Martes, 22 de octubre de 2024

Intervencion Congreso — GB — martes 10 de septiembre de 2024
Seflores congresistas, gracias por permitirme intervenir en esta audiencia publica.
Hago tres reflexiones sobre aspectos del proyecto:

Primera reflexion: sobre la creacion de la Superintendencia de Educacion Llama la
atencion que. dentro de la propuesta, no hay informacion sobre como se propone la
estructura, el alcance, las funciones o la coordinacién con otras autoridades
educativas. Dados los efectos tanto positivos como negativos de este ente en otros
paises, es necesario tener mas y mejor informacion para determinar su conveniencia

o no para Colombia. Tampoco hay un concepto de cuanto costaria.

Desde el Laboratorio de Economia de la Educacion (LEE) hicimos algunos
supuestos y estimaciones de su costo aproximado. Para cubrir las mas de 55,000
sedes educativas del pais, los salarios de este nuevo cuerpo regulador se estiman en
0.4 billones de pesos anuales. ;Serian estos recursos independientes de los ya
girados a la cartera de educacion o entrarian a disputar el ya insuficiente presupuesto
del sector educativo? Es incierto. Lo que si se sabe es que 0.4 billones es el
equivalente a financiar la matricula de 34mil estudiantes en colegios oficiales. No es

un monto menor.

Segunda reflexion: Entiendo que este acto legislativo fue creado con la intencion de
mejorar la calidad educativa, un objetivo que comparto plenamente. Sin embargo.
resulta sorprendente que, mientras se busca modificar la Constitucion para enfatizar
un enfoque sancionador, no se propongan estrategias de fomento a la calidad
educativa. ;No es mas indicativo de los logros y dificultades de una escuela el
porcentaje de nifios que saben leer en tercer grado, que su habilidad para superar
tramites administrativos? O pensemos en las escuelas rurales que pasan meses sin
recibir clase: esos ninos no necesitan un superintendente. jnecesitan un buen

profesor!

Tercera reflexion: La ley contempla que la educacién sea obligatoria hasta la
educacion superior, y que se garantice la gratuidad “gradualmente” en IES oficiales.
Sin duda, se deben fortalecer los mecanismos de inversién para las 1ES oficiales.
Ahora bien, garantizar la gratuidad y obligatoriedad en estas instituciones desplaza
otras inversiones mas importantes. Alcanzar la cobertura total en educacién superior
solo para el afio 2025, requeriria aproximadamente 24.4 billones de pesos
adicionales (sin contar infraestructura ni ampliacion de profesores de planta). Este
valor es ligeramente mayor a la ultima reforma tributaria aprobada en 2022 para un
recaudo en cuatro afios. Incluso si se repartiera gradualmente, esto es impagable,
insostenible, y, sobre todo, altamente inequitativo con los niveles educativos de

preescolar, primaria y secundaria, que es donde mds se debe reforzar la inversion.

Espero estas reflexiones puedan servir en la construccion de un proyecto que aporte

a la educacion del pais.

Gracias

ASOCIACION COLOMBIANA DE UNIVERSIDADES

Bogots, D.C.,

¥ Senad:
Comisién Primera del Senado
Congreso de la Repliblica

ESD

REF.: Comentarios iniciales desde ASCUN para: Audiencia Piiblica del Proyecto de Acto
Legislativo 08 de 2024 “Por medio del cual se medifican los articulos 67, 68, 69, 150 y 189
de la Constitucidn Politica y se regulariza la inspeccidn, ng.lnnda ¥ canrml en In

Educacién™.

He bl dores y q ,

Desde la Asociacion Colombiana de Universidades, que congrega el 90% de las universidades
piiblicas y privadas del pais, les salud y agl la op que nos han ofrecido
de participar en esta il i nacional.

Compartimos con ustedes estc documento de trabajo con dos secciones, en la primera
incluimos algunos elementos transversales referidos de manera especial a la modificacién de
normas constitucionales que se buscan con este Proyecto de Acto Legislativo, En la segunda
seccion incluimos una sistematizacién inicial de los conceptos que hemos recibido desde las
universidades sobre esta i

Recc la calidad y rigurosidad de las di que ustedes han acompafiado desde
el Senado de la Repiblica, por tal razén, ademds de los aportes acé planteados, nos ponemos a
su disposicién desde ASCUN para seguir aportando informacion relevanie a este proceso.

Cgrﬂial saludo,

OSCAR Egz GONZALEZ
Director

Asociaciérl Colombiana de Universidades - ASCUN

ASQCIACION COLOMBIAMA DE UNIVERSIDADES

El Proyecta de Acto Legislativo 08 de 2024, wesenmdo ante. Smu!u i ia Repiibljca, -
propans mudufw:mncs a los art[t.u]os constitucionales. que /rgen. el demho -

umversﬂam Admmis se plam:a la creacidn de una Superinten: ¢
de la in y control de las- instituciones. cducativas. Si
embargo, €5 fundamental subrayarquu una reforma constitiional es un procesn db
importancia que no debe ser abordado con ligereza, La modi n de Ja Ca
exige un andlisis profundo y riguroso, donde In iniciativa deba L= awmpuﬁa

amplio debate ¥ 1a wnstn!cmﬁn # CONSENSOS, ¥

Nuestea Constitucion, como marco fund 1 de nuestra socie Ire;ada
sinun inio detallado que i mw]o !n i iade ng%
sino tambidn su i nsumc[omL
en la Sentencia C-970 de’.ZOOfk ‘na enfatizado quc Ia reformi cong

legitimidad y efectividad,

En lo que respecta a la reforma educative opone, &5 pertinente sefialar que,
aungue el sector educativo se encuentra, de reflexicn v ajustc ante las nuevas
tendencias y transfonnaciones en ]m@::%us de cl\sﬂﬂsnm,’.m los estudios m]]zados
por expertos ni los diagndstigds Sdstentes sugieren: {que estos . cambws" deban
implementarse o través de una\: a constitucional. Porje] contrario, Tos consensos:
celectivos, especialmente to de la educaciéh superior r!preaemado por

ia i ne de reformar los articules 86,y 87 deln Lej 30 de
ucacitn ;-'sn r\églm:n

& proteja el sistema mixto de:
de financiamiento, : .

El articulo 1° def que propone modificar el articulo 67dela Cunsmum(m para
elevar el d&rﬁ'lsho educacion’a la categoria de derecho fundamentaly plantea’una”
discusids ue, 'Iu mdu resuelia A través de] blaque de cnnsu;ummaludxd ¥
Ia jurjs
estal ci nuestra (‘anstmn: on y en los tratados it on.a.les qué.Colofibia ha
este sentido, la elévacion del dorocho a latgdcacion a Ja fategdrid de’
fur

ﬁ%:enuﬂ no mrrocluoe un*cambio sustancial, sind -que reafirma una nocion ya
ente reconovida y aplicada. A saber, la Corte Cnnshtucmnnl en un.l]nm.ado a pie
de pigina en la Sentencin T- 1‘32 de 2021, dijo: ks ¥

“¥ia blogue de mrrs.rrrummuhu’ud, son varios los instrumentos que han

ibido a decontar log li f en gue se d fue el derecho a la
educacicn, asi como las obligaciones adguiridas pov los Estados parie.
Algunos de ellos som: la Declaracidn Universal de los Derechos H’mm
(1948), el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, &;cmi‘e;yc'nrrmraw
(1966). la Convemcidn sobre la Eliminacion de todas las formas de
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Discriminacidn conra la Mujer (1979), & Protocolo Adicional de San pais, como objetivo de ls educacién, 1o es mis que una consecuendia e este mismo
Salvador de o Camvencion Americana de Devechos Humanos (1988), la derscho. Ast | o g fing los pom : pﬂsﬁna'
Convencign sobre los Derechos del Nifio (1989) y la Convencidn sobre los sino que también impuiza pTOg!ﬁD pocael de SMWM bt
Derechos de lay Persomar con Discapacidad (2006), Cada uno de los En conelusidn, al rwnsar el vaec.!o deAcm Leglslamo 08 de 2024, o se encuentran
instrumentos infernacionales menclionadas, han dotado de caracteristicas razones sufici que justifiquen la

especiales ol devecho a la educacidn en Colombit demelo a su d m pretenden alterar. Por el contrario, las
Jurisprudencial. Reviste especial impartancia la Observacidn General No. 13 ya estin contempladas dentro'de muesira O
del Comité de Derechos Econdmicas, Sociales y Culturales de Naci djusies al as,como I

Uhitelas, pries alli se encuentran una especie de elemantas propies del d
a la educaciin, remacmos denito del Pacio Iniernacional sobe esta
marerfa _Wi e el dii del de

las riormas:

Ia

1L SISTEMATIZACION DI CONCEPTOS REﬂ B[D(‘Iﬂ DE‘E!&E
UNIVERSIDADES CON UJNS]]]ERACION}fS AL

al darle ! bilid
(i} la bifidad (itf) for ercl bil CUAL SE MODIFICAN LOS ARTECI'.I'LDG 6‘1’ 8,
o, LA CONSTITUCION POLITICA, Y SE'R
Estos va i en nuestro iento juridico pammm INSPECCION; VIGILANCIA Y CONTROKE 1
identificar la conexion dlm del derecho a la educacion con los principios : AT
constitucionales, de nuestro Estado Social de Derecho “De ahi que, dentro del contexto o
constitweional, la educaciin partivipa de la naturaleza de devecho fundamental propic 2. Modificaclones al Am“l? ‘_ﬂ &

de la esencia del hombre y de su dignidad humana, amparado no solamente par la

Congtitucion Politica de Colombla sing también por los Tratados Imternacionales. “ £ erl i Edy i
(Semtencia T- 423 del 11 de septiembre de ;995; ARTICULO67. (... El Estudo, ".”."‘g oo de

afercerd la suprema inspeccion, vigilaligia mﬂ o Irmpoﬁl'fcﬂplfdh’m
Igualmente, insistir en la calidad y pe sistema educativo tampoco contribuye indepeniiente de la politica - sabre dos prestadgrés det
de manera significativa a la disc uﬁn que estos aspectos estan |mp||c|ram|z|'m: servicio pitblice Mncm.'m" mwzmryfamns. sean mm;umkmo
incluidos en el principio de prog | dereche & la educacion, el eual exipe que ¢l prividos. L« Superinten i .dum\min m.'m.-ﬁ ef. regmmrp\uéfmip afe
Estado mantenga un comp y continuo para mejorar y ampliar el acceso a la titwtos, >
educacidn, asi como pa U cahdad Este principio mplwu que la educam:m estudios adelant ; s 0 en el exterior, (.. Jn -

da ¥ para resp a las

que todos los individ; plnedn'n' ’ . _— . .
entencia T-1026 de 2012). La mayor preccupac creacidn constitucional de un drgano con fumuenes de
inspeccion, vigil ontrol, tal come se pretende con la Superintendencia de
ar que lu educacin tiene por ohjeto que las personas aporten al Educacion es, qué enla un cuntro] esﬁm] més rigido sobro
sockal y cultwral del pais lEmpoco suma un elemente o fnalidad educativagTon ién @ la ituria, yi qué lus & ;
diferes Ta $a reconoeida intemacionalmente dado que en aplicacion del blogue de cstructura iva podrian ser i por esta entidad; Como bien
uunq;] Bt d el Comité de Derechos Emmsmlcog, Sggn[es y Culturales, organismo fue uﬂgen la Sentencia Constitncional 031 de 201 asume gue la auibnomia
que preta v vigila el li | de Dercchos Econdmicos, rcia se cormemm en un supuesto esenciol de ‘la divisicn de poderes™,
#Sociales y Culturales, en su Obse'n'aicldn GenenlNo 13 sobre el dereche a la educacidn, itaria ya se 'EElllﬂdﬂ- Wlﬂﬂ bw'l L dice |9
afirmd que éste “er ef principal medio gue permite a adwltos ¥ menores marginados cla !23 de 1993 “La di . itaria es wnpri
econcmica y socialmente salle de o polveza v porticipar plenamente en sus qud permite que cada institucicn tenga su propla ley csra'amra' yque se r!,ra m}r{ams
comunidades, " De razdn que el tuy it habia lada en el articulo que se a ella, de manera que pv‘ochme\m singulavidad en el entorno, mientras no vidlnere
prelende modificar (art 67 CF) que el derecho a la educacion tiene wna funcidn social, arden juridico establecido pér la Constitucidn y las leyes” y como hicn |.c| esu:blene el
que se conviere en una contraprestacidn tal como lo sefala la Cone Constitucional en Articulo | de Ta ley 1740 de 2014 se debe "ga izar siempre la i fa
sentencin T-452 de 1997, constitucionalmente establecida . .
Sefinlando asi que el derecho a la educacion consul:uye un tmm:rcmcm] parael desurrollo I.a creacion de lo Superintendencia no necesariamente significa la optimizacion del
humano, yo que proporciona a los individuos las capacidades nccesarias para un derecho a la educacion, en cuanto a cobertura, garantia ¥ calidad, tode; lo contrario, su
desarrollo'soclal integral, Fn cstc sentido, el desarrollo econdmico, social y culfural del capacidad para sancionar y-vigilar de manera directa podria limitar la libertad deedtedra

' ERFPa
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¥ la autonomia de las instituciones al lar de forma particular o relacionado con
mgwm ::iil::‘ﬁ;;ﬁ ie:’g:lms de cer‘llﬂ.nclones que hm'ef' :“;r:]g: ;: actives; y 4.097 instituciones de educacion pnracl \nbs;n ydsnn‘olln humano. Con este
surge el i si la d de cidn, pudiera ejercer
::;mml d'; ﬁmn] sl fin ﬁﬂlum:cna] claro. : esto eslpmb!ménliu,'in s I:sl.mdndm‘: desde el mismo memento de su creacion, de manera eficiente ¥ dptum lus funciones de
L.sl.:d:on undir el ejercicio legitimo fnspession y Vigh ‘"E’p‘;‘;': - 'de”:m"":&ni inspeceidn, vigilancia y cantrol: sobre fodos los centros. educativos - programas de
&N campos oy i INEPECCls formacitn que del servicio:educativo, si tenemos en
igilancia no debe ser indep de |z politica pablica de educacion, Por ¢l contrario, w;nh In g;.ul dwera:dnd} nfimero de prestadores, ofertas edudativas y de 7 que
deben ser politicas articuledas y complementaries del sistema nacional de educaion deben ser aplicados. . ‘
superior.
Por lo anterior, idk que el sistema ed en Cnlmnh1a requiere de
De otra parte, las i lenci i tienen funci j inversiones para lograr, por cjemplo: aumentar la coberturs, mejorar las co
en materia de educacion superior, llevaria a confusiones relacionadas ‘ﬁgrwms’ fisicas de algunos establecimientos educativos y apoyar la funri\wm de los*
de Inspeccidn que se le puedan asipaar, de igual manera, podria conlleva Lgiloque Con estas necesidudes latentes v sentidas consideramos que;los recu
de inspeccion de esta entidad sea el quercr del gobiemo de tumo ¥ seaf ol politico, dirigidos a erear una Superintendencia pueden enfocarse en satisfacer &
v 0o para [a verdadera prestacion efectivay de calidad del servicip pibli: educacidn, identificadas en Colombia,
Al crearse la Superintendencia, que tendria una funcion adicio eontrol, surge la . s
duda si lo que se busca es realizar un ejercicio de mben'enﬁ control frente a los - En este orden de idess, v con el_ﬂn!.mo de no erear més estructly
dtw:lwspccumanos que cada 1ES, en el marco de su au i blecer otro tipo de sector e incrementar el gasto piblico para la creacidn
{05 con admision de nuevos i & mms. necesarinmente consulta los inlereses de la sociedad, y:
Superintendencia como entidad descentralizada, o e :
p a que las s de i e ".9*’- Hancia, en todos los niveles de la administeativa y patrimonial, cl estimado para su fypeionamiento oscila entre los 187 mil
Tadas et 1mllonu{3uper5wedndes):, Ioszdl m1] millo ). Se considera mis convenignte
¥ 58 enel el articulo |48 de la ley 115 de de]M de Bducabisn
1994 (d.esarmlladu por el articulo 7* del 7 de 1996) ¥ ejecuta el mandato a 1 m;"'?:"“ bc u; !
constitucional establecido en el numers lo 189, al asignar al Ministerio de Naclo]nnl “‘03:‘” “;’d; Io "":‘;“"D z‘ﬂﬂ farfiié d: :I;"; w de un buen gb ierno
Educacion Nacional la inspec cia e csle derecho, s deeir que ya existe estatal que gestione de lorma adecuads, sl B
nomnwdad que asigna esta of stado en una entidad administrativa cstatal, sdrticulo 67, La Mmm de Japcrsm A ——
J’m;ﬂ;jﬂ?m ° :c-;adde.lezrdm Elh‘l ivo generarfa més burocracia piblico que tiene wna, snciaf con ella se busca el acceso "ol
r;r;la Inspeceidn y :,Ig;i gmental de e:‘:;" Il,_lemem:lc;en cuedta q':fﬂ;f‘::f canacimiento, o lo ¢ alPtécnica, y a los demds bienes y valoves de la
. T d cultura; y deberd ger ad tinencia, con el abjeto de formiar
oxiste tzmbién la CONAGESY el Comscjo Nacional de Acreditacion (CNA), las pervemes cape inar Ta felieidad » quie.ap ,,,,:’f:; et

Secretarfas de Ed

Lodales v el Institvto Colombiano para la Evalvacion de la gmnmo, mdpm
Educacion (ICFES]

En efecto se esta o con que el servicio a [a educacidn debe ser de calidag y con

Adlr:lonal & recordar que en el afio de 1995 fue expedido el Decreto Ley 2150 pc‘-m'..mc.#é. 120, el objetivo de este derecho fundaments] no puede estat ligado
que Iuvo ey et:vo supner o reformar regulaciones, procedimientos y trimites ala m ‘personad capdces de alcanzar la felicidad (o por lo.menos-no asi
ion piblica. Bajo esa idea, los articulos 62 y 63 descritakg L 5¢ por la UNESCO como un.componente esencial para el

de dite ﬁmm dzrng.nmn el regisiro estatal al que estaban scmeudos los titulos parsgs se éstimi que tal sentir se deriva de.diferentes cireupstancias del

wsables de llevar el registro de los titulos que emitieran a sus egresados. En ese a todo un sistema que parte, inclusive, desde el nicled. familiar. ¥Por fanto, la

05 de educacion superior; y en su lugar, dispusieron que serian las mismas [ES % m,ug que no pueden depender del servicio educativo: exelusivamente sino que vi
fad;
de idess, no resulta conveniente que ghora, mediante una reforma constitucional, retlg€eion resulta subjetiva e inviable, al hacer referencia a que la formacion de las

pretenda In\DJemenane de nueve un trdmite administrativo que, desde 1995, ha sido personas dabe nlc:mmr]a felicidad. Lnunlnrwr‘yaquemesclawslscr:ﬁen: al bienestar
uunsndcr.ndu come mnwcsann Ad.cmés, que el registro piblico de titulos, certificaciones, i6n de vida, realizacién personal o una de factores
¥ id de estudios ade[an:adcs en el pals o en . N
el exterior podria ser una funcidn ne relacionada con la I ¥ Este cambio puede como una en el alcance ¥ filosdfico
de ]a educacién. La formacidn integral de los Illdl\'ldllﬂs, que hﬁi.:]uye :hpeclus
les y de L podria verse P

Ahora Imn, uclunlmnte entee piblices y privadas, existen en el pois aproximaduments
13.600 insti de p bisica y media; 316 instituciones de aspecios ?“demm” ¥ tcnicos,
educacidn superior (IES) que en la sctuslidad registran 15,068 programas académicos
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Por lo tento, equl hay una variacion frente a lo que ocurre en la Educacion szscn]ar,

Jurisprudencialmente, para el Estado eolombiano la dignided y el libre desarrollo de Iz Basu:a_y \{ed]a, pues el deber del Estado de promover el aceeso a, ]a Edncacidn Supmm
ci

personalidad abarcan tres dmbitos especificos, en sentencia T-881 del 17 de octubre de

" se ibe a generar las ici para que las personas
ﬁodnez ersros g ' o Jutl:g‘:mmmi'ﬂ mau,:::.dj.:;ﬂ:«fmé‘i‘du? de e{e&w w1 proyects de ‘Ma académico (tal como lo ha reconocido Iajunspmdeml.a oomunlcwm] y asf o dcsccn pur
para desarvoliar ¢l proyecto de vidg) y la i biliciad del o cuerpa ( fids com ser coherente con su pmyutu de vida) puedan e :
Integridad fisea y espiriual) En definitiva, no se justifica modiﬁcar los itucios hoy dia
con el fin de imponer la obligacitn do ingresar a la E itin 8 1, ¥a que esto dehe

En ese orden de ideas, el articulo 1 de la Constitueion Politica de Colombia predica que,

“Colombia es un Estado Social de Derecha, organizady en forma de Repribiica wnjfgria, corresponder al deseo y mérito académico de cada una de Iad Rgrannas

uicnes n
decidir autonomamente si desem 0 10 CUrsar un ]:rugmmn acudémum enieste deﬁjli
) .h :

r.d ﬁanri‘_:r_ia en el respeto de lo dignidad mumana®, Asi las cosas, aungue

d del Estado colombiano como Estado Social de Derecho, pr formaciin.
el disfrute efectivo de los derechos humanos y promuver acciones que inc
materialicen la nocién de igualdad real, en pro de generar cond.lc vlda Esto sin perjuicio de que el Estado adelante acziones nwcmnaspnmnseg ferta
cualificadas, no es dable fici el derecho fi Tacion a la suficiente -que cumpla con eriterios de calidad ¥ pmm::a tisfacer la
demanda acerca de este servicio piblico, considerando c P cuerde’ con
vida, cucibn de I felicidad como estado particular que logea ca durante su Ias capacidades de los ciudadanos, del Estado y de lus instituc ¥ privagas.
e )
"Arﬂmrnﬁ? fond Bl Estado, la sociedad p la fapl ponsables de
i, que verd obligntoria desde It edugiiaion injcial, entre los cero b. Modificaciones al Articulo 68
ﬂ?) ¥ cinee (5) afos, hasta la fiin 5 v e e N -' =, "
' ol A'RTKUW &8, (...} La comunidad edu participard en I direccidn y
condiciones, inclusiva, de ealidad y pe pcle para fodas las personas fe Jas irsid de e todos los nivelesy fordias,

desde fuy divmensiones de disponib
adaptabilidad™.

Exibilidad, aceptabilidad y de menera democrdtica, pavticipm diista v directn; se prohibe

cualquier forma de delegacidn _que huya fa dwmdn direct de‘{m

El carficter de obligatoriedad de la sitia I dificultad respeeto de la libertad de dmm;é,, ‘. Tf-'m . { %
educativa, si se le incluye el oo erinencia fijada desde el Estado, no se entiende '
cimo se  armonizarian d::l gorias o efectos de garantizar el adecuado La prohibicién inclrida 68, atenta dinect contra la i
ﬁll‘JCIUnﬂIJ?:Iet’lTO de las msﬂtu cativas en materia de oferta, acceso, permanencia universitaria que reconoce mw tipos de ms[.[nmoneg educativas, Bien ed'sabido
y graduacidn de los edu: \‘ que une de los reflejos d?) iversi es | ion de sus cuerpos

3 ) . mlelados.as[w it istrat émica, luego p
En este sentido la ol ad hay que mlnhz.nr]n d_r:pr:ndmndo de la categoria del pcruh%blr o regh '}},m expresa la wnl‘ormacusn de dichos drganos, ‘es una
servicio educati on Formel; Educacién Superior; o Educacion para el Trabajo mu’m.mstén en a autonomia, parantia pmpw\ de: 3ns estados,, de derec]m.
¥ Desarrallo Huniaga), 14 manera de exigir algunas de las obligaciones del Estado frente deriticos.

tos del derecho a la educacion, puede variar,

%-,ﬁ\se colige la habilitacién del Estado (poder politice) para que desplicgue
s Que rompe la n:gls «democritica del sistema, . privilegiando, . estintulando

a cada uni,@;
S]e j% a@g&m que en la Educacion Formal (que comprende los niveles de Preescolar,

Easml ia, segin lo dispuesto en la Ley 115 de 1994), el Estado no solo debe g, i en el ) v sistemias de corte plebiscitario al

+dits suficicntes instituciones educativas en donde puedan matricularse todos los ﬂ,—, r de las Ing[;mc](me,g der educacion superior, eni desmedro de los modlos de

§_mﬁu y adolescentes, sino mn?bién tiene el deber —junto con las familias- de - ¥ i6m, segiin la leza juridica de la [ES que st trale. ?nr‘lot:mto

que umf menares de edad |n5|ese||1 ¥ c_ulrsen lodus‘l.os prados que componen la inclusién de las palabras “en los orgmog de direccion®™ en elrpa:ﬁgmﬁn finali de esle

dichos niveles de En suma, la Bésica y Media es un articulo, conlleva una directa afectacion a la itaria, debido qué afecta
servicio que debe ser cursado por los niftos, niflas y adoleecemﬁ, independientemente de directamente la m.tmrqgulnc ién nie sus drganos de gobiernd y dlreccmn g

Io que ellos, su familia o el mismo Estado puedan opinar o desear.
Fs fundamental entender que 1a5 msmm.wnes de educacn)n superior, al elegir a los
Es distinto lo que ocurre con Ja Educacién Superior que, u bnm w c]eno pos:bllna e] de la deben ! ni solo el pnnc pm d: la
desarrollo de las petencialidades del ser humano, y su fi ¥I sheccitn democritica, sino también una evaluacidn integral de las capacidade

1o puede ser impuesta de forma obligatoria a todas las personas. de los candidatos, en especial desde la dimension ética, Aunque el voto es un
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wiilizado para la postulacion de representantes, es crucial que el drgano colegiado de la
institucién lleve a cabo una evaluacidn mis holistica ¥ completa de los candidatos.

La eleceidn democratics es un pulnr unpcurl.nntr., pero no debe ser el Gnieo erterlo pera

i i terna de candicat ite
estamentos :\f]:!suurldc manera m N . d':h:na erma my . r:edrxfnnde:g; estaria facultado al Estado para que, ademis de las i ici de i
postulante en relacion con las fa del grupe que Este ¥ vigilancia, ejerza funciones de control sobre la educacion, lo cual supone ||n clare
enfoque asegura que la eleceisn no solo n:ﬂeje I voluntad popular, sino tumbidn una retroceso frente a los logros que he alcanzado ol servicio educativo desde 1991.

valoracién adecuada de las habilidades y aptitudes necesarias para cumplir efectivaente
con las responsabilidades del cargo y los propdsitos institucionales.

8i bien es claro que <l Estado debe gjercer una inspeccion y vigilancia sobre el servicio
educative, dichas atribuciones tienen un aleance limitado, segitin lo explicado por [a Corle

Adlci:malmcnte, esty plmlnbmlon podria interferir con los estatutos ipternos Constitucional en Qcmml:la(‘ 299 de 199" #f ... la ingpeceidn y vigilancia del Estade

ve tradi 1 T tenido la . defi sobie la wniversidad colomb e sobre la aficial, algpam:
s b ¥ chmose izan sus érgancs dcgoh!:mp:.i] Dlw:‘i;a un con!m{ Umitads gue se lmﬁ‘m:t: en ung fabur de .ntpervmdn mbm fa ca.l’,l’M
: - o | manegjo ords la la obser i
directs, el proyecto podrin estar limitando la flexibilidad de futiones pira & 1y
organizarse segin sus propias necesidades v contextos. Esto es Sipteialiiente relevante grandss directices de la politca sducativa reconocida p consignada en 7
en universidades que valoran la merftocracia o que Gefign istemas internos de !P;,l’mncfanopuea‘ewpom el coniral de los nombramientos del persona de

ey ntacio dri mis lej
PROSSIIROISN quo pociian 2r M compiajes ¥ cap examen o control de las tendenclas fMlosdficas a r.w!m!«s e ani

En resumen, |3 autonomia universitaria requigge un Squilibrio entre la_ eleccion : ode investigacidn, porque la c @ cie
¥ ua de v pare asepurar que los universitario, ex et la de sug
i puedan ifedd @fﬂ efectiva con sus roles en los . . 3

érgams de diveccitn de las instituciones ) Con base en lo anterior, si bien en olros sectores es posi ‘”‘g erencia a funciones
de inspeccion, ws.ularu:]a ¥ wntro] ]o cierto es que g8 ible ejercer esta Gltima
- funcion en el seetor eds en Superior), en la medida
¢ Modificaciones al Articulo en que esta implicaria la posibilidad de que la a ed competente asuma la gestidn de
"ARTICULE 69. Se gara omia de las Instituciones de Educacidn las funciones sustantivas que cumplen ¥ de ensefianza, asi como su

weacion Superior podvdn darse sus directivas administracitn.
utns reconciends y respetande log derechos de

¥ regirse par sus
n fos drganos de direccidn; las cuales serdn En la parte final del articulo se meln{gr

Iz comunidad & erdn supervisadar, vigiladas y controladas

apervi de conlaley.” de cuuﬁzmadaa‘ con la ley {7 E én no es clara y t_ileja en vilo la autonomia
in; unido a la incl de abli (Art. 68), genera la
La propuesta sconoce la razén de ser de la Aulmlmmn. Universitaria como inquietud frente a la posibilida: fan las JES de aulopestionarse.
proteceion y gara ara el i de nuevos i teniendo en cuenta
que, de nia unlversilaria, se derivan las libertades conccimiento, la
1'mic}:»cm§(T las [nvtstigacioms. de ciitedra y estilo de la docencia, entre otros pilures Equipn técmico
de superior. ASCUN
va la facull:ad de que las [ES puedan establecer su propio gobiemnao, segin la Versidn U1, sg 1de 2024
It i Juridica y el origen de I.cﬁ reCursos, chﬁm sean do calfll.‘:rcr pﬁb]lco a pmado ascun@asen)
11, propios
¥ nelloe]‘ llo de las i ivas de la universidad. Por el contrario, la
norma propuesta restringe la libertad de las instituciones de definir la forma de eleccion
de sus directivos coarlando la autonemia de lus instituciones.
Frente al iado (..) I los derechos de la comunidad Q

educativa en los drganas de direccidn (.. ) surge la duda si esta disposicidn normativa
pretends imponer una un.l.ca [omw de gab:mu en las u:llvm)dadm pm-adas Y publicas,

50 pena de i 5, dor lns para la
Super in de ion. Por lo tanto, vemos con preocupacion que se
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PONENCIA IN'IER\IENGION JISGUN EN .M.JDIENGI& PU BIJCA

= En la discusion sobre acceso y calidad de la edr ién se estan i i otros

INTRO: Importante el alcance para 1oda la euucsclon algunos anfasla desclela rnuada dela N .
temas que traen importantas riesgos:

educecian superior: E

« :Cusl es la intencién y el sentido de reformar la Constitucion Pull‘tlca “por @ Preccups que un Gobierno no salo controle calidad, sino que ademéas pueda intervenir
secciones™? : [ . i an la formacidn, la investigacidn, Lugobcmanzaymstemasnmumde lasiES, come
antas 08 ¥ con las dala &

o iEsnecesario este proyectd para qua la educaclén superlor sea Inclulda en las 1dgicas
de derecho? Estamos de'acuerde con la necesidad de avanzar'sn’garantias que Wuelve a Inclulr el término de "demaocracta directa”, ampliamente discutida en la Ley
permitan el acoeso a la educacidn supetior, pero asto ya Bparece én los desarrollos de Estatutariay que ha mostrato que trae importantes disensos, entante pueda limiter a
la corte constitucional, entances: zPor qué se débe réformar la- Constitucin pera autonomiay la definicidn misma de universidad.
avanzar en estas garantias? Es impartante Etnmsr}l‘@s usionas que se ganeraron
frante a la Ley Estatutaria sobre este aspecto; ademas, ya se han dado ya cambios
normativos relacionados con gratuidad, acceso a 'paﬁl(imﬂn wulnerable, presencia en
territorios, ete., todos respaldados en la Consllluclnn actual FL: 113 dlferenl:m traeria un
cambio enla Canstltumon"

o

-]

Incluye la obligatoriedad de la suparior, lac i de eleccién
de cludadanos y ciudadanss.

+ Todes estamos preocupados por las dudas sobre la sostenibilidad del sistema y

La mej| para dar a tos desafios histdricos que
L tenid Ci i i H
o iEs necesarlo aste pmyccto para que se busque que la educecicn suuanor sea con emas lenldo en . “;'“ " en: e 1
calidad y pertinenciz? Estamos da acuerda con la nécesidad de avanzar en al N - ¥ e _h’“ s, N - € la
calidad, mayor pertinencila, de las ar con otros
asepuramiento de |a calidad y (2 pertinencia en educacion superior, paro ya'existe en el
g sectores, entre otras:

Ministerio de Educscién Macienal la Comislén Naclonal :Intersectorial ‘de
Aspguramiento de la Calidad de la Educecion Superiér — CONAGES y ‘el Consejo
Macional de Acreditacitn - CNA, ademds da las Secd retarias de Ed ucacidn y el Instituto
Colombiano para la Evaluacién de la Educacién - ICFES. Es posible ynecesario mejorar
los procesos actuales, pot efemplo, con herramiar'ﬂsa' come el Decreto 0529 gue fue
expedido hace unos mesas por el Goblermno Naclnnal BMIONCes: g,se requlere una
raforma constituciconal, si ya existe esta obligacian para el Estado? ‘

o Entre estas, preacupa la desfinanciacién de |ES pdblicas vy la pérdida de capacidades
an Institucionas privadas, con el consecuente debilitamiente del sistema nacional de
educacion superior, un sistema que ha respondid o @ estas necesidades a travds de su
estiucturacidn como sistama mixto, plural y diverso. En este contexto, la creacion de
una entidad, como una Superintendencia de Educacidn, cuyas funciones ya existen en
la norma, acarrea costos, DLIFDCI'EIE]E, entra otros aspectos ;No deberiamos
concentrarnos en los recursos que ayuden a fortalecer el sistema nacional de

o ¢Quécamino abre estareforma de Constitucidn al no amslacnmpeﬁaﬂn de un proceso aducackin?
rigureso, integral y un consenso naclonal? ¢S pueden generar incoherencias al interior
dala Conatituctén mismia? UDascunucemdoelpracPsnyal gran acuerdb que significs CIERRE: ;Los. elementos incluidos en el proyecto demuestran que es fundamental una
la Constiwucion del 91, por ejemplo, en sus principios como iguaidad, libertad, reforma constituclonal en los artlculos 67, 68, 69, 150 y 1897 Consideramos que la
autonomia, libre desamollo de la personalidad, \.'Olurltﬂd inicial del’ :unsmuyeme Constitucidn vigente ya le permite al pals, tanto al Gobierno, como a todos los actores que
primario? estamos involucrados en educacidn, avanzar en estos mandstos nacionsles. Les
transformaciones que requiera el sistema educativo se pueden avanzar en el marco de los
o El acoese a la educacion supsrior y sl ento de la calldad y pertinencia principios que ya nos dio ls Constitucién Politica de 1991,
pueden realizarse a través de otras acciones que ya se visnen trabajande. Tamo'enlos Los elementos referidos an esta presentacion serén compartidos con la Comision Primera,
attimos gobiernos, pero también en las instiiuciones mismas, sa han dispuesto incluyenda todes sus soportes de base jurisprudencial. Desde un gan grupo de universidades
recurses y se han realizado acciones como: Progframas para mejorar ASCeso, que han construide conceptos Juridieos como aparte & esta discusién v el equipo juridico de
permanencia y greduaclén con equidad, programas de bienestar, innovacisn en los ASCUN, estamos di a ggs.uirrnmn'hl d [ ¥ COmo puentes de didlogo
programas para ofrecer mayor pertinencia, bisqueda de diversidad de fuentes de ppara estas importantes discusiones que afectan a todo el pals.

financiacian, entre otros ¢ Esta proyacto o estos esfuerzoe?

/ CORERTURA EN EDUCACION SUPER
5 5

R EN COLOMBIA. 2016 - 2023

Apesur deque se uﬂop un aumanto sn la cobertura, esto reclmente no significa un mayoer nomero de
la que significa s que ha reducido la cantidad de personas que
estan entre 17 y 21 afios en Oulumhn. pues desde el afio 2020, se ha observado una disminucién en esta
poblocion. Segin las proyecciones del DANE, la pablocién en estas edades para 2020 era de 4,226,577 y para

bservatorio de Sos_tenibilldad B2 do a2
de 1IES ASCUN

Entre al afio 2021 y 2022, la marrievka folal crecié un 0.7
%oy entro of 2022 y 2| 2023, o aumenic fos da 0.4 %

Algunas inquietudes que suscitan las cifras de
cobertura de la educacion superior en Colombia
reportadas por SNIES para 2023

Andlisis : artura r nbia

ASCUN presenta, a sus asociados v al sector, este Boletin de Cifras del Obsar\mmm de Sostenibilidad de IES. Este:
Bolelin fiene come objelivo contribuir a la reflexién sobre tend ° | y polifica
piblica en educacién superior en Colombia. En ssta primara versian, se recogen algunas clfras sobre cobertua en
aducocidn superier, de aeverdo con Io publicado recientemenis en SNIES! y se presentan unas inquietudes

iniciales sobre lo que puede verse alli,

TASA DE COBERTURA EN EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA. 2016 - 2023

Considerande ol periodo 2018 - 2023, ks variacién
porcentual més pronuncioda on la matricula se
refleja an ol nivel da pasgrade

En esle lapso, ka mahiado en pregrada ho aumeniade
2 % mionias que sn posgrado un 22 %.

Lat tasa do cobertura de educocitn superior se colorlo
cotne ol porcantoje da la poblacisn en adnd da ssudior
{al tokal de persana: de 17 o 21 afies en Colombia]
comparada con ol otal de ot parsanas que esién
moiricakadosan nchuconkin mpeler wh progranes
ocadsmicos de pregrada. = W v wa e mam xal mm 200

Wk prefs  BYarackin prspiose

Fonrie: Floionackdn proplo @ per e da intsemosién da SMIES ngors 2004
2018 2007 e s 2020 2021 22 02

Fuenix SIS agoso 7024,
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VARIACIOMES ANUALES EN LA MATRICULA POR NIVEL DE FORMACION

21 VARMEISH DELA MATRICULA - NIVEL DE FORMACION - 32, VARIACION DE LA MATRICULA - NIVEL DE FORMACIGN -
ENTRE 2016 2023 ENTRE 2023 ¥ 2023

o

. an

Fuene: Elnborocién peopis n perir da ineemadin ds SMIES agoske 2024,

Enire el afio 2022 y ol 2023, 5o chsarva un crecimientn de l
matriculo en h mmnu de \osmlveln edmh‘m. wspocialments
en 29 %),

#éenicos profesionales [9.5 %) y dodorados 8.2 %). Sin
embargo, los programas fecnolégicas y las

Entre ol ol 2016 y ol 2025 58 avidancia v credimisnke
sostenida en la matricula en los difesentas niveles de
farmacidn, 0 excopeisn da los programa: tecnolégicos y en
Ins especinliznciones lécnicas pmfesicnales.

disminucin, estos dhimos an una proparcidn notable (-55.3 %),

OMES ANUALES EN LA MATRICULA POR SEC

a2 wnumnén WELATIVA DE MATRICULA - SECTOR

A1, MATRICULA POR SECTOR . 2014 - 2023 20182023
e U8 i
Lo
- =
e
|
B — — ome e mme  mm o am

NOPCIAN B RIMADAR

—a—OfT, PRV

Foaroe; Elaboracén peogies n i de ioenocidn de SHIES agoua 024,

Un lema imporiants observada es la varlacién entre la matricula oficial y privada entre el 2022 y 2023, Tras Is
disminucion en la matriewla oficial, en relacién con el periedo anterior, y &l avmento en lo matriculo privada y,
taniizndo en cvento que la polifica de favorecer sélo a las IES oficioles parece que seguité siends la directriz dal
Gobiermo nocional, es hacer asila jidad y la ién de nuevas [ES y sedes
sélo para el acceso a la educacién superior estatal, serdn suficientes para conseguir los objetivos en
cobertura planteados.

Lo matricula en las ES oficiales oumants gradualmente supericipacién relafiva del 50 % ol 54 %, anire ol 2016 y
el 2023, especialmente a partir do 2021. Sin embargo, en 2023 hube un incremento de la matricula en IES
privadas de 16.973 estudiantes, equivalente al 1.5 % mientras que disminuyé en 7.368 matriculas en las
IES oficiales, equivalente al -0,5 %.

educacién superiar plural, mixto y diverso?

VARIACIONES ANUALES EN LA MATRICULA SEGUN GENERO

Colombio llevaba un muy buen registro de la igvaldad de género en educacion superior, pues desde hace yo
més de una década venia en aumenio el némera de mujeres malriculodas; sin embarga, en los dlfimes 2 afios se
aprecio ung disminucién, lo queimplica un pesible cambic de |o tendancia.

5.1 BVOLUOON DE LA MATRICULA SEGUN GENERD
2018-3033

e IR Lasic

e
La parlicipackén femenina en [a malriceks lotal falrededor del 53 %)

e v b sido conssieniemente superiar a la maszuling, can v crsciionta
JH_J"/F:'_’W conslante y ligeras flucluacionss, Sin embargo, antre el afio 2022 y
¢12023, Io mateicula femenina registrs una disminucién del 0.24

 miontras quo o masculing comentén 12 %.

Fuoniu: Elsfscsackin prcpia o perks da s macisn du SNIES agarto 2074

Ofra sefal da un posible aumenta de la bracha de géners es que la fase de desempleo d= egrasados de
educacién superior es mds olta en mujeres que en hombres (segin cifras DANE, 2022 .

Resulto fundomental entonces revisar factores toles como: el impacto de la pandemia, la crisis econgmica, fas
diferentes vielencias contra la mujer? , fos méliiples roles que deben asumir las mujeres, enfre ofros aspecios, que
pueden estar influyendo en este indicador.

£Qué hacer para

an siendo mejoradas

P -

Allnclulr por primera vez en las clfras el génera no

et Q binario, 12 sl reconacienda lo dvanidod. Para las

449% insfitucianes, aio es muy imgartanhe parn [ definicida de sus
polticas, o coracarizocién de w0 poblocion y ko definicien da

FEMENIMG ssiradegias académicas y de bisnastar, Esta reconacimiants.

s ademds puede dar una visién mds dara y amplia de la
diversidad que existe en el sistema educaliva en
Colomblo.

2023

g SINBNARIC
0.000 %

Fueste: Foboeociin propia pesls de lshumasida du SMIES ogovs 2024,

poblacian que ac

VARIACIONMES AMUALES EN LA MATRICULA SEGUN EL AREA DE CONOCIMIENTO

&1, MATRICULA TOTAL ENTODOS LOS NIVILES, SEGUMN AREA DE CONOCIMIENTO [CINE) 2020.- 2023

CLAURCACIGH INTERRACIDVAL
samIDADIAmUCDAN . | 2080 | 2001 | 22 | 2023

varanm.
£

Tecrialogias da Ia Infarmasién
y1a Conmnicacién (T1E 112737 | 138853 | 157.396 | 191978 | QeI

Agropecarln, Sikviialtira
Pusca pVaterinaria 67 | 7iamn | sz | e | @zl gy prioda analizeds, 1 regishs eecimisns en la

artey Homaniates s | saarz | voasme | v | Rgave|  Toredade p"’“'“”'“'““dé"‘"",‘ on o s dei
Edususiin 185538 | 196012 | 198,181 | 20870z | @D 1w Aampecunrla, sitviculture, p'wuvaw-wmmu.
y Blanastor
(Chotiias Nauraies. a s Maturoles, Motematicas y Estodistica; e
020 | 6zdes | siesy | 61996 ™ y antius 5 v
teatemitlcas y stadliticn (1) T eeria, b 7 savatmassiin.
Salud y Blanastar 173385 | 177.527 | 192800 | 1es570 | @ 7
Enelm do, 18 teggsira divminucién onla
lgtrlarte idatriny aga.128 | 4e6.025 | 486528 [ 496,076 | @ 5| monieula o los droes de: Ciencias Sociales,
Periodismo e de
Cicncta Saclales, Ferlodismo Empresas y Derecho; y Servicios.
emmratin 265371 | 267.029 | z607en | 2set | 5% presas ¥
seruicios 65706 | esa29 | eess | cass2 | ) -

" Ba7.720 | ags.sas | areton | ezveas | @ 2w

Fuee: Elaborarifn pecsi u parts du iormasién de SNIES agons 2024,

7a.mooaunan:rresenen, @) .8 %

Aungue la medalided presencial sigue
siendo predominante, su parficipocidn ha
disminuido significativamente en los Ohimas
efios, lo que sugiere vn cambie hacia ctras

T e Gl DB @Dl MR ML M B e L

parie

la muduhdud duel, aunque con una porficipacian todevia baje, ha mnsllmln un crecimiento porcentual
[F]

d virtual h do un gran ereci licindo su pariicipacién on of

total de lo matricula, pasando del 10% en 2018 al 22% en 2023, Lo modalidad hibrida ho mantenide su
parficipacién con un ligera aumento, mientras que la modalidad a distancia hn disminuide en matricula y en
parficipacién,

§ potticws do formanta  sulitod deberian aeompatiarla?

En les dllimos ofios es evidente la lendencia del aumento de la matricula en programas académicos en educacién
superior en lo modalidad virtual e incluso del uso de la virtvalidad en general, porque también ha aumentado la
madalidad hibrida, en \o cual se arficulo lo virtual y o presencial. yQué consecuencias se podrian prever del
fomento en la creacién de programas virtuales? Se presenta la misma situacién en pregrado y
posgrado? A este andlisis habra que incluirsele que Colombia es uno de los paises con mayor nibmero de
estudiantes en formadién virtual en América Lating?

Alemania es el pals represeniativo en la modalidad dual, que consiste en una formacion que desde los primeros
semesires combina el uso de ambientes acodémicos de lo IES con embientss labaroles en-emprasas -no dnicamente
en los élimos semestres de préclicas profesionales, como es comin en la modalidad presencial-. Lo cobertra de
marricula en esta modalidod prasania un aumento considerable. Habria que analizar las implicoclones y exigencios
ds st modalidod, los alances do la misma frente o los ojustes pedagégicos y de gestién académice en las IES,
asf como fents a la paliica de goblemo para faverecer esta modalidad, e incluso lo necesidod de abordar dudas
que se siguen presentondo frente ol términa “dual”.

Por ofra parte, si bien la fermacién a distancia se infeid como una opelén pora los teritorios apartados, con apoyo
de :url»Has yde envie de molerial fisiea, eslo viene en franca disminucisn. Es importante revisar si esto sa sncuanira

imiento de los irtuales y tomar una posicién en el pals sobre su posible
tortalecimiento, o si se dejard marchitar este fipo ds formacién, o se seguind monteniendo come una opdién,
asperando los ovotares de las lendencias,

Pégina 23
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Como une de los puntos o resaltar, se destacn que el area de canadimiento an agricultura,
pesca y veterinaria, la cual venfa dismi i en el pais y eismpre ha sido minasliaria, presento
un aumento significativo en los dlimos afios. ¢Esto implica un mayor compromiso con esta
érea del conocimiente que el pafs necesita, pora impulsar el desarrello de las regiones?

a2 T 1 TR

Otro punto ir es la disminucidn de los

lades en el drea de conocimienta en
Administracién de Empresas y Derecho, a poriir del 2020, el érea a la que Colombia més le T frotaremy
Q ha apostado histér en educacién superior gSignifica esfo que el sector so estd
diversificando en las dreas de conocimiente en las que ofrece su formacion? ;Se percibe

este mismo combic en posgradoes?

N referencia ol drea de Arte y | idades, resulto hacer un andlisis i
o- ®| entre Colombia y olros polses, dodo que Colombia auments su matricula en esta drea an los
058

limes afios, lo que no estendencia en ofras esteras del munds!

El area de conocimiento denominada “Servicios” confinda siendo un interrogants en
educacion superior, doda la oferia de las IES en esta rea, su clcancs, diferencia y pasible
articulaciéin con ofros lipos de formacidn, fanto an Educacién pora ol Trabojo y el Desariollo
Humana - ETDH - como an ofros kaynctos educativos o formales e Informales.

R

Es fundamente| gnalizar como pais cémo esté voriende la cobertura entre departomentos: cudles estan
do y cudles estan dis do. Por ejemplo, resulta preocuponte enconirar en estas cifras que
como Cund con una cabertura menor que lo del Chocs. Es ampliaments
conocido que en este aspecto influye la migracién de estudiantes hacia los ciudades capitales (razén por la cual,
por sjemplo, Bogold aparezca con una cobertura del 140%), es decir que muchas pefsonas estdn estudiando fuera
dé sus lugares de origen. También estd relacionado con todos los demas factores que han levado a la generocién

7. moommanosancs @21 % rancmaanieun @) 927 % - de brechas regienales en el acceso o educacin superior en el pals fcomo niveles de pobreza, viclencia, formacién
el - pravig, enfre ofros), Una medicién mas precisa sobre estos factores, a la que se sume ademds la migracién
———=Tmmraw - interna en educacion superior, puede arrojar mas luces para el maneje de otre indicador muy
B om e w w2 importante: el trénsito inmediato desde educacién media hacia educacién superior.
Timti mas es med mel el M0 med sl s 0L T T T T T
7.5, mooavpan:Hiseoa Q) 0,3 % 74 MODALDAD: VIRTUAL (D) 121 %
o s e

e e dam ED dess

Siendo las 10:15 a. m. la Presidencia da por
finalizada la audiencia publica.

Presidente,

H.S. ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Vicepresidente,

H.S. CARLOS FERNANDO MOTAO SOLARTE
Secretaria General,

YURY LINETH SIERRA TORRES
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