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Secretaria Amparo Yaneth Calderdén Perdomo:

Siendo las 9:16 de la mafana de hoy 12 de
septiembre, me permito leer el Orden del Dia.
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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2024-2025

CUCUTA - NORTE DE SANTANDER
AUDIENCIA PUBLICA
ORDEN DEL DiA
Jueves doce (12) de septiembre de 2024
9:00 a. m.

I
Lectura de Resolucion namero 03
(septiembre 3 de 2024)

II
Audiencia Publica

Tema: Proyecto de Ley niimero 459 de 2024
Camara - numero 51 de 2023 Senado, por la cual
se expide el Codigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social.

Autores: Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, doctor Fernando Castillo Cadena y el
Presidente de la Sala Laboral, doctor Gerardo
Botero Zuluaga.

Ponentes: honorables Representantes Astrid
Sanchez Montes de Oca -C-, Karyme Adrana Cotes
Martinez -C-, Alvaro Leonel Rueda Caballero, Juan
Daniel Peniuela Calvache, Hernan Dario Cadavid
Marquez, Diogenes Quintero Amaya, Pedro José
Suarez Vacca, Julio César Triana Quintero, Juan
Sebastian Gomez Gonzdles, Marelen Castillo Torres.

Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta
del Congreso numero 1009 de 2024.

Proposicion nimero 04, aprobada en esta Célula
Legislativay suscrita por el honorable Representante
Didgenes Quintero Amaya.

Formulario para inscripcion: https:/forms.gle/
Mn59sPhx5ibdGEpZ7

Lugar: Sala de Audiencias Jairo Parra
Quijano- Universidad Libre, Av. 4 # 12 b Norte 81
Urbanizacion El bosque, de la Ciudad de Cucuta -
Norte de Santander.

I

Lo que propongan los honorables
Representantes

La Presidenta,
Ana Paola Garcia Soto.
El Vicepresidente,
Juan Sebastian Gomez Gonzales.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,

Dora Sonia Cortés Castillo.
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Ha sido leido el orden del dia, sefiora Presidenta.
Presidenta:

Sefiora Secretaria, sirvase continuar con el primer
punto del orden del dia.

Secretaria:

Si, Presidenta. El primer punto es la lectura de
la Resolucion nimero 03 de septiembre 3 de 2024.

RESOLUCION NUMERO 03 DE 2024
(septiembre 3)
por la cual se convoca a Audiencia Publica.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
honorable Camara de Representantes

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5* de 1992, en su articulo 230
establece el procedimiento para convocar
Audiencias  Publicas  sobre  cualquier
Proyecto de Acto Legislativo o de ley.

b) Que mediante Proposicion numero 04
aprobada en la Sesion de Comision del
miércoles 14 de agosto de 2024, suscrita porel
honorable Representante Didgenes Quintero
Amaya, del Proyecto de Ley niimero 459 de
2024 Camara —namero 051 de 2023 Senado,
por la cual se expide el Codigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social”,
ha solicitado la realizacion de Audiencia
publica.

c¢) Que la Mesa Directiva de la Comision
considera que es fundamental en el tramite
de estas iniciativas, conocer la opinion de la
ciudadania en general sobre el proyecto de
ley antes citado.

d) Que el articulo 230 de la Ley 5% de 1992,
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar
lo relacionado con las intervenciones Yy
el procedimiento que asegure la debida
atencion y oportunidad.

e) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las
Audiencias Publicas ha manifestado: “(...)
las Audiencias publicas de participacion
ciudadana decretadas por los Presidentes de
las Camaras o sus Comisiones Permanentes,
dado que el propdsito de estas no es el de
que los Congresistas deliberen ni decidan
sobre alglin asunto, sino el de permitir a
los particulares interesados expresar sus
posiciones y puntos de vista sobre los
proyectos de ley o Acto Legislativo que se
estén examinando en la célula legislativa
correspondiente; no son, asi, Sesiones del
Congreso o de sus Camaras, sino Audiencias
programadas para permitir la intervencion de
los ciudadanos interesados”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a Audiencia Publica para
que las personas naturales o juridicas interesadas,
presenten opiniones u observaciones sobre el

Proyecto de Ley numero 459 de 2024 Camara -
numero 51 de 2023 Senado, por la cual se expide
el Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social.

Articulo 2°. La Audiencia Publica se realizara el
jueves 12 de septiembre de 2024, alas 8:30a. m.,enla
sala de Audiencias Jairo Parra Quijano- Universidad
Libre, Av. 4 # 12 b Norte 81 Urbanizacion El bosque,
de la Ciudad de Cucuta - Norte de Santander.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir
en la Audiencia publica, podran realizarlas hasta
el miércoles 11 de septiembre de 2024 a las 4:00
p. m., diligenciando el formulario correspondiente
en el siguiente enlace:  https:/forms.gle/
Mn59sPhx5ibdGEpZ7

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision
ha designado en la honorable Representante Astrid
Sanchez Montes de Oca, la direccidon de la Audiencia
publica, quien de acuerdo con la lista de inscritos
fijara el tiempo de intervencion de cada participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision,
efectuara las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes, a
efecto de que la convocatoria a la Audiencia sea de
conocimiento general y en especial de la divulgacion
de esta Audiencia en el Canal del Congreso.

Articulo 6°. Esta resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., el tercer (3) dia del mes
de septiembre del afio dos mil cuatro (2024).

La Presidenta,
Ana Paola Garcia Soto.
El Vicepresidente,
Juan Sebastian Gomez Gonzales.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Presidenta, ha sido leida la Resolucion niumero
003, manifestarle a usted que esta Audiencia publica
hemos dado estricto cumplimiento a lo que establece
el Acto Administrativo, se hizo la publicacion y la
convocatoria por el Canal Institucional del Congreso,
debido a ello se inscribieron varios ciudadanos para
participar en esta Audiencia, hay mas o menos de
inscritas sesenta y siete personas.

Hay unos invitados que se hicieron a solicitud
del doctor Didgenes Quintero y a solicitud de las
Ponentes Coordinadoras, a la sefiora Ministra de
Justicia, se invitdé a los Magistrados del Tribunal
Superior del Distrito de Cucuta, también se invitaron
a dos Magistrados Auxiliares de la Sala Laboral de
la Corte Suprema de Justicia, unos Jueces en su
gran mayoria de acd de Cucuta. Hay algunos otros
ciudadanos que han pedido conectarse, profesores
de las universidades, de las Facultades de Derecho
que también van a intervenir para hacer y ayudar a
construir esta Ley del Codigo.



GACETA DEL CONGRESO 1761

Viernes, 18 de octubre de 2024

Pégina 3

Con esta informacion, sefiora Presidenta, puede
usted dar inicio formal a esta Audiencia publica.

Presidenta:

Gracias, sefiora Secretaria. Les reitero el saludo
de los buenos dias, aqui estamos en este auditorio
con la Presidenta de la Sala de Casacion Laboral,
la doctora Magistrada Marjorie Zufiiga, que estd
conectada, quienes nos acompafian en la Mesa
Principal esta el doctor Didgenes Quintero Amaya,
estd la Secretaria Amparo, estd Astrid Sanchez
Montes de Oca, quien les habla como Coordinadora
Ponente, esta Oscar Moreno Enriquez, esta Carlos
Giraldo, David Alberto Bosé Correa, esta el Rector
de la Universidad Juan Antonio Nieto y estd Gerardo
Botero, que también esta conectado.

Nos encontramos con estudiantes, profesores,
Jueces, Magistrados Auxiliares y las personas de
la Academia, litigantes y como les reiteramos les
damos la bienvenida. Para la Comision Primera es
un honor estar con ustedes y un saludo especial de
la Mesa Directiva en cabeza de la presidenta Ana
Paola Garcia. Continuamos, sefiora Secretaria, con
el Orden del Dia, dandole la palabra al Rector de la
Universidad Juan Antonio Nieto Escalante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Juan Antonio Nieto Escalante, Rector de
la Universidad Libre de Ctcuta:

Buenos dias a todas, a todos, sefiora Presidenta,
seflor Representante Diogenes Quintero, sefiores
Magistrados  Auxiliares, sefiores Magistrados,
Jueces, docentes, estudiantes, Rectores de otras
Universidades que aqui se encuentran, a quienes
estan conectados para escuchar esta Audiencia
publica, darles la bienvenida. Y decirles que, para
nosotros en la Universidad Libre, es un inmenso
honor y un agradecimiento, doctor Didgenes, por
haber escogido y sefiora Presidenta, este claustro para
venir a debatir un tema de la mayor importancia, que
ni mas ni menos lo que pretende es recoger todas esas
normas dispersas que hoy tiene el Codigo, o lo que
no es Cddigo, las normas procesales laborales para
convertirlos en un Codigo que permita sintonizar al
pais en lo sustantivo y en lo procedimental.

Eso es fundamental y lo que esto nos muestra,
es que estamos avanzando como siempre lo hemos
sido un Estado social de derecho, con el propdsito
de poder alinear a la sociedad con las normas que
la rigen y que la conforman. Nosotros desde la
Universidad Libre, a través de un cuerpo de docentes,
especialmente a través de las Ponencias que el
doctor Samir Bonnet ha formulado en Audiencias
pasadas en la Camara de Representantes misma, se
han recogido algunas no digo yo objeciones, sino
propuestas con el proposito precisamente de avanzar
en esto, que inicialmente estaba yo comentando
acerca de sintonizar las normas procedimentales,
con la marcha de la sociedad puntualmente en lo que
tiene que ver con las normas sustantivas del trabajo.

Entonces en ese sentido, sefiora Presidenta,
sefiores Magistrados, doctor Oscar Moreno Enriquez,
doctor Carlos Giraldo y doctor Gerardo Botero,

quisiéramos en nombre de la Universidad hacerles
entrega a ustedes, rogarles el favor que entiendo que
el doctor Botero no pudo asistir presencialmente,
que nos permita entregarles a ustedes lo que ha sido
el estudio eminentemente y estrictamente académico
que el doctor Samir Bonnet ha presentado sobre este
tema y que consideramos, que ojala sea el aporte
que la Universidad Libre seccional Ctlicuta esté
haciendo, para que este tema pueda desarrollarse de
la mejor manera y que los colombianos, podamos
contar con una norma organizada, con una norma
ordenada, que como lo dije anteriormente, pueda
permitir que lo procedimental vaya de la mano con
lo sustantivo en materia laboral.

Asi pues, que con estas breves palabras de
agradecimiento a todos ustedes por la asistencia, por
el honor que nos permiten tener con esta Audiencia,
les deseo el mayor de los éxitos en las deliberaciones
y que sea por supuesto del mayor provecho y que de
aqui salgan temas que podamos decir, hombre, en la
Universidad Libre seccional Cucuta, la Camara de
Representantes logré presentar unas propuestas al
proyecto inicial, que ya sabemos fue presentado a su
vez por el Presidente de la Honorable Corte Suprema
de Justicia. Bienvenidos, muchisimas gracias y el
mejor de los provechos en esta Audiencia sefiora
Presidenta.

Presidenta:

Muchas gracias, sefor Rector, tenga la plena
seguridad de que este equipo de Ponentes, siendo
uno de nuestros Ponentes el doctor Didgenes, vamos
a darla toda para que sea un Codigo como uno
dice actual, responsable y vamos a tener también
en cuenta todos los aportes que ustedes como
Universidad Libre puedan presentar, a través como
usted decia del doctor Samir Bonnet y asi lo vamos
a hacer porque de eso se trata, de recoger cada una
de esas impresiones, de esas ideas que podamos
nosotros sacar un Codigo nuevo bien robustecido.

Le damos la palabra al anfitrion a nuestro
compafiero y Ponente Didgenes Quintero Amaya.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Diogenes Quintero
Amaya:

Gracias, doctora Astrid, un saludo especial a
todos y a todas, los y las que nos acompafian hoy
acd en este evento muy especial para mi, porque
regreso a mi universidad, yo soy egresado de esta
seccional de la Universidad Libre y cosa de la que
me siento muy orgulloso. Un saludo especial al sefior
Rector doctor Juan Antonio Nieto, por supuesto la
doctora Astrid que es Representante a la Camara del
Departamento del Choco y que en el marco de esta
responsabilidad que tiene de Coordinar la Ponencia
de este Codigo hoy nos estd acompafiando, a la
doctora Amparo desde luego, nuestra Secretaria y la
guia en la Comision Primera de la Céamara, al doctor
Carlos Giraldo, al doctor Oscar Moreno un saludo
especial, a todos y todas un saludo especial.

Yo les quiero contar ademas que nunca he
sido litigante, pero estuve tentado al salir de esta
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Universidad y precisamente tentado en el area
laboral, alla por el doctor Sandro Jacome, que fue
mi profesor y aqui el doctor Luis Muioz, que fueron
mis profesores y que una cosa que tenia clara era
que si me dedicaba al litigio, me dedicaba al litigio
en el area laboral. No fue asi las cosas, me dediqué
a lo publico, a la politica y algo también de lo que
estoy seguro, es que estamos en la Universidad que
forma los mejores profesionales en Derecho para
litigar y para ser funcionarios publicos en la region.

Hoy estamos ac4 en el marco de este debate
del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social, buscando desde la Comisién Primera de
la Camara no dar el debate solamente alld en el
recinto del Congreso, sino que ademas territorializar
ese debate a las regiones, desde luego desde las
universidades y con la participacion de la Academia,
de los Jueces y Magistrados de las regiones y de los
litigantes, también de los abogados litigantes de los
territorios. Y ademas de territorializar ese debate,
buscar la forma de apropiar las normas, es decir, de
que la gente que tiene una relacion directa, o que va
a tener una relacion directa con este Codigo, tenga la
apropiacion necesaria y suficiente desde el debate.

Sin duda, que la Corte Suprema ha encontrado
la mayor disposicion en el Congreso, desde el
Senado donde ya se dieron los primeros dos debates
y desde la Comision Primera de la Camara, cosa
que agradecemos también de la misma disposicion
que ha tenido la Corte Suprema, en el consenso y
la concertacion que hemos hecho sobre este debate,
de venir a los territorios y hablar de esta norma.
Y también por supuesto agradecer, la disposicion
que desde el comienzo doctor Juan Antonio tuvo
la Universidad para acogernos en poder hacer esta
Audiencia.

La idea de esta Audiencia, como lo decia
la Secretaria Amparo, es recoger de ustedes
los participantes, los que van a intervenir, las
observaciones, las precisiones respecto al texto
que se va a debatir en Tercer Debate en la Camara,
buscando de alguna manera que esas observaciones
y esas precisiones que ustedes den, sean tenidas
en cuenta en la construccion inicialmente de la
Ponencia para el Tercer Debate y por supuesto en el
debate. Es decir, que aqui vamos es a escucharlos a
ustedes, nuestro espacio es en el Congreso y este es
un espacio para ustedes, en el que valoramos mucho
el estudio juicioso que han hecho del proyecto de
ley y la presentacion que aqui hara cada uno.

Entonces, muchas gracias y siempre con la mejor
disposicion de escucharlos, de atenderlos y de que
esa participacion de ustedes sea efectivamente
tenida en cuenta. Gracias, doctora Astrid.

Presidenta:

Gracias, compafiero Didgenes, me imagino aqui
el orgullo de sus profesores, de verlo aqui a usted
comandando esta Comision Primera, /¢l era bueno
en laboral o no era bueno? Que digan los profesores
aqui. De verdad que me siento muy contenta de que
tu tengas, digamos, acé referentes de los pasos, los

estudios, los antecedentes y que puedan ver en ti una
persona, ya un profesional y hoy un Congresista.

La verdad es que nosotros estamos aqui como lo
decia el Rector, lo decia Diodgenes, para recoger de
ustedes las mejores impresiones, nosotros estamos,
digamos, con la autoria de la Corte Suprema de
Justicia que les agradezco, los felicitamos, no hablar
de una Reforma del Codigo Procesal del Trabajo,
sino de hablar de un nuevo Codigo, donde nosotros
podamos recoger cada una de esas normas, de esas
leyes que anteceden a una vez aprobado el Proyecto
de Ley del Cddigo un Cddigo robustecido, un
Cdodigo sistematico, un Codigo de integracion de
normas y un Codigo coherente. Nosotros hablamos,
digamos, de las leyes, del Decreto nimero 2158 del
48, hablamos de la Ley 712 del 2001, hablamos de
la Ley 1149 del 2007, hablamos de la Ley 1395 del
2010, de la Ley 1210 del 2008, cuando hablamos de
la Ley de huelgas en el tramite, de la Ley 2220 de
2022, de la conciliacion, Ley 2213 del 2002.

Y vamos viendo cuando vamos analizando
este Codigo, o este proyecto de ley, en que van a
introducir unos principios bastante importantes
para la seriedad del proceso, cuando hablamos de
Sentencia anticipada, cuando hablamos de los fallos
ultray extra petita como principios, cuando hablamos
de las cuantias, de como nosotros podemos mirar de
unica cuantia, nosotros podamos mirar de primera
instancia, segunda instancia, cOmo se aumentan
estos salarios minimos para el conocimiento de la
competencia de los Jueces Municipales, los Jueces
del Circuito, como nosotros hablamos también de
la cuantia para el tema de la Casacion en la Corte y
queremos es eso, que ustedes nos introduzcan toda
esa fuerza para este Codigo que es muy importante.

No es lo mismo nosotros tener un solo Codigo
que tener tres Codigos y empezar nosotros a
remitirnos a uno u otro Coédigo y entonces, vemos
la celeridad y la economia procesal con este Codigo,
que muy pronto lo vamos a tener como una Ley
de la Republica, cuando hablamos de la Sentencia
Anticipada eso también va a acelerar el proceso y es
bastante importante que nosotros hablemos de eso,
cuando vamos a hablar del enfoque diferencial de
género, cuando hablamos de la Justicia Retributiva,
Compensatoria y Restrictiva y Terapéutica. En
fin, ahora en el discurso, ahora en el debate, ahora
en los aportes vamos a ver cudles son los aportes
importantes que vamos a tener en el Codigo y para
nosotros vamos a tomar atenta nota a cada uno de
los aportes que ustedes nos puedan brindar.

Damos paso, sefiora Secretaria, a la intervencion
de la Presidenta de la Sala de Casacion Laboral, la
Magistrada Marjorie Zufiiga, que esta conectada por
Zoom y que para nosotros es un placer tenerla en
esta Audiencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Marjorie Zuiiga Romero, Presidenta
de la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia:

Muy buenos dias, ;se escucha bien? Lo primero.
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Presidenta:
Si, se escucha, adelante.

Contintia con el uso de la palabra la doctora
Marjorie Zaiiga Romero, Presidenta de la Sala
de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia:

Excelente, buenos dias para todos y para todas,
inicio dando un saludo especial a la doctora Amparo
Calderén, Secretaria de la Comision Primera de
la Honorable Camara de Representantes, a los
honorables Representantes el doctor Didgenes
Quintero Amaya, a quien escuché que esta en su
casa de estudios, a nuestra Ponente Coordinadora
la doctora Astrid Sanchez Montes de Oca, nuestros
Magistrados Auxiliares que se encuentran en la
Mesa, el doctor Carlos Mario Giraldo, el doctor
Oscar Moreno, un saludo también al Honorable
Magistrado del Tribunal el doctor David Correa,
al sefior Rector Juan Antonio Nieto Escalante y
al doctor Gerardo Botero, Expresidente de la Sala
Laboral y Exmagistrado de esta Corporacion.
Dicho esto, en primer lugar, quisiera agradecer
enormemente al Congreso de la Republica, en
particular a la Camara de Representantes y a sus
honorables Representantes, por estos espacios tan
valiosos para nosotros en la construccion colectiva
de este Codigo.

A manera de contexto y como ya lo hemos
dicho en otros escenarios, se debe resaltar que la
Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia como
organo de cierre de la jurisdiccion laboral y de la
Seguridad Social, tiene a su cargo resolver los
conflictos sociales derivados de los derechos de
los trabajadores, de los Sindicatos, de los afiliados
pensionados y beneficiarios también del Sistema
de Seguridad Social. Con este norte, se requiere
de una norma procesal que esté a la altura de las
necesidades de Justicia, de un Cédigo que responda
a los anhelos de prontitud, de celebridad, de certeza,
de eficiencia y de eficacia, en la atencion de los
procesos judiciales.

Por eso emprendimos esta tarea, para tener un
nuevo Codigo frente al actual, que ya tiene mas de
setenta anos y en ese proceso que ha sido, insisto,
una construccion colectiva, por el tiempo, voy a
resaltar solo algunas de las bondades que en mi sentir
este tiene: Primero, es una codificacion con unos
principios orientadores interesantes, novedosos,
como por ejemplo el enfoque diferencial de género,
la Justicia Retributiva, Compensatoria, Restaurativa
y Terapéuticay el deber, yano facultad, de fallar ultra
y extra petita, como lo bien lo decia la honorable
Representante.

Asi mismo, con este Codigo se quiere facilitar
la unificacion de la jurisprudencia, en temas como
acosos laborales y en procesos especiales de fuero,
en los que ademas se podré interponer recurso de
Casacion. Se incorpord la figura como una novedad
de la Casacion Oficiosa, para aquellos asuntos que
por su relevancia deba conocer la Sala Laboral
de la Corte Suprema de Justicia. A su vez, se han

introducido otras novedades importantes que le dan
agilidad al proceso, como acortar algunos términos
para la notificacion y los traslados, insisto, con el
fin siempre y las miras de hacer mas agil el proceso.

Se han incluido algunas figuras tales como
la Sentencia Anticipada, la posibilidad de tener
ejecutoriadas sentencias de manera parcial, tanto en
el tramite de una apelacion como de la Casacion,
todo esto en garantia de una Justicia pronta y eficaz,
se regulan las medidas cautelares entre otras, que
han tenido el beneplacito y que han sido de gran
acogida por varios sectores en el mundo del trabajo.

A mi me gustaria dejar aqui constancia, que
hemos venido recibiendo de parte de los Colegios
de Abogados, de litigantes, de la Academia, del
Instituto Colombiano de Derecho Procesal entre
otras entidades y personas juridicas y naturales,
comentarios y propuestas que junto con los Ponentes
estamos analizando y nos han llevado a un ejercicio
constructivo y si se quiere, reconstructivo de algunas
normas de nuestro proyecto de Codigo, otras siguen
en discusion previa a la radicacion de la ponencia en
la Camara de Representantes y por eso celebro estos
espacios.

A manera de ejemplo, estd la norma sobre el
reparto nacional, ha recibido algunos comentarios,
otros respaldos, pero esto nos obliga a analizar la
pertinencia de su inclusion, o inclusive de algin
posible ajuste. También se ha puesto de presente,
que no en todos los lugares del pais existen Jueces
de Pequenias Causas Laborales, que con el Codigo
pasan a llamarse Jueces Laborales Municipales y
frente a esa inquietud, estamos previendo los ajustes.

Por supuesto, hay comentarios y propuestas
que han venido siendo, insisto, objeto de analisis
como tanto formales, como de fondo, algunas
seran acogidas, otras las discutiremos, pero lo que
si quisiera resaltar como idea final, es que nuestra
intencion y hablo en nombre de la Corte Suprema de
Justicia y de la Sala Laboral, es construir un mejor
Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social para nuestro pais. Muchisimas gracias.

Presidenta:

Gracias a usted, sefiora Presidenta, doctora
Marjorie, sus aportes también para esta Audiencia
son bastante importantes, bastante actuales y no
vamos a ser inferiores en esta discusion de la
Audiencia. Continuamos en el uso de la palabra con
Oscar Moreno Enriquez, Magistrado Auxiliar de la
Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, tiene
el tiempo de diez minutos, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Oscar Moreno Enriquez, Magistrado
Auxiliar de la Corte Suprema de Justicia:

Gracias, muy buenos dias honorables
Representantes a la Camara, doctor Didgenes
Quintero, doctora Astrid Sanchez Montes de
Oca; doctora Amparo Calderén, Secretaria de la
Comision Primera de la Camara de Representantes;
doctora Marjorie Zuiiga, Presidenta de la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia;
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doctor Gerardo Botero Zuluaga, Expresidente de la
Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia; doctor
Carlos Mario Giraldo, Magistrado Auxiliar de la
Corte Suprema de Justicia; doctor David Correa,
Magistrado del Tribunal Superior de Cucuta;
Honorables Magistrados del Tribunal Superior
de Cucuta, sefiores Jueces, seflores profesores,
estudiantes, ciudadania que nos acompafa en esta
Audiencia.

Me siento honrado de poder dar unas palabras
en este auditorio, porque como se lo comentaba a
algunas de las personas con las que nos saludamos
al principio de la Audiencia, estos escenarios
enriquecen los procesos de debate democratico en
un proceso legislativo de un proyecto de ley tan
importante para nuestro pais. Desconozco si se haya
hecho en otras ocasiones, Honorable Magistrada,
pero he tenido la oportunidad en el tramite de este
proyecto, de viajar a mi ciudad de origen, la ciudad
de Pasto, donde el Representante Juan Daniel
Pefiuela, también organiz6 una mesa de trabajo para
recoger comentarios y propuestas que enriquecen
este proceso legislativo. Y hoy tengo el honor de
estar en esta hermosa ciudad, para también recoger
comentarios y propuestas al Codigo.

Esa es justamente la razén de esta Audiencia
Publica y por ello, no quisiera extenderme mucho,
sino resaltar algunos aspectos muy puntuales de
las bondades que la Corte Suprema de Justicia en
asocio con los Ponentes tanto en el Senado para los
dos primeros debates, como ahora en los debates
que se van a surtir en Camara de Representantes,
tiene este Codigo. Lo primero, resaltar lo que ya
han venido diciendo quienes me anteceden en el
uso de la palabra, este es un Codigo de construccion
colectiva, han participado litigantes, han participado
Colegios de Abogados, ha participado la Academia,
han participado los Sindicatos, han participado los
Jueces y Magistrados de los Tribunales de todo el
pais y por supuesto la Corte Suprema de Justicia,
como ya lo hemos venido diciendo.

Es un texto que es integrador, sistematico
y coherente, una de las mayores criticas y lo
hablamos al principio con el doctor Samir antes
de empezar la Audiencia, es que este Codigo trae
muchas normas del Cédigo General del Proceso,
algunas se reproducen casi que textualmente, otras
textualmente, esa que suele ser la critica mas fuerte
que ha tenido este Codigo, es una de las cosas que se
propuso la Corte Suprema de Justicia, porque lo que
se queria era tener un solo texto, un solo texto al cual
pueda acudir el Juez, el Magistrado, el Operador
Juridico a consultar la norma procesal y no tenga
que consultar varios textos a la vez.

Notese que nuestro Codigo actual Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social, ha tenido
algunas reformas como la Ley 712 de 2001, la Ley
1149 del 2007, la Ley 1395 del 2010, la Ley 1210
del 2008, la Ley 2220 de 2022 y también la Ley
2213 de 2022, que no estan incorporadas todas al
Codigo Procesal del Trabajo y entonces el Juez del
Trabajo tiene que, perdonenme la expresion, brincar

de un ordenamiento a otro para buscar la norma
procesal pertinente, lo que quisimos es que en un
solo texto encuentre ojald la mayor cantidad de las
respuestas posibles a esas inquietudes procesales
que se generan en el momento de un tramite, de un
proceso. A su vez hay remisiones al Codigo General
del Proceso y es lo que se ha también pretendido
evitar, que haya la menor cantidad de remisiones
al Codigo General del Proceso, obviamente no se
podra regular absolutamente todo y por eso queda
una norma al final de analogia o de remision, frente
a lo no regulado en este Codigo.

Y, por supuesto, hay wunos criterios
jurisprudenciales de la Sala de Casacion Laboral,
sobre la interpretacion de normas procesales que se
han querido ya dejar como norma positiva dentro
de este Codigo. De igual manera, es un texto que
incluye o adapta las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, es una herencia que nos
dejo la pandemia y por lo tanto, en el Codigo se
trae a colacion una preponderancia, un privilegio
del uso de las tecnologias de la informaciéon y
las comunicaciones, para efectos de lograr una
Justicia mas agil y eficaz. Este es un texto que no
genera tension entre trabajadores y empleadores,
busca brindar seguridad juridica en el tramite de
los procesos y como lo decia la doctora Marjorie
Zuniga, trae muchas normas que buscan agilidad
en el proceso, como lo decia ella es un Codigo
garantista, es un Codigo de principios orientadores,
que no pretendo repetir, pero que de alguna manera
muestran y de alguna manera también explican la
razon de traerse las normas del Codigo General del
proceso a nuestro Codigo Procesal del Trabajo y de
la Seguridad Social, con una nueva perspectiva.

No es lo mismo una norma procesal del Codigo
General del Proceso, que rige situaciones entre
privados, entre particulares que normalmente con el
principio de la autonomia de la voluntad y la igualdad
de las partes, puede ser leida desde el proceso civil
de una manera, pero en el proceso laboral se debera
leer de otra manera, con los principios propios
que irradian el Derecho Laboral y de la Seguridad
Social que parten de una clara diferencia entre las
partes, por la subordinacion que irradia el contrato
de trabajo y por la diferencia evidente que hay entre
una entidad de la Seguridad Social y un afiliado
pensionado o beneficiario.

Como bien ustedes saben, este proceso privilegia
otro principio importantisimo de garantia para las
partes, que es el principio de la Doble Instancia,
elimina los procesos de unica instancia y se acoge el
principio la Doble Instancia aumentando la cuantia
para los Jueces Laborales Municipales, que como
bien lo decia la doctora Marjorie, es una nueva
nominacion a los Jueces que hoy se llaman de
Pequenas Causas Laborales, para pasar a llamarse
Jueces Laborales Municipales y se eleva esa cuantia
a cuarenta salarios minimos en primera instancia y
en Segunda Instancia, las que excedan esa cuantia
a los Jueces Laborales del Circuito. Se ha regulado
entre otras cosas lo relativo a excepciones previas,
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su tramite y regulacion, se regulan los incidentes,
nulidades, sus causales, oportunidades, tramite
y efectos, asi como su saneamiento, se regula el
proceso ejecutivo ante el mismo Juez que conocio6 el
proceso ordinario, asi como las medidas cautelares.

Hay un punto que quiero resaltar y que ya lo
mencionaba la doctora Marjorie, es que se hace
una especial connotacion para que los trabajadores
y en fin la persona que obtenga una Sentencia
favorable, pueda ir ejecutando temas que no son
objeto de la apelacion, esto quiere decir que lo no
impugnado, hard transito a cosa juzgada, salvo en
algunas excepciones, por ejemplo, los asuntos no
apelados, si los asuntos no apelados dependen de las
materias controvertidas cuando fueren susceptibles
de consulta, si la contraparte también hubiera
apelado o también es posible ya tener Sentencias
Ejecutoriadas, si la apelacion tiene por objeto un
mayor valor al concedido por la Sentencia.

En materia de Casacion hay varios asuntos que
el Codigo modifica: lo primero el aumento del
interés econdmico para recurrir que pasa de ciento
veinte salarios minimos a ciento cincuenta salarios
minimos, algunos han manifestado que en otras
ocasiones ya se intentd un aumento en el interés
econdmico y eso fue objeto de demanda y Sentencia
de la Corte Constitucional al respecto, donde la
Corte no avald ese aumento de la cuantia. Sin
embargo, creemos que esta norma si puede superar
un examen de constitucionalidad, porque a pesar de
que se sube la cuantia para recurrir en Casacion, se
aumenta la posibilidad de los procesos que pueden
llegar a Casacion. Hoy en el Codigo Procesal actual
solamente llegan los procesos ordinarios y se abre
en este Codigo la posibilidad de que lleguen a
Casacion procesos especiales, como, por ejemplo,
los procesos de fuero o los procesos de acoso
laboral, que hoy no tienen Casacion. En ese orden de
ideas, al abrir la posibilidad para que otros procesos
lleguen, creemos que este aumento en la cuantia si
supera un examen de constitucionalidad.

Se flexibilizan el recurso de Casacion como por
ejemplo, que hoy tenemos en nuestro Codigo Procesal
del Trabajo una limitacion para las pruebas que
pueden ser acusadas en Casacion, lo que llamamos
en la Corte las pruebas calificadas en Casacion,
que son el documento, la inspeccion judicial y se
me olvido, doctor Carlos Mario, los documentos
y la confesion, hoy todas las pruebas en el nuevo
Codigo pueden ser acusadas en Casacion, es una
novedad, es un acercamiento al acceso a la Justicia
por parte de los usuarios de la Justicia, en el recurso
extraordinario de Casacion. También, como lo decia
la doctora Marjorie, habrd una Casacion oficiosa o
una seleccion oficiosa de aquellos asuntos que por
su cuantia, no llegan a la Casacion a ser objeto de
la Casacion con el objeto de unificar jurisprudencia,
este es uno de los elementos importantisimos de este
Codigo, porque de esa manera se cumple con esa
funcion constitucional de unificar jurisprudencia
que tiene la Corte Suprema de Justicia, pero sobre

todo en garantia de los derechos constitucionales y
de los derechos fundamentales de las personas.

En fin, hay muchos otros aspectos importantes del
Cddigo, que en aras de la brevedad del tiempo, no
quisiera insistir, sin embargo, quiero manifestarles
que hemos, como lo decia la doctora Marjorie,
recibido un sinnimero de comentarios favorables,
otros comentarios propositivos, o unas propuestas
que se estdn analizando, aunque el Rector de la
Universidad hoy nos hizo entrega del documento
preparado por el doctor Samir Bonnet. Ya habiamos
tenido acceso a algunos escritos del doctor, en
una publicacion que hizo frente a este Proyecto,
ya habiamos tenido acceso a las propuestas que €l
mismo radicod ante la Camara de Representantes y
hemos venido haciendo el trabajo del analisis, no
solamente de esas propuestas, sino de otras recibidas
por Colegios de Abogados, por litigantes, por Jueces,
por Magistrados en todo el pais, para enriquecer este
Proyecto de Ley.

Agradezco mucho su atencion y estamos prestos
a recibir en el dia de hoy, todos los comentarios
y propuestas que merezca este Proyecto de Ley,
para que puedan ser, ojald, incluidas o tengan una
respuesta de parte de los Ponentes y de la Corte
Suprema de Justicia. Muchas gracias.

Presidenta:

Muchas gracias, sefior Magistrado Auxiliar de
la Corte Sala Laboral, por sus aportes. Tenemos
conectado via Zoom al doctor Gerardo Botero,
Exmagistrado de la Sala de Casacion Laboral
de la Corte Suprema de Justicia y Director del
Departamento de Estudios Politicos y Juridicos de la
Universidad de La Salle, bienvenido, doctor Botero.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Gerardo Botero, Director del
Departamento de Estudios Politicos y Juridicos
de la Universidad de La Salle:

Muy buenos dias. ;Me escuchan?
Presidenta:
Si lo escuchamos, adelante.

Contintia con el uso de la palabra el doctor
Gerardo Botero, Director del Departamento de
Estudios Politicos y Juridicos de la Universidad
de la Salle:

Bueno, muy buenos dias a todos y a todas, especial
saludo a la doctora Marjorie Ziiiiga, Presidenta de
la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema
de Justicia; la doctora Ana Paola Garcia, Presidenta
de la Comision; a la doctora Amparo Calderdn,
Secretaria de la Comision Primera; al doctor
Diogenes, Representante a la Céamara, al sefior
Rector de la Universidad Libre de la sede Cucuta;
al doctor Moreno y al doctor Carlos Mario Giraldo,
Magistrados Auxiliares; al Magistrado David del
Tribunal Superior y a los demas asistentes.

Yo no voy a repetir lo que ya han ilustrado
suficientemente la doctora Zufiiga, el doctor Moreno,
sobre algunos aspectos relevantes e importantes
del Proyecto del nuevo Cddigo de Procedimiento
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Laboral. Yo basicamente, quiero destacar es un tanto
las bondades y los propdsitos del Proyecto, queria
basicamente comentarles que pocos Proyectos en
Colombia han tenido tanta socializacion como este
nuevo Codigo de Procedimiento Laboral. Cuando
fungi como Presidente de la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, lideré este
proceso y que ahorita lo viene liderando la doctora
Marjorie Zuiiiga, involucrando a toda la comunidad
juridica, a toda la comunidad académica del pais.

Colombiatiene treintay cuatro distritos judiciales,
todos los distritos judiciales, todos los Jueces de
la Republica de Colombia contribuyeron con sus
aportes a construir este texto, que fue sometido
a consideracion del Congreso de la Republica y
que ya ha surtido los debates en el Senado de la
Republica y que ahora se hace lo propio ante la
Céamara de Representantes, hoy Comision Primera
Constitucional. En ese trabajo juicioso que lider6 la
Sala, o que ha venido liderando la Sala de Casacion
Laboral de la Corte, se escucharon las propuestas de
todos los Jueces del pais, cada uno de ellos presento
sus respectivos Proyectos frente a cada uno de los
articulados que conforman el texto, se hizo una
reunion en Barranquilla para socializarlo con todos,
se convocd como bien lo decia la Presidenta de la
Sala a Colegios de Abogados, a Universidades, o
sea, hemos hecho todo por socializar efectivamente
este texto.

Entonces, es un texto que todavia esta en
construccion, pero me parece importante resaltarlo,
que es un tema colectivo, donde todos hemos
contribuido y hemos hecho o hemos aportado
un granito de arena, para que tengamos un nuevo
Codigo mas, mas agil, mas eficiente, que dirime las
controversias laborales en el menor tiempo posible
y eliminar un tanto esas vicisitudes que a diario
sufren los Jueces de la Republica en el tramite de
los procesos laborales, que muchas veces son trabas
y minucias que se generan y que dilatan y tardan la
pronta y cumplida administracion de Justicia.

Es integrador, sistemdtico y coherente, porque
como bien lo decia el doctor Moreno hace un
momento, nosotros en Colombia desafortunadamente
tenemos la mala costumbre de estar expidiendo
normas y normas, al punto de que para efectos de
solucionar alguna controversia, tenemos que entrar
a definir si una normativa esta vigente o no, por eso
aca buscamos integrar en un solo texto las distintas
Reformas que ha tenido el Codigo Procesal Laboral,
que como bien lo decia la doctora Marjorie, data del
afio de 1945, ya tiene mas de setenta afios de edad
el Codigo y por eso, incorporamos aqui normativas
como la Ley 1149 de 2007, la Ley 712 del 2001, la
Ley 1010 de 2005 sobre acoso laboral, la Ley 1395 de
2010, 1a Ley 1210 de 2008 que es la Ley de huelgas,
la Ley 50 del 90 que trae un proceso de suspension,
disolucion, liquidacion de sindicatos y cancelacion
del registro sindical, la Ley 2220 relacionada con
el tema de la conciliacion y el Codigo General del
Proceso, la Ley 1562 que también efectivamente lo
integramos a este texto.

Adicionalmente, este también es un texto que
se adapta a las nuevas realidades sociales del
mundo moderno, utilizamos el uso de las TIC, los
avances de la tecnologia al Servicio del derecho y
efectivamente es algo muy importante, en la medida
que hoy si bien es cierto, hemos tomado también
las normativas recientemente expedidas a raiz
de la pandemia, el Decreto nimero 806 del 2020
y la Ley 2213 de 2022, efectivamente nos parece
importante que en este nuevo texto esté incluido
todos los avances de la tecnologia para acceder a la
administracion de Justicia. De ahi que en este texto
traemos efectivamente el tema del litigio en linea, el
expediente virtual, la firma electrénica, el mensaje
de datos, entre otras tantas ventajas que sirven para
acercar al usuario a la Administracion de Justicia,
maxime en temas laborales que como ustedes bien
saben, es un tema de contenido social y que busca
basicamente el equilibrio econdmico, social de los
administrados con la Justicia.

Es un texto que no genera tensiones entre
trabajadores, empleadores y Gobierno, en la medida
en que este texto no regula normas sustantivas, sino
normas procesales, esto es las herramientas que
nos van a servir para reivindicar los derechos de
contenido social. Entonces, yo no veo qué dificultad
pueda existir en el tramite de este texto, porque a
todos nos interesa que efectivamente tengamos
una Justicia mas pronta y cumplida. Y algo muy
importante, que también lo destacaba el doctor
Moreno, es que este texto brinda seguridad juridica
en el tramite de los procesos laborales, ;jpor qué?
Porque conjura la disparidad de criterios y elimina
muchas ritualidades que se vienen aplicando por
parte de los Jueces, como es el tema de las causales
de inadmision de la demanda, la constitucion del
poder entre otros tantos.

Quien les habla ha sido Juez durante mas de
treinta afos, yo fui Juez Laboral muchisimos afios
y por eso puedo hablar con propiedad, en la medida
en que sufri las inclemencias de un Codigo un
tanto desactualizado, un Codigo que contiene unas
figuras juridicas que ya estan en desuso, como el
tema de la gratuidad, el tema de la oralidad y por
lo tanto, efectivamente lo que buscamos con este
texto es como les decia, agilizar en buena medida
la administracién de Justicia, los asuntos laborales
inclusive requieren de una mayor celeridad, una
mayor agilidad, una mayor prontitud en la solucion
de los conflictos, no es justo que un proceso laboral se
esté demorando entre cinco, seis, siete afios, cuando
son personas que estan efectivamente reivindicando
derechos que requieren efectivamente una solucion,
una solucion pronta.

En esa medida, se busca una agilidad en la
Administracion de Justicia y grosso modo, hay
temas importantes que solo voy a mencionarlos
muy superficialmente, porque ya el doctor Moreno
y la doctora Marjorie hicieron referencia al
mismo: el Juez Director del Proceso, alli se regula
efectivamente el nuevo modelo de Justicia que
esta imperando hoy en dia, que es la Justicia, no la
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sancion, sino la Justicia Restaurativa o Terapéutica
para buscar efectivamente restablecer el tejido
social y se trae en la colacion también, el tema de
la perspectiva de género que esta también ahora
tan de moda en nuestro pais, en la medida en que
al Juez como Director del Proceso, se le obliga a
que al momento de fallar, al momento de evaluar
las pruebas, tenga en cuenta esos aditamentos de la
perspectiva del género y la Justicia Restaurativa.

Se elimina el proceso laboral de unica instancia,
que ha generado un poco de inconvenientes para
garantizar efectivamente el derecho de defensa de la
contraparte, se aumenta la cuantia a cuarenta salarios
minimos, se agrupan los procesos especiales, todos
los que tienen que ver con los fueros precisamente
porque tienen una misma finalidad, todos los fueros
tienen un contenido constitucional, el fuero sindical,
el fuero circunstancial, el fuero de maternidad, el
fuero de discapacidad, el fuero de prepensionados.
Entonces, si todos efectivamente involucran
derechos constitucionales fundamentales, no
hay razén para que unos los tramitemos por el
ordinario y otros por el proceso especial, pues aqui
efectivamente se agrupan dentro de los procesos
especiales, precisamente por ese contenido de
derechos constitucionales que tiene cada uno de
ellos.

Se cambia la denominacion de los Jueces de
Pequenas Causas por Jueces Laborales Municipales,
siguiendo la misma estructura de la Rama Judicial
en otras especialidades, en Civil y en Penal, la
unica Jurisdiccion que no tiene Jueces Laborales
Municipales es la nuestra, hay Jueces Civiles
Municipales, Jueces Penales Municipales, nosotros
no tenemos Jueces Laborales Municipales, no
estamos creando Juzgados y eso quiero que quede
claro y era una de las observaciones que por ahi leia
del doctor Samir, que por qué no se creaban Jueces,
Juzgados, efectivamente en nuestro pais hace faltan
muchos Jueces, pero yo creo que esa es una labor
que debe emprenderla ya directamente es el Consejo
Superior de la Judicatura y por eso, el tema del aval
fiscal para estos efectos hemos considerado que no
se requiere, pero tengo entendido que la doctora
Marjorie, ha venido haciendo las diligencias con el
Ministerio de Hacienda, para que nos certifique de
que para esos efectos no se requiere ese aval fiscal
en este sentido.

Igualmente, el uso de las tecnologias al servicio
del derecho, que es algo muy importante que alli se
referencia y se menciona, miren el mapa judicial
de Colombia esta desactualizado y es por ello, que
encontramos Distritos Judiciales con demasiado
trabajo y otros Distritos Judiciales con muy poco
trabajo, hay algunos Tribunales Superiores de
Distrito Judicial en sus Salas Laborales, que tienen
un numero de procesos bastante complejos para
efectos de cumplir con los términos, mientras que
hay otros Tribunales Superiores Salas Laborales
que tienen muy pocos negocios y me parece que
esta es una forma muy importante para efectos de
distribuir las cargas laborales en el pais. Y en esa

medida, entonces, ese reparto Unico nacional me
parece que es muy importante y habréa que regularlo,
reglamentarlo por parte del Consejo Superior de la
Judicatura, pero lo importante es que quede el texto
alli previsto.

También, efectivamente en el Recurso de
Casacion, como bien lo planteaba el doctor Moreno,
se flexibiliza mucho el Recurso de Casacion en tanto
muchos asuntos quedan en los Tribunales Superiores
de Distrito Judicial, el 6rgano limite de muchas
controversias es el Tribunal Superior de Distrito
Judicial. Entonces, buscamos efectivamente que se
pueda cumplir con la unificacion de la jurisprudencia
por parte de la Corte Suprema de Justicia, para
efectos de que se pueda acceder efectivamente
al Recurso Extraordinario de Casacion, inclusive
hasta oficiosamente por parte de la Sala Laboral
respecto de asuntos de interés Nacional, o donde
la Sala Laboral considera que debe unificar su
jurisprudencia y hacer precisiones que sirvan de
sustento, de respaldo a los Jueces de la Republica.

De igual forma, se elimina ese rigorismo del
Recurso de Casacion, de las pruebas calificadas en
Casacion, como bien lo decia el doctor Moreno,
en efecto ya cualquiera de los medios probatorios
previstos en nuestro Codigo sirven para esos efectos.
Y ya para terminar, me parece muy importante, que
también lo planteaba el doctor Moreno y es una
de las criticas que se le hacen, es que basicamente
hemos transcrito muchos textos del Codigo General
del Proceso, el Codigo General del Proceso siempre
lo he afirmado, es el estatuto madre por excelencia
y por qué no poder tomar normas del Codigo
Procesal Civil o Codigo General del Proceso para
efectivamente ajustarlas y acomodarlas al Codigo
Procesal Laboral, yo no le veo ninglin inconveniente,
solo que muchas de ellas se ajustan efectivamente al
contenido del Derecho Procesal Laboral.

Los civilistas manejan el tema de la autonomia
de la voluntad, nosotros los laboralistas la
autonomia de la voluntad es relativa, porque
nosotros como Jueces Laborales tenemos que mirar
ciertos derechos que son irrenunciables, no solo
por mandato constitucional los derechos ciertos
indiscutibles, el minimo derechos y garantias como
también efectivamente lo establece el Codigo, hay
derechos que son irrenunciables, por eso el tema de
la transaccion y la conciliacion no la podemos mirar
con el mismo rasero que la mira un civilista y por
€so0, nosotros también la regulamos efectivamente
en este nuevo Proyecto.

En esa medida entonces quiero, para terminar,
hacer énfasis en que se ha convocado a Colegios
de Abogados Laboralistas, a Universidades de todo
el pais, para que contribuyan a construir un texto
completo y agil para solucionar las controversias
en materia laboral. El Instituto Colombiano de
Derecho Procesal ha avalado este texto, inclusive ha
participado en la construccion del mismo, por eso me
extrafia un poco un oficio que envié el doctor Samir
Alberto a la Comision Primera, anunciando que
actuaba en representacion del Instituto Colombiano
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de Derecho Procesal, cuando alli en este trabajo
ha intervenido el doctor Ernesto Forero, que es
miembro del Instituto Colombiano de Derecho
Procesal, el doctor Alejandro Castellanos, entonces
me parece un poco complejo, de que se lancen
propuestas a nombre del Instituto Colombiano de
Derecho Procesal y en representacion de €1, cuando
en el trabajo juicioso que ha hecho la Sala de
Casacion Laboral, sus Magistrados, sus Magistrados
Auxiliares, efectivamente hemos escuchado a todos
estos estamentos.

De todos modos, queda ya a consideracion en el
marco de sus competencias de la Comision Primera
de la Camara de Representantes, para el buen éxito
de este texto y tengan la plena seguridad, que este
es un texto que nos va a ayudar mucho a los Jueces
de la Republica, a los Abogados Litigantes, a la
Academia. Yo he sido docente de Derecho Procesal
Laboral durante més de veinticinco afios y créanme
que dictar una materia como estas de Derecho
Procesal a estudiantes de Derecho, a estudiantes de
Maestria, de Especializacion no es nada facil, por
esos vacios, esas lagunas, esas incertidumbres que
tenemos en nuestro Codigo Procesal Laboral actual.

Y por eso queremos efectivamente tener un
Codigo autébnomo, asi muchas de sus normas
sean una repeticion de las del Codigo General del
Proceso, pero se repiten es precisamente para evitar
lo que bien planteaba el doctor Moreno, ese salto
de estar utilizando diferentes Codigos para efectos
de solucionar las vicisitudes que se presentan en
el tramite del proceso, el Juez Laboral tiene que
volverse un acrdbata, un malabarista, lo mismo el
Abogado Litigante para saber qué normativa aplica
a su situacion particular y concreta en el proceso
laboral, si la del Cédigo General del Proceso, o la
del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social, eso si le da una mayor seguridad juridica.

He escuchado a Abogados Litigantes, inclusive
planteando de que el Codigo Procesal Laboral es
distinto en cada Distrito Judicial, porque cada Juez
pareciera que tuviera un Codigo Procesal diferente,
cada Juez maneja el proceso a su antojo, de acuerdo
a su parecer, de acuerdo a su forma de pensar y yo
creo que eso no puede pasar en el tramite de un
proceso, debe haber seguridad juridica sobre unas
reglas claras, precisas y concretas de como conducir
el proceso y que no esté efectivamente, al vaivén de
aveces de los caprichos de algunos Jueces que crean
lo que yo he llamado jurisprudencia de baranda.

Les agradezco mucho por la atencion y mil gracias
por promocionar y por patrocinar estas Audiencias
que sé que lo que buscan es una construccion
colectiva de un texto, que nos va a servir a todos
los Abogados Litigantes, a todos los Jueces de la
Republica, a la Academia, para efectos de poder
tener herramientas claras, precisas y concisas de
como conducir el proceso. Mil y mil gracias.

Preside la Audiencia Publica el honorable
Representante Didgenes Quintero Amaya.

Presidente:

Bueno, gracias al doctor Gerardo Botero. Un
saludo también especial al Magistrado David

Alberto Jos¢ Correa, del Tribunal Superior del
Distrito de Cucuta que nos acompafia. Vamos a ir
intercalando ahorita las intervenciones por parte
de las Universidades, de profesores, investigadores
y estudiantes que han hecho un trabajo de estudio
respecto a este Proyecto de Ley y también al
sefior Procurador Cristian Mauricio, lo saludamos,
mas adelante tendremos la intervencion de ¢l y
también del Magistrado Rubén Fernando Morales,
de Bucaramanga, que esta conectado via Zoom y
que el pasado fin de semana no pudimos hacer la
Audiencia en Bucaramanga por efecto del paro de
transportadores, entonces hoy participard de manera
virtual en esta Audiencia.

Para continuar, le vamos a dar la palabra al doctor
Samir Alberto Bonnet, jsalié el doctor Samir? El
doctor Samir Alberto Bonnet va a intervenir en
nombre de la Universidad Libre, también saludamos
a Julian Pinzon que haré su participacién en nombre
de la Universidad Simén Bolivar extension Cucuta,
a José Luis Monsalve Hernandez de la Universidad
Auténoma del Norte, al profesor Jorge Enrique
Suérez de la Universidad de Pamplona y a la
doctora Raquel Rueda Mancipe, de la Universidad
Militar Nueva Granada. También tenemos aqui
participacion de la ciudadania o de la sociedad
civil de litigantes, sobre todo Abogados Litigantes
que también tendran su participacion. (No sé si se
demora el doctor Samir?

Continuamos, entonces, doctor Luis Antonio
Muiioz, con una ponencia también el doctor Luis
Antonio Muiioz, es de la Universidad Libre. Doctor
Luis Antonio, por hasta quince minutos, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Luis Antonio Muiioz, Profesor de la
Universidad Libre, seccional Cucuta:

Buenos dias a todos, ya debidamente
identificados, por tiempo pues omito los nombres.
Gracias por la invitaciéon, en especial a mis
estudiantes, la Universidad Libre honrada de estar
aqui en esta Plenaria. Yo voy a hablar en realidad de
uno de los principios angulares de los procesos, el
proceso es un escenario de paz y en consecuencia,
no puede perder ese norte, este Proyecto lo
considero eficaz desde la Administracion de Justicia
por las siguientes razones: Por primera vez en la
historia de la juridicidad procesal colombiana, he
notado dos figuras novedosas en los Codigos y
es en este Proyecto en donde lo encontramos, de
un lado la Justicia Restaurativa y de otro lado las
Audiencias Privadas del Juez. Eso por mi mente
como académico, jamas paso, Audiencias Privadas
del Juez y es un tema de gran significancia.

Por un lado Ila Justicia Restaurativa en
dos momentos: El primer momento, como
herramienta del Juez y de las partes para llegar a
una conciliacion, es decir, le dice el Codigo a esos
intervinientes en etapa de conciliacion en la primera
Audiencia, concilien y ustedes estimaran la Justicia
Restaurativa, pero algo mucho mas novedoso y
en eso quiero expresar mi gran alegria, que no
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solamente se fija la Justicia Restaurativa, sino que
la amalgama con la Justicia Retributiva, con la
Compensatoria, con la Terapéutica y con un fin, la
reconstruccion de la relacion en este caso laboral.
Eso es de gran significancia, no sé si para nuestro
pais en este momento, pero es de gran significancia
y la Academia aplaude esa intervencion y aplaude
ese articulo, porque ademas se acaba con el mito de
que la Justicia Restaurativa llegd6 para aplastar la
Retributiva, no, interactian de manera armonica y
es un reto para las partes y para el Juez.

En un segundo momento, el verbo que se aplica
para el Juez Director del Proceso es aplicara en la
conciliacion estimaran y en los poderes del Juez
durante todo el proceso estimo, pero sobre todo
cuando se va a tomar decisiones, el articulo 3° le dice
al Juez aplicara las mismas figuras, Restaurativa,
Retributiva, Compensadora, Terapéutica, con fines
de reparacion y de reconstruccion del conflicto, del
conflicto laboral, lo mas humano que yo he visto en
un procedimiento de este tipo. La pregunta que se
hace es, ;como se va a hacer? Como vamos a hacer
para que esto sefiores, por favor, de la Cdmara de
Representantes, ;como vamos a hacer para que esto
no sea letra muerta?

Los Jueces tendran que capacitarse y en este
Codigo, tendra que incluirse un articulo que diga
eso, que ordene al Estado Colombiano capacitar a
los Jueces, porque no es facil, la Universidad Libre,
apreciados Representantes, tiene diecisiete afios de
estar trabajando en Justicia Restaurativa, tiene varios
productos en el Centro de Investigaciones y se ha
hecho un trabajo epistemologico que esta a la mano
de ustedes. Tenemos una optativa también de Justicia
Restaurativa. (Los Jueces estan preparados para
amalgamar Justicia Restaurativa y Retributiva? Esa
es la pregunta. De otro lado apreciados estudiantes,
es una norma sustantiva dentro del Cddigo de
Procedimiento, o podriamos decir mixta, pero esas
formalidades ya estan desuetas y bienvenida esa
norma sustantiva en el Codigo de Procedimiento del
Trabajo y de la Seguridad Social.

El otro aspecto importante, Audiencias Privadas
del Juez con las partes, con el objeto de también
lograr una reparacion y en donde de manera escueta,
digo yo respetuosamente, dejan esa figura, es una
institucion que tiene vacios, ;deben estar regladas
estas Audiencias? (En qué momento procesal?
(Antes, durante o después de esta Audiencia inicial,
o en cualquier momento del proceso? Porque esta
ubicada en el articulo 258, es decir en la primera
Audiencia, la de conciliacién. ;Donde se hacen
las Audiencias? ;Doénde se van a hacer? (En qué
sede? jEn el Despacho del Juez? ;En otro sitio?
(Convocadas por el Juez, seran obligatorias? Y
una cantidad de preguntas que no pueden quedar
ahi como una figura que adorne el Codigo que
se estd comentando sin que tenga un minimo de
desarrollo en este tema, sin que tenga un minimo de
obligatoriedad.

Entonces, no perdamos, apreciados
Representantes, esa oportunidad de desarrollar

aqui esa estupenda institucion que acabd de nacer,
Audiencias Privadas del Juez con las partes en
etapa de conciliacion, es una preponderancia a los
mecanismos alternativos de solucion de conflictos, es
una forma de robustecer desde la crisis del conflicto la
relacion laboral, es una forma de darle protagonismo
no a quien viola la ley, sino a las victimas de esa
violacion, es una oportunidad que no podemos
dejar pasar. En resumidas cuentas, podemos decir lo
siguiente, estamos ante un Cddigo que transforma
socialmente la Administracion de Justicia, tremendo
titulo trae el Codigo, Transformacion Social de la
Administracion de Justicia, no dejemos en letra
muerta esas dos instituciones, que por primera
vez hacen la entrada a los Codigos Procesales de
nuestro pais. Y el gran reto a través de la ley, es
darle todas las herramientas inclusive impositivas,
al Gobierno nacional para que prepare a sus Jueces,
a sus estudiantes, a sus Consultorios Juridicos, a las
facultades de Derecho. Muchas gracias.

Preside la Audiencia Publica la honorable
Representante Astrid Sanchez Montes de Oca:

Presidenta:

Gracias profesor por sus aportes. Continuamos
con la intervencion del doctor José Luis Monsalve
Hernandez de la Universidad Autonoma del Norte,
(se encuentra? Bienvenido, profesor José Luis.
Tiempo estimado quince minutos, sonido para el
profesor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor José Luis Monsalve Herniandez, Profesor
de la Universidad Auténoma del Norte:

Bueno, muchas gracias por la invitacion a
la Universidad Autéonoma del Norte, Docente
Laboralista, a ustedes de la Mesa, la junta
principal, a los sefiores Jueces, estudiantes, colegas,
compaiieros. Yo hice una pequeia. Digamos, como
este Codigo de Procedimiento fue muy social,
muy participativo yo lo bajé a mis estudiantes, les
dije a ellos que hicieran un analisis sobre un tema
especifico del Proyecto de Codigo Laboral, ellos me
hicieron, bueno los estudiantes los puse a trabajar
para que vieran desde el punto de vista de ellos
como estudiantes, cuales serian los tip los cuales en
el futuro se irian a involucrar ellos.

Como la dindmica fue muy social, una dindmica
que transformé llegando a la virtualidad a cada
uno de los procesos, acortd esos procedimientos,
entonces los estudiantes me decian lo siguiente:
Doctor, definitivamente la virtualidad agilizd en
todo momento la eficiencia, la eficacia y uno de ellos
me decia, ademas, doctor, la productividad, yo no le
entendia por qué la productividad en los procesos y
ellos me decian, porque vamos todos al ganagana y
el ganagana para ellos es que equilibra, equilibro,
digamos, segun ellos, lo que es el empleador con
el trabajador, quienes hacen parte activa de estos
procedimientos. Entonces, esa eficiencia y esa
eficacia que se vio basado en la reforma que estd
proyectada, ellos dicen que definitivamente la
virtualidad es el momento de hoy y que a Dios gracias
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a este Proyecto de Ley, significd la transformacion
para las partes.

Ellos manejaban mucho la parte de empresarios
como tal y los trabajadores y no solamente eso, ellos
decian la parte sindical, los sindicatos son los que
en realidad se asocian y tienen un principio muy
claro. Bueno, es que si me interesa porque es como
el resultado de lo que nosotros trabajamos en clase
y fueron dos clases con los estudiantes de Derecho
Laboral Colectivo, lo que ellos manifestaron, porque
es importante para que ustedes lo conozcan, mas que
nosotros como docentes, porque lo vemos sobre la
experiencia que hemos tenido en el litigio y como
docente. Bueno, ellos dicen, los estudiantes, frente
a los actos procesales tiene en medios electronicos
decian que antes las notificaciones y muchos actos
procesales, se realizaban principalmente de manera
presencial o por correo fisico, todos nosotros lo
vivimos y nosotros los jovenes, pues ya que ha
pasado un poco de tiempo estamos en eso y ellos
dicen que ese Proyecto, esa Reforma se introdujo
el uso obligatorio en medios electronicos, donde
ellos manifiestan la eficiencia y la eficacia de esos
procesos.

En las notificaciones personales ellos también
identificaron, que antes las notificaciones personales
a nosotros los Abogados Litigantes nos tocaba de
manera personal, teniamos que ir alla al Palacio
de Justicia y ellos manifiestan que hoy en dia la
virtualidad acort6 esos tiempos y también identifico
la eficiencia y eficacia, con respecto a inclusive los
litigantes con los Jueces, entonces, ellos identificaron
€so, que me parecid interesante. Plazos procesales,
en los plazos procesales ellos manifestaron lo
siguiente, que se ajustaron y en muchos casos
redujeron los plazos procesales buscando mayor
celeridad en la resolucion de los conflictos laborales.
Ahi en este momento, ellos involucran mucho, los
estudiantes involucraban mucho al sindicato, ellos
decian que a veces el sindicato aparecian cuando
inicialmente habia conflicto, pero no los tenian en
cuenta antes del conflicto, ellos manifestaban eso,
los estudiantes.

Entonces yo les decia, si, siempre se han tenido
en cuenta porque ellos se pronunciaban dentro
de lo que era la relacion empleador y trabajador,
siempre lo hacian, pero ellos decian que no, que
esa dinamica no era positiva, que ahora con la
virtualidad independiente de todos los procesos, el
sindicato iba a estar atento a esos procedimientos y
con eso, ellos manifestaban que ese conflicto mismo
de intereses individuales, tanto el empleador, como
el trabajador, como el sindicato, se acortaba y se
evitaba en el tiempo conflictos. Ellos manifestaron
€so, me parecié también que era una situacion
importante.

En la simplificacion de los procedimientos, antes
decian algunos procedimientos eran mas formales
y requerian una serie de tramites que alargaban el
proceso, hoy ellos vieron se simplificaron varios
procedimientos, para que los juicios laborales sean
mas agiles y menos formales, en términos de tramites

y requisitos sin perder la rigurosidad juridica. Las
notificaciones por estrados, me decian a mi antes
doctor a usted le tocaba que ir cada rato o todos
los dias, para ver las notificaciones por estrados,
entonces nos tocaba, era un momento digamos
agradable, porque ahi se encontraba con todos los
colegas y hablabamos y termindbamos detras de un
café, pero ellos decian que ahora la virtualidad, esas
notificaciones virtuales, logra para el litigante, para
el demandante, o el demandado eficiencia, acorta
plazos.

Finalmente, pues ellos dijeron que este Proyecto
de la Reforma, les parece un Proyecto de ahora no
de después, ni de antes, asi lo dijo una estudiante y
verdaderamente es asi. Yo felicito a los que estan
involucrados en este procedimiento, que yo sé que no
es facil, pero es un analisis que va a ayudar mucho a
nosotros los litigantes, al empleador, al trabajador, al
sindicato y a todas las partes y a la sociedad misma,
porque vamos a conocer el acortamiento, porque
uno ve a los Jueces Laborales que viven atascados,
porque tienen que esperar esos pasos. El acortar esos
pasos genera logicamente para todos, tanto para el
Juez, para el demandante y al demandado, genera
eficiencia y prontitud en la las respuestas que la
Justicia debe dar. Muchas gracias.

Preside la sesion el honorable Representante
Diogenes Quintero Amaya:

Presidenta:

Gracias al profesor Jos¢ Luis Monsalve.
Continuamos con el uso de la palabra por parte del
doctor Samir Alberto Bonnet, de la Universidad
Libre.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Samir Alberto Bonnet Ortiz, Profesor de
la Universidad Libre - Seccional Cucuta:

Bueno, por economia procesal como siempre
decimos, nos unimos al saludo cordial que el sefior
Rector, que todos han hecho. Bien, yo quiero iniciar
diciendo que intervengo en calidad de profesor
de la Universidad Libre que hoy los recibe, buen
provecho y también como miembro del Instituto
Colombiano de Derecho Procesal. Quiero empezar
por ahi, quiero aclarar un comentario que el doctor
Botero hizo, sobre la forma como el concepto se
presento, el concepto lo hizo el suscrito, lo presento
al Instituto, el Instituto lo comparte en el sentido de
aceptarlo, de aprobarlo y lo remite a la Comision
Primera, aun no aparece cargado en la pagina web,
pero seguramente cuando se cargue ustedes van a
ver el correo que quien remite el concepto no es el
suscrito, sino directamente el Instituto Colombiano
de Derecho Procesal. Es normal que algiin miembro
por supuesto, asi como los mismos profesores de la
Universidad, podamos tener diferentes opiniones.
Entonces, queria primero aclarar el tema.

Bien, vamos a intentar sintetizar algunos puntos
diciéndolo, asi: Primero, reconocemos la necesidad
del Proyecto, eso es algo, una idea, una iniciativa
que hay que exaltar de la Corte y en el trabajo que se
ha realizado. Sin embargo, desde que se publico el
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Proyecto, desde que se presentd en el Senado el afio
anterior, hemos venido adelantando ese estudio de
fondo y hemos llegado a la publicacion del ensayo
el mes anterior y a partir de eso, es que hemos
presentado la propuesta al Instituto y que también
la Universidad les ha presentado hoy. Como se han
dicho muchas cosas positivas del Proyecto y en
efecto las tiene, nosotros nos vamos a concentrar
en algunos puntos que generalmente no se plantean,
que son muy especificos y que, digamos, pueden
resultar ser cuestionables, vamos a intentar presentar
algunos.

Primero, relacionados con la duracion del
proceso, el Proyecto procura, busca que el proceso
laboral sea rapido, no se menciona tal vez la palabra
plazo razonable que es la adecuada hoy en dia, pero
si se percibe, por ejemplo, en novedades que ya han
mencionado aca esa intencion, el Reparto Territorial
Nacional, es una medida extraordinaria, incluso ya
estan pensando para el proceso civil adaptarla. La
Sentencia Anticipada, el procedimiento monitorio,
todas estas son medidas verdaderamente novedosas
y bienvenidas. Sin embargo, hay otras regulaciones
que parecieran ir en contra de esa finalidad, ejemplo,
no se establece el término que si se fija hoy para que
el Juez celebre la Audiencia de conciliacidon, que
pasa a llamarse inicial, que son tres meses a partir
de la notificacion del auto admisorio, ese término
desaparece, incluso no estaba incluido el término
para celebrar la segunda Audiencia, en el Senado se
incluyo.

Se establece una medida que a nuestro juicio es
desacertada en el disefio, porque se va a permitir
suspender la Audiencia de tramite y juzgamiento, si
es necesario practicar un dictamen pericial, nosotros
decimos es mejor la regla que establece el Codigo
General del Proceso, que el Juez cuando decrete
la prueba en la Audiencia inicial le establezca,
le fije al perito que aporte el dictamen al menos
diez dias antes de la Audiencia y asi no se afecta
la concentracion, lo mismo pasa con la inspeccion
judicial, no se toma una medida como en el Codigo,
para que la inspeccion de ser necesaria se practique
antes de la Audiencia.

Se fija un término insuficiente a nuestro juicio, de
diez dias para dictar Sentencia en segunda instancia,
ojala fuera asi, todos lo quisiéramos, quienes
somos litigantes y especialmente las partes, pero yo
pregunto a los sefiores Jueces que estan aca y sefiores
Magistrados de Tribunal, ;si en estos momentos
estan en condiciones para dictar Sentencia en diez
dias? Ni siquiera un Juez de Tutela porque tiene
veinte dias para hacerlo. Entonces, yo creo que
este término debe revisarse y debe ampliarse, debe
ampliarse y lo mas delicado con esto, es que no se
sefialan consecuencias en caso de incumplimiento
de los términos.

El tema de la técnica que se ha planteado aca,
en efecto desde que conocimos el Proyecto, hemos
cuestionado que se hayan transcrito normas del
Codigo General del Proceso y vamos a hacer una
precision, una cosa es que se tomen normas del

Codigo General y se adapten, como por ejemplo
ocurre con la norma que adiciona a los sujetos de
derecho, los consorcios y las uniones temporales,
eso es algo positivo porque es algo que viene
reconociendo la jurisprudencia que no contiene
el Coédigo General del Proceso y en el Codigo se
adapta, pero nosotros nos referimos es a los ciento
diecinueve articulos que se copian de manera textual,
literal, sin cambiar una sola coma, ;qué dificultad?
Preguntamos, /existiria en que el Juez tenga abierto
los dos Cddigos como lo hacen hoy en dia? Ahi
encontramos por ejemplo algunas cuestiones, fijense
de la tercera, ;qué ocurre? ;qué va a ocurrir cuando
esas normas que se estan copiando hoy del Codigo
General del Proceso alla avancen? Por ejemplo, hay
dos Proyectos en este momento en el Congreso,
que buscan modificar normas relacionadas con los
embargos en el proceso ejecutivo, si esas normas las
tomamos de la norma vigente hoy y las llevamos al
Proyecto, cuando se reformen en el Codigo General
aca vamos a quedar atrasados, pero eso es solo un
ejemplo.

Miremos lo siguiente, en ningtin lugar del mundo
existe un Codigo como el que se pretende acad, es
decir, que tenga todas las disposiciones, ahi tenemos
cuatro ejemplos nada mas, en Peru tiene sesenta y
ocho articulos, todo lo demas Codigo del Proceso
Civil, Uruguay treinta y dos, Nicaragua ciento
sesenta y tres, Espafia que es donde mas tiene,
miren la norma de aplicacion supletoria que tienen
y por ejemplo incluso en el proceso contencioso
administrativo actual ocurre lo mismo, de hecho
es un Codigo extenso, pero que siempre mantiene
la remision al Codigo General del Proceso, pero
lo més importante de esto no es si se copian 0 no
los articulos, doctor Diogenes, la cuestion es que
cuando esos articulos se han llevado del Codigo
General al Proyecto, se han omitido unas partes o
se han agregado otras que en nuestro sentido van a
tener una afectacion.

Veamos algunas, acumulaciéon de pretensiones,
de hecho esa norma estd hoy en el Codigo en el
articulo 25, pero por una razon que uno no entiende
yo creeria que deben ser seguramente errores, el
trabajo ha debido ser muy arduo para compilar
esas normas y por ahi les faltd el Inciso 2° del
articulo 88 del Codigo General del Proceso, que
permite acumular pretensiones cuando se trata de
pagos periddicos como el salario, o la pension, esta
norma es importantisima en el proceso laboral, si se
mantiene asi, significa que un trabajador que solicita
el reintegro, no podra pedir que se le paguen los
salarios que se vayan causando, o por ejemplo en
temas de pensiones, lo cual es sumamente necesario.

Siguiente ejemplo, confesion presunta, con la Ley
794 de 2003, se exigia al Juez sefialar claramente
cuales eran los hechos que se tenian como probados
por la inasistencia de la parte, esa norma desaparecio,
esa exigencia desaparecio con el Codigo General del
Proceso, por qué?, porque el Juez valora la prueba
es en la Sentencia no en la Audiencia en la que
constata la inasistencia de la parte, pero por alguna



Péagina 14

Viernes, 18 de octubre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1761

razon los Jueces Laborales cumplen con esto sin que
esa norma, primero no existe en el Cédigo Procesal
del Trabajo, se aplica la del Codigo General pero
alla tampoco existe. Sin embargo, si es cierto que
la Jurisprudencia de la Corte lo exige y cuando el
Juez por ejemplo, no hace esto en la Audiencia, pero
lo tiene como probado en la sentencia, prospera la
apelacion o la Casacion.

Entonces, aqui tenemos otro ejemplo, vamos con
otro, adicion de providencias, hoy en dia esta norma,
esta figura no estd regulada en el Cédigo Procesal
del Trabajo, se aplican las normas del Codigo
General del Proceso, se puede complementar tanto
una Sentencia como un Auto, pero en el Proyecto
se transcribe solo el inciso 1° del articulo 287, pero
no los restantes en los que al final se dice también
se podran adicionar los Autos, ;qué ocurre? Con el
Proyecto si se aprueba asi, solo se podra adicionar
la Sentencia, pero hay Autos en los que los Jueces
omiten ciertas decisiones, como por ejemplo
cuando el Juez omite decretar una prueba, no la
estd negando, no podemos presentar recurso, la
estd omitiendo, pero con esta norma con el articulo
207 no se va a poder solicitar la complementacion.
Entonces, miren como hoy sin tener esta norma,
podemos aplicar la del Cédigo General del Proceso
y permite la adicion de Sentencias y de Autos, pero
llevandola al Coédigo, se omite la adicion de Autos,
mucho cuidado con ese tema.

Siguiente, notificacion electronica, esto es algo en
lo que venimos llamando la atencion, en mi concepto
siempre lo hemos dicho, uno de los problemas mas
graves que tiene el proceso laboral tiene que ver con
las notificaciones, viene la pandemia, tenemos la
notificacion electronica y gracias a la Jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia por via de tutela,
todas esas dificultades se han aclarado, pero en el
Proyecto se incluye esta norma que a nuestro juicio
va a paralizar todo proceso laboral, porque lo que
se exige hoy en dia es que se tenga certeza de que
el demandado ha recibido el correo electronico,
pero aca se va a pedir no solamente eso, sino que
también si fue leido o descargado. Digo yo, ;cuéantos
quisieran que el pago del crédito hipotecario
dependiera de que uno abriera el correo electronico
y lo leyera? Nadie pagaria, lo mismo va a ocurrir
con esto, si el demandado no quiere leer el correo
electronico, pero lo tiene en pantalla, nunca va a
operar la notificacion, nunca va a correr el término
de traslado, hay que tener mucho cuidado con esto
y con mayor razon, cuando se prohibe constatar con
la captura de pantalla, ya la Corte ha definido que
podemos notificar hasta por WhatsApp, ;como se
prueba eso? Con la captura de pantalla.

Ejecucion por sumas de dinero, hoy en dia esta
norma no existe en el Codigo Procesal del Trabajo,
se toma del Codigo General del Proceso, es el caso
tipico del proceso ejecutivo para cobrar una suma,
pero en el Proyecto se incluye por obligaciones de
hacer y de no hacer y esta falta, entonces creemos,
que si finalmente se mantiene la tesis de la Corte de
que el Proyecto contenga todas esas normas calcadas,

repetidas del Codigo General del Proceso, pues que
ésta se incluya porque va a ser fundamental, de lo
contrario no va a haber una norma que defina qué se
entiende por cantidad liquida en una cifra numérica,
es importantisimo, es fundamental tener esto.

Formas de efectuar los embargos y bienes
inembargables veiamos y se nos dice que el
Proyecto busca tener un Codigo auténomo, en
el que no debamos acudir al Codigo General del
Proceso, pero ;qué pasa cuando lleguemos al
proceso ejecutivo y se vaya a realizar un embargo?
No se esta llevando el equivalente del articulo 593 al
Proyecto, o sea no hay forma de realizar embargos,
ejemplo, ;como se hace el embargo de una suma
de dinero depositada en una cuenta bancaria? Eso
lo regula el articulo 593 y en el articulo 594 esta
el listado de bienes inembargables, si no se llevara
diria uno pues no habria bienes inembargables en el
proceso laboral, tampoco vamos a llegar al absurdo,
diria alguien pues que el Juez aplique el articulo
594, porque asi lo establece el Codigo, el mismo
Proyecto, me pregunto yo y si finalmente nos vamos
a remitir, ;por qué también no nos remitimos con los
ciento diecinueve articulos que estan literalmente
calcados? No los que estan adaptados, eso si por
supuesto entendemos que son necesarios con esas
adaptaciones, pero me refiero a los ciento diecinueve
que estan calcados, literalmente copiados.

Declaracion de la propia parte, ojo con esto,
siguiendo el Codigo se acepta la declaracion de la
propia parte como nuevo medio de prueba, pero para
que eso funcione en el Codigo General del Proceso,
se ha modificado el articulo 198 y la expresion es a
solicitud de parte, porque anteriormente el Codigo
de Procedimiento tenia esta redaccion “a solicitud
de la contraparte”, porque claro la contraparte
solicita el interrogatorio de la contraria para
provocar confesion, pero hoy es posible solicitar la
declaracion de la propia parte, mas alla de algunas
discusiones de doctrina que hay en el tema, esta
expresion creo yo también debiera revisarse, si no
existiera esta norma en el Proyecto, se aplica la del
Codigo General del Proceso.

Vienen lo que llamamos acd, me excusan un
minutito tal vez porque quiero concluir con esto,
lo que llamamos graves problemas de disefio, de
elaboracion del Proyecto, el articulo 264 sefiala
unos casos en los que se extiende el proceso de
fuero sindical a otros fueros y a otras circunstancias,
perfecto, eso estd muy bien, lo que ocurre es que
se incluyen dos pretensiones que también tienen un
tramite aparte, o sea que la declaratoria de ilegalidad
del cese se va a tramitar como proceso de fuero
sindical, pero segln el articulo 302 tiene un tramite
distinto, lo mismo la cancelacion de sindicatos, aca
sera oral, pero alla sera escrita, entonces, /qué hay
que hacer? Definir si se quiere mantener la extension
y eliminar los articulos 302 y 314, o si se quieren
mantener como procesos especiales, excluirlos
de la extension del articulo 264, porque tenemos
pretensiones con procedimientos incompatibles, al
menos en el segundo caso.



GACETA DEL CONGRESO 1761

Viernes, 18 de octubre de 2024

Pagina 15

Planteamos en la Comision Primera en el mes
anterior, el problema con la prescripcion, ya la
Camara aprobd la Reforma Laboral al menos
en el Primer Debate, alla se adoptd esa norma de
prescripcion, cambia de tres a cinco afos, pero lo
mas trascendental, es que el término empieza a
contarse desde que termina la relacion laboral, el
sistema actual es que el término es de tres afos y el
término se cuenta mientras la relacion esté vigente,
desde que la obligacion se hace exigible que es la
mayoria de obligaciones, son sistemas totalmente
incompatibles, ni siquiera nos atrevemos nosotros
a decir cual es el que deben adoptar, simplemente
lo que queremos es advertir que son dos sistemas
incompatibles y que se debe revisar cudl es el que
juridica o politicamente consideran viable, para
que termine siendo el mismo tanto en la Reforma
Laboral como en el Proyecto.

Este importantisimo para los constitucionalistas,
en el proceso ejecutivo ya termino, en el proceso
ejecutivo se establece una limitacion que revive
el articulo 107 en gran parte, el articulo 107 del
Codigo originario establecia, que cuando se trata
de una ejecucion basada por ejemplo en Sentencia,
solamente se podia alegar la excepcion de pago, esa
Sentencia esanormamejor, fue declaradainexequible
en 1990 por la Corte Suprema de Justicia por violar
el derecho a la defensa, hoy se trae y solo se le
agrega la de compensacion, me pregunto, jhabra
Cosa juzgada constitucional? Y preguntandole a
compafieros constitucionalistas, dicen claro que si,
esa norma seria inconstitucional inmediatamente
se presente la demanda ante la Corte, mas alla
del debate que existe valido por supuesto, si debe
operar la prescripcion una vez se dicte sentencia y
se declare judicialmente el derecho.

Entonces, me excusan que me haya tomado dos
minutitos, pero queriamos plantear esto y por tltimo
quiero decir, que nosotros no nos oponemos al
Proyecto, simplemente lo que hacemos es presentar
propuestas, porque consideramos que tal vez seria
peor si esto no se hiciera ver y de pronto terminara
aprobado, porque son temas como les digo muy
precisos, muy puntuales. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias al doctor Samir. Vamos a continuar con
la presentacion del doctor Sandro José Jacome.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Sandro José Jacome, Profesor de la
Universidad Libre Seccional Cuicuta:

Muy buenos dias a todos, un fraternal saludo
unilibrista, por efectos del tiempo también
respetuosamente omitimos el saludo protocolario y
nos unimos a los saludos anteriores, especialmente
el de nuestro Rector seccional a todos los presentes.
Yo traigo una pequefia reflexion, para que ojala se
revise con cuidado en la Camara doctor Didgenes, sin
desconocer todos los avances que trae efectivamente
el nuevo Cddigo con todo lo que se ha mencionado
aca por quienes me precedieron y obviamente, sin
desconocer las observaciones que ha hecho el doctor

Samir Bonnet y que por supuesto estamos en linea
con la gran mayoria de ellas, en la medida que son
productos que han sido cuidadosamente estudiados
por parte de la Universidad Libre en cabeza del
doctor Samir y de ese grupo de semilleros que lo
acompaifan.

Yo traigo una reflexion, que tiene que ver con la
tutela judicial efectiva que no la vemos dentro del
Codigo, dentro del Proyecto de Codigo y que creemos
que es una oportunidad historica incorporarla,
porque es que se trata de un derecho especial, de
un derecho tuitivo, de un derecho protector el que
buscamos materializar con el proceso. Hoy vemos
historias como la del sefior Pedro Pérez a manera
de ejemplo, que inici6 un proceso laboral ordinario
en el afio 2007, en el afio 2009 obtuvo Sentencia en
firme y ejecutoriada sobre un reajuste pensional en
contra de la Caja Nacional de Prevision, este sefior
inicia el proceso ejecutivo y al sol de hoy, agosto de
2024, todavia no ha tenido una resolucion de tutela
judicial efectiva a pesar de que tuvo Sentencia en
firme en el ano 2009.

(Problemascomo cudles? HoyendiaeslaUGPPla
que asumio las obligaciones pensionales de Cajanal,
pero hoy encontramos que la otra entidad que va a
asumir obligaciones pensionales y a propdsito de
la Reforma Pensional, va a tener obligaciones a su
cargo de caracter universal que es Colpensiones,
porque estaran integrados todos los colombianos
en el sistema de Colpensiones, pues estas entidades
encontramos dificultades en la practica como
por ejemplo primera dificultad imposibilidad de
embargar recursos a estas entidades. Y entonces
claro, como hay una imposibilidad de embargar
recursos, pues el proceso ejecutivo que demore todo
lo que quiera, o la entidad arbitrariamente paga lo
que considera debe, pero no lo que dice la sentencia,
entonces hay una gran dificultad en la practica.

Otra dificultad que encontramos, es que no
tenemos unas medidas robustas en el proceso
ejecutivo para poder materializar la sentencia y
es que, por ejemplo, ademas de que no podemos
embargar los recursos de estas entidades de Seguridad
Social, el otro problema que se presenta es que no
hay términos y no hay plazos para la resolucion del
proceso ejecutivo y no hay términos, ni hay plazos
perentorios para la liquidacion del crédito aprobada
por el Juez, que es con la que finalmente se pudiera
materializar la sentencia del proceso ordinario,
porque hoy en dia existe un punible de fraude a
resolucion judicial, pero resulta que la entidad de la
Seguridad Social por ejemplo incumple, incumple,
no la pueden embargar, no se puede hacer nada, pero
aun ni siquiera puede ir usted a la Justicia Penal,
porque en la Justicia Penal diria la entidad publica
es que como todavia un Juez no ha dicho cuanto es
lo que debo producto de la sentencia, yo no incurro
en fraude procesal.

Ese sefior Pedro Pérez, que le cuento, es un
caso de la vida real y hoy a 2024 no hay todavia
una liquidacion aprobada por el Juez, entonces,
(qué proponemos para el Cddigo? Robustecer
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entonces que haya una tutela judicial efectiva,
una efectiva materializacion de los derechos
laborales y pensionales mirando entonces cémo
incorporamos la embargabilidad de los recursos de
las entidades de Seguridad Social, obviamente de
manera excepcional, tratandose de obligaciones de
tipo econémico que tengan que ver con el Sistema
General de Pensiones, tampoco estamos diciendo
que haya una puerta abierta a esas medidas de
embargos y de medidas cautelares.

Y la otra proposicidon entonces es, el proceso
ejecutivo tratar de colocarle un plazo perentorio
razonable, no solo para que se produzca el Auto que
ordene continuar con la ejecucion, sino también un
plazo razonable para que una vez quede en firme el
Auto que ordena continuar con la ejecucion, haya un
plazo razonable para que se apruebe la liquidacion
del crédito, solo asi se podrda materializar la tutela
judicial efectiva del justiciable, pobre, vulnerable,
que acude a la Jurisdiccion Laboral con la esperanza
de que haya un derecho intuitivo, protector, pero
tenemos Sentencias para enmarcar, porque les voy a
contar la historia triste, el sefior Pedro Pérez fallecio
hace dos meses y entonces dur6é mas de quince afios
esperando materializar su reajuste pensional y no
pudo, hoy hay un lio con los sucesores procesales.

Otra situacion sobre la cual queremos llamar
especial atencidon, es la que tiene que ver, ahi
partimos de una diferencia con el profesor Samir y es
que nosotros si consideramos que por la esencia de
este derecho, pues en este derecho laboral no puede
existir la prescripcidn, porque si nosotros tenemos
un articulo 53 que senala que los derechos laborales
son inalienables pues son imprescriptibles, tenemos
un Codigo Iberoamericano de la Seguridad Social
aprobado que es Ley de la Republica, que sefala
que estos derechos son irrenunciables, articulo 53,
pero el articulo 1° del Convenio que es Ley de la
Reptiblica sefiala que son derechos inalienables,
no pretendemos hablar de una prescripcion frente a
los derechos que estan en discusion, sino frente a
aquellos derechos que ya son ciertos, es decir los
que ya estan en una Sentencia ejecutoriada.

Pero no solo en la Sentencia ejecutoriada, sino
también hay otra tipologia de titulos ejecutivos, como
actas de conciliacion, como acuerdos transaccionales
y toda la multiplicidad de acuerdos donde ya no hay
derechos en discusion, consideramos también que
no debe proceder la excepcion de prescripcion, no
debe proceder, pues hombre si ya no la dejamos
en el Proyecto de Cddigo decimos mire no hay
prescripcion del titulo ejecutivo proveniente de
la Sentencia, pues obviamente por sustraccion de
materia también es logico pensar que no debiera
extenderse también la excepcion de prescripcion
para cualquier otro titulo ejecutivo. De igual manera
hay derechos ciertos, irrenunciables reconocidos,
sobre los cuales no hay discusion entonces se cae el
pretexto de la prescripcion que es seguridad juridica,
porque seguridad juridica ya hay.

Entonces, en ese orden de ideas, esas son las
proposiciones que se las estaremos haciendo llegar
por escrito al doctor Didgenes. Muchas gracias.

Presidenta:

Gracias, doctor Sandro Jacome. Vamos a darle la
participacion al doctor Cristian Mauricio Gallego,
quien es Procurador Judicial en lo Laboral.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Cristian Mauricio Gallego, Procurador
Judicial en lo Laboral:

Buenos dias, uniéndome un poco a las palabras
que anteceden, un saludo general para todos a fin
de no dilatar la intervencion y podernos adentrar al
aspecto importante, darles unas gracias en nombre de
la Procuraduria General de la Nacion y la Delegada
para Asuntos del Trabajo, la doctora Margarita
Ojeda por la invitacion, hago una aclaracion, voy a
intervenir uno, como Procurador Judicial, también
como docente de la Universidad Libre en el area
Derecho Laboral, asi que pues la intervencion va a
tener esa doble connotacion.

Quiero como Agente del Ministerio Publico,
llamar la atencién en particular frente a una
preocupaciéon que tenemos los Procuradores
Judiciales y es que consideramos que la redaccion
que tiene el articulo 18 del Proyecto, recoge unas
limitaciones que la jurisprudencia de la Sala de
Casacion Laboral le ha dado a la intervencion del
Procurador Judicial y que consideramos deja a la
Procuraduria sin herramientas para cumplir con
la funcion constitucional que le compete, jen qué
sentido? El articulo 278 de la Constitucion, dice
que la Procuraduria interviene en el proceso con
tres finalidades: La proteccion de la integridad del
ordenamiento juridico, la proteccion de derechos y
garantias constitucionales y una tercera, que es tal
vez donde mas se ve la actuacion de la Procuraduria,
es la proteccion del patrimonio publico.

Dentro del proceso laboral, el Procurador no es
una parte mas dentro del proceso, tedricamente se
dice es un sujeto procesal especial, bajo esa logica
la Corte Constitucional en la Sentencia T-392 de
2010 y la Sala Laboral de la Corte Suprema en
la Sentencia del 7 de octubre del 2008 dentro del
radicado 32641 venia sefialando, que en esa calidad
de sujeto procesal especial la Procuraduria no
tenia las mismas restricciones para intervenir en el
proceso, que las tienen las partes, es decir no esta
sujeta a las etapas procesales en las que puede las
partes intervenir, sino que puede intervenir en
cualquier etapa del proceso y entre esas por ejemplo,
proponer excepciones que no se hubiesen propuesto
durante el traslado de la demanda y durante mucho
tiempo la Procuraduria pues actu6 de esa manera.

Sin embargo, en la Sentencia del 2018 la SL-2501
la Corte Suprema de Justicia, revalora el asunto y en
la practica consideramos, le dio a la Procuraduria un
tratamiento igual al que tendrian las partes dentro
del proceso y sujeta sus intervenciones dentro de las
mismas etapas, por ejemplo, si hay una excepcion de
prescripcion que se deba proponer en salvaguarda



GACETA DEL CONGRESO 1761

Viernes, 18 de octubre de 2024

Pégina 17

del patrimonio publico, que es tal vez donde mas
nos interesa, porque sabemos si es un particular el
empleador, pues bueno el particular tiene la libre
disposicion de sus bienes y puede renunciar a la
prescripcion, si es una entidad publica, pues la
situacion cambia y de hecho més adelante vamos a
hacer una referencia, una comparacioén a como opera
en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, donde se resalta de
verdad y con una mayor importancia, la necesidad
de que el mismo Juez también proteja el patrimonio
publico.

(,Qué ha pasado? Los Jueces cuando admiten la
demanda, muchas veces incluso notifican primero
a la Procuraduria y después al demandado, ;qué
pasa? Cuando se vence el término para intervenir
el Procurador, todavia a veces estan corriendo los
términos para que intervenga la parte demandada,
hasta ese momento conocemos una parte de la
historia, no conocemos la controversia completa.
Cuando ya contestan la demanda, o ya se vencid
el término para el Procurador intervenir, o
desconocemos todavia la otra version donde se
aclaran muchos aspectos, que son relevantes para
poder que la Procuraduria haga una intervencion
efectiva. Entonces, resaltamos que esa decision que
tomo la Corte Suprema en el 2018 y que la recoge
integramente el articulo 18 del Proyecto, nos deja
nuevamente en esa posicion de los Procuradores,
vamos a actuar con unas limitaciones de partes
y donde por ejemplo esa necesidad de proteger el
patrimonio publico que es mandato constitucional
de verdad carecemos de una herramienta que nos lo
permita hacer de manera efectiva.

Consideramos que bajo los dos sistemas, el que
se planted primero por la Corte Constitucional y
la jurisprudencia inicial de la Corte Suprema de
Justicia es respetar esa calidad de sujeto procesal
especial de la Procuraduria y permitirle, que haga sus
intervenciones aun por fuera de las etapas procesales
propias de las partes, a fin de poder garantizar
realmente la proteccion del patrimonio publico.
Vamos a decir bueno, pero, ;por qué la Procuraduria
ese trato diferente? Lo primero, no participamos en
todos los procesos, sabemos la intervencion de la
Procuraduria es eventual y selectiva y dos también
el namero de Procuradores es reducido, a lo largo y
ancho del pais creo que somos treinta Procuradores
Judiciales entre grado uno, grado dos, diriamos
bueno pues hay que ampliar entonces la planta de
personal de la Procuraduria, pero ahi entramos en
otra discusion, que es el tema presupuestal para
financiar esa ampliacion de la planta de personal de
la Procuraduria.

Entonces, en las condiciones actuales, vemos
que la Procuraduria realmente carece de unas
herramientas, que le permitan de verdad hacer
efectiva ese mandato constitucional del articulo
77 de la Constitucion en cuanto a la proteccion
del patrimonio publico, sin exagerar son miles de
millones de pesos los que normalmente ahorraba
de manera recurrente la Procuraduria al patrimonio

publico al hacer esas intervenciones. Adicionado a
que ahi hay un tema de ética, a veces de omisiones o
negligencia de la defensa de las entidades publicas,
que muchas veces no intervienen en la contestacion
de la demanda o a veces llamando la atencion
intervienen, pero habiendo unas prescripciones
alli que son relevantes y que ellos saben que
no hubo interrupcion, porque tienen todo el
expediente administrativo para poderlo verificar, la
Procuraduria no lo tiene si hubo o no esa interrupcion
o la suspension de la prescripcion y no proponen la
excepcion. Alli uno podria preguntarse, ;por qué
no lo hizo? Bueno, puede haber multiples razones
por las cuales no la hizo, pero recurrentemente pasa
poniendo en riesgo el patrimonio publico tanto a
nivel de Derecho Laboral como a nivel de Seguridad
Social.

Entonces, hacemos esa primera reflexion que
es la postura que ha asumido la delegada de la
Procuraduria, solicitando que en el Proyecto de Ley
se recoja la jurisprudencia que estaba en la Sentencia
T-392 de 2010 y en la Sentencia del 7 de octubre del
2008, Radicado 32641, que le da esas facultades a
la Procuraduria para que actie de verdad como un
sujeto procesal especial, no como una parte mas
dentro del proceso porque no tenemos realmente
esa finalidad y entre otras cosas, hasta que no se
integre la litis nosotros no conocemos realmente los
alcances de la controversia que se esta sometiendo
al conocimiento del Juez, conocemos solamente lo
que dice la parte en la demanda.

Esa es la tesis de la Procuraduria y que creo como
Agente del Ministerio Publico debo presentarsela
a los sefiores Representantes la Camara, ya esa
propuesta se habia presentado en su momento a
la Corte Suprema de Justicia, también la delegada
presentd un escrito ante el Senado planteando la
observacion y hasta el momento no se ha incorporado
en el Proyecto de ley. Entonces, creemos que sigue
con el texto actual que tiene el Proyecto de Ley la
Procuraduria queda con esas restricciones y que
creemos pues cuando hablamos de patrimonio
publico, es una preocupacion que nos interesa a
todos.

Una segunda postura que queremos plantear
y que la hago y que se alinea con el papel de la
Procuraduria, pero también la hago mdas desde
el punto de vista académico como docente de la
Universidad es la siguiente, hoy en dia en Colombia
tenemos una duplicidad de Jueces para efectos de
llevar las controversias en materia de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social, si es un trabajador
del sector privado o un trabajador oficial, la
competencia es de la Jurisdiccion Ordinaria en su
especialidad Laboral, pero si esa misma controversia
se va a plantear por parte de un empleado publico,
en principio esa competencia, ese conocimiento, esa
controversia va a ir a los Jueces de lo Contencioso
Administrativo en virtud de lo establecido en el
articulo 104, Numeral 4 del CPACA y encontramos
alli que en defensa también del patrimonio publico,
hay una diferenciacion de trato muy significativa
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que es la siguiente: dice el articulo 187 del CPACA
lo siguiente, que el Juez al momento de proferir
Sentencia, debe decidir sobre las excepciones
propuestas y cualquier otra que el fallador encuentre
probada de acuerdo a los hechos planteados en el
proceso.

Mire que el Juez Administrativo tiene y eso
estaba inclusive también en el antiguo Codigo
Contencioso Administrativo, el Juez Administrativo
en la funcion de Juez, le dan también un papel
primordial de proteger el patrimonio publico, un
Juez Administrativo en un proceso de Derecho del
Trabajo o de Seguridad Social de un empleado
publico, si lo encuentra probado y aun aunque las
partes no lo hayan alegado, puede declarar de manera
oficiosa la excepcion de prescripciodn, /qué pasa en
materia laboral y que lo esta recogiendo integramente
también el Proyecto de Ley en el articulo 203 en
el Paragrafo 3°? En ese Paragrafo se reproduce
en buena parte y casi textual, lo establecido en el
Codigo General del Proceso en el articulo 282, el
articulo 282 del Coédigo General del Proceso y en el
23 del Paragrafo 3 del Proyecto de Ley sefala, que el
Juez al proferir Sentencia debera resolver sobre las
excepciones de mérito que le hayan sido propuestas
y que debera declarar de oficio, cualquier otra que
encontrare probada excepto la de prescripcion,
compensacion y nulidad relativa.

Entonces, miren que ahi encontramos que un
asunto de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social dependiendo ante el Juez que lo llevemos,
nos lo van a poder resolver de una manera diferente
frente a esos tres aspectos, el Juez Administrativo
si no le propusieron la excepcién de prescripcion
en proteccion del patrimonio publico y cumpliendo
un deber constitucional, puede declarar de manera
oficiosa esa excepcion, si es un trabajador oficial,
o un particular que va ante el Sistema de Seguridad
Social, cuyos recursos también son de naturaleza
publica y lleva esa controversia ante el Juez Laboral
y por alguna razon, por omision, por negligencia,
por una falta de ética, por la que sea no se propone
la exencion de prescripcion, el Juez Laboral tiene
prohibido declarar esa excepcion.

Entonces, vemos alli una diferencia de trato, que
uno, pone en riesgo el patrimonio publico y dos esta
generando un trato desigual para los trabajadores
colombianos y usuarios del Sistema de Seguridad
Social, que dependiendo ante el Juez al que les
corresponda acudir, van a tener un trato diferente.
El Juez de lo Contencioso Administrativo si le va a
declarar esa excepcion de manera oficiosa, el Juez
Laboral tiene completamente prohibido so pena de
prevaricar declarar esa misma excepcion, tratindose
del mismo patrimonio publico, incluso la misma
entidad demandada puede ser Colpensiones ante el
contencioso, si es empleado publico o Colpensiones
ante el Juez Laboral si es un trabajador oficial o un
particular.

Entonces, queremos llamar la atencién en ese
aspecto, que consideramos es una posibilidad,
una oportunidad yo creo que uUnica que tenemos

de alinear ese aspecto en pro de tratar de proteger
realmente el patrimonio publico y de esa manera
incluso creo estariamos solucionando también la
problematica que tiene la Procuraduria en cuanto
a las limitaciones en la intervencion, pero ademas
también estariamos dandole un trato igual a los
usuarios de la Administracion de Justicia, porque
de verdad si uno lo analiza pues en atencion al
derecho y principio de igualdad del articulo 13
de la Constitucion Politica uno se pregunta por
qué este trabajador que acude a la Jurisdiccion de
lo Contencioso alld si no puede aspirar a que le
paguen unos derechos prescritos, porque hay que
proteger el patrimonio publico, mientras que el que
acude al Juez Laboral si va a jugar a ver e incluso
se da hasta la tentativa alli de buscar a través de
algunos mecanismos, para evitar que el apoderado
de la Administracion Publica proponga en su
debido tiempo las excepciones de prescripcion,
compensacion y nulidad relativa, que consideramos
tiene también un problema ahi colateral y es que
da una ventana para la oportunidad a incurrir en
faltas a la ética, que sabemos en los pasillos de los
Juzgados suele a veces indicarse, ;por qué aqui no
se propuso esa excepcion si contestd la demanda?
Uno se imagina cosas, no puede afirmarlas, pero son
situaciones que pasan en la realidad.

Entonces, quisiera hacer esa propuesta desde
el punto de vista académico, logicamente pues en
la calidad de Procurador intento también alinearla
en ese sentido, pero considero que permitiendo,
modificando el articulo 203 Paragrafo 3° donde
se sefala expresamente que el Juez podra declarar
de oficio esas excepciones de prescripcion,
compensacion y nulidad relativa en proteccion
del patrimonio publico de manera oficiosa, pues
estaria igualando el trato de los usuarios de la
Administraciéon de Justicia ante la situacion que
se da en el CPACA y a la vez, pues estariamos
preocupandonos de una manera muy juiciosa,
de que se proteja ese patrimonio publico y evitar
algunas conductas que podrian alli incurrir incluso
con aspectos delictivos por parte de los mismos
apoderados de la Administracion Publica. Esa seria
la intervencion que queria dar, muchisimas gracias
por su atencion.

Presidente:

Gracias al Procurador Judicial Cristian Mauricio.
Continuamos con la presentacion de Julian Pinzén
de la Universidad Simon Bolivar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Julidn Pinzon de la Universidad Simén
Bolivar, de la Universidad Libre Seccional
Cucuta:

Bueno, buenos dias, por cuestiones de tiempo
no voy a hacer tampoco el saludo extensivo y
protocolario, agradecerle a mi casa de estudio
en la Universidad Libre de donde egresé por esta
invitacion, al Congreso por organizar estos eventos
y alos Jueces y demas que estan aqui en este evento.
Bueno para hacer mi intervencion, yo quisiera dar
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primero un contexto de lo que puede ocurrir en el
plano de la reclamacion de unos derechos, pensemos
en la mujer trabajadora, que ha prestado servicios
como trabajadora del servicio doméstico durante
una cantidad de tiempo minima, un afio, menos de
un afio, que es despedida o que renuncia y busca la
ayuda o la asesoria para que se le reconozcan las
prestaciones sociales, las vacaciones compensadas y
en algunas ocasiones para que le paguen un reajuste
salarial, que es lo que mas se presenta de manera
habitual en el caso de estas personas.

Llegar a las entidades del Estado como el
Ministerio del Trabajo pedir una Audiencia de
conciliacion y enfrentarse que el empleador no
tiene animo conciliatorio, no le queda mas camino
que ir a donde el Juez del Trabajo, cuando llega
donde el Juez del Trabajo lo primero que hace uno
es analizar qué medios de prueba tiene esa mujer
trabajadora, para poder obtener en cierta medida
una decision judicial favorable. Entonces, tenemos
que acudir a entender que lo que ocurre en realidad
es que los acuerdos son verbales, es la verdad, muy
poco casi nulo el acuerdo formal de vinculacion
laboral para este grupo de mujeres trabajadoras,
entonces, /,como hace para demostrar la relacion
laboral esta mujer? Debe valerse de los testigos y
resulta que la realidad del trabajo doméstico es que
no hay compaiieros de trabajo, quienes fueron sus
empleadores obviamente son contraparte de ella y
otras personas que presenciaron la prestacion de ese
servicio no van a ir a declarar a su favor porque son
familiares del empleador.

Entonces, surge la necesidad ya mirando el
Proyecto de reforma al Codigo, de abrirle la
posibilidad de que a través de la declaracion de parte
en palabras del doctor Samir hace unos minutos
compartio, se le permita a esta mujer que llega a
un proceso laboral sin testigos, que pueda obtener
una tutela judicial efectiva, también tomando o
parafraseando al doctor Sandro, para que pueda
obtener esa Sentencia favorable ante la carencia de
testigos, de documentos o de otros medios de prueba
para lograr el convencimiento del Juez.

Entonces, como estd propuesto el asunto en el
modelo de Reforma, es imposible que por ejemplo
en estos casos la declaracion de parte sea la solucion
para este tipo de mujeres, es importante destacar
que también la Corte Suprema de Justicia y algunas
autoridades judiciales a nivel de Tribunal, han
adoptado unas decisiones judiciales con lo que se
llama o se conoce como perspectiva de género, que
permite inclusive flexibilizar el convencimiento
del Juez a través del tema probatorio, porque
tampoco estoy diciendo que entonces el Codigo
Procesal del Trabajo debe quedar de tal suerte,
que basta con que se alegue, con una afirmacion
en la demanda ese aspecto, no, simplemente estoy
diciendo que, o quiero precisar mi idea, que debe
hacerse esa modificacion, para que este tipo de
persona, esta mujer por ejemplo, pueda encontrar en
la declaracion de parte la salida o la herramienta a
poder demostrarle a un Juez, obviamente con todas

las garantias del derecho de defensa y contradiccion
de su contraparte, que si prestd un servicio.

Y no que se enfrente a realidades como las que
tiene hoy y es que no se atreve a iniciar el reclamo
judicial, porque no hay suficientes medios de prueba
que asomarle al despacho, para la muestra un boton,
hay una decision amparada en la Sentencia C-310 del
ano 2007, donde la Corte Constitucional reconoce
esa proteccion necesaria y vital para las trabajadoras
del servicio doméstico, que en otras palabras la
Corte asocia, que son personas que en anteriores
épocas historicas estaban condenadas a practicas
inhumanas como la servidumbre o la esclavitud.
Entonces, me parece que en ese sentido el Codigo
debe tener, o este Proyecto de Reforma debe tener
presente esa condicion o esa situacion, para que en
realidad este tipo de demandantes, mujeres, a quien
pues entre otras estando acd en zona de frontera
hemos observado aparte de eso tienen condicion
de migrantes irregulares y otra serie de elementos,
que también hacen mucho mas gravosa su situacion,
que también estan a nivel nacional en varias zonas,
pero sabemos bien que por zona de frontera tenemos
un alto indice, necesitan medidas efectivas en un
Codigo de Procedimiento que retrocede en ese
sentido, a una exigencia de que sea la contraparte la
que lo exija.

Entonces, para concluir, ;qué va a pasar entonces
en una eventualidad, tal cual como esta la norma, si
esta persona que demanda no tiene testigos, no tiene
documentos y el demandado al contestar no solicita
interrogatorio de parte? Entonces, como no va a
solicitar ese interrogatorio de parte, uno diria bueno
el Juez podra, pero queda a facultad. Entonces, me
parece que es necesario que el Codigo que ustedes
sefiores Representantes que nos escuchan hoy,
tengan en cuenta esto para que se module esa regla
que aparece alli en el Proyecto de Reforma. Muchas
gracias.

Presidente:

Gracias, doctor Julian Pinzén. A continuacion,
la doctora Raquel Rueda Mancipe ;Nos acompafia?
Bueno, entonces el doctor Jorge Enrique Suarez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Jorge Enrique Suarez, Profesor de la
Universidad de Pamplona:

Muy buenos dias para todos, hago extensivo
nuevamente el saludo para todos los participantes,
los organizadores, la comunidad académica. Yo
docente de la Universidad de Pamplona, también
agradezco a la Universidad Libre por la realizacion
de este evento y pretendo el dia de hoy presentar unos
pequefios aportes que he denominado “La Reforma
a la Justicia Social del Trabajo, una necesidad para
la construccion de Paz en Colombia”.

Sea lo primero dentro de esta intervencion,
enaltecer la labor de la Corte Suprema de Justicia en
su Sala Laboral, por pretender reformar y actualizar
la norma procesal del trabajo y més que eso, querer
instaurar un nuevo Codigo Procesal del Trabajo y de
la Seguridad Social, de forma actualizada, completa
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y ordenada, porque me daran la razén quienes desde
la Academia nos dedicamos a ensefiar y a aprender
de las instituciones juridicas de esta area del
Derecho, que el actual Codigo Procesal del Trabajo
y de la Seguridad Social, representa un reto por su
estructura un tanto desordenada, la antigliedad de
varias de sus normas que no responden a las nuevas
realidades, su escueta forma de regular algunas
figuras, etapas, procesos y/o recursos, por lo que
deben andarse saltando entre el Cédigo General del
Proceso y el Cddigo Procesal del Trabajo y otras
normas procesales.

Aplicando en ocasiones analogias extrafias y que
en ocasiones, parecieran poner en duda la necesidad
de una codificacion social de los procesos, una
codificacion para los procesos sociales, no esta de
mas aclarar que para los laboralistas no cabe la menor
duda de la necesidad de un proceso social autdbnomo
y que la duda se puede plantear desde otras orillas.
Adicionalmente, también es importante resaltar la
participacion abierta que ha tenido la construccion
de esta reforma y la labor que realiza el Congreso
de la Republica en lo mismo, por esta razon, en
un panorama en el cual solo existiera la opcion de
aprobar la Reforma propuesta o no aprobarla, sin
duda y a ojo cerrado votaria por su aprobacion. Sin
embargo, aprovechando un espacio como el que se
nos permite para su discusion, pasaré a ser critico
con la Reforma propuesta y abocar por la inclusion
de varios aspectos dentro de la misma.

En 1919, cuando termindé la Primera Guerra
Mundial y en atencion a la cuestion social provocada
en el Siglo XIX, junto a los fendmenos de la lucha
obrera, cuando se cre6 la Organizacion Internacional
del Trabajo, Colombia siendo miembro desde
este mismo afio, en su Constitucion se proclamo,
“Considerando que la Paz universal y permanente
solo puede basarse en la Justicia Social, considerando
que existen condiciones de trabajo que entrafian tal
grado de injusticia, miseria y privaciones para un
gran numero de seres humanos, que el descontento
causado constituye una amenaza para la paz y la
armonia universales y considerando que es urgente
mejorar dichas condiciones, considerando que
si cualquier Nacién no adoptaria un régimen de
trabajo realmente humano, esta omision constituiria
un obstaculo a los esfuerzos de otras Naciones que
deseen mejorar la suerte de los trabajadores en sus
propios paises”. Ciento cinco afios después, no ha
perdido un apice de certeza estas consideraciones,
que siguen haciendo parte de la Constitucion de la
OIT, sobre todo en nuestra Nacion tan necesitada de
Paz y Justicia Social.

Precisamente, mi intervencion va a tener dicho
enfoque y conclusion, pues he asistido anteriormente
a otros conversatorios y/o debates sobre la Reforma
y muchos compaiieros coinciden, en los beneficios
que representa para los Abogados Litigantes y para
los Jueces, el hecho de que se regule de forma claray
actualizada la técnica del proceso, robusteciendo sus
instituciones, creando nuevas figuras que incluso ya
no innovan, sino que sacan del atraso que traia como

es la figura del proceso monitorio, o las medidas
cautelares innominadas y el enfoque de género.
Sin embargo, frente a la mejora sustancial de las
soluciones a los problemas sociales, frente al amparo
efectivo de los derechos de los trabajadores, o de
los beneficiarios de la Seguridad Social, considero
que poco se avanza de forma efectiva y aqui me
permito retomar al maestro Marcel Silva, que en paz
descanse, cuando aseguraba que si algo nos separa
del Codigo General del Proceso y el Procedimiento
Civil y Comercial, es que para nosotros la eficacia
de las instituciones procesales no es que conduzcan
auna Sentencia, sino que conduzcan a la solucion de
los problemas sociales.

En2021,1aMision de Empleo Colombia, presentd
su Informe de lo que ellos llaman el mercado laboral,
dentro de ese informe se identificaron los principales
problemas en el ambito del trabajo humano en
Colombia, uno de ellos y tal vez el mas importante,
es que la norma laboral en Colombia no se cumple, o
no se cumple plenamente en un gran porcentaje y de
igual forma, el acceso a la Justicia es muy limitado.
En ese sentido y aplicando los considerandos de
la Constitucion de la OIT al caso colombiano,
estamos muy lejos de la construccion de paz y se
deben tomar medidas efectivas y contundentes,
pues existen condiciones de trabajo que entrafian
tal grado de injusticia, miseria y privaciones para
un gran nimero de colombianos, que el descontento
causado constituye una amenaza para la paz. Es por
esto, que esta intervencion habla de la necesidad de
la Reforma a la Justicia Social, como un elemento
necesario para la construccion de la paz, justo en
el momento clave de nuestra historia, donde se
realizan grandes esfuerzos para la construccion y
consolidacion de la misma.

Necesidad en la que claramente se avanza con la
Reforma propuesta por la Corte Suprema de Justicia,
pero considero yo de forma bastante limitada, si
hablamos de Justicia material y lo explicaré en los
siguientes temas: en primer lugar, pensemos en la
eliminacion de los procesos de Unica instancia, el
cual se presenta como un gran avance y considero
que lo es, pero con sus bemoles, pues el trabajador
o beneficiario de la Seguridad Social gana en tener
derecho a la doble instancia, sin embargo, pierde en
celeridad y sobre todo en especialidad, pues otorga
competencia a los Jueces Municipales del Trabajo
entre comillas, “pues solo existen bajo la figura de
las pequefias causas y en determinadas ciudades,
siendo discriminados los territorios diferentes a
las capitales, e incluso a las grandes capitales y la
Reforma lo reconoce y contempla que alla en la
mayoria del territorio colombiano donde no hay un
Juez Municipal del Trabajo, seran competentes los
Jueces Civiles y Promiscuos”, lo cual personalmente
me parece que refleja lo infravalorado que tenemos
en nuestro pais la Justicia Social del Trabajo.

Ademas, de ir en contravia del principio de
especialidad de la jurisdiccion del trabajo y de la
Seguridad Social, con el respeto por mis colegas
del area Civil y Comercial, pero es que la filosofia,
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los fundamentos, la logica y los principios del
derecho de trabajo y procesal del trabajo difieren
estructuralmente de la logica de aquellos o por lo
menos deberian diferir. En ese sentido, veo muy
dificultoso que un Juez Promiscuo o Civil Municipal,
no se vea abocado a grandes contradicciones y
confusiones entre una y otra forma de Justicia,
algunos de ustedes me podran interpelar y afirmar
que esto ya ocurre con los juzgados de nivel
circuito, pues donde no hay Juez Laboral, los Civiles
conocen en asuntos laborales y si, pero considero
yo que esto es un problema que ya algunos hemos
venido identificando en la practica y que ahora se va
a ahondar con este Proyecto de Reforma.

Adicional a esto, se incrementa el monto para
fijar la competencia de los procesos de minima
cuantia, que no se llaman de minima cuantia, pero
por efectos practicos para identificarlos asi, esto es
la de la mayoria de los trabajadores mas necesitados
del pais, que trabajan con un salario minimo o
un poco mas del salario minimo y que en teoria,
tendran un Juez menos calificado y en ocasiones
sin la especialidad, resolviendo sobre sus derechos.
Por otro lado, para algunos de nosotros sigue siendo
alarmante que la norma procesal discrimine por
cuantias la importancia de los procesos, sobre todo
cuando desde el enfoque de la Justicia Social deberia
ser al contrario y estos casos deberian conocerlos
el Juez mas especializado y ser tramitados en un
proceso especial y mas garantista.

Otro punto, es el de la prescripcion de las acciones
laborales y de la Seguridad Social, el cual se plantea
el incremento a cinco afios lo cual lo equipara con la
regla general civil, sin embargo, considero que en la
Reforma no tiene el suficiente enfoque y justificacion
y légica desde el Derecho del Trabajo, esto es, ;por
qué cinco y no diez? ;Por qué cuando se trate de
derechos fundamentales estos no estan excluidos de
la prescripcion? ;Por qué no debe haber enfoques
diferenciales para la prescripcion por ejemplo
en el caso de las declaraciones de los contratos
realidad? En mi experiencia cuando he representado
judicialmente a un trabajador, a estos no les cabe en
la cabezay les parece ilogico e injusto, como después
de que fueron vulnerados sus derechos, incluso los
mas basicos y que obviamente no demandé antes
para no perder su trabajo y con este su sustento vital,
cuando ahora ya fue despedido y tiene libertad para
demandar, sus derechos han prescrito y en buena
medida, por lo tanto, si planteo que la prescripcion
es una figura que incluso en el Derecho Social del
Trabajo deberia abolirse, pues responde a logicas
que chocan con este y solo benefician la cultura de
vulneracion de los derechos sociales.

Por otro lado, frente al proceso monitorio,
considero que este, en la forma en la que se establece
no responde a las necesidades del trabajo y de la
Seguridad Social, e incluso considero como lo han
hecho algunos colegas, que generaria un mayor
efecto en la realidad que se estableciera que el
contrato de trabajo preste mérito ejecutivo a efectos
de que el trabajador al que le deban su salario sus

prestaciones sociales o sus vacaciones, no sea
obligado a tener que llevar procesos de caracter
declarativos o constituidos, para poder reclamar lo
que le es claro y que le asiste. Esto se traduce en
que no se obligue al trabajador a aguantar hambre
por prevalecer lo formal. Sin embargo, lo anterior
aplica apenas para los mejores casos, en los cuales
el trabajador tiene un contrato, tiene un contrato
escrito y tiene un contrato escrito que el empleador
le extendio copia.

Advertencia que entenderan quienes conozcan las
condiciones a las que se ven abocados buena parte
de los trabajadores a los cuales no se le reconoce
un contrato de trabajo, a pesar de la realidad o
reconociéndoseles un contrato de trabajo no se
hace por escrito, o reconociéndoseles por escrito
no se les entrega copia siquiera del mismo y este
no tiene como probar que laboro, en qué extremos
temporales labord, qué salario se pactd y demas
condiciones laborales. Sus testigos idoneos son
compaferos que no serviran de testigos porque aun
dependen del empleador, no cuentan tampoco con
comprobantes de pago porque le pagaron en efectivo
y nunca le dieron los comprobantes, en general no
tiene pruebas contundentes y por lo tanto, el proceso
monitorio no respondera a sus necesidades. Claro
que tendra que acudir a un proceso ordinario, pero lo
haré con una baja tasa de éxito. Para esto el maestro
Marcel Silva también proponia en su momento la
figura de la presuncion de veracidad de la demanda,
propuesta que secundo como alumno del primero.

Por ultimo frente al fendomeno del acceso a
la Justicia, es un tema que abandond la Reforma,
pues no se adoptan medidas que busquen garantizar
un real y efectivo acceso a la Justicia del Trabajo,
inclusive por el contrario lo que si se reconoce
y trata es que hay una congestion judicial, pero
sin tener en cuenta que la tasa de trabajadores y
beneficiarios de la Seguridad Social que acuden a
la Justicia Social es bastante baja, frente a quienes
tendrian derecho de poder hacerlo, lo que nos da un
panorama altamente preocupante, pues queda claro
que no esta preparada nuestra Jurisdiccion para tener
mejores tasas de acceso a la Justicia. Todo esto sin
tener en cuenta, que la Jurisdiccion Constitucional
ha sido un gran alivio para la Jurisdiccion Ordinaria
Laboral, la especialidad Laboral, pues en muchos
casos el trabajador o la trabajadora o el beneficiario
o beneficiario del Sistema de Seguridad Social,
eluden la Jurisdiccion Laboral por no ser efectiva
y acuden directamente a la tutela como mecanismo
que ofrece un real amparo y donde la probada de
Justicia parece ser mas efectiva, lo cual también nos
deberia dar un indicativo de a qué jurisdiccion nos
debemos parecer mas.

De igual forma, la propuesta de este nuevo
Cadigo, evade la posibilidad de legitimacion oficiosa
en representacion de los derechos de los trabajadores
por parte de los sindicatos y/o una entidad publica,
como lo puede ser el Ministerio de Trabajo,
materializando el principio de irrenunciabilidad de
los derechos de los trabajadores. La norma procesal
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de la Justicia Social debe prever estas situaciones,
a fin de otorgar un verdadero acceso a la Justicia y
dentro de esto son varios los paises que nos ofrecen
una experiencia sobre este aspecto, como lo puede ser
Brasil o Espafa. Es claro que muchos trabajadores
y trabajadoras, no acuden a la Administracion de
Justicia por multiples factores: desconocimiento
juridico, miedo a perder sus fuentes de ingreso, miedo
a ser incluido en una lista negra que impide volver
a ser contratado, miedo al poder social y econdmico
de su empleador, situaciones de violencia, no tener
los recursos econdmicos para contratar una debida
representacion juridica, la poca fe en la Justicia,
dentro de la cual se encuentra la excesiva duracion
de los procesos, porque aun cuando nosotros como
abogados ya decimos que un proceso agil dura un
aflo, o incluso un poco menos de un afio, para un
trabajador que perdié su sustento vital y el de su
familia, para un pensionado que requiere el pago de
la misma para vivir dignamente, para un usuario del
servicio de salud, un afio es demasiado, incluso seis
meses lo sigue siendo.

Aqui en este momento, algunos se cuestionaran
lo que propongo: eliminar cuantias, eliminar
prescripcion de los derechos laborales y sociales,
establecer la presuncion de veracidad de la demanda,
la legitimacion en representacion de oficio, pero sien
verdad queremos tener una Jurisdiccion autonoma,
no debemos temer a diferenciarnos estructuralmente
para debatir contundentemente el argumento de que
el nuevo Codigo Procesal del Trabajo y la Seguridad
Social es tan solo una copia del Codigo General del
Proceso con un nuevo nombre y no solo por eso, sino
realmente como lo mencionamos anteriormente,
los niveles de desigualdad social y la falta de
Justicia Social requieren medidas contundentes y
no apenas respuestas meramente formales, donde
aparentemente todos tienen acceso, pero seguimos
arrastrando los mismos problemas sociales sin
solucion.

La paz requiere cambios y compromisos, la
Reforma a la Justicia Social del Trabajo y de la
Seguridad Social debe responder a las necesidades
de los ciudadanos mas que a la de nosotros como
abogados y la de los Jueces. Muchisimas gracias.

Presidente:

Muchas gracias a Jorge Enrique Sudrez. A
continuacion, no sé si aqui estan, se inscribieron
unos Abogados Litigantes: la doctora Catherine
Stephanie Reyes y Carlos Luis Rodriguez, adelante
doctor Carlos Luis.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Carlos Luis Rodriguez, Abogado
Litigante:

Buenos dias, mi nombre es Carlos Luis
Rodriguez, egresado de la Universidad Libre
seccional Cucuta, me reservo el saludo protocolario
por tiempo, espero me disculpen, egresado también
de la Universidad Libre en la Especialidad Laboral
y de Seguridad Social. Yo comparto mucho lo que
dice el doctor Samir y mi colega el doctor Sandro

Jacome, estamos viendo la transcripcion de normas
del Codigo General del Proceso dentro del Codigo
Laboral, donde el articulo 145 por remision nos
permite utilizar el Cdédigo General del Proceso,
pero vamonos a la realidad, a lo que estd pasando
actualmente, el doctor Sandro Jacome trajo un caso,
yo tengo otro parecido para demostrar, que lo mas
demorado que hay ahorita y lo mas violatorio a
los derechos fundamentales, siendo el Derecho al
Trabajo un derecho de primera generacion, que lo ha
dicho la Corte Constitucional y lo ha dicho la Corte
Suprema de Justicia, se vulnera gravemente en los
trabajadores.

No comparto lo que dice el doctor Cristian,
que se debe de imponer la prescripcion de manera
oficiosa de los derechos, cuando se van a defender
los intereses del Estado o del patrimonio del Estado,
porque para ahi también entra a regir en Colombia la
accion de repeticion por el descuido del funcionario
que dejo que eso pase, no hay que olvidar, que la
parte débil de la relacion laboral es el trabajador y
eso es lo que tenemos que defender nosotros en el
Codigo de Procedimiento Laboral, al trabajador.

Tenemos un caso, afio 2015, una empresa se
accidenta un trabajador trabajando para una mina,
se incapacita, le dice vayase a la casa, trabaja estos
salarios sin prestacion del servicio, lo deja tres cuatro
meses por fuera, va y pide permiso al Ministerio de
Trabajo para darle por terminado el contrato, primero
porque no esta en condiciones médicas para trabajar,
segundo porque ya no existe uno de los elementos
del contrato de trabajo porque no estd prestando,
le niega el Ministerio, repone, confirma; reapela,
confirma y llega a la demanda, cae en X Juzgado, el
Juzgado niega las pretensiones, pero en el tramite de
primera y segunda instancia, le suspende el contrato
de trabajo, otra causa mas, le niegan las pretensiones
al demandante, a la empresa, termina le digo yo, oiga
reintegre, levante la suspension porque usted perdio,
nada, me toco meter un proceso por levantamiento
de la suspension, le cobra las agencias en derecho
por via ejecutiva al empleador y en el tramite de
primera y segunda instancia de la suspension, lo
echa por la falta gravisima de haber cobrado las
agencias en derecho para pagarle al abogado.

En ese momento, en la etapa de conciliacion le
digo al sefior Juez, mire aqui hay una Sentencia
sefor Juez de la Corte Suprema de Justicia Sala de
Casacion Laboral que dice y habla de los hechos
sobrevinientes, esto es un hecho sobreviniente
por favor téngalo en cuenta, incluya esos hechos,
corrale traslado al demandado, no, me obliga a
meter otra demanda, le pido la apelacion y me la
niega, me obliga a meter otra demanda por el
despido supuestamente justificado del empleador,
por haber cobrado las agencias en derecho, lo cual
lo permite el articulo 101. Esta es la hora que no se
ha resuelto, ya se resolvio tanto el de levantamiento
de la suspension, como el de a favor del trabajador.

Le presento la obligacion de hacer para que lo
reintegren porque estd aguantando hambre desde
el afio 2015, me la niegan, esta es la hora que el
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demandado ha presentado nulidades, prescripciones,
todo lo que habia y le compulsaron copias por
tardar el proceso y el Juzgado, al tipo lo notifican
por estrado, porque antes de los treinta dias se hace
la notificacion por estrado, presenta prescripcion,
presenta excepciones y todo lo que presentd lo
resuelve, resuelve primero todo menos la nulidad,
manda al superior y cuando vuelve resuelve la
nulidad y vuelve y manda al superior y ahi vamos.
Luego de queresuelve dice, ah no qué bello, omitimos
notificarle personalmente al demandado, désele
notificacion por conducta concluyente, corrasele
traslado para que haga la defensa y entonces, ;las
excepciones que presentd que fue? ;La nulidad
que presentd que fue? Que, porque en el escrito no
coloco contestacion de demanda ejecutiva, ;a donde
estamos? Por Dios santisimo.

Ahora vamonos, yo no estoy de acuerdo de
que Audiencia inicial de conciliaciéon o primera
de tramite, estamos hablando de derechos
fundamentales de primera generacion, tiene que
existir es una Audiencia concentrada, donde se cite
al demandado, hemos tenido casos, jpor Dios! en
los que se demanda, no hay prueba por practicar
sino solamente documentales, abre el Juez la
Audiencia, conciliacion no hay, declaro fracasada la
conciliacion, resolucion de sesiones previas no hay,
saneamiento del proceso se nota que esta saneado,
fijacion del litigio y ahora en la fijacion del litigio
uno le dice al Juez, oiga sefior Juez, pero qué pena es
que mire usted no dijo esto y lo regafian a uno, digo
no qué pena sefior Juez, pero es que esta es la etapa
procesal para yo incluir en el litigio la fijacion del
litigio, si no usted después me va a decir no, no lo
hizo, tenia la oportunidad de procesar y no lo hizo,
listo vamonos a la segunda instancia.

A mi me pas6é un caso tan claro en segunda
instancia, que me dio tristeza por Dios, un tipo
sentado en una silla de ruedas que se le vino un
carro, manejaba una gria para la concesion del
transito, lo partid6 de aqui para abajo y lleg6 a la
Audiencia después de tres afios de que se pasod a
la segunda instancia la apelacion, abrimos en la
presencial, porque las Audiencias en los fallos de
segunda instancia tienen que abrirse Audiencia,
no volvamos al ejemplo del administrativo que
se presenta y cuando el Tribunal resuelve, no
anteriormente llegaba uno y ya tenian la Sentencia,
lo escuchaban a uno en alegaciones y miraban
a ver si se podia solucionar algo, ahora no, ahora
es escritural. Y lo peor, la norma dice admitido el
recurso corrase traslado. Revisado el expediente se
admite el recurso, pero no corren traslado, seis meses
corren traslado, corren traslado seis meses sale el
fallo y tres meses para que lo bajen al Juzgado de
origen, no sefior €so no es asi, si se admite corrasele
traslado de una vez y denle en celeridad al proceso,
estamos jugando con la comida, con el trabajo, con
un derecho fundamental de los trabajadores, esto no
puede seguir asi.

Reitero deberia ser concentrada, mire en Bogota,
yo litigo en Bogota, Medellin, Cali Cucuta y me

he encontrado Juzgados en Bogotd que abren a
las 9:00 a. m., suspenden para almuerzo, escuchan
todas las pruebas testimonios, declaraciones, corren
traslado y ahi mismo tienen y le digo yo, oiga sefior
Juez, justed como hizo? No, es que yo ya llegué
con el proceso estudiado, yo ya llego casi con la
Sentencia montada, si oigo las partes es para ver
si voy a confirmar lo que ya llevo ahi, o tengo que
modificar, si 0igo los testimonios es para €so, pero
aqui se decreta pruebas y se fija fecha para dentro de
tres meses la Audiencia de trdmite de juzgamiento.
Esa Audiencia de pruebas testimoniales tiene que
hacerse de forma presencial, yo si digo que eso debe
ser mixto, la presentaciéon de la demanda virtual,
inclusive la Audiencia si seguimos con la Audiencia
inicial virtual.

Pero vamonos al caso, cuatro testigos tiene el
demandante, cuatro testigos tiene el demandado,
mas las dos declaraciones de parte, desconéctese
todo el mundo, hay personas que no tienen acceso
bueno a internet y en toda una tarde se alcanzan a
escuchar dos testimonios, porque tenemos fallas
para la conexién, porque tenemos esto, porque
tenemos aquello, listo, la Audiencia de practica de
pruebas se viene convirtiendo en cuatro Audiencias
mas, el caso vivo que yo tengo 2015-2024 y
todavia estamos resolviendo nulidades de segunda
instancia, donde ya el Tribunal compulsé copias al
abogado, a la comision, donde ya se confirmaron y
esta es la hora y el tipo me llama, doctor no tengo
que comer, no me han podido reintegrar, ;digame si
eso es una eficacia? Administracion de Justicia en
materia laboral para un trabajador, volvamos esto
concentrado.

Digame usted, con todo el respeto, mi doctor, si
usted llega y oye ya ha leido la documental, escucha
las declaraciones, escucha las testimoniales, los
alegatos de conclusion, usted ya tiene un fundamento
para dar Sentencia, ;para qué lo dilata mas? Si ¢l
gana y yo pierdo, yo apelo, si yo gano y ¢l pierde
¢l apela y la decision estd en segunda instancia,
(por qué hacer un tramite de primera instancia dos,
tres afios? Eso es ildgico, piensen en la posibilidad
de hacer concentradas las Audiencias, piensen
en la posibilidad de ponerle limites a la segunda
instancia para que resuelva, que asi cuando sale el
auto admisorio de una vez corra traslado para las
alegaciones y que las Audiencias asi sean virtuales,
se abra Audiencia donde se presenten las alegaciones
de forma verbal y en vivo y se resuelva ahi mismo la
apelacion, pero estamos igual que en el Contencioso,
se acabo el acervo probatorio, se corre diez dias para
que corra las alegaciones y diez afios para que salga la
Sentencia en el Contencioso Administrativo, esas son
cosas que no podemos nosotros permitir.

Vuelvo y le digo, es un derecho fundamental de
primera generacion, donde esta la parte débil que es
el trabajador, con la parte fuerte que es el empleador,
aunque yo también asesoro empresas y soy muy claro
con ellos, en que tienen que respetar los derechos y
hacer las cosas como son y si no les gusta, pues no
les trabajo, pero tenemos que defender los derechos
de los trabajadores y para eso estamos nosotros
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los Abogados Litigantes Especialistas en Derecho
Laboral, para eso estan los Jueces, para eso estan los
Magistrados, para que se haga una pronta y eficaz
Justicia en el Derecho Laboral. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias, doctor Carlos Luis Rodriguez. También
nos acompafa Jesus Manuel Rueda, jel doctor Jests
Manuel estd? Adelante doctor Jestis Manuel de la
Universidad Francisco de Paula Santander, Ocana.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Jestis Manuel Rueda Lazaro, Profesor de
la Universidad Francisco de Paula Santander -
Seccional Ocaiia:

Muy buenos dias para todos, reciban de parte
de la Universidad Francisco de Paula Santander
seccional Ocaia, un caluroso saludo del grupo de
Investigacion GISOJU de nuestra Universidad,
muchisimas gracias por la invitacién doctor Didgenes
y a todos los presentes, por permitirnos hacer parte
de este escenario, creemos que la Academia es el
mejor escenario para poder contribuir a la Justicia
y hoy nos hemos dado cuenta de eso con todas las
intervenciones. Quiero empezar estas pequefias
observaciones que pienso realizar sobre el Cddigo
Procesal del Trabajo y la Seguridad Social, resaltando
que como Universidad hicimos una investigacion
sobre el mismo y una revision de los aportes que se
han realizado, para lo cual quiero empezar diciendo
que acogemos todas las posturas que ya fueron
propuestas por el doctor Samir Bonnett, en el ensayo
realizado sobre el Cdédigo Procesal del Trabajo y la
Seguridad Social.

Sin embargo, también quiero hacer otras
apreciaciones adicionales y tienden a un aspecto muy
importante, que yo quiero resaltar el dia de hoy y es
la constitucionalizacion y convencionalizacion del
proceso judicial, en especial de la convencionalizacion
de nuestro proceso laboral. Y es que nuestro proceso
laboral en nuestro ordenamiento juridico es un
valor, es un principio, es un derecho fundamental y
a nivel internacional es un derecho que tiende a la
internacionalizacion, es un Derecho Humano y en
ese entendido, nuestro proceso no puede desatrasarse
a los postulados de la convencién o de las normas
internacionales, en este caso al Derecho Internacional
de los Derechos Humanos y al Derecho Internacional
Humanitario, en especial a las decisiones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y teniendo
en cuenta estos digamos pequefios aportes, van a
partir de esa necesidad de convencionalizar este
nuevo Estatuto del Codigo Procesal del Trabajo y la
Seguridad Social y de incluir la innovacién como un
elemento fundamental, para que nuestro Codigo parta
hacia cubrir todas las necesidades futuras.

Y hoy quiero decirles a nuestros honorables
Congresistas, que hoy tenemos la oportunidad o
ustedes tienen principalmente la oportunidad de
crear el primer Estatuto que pueda incorporar la
Inteligencia Artificial dentro del proceso judicial,
tenemos la oportunidad de ser la base no solamente
para los demas Estatutos Procesales, sino a nivel
no solamente nacional sino internacional, constituir
un Estatuto que incorpore no solamente las nuevas

tecnologias de la informacién y la comunicacion,
sino hacerle frente a la Inteligencia Artificial, esta es
una oportunidad para regular el uso de la Inteligencia
Artificial en el proceso judicial. Y en ese entendido,
pues recoger lo que autores como Jordi Nieva Fenoll,
autores, muchos doctrinantes que han pasado y
también a posturas que ha adoptado ya la Corte
Constitucional, en lo que tiene que ver frente al uso
de la Inteligencia Artificial y a las 6rdenes que les ha
emitido a los operadores judiciales.

Teniendo en cuenta esto, entonces el primer punto
que quiero resaltar es, o proponer, es la inclusion de
algunos principios axiologicos o ideologicos que
permitirian convencionalizar el proceso y ajustarlo
a las nuevas tecnologias. Quiero empezar por el
primero, resaltando la necesidad de que dentro del
proceso se incorpore un lenguaje claro, yo creo
que todos los que leimos el Proyecto vimos que es
un Proyecto muy claro, muy féacil de entender, muy
facil de leer, para los estudiantes, mis estudiantes de
Derecho Procesal, muy facil de estudiar.

Sin embargo, dentro del mismo no se exhorta a los
Jueces a la necesidad de incorporar un lenguaje claro,
tal cual como ya lo ordenado la Corte Constitucional
en Sentencias como la T-311 del afio 2024, en la cual
nos piden que para nosotros hablar de un proceso,
que es un proceso que tiende a una Justicia Social,
nosotros incluyendo un lenguaje claro podremos
materializar que muchas personas que intervienen en
el proceso sin necesidad de una autoridad judicial,
o perdon sin necesidad de un apoderado judicial,
puedan entender la materializacion de sus derechos,
teniendo en cuenta los fines que tiene nuestro Codigo
Sustantivo del Trabajo o la parte sustancial, que
es la reivindicacion de los derechos laborales y la
dignificacion y Justicia de estas relaciones laborales.
Y esto lo podemos lograr, a través de la inclusion de
un principio que permita que los Jueces incorporen
un lenguaje claro dentro de las decisiones o dentro de
las Sentencias Judiciales.

Otro punto que quiero resaltar, tendiente a esa
convencionalizacion del Derecho Laboral y en este
caso del Derecho Procesal Laboral, tiene que ver
con la inclusion del término razonable, como lo ha
mencionado el doctor Samir Bonnet y la inclusion
no solamente de unos enfoques de género, sino de
un enfoque de interseccionalidad, la Corte ha venido
resaltando y en especial la Corte Interamericana
de los Derechos Humanos, la necesidad de que las
decisiones judiciales se adopten con un enfoque de
interseccionalidad, en el cual varios colegas anteriores
mencionaron casos y hay otros casos en los cuales
se ha mencionado, donde son personas que tienen
diversas condiciones que los ponen en debilidad
manifiesta y que conllevarian, a que los operadores
judiciales tengan que tomar una decision tendiente
a materializar ese derecho y si lo que estamos
buscando es la dignificacion de los derechos de esos
trabajadores, con un enfoque de interseccionalidad
que permita no solamente un enfoque étnico, cultural,
un enfoque diferencial, un enfoque de género, sino un
enfoque que incluya todas estas diversidades.

Por ejemplo, un caso en el cual una persona
indigena, miembro de una comunidad LGTBI, con



GACETA DEL CONGRESO 1761

Viernes, 18 de octubre de 2024

Pagina 25

una discapacidad, requiere una mayor intervencion
que nosotros poder hablar simplemente de un
enfoque de género como se pretende plantear y si
queremos hablar de un proceso constitucionalizado
y convencionalizado, la inclusion de un enfoque
de interseccionalidad podria contribuir a un mayor
acceso a la Justicia, para estas personas que se
encuentran en debilidad manifiesta, cumpliendo los
mandatos del Estado Social de Derecho y del articulo
13 de la Constitucion Politica.

Mi principal llamado en este punto, es que el
Proyecto, quiero resaltar que incorpora las nuevas
tecnologias y que podriamos hablar de que incorpora
de una u otra forma la Inteligencia Artificial, no es
claro en el punto frente a las reglas para el uso de
la Inteligencia Artificial, hoy por hoy todavia sigue
siendo dudas la incorporacion de la Inteligencia
Artificial podriamos decir, aunque ya es muy claro
en algunos aspectos, ya la Corte saco una Sentencia
ordenando a los Jueces, pues no deshumanizar el
proceso, pero que si tendemos a usar la Inteligencia
Artificial y quiero decirles que esta es la mejor
oportunidad, en que nosotros nos convirtamos en
pioneros para otros Codigos y que aprovechemos
que estamos en pleno Siglo XXI, en el afio 2024
donde las tendencias de la Inteligencia Artificial seria
fundamental, para poder contribuir al logro de la
Justicia.

Propuestas como, por ejemplo, la automatizacion
del recurso de Casacion, tenemos la experiencia de
la Corte Constitucional mediante su Inteligencia
Artificial Pretoria, en el cual es una inteligencia que
le ha permitido agilizar los procesos de tutela, por qué
nosotros en el proceso laboral no podemos contar con
una Inteligencia Artificial que nos permita automatizar
el recurso de Casacion laboral y de esta manera, poder
cumplir la teleologia de la norma y poder lograr esa
finalidad propuesta, tal cual lo ha decantado la Corte
Suprema de Justicia en sus exposiciones antologias de
la Casacion Laboral. Y no solamente en la Casacion
Laboral, sino en los procesos por ejemplo de reparto,
en muchas otras partes del proceso, recordemos que
nuestro proceso tiene unas partes digamos unos actos
procesales simples y unos actos complejos, unos
simples que no requieren tanta intervencion humana
y que de una u otra forma la incorporacion de la
Inteligencia Artificial y la creacion a través de este
Estatuto del Trabajo de unas reglas claras de como
utilizar la Inteligencia Artificial, podrian contribuir de
manera eficiente a lograr la justicia.

Entonces, mi llamado es, tal cual también como se
observa en el ensayo realizado por el doctor Samir,
es a la incorporacion de la Inteligencia Artificial, la
Inteligencia Artificial es un medio, no un fin, que nos
va a permitir garantizar esa efectividad y si nosotros
queremos convencionalizar un proceso, tenemos
que hacerlo mas célere, tenemos que hacerlo mas
efectivo, tenemos que hacerlo mas garantista y esto
lo podemos lograr mediante la incorporacion de la
Inteligencia Artificial, no con ello diciendo que se va
a desplazar el talento humano, al contrario nos va a
permitir que nosotros nos enfoquemos en aspectos
mas importantes que si requieren una intervencion
humana, que si requieren un analisis, que si requieren

una mayor argumentacion, que si requieren un mayor
estudio, que aspectos de forma que lo va a poder
analizar una inteligencia de una forma mucho mas
rapida, por ejemplo en el recurso de Casacion que es
uno de los problemas mas grandes que tenemos en
nuestro Ordenamiento Procesal Laboral, por cuanto
los términos son demasiado demorados y eso no esta
permitiendo lograr la justicia.

En ultimas, también quisiera resaltar un aspecto
importante, como lo mencionaba el doctor Samir y
es tendiente a la técnica de incorporar aspectos del
Codigo General del Proceso, si bien es una técnica
que de una u otra forma podria aceptarse, si es
importante entender que todos los aspectos del Codigo
General del Proceso deben de una u otra forma tener
alguna modificacion al incluirse al Codigo Procesal
del Trabajo, porque como lo expresaba uno de mis
Ponentes antecesores es, el Derecho Laboral no puede
ser manejado con las mismas reglas de un Proceso
Civil, porque esto es un proceso social, es un proceso
tuitivo, es un proceso protector, es un proceso que
tiende a la internacionalizacion y por ende, darle reglas
de un Proceso Civil sin que de pronto nos ajustemos
a esas necesidades sociales, o a esa necesidad de
garantizar la Justicia, creo yo pues que no seria tan
garantista y eso podria digamos culminar diciéndole,
que uno de los aspectos que mas me preocupa y que
ya lo mencioné un Ponente, es el hecho de que los
Jueces Civiles puedan tramitar Procesos Laborales,
con el respeto de todos los Civilistas, el Derecho
Laboral requiere una constitucionalizaciéon y una
convencionalizacion que los Jueces Civiles que son
mas legalistas no lo tienen.

Y en ese entendido, creeria yo que los efectos
van a ser mas negativos que positivos, el hecho de
que los Jueces Civiles o Promiscuos puedan tramitar
procesos laborales, consideraria a mi modo de ver y
dentro del analisis que hemos realizado, que se los
comparti a través del correo electronico mediante la
invitacion que se me realizd, va a ser mas negativo
que positivo. Entonces, espero generar esto con un
eco de Justicia y espero resaltar el hecho de que
hoy todos los que estamos aqui, en especial sefores
Magistrados de la Corte Suprema, a los honorables
miembros del Congreso de la Republica de la Camara
de Representantes, es tenemos una oportunidad
valiosisima de generar un eco de Justicia, de poder
contribuir a lo que en la doctrina se ha hablado de
la convencionalizacion del derecho y es hacer un
Derecho Laboral que le permita en realidad cumplir
la Justicia y sobre todo, la incorporacion de la
innovacion en el proceso, hacer un proceso innovador
que nos permita ser pioneros no solamente para los
demas procesos, sino a nivel internacional y ojala no
perdamos esta oportunidad de incluir y de regular
y de reglar el uso de la Inteligencia Artificial en el
proceso judicial. Muchisimas gracias.

Presidente:

Gracias, Jesus Manuel Rueda, desde la
Universidad Francisco de Paula Santander Ocaiia.
Ya con esto hemos terminado las intervenciones
de las personas inscritas, queremos ahorita abrir
un espacio de pronto alguna pregunta del publico,
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de alglin estudiante, o alguna intervencion, alguna
sugerencia corta y también darle la oportunidad a
los sefiores Magistrados Auxiliares, a uno de ellos,
no tanto para que responda, absuelva las inquietudes
porque sé que el tiempo no va a ser suficiente, sino
para que haga una referencia pues en general a todas
las intervenciones.

Quiero también recomendarles y agradecerles
por demads, a las personas que han intervenido y
recomendarles, pedirles que esas ponencias que han
sido aqui expuestas sean enviadas a la Comision
Primera de la Camara para que hagan parte de la
Ponencia que se construira para el Tercer Debate de
este Proyecto de Ley. Y decir ademas, que lo que hoy
hemos visto hasta el momento, las Ponencias que se
han dado son bastante enriquecedoras, valiosisimas,
las valoraremos en tal sentido en la construccion de
la Ponencia y de verdad que ha sido muy fructifero
este espacio.

Entonces, rapidamente, por si hay algin
estudiante o alguna sugerencia, alguna intervencion
adicional corta de parte del publico y cerramos con
el Magistrado Auxiliar. Vamos a la palabra ya y
luego.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor David Lisandro Jicome Sanchez, Jefe del
Area Laboral de la Universidad Libre - Seccional
Ciucuta:

Bueno, buenas tardes a todos, por efectos de
tiempo vamos a omitir los saludos. Distinto quizas a
lo que se pudiera pensar frente al uso de la Inteligencia
Artificial, yo si quisiera hacer mis apreciaciones con
mucho respeto, no solo para este Codigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social. Mucho gusto,
mi nombre es David Lisandro Jacome Sanchez,
soy actualmente el Jefe del Area Laboral de la
Universidad Libre seccional Cucuta, estoy haciendo
mi intervencion como profesor de la Universidad
Libre seccional Cucuta y continuando, era por efecto
de omitir el tiempo, pero continuando si quisiéramos
hacer una intervencion muy breve y reflexiva frente
a este tema.

El uso de la Inteligencia Artificial debe ser con
mucha responsabilidad, distinto a lo que muchos
de mis compafieros han venido pensando, hay que
distinguir entre lo que es la automatizacion de los
procesos que es a lo que llevan las Cortes hoy por
hoy teniendo y lo que se encuentra en algunas partes
del mundo utilizandose en los Sistemas Judiciales, es
diferente utilizar la Inteligencia Artificial Generativa,
que es practicamente una red neuronal distinta a una
persona, entonces son dos cosas completamente
distintas, un proceso de automatizacion es distinto a
tener una reflexion, una decision por parte de una red
neuronal diferente, a eso también hay que llevarlo a
otra reflexion completamente diferente.

(En qué red? ;(En qué frecuencia? ;Con qué
contrato inteligente se esta usando esa red neuronal?
(Lo estd haciendo desde la tecnologia blockchain?
(Lo esta haciendo desde alguna tecnologia
BitTorrent? ;Lo estd haciendo o estd partiendo ese
alojamiento de ese contrato inteligente bajo los

parametros de Codigo abierto, o tiene limites? Eso
tiene que llevarnos a una profunda reflexion, porque
ahora queremos denominar a todo Inteligencia
Artificial y resulta que no, resulta que nos estamos
enfrentando a un verdadero problema, a un problema
muy significativo y es abrirle la puerta a que la
Administracion de Justicia utilice estas Inteligencias
Artificiales sin ninguna responsabilidad y sin ninguna
formacion frente a estos temas.

Recordemos muy bien, que nos enfrentamos es a
la decision de una red neuronal, que practicamente es
un ser humano distinto a uno, yo no estoy diciendo
con esto que no la utilicemos, estoy diciendo que
tiene unos limites y esos limites son los que tenemos
que programar para poder tener un disefio real de qué
es lo que queremos hacer, no estoy diciendo que no
la utilicemos para potencializar la metodologia, para
que un parrafo sea mas rapido, para la ortografia,
para la puntuacion, pero ya es diferente que tome una
decision y sobre todo una decision en Codigo abierto,
partiendo de tecnologia blockchain.

Quizas comercialmente, lo que conocemos
como tecnologia de Inteligencia Artificial es el Chat
Revolucionario, ChatGPT Revolucién 3.5 que fue el
analisis que hizo la Corte Constitucional frente a este
tema y que permitio de alguna manera, que los Jueces
utilizaran esta Inteligencia Artificial, pero es un Chat
que tiene limites, es un Chat que esta programatizado
y que se conoce plenamente quién es el duefio que es la
empresa OpenAl y si tiene limites, pues practicamente
que eso que esta utilizando ChatGPT Revolucién 3.5,
porque no es la revolucion ni siquiera 4.0 o mini 4.0,
pues es un Chat que realmente lo que estd haciendo
es un proceso de automatizacion, recoge la base de
datos, 1a monta en un software, entrena la Inteligencia
Artificial, pero bajo base de datos limitados.

Entonces, yo distinto a lo que de pronto algunos
de mis colegas consideran, yo si la invitacion es al
Honorable Congreso a hacer un uso responsable
y sobre todo también partiendo del desarrollo
jurisprudencial que ha tenido la Corte Constitucional
frente a este tema, es al uso responsable de esta
tecnologia que nos puede estar sacando del escenario
real. Muchas gracias.

Presidente:
Muchas gracias profesor. El doctor Carlos Luis.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Carlos Luis Rodriguez, Abogado Litigante:

Dos cositas que me faltaron en preguntar. Cuando
se cred los Juzgados de Pequenas Causas, era para
aquellos procesos que de minima cuantia se les
quitara carga laboral a los del Circuito e iba a ser de
unica instancia, al crear los Juzgados Municipales
aqui y darle la doble instancia, a los Juzgados del
Circuito le vamos a dar otra carga mas que ya le
habiamos quitado. Y que si miramos ahorita, la carga
que desafortunadamente hay que decirlo, los Jueces
del Circuito ya no son capaces ni con sus propios
procesos iniciando por la demora que tienen, para
volverle a dar la carga de la segunda instancia de
los Jueces Civiles Municipales. Entonces, hay que
mirar esa situacion si es que estamos retrocediendo o
estamos avanzando.
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Segundo, con la cuantia que se me paso6, del recurso
extraordinario de Casacion, ;no estaremos volviendo
ese recurso elitista? Para aquellos que ganan salarios
de tres, cuatro, cinco millones que de golpe sus
cuantias si pueden llegar a ser de ciento noventa y
cinco millones que es lo que exige, no le estaremos
cerrando la posibilidad del recurso de Casacion a
aquellas personas que tienen un salario minimo legal
mensual vigente y que no alcanzan con el salario y
con las indemnizaciones que de ley tienen a llegar
a esos ciento noventa y cinco millones de pesos, /a
negarle la oportunidad de que sean estudiados esos
procesos por la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia?

Son dos inquietudes que yo tengo y que deberia de
revisarse, si es conveniente verdad subir la cuantia de
Casacion, o es mejor mantenerla, porque inclusive en
ciento veinte ya estd elevado para aquellas personas
que devengan un salario minimo legal mensual
vigente y que con indemnizaciones y todo, no les
alcanza a llegar a esa cuantia y queda solamente en
una segunda instancia.

Entonces, miremos a ver si con la creacion de los
Juzgados Municipales estamos retrocediendo, seria
mejor entonces que subieran otra vez los del Circuito,
conociendo los de unica instancia o los de menor
cuantia y que subieran al Tribunal y le quitamos
carga a los del Circuito, porque vuelvo y le digo, los
procesos en los Juzgados Civiles del Circuito ya de
por si estan muy demorados para darles mas carga.
Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias. Adelante, te presentas y haz tu
intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Eliana Eugenio, Vicepresidenta del Colegio
de Abogadas:

Muy buenas tardes para todos, mi nombre
es Eliana Eugenio, soy la Vicepresidenta del
Colegio de Abogadas, también soy docente de la
Corporacion Universitaria Autonoma del Norte. Mis
planteamientos corresponden frente a lo siguiente:
Primero, se debe comprender que toda codificacion
tiene un disefio metodologico, se ha hablado en las
intervenciones y en las posturas, que he tenido la
posibilidad de escuchar, sobre los planteamientos
de la negativa en la insercion de acapites del Codigo
General del Proceso, pero se ha obviado que bajo
el disefio metodologico que tiene toda estructura
procesal, tiene un acapite preliminar, el cual consagra
los fundamentos constitucionales que inspiran un
Codigo Procesal. En este caso, seria entonces prudente
ampliar o insertar en el acépite o en la parte preliminar
del Coédigo, esos fundamentos constitucionales que
inspiran el Derecho Laboral, ;para qué?, para que la
interpretacion del funcionario judicial, corresponda a
esos principios que rigen esa codificacion procesal.

Como segundo aspecto, considero relevante e
importante, dar una vision diferente a la exclusion
o a la negativa de incorporar acapites o apartes del
Codigo General del Proceso, porque mas alla de
pertenecer al Codigo General del Proceso debemos
preguntarnos es lo siguiente. Ahora bien, sobre los

temas relacionados con sujetos procesales, vemos que
la insercion es totalmente eficaz en esta codificacion
laboral, como ya lo han mencionado anteriores
Ponentes. En cuanto al régimen de nulidades que
establece la codificacion, es necesario revisar lo
establecido también por el doctor Samir Bonnet, en
cuanto a la notificacion, porque entonces tendriamos
que fortalecer, si no insertamos la modificacion
en la notificacion que propone el doctor Samir, en
cuanto al medio electrénico, tendriamos entonces
que modificar un acapite o un Inciso de la parte que
corresponde a las nulidades procesales.

En cuanto a la aparte que corresponde de los
medios de prueba, no considero necesario empezar a
hablar como tal de declaracion de parte, cuando se ha
insertado cualquier otro medio necesario y suficiente,
aqui la pregunta no es que porqué el Codigo General
del Proceso lo establece, sino, ;los medios de
prueba establecidos en esta propuesta responden
al principio de pertinencia, utilidad y conducencia?
Si si corresponden a los principios de pertinencia,
conducencia y utilidad de la prueba, entonces no
debemos estarlos mirando que porque estan en el
Codigo General del Proceso, sino si responden a los
principios de conducencia, pertinencia y utilidad de
la prueba y al fundamento constitucional del debido
proceso y al desarrollo jurisprudencial del debido
proceso de la prueba.

Esta Abogada Litigante también doctor refiere
y acompafia su tesis, en cuanto al término de diez
dias, Justicia tardia no es Justicia, pero Justicia
demasiado pronta tampoco es Justicia, sabemos
nosotros que en el método de valoracion de la prueba
en Colombia esta establecido la sana critica, al existir
esta libertad probatoria, al existir esta sana critica
bajo el método de ciencia, bajo el método cientifico
de logica, conviccion, también necesita el Juzgador
un tiempo oportuno para poder valorar la prueba de
una forma objetiva, no subjetiva y poder responder a
estos principios. Por eso, considero pertinente mirar
y revisar que Justicia tardia no es Justicia, pero
Justicia tan pronta tampoco lo va a hacer.

Me parece prudente precisar sobre lo siguiente,
se ha hablado a través de las intervenciones de que
no corresponde para una solucion de los problemas
sociales, la insercion de aspectos del Codigo
General del Proceso, en razén del principio de
interpretacion de autonomia de la voluntad, ;pero
acaso los procesos ejecutivos no corresponden
también a nuestro desarrollo en la codificacion
general del proceso en el Codigo de Procedimiento
Civil y en el Cddigo Judicial que ha establecido la
Jurisdiccion Ordinaria? Lo que si le propongo a la
Comision que esta revisando estos planteamientos,
es como miramos dentro del proceso ejecutivo que
se va a incorporar en esta codificacion, eliminar
tantos excesos de rituales manifiestos.

Acompaiio el punto en especifico, que refiere a
que en el Codigo General del Proceso se vienen
unas reformas, pero el punto no es las reformas
que se estan haciendo en el Cédigo General del
Proceso, el punto es como podemos prevenir lo
que ya se estd subsanando en el Codigo General del
Proceso, entonces e incorporarlo inmediatamente
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en este nuevo Codigo, este Codigo tiene y ha
superado los retos que ha tenido que superar
el Codigo General del Proceso, este Codigo no
inserta esos mismos errores que se han tenido que
interpretar bajo linea jurisprudencial. Y para eso
propongo en materia de ejecutivos, si se puede
determinar cOmo sustraemos tantos Autos, sobre
todo cuando se va a ejecutar una Sentencia, porque
es muy diferente la ejecucion de una Sentencia, un
Ejecutivo que prohibe una Sentencia, si nosotros
sustraemos tantos Autos entonces ahi si cumplimos
con un principio fundamental y constitucional del
Derecho Laboral.

Ahorabien, en el tema que competealosrecursos,
no repetir la historia que vivio la Especialidad Civil
en cuanto al recurso de apelacion, en el tema del
debate de reparos y sustentacion del recurso, sino
que se quede claridad absoluta sobre los reparos,
sean suficientes ante el superior jerarquico.
Nosotros debemos entender que la sociedad ha
cambiado, no podemos estar reiterando en las viejas
practicas porque tenemos una sociedad cambiante
y transformativa y necesitamos algo mas eficaz y
expedito, sin vulnerar las garantias de la prueba.
Entonces propongo, no revivir esos fantasmas
que ya fueron debate de la Especialidad Civil, en
cuanto al recurso de apelacion, eso en cuanto a
recursos ordinarios.

En cuanto a recursos extraordinarios, como
es el Recurso de Casacion, aplaudo el avance en
cuanto a los medios de prueba que se permiten que
sean alegados como causales en Casacion, aplaudo
eso, reitero no es satanizar la incorporacion de
acapites del Codigo General del Proceso, sino es
comprender la codificacion procesal la eficacia de
la misma y la utilidad en este Sistema Procesal. ;Lo
aplaudo en qué sentido? No podemos o no debemos
hablar de una Casacion elitista, cuando el Codigo
ha insertado una Casacion Oficiosa en temas que
tengan relevancia de caracter y cumple una funcion
social. Entonces, quiero hacer esa precision.

Asimismo reiterar también, en cuanto al proceso
monitorio, €s un proceso Nuevo, es un proceso que
ha establecido, es un proceso que saco adelante el
doctor Jairo Parra Quijano, que lo estableci6 en el
Cddigo General del Proceso, es un proceso que se
ha estudiado dentro del Instituto Colombiano de
Derecho Procesal y es un proceso que dificilmente
se ha entendido en el Codigo General del Proceso,
pero el reto esta ahorita en el Codigo actual que
se pretende hacer. Es decir, superar los desafios
anteriores, modificar esas situaciones porque estan
dentro de la oportunidad necesaria para realizarlo,
pero hace falta mayor capacitacion, eso es algo
que ya es competencia del Consejo Superior de la
Judicatura y no les corresponde, ni es un tramite de
este escenario.

Asi mismo considero, que mas que hacer un
rechazo a la insercion de aspectos esenciales
que han permitido el desarrollo del Derecho
Procesal en Colombia y establecerlos como una
limitante, porque pertenecen al Codigo General
del Proceso, es aplaudir que vamos a tener una
unificacion en el Sistema Procesal en la cual

Abogados Litigantes y Jueces, van a poder tener
una mirada. Decir entonces, que vamos a entrar
en un atraso y una vulneracién de derechos, seria
entonces castigar otros Sistemas Procesales en el
mundo que si tienen una eficacia y una utilidad,
nosotros también podemos hacerlo y necesitamos
los Abogados Litigantes, los Operadores de la
Justicia, una sintesis en los procesos que nos
permitan ejercer la profesion sin tantas limitantes,
entonces, jun Juez Promiscuo va a tener que abrir
cinco Codigos? No, para eso toda codificacion
tiene unos aspectos preliminares en donde estan
los fundamentos constitucionales de ese Codigo,
entonces es fortalecer los aspectos preliminares,
para que el juzgador direccione su Sentencia y la
motive bajo el principio de congruencia, con esos
aspectos preliminares.

Aplaudo que en este Codigo se habla sobre
la sana critica, situacion que difiere el Coédigo
General del Proceso de forma taxativa, como la
ha desarrollado esta nueva codificacion. Entonces
vemos con esto, que este método de valoracion
probatoria que también existe en el Codigo General
del Proceso, pero se ha desarrollado dentro de
esta nueva codificacion no se debe satanizar, al
contrario, estd quedando bastante clara. Agradezco
el espacio de intervencion, esa es mi postura,
muchisimas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, ya estaba preocupada la
doctora Astrid, porque ninguna mujer nos habia
acompafado con intervenciones y yo creo que
hubo una muy buena representacion aqui. ;No sé
si alguien mas? Damos paso al doctor Carlos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor José Andrés Serrano, Magistrado del
Tribunal Superior de Cucuta:

Muy buenas tardes, José Andrés Serrano
Magistrado del Tribunal Superior de Cucuta.
Simplemente una pequefia acotacion, celebro en
el articulo, en el de la contestacion de la demanda
en el Paragrafo 2°, el cual indica que la falta de
contestacion de la demanda o de su reforma,
tendrd como consecuencia la consagrada en el
numeral 3° del presente articulo, es decir, que se
declara el hecho probado. Anteriormente la falta de
contestacion desde la demanda, era un indicio grave
y eso iba en perjuicio total de los demandantes y
desde los trabajadores, en cambio al dar el hecho
aprobado, pues me parece que se consagra una
mayor proteccion en ese sentido.

Sin embargo, consideraria que es necesario
agregar no sé, un Pardgrafo, un articulo, que le
exija al Juez que una vez presentada esa situacion,
seiale expresamente cudles son los hechos que va
a declarar probados, es decir, se declara probado
que entre las partes existe un contrato de trabajo,
cuyos extremos van de tal dia a tal dia, porque se
deja al aire esa situacion y seguramente se van a
presentar muchos inconvenientes, en el sentido de
que no se va a tener una claridad concreta de cuales
son los hechos que se van a declarar expresamente
probados, ante la falta de contestacion de la
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demanda. Pero celebro de verdad, pues la
incorporacion del Paragrafo 2° desde el articulo, de
la contestacion de la demanda, pero si es necesario
que el Juez tenga esa herramienta en ese sentido.

Presidente:
Listo muchas gracias. Adelante doctor Carlos.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra
al Doctor Carlos Mario Giraldo Botero,
Magistrado Auxiliar de la Corte Suprema de
Justicia:

Ya buenas tardes, primero que todo quiero
agradecerles por esta oportunidad de celebrar esta
Audiencia en region y el objetivo principal de
ello era escuchar, porque siempre hemos estado
prestos a escuchar, porque esto como lo deciamos
desde un principio y lo manifesté el doctor Oscar,
lo manifestd la Presidenta de la Sala Laboral y lo
manifesto el doctor Gerardo Botero, siempre hemos
estado en post de una construccion, procurando
que esta oportunidad que tenemos de elaborar un
Cédigo Procesal del Trabajo, sea lo mas cercano
a un consenso, pero en post como varios lo han
podido advertir, es de crear tejido social, es de
realmente dar una respuesta al Derecho Social del
Trabajo y por ello, la inclusion de una cantidad de
instituciones que realmente nos faltaban y les falta
a muchos Estatutos Procesales.

Por eso bienvenidas todas, todas, todas las
manifestaciones los aportes que hoy y a través
de todos estos dias nos han presentado, prestos
estaremos a desarrollarlas con la Comision Primera
de la Camara, de mejorar obviamente porque de
humanos es errar y de sabios escuchar. Por esa
circunstancia vuelvo y les repito, gracias a todos
los que intervinieron, por sus aportes y tengan
la plena certeza que de nuestra parte, los hemos
escuchado y los escucharemos y procuraremos que
este sea un excelente Codigo Procesal del Trabajo.
Muchas gracias y que tengan una feliz tarde.

Presidente:

Bueno, ya con esto damos por terminada la
Audiencia, quiero reiterar que las intervenciones
han sido muy valiosas y que serdn tenidas en
cuenta en la Ponencia y que por eso también
reitero, la posibilidad de que nos hagan llegar esas
Ponencias al correo de la Comision, que fue donde
se inscribieron para participar de esta Audiencia.

Y comparto con el doctor Carlos, la posicion de
que la idea es subsanar, tener en cuenta todas las
observaciones que se han hecho, para que salga el
mejor Codigo posible de la Comisién Primera de
la Camara, porque estamos justo a tiempo pienso
yo, que es en el Tercer Debate para debatir y para
incluir o para quitar cualquier cosa que luego ird
a la Plenaria de la Camara, donde sera el ultimo
debate.

Entonces, reitero esa disposicion, muchas
gracias a la Universidad Libre, a todos los que
participaron, de verdad qué gran trabajo el que

han hecho de estudio de este Proyecto de Ley, ya
nuestra Presidenta cierra y se despide.

Preside 1la Audiencia la  honorable
Representante Astrid Sanchez Montes de Oca:

Presidenta:

Muchas gracias a los presentes, a las personas
también que estdn conectadas, aqui en nuestra
Mesa Principal y recogemos lo del doctor Carlos,
el doctor Didgenes, que nosotros vamos a acoger
atenta nota, la verdad que estoy muy satisfecha,
muy complacida de haberlos escuchado y de
verdad no era una propaganda mal vacio, estaba
muy preocupada que las mujeres no pudiéramos
participar y no pudiéramos ver el género ahi
representado.

Y miren que es tan importante y me qued6 como
uno dice en la cabeza, la intervencion del profesor
de Ocaiia referente a la Inteligencia Artificial de
nosotros cémo podriamos introducirlo en el Codigo
y laintervencion del otro profesor de la Universidad
Libre que decia también que Inteligencia Artificial
si pero no asi, es decir que tuviéramos muy presente
de como introducirlo y como hacerlo. Entonces, de
verdad que ese es uno de los puntos, a pesar de
que tenemos otras discusiones que hablamos aqui
en la Mesa con los Magistrados Auxiliares, que son
de bastante digamos reflexion para nosotros como
Comision Primera.

Muy complacidos, muy agradecidos por
la hospitalidad, aqui llegd el anfitrion de la
Universidad el sefior Rector, gracias por esta
hospitalidad, gracias por todo el personal tanto
profesores, alumnos, los Jueces, los Magistrados
y a mi Amparito también muchas gracias, porque
es el alma de nuestra Comision y no queda mas
sino decirles que nuestra Comision Primera va a
estar a la orden siempre, no solamente para esta
discusion del Codigo de Procedimiento Laboral,
sino cualquier cosa que ustedes crean que nosotros
podemos servirles. Muchas gracias.

Secretaria:

Sefiora Presidenta, usted ha dado por terminada
esta Audiencia Publica siendo las 12:42 de la tarde,
manifestarles a todos que esta Audiencia Publica
hace parte del procedimiento legislativo de la
construccion y son los argumentos que tendran en
cuenta no solo los Ponentes de la Comision Primera,
no solo la Camara, sino que también habra de
pronto texto de conciliacion de las Corporaciones
y esto serd tenido en cuenta y esta Audiencia sera
transcrita, publicada en la Gaceta del Congreso
para conocimiento de todos los integrantes
del Congreso y asi dar pleno consentimiento y
cumplimiento al articulo 230 de la Ley 5* de 1992.

Agradecerles a todos, a usted doctor Didgenes,
doctor Astrid, sefior Rector, sefiores Magistrados,
sefiores Jueces, la Comision Primera siempre
dispuesta, esa es la Comision de la Rama, asi que
alla todos los aportes que puedan llegar los pueden
enviar al correo debatescomisionprimera@camara.
gov.co. Muchisimas gracias a todos.

Anexos: Noventa y nueve (99) folios
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una audiencia - publica: d lizada de la Comisién Primera Constitucianal Doctora
Permanente de la C4mara de Representantes en la ciudad:d# Clcuta —~ Norte de Santander en AMPARO YANNETH CALDERON PERDOMO
hora y fecha que la Mesa Directiva disponga acerca del Proyecto’de.Ley:459 de 2024 r~ Cémara Secretaria Comisién Primera
(051 de 2023 ~ Senado) "Por fa cual se expide el cddigo procesal del trabajo y de la seguridad Cém'aré de Representantes Congreso de la
sociol ". invitese para los fines pertinentes a la sefiora ANGELA MARIA BUITRAGO, ministrd de Republica de Colombia
Justicia y del derecho e invitese a los Honorables magistrados de la Sala Laboral de la Corte comlspnprimera@camara.gov.co
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Asunto: Excusa Invitacion Audiencia Plblica.

Reciba un cordial Saludo,

De manera atenta me dirijo a usted con el fin de excusar a la Doctora Angela
Maria Buitrago Ministra de Justicia y del Derecho, ya que por motivos de agenda,
compromisos previamente establecidos, no podra asistir a la invitacién Audiencia
Plblica, sobre el Proyecto de Ley No. 459 de 2024 Cémara - No.051 de 2023
Senado “Por la cual se expide el Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social” que se realizara el préximo jueves 12 de septiembre de 2024, a las 8:30
a.m., en la sala de audiencias Jairo Parra Quijano, Av. 4 # 12b Norte 81
Urbanizacion El bosque, de la Ciudad de Clcuta -Norte de Santander.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Subsecretaria General
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Le agradecemos profundamente la comprensién y le reiteramos nuestra
wyy diogenesquintara.com

disposicién para participar en futuros escenarios.
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Coordinador Grupo de Asuntos Legislativos
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Sub:

Cordialmente,

iogene: 1y
Elaboré: Revisé y Aprobé:
Ingrid Agulrre Victor Rhenals.
Grupo de Asuntos Legislativos. Coordinador
Grupo de Asuntos Legislativos
o
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REMISION INVITACION AUDIENCIA PUBLICA

COLEGIATURA MUNDIAL DE ABOGADAS CMA il.com: 1 de de 2024, 9:42 p.m.
Para: Debates Comisién Primera iisionpri gov.co:
Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

grEe(s:SnEt;AR'A COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL REFORMA AL C(’)DIGO ,
Estimada Dra Amparo. PROCESAL DEL TRABAJO norte
En mi calidad de presidente de la Organizacion Gremial COLEGIATURA MUNDIAL DE Y LA SEGURIDAD SOCIAL

ABOGADAS, me permito presentar a las Doctoras: ELIANA EUGENIO TORRADO, MARIBEL
YANEZ PEREZ, CARMEN AVILA CASTILLO Y YOLANDA OSORIO IZQUIERDO, miembros de EN COLOMBIA
nuestra institucion, para que nos represente como participante en la Audiencia Publica del

Proyecto de ley 459/24 Camara — No 051/23 Senado, por la cual se expide “El Cédigo Procesal =
Del Trabajo y Seguridad Social”.

Me excuso por mi asistencia debido a situacion de salud.

Estaré atenta para acompaiiarlos en la siguiente oportunidad.

Estamos muy i por tan invitacion a participar de estos temas tan
trascendentales para nuestra nacién.

Un saludo muy especial a todos los Honorables Representantes que integran la Comision
Primera, en especial al ponente de la propuesta de invitacién a esta organizacion gremial.

Con gratitud y afecto, atentamente,
ESTELA ROPERO SANCHEZ

Presidenta
Colegiatura Mundial de Abogadas
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REGULACION
Reforma norte DEL CODIGO

Es caracterizada por modernizar el codigo regula en forma
significativamente el proceso judicial en clara, integral y completa

Colombia, principalmente mediante la cada una de las actuaciones
incorporacion de las TIC y la procesales que deben guiar el
simplificacion de las formalidades trémite de los juicios laborales,
procesales. sin tener que acudir a otras
normas procesales, lo que
necesariamente otorga una
mayor seguridad juridica.

Esto ha resultado en un sistema mas 4gil, eficiente y

accesible para todas las partes involucradas

Semir Bonett Ortiz
Docente Unilbre Cicuta
Miembro ICOP

I. DURACIGN DEL PROCESD (PLAZO RAZONABLE)

G R A C I A S ASPECTOS A FAVOR ASPECTOS EN CONTRA

« Repartuo territorial nacional (art. 10). « Omisitn de término para audiencia inicial (art.
« Sentencia anticipada (art. 260). 258).
« Procedimiento monitorin (art. 286). « Suspension de audiencia por  dictamen
pericial (art. 258).
, « Término insuficiente de 10 dias en 2.2

no rte * ;I;tI::‘:I‘:a (;': Z:S;SEI:IJF.I'IDiHS en caso de

incumplimiento.
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Samir Bonett Ortiz
Dacente Unilibre: Cdcuta
Migmbra ICOP

II. INNECESARIA COPIA DEL CGF, EN LUGAR DE REMISIAN

CRITICA
« De 331 articulos, 203 son tomados del CGP, 119 de

EXPOSICIGN DE MOTIVOS

«. el ohjeto de este cdigo es regular de forma

Samir Bonet Oriz
Dacente Unilbre Cdcuta
Miembro COP

II. INNECESARIA COPIA DEL CEP, EN LUGAR DE REMISIAN

DERECHD COMPARADD

Peri (B8 arts.) | Uruguay (32)
Nicaragua (163) | Espafia (305)

DERECHD INTERND
CPACA (art. 30B):

autnoma e independiente la actividad judicial de las
especialidades laboral y sequridad social de la
jurisdiccidn ordinaria, (..) se pretende consolidar
una propuesta que regule de manera integral los
asuntos que son de conocimiento de la especialidad,
para evitar los continuos y  recurrentes
inconvenientes que ha implicado hist6ricamente la

manera literal (35,9%).

« Desconoce la histdrica aplicacion del codigo del

proceso civil por analogfa o remisidn.

« Desconoce unidad procesal: &futuras reformas

del CEP?

« En lugar de evitar problemas, serd causa, como

los siguientes...

«En lo no previsto en esta Ley regird como
supletoria la Ley de Enjuiciamienta Civil (...) con
la necesaria adaptacicn a las particularidades
del proceso social y en cuanto sean
compatibles con sus principios» (Espafia,

«En los aspectos no contemplados en este
Cédigo se seguird el Cadigo de Procedimienta
Civil en lo que sea compatible con la naturaleza
de los processs y  actuaciones  que
correspondan & la  Jurisdiccion  de o

remisidn».

LRJS). Contencioso Administrativo».

Samir Bonett Ortiz
Docente Unifibre Cicuta
Miembro ICOP

. ALGLNDS EFECTOS NEGATIVOS

PROPOSICIONES

Incluir inc. 2.° del art. 88 del CGP, sobre
prestaciones periddicas.

PROYECTO DE CPTSS

{.  Acumulacidn de pretensiones (art. 62). I

«En la demanda sobre prestaciones periddicas
podré pedirse que se condene al demandado a las
que se llegaren a causar entre la presentaciin de
aquella y el imiento de la sentencia definiti

‘Samir Bonett Drtiz
Docente Unilibre Cicuta
Miembro IC0P

. ALGUNOS EFECTOS NEGATIVOS

PROYECTO DE CPTSS PROPOSICIONES

2. Eliminar el par. 3.° del art. 141 del proyecto.
En su lugar, seguir el modelo del art. 204
del CGP.

2. Confesidn presunta (art. 141, par. 3°).

«El juez deberd sefialar con plena claridad y
precision cudles hechos se presumirdn ciertos y
cufles como indicio grave, en la respectiva
audiencia».
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Samir Bonett Ortiz
Dacente Uniibre Cicuta
Wiembra ICDP

. ALGLINDS EFECTOS NEGATIVOS

PROYECTD DE CPTSS PROPOSICIONES

3. Adicidn de providencias (art. 207). 3. Incliir los autos como providencias
susceptibles de adicidn, como lo hace el
«Cuando la sentencia omita resolver sobre art. 787 del CGP.
cualquiera de los extremos de la litis o sobre
cualguier otro punto que de conformidad con la ley

debfa ser ohjeto de pronunciamiento...».

. ALGLNOS EFECTOS NEGATIVOS

PROYECTO DE CPTSS
4. Notificacidn electrdnica (art. 209).

«En caso de no obtenerse confirmacitn o respuesta a
ese respecto, el juez deberd constatar por cualquier
otro medio, que el respectivo mensaje no solo fue
enviado, sino también recibido y lefdo o descargado,
sin que sea suficiente para su comprobacién la
captura de pantalla que se tenga».

Samir Banett Ortiz
Dacente Uniibre Cicute
Miembro ICOP

PROPOSICIONES

4. Eliminar el art. 209. En su lugar, el art. 8.°
de la Ley 2213/22.

Samir Bonet Ortiz
Dacente Unitbre Cicuta
Miembro [COP

Ill. ALGUNDS EFECTOS NEGATIVOS

PROPOSICIONES
Incluir el art. 424 del CGP.

PROYECTO DE CPTSS
5. Ejecucion por sumas de dinero. o

«Si la obligacitin es de pagar una cantidad liquida de
dinero e intereses, la demanda podrd versar sobre
aguella y estos, desde que se hicieron exigibles hasta que
el pago se efectiie.

Entiéndase por cantidad liquida la expresada en una cifra
numérica precisa o que sea liguidable por operacidn
aritmética, sin  estar sujeta @  deducciones
indeterminadas...».

Iil. ALGUNDS EFECTOS NEGATIVOS

PROYECTD DE CPTSS

B. Forma de efectuar los embargos y bienes
inembargables.

Samir Bonett Ortiz
Docente Unikiore Cicuta
Migmbro ICDP

PROPOSICIONES
B. Incluir los arts. 593 y 534 del CGP.
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PROYECTO DE CPTSS

«El Juez deberd de oficio o a solicitud de
contraparte, ordenar la citacion de las partes a fin
de interrogarlas sobre los hechos del proceso».

7. Declaracitn de la propia parte (art. 141). 1

Samir Bonett Ortiz
Docente Unilixre Cicuta
Wiembra ICOP

IV. GRAVES PROBLEMAS DE DISEND PROCESAL

PROPOSICIONES

Seguir el modelo del inc. 1.° del art. 198 del
CEP.

«El juez podrd, de oficio o a solicitud de parte,
ordenar la citacign de las partes a fin de
interrogarlas sobre los hechos relacionados con el
proceso».

‘Samir Bonett Ortiz
Dacente Unilibre Cicuta
Miembra [COP

IV. GRAVES PROBLEMAS DE DISEND PROCESAL

PROYECTO DE CPTSS

8. Extension del proceso de fuero sindical
(art. 264).

«B. Declaratoria de legalidad e ilegalidad del cese
de actividades.

7. Cancelacidn de personeria juridica de sindicato».

PROPOSICIONES

8. Definir: éprocesn de fuero sindical o
procesos especiales?

Calificacitn de la suspensidn o paro colectivo del
trabajo (art. 302).

Cancelacidn de personerfas, disolucidn y liquidacitn
de sindicatos (art. 314).

PROYECTO DE CPTSS
8. Prescripcitn (art. 318). g

«las acciones que emanen de las leyes sociales
prescribirdn en tres (3) afios, que se contardn
desde que la respectiva obligacidn se haya hecho
exigible».

Samir Bonett Ortiz
Docente Unilibre Cdcuta
Miembra ICOP

IV. GRAVES PROBLEMAS DE DISEND PROCESAL

PROPOSICIONES
Prescripeitn en reforma laboral.

«las acciones correspondientes a los derechos
regulados en este cidign prescriben en cinco (5)
aiios (...). En el eventa en que se reclamen derechos
emanados de una relacitn de trabajo, dicho términa
se contard desde la terminacidn del contrato» (PL
166/23, art. 83).

V. &DISPOSICIONES INCONSTITUCIONALES?

PROYECTD DE CPTSS

10. Limitacidn de defensa en el procesn
ejecutivo (art. 275).

«2. Cuando el titulo ejecutivo consista en una
sentencia, un auto o un laudo o en conciliaciin o
transaceitn judicial, sélo podrdn proponerse las
excepeiones de pago, 0 compensacidn, siempre que
se sustente en hechos posteriores al tituln
gjecutiv..».

Samir Bonett rtiz
Docente Unilibre Cicuta
Migmbro ICOP
PROPOSICIONES
10. Modificar el ndm. 2.° del art. 275. En su
lugar, el art. 442 del CGP.

&Losa juzgada constitucional?

Esta limitacidn revive en parte el art. 107 del CPT
declarada inexequible por la CSJ por sentencia de
29 de marzo de 1980, exp. 2009, por desconocer el
derechn a la defensa del deudor.
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TRANSFORMACION SOCIAL DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

AUDIENCIAS PRIVADAS DEL

JUSTICIA RESTALIRATIVA
JUEZ CON LAS PARTES

ARTiCULO 258°.

¢Deben estar regladas estas audiencias?
¢En qué momento procesal, antes, durante

EL JUEZ Y LAS . S
o después de esta audiencia inicial o, en
PARTES ESTIMARAN cualquier momento del proceso?
‘ .« g é 2
ARTiCULO 3°. ¢En qué sede? .

* ¢éen el Despacho del Juez, en otro sitio?
EL « ¢convocadas por el juez, seran
JUEZ APLICAR obligatorias?
A

JUSTICIA RESTAURATIVA y AUDIENCIAS PRIVADAS DEL JUEZ
CON LAS PARTES. AVANCE SOCIAL SIGNIFICATIVO
Proyecto de Ley 051 De 2023 -Senado de la Republica de
Colombia- Por el cual se crea el Codigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social

San José de Cucuta, 30 de agosto de 2024

Sefioras Honorables Representantes
ANA PAOLA GARCIA SOTO

Presidenta de la Comisién Primera
ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
KARYME ADRANA COTES MARTINEZ
Coordinadoras de PL 459/24C

CAMARA DE REPRESENTANTES
debatescomisionprimera@camara.gov.co
Bogot4, D. C.

Referencia: Concepto de proposiciones al proyecto de ley de Cédigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social - PL 051/23 Senado, PL 459/24C Cémara

SAMIR ALBERTO BONETT ORTIZ', mayor y domiciliado en Ctcuta, con cédula
de ciudadania 88.250.993 de Clcuta; abogado en ejercicio con Tarjeta Profesional
130.870 del Consejo Superior de la Judicatura, en nombre del INSTITUTO
COLOMBIANO DE DERECHO PROCESAL, y de su Presidente Emérito Dr. JAIRO
PARRA QUIJANO, y de su Presidente Dr. ULISES CANOSA SUAREZ, respetuosamente
presento concepto de proposiciones al proyecto de ley de Cédigo Procesal del Trabajo
y de la Seguridad Social - PL 051/23 Senado, PL 459/24C Camara.

ELINSTITUTO COLOMBIANO DE DERECHO PROCESAL reconoce la necesidad
del proyecto y exalta la importante labor cumplida por la CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA, en especial, la SALA DE CASACION LABORAL, en la elaboracién de este
trascendental proyecto para la administracién de justicia. Sin embargo, también
considera que contiene aspectos que debieran ser revisados, como los siguientes:

I. PROPOSICIONES SOBRE ASPECTOS DE FORMA DEL PROYECTO

A partir del estudio publicado como Ensayo sobre el proyecto de Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social?, hemos concluido que el proyecto

' Doctor en Derecho. Especialista en Derecho Laboral. Docente de la Universidad Libre Seccional
Cdcuta. Miembro de los Institutos Colombiano e icano de Derecho Pr

2 BONETT ORTiz, Samir Alberto. Ensayo sobre el proyecto de Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social. Segtin ponencia aprobada en segundo debate PL 051/23 Senado. Bogoté: Ibéfiez, 2024. Edicién
digital. Disponible conacceso libre en: h /4 itorialil 4b.com
codtrabajo-yseguri-free/
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presentado por la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA y aprobado en primer y segundo
debate en el SENADO contiene los siguientes aspectos formales que deben ser

Articulo 82. Traslados.

PROPOSICION:
Eliminar el art. 325.

“ibid., p. 49.

4 3.
revisados en el tramite en la CAMARA DE REPRESENTANTES: Articulo 325. .
Elarticulo 325 es delart. 82.
PROPOSICIONES SOBRE ASPECTOS DE FORMA DEL PROYECTO PROPOSICION:
PROYECTO DE CPTSS Corregir la numeracién de los capitulos v a X del libro
PL 051/23 Senado Litirs segundo, _— segundo, seccién segunda, titulo tnico.
Ponencia aprobada 4. segunda, titulo Gnico, capiftulos .
NUM. en segundo debate ~Plenaria PROPOSICIONES Y wax JUSTIFICACION:
Publicada en Gaceta 1009 JUSTIFICACIONES El capitulo Iv (Incidentes) aparece como i, siendo el v, y
de 18 de julio de 2024 ese error de numeracién continia hasta el cap. Xl
(Audiencias), que aparece como X.
PL 459/24C Cémara | Eibire — seccién | PROPOSICION:
PROPOSICION: | g 8! | C Hickas d Corregir el nombre del cap. vi.
Incluir en el nombre del articulo la referencia a los segunda, c_ap. Y" m? ictos de
‘ Juzgados Laborales del Circuito y Juzgados Laborales 5 compet?ncla, lmpednl'nepltosdy JUBTFIGAGIGN
‘ Municipales. . fechsaciornas; acun;u acngn e | El capitulo Vi, que aparece como V, solo regula
[ Cambiar de ubicacién el paragrafo (2°ensu Ofdﬂf{): que Procesos, ampera g8 pp 1828, | Conflictos de competencia» (art. 97). El resto del
estd entre los nims. 1.°y 2. del lit. D), en la regulacion de interrupcién y suspension del | oo ol cap. W da & los sy
| . la competencia de los Juzgados Laborales Municipales, proceso. ftul i i °
Articulo 16. Competencia de la asandolo al final del articulo, donde corresponde. capitulos, debiendo excluirse.
Sala de Casacién Laboral de la | . : PROPOSICION:
Corte Suprema de Justicia y de . Reemplazar la palabra «Informacién» por «Infirmacién».
1. las Salas Laborales de los duSTIRIGACION: Artfculo 140. Informacién de la
| Tribunal S N d El articulo también regula la competencia de estos 6. oul 9, -.Info Hon
Dri‘stur;: Je:d_‘daluperlores ® | Juzgados. Por tanto, deben agregarse al nombre para que confesion. JUST.'F'CA?',‘SN'
. exista coherencia. | «Infl'rmacmn» es el nombre correcto, como se usa en el
Incluso, serfa ideal que el articulo se dividiera en cuatro, ‘ equivalente art. 197 del CGP, de donde se copid.
| uno para cada érgano judicial. [ PROPOSICION:
En cuanto a la ubicacidn del parégrafo, se debe a que fija Agregar titulo o nombre a cada uno de estos articulos.
el modo de decidir de la Corte y Tribunales, pero estd
contenido en la competencia de los Juzgados Laborales Articulo 141. Sin titulo. JUSTIFICACION:
Municipales. | Estos son los Unicos articulos sin titulo o nombre. Para
PROPOSICION: iy Articulo 240. Sin titulo. que el proyecto sea homogéneo se deben agregar.
Reemplazar el titulo «Factor funcional> por | Por la materia que trata cada uno, se recomiendan estos
| «Pror e impr de la jurisdiccion y Articulo 264. Sin titulo. titulos:
| lacompetencia». Articulo 141. Requisitos del interrogatorio.
Articulo 240, Seleccién positiva.
JUSTIFICACION: Articulo 264. Extension del proceso de fuero sindical.
2. Articulo 17. Factor funcional. «Prorr © impror de la juri iony | PROPOSICION:
la competencia» es el nombre correcto, como se usa en | Separar en articulos independientes la confesién
el equivalente art. 16 del Cddigo General del Proceso, presunta contenida en los parégrafos 1.% 2.2y 3.2,
CGP, de donde se copid.
| El factor funcional se refiere a la competencia del | JUSTIFICACION:
ls:pz:?‘roe:esreegtrl\:e;nestl:rclf: recursoseitraotdinatios, | 8. Articulo 141. Sin titulo. Por cuestién de orden y claridad, teniendo en cuenta que
9 g e — . es una institucién procesal relevante con efectos
adversos para cualquiera de las partes, es conveniente
Este libro es producto del proyecto de investigacion «Jendencias del derecho procesal y la que esté prevista en disposiciones diferentes, como se
administracién de justicia», adscrito al Grupo de Investigacion en Derecho Procesal, GIDPRO, de la hace en los equivalentes arts. 204 y 205 del CGP, de
Universidad Libre Seccional Clcuta. donde se copi6.
PROPOSICION: e
Reemplazar la expresion «de la declaracién de terceros» ] Cap. vil. Casacién Cap. Vi Recurso  de W |
por «del interrogatorio» en el nombre de los arts, 154, 155 anulacion | ‘
Articulo 154. Requisitos de la | y156. ‘ || cap.vin. Anutacin Cap. v Grado ||
declaracién de terceros. [ L jurisdiccional de
JUSTIFICACION: |
9 Artfculo 155. Formalidades de | La expresion «del interrogatorio» referida a los requisitos, | JUS‘IEFchchN. X
. la declaracion de terceros. formalidadesy préctica es la correcta, como se usaen los | Segun el orden l4gico como los recursos se presentan, el [
equivalentes arts, 219, 220 y 221 del CGP, de donde se | \ proyecto debiera adecuarse a la segunda columna. La
Articulo 156. Practica de la | copiaron. casaci6n debe estar antes gue la revisién, debido a que la ’
declaracion de terceros. No se debe confundir el interrogatorio con la declaracién | segunda procede cuando el proceso ha terminado con |
o testimonio. El primero es el método para practicar la ‘ sentencia ejecutonad»a. La consulta debe estar al final, |
prueba, a lo que se refieren las normas indicadas. La puesto que no 8s propiaments unrecurso. Tampoco debe
declaracion es la version del testigo, el testimonio. | llamarse grado ju sino de cor
PROPOSICION: | Se recomienda unificar la denominacién de cada
Reemplazar el titulo «Documento auténtico» por | | | soe L"rf;;":;ter:gd:s;e gz’::;;zz”f:ef:c}gn" :t°cl° el
i clases de documentos». A g » S
sDistintasiclel ” La forma y el estilo del nuevo Cédigo son también
3
10 Articulo  174.  Documento | JUSTIFICACION: T t Pﬂoposmgﬁma"tes -
: auténtico. «Distintas clases de documentos» es el nombre correcto, Dividir el libr:: %, g . . .
como se usa en el equivalente art. 243 del CGP, de donde 4 libro tercero, en dos secciones: la primera para
se copié. ‘ elpi 1to ordinarioy la paralos procesos
i s . | | especiales®,
El tftulo «<Documento auténtico» si corresponde al art. |
175 del proyecto. 13 ‘ Libro tercero. |
PROPOSICION: ‘ :El;t:?:l:ﬂ:: ue la Unica seccid tnico titulo ti L
Excluir la expresién «Titulo tercero: Efecto y ejecucion de ‘ ’ o e s «F?rocssos espsci:IlZZ»y ‘:J"e':: i:l-;tu Z:e::: :L
) . las providencias». = 808 | BSY, |
17 Libro segundo, seccién quinta, P ™ | ; Procedimiento ordinario, ademas sin estar incluido en
. o dnico. ) ningun capitulo. |
fitilozinica JUSTIFICACION: ‘ ‘ T pnjpos,c,‘;“.
Este nombre corresponde al titulo tercero de la seccion ——— .de la anterior proposicidn, reemplazar la—l
cuarta, no a la quinta. . s ool i, |
ProrGSICiON: id Libro tercero, seccién primera, ‘ palabra «primera» y «primero» por «inica» y «inico».
Ordenar la secuencia de los capitulos para que tituto primero. | JUSTIFICACION:
correspondan al orden légico de los recursos y consulta, | No hay seccion segunda, ni titulo segundo. Por tanto, son
asl como corregir los nombres de los capitulos, para que | | Gnicos. ’
sea homogénea la denominacion: | PrOPOSICION:
‘ ‘ “ Cambiar de ubicacién.
PROYECTO PROPOSICION 1 |
Cap. 1. Medios de|Cap. I. Medios de ‘ | | JUSTIFIGACION:
Libro segundo, seccién sexta impugnacién impugnacion ‘ El articulo 264, sobre extension del proceso de fuero
’ ’ o oz ecurso  de ; 9 indi i inclui
L titulo dnico. Cap. I1. Reposicion R 15. | ‘Artfoulo 264, Sin titulo. | :r:lll;:é: d:trla: s:gr:;a;:l?nr;et:’nc?:tjell:crgj::isz;ntl:
Cap. . Recurso de | Cap. 1. Recurso de ordinario, lo que no corresponde con la materia que
apelacion - apelacién - | regula.
Cap. ' Grado | T T ——— Incluso, el art. 264 debiera eliminarse y su contenido
jurisdi de consulta B: Iv. Rl ? VJ | ‘ incluirse en el art. 300, que si estd bien ubicado y se
" Cap. v. Recurso de | E— ‘ refiere a dicha materia.
Cap. v. Recurso de queja
-~ 085840 S
| |
‘ Cap. V1. Revisién Copi Vi Requrso da| ibid., pp. 127128,
revision
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16. Articulo 273. Orden de pago.

PROPOSICION:
Reemplazar el tftulo «Orden de pago» por «Mandamiento
ejecutivor.

JUSTIFICACION:

Teniendo en cuenta que el mandamiento puede consistir
en obligaciones de dar (pagar o entregar), hacer y no
hacer, «Mandamiento ejecutivo» es el nombre correcto,
como se usa en el equivalente art. 430 del CGP.

17, Articulo 274, Plazos.

PROPOSICION:
Reemplazar el
ejecutivar.

titulo «Plazos» por «Prescripcion

JUSTIFICACION:

A partir del contenido del art. 274 se entiende que lo
regulado es la prescripcion ejecutiva, que es el nombre
adecuado para diferenciarla de la prescripcién ordinaria
regutada a partir del art. 318.

| Libro tercero, seccién primera,

PROPOSICION:
Cambiar el nombre del proceso de fuero sindical por otro
que comprenda los asuntos a los cuales se extiende.

JUSTIFICACION:
la extensién del proceso de fuero sindical que hacen los
arts. 264 y 300 no guarda relacion con las pretensiones a

titulo primero, cap. Vil

8 titulo primero, capftuto Iil. \as cuales se extiende.
Teniendo en cuenta que algunas pretensiones son fueros
de naturaleza constitucional, se recomienda® una
denominacién similar a la del «procedimiento de tutela
laboral» en Chile [CT/2003 (arts. 485-495)] o «proteccién
en fueros especiales y tutela del debido proceso» en
Costa Rica [CT/1943 (arts. 540-547)].
PROPOSICION:
Corregir la numeracién de los capitulos vi a viil del libro
tercero, seccidn primera, titulo primero.

I Fodetvienmimmd P

’ ‘| Elcapitulo vI (Arbitramento) aparece como v, siendo el vi,
y ese error de numeracidn continda hasta el cap. viil
(Aspectos varios. Medidas cautelares), que aparece
como Vil
PROPOSICION:
Se recomienda crear un libro cuarto sobre disposiciones
Libro tercero, seccién primera finales;iqus oluya;
20. ’ ’ | Medidas cautelares (arts. 316-317).

Prescripcion (arts. 318-324).
Condena, liquidacién y cobro (arts. 327-328).

Analogfa (art. 329).

®ibid., pp. 155-156.

Vigencia y régimen de transicién (art. 330).
Derogatoria (art. 331).

JUSTIFICACION:
El capitulo vil, que aparece como Vi, contiene
i iciones que no corr rala de los
procesos, que es la materia del libro tercero.
El articulo 326 sobre computo de términos se puede
| incluir en el libro segundo, seccién segunda: Reglas
| de procedi

Tabla 1. Proposiciones sobre aspectos de forma del proyecto.

Elaboracidn propia.

Il. PROPOSICIONES SOBRE ASPECTOS DE FONDO DEL PROYECTO

Més alléd de las anteriores proposiciones sobre aspectos formales, que son

facilmente superables con una

lectura atenta, el proyecto contiene u omite

disposiciones sobre aspectos sustanciales discutibles, unos desde el punto de vista
de la constitucionalidad, o desde la dogmaética y préctica, que recomendamos revisar.
A continuacién, resefiamos algunos de estos aspectos, seglin el orden numérico de

cada articulo:

PROPOSICIONES SOBRE ASPECTOS DE FONDO DEL PROYECTO
PROYECTO DE CPTSS
PL 051/23 Senado
Ponencia aprobada
NOM. | en segundo debate - Plenaria PROPOSICIONES Y
Publicada en Gaceta 1009 JUSTIFICACIONES
de 18 de julio de 2024
PL 459/24C Camara
PROPOSICION:
| Incluir la destinacion de recursos para la creacion de
despachos judiciales, con la coordinacién de los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, y de justicia y
| | del Derecho.
21. Sin regulacion. JUSTIFICACION:
‘ El proyecto procura mejorar el servicio publico esencial
de justicia laboral y de seguridad social, pero no
| contempla un elemento relevante, como es la creacién

de despachos judiciales.
Hasta marzo de 2024% solo existian en el pais 275
lJuzgados Laborales del Circuito y 78 de

8 ibid., pp. 24-25.

T
[

Pequenas Causas Laborales, que serén transformados
enJuzgados Laborales Municipales, siendo insuficientes.
Debe tenerse en cuenta que el proyecto elimina el

| proceso de Unica instancia, siendo en adelante todo
| proceso laboral de doble instancia, ademas de aumentar

| los casos de procedencia de la consulta (art. 231).
Estas dos nuevas medidas, si bien positivas
tedricamente, en la practica serén causa del incremento
no previsto de las competencias de los despachos
judiciales, efecto que se trasladard a los Tribunales |
Superiores.
De no considerarse una medida como la propuesta, es

| posible que el sistema judicial se vea afectado desde el

‘ | punto de vista de la congestién y mora judiciales.

‘ La innecesaria reproduccién de
muchisimos articulos del CGP,
la mayorfa de forma literal. De

22, | 331 artfculos que conforman el
proyecto, 118 son calcados
totalmente del CGP, es decir, el

| 35,99%.

PROPOSICION:

Eliminar los siguientes 119 articulos con reproduccion
literal total det CGP?, de los 331 articulos del proyecto,
que corresponden al 35,9%:

22,23, 24, 25,27, 29, 32, 35, 36, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, |
48, 50, 52, 53, 55, 56, 57, 60, 67, 70, 71, 73, 75, 78,79, 82, |
83, 84, 85, 86, 87, 88, 90, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 100, 101,
102,103, 104, 105, 106, 107, 108,109, 112, 113, 114, 115,
116,117, 118,120, 121,128, 129, 130, 134, 135, 186, 137,
138,139, 140, 143, 144, 145, 146, 147, 151, 152, 153, 161,
165,166, 170, 174, 175,176, 179, 180, 183, 184, 185, 186,
189,191, 194, 198, 199, 205, 212, 214, 215, 216, 217, 219,
220, 222, 228, 224, 225, 232, 250, 319, 325, 326, 327 y |
328.

Ademds, se deben sumar los pardgrafos 1.°y 2.° del art.
141, que son copia de los arts. 204 y 205 del CGP, sobre |
confesién presunta. |
El articulo 173 compila los arts. 240, 241y 242 del CGP, |
sobre indicios.

También, estos 9 articulos copiados del CGP y Cciv. con |
una simple modificacién formal: del CGP: 26, 91, 150, |
162, 172y 183; del Cciv.: 321, 322y 324, ‘

JUSTIFICACION:

Estos articulos no estdn contenidos en el Coddigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social vigente,
CPTSS, pero se aplican desde sl CGP sin inconveniente.
| Diferente sucede con otros articulos que son tomados
| del CGP, pero se les incluye una madificacién sustancial,
p. €j., art, 38. Los anteriores 119 articulos no contienen
ninguna madificacion, ni formal, ni sustancial

pégs. 41-45 del Ensayo citado.

7 jbid., pp. 41-45. Los 119 articulos referidos estdn comparados con los equivalentes del CGP en las

En la Exposicién de motivos se afirma que se pretende un
Cédigo auténomo, para que en el procesa laboral no se
aplique el CGP. Esto es innecesario porque esos articulos
calcados pueden seguir aplicdndose desde el CGP,
usando la remision que ya esta autorizada en el CGP (art.
18

Otras razones que justifican la supresién recomendada
son: evita la proliferacién normativa, evita la
desacts 1de las normas alavanzaren el
proceso civil y evita errores en la reproduccion de los
articulos, como se observa en el proyecto (p. €j., art. 140,
en el que se copid infarmacién en lugar de infirmacién de
la confesién).

Asimismo, la autonomia det Cédigo que se persigue con
el proyecto es incompleta, debido a que no incluye todos
los articulos necesarios, p. ej., en el proceso ejecutivo no
estén los equivalentes a los arts. 593y 594 sobre la forma
de realizar los embargos y bienes inembargables. En
estos casos el juez laboral necesariamente deberd
aplicar el CGP®.

Serla suficiente incluir una cléusula de aplicacion
supletoria o residual del CGP, como lo hace el Cédigo de

Procedimiento A y de lo Ci
Administrativo, CPACA (art. 306):
«A no r En los no

contemplados en este Cédigo se seguira el Codigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la
naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdicciéon de lo Contencioso
Administrativo».

De aceptarse esta proposicién, se debe revisar toda la
estructura del proyecto para garantizar su adecuada
conformacién.

Titulo preliminar.

23, Sin regulacion.

PROPOSICION:

Incluir la tutela jurisdiccional efectiva, con referencia
expresa al acceso a la justicia, plazo razonable y
ejecucién efectiva de la decisién judicial, como uno de
los principios en el titulo preliminar, como lo hace el art.
2.°del CGP.

Incluir otros principios omitidos, como la gratuidad; y
otros ubicados en otras partes del proyecto, como la
oralidad (art. 123).

JUSTIFICACION:

Un nuevo Cédigo, 76 afios después, debe incluir nuevos
postulados, en especial, la tutela jurisdiccional efectiva
como nuevo paradigma de la justicia® y sus garantias

®ibid., pp. 37-38.
?ibid., pp. 53-55.
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concretas, como el acceso a la justicia, plazo razonable y | «la jurisdiccion  y  la | JUSTIFICACION: ]
ejecucion efectiva de la decision judicial, ‘ competencia por el factor | El factor subjetivo, como el funcional, hace
| El proyecto reitera, con alguna mejorfa, los principios del | funcianal es improrrogable». improrrogable la jurisdiccién y competencia, como se ’
Cédigo de 1948, pero elimina la gratuidad, que si | | hace en el equivalente art. 16 del CGP, de donde se copid, |
| consagra en general la Ley 270/96 (art. 6.%). | ‘ | asi:
[ PROPOSICION: | «La jurisdiccion y la competencia por_los factores |
Agregar en la parte final delinc. 1.° la referencia general a subjetivo y funcional son improrrogables».
1 } cualquier enfoque que resulte | De aprobarse el articulo como est4 redactado, si se |
| ‘ ) aplicar. ‘ | demanda a un agente diplomético o embajada [caso de
| | factor subjetivo, de competencia de la CSJ (CP, art. 235,
24 Articulo 3°. EL juez director del | JUSTIFICACION: | | ndm. 8.°)] ante un juzgado laboral, sin que se alegue la
‘ : proceso. A pesar del gran avance al incorporar el enfogque falta de esta se pr 4, lo cual es |
[ diferencial de género, el concepto de enfoque diferenciat ‘ inaceptable. ‘
| | es mas amplio. La inclusién concreta del género podria | | De aceptarse esta proposicién, se debe agregar el factor
| interpretarse como negacién de otros. Por tanto, seria | | subjetivo en elinc. 1.° del art. 95.
| | | conveniente ampliar la expresidn, dejando abierta la | | PROPOSICION: |
‘ | posibilidad para aplicar otros. . ‘ | Suprimir estos requisitos de la demanda por ’
| | Proposicion: | innecesarios: |
Agregar la expresion «.. y siempre que no hayan sido | «5. La indicacion de la clase de proceso».
| pagadas». ‘ ‘ «8. Los fundamentosy razones de derecho expresados de ‘
‘ | | forma sucinta y clara, salvo para quien litigue en causa |
| JUSTIFICACION: | propiay no tenga la calidad de abogadon. |
Actualmente la decision de reconocer ultra petita sumas ‘
" de dinero esta condicionada a que «... aparezca que éstas Articulo 61. Forma y requisitos | JUSTIFICACION:
1_ 25. | :;t;;:lo 8°. Deber extra y ullia | (o inferiores a las que corresponden al trabajador, de 28: | de la demanda. Soninnecesarios porque asf no se cumpla el delnam. 5.°,
| : conformidad con la ley, y siempre que no hévan sido ‘ | eljueztiene el deber de adecuar el trémite (art. 66). En la ‘
pagadas», como exige el art. 50 del CPTSS vigente, de demanda civil no se exige.
‘ donde se tomé el art. 6.°. ) A suvez, sobre los del nim. 8.°, el juez no est4 obligado a
| Con la supresion de la expresién indicada podria | aplicar dichos fundamentos, y se han convertido en la
| causarse incertidumbre en caso de que el empleador | préctica en la transcripcién de articulos.
| haya realizado el pago de la diferencia, pero el trabajador | Ademés, el incumplimiento, al menos del segundo, da |
N | no lo informe. 1 | ‘ | lugaralai dela y a ’
| PROPOSICION: | su rechazo. |
| Articulo 10. Competencia por Aclarar la competencia de los Juzgadoe{ Laborales del [ PROPOSICION:
| . . Circuito en los lugares donde no existan Juzgados | Incluir el inc. 2.° del art. 88 del CGP, de donde se copid,
| razén del lugar. Laborales Municipales para conocer de los asuntos que sefala:
Articulo 13. Competencia por | atribiidos s satas. | «En'ls demanda sobre prestaciones peridicas podrd |
razén de la cuantia. . pedirse que se condene al demandado a las que se
JUSTIFICACION: ; | llegaren a causar entre la presentacién de aquella y el |
4 i donde | [y : -
;| Ao 62 Acumcin o | PRITien delaeiani deiva-
‘ Sela de Casacion Laboral de la | |}, 7044 | aporal cel Cireuito. ! protensiones. JUSTIFICACION:
‘ oS Suprema de 1ustica ¥ 42 | omo estén redactados, pareciera que la competencia | [ Esta hipétesis es muy dtil en el proceso laboral, p. ef., |
| Tribunales  Superiores  de se.rla del Juzgado Civil o Erqm\scuo del Circuito. Si no | cuando se trata del ji que reclama el groy
Distiite udisint existe Juzgado Laboral Municipal es natural entender que | pago de salarios y prestaciones, o en caso de pensién,
) primeramente debe conocer el Juzgado Laboral del | | que son pagos periédicos. Si no se incluye, no se podrian
B o | Circuito si existe en el lugar. L ‘ reclamar,
[ [ rfeuto 17. Factor funcianal, | PROPOSICION: - ) ) ‘ | El artioulo 26A del CPTSS vigente lo incluye.
27. | | Agregar el factor subjetivo en la parte inicial del inc. 1.°, | | | Articulo  63. Anexos de la | PROPOSICION:
| juntoatfuncional. 00000000 | | 2% | demanda. Suprimir este anexo de la demanda por innecesario:
Un uso que puede contribuir a la rapidez del proceso y a
«2. La copia del documento de identificacion del la dest tion es la izacion de ciertas
demandante. actuaciones judiciales™, tal como en el derecho
comparado (Espafia'’). Hoy existe esta tecnologia. No
JUSTIFICACION: puede ser un Cédigo moderno, si no incluye el mayor
No tiene explicacién frente a la presuncion de buena fe, y gico de la época.
no se exige al demandado cuando es persona natural, lo PROPOSICION:
que es un trato desigual. Incluir la regulacién de la duracién del proceso, con
Actualmente no se exige ni la firma del poder como términos y consecuencias procesales ante su
manifestacion de la presunciéon de buena fe, menos se incumplimiento’ en ambas instancias y recursos
debiera exigir copia de este documento. extraordinarios, siguiendo como modelo el art, 121 del
PROPOSICION: CGP, en armonfa con la sentencia C-443/19 de la CC.
Incluir el vencimiento del término de caducidad como
causal de rechazo de la demanda. JUSTIFICACION:
ELCPTSS vigente (art. 77) fija el término de seis (6) meses
APt 6 e— JUSTIFICAC.IC'DN: o para dictar sentencia en primera instancia, pero no en
T - . ’ | Esto considerando el caso del acoso laboral y el término segunda instancia, ni en los recursos extraordinarios.
1. | inadmisién 'y rechazo de 18 | yo o, cidad de dos (2) afios fijado en el art. 1.° de la Ley . i . Tampoco sefiala consecuencias procesales ante su
HEmARS. 2209/22, que modificé el art. 18 de la Ley 1010/06. Este 34. | Sin regulacién parcial. HOBSEIVAFGIE.
esun términn‘de caducidad, no de QVESC”PC:)E- eluir En el proyecto se elimina en parte el término en primera
De no aceptarse esta proposicion, se debe inclui instancia, solo estableciendo el de tres (3) meses para
| expresamente la derogatoria delart. 1.° de la Ley 2209/22 | celebrar la audiencia de tramite y juzgamiento, perg o
I P |enelart. 331. para la inicial, que sfadopta el CPTSS vigente.
| PROPOSICION: . | R Ademés, en el proyecto, en segunda instancia se fija un
:ef:;nplszadr e:::g/:si; p°"eeést::;:’ed;l art. 89, num. 3. término de diez (10) dias, que seré imposible de cumplir
el derogado ; qu cla por lo extremadamente limitado. Ni el juez de tutela tiene
Articulo 68. Reforma de la EP::a‘l:dffc;m:l r;z:zs [‘:Cc?:sr.‘l:er;pr:::\z:\::i:?‘z:gfé' un térm-inoAtan‘escaso para dictar sentencia en segunda
demanda. > ) s | instancia. ;Qué sucedera si no se cumple? El proyecto no
g;‘::z:’c:l“: sf presente debidaments integrada en un | | establece consecuencias procesales, como si lo hace el
32. | «Para reformar la demanda es o | art. 121 del CGP.
| necesario presentarla —— ‘ Articulo ”95‘ Efectos de la | PROPOSICION: o
debidamente integrada en un En muchos casos la reforma consists, p. ej., en la | | fief:taracft?n de falta de | Agregarelfactor subjetivo en elinc. 1.°.
S0l BRpIEH aportacién de un solo documento o la inclusién de un Jurlsdfcclonocompetenclayde .
| | hecho, lo que no justifica integrar o refundir la demanda \a nulidad ON: o . N
‘ inicial y la reforma. De requerirse, es mas conveniente 35. Deaceptarse lapropos}cnf’:n 27, se debe agregaratinc. 1.
‘ que sea facultad del juez ordenarlo en el caso conereto. f‘cf“r]d(" se declare la falta de | delart. 95 el factor suk?jlenv?, como lo hace el art. 138 del
PROPOSICION: 1 ‘ | Junsdlcclon: o la falta de | CGF, dedonde se copi6, asi: o
| Incluir la regulacion del uso de la intetigencia artificial. | competencia «Cuando sg declare la falta de Jur|§d|cc|én, o la falta de
| | funcional, lo actuado | competencia por_el factor funcional o subjetivo, lo ‘
JUSTIFICACION: ‘
| ﬁlna;‘:re:;:;’:gfscfoL'z;if:zf“:;;é!s?; :: c(:;i‘:z;:sl 0 BONEF.I ORTIZ, ‘«El proceso juqipi‘eal automatizado». En: GUERRA_ MORENO, Débora. {coord.}. Constitucién
Articulo 76, Uso de las B ot » Yoasgbusl y prototipos de inteligencia artificial en el proceso. Bogota: Ibafez, 2023. pp. 155-190.
; . i las actividades humanas, y la administracién de justicia it N .
| 33. | tecnologias d‘e la .rnformaclony 16 Fusds ignorar sus verntejes: Proyectod.e.Ley porvlfn\ qu? se af ; as urgent par.a la‘ ) .’del I"lap de c
| de las comunicaciones. SifiiarmbEren, SUSE Hebe e CuidatnEs, DR 5 EUELES | Transformacién y Resiliencia en materia de servicio publico dejl{stlcla, funcién publica, régimen localy
pueden considerar diversos instrumentas, como la mlecen_azgo (procedente del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre). (121/000002).
Recomendacidn sobre la ética de la inteligencia artificial | Disponible an: htt es/es/p tos-de-
de la UNESCO de 2021, la Ley de inteligencia artificial de | ley?p_p_id=iniciativas&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view& iniciativas_ mode=most
Europa de 2023, 0 las pautas sefialadas en la sentencia T- rarDetalled iniciativas legislatura=, iniciativas id=121%2F000002
323/24 de la CC. | "2 BONETT ORTIZ, Ensayo sobre el proyecto de Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social. ob.
— T T cit., pp. 21-22.
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conservard su validez y el
proceso  se enviard de
inmediato al juez competente;

se hubiere dictado».

quien invalidara la sentencia si |

actuado conservard su validez y el proceso se enviara de
inmediato al juez competente; pero si se hubiere dictado
sentencia, esta se invalidaré».

PROPOSICION:

Sefialar las reglas del interrogatorio de la propia parte, es
decir, si se deben aplicar las del interrogatorio de parte o
del testimonio.

3 jbid., pp. 85-87.
¢ ALVAREZ GOMEZ, Marco Antonio. Ensayos sobre el Cddigo General del Proceso. vol. il Medios
probatorios. Bogotd: Temis, 2017. pp. 3-4; LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio. Cédigo General del Proceso.
Pruebas. Bogota: DUPRE, 2017. pp. 183-186.

S LoPEZ BLANCO, Cddigo General del Proceso. ob. cit., pp. 239-240.

36. Sin regulacién. JUETiFBAGIGH:
El interrogatorio de parte es tomado del CGP, en el que
I se bt 1 exp! te las reglas del
% interrogatorio de la propia parte, lo cual ha causado |
| incertidumbre en los jueces y la doctrina™, |
o PROPOSICION:
| | Reemplazar la expresién «a solicitud de contraparte» por
| .
Articulo 141. Sin titulo. <8 Sollcitudidapartss:
. JUSTIFICACION:
| | uEl'J‘uaz debars de oficlo © 2 El uso de la expresion «a solicitud de contraparte»
| Mmapane, mantiene la regla de la improcedencia de la declaracién
| ‘ ordenarlaicltacidndellas partes de la propia parte, que ha sido aceptada en elinc. 1.° del
‘ a fin de interrogarlas sobre los art. 198 del CGP™, que dispone:
| hechosdelpracesar. «El juez podra, de oficio o a solicitud de parte, ordenar la
i citacién de las partes a fin de interrogarlas sobre los
| hechos relacionados con el proceso». |
[ | PROPOSICION:
Eliminar el par. 3.°.
1 Artlculo 141. Sin tftulo. , T———
| . 3 " Esta medida es inconveniente en la practica de la prueba
[ 4B e de.bera salfialar .c‘on porque se relaciona con la valoracién de la prueba, que
| 38 | plefwa claddad v, preci%n?n se hace en la sentencia, no antes.
i z:‘:_tiss Ce::g;:;xis‘::;'izg | Etarticulo 22 de la Ley 794/03 si exigia este deber, pero
) muchos juzgados no lo cumplian, lo que causaba
i gra\{e, . &N 6 iespECHvd dificultades, dejando sin el efecto legal de la presuncién
audigncla. por dicha omisién, que no era atribuibie a las partes.
En la regulacion de la confesion presunta en el CGP (arts.
| 204y205)nose exige estedeber®.
| | Prorosicion:
| a9, Sinregulacién. Incluir el careo, como lo hace el art. 223 del CGP.

JUSTIFICACIGN:
| El careo es un método para practicar pruebas de |

declaraciones, como interrogatorios de parte y testigos,

atil para esclarecer declaraciones contradictorias.

La desigualdad entre empleador y trabajador no resta

utilidad al careo, debido a que también es posible entre

testigos, o una parte y un testigo.

Se recomienda que se incluya con el expreso deber del

juez de dirigir cuit 1te su préctica.

—

| Articulo 173. Requisitos de los
indicios.

«El juez apreciaré los indicios
teniendo en consideracién su

v

PROPOSICION:
Agregar en el par. 2.° la expresién «en conjunto», como lo
hace el art. 242 del CGP:
«El juez apreciard los indicios en _conjunto, teniendo en
% . pos a
| convergencia, y su relacién con las demés pruebas que
obren en el proceson,

convergencia, y su relacién con
las demas pruebas que obren
en el proceson.

| Los indicios, siendo en general varios, se deben valorar en
conjunto’. La disposicion elimina este deber que puede
causar problemas en la etapa de valoracitn de la prueba.
La prueba indiciaria es relevante en materia laboral, p. j.,
en la demostracion de la existencia de la relacion laboral

41.

|

| que la tacha de falsedad «también se aplicard a las

Articulo 192. Procedencia de la
tacha de falsedad.

cuando es simulada. |
| Proposici6n: |
| Agregar elinc. 2.° del art. 269 del CGP, en el sentido de

reproducciones mecénicas de la voz o de laimagen de la
parte contra quien se aduzca».

JUSTIFICACION:

En esta hipétesis también debe proceder la tacha, como
se hace en el equivalente inc. 2.° del art. 269 del CGP, de
donde se copid.

42,

|
|
|

JUSTIFICACION:

Sin regulacién.

PROPOSICION:
Incluir la regulacién del lenguaje juridico claro y el
formato de sentencia de lectura facil.

Estas dos tendencias son necesarias en el proceso |
laboral", debido a que muchos sectores de trabajadores,
asi como sfiliados y beneficiarios del sistema de
seguridad social, no tienen la capacidad o un grado de
escolaridad que les permita entender claramente el
sentido de las decisiones judiciales, en especial, la

que decide sobre su derecho, p. ej., un menor

'S BONETT ORIz, Ensayo sobre el proyecto de Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social. ob.
cit., pp. 89-90.
Y ibid., pp. 94-95.

beneficiario de una pension o un trabajador del servici
domséstico.

En cuanto al formato de sentencia de lectura facil, no se
trata de implementarlo en todos los casos, sino solo

| cuando se trate de ciertos sujetos de especial proteccion

que no tengan la capacidad de entender la sentencia, que
defina el legi

mensaje como

| ire i PROPOSICION:
[ Articulo .207' Adicion  de Agregar los autos como providencias susceptibles de |
providencias. v B
adicién.
«Cuando la sentencia omita JoBTIFICAGIGH:

43, i rsfolversojrsf:at;:ge;a [:le)l:: Esto debido a que solo se autoriza respecto de las
| o rem?s e d sentencias, contrario a como se hace en el equivalente
| cualaier otro punto Gue de | . Hg7 44l CGR, de donde se copio. ‘
| corormidad cr‘m 4 ey dieble Hay casos de autos que omiten decidir cuestiones de

| 225 . .ObJElO de fondo, como el auto que omite decretar una prueba, que
pronunciamiento..., deben ser susceptibles de adicién.
i PROPOSICION:
Agregar la natificacion por conducta concluyente como
| nam. 4.°.
Articulo 208. Notificacién de las
& providencias. JUSTIFICACION:
La notificacién por conducta concluyente esté regulada
enelart. 212, pero no aparece en ta lista de notificaciones
autorizadas.
[ | Proposicion:
| Eliminar elinc. 5.°.
; Articulo 209. Préactica de la
not\flceg\on personal | JUSTIFICACIONS
EECITGHIES: | Exigir la lectura o descarga del
| | <o presume que elmensaletue constatacion de acceso es contrario al_ ar_t. 8.°de Le_ Ley
o P 2213/22, sentencia C-420/20 de la CCyjurisprudencia de
| enviado, recibido y lefdo | .o o o Gasacién Civitde laCS! (p. s., STC de 3 dejunio
descargado, cuando el p0o o1016078-2021, STC2774-2024)5,
destinatario acuse su reciba™ | . pien nor g prohibicién de la prueba a través de la
En _Dsso v ,de mo iblenarse captura de pantalla, que es contraria a la jurisprudencia
45. | confirmacién o respuesta a ese

respecto, el juez deberd
| constatar por cualquier otro

de la Sala de Casacion Civil de (a CS! (p. ej., STC16733- |
2022, STC2774-2024).
Si se aprueba este articulo, bastard al demandado no leer

medio, que el _respectivo . e & ’ |
s . el correo electrénico para que no se entienda realizada la
mensale_ng sl wii ifi con la consecuente del |
sino también recibido y leido o |
| sin_que sea | 0%
m— La electrénica esta correctamente regulada
1 PP - en el art. 8.° de la Ley 2213/22 y la jurisprudencia de la
comprobacién la_captura_de - A
[ Sala de Casacién Civil de la CSJ ha aclarado todas las
pantalla que se tenga».
|

L1 - —

*® bid., pp. 101-103.

dudas sobre la materia. Por tanto, este articulo debiera |
eliminarse,

46.

Articulo 210. Aviso.

PROPOSICION:

Reemplazar el art. 210 por la incorporacion de la
notificacién por aviso, como lo hace el art. 292 del CGP.
De aceptarse esta proposicién, se debe eliminar el inc.
2.°delart, 213.

JUSTIFICACION:
Elaviso regulado en el art. 210 es una segunda citacién al
demandado que se oculta para recibir la primera y no
p arecibir la notificacién personat.
La designacién de curador ad litem y el emplazamiento
solo se justifican cuando se ignora el lugar de notificacion
del demandado, no en la hipétesis prevista en el art.
210",
Designar curador ad litem y hacer el emplazamiento al
demandado, que se oculta y se niega a comparecer al
juzgado, es premiar a quien acttia de mala fe. Por este
motivo, la Ley 794/03 (art. 32) modificé el aviso como
notificacién auténoma, como lo reitera el art. 292 del
CGP.

47.

Artfeulo 221. Trémite.

PROPOSICION:

Agregar en el inc. 1.° que en la transaccién las partes
«También podrén transigir las diferencias que surjan con
ocasion del cumplimiento de la sentencian.

JUSTIFICACION:

Esta medida es (til para que las partes puedan llegar a un
acuerdo, p. &j., en el pago por cuotas, como se hace en el
equivalente art. 312 del CGP, de donde se copié. Esto no
afecta derechos minimos del trabajador. Asi se hace en el
actual proceso laboral.

48.

Articulo  226.
impugnacién.

Medios  de

«Cuando se formule un recurso
improcedente  contra  una
providencia judicial, el juez
debera tramitarlo por las reglas
del recurso que resultare
procedente, siempre que haya
sido interpuesto
oportunamente».

PROPOSICION:
Modificar el inciso final.

JUSTIFICACION:

A pesar de que esta medida contenida en la norma,
conocida como recurso paralelo o indiferente, es una
novedad del CGP muy conveniente, es posible mejorar su
redaccién para que otras hipétesis puedan adecuarse
para garantizar la efectividad del derecho al recurso.

Se recomienda, en su lugar, adoptar el in dubio pro
recurso desarrollado por la jurisprudencia de la CSJ,
entendido como el «pardmetro segin el cual, cuando
existe un dilema sobre la concesién, tramitacién o
decisién de cualquier medio de impugnacién, debe
preferirse la interpretacién que mejor convenga a la

' ibid., pp. 103-104.
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eficacia del recurso, con prescindencia de cuét ha de ser
la resolucion de fondo»®.

I
|
49, Sin regulacion.

| Articulo 229. Efectos en que se

PROPOSICION:
Incluir el recurso de stiplica, como lo hace el CGP (arts.
| 331-332). |

JUSTIFICAGION:

Elrecurso de stplica se eliming en el proyecto porque no

tiene aplicacion practica porque solo procede contra

autos interlocutorios, que siendo apelables, sean
dictados por el magistrado ponente en segunda
instancia. Sin embargo, en el proceso laboral, el

magistrado ponente solo dicta autos de sustanciacién o

de tramite, contrario al proceso civil (CGP, art. 35).

En lugar de eliminar la suplica, lo conveniente seria

modificar el modo como la Sala Laboral del Tribunal

Superior dicta los autos, para que en lugar de dictar los

inter se autorice al ponente para

hacerlo, como en el proceso civil?!,

Ademas, esto permitiria mayor rapidez de la segunda
| instancia, pues es mas facil adoptar una decisién por un
| solo magistrado, que por todos los que integran la Sala.
| De esta pi i6n, se debe i el
| pardgrafo final del art. 16.

PROPOSICION:

Modificar el nim. 1.° para que et recurso de apelacién se
tramite, como regla general, en efecto devolutivo, no
suspensivo, para permitir la ejecucién provisional de la |
sentencia de condena de primera instancia. |

ptar:

50. s JUSTIFICACION:
consedenapslacidn. A pesar de gue se establecen excepciones al efecto
suspensivo, debiera ser al contrario, esto es, la regla
general el efecto devolutivo, como sucede en el art. 323
del CGP%,
De aceptarse esta proposicién, se debe excluir la
i expresién «firme» de la parte final del inc. 1.° del art. 267.
: Articulo 230. Oportunidad y | PROPOSICION:
| requisitos. Modificar el nGm. 1.° para permitir presentar la
| L ién de la ién contra sen ia de forma
«1. Oralmente en la audiencia | oral, en la misma audiencia en la que se interpone el
61. en que se profiera la sentenciao | recurso.
el respectivo auto. La
ustentacion, se A por 4
| escrito dentro de los cinco (8) | Como esté re el articulo, ta de la
dias siguientes, si se trata i6n solo se podra hacer dentro de los cinco (5) dias
2 bid., p. 110.

2jbid., pp. 108-109.
2 jbid., pp. 23,113,

sentencia y en la misma
audiencia, contra un auto».

siguientes. Esto puede conducir a casos de sustentacion
anticipada como en la apelacion civil, que han dado lugar
a diferentes interpretaciones y jurisprudencia
contradictoria en la CC y CSJ, que terminan afectando la
tutela jurisdiccional efectiva, en especial, el derecho al
recurso® y causan incertidumbre entre jueces,
magistrados y usuarios de la justicia. Si bien esta
incertidumbre en el proceso civil se funda en que la
sustentacién se debe hacer en segunda instancia,
mientras que en materia laboral en primera, se procura
que la norma sea lo mas clara posible para evitar diversas
interpretaciones.

Se recomienda que la redaccion del nim. 1.° del art. 230
sea similar al art. 10 del archivado proyecto de reforma
del CPTSS (PL 360/22), elaborado también por la CSJ, que
establecia:

«Las sentencias de primera instancia seran apelables en
elacto de notificacién. La sustentacién podra hacerse de
forma oral en la misma audiencia o por escrito dentro de.
los cinco dias siguientes...;».

52.

Artlculo 232. Procedencia del
recurso de queja.

PROPOSICION:
Si icar la forma de i6n del recurso para que
sea suficiente anunciarlo como recurso de queja, para
que el juez decida primero a la manera de reposiciény en
subsidio remita el expediente al superior.

Ademés, incluir elinc. 1.° del art. 353 del CGP.

JusTIFICACION:

El recurso de queja es extremadamente formalista
porque exige una férmula especial de presentacién, ya
que no se interpone como los demés recursos. Esto lleva
a que muchos abogados se equivoquen, lo que genera
que no se tramite el recurso que busca que la apelacién
que fue negada, se conceda.

El articulo 232 tiene un defecto de redaccién?, puesto
que al copiarlo del equivalente art, 353 del CGP se omitié
eline. 1.°

53.

Articulo  239.  Sentencias
susceptibles del recurso.

PROPOSICION:
Agregar en elinc. 2.° la expresién «de segunda instancia»
en las sentencias proferidas por los Tribunales.

JUSTIFICACION:

Si bien la expresién «sentencias proferidas por los
Tribunales» se entiende referida a las de segunda
instancia, no puede desconocerse que en el proceso para
la ién de il i del cese de ivi el

Tribunal Superior dicta en primera instancia

2 jbid., pp. 113-114.
2 jpid., pp. 115-116.

| [proyecto, art. 16, lit. B), nam. 7.°]. Esto podria causar
incertidumbre si procede recurso de casacion contra esta
sentencia, siendo claramente que no. De ahi que sea
| necesario agregar la expresion «de segunda instancia.

PROPOSICION:

Modificar la oportunidad para la sustentacién del recurso
de casacion ante el Tribunal Superior, contenida en elinc.
28,

| JusTiFIcACION:

Actualmente la sustentacién del recurso se hace ante la
Corte, luego de admitido. Asi sucede en la casacion civil
(CGP, art. 343). Con la nueva exigencia se corre el riesgo
de que no se sustente oportunamente el recurso, siendo
declarado desierto, lo cual afectaria el acceso efectivo al
derecho al recurso, a pesar de que eso redunde en aliviar
la sobrecarga de actividad de la Corte.

Se recomienda mantener la oportunidad de sustentacién
ante la Corte, como en el CPTSS vigente (art. 93).

PROPOSICION:

Incluir ta prohibicién expresa a la Sala de exigir y
desestimar el cargo por inobservancia de los conceptos
| de violacién de la ley sustancial, esto es, infraccion
directa, apli 1indebida e inter 1 errénea.

|
| JUSTIFICACION:

\‘Teniendo en cuenta que el art. 244 no exige estos
conceptos de violacién de la ley sustancial, como si lo
hace el CPTSS vigente [art. 90, nim. 5., lit. a)], es
necesario que no se repita lo que sucede en la casacién
civil, en la que el CGP tampoco los exige, pero si la
jurisprudencia de la Sala?.

Articulo  243.  Interposicién,
54. concesion y sustentacién del
recurso.
|
|
|
55 Articulo 244, Requisitos de la
: demanda de casacién.
T
Artfculo  247.  Admisién  del
recurso,
56 | «Lo anterior sin perjuicio de que
" | La Sala pueda, declarar
1 inadmisible el recurso por
| cualquier causa de cardcter
| tegab.
_ "
| . |Ariculo 251, Recurso de
| : ‘anulacir‘)n.

2 bid., p. 121.

PROPOSICION:
Eliminar elinciso final.

JUSTIFICACION:

Esto debido a que faculta a la Sala para «.. declarar
inadmisible el recurso por cualquier causa de caracter
legal», contrario a ta sentencia C-713/08 de la CC, que
| dispuso que dicha decisién «... serd motivada y tramitada
conforme a las reglas y requisitos especificos que
establezca la ley» {fol. 302). Esta sentencia fundamenté
la inclusién del art. 242 que no estaba previsto en el

proyecto inicial.
PROPOSICION:
Agregar el efecto en que se tramita el recurso, devolutivo
0 suspensivo.

[ JustiFicacion:

Se debe examinar si el recurso suspende el cumplimiento
del laudo arbitral, como considera actualmente la
jurisprudencia de la Sala de Casacidn Laboral de la CSJ,
osinolosuspende, como se regulaen la Ley 1563/12 (art.
42, inc. 3.9,

En caso de que establezca el efecto devolutivo, se deben
regular las restituciones en caso de que el laudo que ha
sido cumplido sea eventualmente anulado total o
parcialmente, como (o hace la Ley 1563/12 (art. 43, inc.

58.

Sin regulacion.

PROPOSICIGN:

Incluir la estructura monitoria, para que, en casos

especiales, ante la ausencia de oposicién del
eljuez dicte i

Esto es distinto del procedimiento monitorio.

JUSTIFICACION:
Existen procesos laborales, p. ej., ordinarios, en los que
eldemandado, estando notificado debidamente, no hace
oposicién, es decir, no contesta la demanda. En estos
casos el juez debe agotar todas las etapas del proceso,
i al der a un trdmite il toy
con pérdida de tiempo también para la administracién de
justicia, puesto que puede ser claro el resultado del
proceso desde su inicio.
En el proceso civil hay casos previstos por el legislador en
losque, ante la iadec icidn del der se
autoriza al juez para dictar sentencia favorable al
demandante inmediatamente, siendo un caso de
i ici comoenla deinmueble
arrendado (CGP, art. 384, nim. 3.°). Esta estructura de
proceso se denomina estructura monitoria.
Sin embargo, en el proceso laboral no existe una
estructura similar, a pesar de que se trata de derechos de
urgencia, como el salario 0 pensién?.
Esta estructura se aplicaria a ciertos casos, no a todos,
que defina el legislador.

59.

Sin regulacién.

PROPOSICIGN:
Incluir una medida que tienda a reconocer derechos no
discutidos antes de la sentencia.

JUSTIFICACION:
En muchos procesos laborales el demandado no se

opone a ciertas pretensiones, lo que debiera permitir al
ji recibir el imi 0 pago i i n

que tener que esperar la terminacién del proceso.

% ibid., pp. 124-126.
7 jbid., pp. 138-140.
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Asi se dispuso en el art. 47 de la Ley 1395/10, pero fue |
declarado inexequible por sentencia C-470/11 de la CC,
porque no se estableci6 un recurso a favor del
demandado. Esta medida se puede implementar en el |
proyecto teniendo en cuenta dicha exigencia de la CC*. |

80.

Articulo 258. Audiencia inicial:
de conciliacién, decisién de
excepciones previas,
saneamiento, fijacién del litigio
y decreto de pruebas.

PROPOSICION:
Incluir el término para la celebracién de la audiencia
inicial, como lo hace el inc. 1.° del art. 77 del CPTSS
vigente.
| Excluir la inasistencia injustificada de los apoderados
como causa de confesién presunta prevista en el lit. A), |
inc.3.% |
Revisar si existen condiciones que aseguren la |
efectividad de los enfoques de justicia retributiva,
compensatoria, restaurativa y terapéutica que se
incorporan.

JUSTIFICACION:

| ELCPTSS vigente senala que (a audiencia de conciliacién
se debe celebrar dentro de los tres (3) meses siguientes a |
la notificacién del auto admisorio, lo cual no incluye el |
proyecto, siendo un obstéculo para garantizar el plazo |
razonable.

a la de los
apoderados como causa de confesién presunta, es una |
medida improcedente porque, a pesar de contar con |
facultad para conciliar, la confesién es una consecuencia
que solo proviene de la parte y como efecto del

| incumplimiento de una carga procesal, como sucede en
el CGP (art. 372, nim. 4.°),
En cuanto a los enfoques de justicia indicados, el
proyecto no regula las condiciones necesarias para su |
implementacién. Si se decide mantener, al menos |
debiera agregarse que dicha aplicacién se sujetaré a la
gl 6n que haga el o Consejo Superior
| delaludicatura, puesto que exige una serie de principios
y medidas que el proyecto no contempla, como se puede |
comparar con ¢l proyecto de la USAID sobre dicha
materia®.

61.

Articulo 259, Audiencia de
trdmite y juzgamiento.

| Inciso 2.,

«8i la causa requiere de prueba

| pericial, se suspendera la
audiencia y se fijard fechay hora

| para su continuacién, a la cual

PROPOSICION:

Modificar el inc. 2.°, que permite la suspensién de la
audiencia en caso de requerirse dictamen pericial, para
que en su lugar el dictamen se aporte antes de la
audiencia.

Incluir como medida que en caso de requerirse
inspeccion judicial, también se practique antes de la
audiencia.

2 jpid., pp. 140-141.
 jbid., pp. 136-138.

Excluir el inc. 6.° que establece la posibilidad de proferir

debera asistir el perito para la
. N i

escrita.

y co 1
del dictamen. La inspeccién
judicial se podra realizar con
apoyo det perito, si es del cason.

Inciso 6.°.
«Si no fuere posible dictar la
sentencia en forma oral, el juez

debera dejar constancia
expresa de las razones
concretas. En este evento,

ademds de anunciar el sentido
de su fallo, el juez debe dar una
breve exposicién de sus
fundamentos, y emitir la
decisién escrita dentro de los
diez (10) dias siguientes».

JUSTIFICACION:

Este disefio del articulo afecta la concentracién de la
préctica de la prueba, desconociendo el plazo razonable,
puesto que dilata innecesariamente el proceso.

En su lugar, se debe adoptar la férmula del art. 372, nim.
10 del CGP, que dispone frente al dictamen pericial, que
al decretar las pruebas en la audiencia inicial el juez «..
sefialaré el término para que se aporte, teniendo en
cuenta que debera presentarse con no menos de diez {10)
dias de antelacién a la audiencia de instruccién y
juzgamiento».

De forma similar, en caso de inspeccién judicial seguir el
art. 372, ndm. 10, inc. 2.° del CGP, que ordena que al
decretar las pruebas en la audiencia inicial el juez «...
debers fijar fecha y hora para practicarla antes de la
audiencia de instruccién y juzgamiento». Si bien el CGP
se refiere a la hipétesis de la inspecci6n obligatoria, to
que no existe en el proceso laboral, larazén de practicarla
antes de la audiencia es la misma, puesto que se decreta
en la audiencia inicial.

Respecto a la posibilidad de proferir sentencia escrita
prevista en el inc. 6.° resulta una medida ajena al
proceso laboral y al principio de oralidad, que si bien no
es absoluto, es contraria a la positiva tradicién de los
jueces de dictar sentencia oral.

62,

Articulo
anticipada.

260. Sentencia

PROPOSICION:

Revisar la redaccidn de tas causales para que se ajusten
alas del art. 278 del CGP.

Agregar la caducidad en el nim. 4.°.

JUSTIFICACION:

Esto debido a que se han tomado de esta disposicién,
pero se han cambiado de manera inadecuada®.

Asf, p. ej., eLnim. 1.° del art. 278 establece: «Cuando las
partes o sus apoderados de comun acuerdo lo soliciten,
sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez». Es una
causal auténoma.

Por el contrario, el num. 5.° del art, 260 sefiala: «Cuando
cualquiera de las partes o sus apoderados lo soliciten,
siempre que se verifique alguna de las causales
establecidas en los numerales anteriores». No es una
causal auténoma.

En cuanto a la inclusidn de la caducidad en el num. 4.°,

debiera hacerse si se acepta la icion 31.

* jbid., pp. 96-97.

——

o
@

64.

65.

Articulo 261. Trdmite segunda
instancia.

PROPOSICION:

Ampliar el término de diez (10) dfas para proferir

sentencia en segunda instancia, fijando consecuencias
les en caso de inct imiento.

JUSTIFICACION:

Esto debido a que es imposible de cumplir a partir de la |
duracién de dicha instancia en la realidad. Ni siquiera et
juez de tutela en segunda instancia tiene un término tan
escaso, puesto que es de veinte (20) dias.

No establece consecuencias procesales en caso de

Articulo  264. Sin titulo o
nombre.

incumplimiento, como si lo hace el art. 121 del CGP.
PROPOSICION: l
De no aceptarse la proposicién 15, esto es, si el articulo
264 se mantiene o si su contenido se incluye en el art.
300, deben excluirse los nims. 6.° y 7.° sobre
pretensiones de «Dx ria de i el i
del cese de actividades» y «cancelacion de personeria
juridica de sindicato».

JUSTIFICACION:

Estas pretensiones tienen sefalado un trémite especial
diferente en los arts. 302y 314, respectivamente®'.

En caso de que la intencién sea aplicar por extension el
proceso de fuero sindical, entonces se deben eliminar los
arts. 302y 314.

Articulo 264, Sin titulo o

i nombre.
|

|

Il

| Proposicion:

| Sielart. 264 se mantiene o si su contenido se incluye en
elart. 300, debe corregirse el niim. 6.° sobre ta pretensién
de «Decl ia de legalidad e i del cese de |
actividades».

JUSTIFICACION:

Esto debido a que la pretensién es la declaratoria de
ilegalidad. La legalidad se presume. De lo contrario, todo
sindicato que hiciera un cese de actividades, tendria que
iniciar este proceso para que se declarara la legalidad, lo
cual es inaceptable. Distinto es que por no prosperar la |
pretension de ilegalidad, se entienda que el cese fue

legal. |

|
|
i
|

66.

Articulo 267. Titulo ejecutivo.

PROPOSICION:
Incluir expresamente el contrato de trabajo como titulo
ejecutivo, siempre que retina los requisitos legales. |

JUSTIFICACION:
Elcontrato de trabajo no es considerado titulo ejecutivo®,
a pesar de que pueda cumplir los requisitos legales, a |

* jpid., pp. 153-156.
2 bid., p. 147.

67.

| diferencia, p. e., del contrato de arrendamiento civil o |

comercial.

r Sin regulacidn.

PROPOSICION: _{
Incluir la regulacién de la ejecucion por sumas de dinero,
como lo hace el art. 424 del CGP.

JUSTIFICACION:

Esta disposicién define la expresion «cantidad liquida de
dinero», indispensable para este tipo de ejecucidn.

El proyecto tiene prevista la ejecucion de obligaciones de
dary hacer (art. 269) y de no hacer (art. 270), pero no per
sumas de dinero, que es la mds comin®.

68.

I
|
|

| Articulo 275. Excepciones. |
| «2, Cuando el titulo ejecutivo
consista en una sentencia, un
auto o un laudo ¢ en
conciliacion o  transaccion
judicial, sblo podrén
proponerse las excepciones de
| pago, o compensacion, siempre
que se sustente en hechos
posteriores al titulo
| ejecutivo...».

providencia (sentencia, auto o laudo arbitral),

| Por tanto, sobre el numeral 2.° existe cosa juzgada

PROPOSICION:
Modificar el niim. 2.° que limita las excepciones al pagoy
compensacién cuando el titulo ejecutivo conste en

y ion j

JUSTIFICACION:

Esta limitacion revive en parte el art. 107 del CPT
declarado inexequible por la CS) por sentencia de 29 de
marzo de 1990, exp. 2009, por desconocerel derecho a la
defensa del deudor®. No es posible revivir una norma
declarada inexequible por razones de fondo por existir
cosa juzgada material constitucional con identidad de
norma (contenido normativo) e identidad de cargo
(violacién del derecho a la defensa), de acuerdo con la
jurisprudencia de la CC (p. &]., sentencia C-007/16).

material constitucional o, en su defecto, eventualmente
podria ser declarado inconstitucional por desconocer el
debido proceso, en especial, el derecho a la defensa del
deudor.

69.

Sin regulacion. |

PROPOSICION:

Incluir el contenido de los arts. 593 y 594 del CGP, sobre
la forma de realizar los embargos y bienes
inembargables, respectivamente.

JUSTIFICAGION:

El proyecto no regula la forma de realizar los embargos y
bienes inembargables, lo que es una omisién relevante
para la efectividad del proceso ejecutivo.

De aceptarse la proposicién 22, no es necesario
incluirlos. De no aceptarse, se debieran incluir los

70.

Articulo 286. Proceso monitorio
del trabajo y la seguridad social.

PROPOSICION:
Aumentar la cuantia de las pretensiones.

equivalentes articulos 593 y 594 del CGP.

* ibid., p. 148.
* ibid., pp. 148-151.
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|
«Quien pretenda el pago de una |
obligacién _en __ dinero, |
determinada % exigible,
originada en una relacion de
trabajo cualquiera sea su
naturaleza o en la seguridad
social, cuya cuantia no exceda

inte (20 :

legales mensuales vigentes,
podré promover el proceso
monitorio, con sujecién a las
disposiciones contenidas en el
presente capitulo».

| Modificar et tipo de obligacidn, para que no sea solo de

dar (pagar), sino que también se incluya prestaciones de
dar (entregar), hacery no hacer.

JUSTIFICACION: |

En cuanto a la cuantfa, solo es hasta veinte {20) salarios
minimos legales. Ya que la minima cuantfa se establece
en el proyecto en cuarenta (40) salarios minimos legales
(art. 13), al menos este debiera ser el monto para el
procedimiento monitorio, igual que en materia civil (CGP,
arts. 25y 419)%, |
Respecto al tipo de obligacion, al permitirse solo el pago

de dinero, se dejan de lado otros tipos de prestaciones. Si
se aprueba el articulo como estd redactado, el trabajador
podré reclamar el pago del salario en dinero, pero no el
salario en especie porque es una prestacién de dar
(entregar, no pagar), o tampoco obligaciones de hacer,
como obtener la afiliacién al sistema de seguridad social,

También esta es la expresion que usa el art. 113 del
CPTSS vigente.

El proyecto cambia la terminalogia con un efecto tal vez
no advertido, consistente en que la expresién «para
modificar sus condiciones de trabajo» incluye tanto
desmejorar, como mejorar. Modificar es tanto disminuir,
como aumentar. Asi, de aprobarse el articuto como estd
redactado, p. ej., si el empleador incrementa el salario del
trabajador aforado tendria que acudir al juez para obtener
permiso «para modificar sus condiciones de trabajo, lo
cual es inaceptable.

Elverdadero sentido del fuero sindical, en este caso, es
cuando se desmejora, es decir, cuando la modificacién
es para restar, no para sumar™.

PROPOSICION:

Corregir el inc. 2.° en relacién con el acoso laboral,
precisando que en este caso el término serd de
caducidad de dos {2) afos, segin el art. 1.° de la Ley

| etcs.
2 T T :;:TPPS{GION: . d d;‘ - . - desﬂ; e'L‘ 2209/22, que modificé el art. 18 de la Ley 1010/06.
ncluir la procedencia de medidas cautelares »
\‘ | inicio del proceso, es decir, en la fase declarativa del | 73. Arﬂculg ‘300‘ Extensién  de | JUSTIFICACION:
| proceso, desde la presentacién de la demanda, puesto procedimiento a los fueros. El acoso laboral tiene una regulacién especial en el
que se trata de casos de urgencia, como obtener el pago término, que es de caducidad, no de prescripcién, y ha
Articulo 201, Medidas | del salario o pension. sido modificado recientemente por el art. 1.° de la Ley
cautelares. 2209/22, pasando de seis (6) meses a dos (2) afios.
| JUSTIFICACIGN: De no aceptarse esta proposicién, se debe incluir
«Unavez se profiera sentencia a | Como esté redactado el inc. 1.° del art. 291 se entiende expresamente la derogatoria del art. 1.° de la Ley 2209/22
s favor del acreedor, d que son impr medidas L en el en el art. 331 del proyecto.
las medidas cautelares | procedimiento monitorio, siendo viables solo a partir de | PROPOSICION:
contempladas en el Articulo | la sentencia. En su lugar, se debiera seguir el modelo del | Eliminar el permiso a menores como proceso especial.
316 del presente cédigon. monitorio civil, regulado en el pardgrafo del art. 421 del
GOP, que disporie: ' ) Atticulo  301. Ejercicio de | JUSTIFICACION: _
[ «Podrén las medidas previstas 74. e Esto porque realmente no es un proceso, sino solo una
para los demds procesos declarativos. Dictada la cuestion de representacién judicial®,
sentencia a favor del acreedor, proceden las medidas Elcontenido del art. 301 debe trasladarse allibro primero,
propias de los ejecutivos», | sobre sujetos procesales, al tratar la representacion
| Proposicion: judicial (; i6n segunda, tit. Gnico, cap. |, arts. 38 a 43).
la expresion «para sus condiciones PROPOSICION:
de trabajo» por «para desmejorar sus condiciones de Incluir la etapa de practica de pruebas.
| Articulo 292, Demanda del trabajon. Articulo 314. Ca.ncela&‘:ién de
72. empleadar; 75. personerfas, disolucién vy | JUSTIFICACION:
| JUSTIFICACION: liquidacion de sindicatos. La regulacién de este proceso con omisién de la etapa de
| Desde el Cédigo Sustantivo del Trabajo de 1950 se préctica de pruebas 1ente podria ser
| reconace la posibilidad de obtener permiso del juez para i i al o titucional _condicionada por
L «desmejorar» las condiciones de trabajo (art. 405). |

3 BONETT ORIz, £l procedimiento monitorio laboral. Bogotd: Ibafez, 2023. pp. 198-199, 212; Ensayo
sobre el proyecto de Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social. ob, cit., pp. 143-145.
* BONETT ORTiZ, £{ procedimienta monitorio laboral. ob. cit., pp. 51-52, 148-154, 197-198, 212.

¥ BONETT ORTIZ, Ensayo sobre el proyecto de Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social. ob.
cit., p. 152.
* jbid., p. 156.

desconocer el debido proceso, en especial, el derecho a

| p——— [ vigencia, como se regula en el CGP (art. 625), y no salo a
— PRGCEICION ——e———y los nuevos procesos.
Mocilf\l:fr la forma de presentar y decidir sobre la medida JOSTIFIGABISN
| J6 | Artioulo 317 Solicitud y cautetar. Hay dos formas de regular el régimen de transicién® que
| e decreto. JuUSTIFICAGIENS sl nuevo Cdigo se aplique solo a los nuevos procesos o
| | Eato ara ue; arblidinee suads hecer deforma srdlen que también se aplique a los antiguos. Realmente solo el
| b pi g ch pi segundo es una transicién.
audiencia®. En el proyecto se adopta el primero, en el CGP el segundo
i | ZZDP(‘JSICIOlN:'g. u Ipoiom on ouanto altérmino (art. 625), que es el que se propone.
aminar el régimen de prescripcio 3
1 y momento de inicio Zel ulazo frente al proyecto de Como se ha afirmado sobre el art. 330 det proyecto®, «El
reforma laboral (PL 166/23)*" efecto practico de esta disposicion es que continuardn
‘ » rigiendo los dos Cédigos hasta que termine el tltimo de
. los procesos iniciados en vigencia del Cédigo de 1948. En
77. | Articulo 318. Prescripcisn JE‘:‘SZI::???Z& de CPTSS el término es de tres (3) afios un sjercicio imaginario, partiendo de que un
2 culo g P . o cus‘r:taydesde aue ta obligacion se hace exiglble, Por procedimiento ordinario laboral de doble instancia puede
yL contrario, en el proyecto de reforma laboral‘ PL tardar aproximadamente cinco afios o més, si se tramita
:66/23) el‘ i ez di sinca (5) aftos y s cuonta a | la casacién, es posible afirmar que el Gltimo proceso
rir de’ o termiaeicibn.del contrato de traga s | iniciado el dia anterior a la entrada en vigencia del nuevo
gzr ‘tan(o oE (ot Brovactos @6r nEeml ;t;bles v se Cddigo hara que el viejo Cédigo se extienda tanto como
deberd discutir cusl et i cursesteprIcesD:
T ptar. PROPOSICION:
PROPOSICION: Definir si se deroga o no el art. 1.° de la Ley 2209/22,
De no aceptarse la proposicién 31, se debe excluir del UFS] rogaonoelart. 1.°de la Ley 9/22, que
| tituto del pardgrafo la expresion «y operancia de la modificé el art. 18 de la Ley 1010/06 sobre el término de
SadlicldaTy caducidad en el acoso laboral, que se aumentd de seis (6)
" " ) meses a tres (3) afios.
78, Am_ct_ilo 319.  Interrupcion 81. Articulo 331. Derogatoria.
judicial. | JUSTIFICACION:
‘ Sino se acepta la proposicién 31 significa que se suprime JUSTIFICACION:
| | todo término de caducidad en materia laboral, siendo Ef;:;?h;?:nadqeu:e?;?S‘ri?‘mc. 2A"lseﬁala untérr:-nno de
| improcedente su operancia prevista en el art. 95 del CGP, | p ,P G para. °_s asu‘ntosf! asque
| de donde se copié. | se extiende el proceso de fuero sindical, incluido el de
- Lo acoso laboral.
[ [ | ProposICION: =
[ | | 4 . . | Tabla Il. Proposiciones sobre aspectos de fondo del proyecto.
Reemplazar la expresién «normas analogas laboratlesy de | 5
‘ 7 N | Elaboracién propia.
la seguridad social» por «normas andlogas de este
Cédigon. .
Finatmente, el INSTITUTO COLOMBIANO DE DERECHO PROCESAL manifiesta
79. Articulo 329. Analogia. JUSTIFICACION: que esté a disposicién de la COMISION PRIMERA y, en general, de la CAMARA DE
Esto porque lo primero se entiende referido a las normas REPRESENTANTES, para prestar su apoyo en la revisién del proyecto, si asi se
sustanciales, p. ej., del Cédigo .S.ustan\ivo del Trabajo, considera necesario.
| siendo que se trata de disposiciones procesales. En
general, no hay normas en el CST que se puedan aplicar
f— | por analogia en el proceso laboral. I
5 7 i £t | PROPOSICION:
80. | ::Lz::ii?gAWgenmayreg\men | Modificar el régimen de transicién, para que el nuevo
M | Codigo se aplique a los procesos iniciados antes de su | _—

2 ROBLEDO DEL CASTILLO, Pablo Felipe. «Trénsito de L y en el Cédigo
 ibid., pp. 158-161 General del Proceso». En: Cdédigo General del Proceso. Comentado con artfculos explicativos de
w0 d" pp' 170_171' rmiembros del ICDP. Bogota: Instituto Colombiano de Derecho Procesal, 2014. pp. 504-522.

" /‘bidv’ pp‘ 1714 72' > BONETT ORTIZ, Ensayo sobre el proyecto de Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social. ob.

cit.,, p. 174.
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ANEXO

BONETT ORTIZ, Samir Alberto. Ensayo sobre el proyecto de Cddigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social. Segtn ponencia aprobada en segundo debate PL
051/23 Senado. Bogota: [bafnez, 2024. Edicién digital. Disponible con acceso libre en:
https://xn--grupoeditorialibaez-c4b.com/product/ensayoproyec-codtrabajo-yseguri-
free/

DIRECCIONES DE COMUNICACIONES

ELINSTITUTO COLOMBIANO DE DERECHO PROCESAL recibird comunicaciones
en la calle 67 # 4A-09, Bogots, D. C., y en los siguientes correos electrénicos y
celulares:

Dr. ULISES CANOSA SUAREZ, Presidente.
presidencia@icdp.org.coy celular +57 316 4478998.

Dra. EUDITH BAENE ANGARITA, Secretaria General. Correo electrénico
secretariageneral@icdp.org.coy celular +57 312 3917559,

Dra. MAGDA ISABEL QUINTERO PEREZ, Directora Ejecutiva. Correo electrénico
direccionejecutiva@icdp.org.co y celular +57 301 3374771,

El suscrito en los correos electrénicos samir.bonetto@unilibre.edu.co y
samirbonett@yahoo.es, y celular +57 302 2877781.

Correo  electrénico

Atentamente,

ﬁw/
SAMIR ALBERTO BONETT ORTIZ

CC 88.250.993 de Cuicuta
TP 130.870 del Consejo Superior de la Judicatura

JUSTICIA RESTAURATIVA y AUDIENCIAS PRIVADAS DEL JUEZ CON LAS
PARTES. AVANCE SOCIAL SIGNIFICATIVO
Proyecto de Ley 051 De 2023 —Senado de 1a Repiblica de Colombia- Por El Cual Se Crea El
Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social

Luis Antonio Mufioz Hernandez

Profesor Investigador de la Universidad Libre de Colombia Seccional Cucuta. Doctor en
Derecho Procesal Contempordneo de la Universidad de Medellin; Magister en Derecho
Procesal Contemporéneo de la Universidad de Medellin; Magister en Paz, Desarrollo y
Resolucién de Conflictos de la Universidad de Pamplona, Colombia. Especialista en Derecho
Procesal. Abogado, profesor de pregrado y posgrado. Profesor investigador de la Universidad
Libre de Colombia Seccional Ciicuta. Correo electrénico: luismunoz24@msn.com;
luis.munozb@unilibre.edu.co Orcid: https://orcid.org/0002-0725-7752.

Saludo respetuoso a todos los presentes:

Como académico e investigador social, debo, en este corto espacio, que agradezco se me
concedi6, enunciar el giro filosofico e integrador que ha dado el texto definitivo Proyecto de
Ley 051 De 2023 —Senado de la Republica de Colombia-, por ¢l cual se crea El1 Codigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social en materia de Justicia Restaurativa y audiencia privadas
del juez y las partes y paso de inmediato y con gran regocijo a identificar dentro de su articulado
esta gran e inédita noticia legislativa:

DE LA JUSTICIA RESTAURATIVA:
Por primea vez en la historia del Derecho Procesal Colombiano, se establece la Justicia

Restaurativa y es en este Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, para dos
tr dental de decision:

Primer momento: Para el momento de la etapa de conciliacién dentro de la llamada audiencia
inicial que alli se consagra en el articulo 258 del Proyecto:

Articulo 258°. “(...)” “El juez y las partes estimardn formulas de justicia retributiva,
compensatoria, restaurativa y terapéutica, con el fin de concertar medidas de reparacién y
reconstruccion positiva de las relaciones.” (...)” (negrita fuera del texto)

En este momento, no solo se le da a las partes en etapa de conciliacion intra-proceso, hacer uso
de la Justicia Restaurativa, sino que, ademés la amalgama con la retributiva, desmitificando la
falsa concepcidn, que la justicia restaurativa venia a aplastar a la Retributiva. Esta es una clara
muestra de la capacidad interactuante de la dos.

Pero ademas las armoniza con la compensatoria y la terapéutica

Segundo momento: Para el Juez en todas las etapas del proceso y en espacial dirfa, para la
etapa de la decisién del litigio laboral se consagra en el articulo 3° del Proyecto. El juez como
director del proceso:

Articulo 3°, “(...)” “El juez en sus decisiones aplicard formulas de justicia de justicia
retributiva, compensatoria, restaurativa y terapéutica, con el fin de concertar medidas de
reparacion y reconstruccién positiva de las relaciones.” (...)” (negrita fuera del texto)

Alli también al Juez en todo momento del proceso pero en especial, al momento de decidir de
fondo, aplicara (impositivo) la Justicia Restaurativa y la Retributiva, junto a la compensatoria
y la terapéutica.

Se considera en esta plenaria, que, el proyecto serfa més eficaz y legitima si, consagrara en su
articulado, 1a obligacién para el Estado colombiano de capacitar a profundidad a sus jueces en
materia de Justicia Restaurativa y a las universidades en sus facultades de derecho y
consultorios juridicos a sus futuros jueces laborales, en la misma linea.

DE LAS AUDIENCIAS PRIVADAS DEL JUEZ CON LAS PARTES:

Del mismo modo no tiene antecedentes, la figura de las Audiencias privadas en etapa
conciliatoria:

Articulo 258°, “(...)" “El juez y las partes estimardn formulas de justicia retributiva,
compensatoria, restaurativa y terapéutica, con el fin de concertar medidas de reparacion y
reconstruccion positiva de las relaciones.

El juez podra realizar audiencias privadas con las partes para explorar férmulas de
arreglo. La etapa de didlogo no serd grabada.” (...)" (negrita fuera del texto)

Se destaca lo novedosa de esta nueva institucién. Pero la pregunta que se hace es: ;Deben estar
regladas estas audiencias?, jen qué momento procesal, antes, durante o después de esta
audiencia inicial o, en cualquier momento del proceso? ¢, en qué sede; en el Despacho del Juez,
en otro sitio? jconvocadas por el juez, seran obligatorias?

El mismo comentario del punto anterior de capacitacion a jueces y estudiantes de Derecho.

Mauchas gracias,

Luis Antonio Mufioz Hernandez
Docente- Universidad Libre de Colombia, Seccional Clicuta.

!

. OBSERVACIONES
AL PROYECTO DE
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11 DE SEPT DE 2024

JESUS MANUEL RUEDA LAZARO

Abogado, Docente UFPSO

Grupo de investigacién GISOJU - Coordinador
del semillero DERLAB
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Sefiores

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES - CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
E.S.M.

REFERENCIA. OBSERVACIONES AL PROYECTO DE REFORMA DEL CPTSS
- PL 459/2023 CAMARA DE REPRESENTANTES Y No. 051 DE 2023 - SENADO
DE LA REPUBLICA

Reciban el mayor cordial saludo de la Universidad Francisco de Paula Santander
Seccional Ocafia y del Grupo de Investigacion sociojuridico GISOJU.

Atendiendo la invitacion realizada por esta honorable corporacion, en el marco
del debate del proyecto de Ley No. 459 de 2024 - Cémara de Representantes’ y
No. 051 de 2023 - Senado de la Republica® “por medio del cual se expide el
Cadigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social’, en un ejercicio académico,
como forma de contribuir a la garantia de los derechos constitucionales y
convencionales al trabajo y a la tutela judicial efectiva, me permito presentar este
anélisis con las observaciones pertienentes al nuevo estatuto procesal laboral.

El presente andlisis parte de una introduccion que reconoce la labor de la
honorable Corte Suprema de Justicia y a su vez, resalta los aspectos sobre los
cuales se debe reforzar la propuesta de reforma del CPTSS. Asimismo, de forma
seguida se exponen las observaciones mas relevantes®, derivas de un analisis
critico y propositivo del proyecto de ley presentada por la Corte Suprema de
Justicia, con el objetivo de garantizar una «pronta, cumplida y eficaz» justicia que
reivindique y dignifique las relaciones laborales y el acceso a la seguridad social.
(Ley 270,1996)

UFPSO - GISOJU, 2024

1 Proyecto de ley 459/23. Nuevo Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social. Publicado en la Gaceta del Congreso
nam. 1266 de 04 de septiembre de 2023.

2 Proyecto de ley 051/23. Nuevo Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social. Publicado en la Gaceta del Congreso
nam. 1123 de 23 de agosto de 2023.

3 Producto de los proyectos de investigacion del grupo de investigacién GISOJU y del semillero de investigacion
DERLAB, precedido por el suscrito, Jests Manuel Rueda.

“Es nuestra responsabilidad histérica desarrollar un proceso
judicial laboral que sea a la vez constitucionalizado,
convencionalizado e innovador, integrando nuevas tecnologias
de la informacién y comunicaciones y tecnologias disruptivas.
Solo asi lograremos la materializacién del derecho sustancial,
promoviendo la reivindicacion y dignificacién de las relaciones
laborales y la seguridad social, y garantizando una justicia
laboral verdaderamente equitativa y efectiva para toda la
Repliblica”

Jesuis Manuel Rueda Léazaro, 2024,
Grupo de investigacién GISOJU

OBSERVACIONES AL PROYECTO

Proyecto de Ley No. 459 de 2024 - Camara de Representantes y No. 051 de 2023
- Senado de /a Republica

Introduccion

El Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social en Colombia,
promulgado en 1948, ha sido el pilar sobre el cual se ha edificado la tutela judicial
de los derechos laborales y de seguridad social en el pais. No obstante, a lo largo
de los Ultimos afios, se han evidenciado importantes vacios y desafios que han
generado la necesidad de una reforma integral a este cédigo. Aunque reformas
estructurales como las leyes 712 de 2001% y 1149 de 2007° han sido pasos
importantes en la modernizacion del sistema, es evidente que el ordenamiento
actual no responde de manera suficiente a las necesidades sociales
contemporaneas ni a los avances tecnoldgicos que demandan la modernizacion
del acceso a una justicia convencionalizada. El proceso laboral colombiano, tal
como esta concebido actualmente, no garantiza de forma efectiva los derechos
fundamentales ni los avances en la proteccion de los derechos humanos, tal y
como lo exigen los convenios y normas internacionales de Derechos Humanos.

La Corte Suprema de Justicia y la Corte Constitucional han desempefiado un
papel fundamental en la interpretacion y aplicacion de este cuerpo normativo,
logrando, a través de su jurisprudencia, constituir precedentes y doctrina
probable, y a su vez, aclarar y desarrollar principios que han permitido garantizar
una mayor efectividad en la proteccion de los derechos laborales y de seguridad
social. La claridad de sus decisiones y la incorporacién de principios axiolégicos
e ideoldgicos en la administracién de justicia laboral han sido un ejemplo de cémo
la labor jurisdiccional puede adaptarse a los cambios sociales®. Sin embargo, el
sistema judicial no puede depender exclusivamente de la interpretacion de las
Altas Cortes para corregir las falencias del marco procesal vigente. Es en este
contexto donde surge la necesidad de un nuevo estatuto procesal que no solo

4 Ley 712 (5, diciembre, 2001). Por la cual se reforma el Cédigo Procesal del Trabajo.

55 Ley 1149 (13, julio, 2007). Por fa cual se reforma el Cédigo Procesal del Trabajo y de |la Seguridad Social para
hacer efectiva la oralidad en sus procesos.

& Uprimny, R. (2008). Sistema judicial y profundizacién de la democracia en Colombia: una propuesta
metodolégica para interpretar el sistema judicial colombianc y sus necesarias y posibles reformas desde una
perspectiva de derechos humanos. Documento de trabajo. Bogota: Dejusticia

4

garantice la tutela judicial efectiva, sino que lo haga de manera coherente con los
estandares internacionales y con los avances tecnolégicos que permitan un
acceso real y eficiente a la justicia, en los términos de un Estado Social de
Derecho’.

El proyecto de Ley No. 459 de 2024 de la Camara de Representantes y No. 051
de 2023 del Senado de la Republica, que tiene como propdsito expedir un nuevo
Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, constituye una oportunidad
para modernizar el sistema y adaptarlo a las exigencias del siglo XXI. Sin
embargo, es necesario que dicho proyecto contemple una técnica legislativa clara
y bien fundamentada que evite incertidumbres en la interpretacién y aplicacion de
las normas por parte de los operadores judiciales. Como lo ha sefialado el
profesor Samir Alberto Bonet Ortiz (2023)%, el proyecto actual, al no disponer de
una remision clara a un estatuto especifico y permitir la utilizacion de regimenes
procesales diversos, podria generar inconsistencias en la praxis judicial que
amenacen la uniformidad del proceso laboral y, en tltima instancia, los derechos
fundamentales de los trabajadores.

El sistema judicial laboral, tal como estd concebido actualmente, enfrenta
importantes desafios que limitan su eficacia. En primer lugar, la evolucién
tecnolégica y el cambio en las dinamicas laborales requieren un marco normativo
que se adapte a los nuevos contextos de trabajo. El acceso a la justicia en materia
laboral debe ser 4gil, eficiente y capaz de resolver las controversias en tiempos
razonables, lo cual, bajo el régimen procesal vigente, no siempre es posible;
ahora bien, con el proyecto de reforma se desconoce el plazo razonable.

Es en este punto donde se hace indispensable la creacion de un estatuto
disefiado para la automatizacién de ciertos aspectos del proceso judicial, tal como
se ha hecho en ofros sistemas procesales®. La automatizacion puede garantizar
no solo la celeridad, sino también la transparencia y la reduccion de barreras para
los trabajadores en la defensa de sus derechos.

i Nacional Consti C Politica de Colombia, 1991.
# BONETT ORTIZ, Samir Alberto. «Ensayo sobre el proyecto de cédigo procesal del h‘abajo y de la seguridad
social». Clcuta. Universidad Libre e Instituto Colombiano de Derecho Procesal, 2024

9 Corte Constitucional de Colombia (2020) hngs [lwww.cor qov. icia.ohp?PRETORIA,-un-
ejemplo-de-incorporaci%C3%B3n-de 3%ADas-d: 1t |-sector-justicia-8970

* Banco Interamericano de Desarrullo (2022) (CC GO 3.0 BY-NC-ND).
(http://creati
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De igual forma, el nuevo estatuto procesal debe seguir el enfoque de la
convencionalizacién del proceso judicial, asegurando la permeabilidad por
normas convencionales principalmente por las reglas y los estandares contenidos
o derivados del derecho internacional de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario sean parte integral del proceso judicial laboral. Esto no
solo responde a un mandato constitucional, sino a la necesidad de garantizar que
el acceso a la justicia laboral se ajuste a los méas altos estandares de proteccion
de derechos humanos'".

En el ambito académico, la reflexion critica y constructiva del profesor Samir
Alberto Bonet Ortiz'? ha sido un insumo valioso para el andlisis de la técnica
legislativa utilizada en el proyecto de reforma. Bonet Ortiz (2023) ha identificado
con precision los puntos débiles del proyecto, sugiriendo alternativas para
corregir sus inconsistencias. Desde el &mbito académico, nos sumamos a este
esfuerzo, destacando la importancia de que el nuevo estatuto procesal del trabajo
esté orientado a garantizar la armonizacién de las normas procesales, evitando
vacios o contradicciones que puedan generar una praxis judicial que atente
contra los derechos fundamentales y convencionales de los trabajadores y, a su
vez, desconozca técnicas legislativas que puedan generar un impacto negativo
en la proteccion de los derechos laborales.

Ademés, resulta imprescindible que el proyecto de ley resalte y proteja los
principios axiologicos e ideolégicos que sustentan el derecho al trabajo como
valor fundamental. El derecho al trabajo es un valor, principio, derecho humano,
fundamental y una obligacién social que, bajo un nuevo estatuto procesal, debe
estar protegido de manera efectiva’®. Este nuevo estatuto en ultimas, debe
apuntar a materializar la teleologia de la norma sustancial (C.S.T.)", es decir,
lograr el equilibrio entre las relaciones laborales en un marco de justicia, dignidad
y respeto a los derechos humanos.

El nuevo estatuto debe adoptar, como eje central, la convencionalizacién del
proceso judicial laboral, garantizando que los convenios internacionales en

: L. Garcla Jaramlllo De \a onstituciy ion” a fa " del ordenamiento juridico. La
del iu¢ Derecho del Estado n.° 36, Universidad Externado de Colombia,
enero-junio de 20‘16 pp. 131-166. doi: hitp://dx.doi.org/10.18601/01229893.n36.05
12 Abogado, doctor en derecho. Docente de la Universidad Libre y miembro def ICDP. (2023)
B Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-074 (2023)
1 Decreto Ley 2663 (1950) Cddigo Sustantivo del Trabajo.
gov.colviewD asp?id=1874133

3

materia de derechos laborales sean aplicados de manera coherente y eficaz'®.
Esto no solo permitira una mayor proteccién de los derechos de los trabajadores,
sino que también asegurara que Colombia cumpla con sus obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos.

Asimismo, es fundamental que el nuevo estatuto contemple la automatizacién del
proceso judicial en aspectos clave, como la notificacién de actos procesales, la
digitalizacién de expedientes y la implementacion de herramientas tecnolégicas
que permitan a los trabajadores acceder de manera mas rapida y eficaz a la
justicia, asi, p. ej., la automatizacién del recurso de casacion laboral®. La
automatizacion no debe ser vista como un simple avance tecnoldgico, sino como
un mecanismo para garantizar la tutela judicial efectiva y el acceso real a la
justicia, especialmente para aquellos sectores méas vulnerables, esto incluye la
incorporacion de la inteligencia artificial y otras tecnologias disruptivas tendientes
a mejorar la prestacion de los servicios judiciales, en especial, de los actos
procesales simples.”

5 Quinche-Ramirez, M.F. (2016). La la convencior 6n del derecho en Colombia.
Revista Juridicas, 13 (1), 43-63. DOL: 10. 17151ljund 2016.13.1.4
6 Proyecto de investigacion, grupo GISOJU, semillero DERLAB - UFPSO

17 NIEVA FENOLL, Jordi. Inteligencia artificial y proceso judicial. Madrid: Marcial Pons, 2018

s Puntos sobre los que se propone mayor debate
« Lenguaje y organizacién clara en el documento de reforma def CPTSS.

La necesidad de incorporar el principio de lenguaje claro en la reforma del
Cédigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social no solo es una cuestion
de técnica legislativa, sino también de garantizar un acceso efectivo a la
justicia. El enfoque de lenguaje claro ha sido desarrollado tanto en la
jurisprudencia de las altas cortes de Colombia como en diversos
instrumentos internacionales. La Corte Constitucional, en varias de sus
sentencias, ha sefialado que el derecho a la justicia no se satisface
unicamente con ¢l acceso fisico a los tribunales, sino con la comprension
plena de los procesos judiciales y de las decisiones que afectan a los
administrados. Por ejemplo, en la Sentencia T-361 de 2017, la Corte
subrayé la importancia de que el lenguaje utilizado en las decisiones
judiciales sea claro y comprensible para los ciudadanocs, con el fin de
garantizar el derecho a una tutela judicial efectiva.

Este enfoque también tiene respaldo en el derecho internacional, en
particular a través de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH). En casos como Cantoral Benavides vs. Per( (2000) y Lagos del
Campo vs. Perti (2017), la Corte IDH ha enfatizado que la justicia debe ser
accesible no solo en términos de presencia fisica, sino también mediante la
claridad y comprensién de sus procedimientos y resoluciones. Estos fallos
se fundamentan en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
que establece el derecho a un recurso efectivo (art. 25) y a un debido
proceso (art. 8), principios que estan intimamente ligados a la necesidad de
claridad y accesibilidad del lenguaje judicial claro.

El proyecto de reforma maneja un lenguaje claro y comprensible, su
organizacién y redaccién permite a los administrados, operadores judiciales
y estudiosos del derecho poder comprender con mayor claridad la teleologfa
del proceso judicial, no obstante, a modo de critica constructiva, es
necesario incorporar este enfoque en el proyecto, con le fin de que los

operadores judiciales en materia laboral lo apliquen en sus decisiones
judiciales.

La propuesta es, por lo tanto, incorporar de manera explicita en el Cadigo
Procesal del Trabajo y la Seguridad Social un principio que ordene a los
operadores judiciales la adopcion de un lenguaje claro en todas las
actuaciones procesales, toda vez que, el hecho de estar inmerso en otro
principio, como podria ser el debido proceso o la celeridad o eficiencia, no
resalta la inteligibilidad de las decisiones judiciales. Este principio no solo
permitiria materializar el enfoque que ya se ha venido desarrollando en la
jurisprudencia nacional e internacional (CIDH), sino que se alinearia con las
obligaciones del Estado colombiano en virtud de la Convencién Americana
y ofros instrumentos internacionales de proteccién de derechos humanos.
Garantizar que el lenguaje en las actuaciones judiciales sea accesible y
comprensible para todas las partes no es solo una cuestién de eficiencia,
sino una forma de asegurar el derecho a la tutela judicial efectiva y de
restaurar la confianza de los ciudadanos en el sistema judicial.

Este principio debe estar enfocado a derribar los derroteros de la
comunicacién. La Corte Constitucional’® ha sintetizado unos usos pocos
claros, enlistandolos asi:

» La falta de coherencia argumentativa.

o El exceso de lenguaje técnico o la falta de explicacién a lenguaje comuin
de esos conceptos especializados.

* Eluso excesivo y sin explicacién de latinismos.

« El uso de formulas rituales sin su explicacion.

o Eluso de términos excesivamente técnicos para referirse a los actores de
los procesos.

Por lo anterior, el principio propuesto debe ser desarrollado sobre esas
reglas, y las bases sostenidas por la Corte IDH.

Finalmente, este principio también tendria un impacto positivo en la
legitimidad del sistema judicial, ya que contribuiria a reducir las barreras que

1 Corte Constitucional de Colombia, 2024, Sentencia T-311 de 2024
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actualmente impiden el pleno acceso a la justicia, especialmente en el
contexto laboral, donde muchas personas enfrentan dificultades para
comprender el funcionamiento del sistema, mas cuando este es un proceso
que, en una medida, permitia acudir a la administracién de justicia sin
necesidad de un abogado.

La incorporacién del lenguaje claro como un principio rector en el Cédigo
Procesal del Trabajo seria un paso significativo hacia una justicia mas
accesible, cercana y legitima para todos los ciudadanos, tendientes a la
convencionalizacién del proceso judicial laboral colombiano.

« La constitucionalizacién y convencionalizacion del proceso.

El proceso laboaral debe estar disefiado para garantizar la materializacién
de las reglas y los estandares contenidos o derivados de la Constitucién
Politica y del derecho internacional de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario, en especial a las reglas fijadas por la Corte IDH.

La propuesta que estamos elaborando, como grupo de investigacién de la
UFPSO, tiene como objetivo generar una revision critica del Coddigo
Procesal del Trabajo y la Seguridad Social presentado por la Honorable
Corte Suprema de Justicia. Esta revision busca que el cédigo cumpla de
manera efectiva con los estandares de constitucionalidad y
convencionalidad, alinedndose con los principios fundamentales
establecidos tanto en la Constitucién Politica de Colombia (Dignidad
humana, solidaridad, el trabajo y la prevalencia del interés general) como
en los tratados internacionales de derechos humanos, en particular, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Lo anterior, por cuanto
consideramos imperiosa la necesidad de que el proceso laboral adopte las
nuevas tendencias del derecho, que demandan una mayor integracién de
estos principios internacionales en el ordenamiento juridico interno.

En primer lugar, es crucial que el plazo razonable sea incluido de manera
expresa en el texto del Cédigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social.
La nocion de plazo razonable es una garantia procesal fundamental
reconocida tanto a nivel constitucional como convencional, que garantiza la

eficiencia y celeridad en la resolucién de los conflictos laborales®. La
ausencia de este término en el actual proyecto puede llevar a dilaciones
injustificadas, lo que generarfa un efecto negativo. El principio de plazo
razonable esta intimamente relacionado con el derecho a un debido
proceso y debe formar parte central de cualquier reforma procesal que
busque garantizar un acceso 4gil y efectivo a la justicia laboral?",

Ademas, se observa una falta de incorporacién explicita de enfoques
diferenciales en el proyecto de reforma. Para que el cédigo procesal sea
verdaderamente convencionalizado, es necesario que incluya un enfoque
interseccional, que considere las mdiltiples formas de discriminacion que
pueden afectar a los trabajadores, tales como discriminacién por razones
de género, etnia, discapacidad, entre otros factores. Esta omisién en la
propuesta actual limita la posibilidad de que ciertos grupos poblacionales
vulnerables puedan acceder a una justicia laboral equitativa. El enfoque
interseccional ha sido reconocido por la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos como una herramienta fundamental
para garantizar la igualdad real en el acceso a la justicia, lo que hace
necesario su inclusion en la reforma del proceso laboral?2,

De igual manera, es importante que el proyecto de reforma del codigo
procesal contemple un enfoque étnico y cultural. Este enfoque es esencial
para que las comunidades étnicas, como los pueblos indigenas y
afrodescendientes, puedan acceder a una justicia laboral que respete sus
particularidades culturales. La jurisprudencia interamericana ha destacado
ta importancia de respetar la diversidad cultural en el acceso a la justicia®,
y su inclusion en el proceso laboral garantizaria que estos grupos puedan
hacer valer sus derechos de manera efectiva y en condiciones de igualdad.

Por ditimo, es imprescindible reforzar el derecho de acceso a la justicia
como un derecho fundamental en el proceso laboral, conforme a los
estandares internacionales. El acceso a la justicia no solo debe garantizar

2 OEA, (2007). El acceso a la justicia como garantia de los
de los estandares fijados por ef sistema interamericano de derechos humanos

2 Corte Constitucional de Colombia, 2022, sentencia SU126. Relatoria de Ia Corte Constitucional.

# CIDH (2020). Caso: empleados de la fabrica de fuegos en santo Antonio de Jesus y sus familiares vs. Brasil
=G de juri: ia de la corte i i le humanos No. 14: igualdad y no
discriminacién

sociales y estudio

la rapidez y eficiencia del proceso, sino también asegurar que las personas
en situacion de vulnerabilidad puedan acceder a los tribunales sin
obstaculos, ya sean econdmicos, geograficos o culturales. Esto implica la
implementacién de mecanismos que faciliten el acceso real a la justicia para
todas las personas, en especial aquellas que tradicionalmente han sido
marginadas o excluidas del sistema judicial.

o Incorporacion de las TIC’s y la ausencia de reglas claras frente a lalA.

Aunque la regulacién detallada de la inteligencia artificial en los procesos
judiciales podria ser una tarea mas amplia para el Estado, a través de leyes
adicionales o regulaciones especificas, la creacion del nuevo Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social ofrece una oportunidad tnica
para sentar las bases y establecer las reglas iniciales para su integracion
en el ambito laboral. Es crucial aprovechar esta oportunidad para comenzar
a definir un marco normativo que permita la permeabilidad de la inteligencia
artificial en el proceso laboral, dado su potencial para transformar
positivamente la administracion de justicia.

El proyecto de reforma del CPTSS? ha supuesto un avance significativo al
incorporar nuevas tecnologias en el sistema judicial colombiano, acorde lo
dispone la ley 2213/2022 “por medio del cual se implementacion de las
TIC’s en las actuaciones judiciales” (2022), pero no aborda especificamente
la integracion de la inteligencia artificial (IA) en el proceso laboral.

La Corte Constitucional®® ya ha hecho un esfuerzo importante al ordenar
que los empleados de la rama judicial apliquen principios fundamentales en
el uso de la |IA, como: i) transparencia, (ii) responsabilidad, (iii} privacidad,
(iv) no sustitucion de la racionalidad humana, (v) seriedad y verificacion, (vi)
prevencion de riesgos, (vii) igualdad y equidad, (viii) control humano, (ix)
regulacién ética, (x) adecuacion a buenas practicas y estandares colectivos,
(xi) seguimiento continuo y adaptacion y (xii) idoneidad. Estos principios
buscan asegurar que la tecnologia sea utilizada de manera ética y conforme
a los derechos fundamentales.

# Proyecto de ley 459/23. Nuevo Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social. Publicado en la Gaceta
del Congreso nam. 1266 de 04 de septiembre de 2023,
% Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-323 de 2024

En este sentido, la critica principal a la reforma actual del Cadigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social es que, a pesar de incluir Tecnologfas
de la Informacién y Comunicacion (TICs), no establece reglas concretas
para la aplicacién de la 1A, lo que limita su potencial en la optimizacion del
sistema judicial.

Desde el Grupo de Investigacion Socio-Juridico GISOJU de la Universidad
Francisco de Paula Santander Ocaiia, proponemos que el Cédigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social incluya reglas técnicas y parametros
especificos para la incorporacién de la 1A. Es fundamental que se
establezcan directrices claras para la usabilidad de la 1A, permitiendo la
automatizacion de ciertas etapas procesales simples, como la gestién
documental y los procesos de reparto y notificacién. Esta automatizacién
facilitar4 una mayor celeridad en el proceso, reducira costos y mejorara la
eficiencia.

A modo de propuesta, se resalta la necesidad de incorporar un sistema o
herramienta a base de 1A para el reparto de casos y la seleccién de recursos
de casacion laboral, lo que contribuiria a cumplir con el principio de eficacia
y optimizaria el proceso, garantizando asi el cumplimiento de los derechos
fundamentales y la tutela judicial efectiva.

Estas propuestas no solo contribuiran a la modernizacién del proceso
laboral, sino que también posicionaran al Cédigo Procesal del Trabajo y de
la Seguridad Social como un estatuto pionero y modelo para otros sistemas
procesales. El proyecto de reforma debe propender porque el estatuto
procesal sea mas arriesgado frente a las nuevas tecnologias. Aunque se
resalta que el proyecto de reforma ya incorpora el uso de las TIC y avanza
en la digitalizacién de fa administracién de justicia, la verdadera necesidad
no es solo la digitalizacién. Lo que se requiere es la implementacién de
tecnologias disruptivas que aseguren una tutela judicial efectiva y
transformen realmente el sistema. Esta es una oportunidad Gnica para que
el proyecto se convierta en el primer estatuto en establecer las bases para
la automatizacion de etapas procesales simples. No debemos perder esta
ocasion para liderar en la modernizacién de la justicia, creando un
precedente que marque un cambio significativo en la eficiencia y
accesibilidad del sistema judicial y asi convertirse en un referente nacional




GACETA DEL CONGRESO 1761 Viernes, 18 de octubre de 2024 Péagina 47

e internacional para la materiatizacion de los derechos constitucionales y Un ejemplo claro, que justifica la propuesta anteriormente mencionada es
convencionales. Pretoria, la IA utilizada por la Corte Constitucional Colombiana, que se
encarga de “optimizar procesos de seleccién, analisis y estructuracion de

Esto no implica que la inteligencia artificial vaya a sustituir la forma en que las sentencias de tutela para revision de esa corporacion, clasificando
se imparte la justicia, ya que siempre se requerira del elemento humano y informacién de, aproximadamente, mas de 2.000 sentencias diarias que se
del juicio ético y moral que este aporta. Sin embargo, si se analiza reciben en el alto tribunal” (Ambito juridico, 2023)
detalladamente, los beneficios potenciales de la inteligencia artificial en el
&mbito judicial son bastante prometedores. Con una regulacion y Como se puede analizar, PretorlA ha tenido un impacto positivo en el
programacién adecuadas, que aseguren la transparencia y digitalizacion de funcionamiento del sistema, el trabajo en el que generalmente tardaria 1 dia
los procesos, se podria optimizar significativamente el funcionamiento de una persona en revisar, el programa lo estaria revisando en 2 minutos, 1o
los sistemas judiciales y el ambito legal. La clave esta en mejorar, tecnificar que facilita el andlisis de seleccién de tutelas, ampliando el conocimiento
y perfeccionar estos sistemas para maximizar sus ventajas. del juez sin remplazarlo. (Corte Constitucional de Colombia, 2020)

o Se clarifica el recurso de casacion, empero, la propuesta realizada de LaborlA, es la propuesta a un sistema moderno, donde su funcién esta

seleccion negativa sigue sin materializar la teleologia del recurso. relacionada con la tabulacién de los recursos de casacién presentados ante

la Sala de Casacién Laboral de la CSJ, analizando datos y estadisticas de
aquellas sentencias que tratan hechos que no han sido revisados,
apuntando también a agilizar los pronunciamientos de la Corte.

Entre las observaciones de la reforma del cédigo procesal del trabajo y la
seguridad social se encuentra el aumento de la cuantia para poder
interponer el recurso de casacion laboral, que en el cédigo actual se

encuentra establecida de 120 SMLMV, lo que cambiara a 150 SMLMV. La incorporacion de la IA, al sistema de casacién laboral, ayudara que la

seleccion de los casos de la sala sea de relevancia o que la corte suprema
de justicia no se haya pronunciado anteriormente, por lo tanto, el aumento
de la cuantia de 120 SMLMV a 150 SMLMV, no ayudaria a la
descongestién, que es uno de los principales problemas de la actualidad,
en este entendido Bonett Ortiz (2024) dispuso que:

Pese a lo anterior, ain con los requisitos que se establecen para tener la
posibilidad de interponer un recurso de casacion laboral, es importante
tener en cuenta que se faculta a la CSJ para realizar una seleccién negativa
de las sentencias, que consiste en hacer una revisién de los recursos
interpuestos y descartar aquellos que no darian cumplimiento a los fines de
la casacién (unificacion de jurisprudencia, proteccién de los derechos

consfitusionales y-control dis legalidad deilos fallos): Adicional al incremento de la cuantia, existe una medida que permite

armonizar de forma efectiva que la casacion cumpla su finalidad y que
la C8J tenga una carga de trabajo razonable, que consiste en la
facultad de seleccion negativa reglada de los asuntos para decidir, de
acuerdo con el art. 7.° de la Ley 1285/09, que modificé el art. 16 de la
Ley 270/96, Estatutaria de la Administracion de Justicia, ya que la
Corte puede «seleccionar las sentencias objeto de su
pronunciamiento, para los fines de unificacion de la jurisprudencia,
proteccién de los derechos constitucionales y control de legalidad de
los fallos (Bonett, 2024).

En relacion a lo anterior, vemos relevante proponer la aplicacion de
inteligencia artificial con el fin de automatizar dicha seleccién negativa, lo
que descongestionaria el sistema judicial, permitiendo también, que se
haga una filtracion de aquellas sentencias que tiene prioridad de revisién,
debido a que se estaria cumpliendo con la teleologia de la norma; asi
mismo, se estaria pronunciando la Sala de casacion laboral en aquellas
sentencias novedosas para el sistema.

¢ Integra todo el sistema procesal residual -CGP, buscando la unidad
normativa, empero, es una técnica no recomendable, bastaba con la
disposicién de la remisién expresa o analégica.

Con lo anterior se entiende que el factor de la cuantia no garantiza la razén
de ser del recurso, y que enfocarse en la seleccién negativa de la CSJ es
un buen apunte al buen funcionamiento de la norma, n obstante, resulta
incoherente su redaccién en el proyecto por cuanto establece las causales
expresas (art. 242), pero en otra disposicion (art. 247) sefiala que podra ser
«... por cualquier causa de caracter legal» (nim. 6.6.5).

Uno de los puntos criticos de la reforma al Codigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social es su intento de crear un Unico estatuto procesal sin
recurrir a la remisién por analogia ni a la aplicacion de otras disposiciones

Finalmente podemos concluir en que la aplicacién de la inteligencia artificial normativas, como lo permitia el articulo 145 del Cédigo Procesal del Trabajo
en procedimientos judiciales como el recurso de casacién laboral, seria un actual o el articulo primero del Cédigo General del Proceso. La reforma
trabajo conjunto entre la herramienta tecnolégica y el ser humano, teniendo busca integrar todo el sistema procesal en un tnico cuerpo normativo, pero
en cuenta la funcion de cada uno, como lo precisa, Jahir A. Gutiérrez Ossa, la técnica utilizada para lograrlo ha sido cuestionada.
Isabel Cristina Flérez Hernandez en el estudio denominado “Inteligencia
Artificial (IA) Aplicada en el Sistema Judicial en Colombia™®: En lugar de desarrollar una normativa especifica y adaptada a las
particularidades del derecho laboral, la reforma ha optado por copiar y pegar
La inteligencia esta ligada fundamentalmente al procesamiento de la cerca de 205 articulos del CGP realizando Unicamente modificaciones
informacién, aclarando que esta Ultima se toma en un sentido amplio menores o no sustanciales en algunos de ellos y entre ellos, 119 de forma
y desde el enfoque de las ciencias cognitivas, las cuales apuntan al literal del CGP?', Este enfoque, como ha sefialado el Dr. Samir Bonet (2024)
procesamiento o al flujo de informacién del entorno que se codifica, no cumple con los principios de adecuacion y especializacion que exige el
selecciona, organiza, almacena y recupera por medio de los sistemas derecho laboral. La técnica utilizada no transforma sustancialmente los
sensoriales y perceptivos. Aqui la inteligencia humana se relaciona articulos del Codigo General del Proceso, ni ajusta la normativa a la
entonces con una serie de capacidades o cualidades cognitivas de naturaleza especial del derecho al trabajo, que debe ser considerado no

relativa autonomia que suelen clasificarse en “Perfiles de Inteligencia”
o “Inteligencias Miltiples”, como son: la inteligencia social, lingiiistica,
I6gico - matematica, interpersonal e intrapersonal, emocional, fluida,
entre otras. (Gutiérrez Ossa & Flérez Hernandez, 2020)

solo como un valor y principio fundamental, sino también como un derecho
humano y fundamental que requiere una mayor revisién.

El método de copiar y pegar de forma textual ignora la necesidad de adaptar
las normas a las particularidades del derecho laboral, y desconoce las
técnicas de remisién expresa y la analogia legis o la analogia juris. Esta
falta de adecuacién y transformacién sustancial podria comprometer la
efectividad y la garantia de los derechos laborales, al no considerar
adecuadamente la especial naturaleza del derecho al trabajo en el nuevo
estatuto procesal. Por lo tanto, la técnica empleada en la reforma no es
recomendable y no responde a las necesidades especificas del derecho
laboral, afectando potencialmente la protecciéon de los derechos
fundamentales en el 4mbito laboral. Bastaba con aplicar la remision expresa
que contempla el actual estatuto procesal.

Para este caso, torna relevancia el papel fundamental de la inteligencia
propuesta, ya que se encargaria de recibir informacién, procesarla y cumplir
con el algoritmo que se le fue asignado, que en este caso seria filtrar las
sentencias que aun no sido estudiadas a fondo y que presentan un tema
novedoso Independientemente de si cumple o no con la cuantia exigida por
imperio de la ley; este proceso llevado a cabo a través de indicadores
especiales con el fin de dar razén a la norma y cumplir con la finalidad de
unificar jurisprudencia, salvaguardar los derechos constitucionales y fungir
como control de legalidad.

2 Gutiérrez, A. y Fldrez, |. (2020). Inteligencia Artificial (1A) Aplicada en el Sistema Judicial en Colombia. Revista
Derecho y Realidad, 18, (35), 53- 80. R 2 BONETT ORTIZ, Samir Alberto. «<Ensayo sobre el proyecto de cddigo procesal del trabajo y de la seguridad
social». Ctcuta. Universidad Libre e Instituto Colombiano de Derecho Procesal, 2024
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+ Transformacién de los jueces de pequefias causas a jueces
municipales laborales.

La transformacion de los jueces de pequefias causas laborales en jueces
municipales laborales marca un avance positivo al eliminar una
denominacién peyorativa y discriminatoria que histéricamente ha
subestimado la importancia de estos jueces. Esta reforma pretende mejorar
la percepcion y el estatus de los jueces laborales, y también unificar la
administracion de justicia laboral bajo una estructura mas coherente. Sin
embargo, esta modificacién también genera preocupaciones significativas.

El cambio implica que los jueces municipales laborales asumiran una mayor
carga de casos, incluyendo una gama mas amplia de asuntos laborales, lo
que podria afectar la eficiencia del sistema judicial. Actualmente, existen 78
juzgados de pequefias causas laborales que se convertirdn en juzgados
municipales laborales, incrementando el flujo de casos que estos jueces
deben gestionar. Aunque la intencién es modernizar y unificar el sistema, la
implementacion podria enfrentar problemas.

Particularmente preocupante es la disposicion de la reforma que sugiere
que, en ausencia de jueces municipales laborales, los jueces civiles o
promiscuos del circuito asumiran la competencia sobre casos laborales. La
redaccién de la norma no aclara que, en caso de no contar con jueces
municipales, los jueces laborales del circuito deberian ser los jueces
competentes. Esta falta de especificidad puede llevar a que jueces sin
formacién especializada en derecho laboral gestionen asuntos que
requieren una comprension profunda de las complejidades laborales.

La asignacion de casos laborales a jueces civiles o promiscuos podria
afectar negativamente la proteccion de los derechos laborales y la tutela
judicial efectiva, partiendo de la constitucionalizacién y convencionalizacién
del derecho al trabajo y la seguridad social. Estos jueces pueden no tener
la experiencia necesaria para abordar adecuadamente las cuestiones
laborales, lo que puede resultar en una administracién menos efectiva de
justicia y una posible sobrecarga en el sistema judicial. Ademas, el impacto
economico y operativo de esta carga adicional podria ser considerable,
afectando la capacidad de los jueces para manejar todos los casos de
manera eficiente.

Por lo tanto, es crucial que el debate sobre esta reforma considere estos
posibles efectos negativos. Asegurar que los casos laborales sean
manejados por jueces con la formacién adecuada en derecho laboral es
fundamental para proteger los derechos de los trabajadores y garantizar
una tutela judicial efectiva. La reforma debe abordar estas preocupaciones
para evitar comprometer la justicia y la equidad en el dmbito laboral.

Puntos por resaltar

En el andlisis de la reforma al Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social, se destacan varios puntos que reconocen y valoran el trabajo de la
Honorable Corte Suprema de Justicia. Uno de los aspectos mas positivos
es la eliminacién del proceso de unica instancia, lo que materializa el
derecho a la doble instancia, conforme a lo ordenado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Esta modificacién asegura que
todas las partes involucradas—trabajadores, empleadores y otros—puedan
ejercer su derecho a apelar una decision, garantizando una revisién mas
exhaustiva y justa del proceso laboral.

Oftro avance significativo es la incorporacién de la sentencia anticipada y el
proceso monitorio, adaptado del Cédigo General del Proceso y propuesto
por el Dr. Samir Bonet. Esta medida permite resolver de manera més
eficiente aquellos casos que no requieren un litigio extenso, acelerando la
resolucion de procesos y aliviando la carga del sistema judicial laboral. La
eliminacion de ritualidades excesivas y el exceso ritual manifiesto también
representan un paso adelante, ya que se elimina la necesidad de cuantificar
monetariamente cada pretension y se prohibe a los jueces exigir que todas
las pretensiones estén vinculadas. Esto responde a una sobrecarga
administrativa causada por el envio simultaneo de la demanda, lo que habia
generado confusién y complicaciones en el proceso.

Ademas, la reforma incluye mejoras en los procesos especiales, como la
inclusion de la estabilidad laboral reforzada y la extension del fuero sindical
al circunstancial. La introduccion de nuevas instituciones procesales, como
la carga dindmica de la prusba y las medidas cautelares innominadas,
también es notable, ya que estas instituciones estan fundamentadas en las
sentencias de la Corte Constitucional y responden a la necesidad de

adaptar el proceso laboral a las exigencias actuales y a la proteccion
efectiva de los derechos laborales. Estos avances subrayan el
reconocimiento y la implementacion de principios judiciales clave, lo que
refleja un esfuerzo por mejorar la justicia laboral en Colombia.

Asi como se mencionan estas disposiciones, se podrian enunciar muchas,
debido al buen trabajo de la Corte Suprema de Justicia, no obstante, el
objetivo principal de este informe de observaciones era resaltar aquellos
puntos sobre los cuales se considera que el Honorable Congreso de la
Republica debe hacer mayor anélisis y debate, en escenarios académicos
y juridicos.

Estas observaciones no representan los ideales de la Universidad Francisco de Paula
Santander Ocaiia (UFPSO), sino que son el resultado de un trabajo académico superficial
realizado por los estudiantes del Grupo de Investigacion GISOJU, bajo la direccién del
docente invitado Jesus Manuel Rueda Lazaro.

iMuchas Gracias!
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el cual se reforma el “cédigo Procesal del trabajo y la seguridad social”

Propuesta de inclusion de un articulo:

“Cuando en el trimite de un proceso ordinario laboral de cualquier

7

naturaleza o cuantia ,que este en su imi ,en

q y
el juez encuentre probado que hay amenaza de violacion de derechos
Sfundamentales o que este en peligro la vida de alguna de las partes, o que este
en peligro algiin bien juridico superior; los jueces de oficio o a peticién de
parte , una vez en firme el decreto de pruebas en audiencia de conciliacién

art 77 del CS.T. y S; o después en lqui 10 0 i) ia , como

91

mecani. de pr ion ¢ itucional,

entrara a tomar las medidas de

tutela, amparo o cautelares necesarias, concretas, eficaces e inmediatas para

7 ”

su proteccion. La decision se notifica per en la audi

ia o fuera

de ella de una forma que sea eficaz. La decisién cuando se tome en primera

tendrd

con el superior y el proceso ordinario se

spenderd; recibido el exp

por el superior decidird su procedencia o
no; en el término de 15 dias, vencido el cual regresard el expediente al “ad-

quo” quien seguird el proceso ordinario hasta su terminacion, teniendo en

cuanta, en la decision el amparo o proteccion constitucional, en los

resultados de la sentencia definitiva correspondiente se deberd reflejar lo

decidido en las medidas de proteccién constitucional ”

Cuando la decision de proteccién constitucional se de en una segunda
instancia la consulta se hard ante el Tribunal superior y si corresponde a un
tribunal serd la corte suprema de justicia quien en grado de consulta revisara;

si la segunda instancia se tramita en la corte suprema se consultara y revisara

por la corte c ional con el tramite y ter

PARAGRAFO: Cuando se aporte a un proceso ordinario como prueba un
proceso de tutela que previamente tenga fallo en firme; el juez ordinario en
la misma audiencia de conciliacién art 77 del C.S.T. y S.S tomard todas las

decisi didas cautelares que sean necesarias para la proteccion

sy

concreta, eficaz e inmediata de esos derechos constitucionales y su trdimite

serd el establecido en este articulo

...El desamparo se tendrd como causal de mala conducta.
FUNDAMENTACION

BASES PROCEDIMENTALES FILOSOFICAS CONSTITUCIONALES Y SOBRE
TODO HUMANAS DEL ARTICULO PROPUESTO

.- La vida solo es una y efimera.
.- Los derechos fundamentales esenciales estan por encima de los procedimientos; principio
“primacia de la ley sustancial y la vida sobre el procedimiento o primacia de la realidad

sobre las formas o procedimientos”
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.- Demostrar al congreso legislador, que hay situaciones judiciales o casos , en los procesos

ordinarios donde se ven comprometidos los derechos constitucionales fund yla

vida o derechos superiores ; que no estan protegidas por la ley procedimental laboral
;situaciones en que un juez ordinario ,. no obstante tener ante sus ojos la prueba de su
violacién o el peligro o amenaza de una vida humana o la de una familia; le toca permanecer
tristemente INDOLENTE, porque no puede ni legal ni constitucionalmente hacer
simplemente nada, con inevitables consecuencias catastréficas por la demora de proteccion,

en razén de la congestion o imperfecciones del sistema judicial.

+~ Los Jueces ordinarios tienen dos togas la toga legal y la toga constitucional; por la toga
legal se resuelven la controversia entre empleadores y empleados y por la toga constitucional
debe proteger el juez ordinario los derechos constitucionales fundamentales, pero por sobre

todo la vida

SITUACION: DENTRO DEL TRAMITE DE UN PROCESO ORDINARIO DONDE SE
ENCUENTRA PROBADO Y EVIDENTE LA VIOLACION O AMENAZA DE
VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS FUNDAMANTALES O LA VIDA CON
PRUEBA GENERADA DENTRO DEL MISMO PROCESO ORDINARIO O PRUEBA
TRAIDA DE UNA TUTELA ANTERIOR NOS PREGUNTAMOS:

(DEBE EL JUEZ ORDINARIO PERMANECER INDOLENTE A LA ESPERA DE UNA
DEMORADA DECISON DE FONDO EN PRIMERA O SEGUNDA INSTANCIA O DEBE
COMO JUEZ CONSTITUCIONAL TOMAR INMEDIATAMANTE MEDIDAS PARA LA
PROTECCION DE LA VIDA Y LOS DERECHO FUNDAMENTALES VIOALADOS O
AMENAZADOS DE VIOLACION?

CASOS

CASO UNO

En la audiencia de conciliacion Art 77 del CPTSS, decretadas pruebas , encuentra el juez
que las peticiones de la demanda es reintegro, por violacion al debido proceso disciplinar
convencional de despido ; encuentra el juez que se despidio a quien probo ser sindicalizado,
sin citacién a descargos ,sin hacerle conocer los cargos y las pruebas ,segun procedimiento
convencional ordenado en la convencién (anexa en debida formas) y ley ; sin diligencia de
descargos ; se encuentra que el obrero, la secretaria y el gerente ; levantan un acta en que no
le permiten nombrar un abogado, compafiero, ni miembro del sindicato ; se le hace jurar
(contra el ART 13 CN) ,amenaza o premia su deposicion y se le despide sin notificarle sus
derechos a apelacién convencional ; en fin hay evidencia de violacién del debido proceso

convencional y violacién de los derechos constitucionales y legales .

¢ Qué debe hacer el Juez ordinario laboral?

Primero: Como Juez Constitucional que lo es el ordinario laboral debe protege los
derechos fundamentales de manera eficaz, e inmediata, segin el articulo propuesto,
protegiendo los derechos fundamentales al debido proceso, de la vida del trabajador y

de su familia

Segundo: No proteger esperar indolente, fijando fecha para fallo a conciencia del peligro y

de hambre del desempleo de ese ser humano y su familia
CASO DOS
El trabajador A se vio obligado a accionar a B en enero de 2017 por salarios en un previo

proceso de tutela, que, no obstante, le fue favorable a A en las dos instancias y sin revisién

de la corte, ordeno el reintegro sin decretar en concreto el pago de salarios ni prestaciones,

solo el reintegro; fue sentencia en genere de simple reintegro, sin que fuera reintegrado; el

demandado en desacato , pago tres dias de carcel

Asi que el trabajador después de dos afios el 18 de Enero de 2018 , tuvo obligatoriamente
que recurrir al Juez de circuito laboral donde inicié un proceso ordinario laboral para
liquidacion de salarios del reintegro constitucional , igual con pretensiones de proteccion
constitucional del minimo vital en confirmacion ordinaria ,consecuencia del fuero en despido
del trabajador en incapacidad laboral y “debilidad manifiesta”, la junta Regional y Nacional
de calificacion de invalidez habfan calificado previamente con 35 % de perdida de la
capacidad laboral en accidente de trabajo; con deficiencia, discapacidad y minusvalia
probadas plenamente. Invoco el demandado justa causa pero no probo haber pedido
autorizacién al ministerio de trabajo para despedir ; estando en la audiencia de conciliacion
art 77 del C.8.T. y §.8., el dia 9 de abril de 2018; se encuentra, que se ha aportado al proceso
la prucba plena de una accién de tutela paralela tramitada en el otro Juzgado , quien ordeno
en forma definitiva (no como mecanismo transitorio) el reintegro inmediato del trabajador
desde agosto 1 de 2017, siendo confirmada esta decisién en Segunda instancia, y excluida
de revision por la Corte Constitucional,; ademés probado que el empleador fue sancionado

por desacato al reintegro purgando la carcel correspondiente y ya libertado

(Qué debe hacer el Juez ordinario laboral en la audiencia de conciliacién art 77 del C.S.T. y

S.8., el dia 9 de abril de 2018? Permanecer indolente diciendo, asi es la dura ley

Primero: Protege los dercchos fundamentales en el acto mismo de la audiencia de
conciliacién art 77 del C.S.T segan el articulo propuesto, protegiendo los derechos
fundamentales al debido proceso, de la vida del trabajador y de su familia, liquidando

inmediatamente los salarios y prestaciones que le den minimo vital a él y a su familia

Segundo: Seguir el proceso con la simple toga de juez ordinario y permanecer indolente a

que este trabajador y su familia mueran de hambre , miseria, indigencia sin su minimo vital,

Tercero: Violando el debido proceso o en ejercicio del poder de ordenaci6n del proceso
decretar pruebas, cerrar el debate probatorio, recibir alegatos y dictar en esa misma audiencia
sentencia inmediatamente, acogiendo la cosa juzgada constitucional; ordenando el pago

inmediato de todos los salarios y prestaciones adeudados hasta la fecha.

+ ¢ Que otro proceder alternativo puede si no hay norma que lo habilite para proceder diferente

de seguir el demorado proceso y ante la indigencia y miseria del trabajador y su familia?

Respuesta; Hacer uso de este articulo incluido en la reforma proteger

constitucionalmente los derechos fi tales y vida; ord do el imo vital..

CASO TRES

El mismo caso pero en el entendido que NO ha existido accion de tutela previa. Con las
mismas pretensiones de proteccion constitucional en confirmacion ordinaria por fuero en
despido del trabajador, sindical, de maternidad o en incapacidad laboral y “debilidad
manifiesta”, la junta Regional y Nacional de calificacién de invalidez habia calificado
previamente con 35 % de pérdida de la capacidad laboral en accidente de trabajo; con
deficiencia, discapacidad y minusvalia probadas plenamente. Invoco el demandado justa
causa pero no probo haber pedido autorizacion al ministerio de trabajo para despedir;

estando en la audiencia de conciliacion art 77 del C.S.T. y S.S., el dia 9 de abril de 2018,

Primero: Protege los derechos fundamentales en el acto segiin el articulo propuesto,
protegiendo los derechos fundamentales al debido proceso, de la vida del trabajador y
de su familia, liquidando inmediatamente los salarios y prestaciones que le den un

minimo vital a ély a su familia
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Segundo: Seguir el proceso ordinario comun y corriente, darle curso a Ia apelacién o
consulta; esperando decision tardia de segunda instancia, eventual casacién y permanccer

indolente ante el peligro de la vida del trabajador y de su familia.

CASO CUATRO

El mismo caso pero en el entendido que NO ha existido accién de tutela previa .Con las
mismas pretensiones de proteccion constitucional en confirmacién ordinaria por fuero en
despido del trabajador en despido del trabajador, por fueros sindical, de maternidad o
incapacidad laboral y “debilidad manifiesta”, la junta Regional y Nacional de calificacién
de invalidez habia calificado previamente con 35 % de pérdida de la capacidad laboral en

accidente de trabajo; con deficiencia, discapacidad y mi

lia probadas pler
Invoco el demandado justa causa pero no probo haber pedido autorizacién al ministerio de

trabajo para despedir; estando en la audiencia de conciliacién art 77 del C.S.T. y S.S

Primero: Protege los derechos fundamentales en el acto segiin el articulo propuesto,
protegiendo los derechos fundamentales al debido proceso, de la vida del trabajador y
de su familia, liquidando inmediatamente los salarios y prestaciones que le den un

minimo vital a él y a su familia

Segundo: Seguir ¢l proceso ordinario comin y corriente, darle curso a la apelacién o consulta;
esperando decisién tardia de segunda instancia, eventual casacién y permanecer indolente

ante el peligro de la vida del trabajador y de su familia.

CASO CINCO
FALLOS ULTRA Y EXTRA PETITA COSTITUCIONAL.

No piden proteccion de derechos fundamentales en proceso por despido; pero se probd

violacién a derechos fund tales Ejemplo desp pero en debilidad manifiesta.

¢Puede el Juez aqui aplicar una extra o ultra petita ?

Primero: Puede el juez; protege los derechos fundamentales en el acto segtin el articulo
propuesto, protegiendo los derechos fundamentales al debido proceso, de la vida del
trabajador y de su familia, liquidando inmediatamente los salarios y prestaciones que

le den un minimo vital a €1y a su familia

FALLOS ULTRA Y EXTRA PETITA COSTITUCIONAL. Casos: No piden proteccion
de derechos fundamentales en proceso por despido; pero se prob6 violacién a derechos
fundamentales. Ejemplo despido, pero se probd fue inconstitucional en debilidad manifiesta
o simplemente en ¢l despido se probé violacion de los derechos humanos del debido proceso
en ¢l despido; reintegro como cuando groseramente se invent6 un pliego de cargos y sin

descargos ni defensa se despide; alegando justa cusa.
CASO SEIS

PARALELISMO ENTRE TUTELAS PROVISIONALES O DEFINITIVAS PREVIAS
AL PROCESO ORDINARIO LABORAL E INCLUIDAS EN ESTE MISMA CAUSA
Y ENTRE LAS MISMAS PARTES DE OCURRENCIA DIARIA,

EXISTENCIA DE LA DOBLE TOGA DE LOS JUECES ORDINARIOS LABORALES
(APLICABLE A CIVIL PENAL U CONTENSIOSO) PARA ACTUAR
SIMULTANEAMANTE EN LOS PROCESOS ORDINARIOOS COMO VERDADEROS
JUECES COSNTITUCIONALES O LA TOGA ES “UNICA™ Y SIMPLE COMO JUEZ
ORDINARIO LEGAL

CONCLUSION:

¢Somos simples jueces ordinario laborales o tenemos también simultineamente la toga y la
investidura de jueces constitucionales, con obligacién de proteger constitucionalmente
cuando en un proceso ordinario se cruzan dentro de la misma causa y dentro de las mismas
partes violacién o amenaza de violacién de los derechos fundamentales o esta en peligro la
vida humana o un dafio o peligro inminente sobre derechos de la naturaleza o derechos
fundamentales de un bien juridico superior a la simple controversia ordinaria que

conocemos ?

(Puede el juez ordinario ante semejante situacion de violacion de los derechos fundamentales

actuar como agente oficioso?

¢Y para qué? ..Darles dientes a los jueces ordinarios para proteger los derechos
fundamentales cuando en caso como estos debe permanecer indolente y dolorosamente
responsable de una vida que no pudo proteger.

-. Para que el Juez ordinario viendo en su proceso violado u amenazado los derechos
fundamentales, no permanezcan indolentes e impotentes y proteja ante ese ataque o
amenaza, teniendo que esperar hasta proferir un demorado fallo.

-. Para que el Juez ordinario tome en su poder y puesto el de Juez constitucional que lo es;
no solo cuando actlia como juez de tutela sino como juez constitucional en sus procesos
ordinarios y viendo la situacién nada puede hacer

Para unificar el poder constitucional de los Jueces ordinarios porque antes que jueces
demorados y ordinario, son y deben ser jueves constitucionales agiles y eficaces en la
proteccién de los derechos constitucionales, porque antes que falios ordinarios el juez debe
fallar y asumir ultra y extra patita la proteccién de la constitucién y la vida

Hay normas dispersas que dicen, de la proteccién de los derechos fundamentales y de la
vida por el juez ordinario laboral, pero no hay norma laboral concreta que asf lo establezca
y le de procedimiento expedito

Gracias,

RUBEN FERNANDO MORALES REY

Juez Segundo Laboral del circuito
Bucaramanga rubenfmorales@hotmail.com
Wasap 3002335625

Estaré atento a su citacion para verbalmente y mas documentado; hacer la ponencia del
articulo.
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sobre Asentamientos Humanos, Vancouver — Canadé “Habitat 19767,

Tesis Laureada

“Desarrollo Rural. El desarrollo del Marxismo Leninismo en el campo
colombiano, linea Maoista” en la U La Gran Colombia de Bogot4. Ganador del
concurso Nacional de Notarios 2008, usurpado su nombramiento en el reparto de
Notaria de la “Yidis” politica del régimen de Uribe como Notario Segundo de
Floridablanca (Acci6n ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos).

Ganador del concurso para proveer cargos en la rama Judicial y Juez laboral del
circuito por veintitin afios. Ganador del concurso nacional, mejor libro juridico
2005 “pluralismo juridico Consideraciones sobre un derecho alternativo” de
Uniacademias, publicado por la editorial Leyer; que fue ponencia invitada de
Colombia en La Paz Bolivia, en el marco de “la convencién internacional de
derechos y soluciones alternativas de conflictos”.

Condecorado con la Orden Ciudad de Bucaramanga por el Concejo de
Bucaramanga 2016 y condecorado por el municipio de Concepcién con el orden
ciudadano emérito al mérito “Solon Wilches” 2017. Invitado con la UDES de
Bucaramanga en visita de intercambio de Universidades de Brasil 2019. Ha
publicado entre otros los siguientes libros y trabajos: “Ecologia planeacién y
migraciones” (ONU) ponencia de Colombia en el marco conferencia mundial
sobre asentamientos humanos 1976 (ONU). “El Derecho Internacional
Humanitario un Camino para la Paz” (UN); “Los UVAS de Colombia y Chipas de
México Gritos de Dolor Indigena Americano”, 2001 (Sic Computadores, hoy “casa
del libro total”. “A mi no me crean tan pingo” (Sic Computadores, tercera edicion).
Coautor con el poeta Ratil Moreno Jerez de la Obra de teatro sobre el primer
cohecho de la historia, en la traicionada Revolucién comunera de 1791 “Parece
que fue ayer”. Libro “El derecho de la Derecha y el Derecho Humano Izquierdo”
publicado por la editorial Mundo Grafico, 2016. Libro “El derecho y la filosofia
original (indigena), frente a la filosofia y el derecho occidental” publicado por la
editorial Mundo Grafico, 2017, patrocinado por el movimiento estudiantil y obrero
M-16 230 y AUNUIS asociacion de egresados especializados UN_UIS

asociaciones obrero estudiantiles de las que fue fundador esta ultima de los
desaparecidos convenios de Universidades piblicas UIS, UN, UPTC y Sur
Colombiana. Concejal de Mélaga — Santander, candidato a la Asamblea de
Santander. Director de la Regional del Trabajo y Seguridad Social de

Santander 6 afios, miembro de las juntas directivas del ISS de Santander y
CAPRUIS; Asesor Juridico del INPEC. Jefe Administrativo de la
Superintendencia de Notariado y Registro de Bucaramanga — Santander oficina de
registro de Bucaramanga. Juez Unico postulado del Circuito de San Vicente del
Cagudn, Juez en propiedad del Juzgado Segundo Laboral del Circuito de
Florencia-Caquetd, Juez Quinto Laboral del Circuito de Bogota, Juez Unico
Laboral del Cuito de Barrancabermeja y Magdalena Medio; actualmente Juez
Segundo Laboral del Circuito de Bucaramanga; miembro electo del Comité de
Salud Ocupacional Seccional Santander de la Rama Judicial, miembro electo del
Comité Nacional de Salud Ocupacional de la Rama Judicial. Miembro electo de la
Junta directiva de “ASONAL JUDICIAL” 2013. Fundador y miembro de la Junta
Directiva del “Sindicato nacional de industria rama judicial “comuneros”
Sintranivelar Bucaramanga. Miembro participe de los extintos convenios de
Universidades Nacionales UIS — UN — UPTC, Sur Colombia de Neiva; gestor de
los proyectos de fundacion de las Facultades de Derecho UNICIENCIA (Primer
Decano) y de UNIAMAZONIA. Redactor de los Proyectos de fundacion de los
“Consultorio Socio Juridicos”, fundador de “AUNUIS” Asociacién de Egresados
Especializados UN-UIS. Miembro fundador de los grupos de teatro “Juguete
Lirico” y “Eduardo Humana Luna”. Presidente de la Junta Directiva y cofundador
“Santander es UWA”, miembro de la Asociacion por la Defensa Cultural Indigena
de los UWAS “Colombia es UWA”. Maestro Mason; Miembro fundador y
presidente del movimiento social obrero estudiantil “M-16-230”. Actualmente en
propiedad Juez Segundo Laboral del Circuito de Bucaramanga. Cotreo

electronico: rubenfmorales@hotmail.com

REFORMA AL CODIGO
PROCESAL DEL TRABAJO Y LA
SEGURIDAD SOCIAL EN
COLOMBIA

FRENTE A LOS ACTOS PROCESALES Y l
SU NOTIFICACION:

» Se identifican una serie de modificaciones:
1. Medios Electrénicos:

* Antes:

Las nofificaciones y muchos actos procesales se _realizaban
principalmente de manera presencial o por correo fisico.

« Después (Reforma):

Se infrodujo el uso obligatorio de medios electronicos para la
mayoria de las nofificaciones, facilitando asi un proceso mas
rdpido y eficiente. Ahora, las nofificaciones se pueden hacer a
través de correos electrénicos u otras plataformas digitales
reconocidas por la ley.
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» 2. Noftificaciones Personales: .

¢ Antes:

Las notificaciones personales, especialmente para las
citaciones o las primeras nofificaciones, requerian la
entrega fisica de documentos a la parte interesada o su
representante.

* Después (Reforma):

Se permite y fomenta el uso de nofificaciones electrénicas
para las citaciones y otras nofificaciones importantes, lo
que acelera el proceso y reduce los costos asociados.

» 3. Plazos Procesales

* Antes:

Los plazos procesales para presentar recursos, pruebas o
realizar ofros actos procesales estaban sujetos a periodos
mds largos, lo que podria prolongar el proceso.

 Después (Reforma):

Se ajustaron y, en muchos casos, redujeron los plazos
procesales, buscando mayor celeridad en la resolucion de
los conflictos laborales.

» 4. Audiencias y Pruebas:

¢ Antes:

Las audiencias y la presentacion de pruebas requerian la
presencia fisica de las partes en la mayoria de los casos, lo
que podia causar demoras debido a las dificultades de
logistica.

» Después (Reforma):

Se permitid la realizacién de audiencias virtuales y la
presentacion de pruebas por medios electrénicos, lo que
agiliza el proceso y facilita la participaciéon de las partes
desde diferentes lugares.

» 5. Simplificacion de Procedimientos:

¢ Antes:

Algunos procedimientos eran mds formales y requerian
una serie de tradmites que alargaban el proceso.

« Después (Reforma):

Se simplificaron varios procedimientos para que los
juicios laborales sean mas dgiles y menos formales en
términos de trdmites y requisitos, sin perder la rigurosidad
juridica.
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» 6. Apelaciones y Recursos: l »7. Notificaciones por Estrados: I
* Antes: * Antes:

Los recursos de apelacidon y otras revisiones podian

implicar procesos largos y complejos, con plazos mds partes no asistian.

extensos.

* Después (Reforma):

Se reformaron los procedimientos de apelaciéon y otros
recursos para hacerlos mds expeditos, reduciendo fiempos
y formalidades innecesarias.

también  se

* Después (Reforma):

Se mantuvieron las nofificaciones por estrados, pero ahora
complementan con notificaciones
electrénicas para asegurar que fodas las partes sean
notificadas incluso si no asisten a la audiencia.

Algunas decisiones del juez se notificaban exclusivamente
en la audiencia, lo que podia generar incerfidumbre si las

En conclusion:

» La reforma se enfocd en modernizar el

proceso laboral, promoviendo el uso de
tecnologias digitales, reduciendo plazos, y
simplificando  procedimientos. Esto ha
permitido que los procesos sean mads
répidos, accesibles y menos costosos,
mejorando la  eficiencia del sistema
judicial laboral en Colombia.
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