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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS CONFEDERACION NACIONAL DE CONCEJOS
Y CONCEJALES DE COLOMBIA PARA EL ESTUDIO PROYECTO DE LEY
NUMERO 430 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se modifica el monto de los honorarios de concejales de municipios de quinta y sexta
categoria se aumenta el numero de sesiones ordinarias y extraordinarias de concejales de municipios de
tercera a sexta categoria, se adoptan medidas en seguridad social y se dictan otras disposiciones.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
Adoptar medidas que garanticen el acceso al trabajo digno y remunerado de los
HONORABLE concejales, proponiendo especificamente:
DR. DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
gﬁfnﬂgf\'gf REPRESENTANTES 1. Modificar el articulo 66 de la Ley 136 de 1994, aumentando el valor de la
sesion de los concejos de municipios de quinta, y sexta categoria, la cual
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA quedaria de la siguiente manera:
REF : IMPACTO FISCAL PARA EL ESTUDIO PROYECTO DE LEY 430 DE 2022 HONORARIOS DE CONCEJALES VIGENCIA 2023
Camara "por medio de la cual se modifica el monto de los honorarios de
jales de pios de quinta y sexta categoria, se el nimero CATEGORIA VALOR 2022 IPC VALOR 2023
de sesiones ordinarias y extraordinarias de jales de icipios de SEXTA 138.653 13.12%
tercera a sexta categoria, se adoptan medidas en seguridad social y se dictan QUINTA 182.558 13.12%
otras disposiciones”, CUARTA 227.854 13.12%
TERCERA 272.376 13.12% 308.112
SEGUNDA $339.555 13.12% 384.105
Desde la Confederacion Nacional de Concejos y Concejales de Colombia PRIMERA 469.766 13.12% 531.399
CONFENACOL, solicitamos a la plenaria de la Camara de Representantes, estudiar ESPECIAL 554.421 13.12% 627.161
el impacto fiscal que se habia presentado en el informe de ponencia , con cifras
reales y se tenga en cuenta Gnica y exclusivamente lo que se ha aprobado a la Es decir, se propone que el valor de la sesién de los concejales de
fecha, es decir, que no se tenga en cuenta el impacto fiscal por aspectos que ya municipios 5° y 6° categoria, sea igual al de la sesién de los concejales
fueron retirados como es el auxilio de transporte y el aumento de sesiones de municipios de 4 categoria. Esto, teniendo en cuenta que el valor
ordinarias. devengado por los concejales de municipios de 6 categoria, es inferior

Que se confronten las cifras presentadas por el Ministerio de Hacienda, ias cuales al satario minimo anual mensual vigente, si solo se tienen en cuenta las

son muy globales y estan cuantificando el proyecto en su totalidad Vrs la cifras sesiones ordinarias.
reales presentadas por el informe de la ponencia , sin incluir los aspectos que ya
fueron retirados, es decir, que se tenga en cuenta el impacto fiscal del aumento de 2. Incrementar el nmero de sesiones exiraordinarias de concejales de
los honorarios de las categorias 5 y 6 en el equivalente actual de los honorarios de municipios de tercera a sexta categoria, pasando de 20
los _Concejales dc=T la _categona 4 , el pago de la seguridad social y aumento de extraordinarias (TOPE MAXIMO QUE PERMITE EL ARTICULO 23 DE LA LEY
sesiones extraordinarias. . s "

136 DE 1994) a 40, sesiones extraordinarias, esto, teniendo en cuenta

que el tope de las sesiones ordinarias de los municipios de dichas
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categorias, se encuenira por debagjo de la mitad de los municipios
de categorias altas.  El Alcalde es quien determina si puede o
requiere citar a los Concejales hasta 20 sesiones o los requiere citar

a 40 sesiones RECORDAMOS QUE ESTA CITACION A SESIONES
EXTRAORDINARIAS, ES POTESTATIVO DEL ALCALDE.

3. Asi mismo, el Proyecto de Ley busca modificar el art 23 de ley 1551
de 2012 dejando a cargo del presupuesto de la administracion
central, el pago de la seguridad social de los concejales de todas las
categorias de los municipios del pais.

> ANTECEDENTES.

Esta iniciativa legislativa ya fue objeto de debate y en su momento contd
con un gran apoyo de diferentes Congresistas y sectores, pues fue
sancionada por el Presidente Ivén Duque Mdrquez, a fravés de la Ley 2075
de 2021.

Pese a lo anterior, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-075 de
2022, declaré la inconstitucionalidad de la Ley 2075 de 2021, argumentando
que, durante el proceso de formacién de la Ley, el Congreso incumplié su
deber de evaluar, fan siquiera someramente, el impacto fiscal de las
medidas que ordenaban gasios, al aumentar los honorarios de los
concejales y reconocer a su favor el pago de sus aportes a seguridad social
con cargo a los presupuestos municipales.

Al respecto y sin dnimo de cuestionar la decision del Alto Tribunal, es de
resaltar que el respectivo debate de impacto presupuestal si se surtid en las
sesiones de comisiones y plenarias, mas no se especificd en los cuerpos de
las ponencias, esto, teniendo en cuenta los pronunciamientos de la misma

Corte Constifucional en Sentencia C-502-07, de 4 de julio de 2007,
Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, que precisaron:

(...} “los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben
entenderse como pardmetros de racionalidad de la actividad legisiativa, y
como una carga gue le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una
vez que el Congreso ha valorado, con la informacién y las herramientas que
tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado proyecto de
ley. Esto significa que ellos constifuyen instrumentos para mejorar la labor
legisiativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten fengan en cuenta las realidades
macroecondémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga
principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los
datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica. Por
lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos errdneas sobre el impacto fiscal, sobre la manera
de afender esos nuevos gasfos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda
intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias econdmicas del proyecto. Y el Congreso habrd de recibir y
valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de
cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro
de Hacienda.

Por ofra parie, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no
participa en el curso del proyecto durante su formacién en el Congreso de
la Replblica, mal puede ello significar que el proceso legislafivo se
encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Pvesto que la carga principal
en la presentacién de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en
el Ministerio de Hacienda, la omisién del Ministerio en informar a los
congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta
la vaiidez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente” (...)

Razén por la cual se considera que la falia de un profundo y expreso andlisis
presupuestal no se puede converiir en un impedimento para adelantar la
labor legislativa, pues como lo expresé la Honorable Corte Constitucional, el
deber recae sobre el Ministerio de Hacienda.

Asf las cosas y atendiendo a la necesidad de reconocer verdaderos
pardmetros que dignifiquen las condiciones de los concejales, se radica
nuevamente la iniciativa legislativa.

> MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL. El presente Proyecto de ley se
fundamenta en:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

- Ariculo 25. El trabdjo es un derecho y una obligacién social y goza, en
todas sus modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda
persona fiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

= Arficulo 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio... Las
ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica son de
libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

= Arliculo 48.La Seguridad Social es un servicio puUblico de caracter
obligatorio que se prestard bajo la direccién, coordinacion y control del
Estado, en sujecidn a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca la Ley. (...}

- Arliculo 123 - Son servidores publicos los miemibros de las corporaciones
publicas...

= Arliculo 209 - La funcidén administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentraiizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

= Ariculo 293 - Sin perjuicio de lo establecido en la Constitucién, la ley
determinard las calidades, inhabilidades, incompatibilidades, fecha de
posesion, periodos de sesiones, faltas absolutas o temporales, causas de
destitucion y formas de llenar las vacantes de los ciudadanos que sean
elegidos por voto popular para el desempefio de funciones plUblicas en
las entidades territoriales. La ley dictard también las demdas disposiciones
necesarias para su eleccién y desempenio de funciones.

- Ardiculo 312 - (...) La ley defterminard las cdlidades, inhabilidades, e
incompatibilidades de los concejales y la época de sesiones ordinarias
de los concejos. Los concejales no tendrén la calidad de empleados
publicos.

LEGISLACION NACIONAL

La legislacion nacional ha desarroliado la figura de las incompatibilidades y

la asignacién de honorarios de los concejales a través del tiempo en

diferentes leyes:

= Ley 80 de 1993 “Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion
PUblica”
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= Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modemizar la
organizacion y el funcionamienio de los municipios”

= ley 617 de 2000 "Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994,
el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgdnica de
Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan ofras normas tendientes
a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para la
racionalizacién del gasto publico nacional”

= Lley 1368 de 2009 “Por medio de la cual se reforman los
articulos 66y 67 de la Ley 136 de 1994 y se dictan otras disposiciones”.
Liquidacién honorarios concejales.

- Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la
organizaciéon y el funcionamiento de fos municipios.”

» LOS CONCEJALES NO TIENEN SALARIO, RECIBEN HONORARIOS

Los concejales no son empleados publicos; son servidores pUblicos y no
devengan salario, sino honorarios por asistir a las sesiones de debate. Hoy,
un concejal de los municipios de categoria especial recibe $627.161 por
asistir a una sesién, los de

categoria primera reciben $531.399, los de categoria quinta reciben
$206.510, mientras los de categoria sexta reciben $156.844 que equivale casi
a la cuarta parte de lo recibido por los de categoria especial y primera.

El 87.7% de los municipios pertenecen a la categoria sexta lo que muestra

El valor de los Honorarios para los Concejales desde el afio 2010, es el
definido en la ley 1368 de 2009, el cual establece que se tendrd en cuenta
el IPC del aiio anterior, el cual para la vigencia del 2021 fue del 5.62%. y en
la vigencia 2022 fue de 13.12%.

de Concejales para C; 2022
Categoria Valor sesién Variacién Anval Valor sesién

2022 IPC 2022 2023
Especial $554.421 13.12% $627.161
Primera $469.766 13.12% $531.399
Segunda $339.554 13.12% $384.105
Tercera $272.376 13.12% $308.112
Cuarta $227.854 13.12% $257.748
Quinta $183.507 13.12% $206.510
Sexta $131.268 13.12% $156.844

A su vez, el ingreso promedio anual percibido por los concejales por concepto de
sesiones ordinarias, de acuerdo a la Ley 136 de 1994 en su articulo 66 “En los
municipios de categoria especial, primera y segunda, se pagaran anualmente ciento
cincuenta (150) sesiones ordinarias... En los municipios de categorias tercera a
sexta, se pagaran anuaimente setenta (70) sesiones ordinarias” en ese sentido, el
ingreso de los concejales en el pais es el siguiente:

Como se observa en la tabla, la diferencia que se presenta en los tres

ici| de inferi goria con resp a los demas, es hasta de ocho
{8) veces menor, incluso los concejales de la categoria sexta reciben honorarios
inferiores a un salario minimo legal mensual, y los de quinta apenas lo alcanzan,
pero debemos tener en cuenta que ellos tienen la obligacion legal PAGAR LA
SEGURIDAD SOCIAL COMO INDEPENDIENTES, es decir, que deben cotizar
PLANILLA SALUD Y PENSIONES DE MANERA OBLIGATORIA , es decir, deben
pagar $145.000 en salud y $185.600 en aporte a pension, lo cual disminuye adn
mas sus escasos ingresos, para un total de $330.600 , es decir que el PROMEDIO
MENSUAL REAL PARA ESTAS CATEGORIAS ES DE $584.323, y cuando se
aplica_el Subsidio del 76% que solo aplica para algunos Concejales el
promedio llega a $693.073 , teniendo en cuenta que sesionan 4 meses al afio de
manera ordinaria, PERO LA PLANILLA PILA se debe pagar mensualmente, lo
cual es inequitativo frente a las otras categorias.

una distancia abismal entre esta gran mayoria y los centros urbanos que por Categoria V°"":,::'62’8:2""°' V°';' o’;’ién P“":‘e“m Honorarios
multiples razones han venido creciendo a un ritmo muy superior. 3 seslones Ordinarias
e o 4 e s > IMPACTO PRESUPUESTAL.
Especial 13.12% $627.161 $94.074.150/12=
$7.839.512 . . . " ' .
Primera 13.12% $531.399 $79.709.850/ 12 = > Respecto del de los tos:
$6.642.487 : .
Segunda 1392% $384.105 $57.614750/12 = De acugrdo conel a_rtlcgtlo 6dela I__ey 13_6 de 1994 sobrg I§§ normas tenduen»!es a
$4.801.312 modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios, estos se clasifican
Tercera 13.12% $308.112 $21.567.840/12= atendiendo al nimero de habitantes, el valor de sus ingresos corrientes de libre
$1.797.320 destinacion y su situacién geografica.
Cuarta 13.12% $257.748 $18.042.360/12=
$1.503.530 En Colombia, actualmente existen un total de 1.101 municipios los cuales se
Quinta 13.12% 206510 $14.455.700/12= distribuyen en siete categorfas de acuerdo a los criterios anteriormente
Sexta 13.12% $156.844 $10.979.080/12= mencionados de la siguiente manera:

Categoria Niamero de
Especial 5
H 27
2 21
3 21
4 22
|
5 | 40
6 965
Total Liol

Asi mismo, en el articulo 22 de esta misma Ley se establece el nimero de
concejales que deberan ser elegidos en cada municipio de acuerdo a su nimero de
habitantes como se muestra a continuacion:
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Nﬁme;ovm - 1 e
5 de 7 Nomero de Valor Anual | Total Anual
Habitante por Némero de Cantidad de ategoria | sesiones | NMerode | Csegiones Sesiones | Honoratios por
Ce extraordin | COnel ordinarias Extraordinarias | Concejal
arigs
Hasta 5.000 7 156
Quinta 20 1 70 $257.748 | $18.042.360 |$5.154.960 $23.197.320
De 5.001 a 10.000 9 268
De 10.001 a 20.000 n 330
Aumento Aumento
De 20.001 a 50.000 13 234 Anval e VZO:‘I] :Il;r::g:'o Total Aumento Anuz
Sesiones Sesiones Por 11 Concejales
De 50.001 a 100.000 15 57 Ordinarias | Extraordinaria | FOF Sonceial
De 100.001 a 250.000 17 32
$4.611.420 | $1024760 | $5.636.180 $61.997.980
De 250.001 a 19 20
1.000.000
De  1.000.001 en 2
adelante | 4 Alrealizar la nivelacion de honorarios de los concejales de los municipios de
quinta categoria al valor de honorarios que perciben los concejales de los
municipios de cuarta categoria, fendriamos un incremento aproximado de
1. Nivelacién de los do los jalos de municipios de 5y 6 ! R ) ~
categoria a los de 4 categoria $5.636.180 por concejal al afio y de $61.997.980 porlos 11 concejales af afio.
e xia calegori
- i icipios de Quinta i e Para municipios de Sexta calegoria
Ngmero A
. Némero de Valor Anual "
lomero de T de valor Valor Anual A Total Anual Honorarios
o Ni de Valor Anval Valor Anual
i sesiones | Nomero de Teelshss ot agtuel s Sestones ol Anual H ategoria| NOMerode | o ones | SSSIONSS | g por Sesiones i por
ftegoria | o naordin | Concejales fonorarios por 9 Concejales ® | extraordinari i 5
C a:g‘ I & ordinarias | por Sesién Ordinarlas | Extraordinarias ordinari = Sesién Ordinarias Concejal
as
winta 20 n 70 $206510 | $14.455700 | $4.130.200 $18.585.900 sexta 4 £ 2 156044
9 70 F3 $156.844
“"’:"‘:"’ Nomero de Valor Anval | Valor Anual A partir de esta propuesta los concejales de los municipios pertenecientes a las
.| Nomero de 5 sesiones Sesiones | Total Anual Honorarlos ¢ categorfas tercera, cuarta, quinta y sexta pasarian de sesionar de forma
ategoria | o cejales | **5OM®S | exiraordinari Sesiones | o ording Concejal — A
ordinari o Ordinarias - extraordinaria de 20 a 40 veces por afio.
as
7 70 20 $257.748 $18.042360 | $5.154.960 | $23.197.320
Sexta e .
5 70 20 $257.748 $18042360 | $5.154960 | $23.197.320 e Para de tercera categoria
Lo anterior evidencia que, si se aumenta el nimero de sesiones extraordinarias para
Aumento | Aumento Total, los concejales de los municipios de tercera categoria, la entidad territorial incurriria
Anual Total, Aumento g - ;
Anual sesiones | Anual sesion Por | Aumento | Total, Aumento Anual P en un aumento anual en et valor de los honorarios por concejal de $6.162.240 y de
Sesiones Anual Por 7 9 Concejales ;
i m::rfm Concejal Concejales $80.109.120 por 13 concejales.
Lo anterior, teniendo en cuenta que la sesién extraordinaria depende de la
$9.081.360 |$2.018080 |$11.099.440 $77.696.080 | $99.894.960 convocatoria que puede o no hacer el alcalde municipal.
y 5 e Para icipios de Cuarta i
Al realizar ia de h de los jales de los de sexta soie
al valor de que percil los j de los municipios de
cuarta categoria, un i nento de $11.088.440 por concejal al afio y N’; ode | Nomerode T vator i Valor Anual Total Sesiones |
de $77.696.080 anuales para los municipios con 7 concejales y de $99.894.960 ategoria | cu n : eiales sesiones Actual por Sesiones extraordinarias por
anuales para los municipios con 9 concejales. oncej extraordinarias | Sesién 13¢
|
> Aumento del namero de enlos ipios de 3a Cuarta 13 20 §257.748 | $5.154.960 $67.014.480 J
6 categoria, aumentandolas en veinte (20). L
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e Valor Valor Anual Total Sesiones Aumento Aument en un aumento anual en e_| valor de los honorarios por concejal de $4.130.200 y de
ategoria| ¢ T s Actudlpor |  Sesiones | exiraordinarias por Anval Anual p $45.432.200 por 11 concejales.
Sesién | Exraordinarios | 13 Concejales | o oo 13
Conceja Lo anterior, teniendo en cuenta que la sesién extraordinaria depende de la
$257.748 | $10.309.920 | $134.028.960 $5:154960  1967.0144 convocatoria que puede o no hacer el alcalde municipal.
e Para municipios de Sexta categoria
Lo anterior evi ia que, sise ta el nimero de sesit inarias para
los concejales de los municipios de cuarta categoria, la entidad territorial incurriria NG = vai Total Seai
en un aumento anual en el valor de fos honorarios por concejal de $5.154.960 y de Categoria gﬁmero fe :e':l:':e: Ac'uulp;or Zx‘:'lor s:floqes = m«:m'::s
$67.014.480 por 13 concejales. oncejales | o irqordinarias|  Sesion aordinarias | = ¢ o cejales
Lo anterior, teniendo en cuenta que la sesion extraordinaria depende de la sexta " 20 PO | SRUESEED $28 230920 J
convocatoria que puede o no hacer el alcalde municipal.
e Para icipios de Quinta i
. Namero de Valor . Tocl Saslones
¢ ria Niimero de eloaes Actual por Valor Sesiones | exiraordinarias
AtEOMA | Concejales rdinar Sesion | Extraordinarias por 11
extraordinarias esion Concejales
Quinta 11 20 $206510| $4.130.200 | $45.432.200 —s S—
Tolal Sesiones | Aumento | Aumento
Categoria gg‘r:‘:e'%;’; :;::’of;‘:‘::z: extraordinarias | Anual por | Anual por 13
) Concejales |Concejal Concejales
i " valor | i Total Sesiones [ Aymento Aumento Sexta 9 $6.273.760 $56.463.840 $3.136.880 | $28.231.920
Categoria | 'sumero de Actual por | Valor Sesiones | exiraordinarias | o1 por | Anual por 11 e
Concejales Sesic Extraordinarias por1l c | K
ion Concejales | COncefal Concejal
Aumento Anual | Aumento Anual
Quinta 11 $206.510| $8.260.400 $90.864.400 $4.130.200 $45.432.200 por Concejal | por 13 Concejales
Lo anterior evi ia que, sise elnumero de para $3.136.880 $28.231.920
los j de los icipios de quinta ia, la entidad i
Lo anterior evidencia que, si se el nimero de sesi inarias para
Ios concejales de los municipios de sexta categoria, la entidad territorial incurriria Categorfa | H0mero de | Seslones | Sestones
en un aumento anual en el valor de los honorarios por concejal de $3.136.880 y de €
28.231.920 por 9 concejales.
$ po ¥ 17 150 40 $180.675.660
N B 5 . Primera S .
Lo anterior, teniendo en cuenta que la sesién extraordinaria depende de Ila 19 150 40 $201.931.620
convocatoria que puede o no hacer el aicalde municipal.
> Pago de las primeras veinte (20) sesiones de comisién solo para los
j que per a las mi
o . Sy . Nomero de | Sesiones Sesiones
El siguiente andlisis se plantea bajo la suposicién de que todos los concejales Categoria |
pertenecen a alguna de las isi idas en la C ion, bien sea a
la Comisién de Gobiemo, la Comisién de Presupuesto, la Comision de Plan de Segunda 15 150 40
Desarrolio u otra.
En este sentido el pago de las sesi de isi ia a uno adici
a las sesi inarias y inarias que sean dentro de la Categoria "f“'"e'“’e Sesiones | Sesiones
Ci ion y que no son i dentro de los ios de los
concejales. Tercera 3 70 2
NUmero de | Sesiones Sesiones aio
C fa| Actual por Total
Sesién Valor
c el Eﬁmer? de | Sesiones Sesiones Actual por
19 150 4 $627.161 $238.321.180 Sesién
Especiat
al P o o] 2 07/620 Cuorta 13 70 2 $257.748 $67.012.480
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Promedio Mensual
Categoria | NUmero de | Sesiones Sesiones $9.930.049
legoria | 12,50%
Salud g $1.241.256
Quinta 1 70 20 5.432.200 i 17
4 Pension | 51,686,108
0,52%
— - S - [ARE $51.636
Caregoda 'l!umew de | Sesiones |  Sesiones Caja de Compensacién $198.601
TOTAL
7 70 20 $21.958.160 $3.179.602
Sexta
9 70 20 $28.231.920
> Reconocer el pago de seguridad soclial {salud, pension, ARL y cajas de * Municipios de calegoria primera.
compensacién famifiar), a cargo del presupuesto de la adminisiracién central,
es decir el municipio pagard la totalidod de la seguridad social de sus Valor = seauidad
concejales. Nomero de | Sesiones |  Sesiones Actual Se‘:?olgles Valor Sesiones sig;“;‘?: s:‘g::':;ul
c PO | odinarias EXireordinarias| oo ojal | Concejales
. de i ial. Sesién
B 150 i 4531.390 | $79.709.850 ($21.255.960 $2.694.104  |$45.799.774
Fnent 45528350531 S o |- Actoch o | Valor Sesiones | $eguridad | Seguddad 19 150 0
S Sesiones Social por Social Total $531.399 | $79.709.850 [$21.255.960 $2.694.104  ($51.187.983
C " o Extraordinarias .
Sesién Ordinarias Concejal Concejales
19 150 40 i
$627.161 | $94.074.150 ($25.086.440 $3.179.602  [$60.412.433 SotioglAng $100.965.810
21 150 40 i
5627.161 | $94.074.150 $25.086.440 $3.179.602  [$66.771.637 firomedioiiiensud $8.413818
12,50%
Saud $1.051.727
lario al Afi 7
oA ’$|19.160.590 ’ Pension 17%| ¢\ 40349
ARL 0.52%
$43.752
Caja de Compensacion 2% $168.276
- CONFEDERACION NACIONAL DE CONCEJOS Y CONCEJALES DE COLOMBIA
TOTAL i
$2.694.104 ¢ Municipios de categoria tercera.
. de it d - Valor Valor Seguridad | Seguridad
(I!umerf) de | Sesiones Seslones Actual por | Sesiones ;Ixc:rlorf:;,:nnie: Social por | Social Total
o B o Sesion | Ordinarias | ~TOOMCINGNAS| o onceial | Concejales
Valor | Valor ' .
gumer'o de Sesmn_as Sesiones Ac!:ral Sesiones ;:::,f:;l. ::z: Social por | Social Tofal | 13 70 20
Sgsién | Ordinarias Concejal | Concejales | $308.112 $21.567.840 |$6.162.240 $739.931  1$9.619.103
“ 1 150 40 4384 105[ $57.615.750 |$15.364.200 $1.947.348 {$29.210. zz?l
- o0 it AL bl Salario of Aho
— $27.730.080
Promedio Mensual
$2.310.840
Salario al Af:
alario ol Afio $72.979.950 Salud 12508 conp 855
Promedio Mensual $6.081.663 Pension 16% e
12,
Salud % 760208 ARL 02| oone
Pensién 17% &
$1.033.883 Cadja de Compensacion 2% $46217
ARL 0.52% &
$31.625 TOTAL
Caja de Compensacion 2% $739.931
. P $121.633
TOTAL
$1.947.348
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* Municipios de categoria cuarta. Seinio sl Ao $18.585.900
Promedio Mensual
- r1 1.548.825
s Valor Seguridad Seguridad i
Nomero de| Seslones |  Sesiones | Valor Acual|  sogiong | ValorSesiones | <ocialpor | Social Tofal Salud 12,50%
P Ordinarias Concejal Concejales $193405]
Pension 16%
13 70 20 $263.300
$257.748 $18.042.360 ($5.154.960 $618.982 [$8.046.764
ARL 0,52%
$8.054
N - Caja de Compensacion
[satario al ARo s $30.977
= TOTAL
Promedio Mensual $1.933.110 $495.934
Salud 12,50% $241.639
Pensién 16%
$3281629) e Municipios de categoria sexia.
AR 0528 | 410052
Eefalce Compensacion | sasee Nomero de | Sesiones |  Sesiones | Valor Actual | ¢ Y9r | valor Sesiones | seguridad ] SEp—
e - Sesion esiones | oo rdinarias Social por Social Total
por -
TOTAL ss18.982 Ordinarias Concejal Concejales
7 - 2 $156.844| $10.979.080 |$3.136.880 $376.661  [$2.636.626
« Municiplos de categoria quinta, ¥ - 2 $156.844| $10.979.080 ($3.136.880 $376.661  [$3.389.948
Nomero de | Sesiones |  Sesiones | Valor Actual s"':'""r Valor Sesiones | Seguiidad |  Se9vridad SdarolaliAfe $14.115960
¢ Sesion | SSSIONSS | pyyrgordinarias | Social Sociglivotal
(2] Ordinarias Concejal Promedio Mensual
jales romedio Mensual
$1.176.330
il 2 20 $206.510| $14.455.700 [$4.130.200 $495.934  [$5.455.271 Salud 1250%| o oa I
Pension 16% $199.976 se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan
- normas para la racionalizacién del gasto ptblico nacional".
ARL 0,52% $6.117
- — _ ARTICULO 10.-Valor maximo de los gastos de los concejos, personerias,
Caja de Compensacion | 23507 contralorias distritales y municipales. Durante cada vigencia fiscal, los gastos de
los concejos no podran superar el valor correspondiente al totat de los honorarios
ToTAL $376.661 que se causen por el niimero de sesiones autorizado en el Articulo 20 de esta ley,

Es de vital importancia analizar el DECRETO 111 DE 1996:

ARTICULO 110. Los 6rganos que son una seccién en el presupuesto general de la
Nacién, tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona
“incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal
a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza
del jefe de cada 6rgano quien podré delegarlas en funcionarios del nivel directivo o
quien haga sus veces, y serdn ejercidas teniendo en cuenta las normas
consagradas en el estatuto general de contratacion de la administracién publica y
en las disposiciones legales vigentes.

En la seccion correspondiente a la rama legislativa estas capacidades se ejerceran
en la forma arriba indicada y de manera independiente por el Senado y la Cdmara
de Representantes; igualmente, en la seccién correspondiente a la rama judicial
serdn ejercidas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

En los mismos términos y condiciones tendrén estas capacidades las
superintendencias, unidades administrativas especiales, las entidades territoriales,
asambleas y concejos, las contralorias y personerias territoriales y todos los demas
organos estatales de cualquier nivel que tengan personeria juridica.

tgualmente revisar los TOPES DE LA LEY 617 DE 2000 :

Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario
1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993,

mas el uno punto cinco por ciento (1.5%) de los ingresos corrientes de libre
destinacion

Los gastos de personerias, contralorias distritales y municipales, donde las
hubiere, no podran superar los siguientes limites:

Personerias | Aportes méaximos en la vigencia
Porcentaje de los ingresos
Corrientes de libre
destinacién
Categoria
Especial 1.6%
Primera 1.7%
Segunda 2.2%
Aportes maximos en la
vigencia en salarios minimos
legales mensuales
Tercera 350 SMML
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Cuarta 280 SMML minimos en el Articulo décimo se podrd sumar por periodo fiscal, los siguientes
porcentajes de los ingresos corrientes de libre destinacion de cada entidad:
Quinta 190 SMML
Aiio
Sexta 150 SMML
2001 I 2002 2003 [ 2004
Contralorias | Limites a los gastos de las -
contralorias municipales. Concejos
Porcentaje de los ingresos
corrientes de libre destinacién Especial, primera y segunda 1.8% | 1.7% | 1.6% i 1.5%
Categoria Personerias
Especial 2.8% Especial 1.9% 1.8% 1.7% 1.6%
Primera 2.5% Primera 2.3% 2.1% 1.9% 1.7%
feg,u'flda 2.8% Segunda 3.2% 2.8% 25% | 22%
mas a¢
100.000
habitantes) Contralorias
Especial 3.7% 3.4% 3.1% 2.8%
PARAGRAFO- Los 7L icipales ubicados en cualguier categoria en cuyo
municipio los ingresos de libre destinacion no superen los mil millones de pesos ($ Primera 3.20% 3.0% 2.8% 2.5%
1.000.000.000) anuales en la vigencia anterior podran destinar como aportes adicionales a ) : ! -
los honorarios de los ojales para su funci i en la sigui igencia sesenta
salarios minimos legales. Segunda 3.6% 3.3% 3.0% 2.8%
ARTICULO 11.- Periodo de transicién para ajustar los gastos de los concejos, las {mas de 100.000 habitantes)
personertas, las contralorias distritales y municipales. Se establece un periodo de
transicion a partir del afio 2001, para los distritos y municipios cuyos gastos en concejos,
per.s:onerl'as ¥y afmlralorias, donde las hubiere, superen los limites esmbl.e::idos en los ) PARAGRAFO- Las entidades descentralizadas del orden distrital o municipal deberan
Articulos anteriores, de forma tal que al monto mdximo de gastos autorizado en salarios pagar una cuota de fiscalizacién hasta del punto cuatro por ciento (0.4%). calculado sobre

¢l monto de los ingresos ejecutados por la respectiva entidad en la vigencia anterior,
excluidos los recursos de crédito; los ingresos por la venta de activos fijos; y los activos,
inversiones y rentas titularizados. asi como el producto de los procesos de titularizacion.

En todo caso, durante el periodo de transicion los gastos de las contralorfas, sumadas las
transferencias del nivel central y descentralizado, no podrén crecer en términos constantes
en relacion con el afio anterior. A partir del afio 2005 los gastos de las contralorias no
podrén crecer por encima de la meta de inflacion establecida por el Banco de la Reptblica.
Para estos propositos, el Secretario de Hacienda Distrital o Municipal, o quien haga sus
veces, establecer4 los ajustes que proporcionalmente deberdn hacer tanto el nivel central
departamental como las entidades descentralizadas en los porcentajes y cuotas de auditaje
establecidas en ¢l presente Articulo.

En Conclusién, esta ley 617 de 2000, requiere una modificacion y actualizacién de los
topes, sin embargo ¢l Legislador debe revisar con este proyecto de ley , la realidad de los
Concejos en el territorio, sus multiples funciones y responsabilidades y amparar sus
minimos derechos como se logro para los Honorables Diputados en la Ley 2200 de 2022

Con sentimiento de respeto y aprecio

Y

Cordialmente, //
/ Ny
— 7 /

FELIPE DELGADO LIBREROS
PRESIDENTE EJECUTIVO
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