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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

COMISIÓN PRIMERA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE

ACTA DE AUDIENCIA PÚBLICA 
(MIXTA) DE 2022

(noviembre 8)
Convocada por la Mesa Directiva 

de la Comisión Primera Constitucional 
Permanente del Honorable Senado de la 

República
Salón Guillermo Valencia - Capitolio 

Nacional y en la Plataforma Virtual Zoom
•	 Proyecto de ley número 111 de 2022 

Senado, por la cual se expide el código del 
registro civil, identificación de las personas y el 
proceso electoral colombiano.

•	 Proyecto de ley número 141 de 2022 
Senado, por medio de la cual se reforman 
procedimientos electorales y se dictan otras 
disposiciones.

Siendo las 8:28 a. m. del día 8 de noviembre 
de 2022, la Presidencia ejercida por la honorable 
Senadora Paloma Valencia Laserna, da inicio 
a la Audiencia Pública Mixta, previamente 
convocada y con la presencia en el salón de la 
Comisión Primera de Senado salón Guillermo 
Valencia – Capitolio Nacional y en la plataforma 
virtual zoom de los honorables Senadores 
miembros de la Comisión Primera del honorable 
Senado.

El orden del día para la audiencia es el 
siguiente:

AUDIENCIA PÚBLICA (MIXTA)
AUDIENCIA PÚBLICA REMOTA SOBRE:
•	 Proyecto de ley número 111 de 2022 

Senado, por la cual se expide el código del 

registro civil, identificación de las personas y el 
proceso electoral colombiano.

Ponente Primer Debate: Honorables 
Senadores: Germán Blanco Álvarez, 
Alejandro Vega Pérez, Alfredo Deluque Zuleta 
(Coordinadores), Jonathan Pulido Hernández, 
Roy Barreras Montealegre, Julián Gallo 
Cubillos, Rodolfo Hernández Suárez, Carlos 
Fernando Motoa Solarte, Paloma Valencia 
Laserna.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 902 de2022

•	 Proyecto de ley número 141 de 2022 
Senado, por medio de la cual se reforman 
procedimientos electorales y se dictan otras 
disposiciones.

Ponente Primer Debate: Honorables 
Senadores: German Blanco Álvarez, 
Alejandro Vega Pérez, Alfredo Deluque Zuleta 
(Coordinadores), Jonathan Pulido Hernández, 
Roy Barreras Montealegre, Julián Gallo 
Cubillos, Rodolfo Hernández Suárez, Carlos 
Fernando Motoa Solarte, Paloma Valencia 
Laserna.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 958 de 2022.

Intervinientes: Personas naturales o jurídicas, 
para que formulen sus observaciones, inscritos 
previamente de conformidad con el artículo 230 
de la Ley 5ª de 1992; e invitados especiales.

Convocada por la mesa directiva de la 
comisión primera constitucional permanente del 
honorable senado de la República.

Mediante Resolución número 16 del 02 de 
noviembre de 2022

Cuatrenio 2022 - 2026 Legislatura 2022 – 
2023 PRIMER PERIODO
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Día: martes 08 de noviembre de 2022
Lugar: Salón Guillermo Valencia- Capitolio 
Nacional Primer Piso y Plataforma Zoom.

Hora: 8:00 a. m.
I

Lectura de la Resolución número 16 del 02 
de noviembre de 2022

II
Intervenciones invitados especiales e 

inscritos
“La Mesa Directiva de la Comisión Primera 

Constitucional Permanente del honorable Senado 
de la Republica informa que, para esta audiencia, 
la presencia será mixta a través de la plataforma 
ZOOM, la invitación para la conexión, el ID y la 
contraseña se enviará vía WhatsApp”.

El Presidente,
Fabio Raúl Amín Saleme.

La Vicepresidente,
honorable Senador Aída Marina Quilcue 

Vivas.
La Secretaria General Comisión Primera 

Senado,
Yury Lineth Sierra Torres.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia 
por Secretaría se da lectura a la Resolución 
número 16 del 2 de noviembre de 2022.

La Secretaria informa que, conforme a la 
resolución de esta Audiencia y para el conocimiento 
de la ciudadanía en general se realizaron las siguientes 
gestiones para la divulgación: un aviso para que 
fuera publicado en un periódico de circulación 
nacional, publicación en la página de la Comisión 
Primera del Senado (comisionprimerasenado.com) 
y en el twitter de la Comisión @PrimeraSenado e 
informando a la Oficina de Prensa del Senado para 
la publicación en el Canal del Congreso.

En el transcurso de la audiencia intervinieron los 
siguientes Ciudadanos:  

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al 
doctor Enrique Gómez Martínez:

Senadora muy buenos días, saludos a todos los 
presentes, a la secretaria de la comisión, a su criterio 
Senadora, obviamente que el interés para los partidos 
de oposición y minoritarios y de reciente creación, 
es obviamente poner de conocimiento del Ministerio 
y de la Registraduría, pues la perpetuación de 
condiciones que nos impiden realmente un ejercicio 
razonable a nivel electoral, pero pues entendiendo el 
compromiso extenso de intervenciones, me atengo a 
lo que usted decida sobre si es necesario participar e 
iniciar de una vez…

…Gracias Senadora. Pues la experiencia de 
introducir o de recrear un movimiento político o 
un partido en el proceso electoral colombiano, es 
ampliamente traumática la promesa de servicio 
de la Registraduría Nacional del Estado Civil, es 
desastrosa e inigualitaria, mientras partidos pueden 
llegar a tener 88.000 credenciales de testigos 
electorales, un partido como Salvación Nacional 
tuvo dificultad en obtener 1.500 credenciales para 
los testigos que había procesado, los cuales solo 
recibimos cerca de 600.

La inscripción de candidatos en el software de 
la Registraduría para el proceso electoral de 2022 
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a nivel de Congreso, fue absolutamente traumática, 
dantesco, el proceso de asesoría telefónico, la 
variabilidad de los criterios en las Registraduría 
departamentales, a última hora, tal vez el 13 de 
diciembre si no estoy mal, se nos indicaban en 
más de un departamento, que lo único que podía 
proceder a hacer un candidato era dirigirse en 
horas de la noche a una sede la Registraduría para 
proceder al registro, la subida de los datos, de las 
informaciones de la hoja de vida de los candidatos, 
fue sin excepción un proceso traumático, que seguí 
personalmente con todo el equipo de nuestro partido 
y siempre con la oscura duda de sí para todos los 
partidos era igual o si era simplemente un fenómeno 
de restricción de acceso para partidos minoritarios 
de reciente creación.

Por eso en este nuevo proyecto que se discute 
y que es sujeto de esta audiencia pública, pues hay 
un conjunto de promesas de servicio o de nuevas 
responsabilidades a cargo de la Registraduría 
Nacional del Estado Civil que yo creo que hay 
que ver con muchísimo escepticismo, porque no 
es un problema evidentemente de presupuesto, 
el presupuesto de la rama electoral crece y crece 
y crece, pero evidentemente la capacidad de los 
contratistas de la Registraduría pues cada vez 
esta puesta en duda y eso pues obviamente vino a 
empatar claramente con el desastroso resultado del 
pre conteo y el trasiego digital de los formularios 
E-14 en las listas de Senado y en algunos casos en 
la lista de Cámara, sobre todo en el caso de Senado.

Entonces en ese contexto, pues este es un 
club cerrado de partidos poderosos asentados 
en el Congreso, que reciben la parte del león de 
la financiación pública de acuerdo a las reglas 
del resultado, en donde el monto básico es pues 
prácticamente es risible, para el caso de Salvación 
Nacional 257 millones de pesos del gasto de 
funcionamiento, es toda la aspiración que puede tener 
de cara al proceso electoral de 2023 y corresponde 
pues a menos del 0,3% del total de la asignación 
financiera del estado para los movimientos políticos.

Esa asimetría de recursos, esa asimetría de 
tratamiento, que se hace extensiva obviamente a 
la manera en la cual se consideran las solicitudes 
de los partidos minoritarios emergentes por parte 
del CNE, una entidad cuya independencia pues 
sigue siendo dudosa y cuyo afán pues sigue siendo 
el de preservar y mantener las condiciones más 
competitivas favorables para los grandes los 5 o 6 
grandes partidos políticos que hoy rigen la política 
colombiana.

¿Y por qué es relevante esto? Pues porque esos 
partidos lo están haciendo mal, la ciudadanía los ha 
rechazado de manera sustantiva en los comisos del 
29 de mayo y 19 de junio, no practican democracia 
interna en ninguno de los casos, no les interesa, no 
van para allá, no la quieren, porque son partidos 
secuestrados por unas camarillas de parlamentarios 
que utilizan esas franquicias, esas personerías 
jurídicas, para mantenerse en un esquema de 

reelección perpetua, ellos o los demás miembros de 
su familia.

Por eso estas otras disposiciones donde se amplía 
el poder del Consejo Nacional Electoral en el Código 
Electoral que está bajo estudio del Congreso, pues 
preocupan todavía más la posibilidad de que el CNE 
pueda escoger realizar asumir arbitrio, un escrutinio 
cualquiera, en cualquier lugar del país, pues es una 
ruta adicional si cabe para seguir garantizando no 
solo la falta de transparencia, sino claramente esa 
mano de hierro con la cual se manejan la mayoría 
de las circunscripciones electorales, sobre todo para 
los efectos de Congreso y sin duda, también va a ser 
determinante en las elecciones de 2023.

Insisto en el tema de tecnología, el voto 
electrónico en manos de una Registraduría que es 
incapaz para casi todo lo digital, solamente usando 
personalmente el software de la Registraduría se da 
uno cuenta de la pésima calidad de todo ese sistema, 
lo mismo es cierto para el sistema de cuentas claras, 
un sistema regresivo, un sistema de contabilidad de 
caja de difícil acceso, con ventanas cerradas, el tema 
de inscripción de militantes y cancelación del registro 
de militantes que es prácticamente cuaternario, se 
exige el documento con la firma, la huella y solo hay 
registro o ingreso de nuevas militancias una vez al 
mes, durante un periodo de tiempo muy corto.

Para efectos de registrar una militancia hoy en 
Colombia, lo puedo aseverar y lo puedo probar, 
se requiere cuando menos 40 - 45 días en un caso 
donde la persona no sea militante de otro partido, 
se utiliza eso como una barrera de acceso para que 
los militantes no puedan salir de un partido hacia el 
otro.

Cierro con el despropósito que encuentro desde 
el punto de vista estructural, esta reforma electoral 
pretende fortalecer los partidos, mientras la reforma 
política por el otro lado, propiciando la trashumancia 
de candidatos, pues la termina afectando, queremos 
una democracia de pocos partidos, queremos una ruta 
hacia un bipartidismo o queremos una democracia 
de múltiples partidos en donde se pueda generar una 
ausencia total de identidad ideológica hoy el país 
mira aterrado, de verdad aterrado, la forma en que 
se conforman las coaliciones, sin efectos diferentes 
de la satisfacción del apetito burocrático de quiénes 
conforman la coalición de gobierno y sin respeto ni 
capacidad de los militantes de base de demandar, 
de sus representantes parlamentarios coherencia, 
porque no hay mecanismos internos de democracia.

Entonces yo creo que el conjunto de las reformas 
que están planteadas aquí, dificultará muchísimo 
más la posibilidad de que nuevos partidos se 
fortalezcan como alternativa democrática, no 
promueva, ni me parecen mostrar ningún tipo de 
interés en la obligatoriedad de la democracia interna 
de los partidos, lo cual es una contradicción esencial 
en los términos y de nuevo afianza el sistema de que 
el que ya está adentro en el escenario parlamentario, 
siempre tendrá la ventaja económica desde el punto 
de vista de la financiación pública de los partidos y 
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las campañas y la ventaja legal desde el punto de 
vista del juez esencial del proceso electoral, que 
es el Consejo Nacional Electoral, que sigue siendo 
elegido por el Congreso.

En un escenario en donde siempre natural y casi 
que a perpetuidad seguirá favoreciendo los partidos 
que están adentro e impidiendo el crecimiento y 
el desarrollo de los partidos de reciente creación 
y obviamente, si usted es un partido o representa 
un partido de creciente creación y adicionalmente 
está en la oposición, pues prácticamente está en los 
extramuros de la política colombiana, marginado en 
su capacidad de construir una presencia política y de 
representar una diversidad biológica en el escenario 
parlamentario y político nacional.

Entonces creo que hay poca coherencia, creo 
que la Registraduría le debe al país desde el punto 
de vista de su idoneidad en la contratación de 
procesos digitales, la expansión del proceso digital 
al voto electrónico es un desafuero de cara a lo que 
fue el bochornoso rendimiento y desempeño de la 
Registraduría en 2022 e insistimos desde el punto de 
vista de partidos minoritarios de reciente creación, 
en que se habiliten los mecanismos reconocidos 
por la Corte Constitucional, para que haya algún 
tipo de campo de juego nivelado, en relación con 
la posibilidad de ofrecerle al electorado colombiano 
otras alternativas distintas frente a la desacreditada, 
notoria y poco confiable democracia que desarrollan 
los partidos tradicionales hoy día presentes en el 
Congreso.

Senadora, en esencia nuestra búsqueda seguirá 
siendo la de plantear una alternativa ideológica 
y política al espectro actual, sabemos que no hay 
interés en que tengamos ningún tipo de acogida, ni 
siquiera que se le escuche al país, que el país escuche 
nuestros planteamientos, la televisión y los espacios 
institucionales a la fecha siguen sin ser proveídos, 
yo veo….

Senado cierro rápidamente insistiendo en que 
sin el espacio institucional de los partidos en la 
televisión, pues claro, la coalición de gobierno y los 
partidos que la apoyan están muy contentos de que 
no se de ese espacio, pero creo que se restringe de 
manera completamente vergonzosa, la posibilidad 
legal y constitucional de acceder y de enviar 
mensajes de oposición al pueblo colombiano, espero 
que el Viceministro que hoy está presente, nos diga 
en que va la adición presupuestal para asegurarle a 
los partidos de oposición a todos los partidos, como 
plantea la ley, el espacio institucional en la televisión 
que sigue restringido.

Muchísimas gracias a la Comisión, a los 
honorables Miembros del Senado presentes y a los 
miembros de la Registraduría, el Consejo Nacional 
Electoral y el Ministerio del Interior y gracias 
Senadora de nuevo por esta oportunidad.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la 
doctora Fabiola Márquez Grisales – magistrada - 
presidenta del Consejo Nacional Electoral:

Buenos días, un saludo muy especial al honorable 
Presidente de la Comisión Primera - doctor Fabio 
Raúl Amín, a la honorable Senadora Paloma Valencia 

que es convocante de esta audiencia pública, a los 
Senadores que hacen parte y Senadoras de esta 
Comisión Primera de Senado, también saludar 
a los magistrados que están en audiencia allá en 
transmisión y también a todos los que estamos 
presentes acá en el recinto y a quienes también nos 
siguen en esta transmisión.

Bueno, el Consejo Nacional Electoral resalta 
que dada la importancia que tiene las funciones 
electorales para el sistema democrático del país, es 
pertinente hacer una breve recapitulación de este 
proyecto de ley estatutaria del código electoral, 
objeto de esta audiencia.

Primero es importante hacer alusión de que 
existe un proyecto de código de ley estatutaria 
aprobado por consenso relativo, por el Congreso 
de la República representada por todas las fuerzas 
políticas de la época, de diciembre del 2020.

Segundo, que el mismo proyecto de código 
electoral de ley estatutaria, fue objeto de control 
de constitucionalidad por la Corte Constitucional, 
el cual fue declarado inexequible por vicios en el 
procedimiento en su formación y quiero resaltar 
también, que la Corte Constitucional en esa 
oportunidad fundamento primero, que la votación 
en bloque de la mayoría del articulado, implicó 
que el debate no fuese amplio ni participativo o 
con muy poca discusión, esto va en contravía del 
artículo 157 de la Constitución Política, en el cual 
señala que ningún proyecto de ley será ley sin el 
correspondiente debate.

Entonces aquí llamó la atención la Corte 
Constitucional, que es bueno que este nuevo 
Congreso que se ocupa de un de una ley estatutaria 
de Código Electoral, tenerlo presente ¿sí?

También la Corte Constitucional señaló que, 
se desconoció la obligación de evaluar el impacto 
fiscal de la iniciativa, de hacer explícito el costo 
fiscal, entonces este segundo punto también es 
muy importante que este nuevo Congreso lo tenga 
presente.

Y, por último, señaló la Corte Constitucional 
que se omitió su deber de analizar la necesidad 
de adelantar la consulta previa, que no genere una 
afectación directa a las comunidades indígenas y 
afrodescendientes, que se garantiza a través de las 
circunscripciones especiales.

Entonces si bien es cierto, la Corte declaró 
inexequible por vicios de procedimiento en su 
formación, también llamado la atención en estos 3 
aspectos que hay que tenerlos presentes para que no 
se vuelvan a repetir.

También en tercero que queremos resaltar, es que 
el 8 de agosto del 2022 fue radicado en el Congreso 
de la República el nuevo proyecto de ley estatutaria, 
que fue avalado por el Registrador Nacional del 
Estado Civil, por el Ministro del Interior y por el 
Consejo Nacional Electoral que nos antecedió.

Ahora, sobre este proyecto proponemos a esta 
Comisión Primera y al Congreso de la República en 
general, que teniendo en cuenta que hoy existe una 
nueva conformación del Congreso de la República y 
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que también el CNE o el Consejo Nacional Electoral 
está recién mente posesionado por el Presidente 
de la República - doctor Gustavo Petro, es una 
oportunidad para asegurar mayor deliberación en 
la legislación de las funciones electorales, tal 
como lo ha pedido la Corte Constitucional, porque 
también tramitar sin afán este proyecto de código 
electoral, es una necesidad para mejorar nuestro 
sistema electoral con plenas garantías del derecho 
fundamental de la democracia, la transparencia y del 
principio democrático.

Ahora, sobre el proyecto en particular que 
actualmente el Consejo Nacional Electoral hizo una 
revisión y que es el recién radicado en el Congreso 
de la República, encontró modificaciones respecto 
al proyecto de código inicialmente radicado y 
aprobado en el Congreso de la República, que ya 
también en las audiencias que han antecedido está 
presente, ya lo han advertido y del cual vamos a 
hacer entrega a aquí a la mesa directiva y también 
al Ministro del Interior para lo de su competencia.

Bueno, entonces seguidamente procedo a presentar 
algunas proposiciones aditivas modificatorias o de 
eliminación al actual proyecto de ley estatutaria del 
Código Electoral, entre las proposiciones que quiero 
resaltar y que las vamos a dejar acá, tenemos que 
en el artículo 4 del proyecto de ley estatutaria del 
Código Electoral ¿sí? se suprimió en esta nueva 
versión, lo que tiene que ver con la necesidad de que 
el Consejo Nacional Electoral tenga una excepción 
en el Presupuesto General de la Nación, entonces 
lo que queremos adicionar en este nuevo proyecto 
que está en trámite de esta Comisión, entonces lo 
queremos adicionar por cuánto es la versión anterior 
o en el aprobado en diciembre del 2020, lo contenía, 
pero en este que está en curso pues ya no lo tiene, 
entonces lo queremos resaltar, porque es que sin esa 
excepción del Presupuesto General de la Nación, el 
Consejo Nacional Electoral no puede desarrollar sus 
atribuciones constitucionales y legales.

Entonces otra proposición que nos parece muy 
importante, es modificar el artículo, se propone 
modificar el artículo 362, que hace relación al 
software de escrutinio ¿sí? nosotros queremos 
modificarlo en este sentido, el software de escrutinio 
dispuesto para el registro de los resultados de las 
votaciones auxiliar, zonal, distrital o municipal, 
general o departamental y nacional, que contiene 
la tenencia física de su código fuente, su propiedad 
material e intelectual, lo mismo que el derecho 
exclusivo a uso y usufructo del mismo, debe ser de 
propiedad de la organización electoral, el software 
de escrutinio será administrado por la Registraduría 
Nacional del Estado Civil y auditado por el Consejo 
Nacional Electoral y podrá ser auditado y verificado 
por las delegaciones de auditorías, partidos y 
movimientos políticos, grupos significativos de 
ciudadanos y demás organizaciones debidamente 
acreditadas.

Esto es importante, porque pues lo que tenemos 
hoy es simplemente un acceso solamente a la 
parte digamos frontal del Software, no sabemos al 

interior cómo está allí constituido y hace parte de 
la transparencia que debe garantizar el Consejo 
Nacional Electoral.

Entonces en mesas de trabajo que se puedan citar 
aquí por parte de la Comisión, estamos muy atentos 
a apoyar y a desarrollar más ampliamente estas 
proposiciones que dejamos aquí a consideración de 
la Comisión y del Ministro del Interior, entonces 
hacemos entrega del documento dónde está la 
compilación del proyecto del Código Electoral, que 
fue aprobado por conceso en el 2020 y el que está 
actualmente hoy en curso, para facilitar por parte 
de los congresistas los cambios que están allí y 
también las proposiciones que hemos revisado con 
los magistrados del Consejo Nacional Electoral, 
muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra 
al doctor Carlos Augusto Chacón Monsalve – 
Director Ejecutivo Instituto de Ciencia Política:

Muy buenos días a los miembros de la Comisión 
Primera, Senadora muchas gracias por este espacio 
y por permitirnos participar.

Quisiera empezar con 2 generalidades importantes 
a tener en cuenta en el debate del Código Electoral y 
luego hacer algunas apreciaciones que recogimos en 
el Observatorio Legislativo del Instituto de Ciencia 
Política, que llevamos a cabo sobre este tema.

Lo primero es qué, es necesario que el debate 
del Código Electoral se lleve en el marco o en el 
contexto de una discusión muy profunda de lo que 
pasó en las elecciones de marzo, hasta no tener 
claridad exacta de cuáles fueron las fallas que 
llevaron a que el proceso electoral fuera cuestionado 
por todos los actores políticos, pues es muy difícil 
realmente avanzar en una discusión sería sobre el 
Código Electoral, necesitamos saber ¿qué fue lo que 
pasó exactamente? ¿quiénes son los responsables? 
¿dónde estuvieron las fallas técnicas u operativas? 
porque sin eso el sistema electoral va a seguir 
estando cuestionado en su legitimidad entredicho 
y cualquier esfuerzo que se haga por debatir un 
Código Electoral, pues estará caracterizado por eso.

Lo segundo es que, el debate del Código Electoral 
debe darse después de aprobada y entra en vigencia 
la reforma política, no es digamos correcto que se 
tramite al tiempo a que se tramita la reforma política, 
sin saber exactamente cómo va quedar aprobada esa 
reforma.

Lo siguientes tiene que ver ya con aspectos muy 
procedimentales y especialmente señalar la necesidad 
de separar de este proyecto de ley estatutaria, el tema 
del proceso de registro e identificación, eso debería 
ser, ese tema específicamente debería ser objeto de 
un proyecto de ley distinto, para evitar que el debate 
y la discusión sobre el ejercicio de los derechos 
electorales, que es propio del Código Electoral, 
haga perder de vista detalles que deben considerarse 
al momento de legislar sobre el registro civil y la 
identificación de los ciudadanos.

Por otra parte, respecto a las facultades al CNE 
para la jornada electoral, respecto a si declarará o 
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decretará la ampliación o la suspensión del proceso 
electoral como lo establece el artículo 260 del 
proyecto de ley, consideramos que esto constituye 
un riesgo para la transparencia del proceso electoral, 
creemos que esa ampliación y suspensión de la 
jornada electoral debe estar fijada por la ley, con 
criterios específicos y claro, es la ley la que determina 
la fecha y los horarios, por lo tanto, no tiene sentido 
que se pretenda darle estas facultades sin que 
existan unos parámetros establecidos previamente, 
eso genera un riesgo de que el proceso se pueda 
suspender bajo criterios evidentemente subjetivos, 
puede ser usado como una estrategia para alterar 
el horario de votación y facilitar un determinado 
resultado por un candidato o por un partido.

Respecto a la propiedad del Software, como 
aquí se ha señalado, este software debe ser de 
propiedad del Consejo Nacional Electoral y 
contratado oportunamente por licitación pública 
y oportunamente nos referimos con la suficiente 
antelación para que la ciudadanía y la opinión 
pública también conozca cómo se lleva a cabo ese 
proceso.

La Sección Quinta del Consejo de Estado mediante 
la sentencia de 201400117 de febrero 8 del 2018, en 
su artículo 13 conminó a la Registraduría Nacional 
del Estado Civil para que adquiriera el software 
requerido de escrutinio desde y para el estado, es 
decir, que sea propio de dicha organización y que 
permita una completa trazabilidad del escrutinio de 
la mesa hasta la declaratoria de la elección.

Por eso creemos que, también es indispensable 
evitar esa duplicidad de funciones y garantizar que 
el software sea de propiedad del Consejo Electoral y 
que se le permita hacer la auditoría y la interventoría 
respectiva, de manera abierta, esto implica también 
solucionar y resolver todos los problemas de acceso 
a la información, que distintas organizaciones como 
la Misión de Observación Electoral, que está aquí 
la doctora Alexandra Barrios y seguramente ella 
profundizará sobre eso, han llamado la atención 
de todos los problemas registrados en materia 
de acceso a la información, se requiere que los 
ciudadanos y las organizaciones puedan tener los 
datos y la evidencia para dar trazabilidad a ese 
escrutinio y saber efectivamente cómo funciona el 
software, identificando los riesgos que haya tenido 
de vulneración.

Sobre el voto electrónico, quiero un poco hacer 
varias reflexiones, y es efectivamente la tecnología 
es una oportunidad, como se ha mencionado y 
como lo menciona la Registraduría, para ponernos 
a la vanguardia en el mundo de la tecnología, pero 
el voto electrónico genera unos riesgos y unos 
riesgos que deben ser tenidos en cuenta y también 
considerar que hay muchos países en el mundo que 
no han adoptado el voto electrónico, precisamente 
países del mundo desarrollado, que son conscientes 
de los riesgos que implican implementar el voto 
electrónico.

Esa implementación de los sistemas de asistencia 
tecnológica a los procesos electorales, más allá de 
las pruebas piloto o de que sea gradual, tiene unos 
riesgos implícitos y pone no solamente en riesgo el 
resultado, sino también información vital para la 
democracia como es salvaguardar que el voto sea 
secreto, la posibilidad y casos como el que pasó 
en Buenos Aires en Argentina, donde un grupo de 
personas pudieron digamos hackear el sistema de 
votación electrónica, pone en evidencia las enormes 
vulnerabilidades y eso debe ser tomado en cuenta en 
la discusión de este Código Electoral.

Además, es necesario tener en cuenta los costos 
adicionales, el impacto fiscal que tendrá implementar 
el sistema de votación electrónica en Colombia, 
reconociendo los problemas de brecha digital que 
existe en muchas regiones del país y sobre todo las 
posibilidades que tendría de ser alterado el software 
o ser hackeado el software del voto electrónico, en 
distintas regiones.

El país necesita por supuesto, mejorar y 
actualizar su Código Electoral, pero son muchas 
las observaciones que han presentado diversas 
organizaciones especializadas en materia electoral, 
que llamen la atención sobre los riesgos del voto 
electrónico, el Congreso necesita dar un debate 
profundo, como se ha mencionado, como lo acabo 
de mencionar el Consejo Nacional Electoral, 
detenidamente sobre las ventajas, pero sobre todo 
los riesgos que implica adoptar esta tecnología.

Esta discusión señores Congresistas, requiere 
de tiempo, esta no puede ser una discusión que se 
lleve simple a cabo en unas comisiones a la carrera, 
votando un tema que es de vital importancia para la 
democracia.

También se ha insistido en cambiar la 
institucionalidad del sistema electoral, toda la 
arquitectura institucional y aunque no es objeto, 
porque esos proyectos ya fueron archivados, si 
quiero dejar constancia de la necesidad de tener 
en cuenta que también cambiar la arquitectura 
institucional del sistema electoral, implica muchos 
riesgos, por supuesto, uno de los temas que habría 
que modificar es que el registrador o la Registraduría 
no sea sujetos de control político, eso debería 
corregirse, la Registraduría o cualquier otro poder 
del estado tiene que estar sometido al escrutinio 
político para resolver las dudas que existan cuando 
se cometan fallas, como las que vivimos en marzo, 
para que la ciudadanía sepa ¿qué fue lo que pasó? 
para que el sistema se blinde y para que se recupere 
la legitimidad de la institución electoral.

Por otra parte, y para finalizar, creo que es muy 
importante entender que los problemas electorales en 
Colombia pasan por una política criminal electoral 
que se incorpore específicamente en el Código 
Electoral, que este articulada, que permita sancionar 
y castigar ejemplarmente a quienes cometen delitos 
electorales, a quienes vulneran el sistema y es 
implica que la discusión no puede ser aislada…
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No, era eso Presidenta, que la política y la 
discusión de la política criminal electoral y el Código 
Electoral se lleve a cabo de manera articulada y que 
el debate sea muy profundo en todos estos temas y se 
involucre a otros entes del estado que tienen relación 
con el proceso electoral y con el seguimiento a los 
delitos electorales, gracias Senadora.

La presidencia ofrece el uso de la palabra a la 
doctora Alejandra Barrios Cabrera – Misión de 
Observación Electoral:

Señora Senadora muchísimas gracias, 
Viceministro, Senadores, Senadoras y presidente 
del Consejo Nacional Electoral, la intervención 
senadora Paloma la voy a hacer con un supuesto, 
una realidad y una coincidencia, a ver si la tenemos.

El supuesto es que, es absolutamente claro que 
el Código Electoral en el caso de ser aprobado, va 
a regir después de las elecciones del 2023 y que 
el desarrollo del Código Electoral que se llegare a 
aplicar después de las elecciones del 2023 va a ser 
gradual y progresivo, ese es el supuesto.

La realidad, una realidad que ya empezó a correr 
el calendario electoral del 2023 y esto nos va a 
permitir señora Senadora, señor Viceministro, poder 
hacer también una prueba ácida al Código Electoral 
que en este momento ustedes tienen la posibilidad 
de discutir.

Y en tercer lugar, una propuesta de acuerdo, 
el mayor problema, el mayor, el más grande, el 
problema más gigante que tuvimos en el proceso 
electoral anterior fue el del acceso a la información, 
fue la falta de información oportuna, clara, 
pertinente, adecuada, fue la falta de garantías de 
control y vigilancia frente a las diferentes etapas del 
proceso electoral, frente a la falta de obligación de 
transparencia de la autoridad que tiene como función 
organizar y poner en marcha el proceso electoral 
y que no hay un sistema de pesos y contrapesos 
en las autoridades electorales, en la arquitectura 
misma no hay un sistema de pesos y contrapesos, 
porque se ha tomado la decisión de que el Consejo 
Nacional Electoral no tenga la capacidad técnica y 
la independencia necesaria para poder hacer este 
mecanismo de control a la Registraduría Nacional 
Electoral.

Sí parto de estos 3 puntos, lo primero que deseo 
señalar es que este Código Electoral profundiza 
sobre la falta de pesos y contrapesos que tendrían 
la arquitectura electoral que hoy tenemos, es decir, 
pareciera que estamos tomando la decisión de que 
sea solamente la Registraduría Nacional del Estado 
Civil la única entidad que puede tomar decisiones 
sobre los procesos electorales, que no se puede 
hacer ningún tipo de control, que no hay nadie que 
le pueda, nadie en términos institucionales que le 
puede hacer preguntas sobre cómo se van a organizar 
las próximas elecciones.

Y un ejemplo de esto, solamente lo voy a dejar 
sobre la mesa, es la comisión para la implementación 
progresiva de los sistemas de asistencia tecnológica, 
digamos esto sí es un contrasentido completo, 

se crea una comisión para la implementación 
progresiva de los sistemas de asistencia tecnológica, 
todo ya tiene tecnología en los procesos electorales, 
ese ente que es solo y exclusivamente consultor ¿lo 
preside quién? el registrador nacional del estado 
civil o futura registradora, porque este Código no 
aplicaría para la actual administración, es decir ¿se 
asesora así mismo para las decisiones que tiene que 
tomar sobre aquellas contrataciones que pueden 
terminar limitando adopción de tecnologías que 
puedan generar problemas a las elecciones mismas? 
es un contrasentido completo esta comisión, en el 
caso en que se creara debería ser presidida por el 
Consejo Nacional Electoral y las recomendaciones 
que hagan deberían tener respuesta claramente por 
parte de la Registraduría y todas resueltas. Esto solo 
a manera de ejemplo.

¿Qué tiene que mirar una comisión de este 
sentido? Pero no para mirar esta comisión en sí, ya 
quiero hablar es del actual proceso electoral, señor 
Viceministro yo tengo al Ministerio del Interior 
unas preguntas, que me encantaría saber si ustedes 
hoy las tienen resueltas y me encantaría saber si las 
vamos a poder resolver en la primera comisión de 
seguimiento electoral, que esperamos se haga en el 
mes de noviembre, primera pregunta ¿sabemos en 
este momento cuál es el…?

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Doctora Alejandra la voy a interrumpir porque 
llegó el Ministro, entonces pues bueno que el oiga 
las preguntas.

Señor Ministro agradeciéndole su presencia, 
porque obviamente usted entenderá que esta es la 
audiencia que ordena la ley para modificación de las 
normas electorales, hicimos una audiencia dónde 
vinieron todos los jefes de los partidos de oposición 
y de gobierno y no vino ni el Registrador, ni el 
Ministro, entonces aquí había una gran preocupación 
en torno a lo que eso podía significar.

Entonces primero celebrar que usted esté acá, 
porque es que es una obligación legal que está 
audiencia pues se surta con los requisitos que exige 
la ley, no para que la oposición se hable así misma.

La doctora Alejandra Barrios de la MOE estaba 
haciendo una intervención y quería saber si el 
gobierno tiene respuesta sobre estas preguntas 
precisas que ella tiene y doctora Alejandra, le doy 
la palabra para que usted le formule las preguntas al 
señor Ministro y podamos saber cuál es el estado de 
cosas en este tema, gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la 
doctora Alejandra Barrios Cabrera – Misión de 
Observación Electoral:

Señora Senadora muchísimas gracias, señor 
Ministro un cordial saludo y estaba haciendo 
una serie de preguntas, que están directamente 
relacionadas con este proceso electoral, pero que el 
Código Electoral nos debería permitir resolverlas, 
lo que estaba señalando es que tener la posibilidad 
de debatir este código electoral que es de iniciativa 
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del actual gobierno, nos permite saber también si 
frente a un proceso electoral estamos adoptando las 
normas adecuadas y el acceso a información que se 
requiere para un proceso electoral.

Las diferentes preguntas directamente realizadas 
al gobierno nacional, en términos de acceso a 
información frente a los procesos electorales y que 
espero que sean resueltas en la primera comisión de 
seguimiento electoral, que también confiamos en 
que sea convocada en este mes de noviembre, es sí 
y si esto lo soluciona el Código Electoral, además.

•	 ¿Conocemos cuáles son las diferentes 
tecnologías que se van a contratar para las elecciones 
del 2023? 

•	 Se tiene y es de público conocimiento ya 
iniciado el calendario electoral ¿cuáles van a ser 
las diferentes fechas para iniciar los procesos de 
contratación de esas tecnologías? 

•	 Ya inició el proceso de inscripción de cédula 
¿se va a utilizar nuevamente la tecnología a partir de 
un aplicativo para hacer inscripción de cédulas?

•	 ¿Ya los partidos políticos y la MOE tienen 
acceso a poder hacer el seguimiento a la inscripción 
de las cédulas?

•	 ¿Cómo va ser el mecanismo de selección de 
jurados de votación?

Todo esto señor Ministro y señora Senadora, 
todo esto que estoy señalando, hoy esta información 
que solo y exclusivamente es del resorte de la 
Registraduría, todos esos procesos son de resorte 
la Registraduría, el Consejo Nacional Electoral no 
puede hacer por falta de acceso a la información, 
tampoco el proceso o hacer el contrapeso necesario 
y poder tener la información requerida, para poder 
hacerle un seguimiento y poder ejercer sus funciones 
de control también frente la Registraduría.

Y entonces esto nos lleva a las auditorías, 
las auditorías deben tener un plan que incluya 
absolutamente todas las herramientas tecnológicas, 
entonces acabamos de empezar ya el proceso 
electoral y yo quisiera que lo viéramos frente al 
actual Código Electoral, es que no estoy hablando 
frente a hipótesis, senadora Valencia ¿usted sabe 
cuáles son los requisitos hoy que se requieren 
para que ustedes puedan desde hoy poder inscribir 
auditores a la inscripción de cédulas? Hoy, no 6 
meses antes, no 3 meses antes, no 15 días antes.

¿Cuál es la arquitectura que puede tener el sistema 
electoral para que puedan iniciar hoy no solamente 
los partidos políticos, no solamente la MOE, sino 
también el Consejo Nacional Electoral, un plan de 
auditoría absolutamente en todos los sistemas? si 
algo dejo claro el anterior proceso electoral, es que 
3 meses antes, 15 días antes no es tiempo suficiente 
para poder hacer una auditoría que le de confianza a 
los diferentes intervinientes.

Es decir, no hay un acceso claro al mayor 
problema que puse sobre la mesa, para ver si era 
que coincidíamos todos qué tuvieron los últimos 
procesos electorales.

Indiscutiblemente y coincidimos con el Instituto 
de Ciencias Políticas, con el doctor Carlos Augusto, 
todos los temas políticos deberíamos retirarlos del 
Código Electoral debido a que los temas políticos 
hoy están siendo discutidos por otra iniciativa 
también de las bancadas gubernamentales, dónde 
hay una amplia intervención de la oposición, qué 
es la reforma a los partidos políticos, todos esos 
temas debiéramos retirarlos para que no le generen 
bulla al Código Electoral, todos los temas sobre 
registro civil y autenticación deberían retirarse de 
este Código, este es un Código Electoral, no es un 
código de registro y yo aquí si tengo una pregunta 
muy grande, hoy tenemos alrededor de 8 empresas 
que hacen autenticación, la Registraduría no tiene 
la tecnología para hacer la autenticación, tenemos 
un escenario de libre competencia para hacer 
autenticación, que es lo que esperamos también en 
una democracia robusta.

la Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Doctor Alejandra, perdón la interrumpo, porque 
me pregunta el Viceministro y creo que tiene razón 
¿cuáles son específicamente los temas políticos? 
porque aquí oyéndola en la exposición nos queda 
la duda ¿de qué específicamente se está refiriendo? 
aquí veníamos tomando nota, pero sí creo que 
habría que aclarar ¿Cuáles son los temas políticos 
en específico?

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la 
doctora Alejandra Barrios Cabrera – Misión de 
Observación Electoral:

Deberíamos esperar a que pase la reforma política 
en todo lo que tiene que ver en la conformación de 
las listas, hay una ley en este momento que es una 
ley muy completa, que está tratando de discutir el 
Partido Conservador, que tiene que ver contra la 
violencia de las mujeres en política, todo lo que 
tiene que ver además de conformación de las listas, 
violencia de las mujeres en política, el tema de 
coaliciones.

Estos temas que están además en otra leyes 
tratados de manera muchísima más profunda, 
deberíamos retirarlas del Código Electoral, porque 
es un código de procedimiento y si es un código de 
procedimiento, lo que este Código debería decir es 
como los procedimientos para la conformación de 
las listas, pero no para señalar si las listas se hacen de 
determinada manera, porque eso está en la reforma 
política que hoy vamos caminando hacia una lista 
cerrada, durante 2 periodos de manera paritaria, esto 
deberíamos retirarlo del código de procedimiento 
y debería ir igual que las coaliciones, a la reforma 
política que se está discutiendo.

Y terminó con esto, término solamente con 
esto Senadora, el tema de autenticación que está 
señalando, artículo 134, Ministro, Viceministro, 
yo les pido que lo lean, claramente hoy tiene la 
Registraduría y así debe ser, el monopolio para 
la identificación de las personas, pero no el de la 
autenticación, la autenticación requiere desarrollos 
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tecnológicos ¿esto qué significa? que la Registraduría 
tendría que contratar al desarrollo tecnológico ¿con 
quién lo contrataría? me imagino que con una sola 
empresa, para poder tener el desarrollo tecnológico 
de la autenticación, eso significa que estaríamos, que 
la decisión que se está tomando con este código ¿es 
que las otras empresas que han trabajado los temas 
de autenticación, tendrían que salir del mercado? 

Pero además no entendemos ¿por qué la 
Registraduría tiene que ser la responsable de la 
autenticación solo y exclusivamente en su cabeza?

Con esto término, sin dejar de señalar señora 
Senadora, que los temas que tienen que ver con 
contratación, obviamente y de ampliación de la 
planta de personal a nosotros nos preocupa, lo 
señalamos en la audiencia pasada, no encontramos 
justificación y creemos que le están…

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Dele 2 minutos para terminar, se le cayó la 
comunicación, bueno cuando se conecte le daremos 
los 2 minutos. 

La Presidencia ofrece el uso de la palabra 
al doctor Pedro Felipe Gutiérrez Sierra – Ex 
Magistrado del Consejo Nacional Electoral:

Yo básicamente, pues la idea mía, un saludo al 
señor Ministro, doctora Paloma muy grato estar aquí 
acompañándola, Senadores, señora Presidenta del 
Consejo Nacional Electoral y demás participantes.

Mi función aquí, mi participación aquí en este 
recinto es básicamente de técnica y para eso vengo 
hacer unos señalamientos los más rápido posible, 
frente algunos temas en lo que tiene que ver con el 
procedimiento, la vez pasada tuve la oportunidad 
de referirme al voto remoto, yo no apoyo el voto 
remoto porque no tengo o el estado en este momento 
no tiene el mecanismo para garantizar la libertad 
del elector, yo no tengo cómo poder establecer que 
un político no se llevó a determinado número de 
lectores y empacarles el voto y mandarlo por correo, 
ahí no tengo cómo garantizar. 

Lo que tiene que ver con la revisión de escrutinios, 
nosotros trabajamos o hemos venido trabajando con 
la facultad de revisión de escrutinios del Consejo 
Nacional Electoral y por vía de jurisprudencia, se 
le han atribuido unas facultades, yo no las vi claras 
en este proyecto, porque me entra a chocar con la 
facultad de saneamiento, que es la posibilidad que 
tiene la misma autoridad de corregir los errores.

Parto del supuesto que la facultad de revisión de 
escrutinios, pone una situación excepcionalísima, 
por ejemplo, que no se puede agotar y así lo ha venido 
señalando el Consejo de Estado, que no se puede 
agotar el escrutinio y el Consejo Nacional Electoral 
entra a asumir el conocimiento del proceso, así lo ha 
entendido el Consejo de Estado.

Luego, incorporarlo ahora cómo está planteado 
entrar a chocar con 2 facultades, la de saneamiento 
que tiene el Consejo Nacional Electoral y la de 

declarar nulidades de oficio, que la tiene cualquier 
autoridad administrativa y jurisdiccional.

Lo que tienen que ver con la ampliación de la 
jornada electoral, si uno mira el Código Electoral 
actual, uno encuentra que a la Registraduría se le 
otorgan unas facultades de establecer cuáles son los 
sitios de votación y que los electores y los ciudadanos 
deben conocer esa situación previamente, permitirle 
que se llegue a dar el supuesto de ampliación, yo 
tampoco participó de esa posibilidad, daría lugar 
a que se pueda jugar con ella, en qué en algunos 
sitios con intereses que se pueden dar, se pueda 
ampliar la jornada electoral para que salgan a votar 
o restringirla, si es que quiero que no voten, bajo ese 
supuesto de que queda muy abierta la posibilidad, yo 
prefiero las reglas fijas, que el horario sea definido, 
así se amplíe, el horario que quiera, pero que las 
reglas fijas queden para todos los ciudadanos.

En lo que tiene que ver con, la vez pasada 
encontré una inconsistencia frente al censo electoral 
y al censo que tiene el país y uno encontraba que en 
este momento el censo electoral es mayor y eso tiene 
una justificación y es que el censo del país o el censo 
poblacional lo tiene que aprobar el Congreso de la 
República y desde el año 85 el Congreso no aprueba 
y esa es la razón que da lugar a que el censo electoral 
sea mayor en este momento.

Y eso tendría, la modificación del censo 
poblacional equipararlo, tenía una implicación que 
puede dar lugar a que desaparezcan curules y que 
se aumenten otras en determinados sitios, ese es un 
tema que incluso en el Consejo Nacional Electoral 
nosotros no quisimos tocar, para evitar tener que 
quitarle curules a determinada circunscripciones y 
modificar, era preferible mantener la situación como 
está.

Básicamente digamos que los demás temas en 
cuanto autenticación, yo quería dar y aquí entró a 
ser lo valioso que tiene el Código, para mi frente al 
tema de procedimiento es valioso el Código, bajo el 
supuesto de que recopilo todas las normas, las tengo 
separadas, 163, la 130, el mismo Código por un lado 
y también me estoy enfrentando a una discusión 
jurídica que planteó el Consejo de Estado, es frente 
así el Consejo de Estado saco una providencia al 
referirse frente a las obligaciones dinerarias y es que 
las normas deben de estar en ley estatutaria y entró 
a desconocer que el Código Civil regula normas de 
carácter fundamental.

Y desconocer que el Código no tiene aplicación, 
el Código Civil no tiene aplicación, también me 
pone en tela de juicio el mismo Código Electoral 
que es un decreto y luego, con esto entró a sanear 
una situación que se puede llegar a dar y es que si el 
mismo Consejo de Estado ha abierto la posibilidad 
de que el Código Civil no tenga aplicación, podría 
llegar a decir que mucho menos puede tener 
aplicación el Código Electoral, con eso entro a 
saldar un vacío que se está dando y es que podría 
llevar al Consejo Electoral a decir: Pues no tenemos 
nada que hacer, porque no tenemos legislación.



Página 10	 Lunes, 13 de marzo de 2023	 Gaceta del Congreso  144

Para saldar ese vacío, yo sí recomiendo que haya 
un código, no entro a tocar el tema de Registraduría, 
pero si entro a fortalecer el tema que se debe sanear la 
situación en cuanto a que debe haber una regulación 
que establezca el procedimiento que se debe llevar 
a cabo en un proceso de escrutinio y de elección. 
Nada más Senadora, le agradezco mucho.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la 
doctora Katia Ogaza Montes – Certicamara:

Buenos días para todos, primero que todo, 
Certicamara es una entidad de certificación digital 
que brinda seguridad jurídica y técnica a las 
transacciones que se llevan en el mundo digital, 
con esta intervención y teniendo en cuenta nuestro 
objeto social, pues tenemos 3 comentarios.

El primero de todos, los comentarios son para el 
artículo 134 del proyecto del Código Electoral, el 
primero de ellos tiene que ver con las funciones de 
identificación y autenticación que están establecidas 
en el proyecto de ley ¿qué pasa? que este proyecto 
equipara tanto el término de identificación 
como autenticación, es necesario aclarar que la 
identificación es aquella acción de identificar o de 
atribuir identidad a una persona teniendo en cuenta 
los atributos físicos, sociales, económicos, etcétera, 
mientras la autenticación es verificar que esa persona 
es quien dice ser.

En consecuencia, de lo anterior, nuestro primer 
comentario va encaminado a que la Registraduría de 
acuerdo con el artículo 266, única y exclusivamente 
tiene la facultad de identificar a los ciudadanos 
colombianos, más no tiene la facultad de autenticarlo 
¿sí? entonces no se pueden equiparar estos 2 
comentarios.

El segundo comentario que tenemos, es acerca del 
monopolio que se podría generar, teniendo en cuenta 
la redacción que tiene este artículo 134, este artículo 
134 determina que tanto la identificación como la 
autenticación, estará a cargo de la Registraduría 
Nacional del Estado Civil por todos los tipos de 
biometría y sistemas biométricos, lo que a nosotros 
las entidades de certificación, nos da entender que 
solamente la Registraduría Nacional del Estado 
Civil tendrá la autenticación de los ciudadanos 
colombianos.

Eso deja por fuera a estas empresas que de 
acuerdo con la Ley 527 de 1999, el Decreto 
2364 de 2012 y la misma Resolución 5633 de 
la Registraduría Nacional del Estado Civil, pues 
autoriza a particulares, a empresas privadas para 
cumplir no solamente con la emisión de certificados 
de firma digital, sino también para actuar como 
operador biométrico.

El tercero de nuestros puntos, muy encaminado 
a este segundo comentario, quiere decir que ya 
hay unos particulares que, de acuerdo con las 
leyes y normatividad vigente, cumplen y tienen 
actualmente una infraestructura robusta, que 
cumple no solamente con ciertos estándares a nivel 
internacional, sino también con la protección de los 
datos de los ciudadanos colombianos.

Está infraestructura que es bastante robusta 
y que es autorizada y también acreditada por el 
Organismo Nacional de Acreditación ONAC y por 
la misma Registraduría, pues ya existe, por lo cual 
nuestra recomendación es que esos dineros no se 
destinen para una infraestructura que los privados 
ya podemos, ya tenemos en nuestro poder, sino que 
se destinen para otras obras sociales.

Es importante señalar que, para la transformación 
digital del país, el estado puede contar y cuenta ya con 
los particulares que ha poco a poco y de acuerdo con 
las leyes vigentes, desarrollado una infraestructura 
y una organización para el cumplimiento de la 
Constitución Política y de las normas que rigen 
actualmente.

Muchísimas gracias por el tiempo y de acuerdo 
con nuestros comentarios, nosotros tenemos una 
solicitud de modificación del artículo 134, que es 
conocido pues plenamente por los ponentes y por la 
Comisión Primera, gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra 
al doctor Nicolás Farfán Namen – Registrador 
Delegado para lo Electoral:

Gracias senadora Paloma, hoy presidente de 
esta sesión, por la invitación, un saludo cordial 
al Presidente de la Comisión, a las Senadoras y 
Senadores presentes en la audiencia, Representantes 
a la Cámara, la Presidenta del Consejo Nacional 
Electoral, al señor Ministro del Interior, al 
señor Viceministro, todos los miembros de las 
organizaciones y ciudadanía en general que nos 
acompañan el día de hoy.

Volvemos nuevamente a esta audiencia desde 
la Registraduría, escuchando atentamente todas las 
posiciones de los actores institucionales y privados 
respecto al proyecto de Código Electoral.

Sea lo primero mencionar que, este proyecto 
recoge el mismo texto que fue aprobado por el 
Congreso de la República en el pasado reciente y 
que fue un texto construido y aprobado en consenso 
entre todas las fuerzas políticas, en ese entonces 
unas de oposición y otras de gobierno, que en 
la actualidad han variado, pero que el gobierno 
nacional entendiendo ese consenso logrado, ha 
decidido nuevamente radicarlo y por ende, desde 
la Registraduría acompañarnos esa iniciativa del 
gobierno nacional y celebramos que su trámite este 
surtiéndose en el Congreso de la República.

En segundo lugar, quiero mencionar que el 
Código también abarca algunos aspectos del 
registro civil y la identificación de los colombianos 
y en la audiencia o en las anteriores audiencias, 
se ha querido manifestar o poner de presente que 
la identificación nada tiene que ver con el proceso 
electoral y eso es profundamente errado, el registro 
civil y la identificación es la base del censo electoral 
y el censo electoral es la base de cualquier proceso 
electoral no solo en Colombia, sino en el mundo, 
porque precisamente es la base que enlista los 
electores que tienen derecho a participar.
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Entonces la identificación claro que tiene que 
ver con el proceso electoral, porque es la que brinda 
los elementos para saber cuánto está vigente una 
cédula de ciudadanía y cuando es cancelada por 
las diferentes causales, cómo son la muerte, la 
interdicción de los derechos políticos, la doble o 
múltiple cedulación, la cancelación por extranjería 
y las demás fuentes.

El Código actual vigente, el Decreto ley 2241 
del 86, en su título 3 se ocupa del tema de la 
identificación, abarca temas de registro civil y la 
identificación, repito, el Código Electoral actual, por 
lo que no entendemos por qué les parece extraño que 
en este Código se incorporen asuntos relacionados 
con la identificación de cara al proceso electoral.

En tercer lugar, yo quiero llamar la atención 
sobre la necesidad de la construcción de un nuevo 
censo electoral, el nuevo concepto de domicilio 
electoral y la designación de los jurados de votación 
y para eso quiero contextualizar cómo es el proceso 
de inscripción de ciudadanos en la actualidad.

En la actualidad los ciudadanos de forma libre 
y espontánea durante un período de inscripción 
que inicia 1 año antes de la elección y se extiende 
durante 10 meses, hasta 2 mes antes de la elección, 
acuden a las sedes de la Registraduría a seleccionar 
el puesto de su preferencia, cuando han cambiado de 
domicilio residencia.

Sin embargo, esta práctica voluntaria, libre 
y espontánea de los ciudadanos, ha permitido 
que se permiten presenten fenómenos de lo que 
popularmente se conoce como trashumancia 
electoral, que no es otra cosa que la violación del 
artículo 316 de la Constitución Política, que establece 
que para las elecciones de carácter territorial o local, 
como las que nos enfrentaremos el próximo año, 
solo tienen derecho a participar aquellos ciudadanos 
que residan en el respectivo municipio, esto con el 
propósito de que personas que no viven en él, pues 
no toman partido en las decisiones que afectan a la 
ciudadanía.

Esta trashumancia que tiene históricos de más 
de 1 millón de inscripciones dejadas sin efecto por 
regularidad a cargo del Consejo Nacional Electoral, 
creemos que es un cáncer que carcome el censo 
electoral y que desde ahí inician los problemas del 
sistema electoral.

Para ese propósito queremos cambiar la ecuación 
presente hoy en día, que no sea el ciudadano el que 
le diga al estado en dónde quiere votar, sino que sea 
el estado el que le diga en dónde vota el elector, en 
un lugar cercano a su residencia, para esos efectos 
es que estamos planteando un nuevo censo electoral, 
donde el dato de la residencia sea reportado por el 
ciudadano, única y exclusivamente con el propósito 
electoral, esto no tiene ninguna otra finalidad, ni 
policial, ni militar y evidentemente  tendrá carácter 
reservado.

Con base en ese nuevo censo y domicilio electoral, 
también estamos modificando o proponemos la 
modificación de la designación de los jurados de 

votación, hoy en día los jurados de votación provienen 
de los establecimientos públicos y privados y de 
las empresas públicas y privadas, sometemos a 
los gerentes de recursos humanos de empresas 
privadas a cumplir funciones públicas, a reportar 
sus empleados a la Registraduría, consideramos que 
esto no es adecuado, lo que proponemos es que los 
jurados ahora salgan del censo electoral, si sabemos 
dónde viven, si se habilita a votar en un lugar cercano 
a su residencia, pues podemos identificar los jurados 
del mismo puesto de votación y con eso evitaremos 
la problemática basada en qué a los jurados se les 
designa en lugares lejanos a su residencia.

Y también ampliaremos la base de jurados a 
todo el censo electoral, para que no sean siempre 
los mismos que históricamente cumplen la función y 
que todos los ciudadanos puedan adquirir la cultura 
política a través de la capacitación y el ejercicio para 
prestar el servicio de…

…Claro senadora, precisamente voy a tocar 
justo estos 2 temas siguientes, el cuarto punto es 
el voto electrónico, se ha mencionado que el país 
no está preparado para la votación electrónica, pero 
se desconoce que desde el Acto Legislativo 01 de 
2003, la Ley 892 de 2004, Colombia ya tiene voto 
electrónico no se ha implementado señor Ministro, 
lamentablemente por diferentes circunstancias 
de orden económico, político, técnico, Colombia 
ya tiene en su legislación un modelo de voto 
electrónico, que no se ha cumplido, lo que propone 
el Código Electoral es unas modalidades de 
votación electrónica y le incorpora un elemento de 
transparencia y seguridad, que es el comprobante 
físico, de tal suerte que el ciudadano pueda tener la 
certeza a favor de quien marco su votación, repito, 
cosa que no ocurre hoy en la Ley 892 del 94.

En quinto lugar, frente al artículo del 134 del 
proyecto, sobre identificación y autenticación 
biométrica, nosotros consideramos que hay 
realmente una verdadera confusión respecto a que 
será la única encargada de la autenticación biométrica 
la Registraduría, el artículo es claro en señalar que 
esa función será sin perjuicio de las atribuciones que 
hoy le permite a esas empresas la Ley 527 de 1999, 
lo expresa concretamente que ellos van a poder 
seguir haciendo la autenticación biométrica, cómo 
lo hacen hoy, a través de un operador de biométrico 
que consulta las bases de datos de la Registraduría.

Pero lo que sí no podemos renunciar, es una 
función constitucional que es la de identificar a 
los colombianos, la de llevar la base de datos de la 
totalidad de los colombianos, la base de datos más 
robusta, con datos biográficos y biométricos, no 
solo de biometría dactilar sino facial, que la base 
de datos oficial del estado colombiano, que ha sido 
rigurosamente administrado a lo largo de más de 
70 años, que no ha habido fuga de información, 
que hemos administrado como dato reservado y 
sensibles, según sea el caso, pero repito, quiero dar 
la tranquilidad que se reitera, de que no van a poder, 
que van a quedar por fuera, eso no es cierto, porque 
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repito, el artículo hace la salvedad respecto a los 
operadores de que trata la Ley 527 de 1999.

Y para finalizar señora Presidenta, respecto 
a algunas afirmaciones de la MOE de acceso a la 
información, yo tengo aquí una relación cuando 
menos de 14 derechos de petición presentados por 
la MOE en el proceso electoral que concluyó este 
año, donde pide todas… dónde se le ha respondido 
más de 14 derechos de petición sobre todas las 
materias, sobre inscripción de cédulas, inscripción 
de candidatos, sobre contratación, en extenso junto 
con anexos, entonces no se la doctora Barrios por que 
señala que la MOE no tiene acceso a la información.

Y en segundo lugar, también señala de forma 
reiterada, como si la Registraduría de forma secreta 
contratara, que fuera la única entidad del estado que 
tiene el derecho a contratar secretamente y pues 
no es así doctora Barrios, la Registraduría contrata 
según las leyes que rigen la materia, la Ley 80 y 
sus modificaciones y adiciones y los hace todo cómo 
debemos todas las instituciones públicas, a través 
del portal de contratación del Estado colombiano 
SECOP II, I y II, donde esta pública toda la 
información de los estudios previos del proceso 
contractual y de la ejecución del mismo, muchas 
gracias señora Presidenta

La Presidencia ofrece el uso de la palabra 
al doctor John Milton Rodríguez González – 
Colombia Justa y Libres:

Muchísimas gracias senadora Paloma Valencia, 
para todos los honorables Senadores de la Comisión 
Primera un saludo fraterno, respetuoso, para todos 
los funcionarios de diferentes dependencias del 
estado, para todos los invitados especiales y los 
medios de comunicación y quienes nos acompaña en 
este momento a través de las diferentes plataformas 
o redes sociales.

Yo celebró que haya la iniciativa de modificar, 
actualizar y modernizar el Código Electoral, debo 
indicar que es necesario, de hecho hacerlo, porque 
lo que hasta hoy nos ha acompañado ha sido 
absolutamente complejo, nosotros tenemos una 
experiencia muy difícil en el año 2018, dónde más de 
178.000 se esfumaron, solamente pudimos recuperar 
42.000 votos, en aquella época que habíamos 
quedado por fuera del Senado de la República y con 
esa recuperación de esos 42.000 votos, sin poder 
recuperar los demás, logramos entrar 3 senadores de 
la república por nuestro partido, hubiera sido algo 
muy diferente haber tenido esa realidad electoral de 
los 178.000 debidamente reconocida en su momento.

Sin embargo, las falencias de los temas de 
registro, ese es un problema que no es de ahora, 
es un problema histórico, que requiere obviamente 
por eso una solución de fondo, las inconsistencias, 
incoherencias entre el E-14 y el E-24, entre la 
situaciones de información que no es clara, de 
tachones, de desinformación es complicado y uno 
de los elementos que para nosotros fue importante, 
fue básico para poder encontrar esas falencias, fue la 

diferencia del 10% entre las elecciones del Senado y 
las elecciones de la Cámara de Representantes.

No es bueno, yo no estoy de acuerdo con que se 
eliminé ese causal como uno de los indicadores de 
un reconteo, creo que ese es un indicador, a nosotros 
nos fue útil para encontrar las diferentes falencias en 
los conteos en distintas mesas y yo quiero hacer esa 
solicitud respetuosa, de que ese elemento del 10% 
de diferencia del conteo entre Senado y Cámara, 
no lo eliminen, porque ese fue el elemento vital 
para nosotros encontrar al menos esa votación de 
178.000 votos, que solamente 42.000 alcanzaron a 
resolverse.

Lo segundo que consideró que es importante, es 
analizar la experiencia en Estados Unidos, con la 
angustia que ocurre de la votación anterior con el 
tema del manejo de los correos electrónicos, la gente 
votando por correo electrónico no ha sido buena algo 
bueno en Estados Unidos, sobre todo en las últimas 
elecciones las dudas son mesas sobre este registro y 
creo que esos son temas que preocupan…

La Presidencia ofrece el uso de la palabra 
al doctor César Barrera – Movimiento Gente 
Nueva:

Gracias, saludo a quienes están en la mesa 
directiva y a los demás participantes de esta 
audiencia, quise participar para hacer una acotación 
tanto en los temas que se están tratando de reforma 
política, como en los temas que se están tratando en 
la ley que nos ocupa el día de hoy y es lo referente 
a la conformación y el funcionamiento de lo que 
son los partidos nuevos o los movimientos que se 
fundan para participar en las elecciones, cualquiera 
que este sea.

La dificultad que existe respecto a la fundación 
y la sostenibilidad de los movimientos nuevos, es 
muy compleja y yo quiero hacer un llamado de 
atención sobre eso, no he visto que se trate este tema 
ni en la reforma política, ni en el actual proyecto 
que estamos discutiendo y es que realmente llevar 
acabó el ejercicio de fundar un movimiento político, 
un movimiento de ciudadanos en Colombia, es algo 
casi que imposible.

Nosotros tuvimos la oportunidad de llegar al 
tarjetón como movimiento que presento una lista 
al Senado, pero quisiera recordarles el viacrucis 
que significa participar en las elecciones, si no se 
logra hacer una coalición, que las coaliciones no son 
necesariamente fáciles, los movimientos tienen que 
ir por sí solos y tiene que hacer un esfuerzo gigante 
económico, financiero, político, para poder acceder 
a los mecanismos de participación ciudadana.

Un movimiento nuevo que no tiene personería 
jurídica, debe hacer un esfuerzo económico grande 
cómo les venía diciendo, tiene que recoger firmas, 
tiene que acceder a unas pólizas que no son fáciles 
de adquirir en el mercado, a unos costos altísimos, 
tiene que conformar un grupo de ciudadanos que 
los ayuden sin un presupuesto para que esto sea una 
realidad ¿sí? y aquí lo que se puede estar configurando 
es de pronto un atentado contra la misma democracia, 
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uno entiende que deben haber unos controles y una 
seriedad respecto a la participación ciudadana, 
porque son derechos muy muy digamos importantes 
dentro de nuestra sociedad.

Pero también es necesario recordar que hay 
3 aspectos sobre derechos fundamentales que se 
tratan en la conformación de movimientos nuevos, 
el derecho a la participación, que es la esencia 
propia de la Constitución del 91, el derecho a 
elegir y el derecho a ser elegidos, esos 3 aspectos 
fundamentales no tienen por qué encontrarse con 
una barrera institucional, en la cual se le exige más a 
los movimientos que nacen, qué a los movimientos 
o partidos políticos que ya están y que tienen 
acceso a recursos, a los medios de comunicación, 
que tienen acceso a la televisión y a la radio sin 
ningún problema y que tienen acceso digamos a 
los mecanismos propios, inclusive de seguridad del 
Estado.

Entonces mi llamado es para que también en 
este sentido se mire el derecho que tienen esos 
movimientos nuevos, respecto a la conformación de 
coaliciones, respecto a las garantías que deben tener 
y que no se convierta este derecho de participar en la 
democracia colombiana, en un mecanismo limitante 
y que además tiene castigos, porque el Consejo 
Nacional Electoral puede y aquí esta uno de sus 
representantes, la oí hablar hace un poco, está en la 
capacidad de multar a los movimientos que no logré 
un mínimo de votación.

Entonces además del esfuerzo gigante de reunir 
gente, de proponer ideas, de hacer un gasto económico 
muy fuerte, de tener que adquirir licencias, perdón, 
pólizas de seguros y demás, si no se logra una 
participación numerosa, que todo apunta a que no se 
logre una participación numerosa y eso se notó en 
las pasadas elecciones, estos movimientos y estos 
ciudadanos son castigados.

Y finalmente, quisiera también unirme a las 
voces que han hablado sobre el tema de una sola 
fuente de identificación, una sola autoridad que 
tenga el monopolio de la información, desde luego 
los monopolios tanto en el sector público, como 
en el sector privado, tienen sus propios riesgos y 
también los invito a que consideremos lo que se está 
legislando respecto a este sentido.

Espero dejar un pequeño grano de arena y que de 
verdad los movimientos nuevos que participen en el 
futuro tengan un poco más de garantías, les recuerdo 
que estamos hablando de que la institucionalidad 
presiona y no permite la participación y estos son 
derechos fundamentales de los ciudadanos, muchas 
gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra 
al doctor Juan Manuel Galán Pachón – Nuevo 
Liberalismo:

Muchas gracias, un saludo para toda la audiencia, 
para los señores funcionarios del gobierno nacional, 
el señor Ministro del Interior, muchas gracias por 
este espacio que es muy importante para partidos 
como el Nuevo Liberalismo, que es un caso 

bien atípico en la política y en la democracia, un 
partido que como en el caso de la Unión Patriótica 
fue exterminado, en dónde más de 50 de esos 
integrantes fueron sistemáticamente asesinados en 
el Urabá Antioqueño y en el Magdalena Medio, 
pero además los perpetradores del genocidio de la 
Unión Patriótica, fueron los mismos perpetradores 
del exterminio del Nuevo Liberalismo.

Ambos están conectados y vienen de los grupos 
paramilitares del Magdalena Medio, de Henry 
Pérez en Puerto Boyacá, entrenados por Yair Klein, 
financiados por Rodríguez Gacha, narcotraficante 
de esa zona del Cartel de Medellín, con la anuencia 
y la complicidad de miembros de los organismos 
de seguridad del estado, generales de la Policía, 
del Director del DAS, de miembros del Ejército 
Nacional.

Un partido víctima, víctima de un exterminio, 
cuyo acto de reparación después de 32 años, 33 
años de haber desaparecido de la escena política 
por la violencia, recupero su personería jurídica 
por el camino de la institucionalidad, 3 decisiones 
negativas en el Consejo Nacional Electoral, 2 
decisiones negativas en el Consejo de Estado, 
hasta llegar a la Corte Constitucional que por 
decisión unánime le restituyo la personería jurídica 
al Nuevo Liberalismo y reconoció a la luz de 
los acontecimientos históricos y de los hechos 
históricos que se han ido demostrando a lo largo de 
una investigación muy larga, demostró que por la 
vía institucional se podría lograr la recuperación de 
la personalidad jurídica.

Un partido que jamás apeló a la violencia, que 
jamás estuvo de acuerdo con la lucha armada, sino 
que al contrario, siempre protagonizó esfuerzos de 
procesos de paz, iniciativas gubernamentales de 
procesos de paz, pero las ironías que tiene la vida y la 
política y la democracia, ese partido víctima hoy no 
cuenta con los recursos básicos fundamentales para 
poder operar, es decir, no solamente exterminaron al 
partido Nuevo Liberalismo físicamente asesinando 
a sus integrantes, sino que ahora se pretenden 
re exterminarlo por la vía presupuestal, porque 
tenemos un problema estructural en Colombia, de la 
institucionalidad electoral de nuestro país.

La institución democrática básica más importante, 
son las elecciones, si no hay elecciones libres, justas, 
no hay democracia, no se puede hablar de lo demás, 
no se puede hablar ni siquiera de estado de derecho, 
de organización de la sociedad civil, de empresa 
prensa libre e independiente, de partidos políticos 
fuertes, de garantías para la oposición, de que el 
poder civil prime sobre el poder militar, no se puede 
hablar de esas otras instituciones democráticas, si 
no hay una institucionalidad electoral que garantice 
elecciones libres, justas, competitivas.

Y para que eso sea así, se requiere que el poder 
electoral sea una cuarta rama del poder público, 
totalmente independiente y autónoma, pero también 
que haya separación de poderes, porque si tenemos 
en Colombia unos poderes que dependen todos del 
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ejecutivo, pues no hay realmente independencia de 
los poderes.

Y la independencia de los poderes nace con la 
independencia presupuestal, la justicia depende, 
el poder judicial depende del presupuesto que le 
asigna el ejecutivo en el presupuesto nacional, el 
presupuesto de funcionamiento del Congreso de la 
República también depende de lo que le asigne el 
gobierno nacional, entonces para que haya verdadera 
independencia, la justicia, el legislativo, pero 
también el poder electoral debe ser independientes 
presupuestalmente.

Y debemos tener, ya es hora de que tengamos en 
Colombia una corte electoral, con magistrados que 
cumplan las calidades de alta corte, con un diseño 
institucional donde no seamos, no tengamos que 
enfrentarnos sobre todos los partidos minoritarios a 
una institución que es juez y parte de lo electoral, 
en dónde tampoco se investiga la pepa del problema 
de fraude y de violencia que se ha generado con la 
participación política histórica en Colombia, que es 
la financiación de la política, la financiación de las 
campañas, la compra de votos, los vínculos de las 
rentas criminales y la criminalidad con las campañas 
electorales.

Todo eso no se puede garantizar en democracia, 
si no tenemos un diseño institucional realmente 
independiente, fuerte, autónomo, con todas las 
capacidades de esa alta corte.

Y esa es la situación que venimos enfrentando 
partidos, que en el caso del nuestro, nosotros no 
nos declaramos en oposición según el estatuto de 
oposición, sino nos declaramos como un partido 
independiente, un partido que tuvo 1 mes para 
organizarse antes del cierre de las inscripciones 
de las listas al Congreso, un partido que no tenía 
estructuras en los territorios, que había estado por 
fuera de la escena 33 años y sin embargo, fue un 
partido que puso medio millón de votos para la 
Cámara de Representantes en todo el país, fue un 
partido que puso 360.000 votos al Senado y fue un 
partido que puso casi medio millón de votos en una 
consulta presidencial.

Que a pesar del poco tiempo que tuvimos para 
desarrollar una campaña, eso indica que la corriente 
de pensamiento, la corriente política que nosotros 
estamos impulsando y liderando desde el Nuevo 
Liberalismo, tiene un respaldo popular, pero como 
nos enfrentamos a una institución que es juez y parte, 
esa institución decidió arbitrariamente que a la luz 
de la Ley 1475, el Nuevo Liberalismo era un partido 
nuevo, cuando no era un partido nuevo, porque se 
le estaba restituyendo la personería jurídica en una 
sentencia de la Corte Constitucional y no era nuevo 
tampoco porque el 1986 el Nuevo Liberalismo 
eligió senadores y eligió representantes a la cámara, 
sin embargo, el Consejo Nacional Electoral decisión 
por cuenta de riesgo de los miembros, que éramos 
un partido nuevo.

Entonces para funcionar como partido, no sé si los 
televidentes lo saben, probablemente lo saben, hay 

que tener una nómina de ley obligatoria mensual, 
usted tiene que tener un revisor fiscal, tiene que 
tener un auditor, tiene que tener un tesorero, tiene 
que tener un secretario y tener con que pagarles 
mensualmente, porque si no, no puede funcionar 
el partido, tiene que tener una sede física, tiene 
que tener redes sociales y por mandato de la Corte 
Constitucional ,en el caso de nuestra sentencia, 
tenemos que realizar un congreso nacional 6 meses 
después de las elecciones, trayendo la gente de las 
regiones, de los territorios.

¿Entonces todo eso nos piden que lo desarrollemos 
con un presupuesto anual de 200 millones de pesos? 
Que es el presupuesto que se asigna para cumplir 
con todas esas obligaciones, por eso digo que nos 
están re exterminando por la vía presupuestal y por 
la vía de los recursos mínimos para poder operar.

Mientras el Partido Comunes de las FARC, 
después de un proceso de paz que Colombia 
celebra, porque entregaron las armas, porque se 
desmovilizaron, porque claro, como parte del 
proceso de paz, el punto 2 del acuerdo de paz tenían 
que tener garantías para la participación política, 
pero comparemos el presupuesto que tiene el 
Partido Comunes de las FARC, con el presupuesto 
que tiene un partido víctima de una exterminio, que 
jamás apeló a la lucha armada, ni a la violencia ¿hay 
proporcionalidad? ¿hay equidad? ¿hay igualdad 
para poder competir en democracia, para poder 
hacer política? yo creo que no, yo creo que no la hay.

Y yo creo que si esta reforma política que se 
está discutiendo y este Código Electoral que se está 
discutiendo, no aborda los problemas estructurales 
e institucionales que tenemos para tener un sistema 
electoral verdaderamente independiente, autónomo, 
confiable, que de garantía, que los resultados 
electorales no sean puestos en duda, no solamente 
porque haya fraude es post, después de que el 
elector ha ejercido su derecho al voto, sino porque 
la financiación de la política es donde además nace 
la desigualdad en la competencia en democracia, la 
manera cómo se financian las campañas electorales, 
el efectivo con el que se financian las campañas 
electorales para poder comprar votos.

Muchas gracias, ya estoy terminando la 
intervención, simplemente quiero hacer un llamado 
de atención al Congreso de la República, al gobierno 
nacional, para que los partidos que estamos 
abriendo o reabriendo espacios en democracia 
que se perdieron por la violencia, tengamos las 
mínimas garantías y posibilidades de participar en 
la competencia democrática, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a 
la doctora Ingrid Betancourt Pulecio – Verde 
Oxígeno:

Mil gracias senadora Valencia. Quisiera empezar 
retomando las últimas palabras del doctor Galán, 
porque efectivamente yo creo que una de las grandes 
talanqueras para los partidos que como el Nuevo 
Liberalismo, como Salvación Nacional o como el 
Partido Verde Oxígeno, que nacen de una decisión de 
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la Corte Constitucional para restablecer los derechos 
después de una desaparición traumática de la vida 
nacional por hechos de violencia, nos vemos en una 
encrucijada frente, primero, a unas condiciones que 
se nos imponen, que son imposibles de cumplir, que 
nos sacan del ruedo, que nos dejan sin posibilidad 
de tener ninguna financiación por parte del estado 
de recursos que son de ley, que deberían ponernos a 
todos en igualdad de condiciones y que lo que hacen 
es obviamente a través de una serie de regulaciones 
que no son posibles de cumplir, nos dejan sin 
financiación.

Quisiera retomar el caso de la última campaña 
presidencial, yo ya lo había mencionado en la 
audiencia antes de esta, la que tuvimos hace una 
semana en la cual quise recordar cómo una vez que 
tuvimos la personería jurídica, que estábamos en 
campaña presidencial y que habían unos recursos 
para el Partido Verde Oxígeno, como para todos 
los demás partidos que estaban en la contienda, se 
nos pusieron 3 condiciones, una que tuviéramos una 
garantía por parte de un banco, otra que tuviéramos 
una garantía por parte de una aseguradora y otra que 
pudiéramos cumplir con el umbral en las últimas 
elecciones del 2018, obviamente elecciones en 
las cuales no existíamos y nos encontramos en la 
situación muy particular de que no hubo ningún 
banco para darnos este tipo de garantías, ninguna 
aseguradora que pudiera cumplir con este requisito 
y obviamente, pues es decir, fuerza mayor y de la 
circunstancia de cómo se nos restituyo la personería 
jurídica del Verde Oxígeno, no podíamos presentar 
ningún candidato elegido en las elecciones previas, 
porque simplemente no existíamos, no hubo poder 
humano ante el Consejo Nacional Electoral, para 
que simplemente se considerara esta situación y se 
nos desbloquearan los recursos.

Yo creo que esto es algo sobre lo cual tenemos 
que reflexionar, yo me alegro de que el magistrado 
Lorduy nos esté acompañando y aprovecho para 
saludarlo, porque en realidad sí necesitamos por 
parte del Consejo Nacional Electoral y ahora que es 
un consejo con una renovación y con magistrados 
nuevos, es muy importante que nos sentemos a 
hablar de estos temas, es decir, cómo hacemos para 
que la ley se puede aplicar en su esencia, para que 
los partidos nuevos podamos realmente tener una 
vida política, en igualdad de condiciones con los 
partidos que ya están operando desde hace años y 
esto depende en gran partida de cómo se interpreta 
la ley.

Y, por lo tanto, digamos esa es una conversación 
que en algún momento me gustaría magistrado 
Lorduy, que pudiéramos entablar conjuntamente 
entre el Partido y el Consejo Nacional Electoral, si 
usted tiene a bien abrirnos ese espacio.

Quisiera darle la palabra a la Directora Jurídica 
del Partido Verde Oxígeno, porque quisiera también 
compartir con ustedes lo que fue la experiencia de la 
escrutinio para el Verde Oxígeno en las elecciones 
de marzo del año pasado y lo digo porque tuvimos 
una serie de situaciones que se presentaron, yo diría 

de irregularidades, de abuso, de manipulación de la 
norma y de interpretación amañada, todo esto con 
un único objetivo y es que nosotros como partido no 
pudiéramos defender nuestros votos, no pudiéramos 
saber cuántos votos habían habido en una mesa 
a favor de nosotros, cuáles nos habían quitado 
arbitrariamente, pudimos en algunos momentos 
si evidenciar que los votos que nosotros habíamos 
contado con nuestros testigos electorales, no 
aparecían en los escrutinios.

Entonces le voy a dar la palabra a Ximena 
Echavarría para que ella haga un recuento 
pormenorizado de lo que fue esta situación y decirle 
a la senadora Valencia, primero agradecerle por este 
espacio, que para nosotros es fundamental, decirle 
que adicionalmente hemos preparado un informe 
con todo lo que dijimos en la audiencia  pasada y 
vamos a prepararlo también con lo que se diga en 
esta audiencia, con la esperanza de que podamos 
reunirnos también por nuestros equipos de trabajo, 
para poder hacer estos aportes, estos comentarios, 
aportes a este proyecto de ley que se está discutiendo 
y agradecerle a su equipo senadora Valencia, por 
habernos permitido participar en este espacio.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la 
doctora Ximena Echavarría Cardona – Directora 
Jurídica del Partido Verde Oxígeno:

Buenos días para todos, de antemano agradecerle 
este espacio a la senadora Paloma, son muy pocos 
los espacios que la oposición tiene para hablar y 
realmente este proyecto de ley amerita que se haga 
una discusión pormenorizada de los asuntos que le 
atañen a la oposición, en este caso en específico.

Antes de pasar con los asuntos pormenorizados 
que ocurrieron en los escrutinios de las elecciones de 
marzo de este año, de las elecciones parlamentarias, 
yo quisiera hacer como una anotación respecto de 
la forma en como se está presentando este proyecto 
de ley de reforma estatutaria, toda vez que, hay una 
violación al principio de unidad de materia y esa 
violación al principio de unidad de materia, provocará 
que entonces en el momento de hacer el análisis 
constitucional de esta ley, la Corte Constitucional 
no pase el examen de constitucionalidad, porque 
hay carencia de unidad de materia, toda vez que se 
mezclan temas electorales, con temas del sistema 
registral, con temas de funciones de Registraduría.

Y hay que recordar que primero fue el sistema 
registral, después fue el sistema electoral, si bien el 
uno no puede vivir sin el otro, sí son asuntos que 
se tramitan de manera diferente y la Registraduría 
Nacional del Estado Civil, como su nombre lo indica, 
es eso, es la entidad encargada de regular el ejercicio 
de relación que existe entre los seres humanos con 
la sociedad y los consanguíneos y bueno, es como la 
parte principal.

Ahora bien, es importante también en cuenta 
cual es la desigualdad partidaria que existe a la 
hora de enfrentarnos a los procesos de escrutinio 
¿en qué aspecto? en el aspecto de que no todos los 
partidos tienen la misma estructura para enfrentarse 
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a un proceso de escrutinios, teniendo en cuenta que 
no todos tienen el mismo número de apoderados, 
el mismo número de testigos electorales y esto lo 
que hace es que la desigualdad que esto ocasiona, 
no permita que los partidos minoritarios pueden 
acceder de manera adecuada a los requerimientos de 
ley.

Por ejemplo, uno de los casos que ocurrió en el 
momento de los escrutinios, que fue exactamente en 
marzo de este año, fue que la ley, la Resolución 1906 
del 2019, en el artículo 4°, parágrafo único, nos dice 
que para presentar recursos frente a inconsistencias 
que se presenten en cuanto a los E-14 y los E-24, 
se tiene 1 día hábil para hacer la presentación de 
eso, después de que se conozca la información que 
hay en los formularios, al momento de presentar los 
recursos lo que asocia la comisión escrutadora, es 
que hay jurisprudencia adelantada por la Sección 
Quinta del Consejo de Estado, que dice que no es 1 
día hábil, sino que es solamente una hora, entonces 
le dan solo una hora los partidos para la interposición 
de los recursos frente a los formularios E-14 y E-24, 
de manera arbitraria y casi que prevaricando, porque 
no existe sentencia tal.

Y como esta muchas más y muchos 
comportamientos de desigualdad al interior de los 
escrutinios, que en esta reforma no se ven regulados 
y ese es otro de los problemas que tienen derecho 
electoral en Colombia, que la normativa que hay 
referente a los aspectos electorales no tienen, o 
sea, no hay una compilación, hay normas regadas 
por todas partes, que lo que permiten, que a lo que 
dan cabida es a una inseguridad jurídica y debido 
a eso es que corren este tipo de cosas, la ausencia 
de una compilación normativa en materia electoral, 
es la que tiene en vilo los procesos electorales en 
Colombia.

Hay ya unos asuntos de los que ya hablaron pues 
ampliamente las personas que me antecedieron, 
pero que sí me parecería importante, sobre todo 
tocar algunos de manera muy resumida, teniendo 
en cuenta el tiempo que tenemos y es, primero que 
todo, la digitalización del sistema registral, eso 
es violatorio de los derechos de las personas que 
no tienen acceso a la tecnología o herramientas 
electrónicas para acceder a un sistema registral 
electrónico, sí escasamente hay municipios en los 
que ni siquiera hay energía las 24 horas ¿cómo 
pretende la Registraduría entonces que vamos a 
acceder al internet las 24 horas para acceder a los 
servicios registrales? eso es violatorio de derechos 
fundamentales y la propuesta que se hace desde 
Verde Oxígeno es que la implementación del sistema 
registral digital, si este proceso de ley sigue su curso, 
sea de manera paulatina y de manera progresiva, 
obviamente respetando las garantías de las personas 
que están en la periferia y no tienen acceso a eso.

Hay otro punto que me parece muy importante y 
es que incluso lo mencionaba la directora de la MOE 
en la audiencia pasada y es el poder absoluto que se le 
da a la Registraduría Nacional del Estado Civil para 
temas tan delicados como por ejemplo, la creación 

de puestos de votación y el Consejo Nacional 
Electoral en estos asuntos brilla por su ausencia, me 
parece muy delicado, porque el Consejo Nacional 
Electoral finalmente es esa autoridad electoral que 
nos permite dar garantías a los procesos electorales 
¿cómo es que solo está en cabeza de la Registraduría 
Nacional del Estado Civil la creación de nuevos 
puestos de votación? como si esto fuera un asunto 
administrativo, obviando que es una situación 
también política y que las entidades territoriales que 
van a ser afectadas por estas decisiones, también 
tienen que tener incidencia en la toma de decisiones.

Y eso para hacer solamente pues un ejemplo, pero 
en realidad de manera general hay un detrimento a la 
institucionalización del Consejo Nacional Electoral, 
porque solamente se centra el proyecto de ley en 
darle amplias garantías a la Registraduría para que 
pueda hacer y deshacer en los procesos registrales y 
electorales.

Creo que de manera pues como muy resumida, 
estos son los asuntos, también obviamente hay una 
discusión que se ha venido dando respecto al artículo 
134 de la función de identificación y autenticación, que 
de manera arbitraria la Registraduría confunde una 
cosa con la otra y eso obviamente es inconstitucional 
a la luz del artículo 266, porque no son las funciones 
que le corresponden a la Registraduría Nacional, es 
decir, la de la autenticación.

De nuevo agradezco el espacio, cómo lo 
manifestó la doctora Ingrid, estaremos enviando los 
2 informes con las 2 intervenciones que se hicieron 
y muchísimas gracias por la atención.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra 
al doctor John Milton Rodríguez González – 
Colombia Justa y Libres:

Muchas gracias, que pena que los temas de 
señal no se dé con la solución ahora, pero tratare 
de ser muy breve, bueno, lo primero que estaba 
diciendo era sobre la verdad electoral, creo que hay 
que celebrar que se busque la modernización del 
Código Electoral en procura de esa verdad electora, 
nosotros en 2018 tuvimos ese problema de 178.000 
votos que se desaparecieron por las inconsistencias 
en el E-14, en el E-24, en los cierres de mesas tanto 
de conteo como de escrutinio y uno de los temas que 
nos favorecieron fue la diferencia del 10% que había 
entre del conteo de Senado y Cámara, refería yo la 
necesidad de que no fuera eliminado ese causal de 
revisión en el conteo, creo que ese causal hay que 
sostenerlo y hay que mantenerlo, porque eso nos 
dio las luces a nosotros de estas dificultades den el 
conteo de los votos.

Esa verdad electoral tiene que llevarnos a nosotros 
a una confiabilidad de los medios electorales y unas 
cosa que se desconfía muchísimo hoy en día aun en 
Estados Unidos, son el voto por correo electrónico y 
creo que en eso hay que poner cuidado, que realmente 
los medios electrónicos, los medios utilizados para 
desarrollar el derecho a votar, sea lo debidamente 
confiable, claros y ahí se deriva lo tercero, que es 
el control al medio electoral o la auditoría, que sea 
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una auditoría paso a paso, donde todos los actores 
vinculados al proceso electoral tenga la posibilidad 
de acceder y tener la tranquilidad de que su proceso 
de votación está siendo debidamente registrado y 
llevado en su debido desarrollo.

Lo cuarto que quiero hacer mención y que me 
preocupa muchísimo, es el módulo de testigos 
electorales, tuvimos muchísimas dificultades en esas 
elecciones con el módulo de testigos electorales, 
especialmente en las Registraduría regionales, tanto 
así que la Registraduría Nacional le tocó asumir 
labor de la Registraduría regionales para poder 
resolver o solventar esas dificultades tecnológicas 
que se tienen todavía en esas instancias, del registro 
de los testigos electorales, que es gravísimo, es 
supremamente delicado y en eso hay que poner toda 
la atención y toda la garantía necesaria.

Lo quinto sobre este Código Electoral, tendría 
que ver sobre las distancias donde uno hace las 
diferentes reclamaciones, la Sección Quinta del 
Consejo de Estado en sus procedimientos no es 
eficiente para eso, ustedes recordaran que en el 2014 
el Partido Político Mira cuando hace su respectiva 
reclamación, solamente el Consejo de Estado falla 
a favor del Partido Político Mira faltando casi 4 o 
5 meses, para terminar el período en ese momento 
del Congreso de la República, reconociéndole sus 3 
curules, de tal manera que está demora en el Consejo 
de Estado, aunque es…

…Gracias Senadora, entonces esa situación… 
una oportunidad única que no podemos dejar pasar, 
la segunda instancia de esa verdad electoral tiene 
que ser eficaz… unos temas que conllevan a que las 
nuevas fuerzas políticas como las nuestras, siempre 
estén afectadas, por eso me uno al clamor que hay de 
que no puede haber tanta dificultad en los temas de 
acceso al sostenimiento de una nueva fuerza política, 
pólizas, pagos de pólizas, de seguros, ausencia de…

…Entonces lo último que estoy diciendo…
La Presidencia interviene para un punto de 

orden:
Bueno, no se pudo la conexión. Ministro entonces 

le vamos a dar a usted la palabra para su intervención 
y le doy también los 10 minutos que le dimos a los 
partidos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al 
doctor Alfonso Prada Gil – Ministro del Interior:

Muchas gracias doctora Paloma, senadora 
Paloma, saludo al Presidente y a la Mesa Directiva 
de la Comisión, al doctor Juan Manuel que lo tengo 
aquí a mi izquierda y a los Senadores de la Comisión 
y Senadoras de la Comisión Primera Constitucional, 
a  ex magistrados, magistrados que están conectados, 
candidatos, ex candidatos, todos los presidentes y 
delegados de los partidos y al equipo del Ministerio 
del Interior que está desde primera hora aquí 
escuchando cada una de las intervenciones y de la 
Registraduría Nacional del Estado Civil, muchas 
gracias Senadora por la invitación.

No, simplemente quisiera ubicar el contexto de 
esta audiencia, este no es un debate alrededor del 
proyecto y su contenido, sino una audiencia donde 
debemos escuchar a la ciudadanía, a los interesados, 
tomar atenta nota y la obligación que tenemos 
naturalmente es recoger cada inquietud, lo único que 
escuche fue intervenciones ponderadas, razonables, 
serias en torno a inquietudes que despiertan algunos 
textos del propio Código Electoral, algunas digamos 
apuntan a la existencia misma del proyecto, cuando 
escucho por ejemplo, que vale la pena tramitar 
primero la reforma política y después el código 
electoral, ahí hay un razonamiento, que ya en 
el debate que tuvimos en la reforma política los 
respondimos oportunamente, pero claramente 
apunta a la existencia misma y a la razón de ser 
misma del proyecto.

Desde esa perspectiva, lo que cree el gobierno 
es que este proyecto, que entre otras cosas ya 
fue debatido y aprobado por esta Comisión y 
por el Congreso de la República en el Congreso 
anterior y que fue revisado también por la Corte 
Constitucional, que nos señaló unos parámetros de 
ajuste y corrección que se adoptaron, pues para el 
presidente Gustavo Petro, que entre otras cosas, fue 
ponente de esta iniciativa en el Congreso anterior, 
consideramos conveniente su trámite, no vemos que 
esté supeditado a la reforma política en la medida 
en que aquí lo que hacemos es como bien se señaló 
por quienes intervinieron, compilar, compilar ¿Qué 
significa eso? que tenemos una dispersión normativa, 
que todos quienes hemos tenido que trasegar por 
estos temas electorales, nos confunden.

Esta realmente en muy diversas normas, de 
diversos orígenes, que hace que sea casi que una 
falta de respeto y atentado con el ciudadano, que 
no tiene un estatuto, no tiene un código, no tienen 
como revisar como con consistencia y sencillez, una 
norma electoral que le permita saber todo sobre la 
materia, como la hay en otros códigos que, desde el 
punto de vista procedimental o sustancial, existen en 
el ordenamiento jurídico colombiano, de tal manera 
que, la compilación en nuestra opinión se hace 
necesaria y este es un muy buen ejercicio para ello.

Y lo segundo naturalmente, es que moderniza 
y actualiza la legislación en materia electoral, 
desde esa perspectiva nosotros no hemos con justa 
razón, la primera gran crítica y de fondo, en torno 
a la existencia misma del código y en cambio sí, 
valoramos y ponderamos con mucho más peso, 
el hecho de que el aporte normativo que hace el 
Congreso con la expedición del código, insisto, 
compila y moderniza.

Ahora, el debate también se plantea en cada 
una de las intervenciones en torno al contenido del 
proyecto, superando digamos el primer debate, no lo 
declaró superado hasta que no haya sido aprobado 
en las comisiones correspondientes, pero digamos 
respondo esa primera.

Y las críticas sobre el contenido, pues me 
permiten primero, identificar que debemos con la 
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Registraduría, con los ponentes, retomar cada uno 
de los comentarios para responderlos en la ponencia 
respectiva, es lo que no corresponde por respeto a 
cada uno de las intervenciones...

…De hecho, en la regulación de estas audiencias, 
yo recuerdo, lo que pasa es que ustedes eran todos 
muy jóvenes y jovencitas, en la Ley 5 el planteamiento 
original es que cada una de las intervenciones se 
registre y entregue el resumen, para poder facilitar 
la respuesta de ello dentro del texto de la ponencia, 
de tal manera que, acudiremos no solamente a las 
intervenciones de hoy, sino precisamente a esos 
resúmenes previos registrados o los que se registren.

Aquí digamos que el derecho sustancial prima y en 
esa medida, las que se entreguen el día de hoy y antes 
de elaborar la ponencia, creo que nos corresponde 
sin mayores formalismos, simplemente proceder 
a responderlas porque serán los antecedentes que 
quedan, que orientan la interpretación tanto de las 
cortes en el momento del análisis del contenido, como 
de los colombianos y las colombianas en el momento 
de aplicar el contenido de esta norma.

Les decía que desde esa perspectiva, me parece 
razonable digamos que revisemos muy bien las 
funciones y la forma en como articulamos la 
normatividad y la regulación tanto del Consejo 
Nacional Electoral, como de la Registraduría, 
los 2 forman la organización electoral que es 
constitucionalmente autónoma, doctor Juan Manuel, 
es constitucionalmente autónoma, tiene canales de 
armonización como la propia Constitución establece, 
los órganos, tanto las ramas del poder como los 
órganos autónomos e independientes, están obligados 
a actuar en armonía y necesitamos obviamente la 
armonía, porque el presupuesto es común a todas las 
ramas del poder público y a los órganos autónomos e 
independientes.

Y eso nos obliga a tener canales de conexión, que 
se dan desde su origen, por ejemplo, la selección del 
registrador que no se toca, plantea una intervención 
de la rama judicial del poder público y en el caso 
del Consejo Nacional Electoral, una intervención 
de los partidos y del Congreso de la República 
en su expresión además de congreso unificado en 
una cámara superior, qué es la plenaria de ambas 
corporaciones.

Desde esa perspectiva, ese equilibrio que es 
constitucional, no es tocable, no es diseñable, no es 
reformable a través de un proyecto de ley como el 
código electoral, de tal manera que, los razonamientos 
o los argumentos que hay en torno a diseños de 
carácter constitucional, los traslado a las normas 
constitucionales y me mantengo únicamente en la 
legislación ordinaria, que es la que estamos tocando 
en materia electoral, desde esa perspectiva respondo 
digamos buena parte de las críticas a la ausencia de 
normas que toquen la estructura misma, porque no es 
esta norma.

Ahora, que primero reforcemos la estructura y 
después las normas de carácter electoral, la respuesta 
es: cualquier estructura que allá debe aplicar las 

normas electorales y si en algún momento hay una 
modificación constitucional a la estructura del estado, 
que afecte de alguna manera por limitada que sea, el 
contenido del Código Electoral, habrá que ajustarlo en 
su oportunidad a los mandamientos constitucionales 
que pese van a modificar el ordenamiento jurídico 
y habrá entonces básicamente que hacer es la 
actualización respectiva en su oportunidad.

Por lo demás, sé que el tiempo es demasiado breve, 
me gusta mucho digamos esta palabra es fea digamos 
en el argot constitucional, pero como operador jurídico 
de este tipo de normas, como operador jurídico, yo 
sí celebró mucho el que al compilar y al actualizar, 
tengamos la posibilidad en un solo texto de leer desde 
el origen, porque respondo a la crítica de unidad 
de materia, desde el origen, que es la identificación 
del colombiano, su incorporación al censo electoral 
por ende, la modernización y tecnificación de ese 
proceso, la forma en cómo vamos a actualizar el 
censo electoral con criterio técnico y actualizable 
en el tiempo en forma permanente, la forma cómo 
utilizamos el censo electoral, esto me parece que es 
doctor Juan Manuel, doctora Paloma, a todos y todas, 
senadores y senadoras, la forma en cómo digamos, 
cambiamos conceptualmente la escogencia de los 
jurados, me parece que profundiza la democracia.

Si de algo se ha criticado la estructuración del 
listas de jurados desde siempre, es cómo se da o 
cómo se puede dar un proceso de manipulación a 
través de nóminas específicas, que tengan algún 
tipo de contenido político, que sean simplemente 
trabajadores de las empresas públicas o privadas, 
descarta la posibilidad de que el resto del censo 
electoral, sobre todos los jóvenes, como lo hicieron en 
el reciente proceso electoral, tenga la posibilidad de 
irse enfermando en democracia, pero además con una 
pureza enorme que la juventud aporta en el proceso 
de conteo sin ideologización o permeabilidad, que 
términos tan horribles, a la escogencia misma o al 
intento de manipular un resultado electoral.

Yo creo que ahí tenemos una potencialidad 
gigantesca para purificar y dotar de mayor transparencia 
y principio democrático, el procedimiento de 
escogencia de jurados, ampliando la base a un 
universo infinito que nos entrega el censo electoral, 
para poder estructurar lo mejor posible estas listas, lo 
propio ocurre con los jurados, yo soy amigo que entre 
más amplia sea la posibilidad de que los ciudadanos 
puedan vigilar el proceso incito del conteo electoral, 
me parece que hay que abrirlo y meterle la tecnología 
y permitir la grabación, tener la posibilidad de que los 
ojos ciudadanos estén segundo a segundo vigilando el 
comportamiento de los jurados durante el día y en el 
proceso mismo del conteo me parece que es todo un 
aporte importantísimo.

Y, para terminar, compilar adicionalmente todo el 
procedimiento electoral, saber exactamente desde la 
inscripción de los candidatos, luego el procedimiento 
de elección completo y el procedimiento de conteo, 
toda posibilidad de intervención en la… me parece 
que lo necesitábamos.
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De tal manera que señora Senadora, doctora 
Paloma, atenderemos con mucho cuidado cada 
observación, aquí por el tiempo y por el formato de 
la audiencia diseñada por la Ley 5, solamente casi 
que podemos hacer estas advertencias genéricas, tocó 
unos puntos de crítica que me parecen supremamente 
importantes responder, pero nos tomaremos todo el 
tiempo necesario para poder contestar cada una de las 
inquietudes que la ciudadanía ha presentado en esta 
audiencia, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra 
al doctor Juan Manuel Galán Pachón – Nuevo 
Liberalismo:

Muchas gracias Senadora, no, una cosa muy 
breve, después de escuchar la intervención del 
Ministro. Antonio José Lizarazo actual magistrado de 
la Corte Constitucional y una persona muy estudiosa, 
con mucha experiencia en el tema electoral, desde 
su tiempo como magistrado del Consejo Nacional 
Electoral, como aspirante a registrador nacional 
del estado civil, siempre ha insistido en algo que 
me parece muy importante traer a colación y es la 
necesidad de des constitucionalizar muchos de los 
temas electorales que deberían ser objeto de una ley 
estatutaria, por tratarse de un derecho fundamental, 
pero que no necesariamente deberían estar en la 
Constitución, porque hace que cualquier reforma 
sea muy rígida y muy difícil de sacar adelante, 
precisamente porque tenemos demasiado contenido 
electoral en la Constitución, que hace difícil la 
reforma, ese es un tema que valdría la pena estudiar 
que normas se pueden bajar a nivel de ley estatutaria.

Y el segundo tema sobre la independencia de los 
poderes, si bien yo obviamente estoy de acuerdo 
en la colaboración armónica de los poderes y las 
ramas del poder público, sí para que haya realmente 
independencia y separación de poderes y eso se 
planteó en la Constitución del 91, con la idea de que 
la justicia, por ejemplo, tuviera asignado por derecho 
propio el 10% del presupuesto y de esa manera 
estuviera consciente de que con ese presupuesto tenía 
autonomía para las asignaciones presupuestales que 
debía hacer en el sector.

Eso yo creo que es fundamental, que tengan la rama 
electoral del poder público, rediseñada, represada 
estructuralmente, la independencia presupuestal 
que requiere para temas, por ejemplo, como la 
capacitación y formación de los jurados de votación, 
con suficiente tiempo, con suficiente antelación, para 
poder llevar a cabo procesos electorales transparentes, 
justos y competitivos. Gracias Senadora.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Muchas gracias doctor Galán. Yo quería intervenir, 
no lo hago a título aquí de presidente, sino de miembro 
del Partido Centro Democrático, señor Ministro 
y Registrador, porque es que lo que sucedió en las 
elecciones legislativas no nos dejó ni contentos, ni 
tranquilos.

El partido radico más de 28.000 reclamaciones, de 
las cuales no se dio respuesta y ese no es un tema 

menor, porque es que aquí quedamos con dudas 
sobre cómo fue el escrutinio tanto de Senado como 
de Cámara, nosotros hoy tenemos la impresión señor 
Ministro de todo lo contrario, de que aquí hubo una 
adulteración por parte de los jurados de muchos de los 
formularios E-14, que no podemos dejar sin notificar.

Porque aquí hay 3 formularios distintos E-14, 
que uno no entiende porque no salen con un papel 
carbón, uno de los cuales además queda sin poderse 
corroborar y no hubo, no hay hoy certeza de que esos 
3 formularios, el que se usa para transmitir, el que 
se usa en los escrutinios y el que se usa para que le 
tomen fotos los jurados, fueran iguales, y eso es la 
gran duda que quedó Ministro y no es un tema menor.

Como no es un tema menor ¿qué pasó con los 
miles de millones de pesos que la Registraduría gasto 
dizque en la formación de los jurados electorales que 
no supieron hacer su trabajo? Y se desenjalmaron del 
problema viniendo a decir que mandaban a la Fiscalía 
para investigaciones, eso no es suficiente señor 
Ministro, porque es que la Registraduría gasto miles 
de millones de pesos en la formación de esos jurados, 
que me hicieron bien su trabajo.

Y después viene un problema muy grave, que fue 
el de las inscripciones, se pagaron miles de millones 
de pesos por una plataforma, dizque para que los 
ciudadanos inscribieran su cédula y la plataforma 
estuvo caída la mayoría del tiempo y aparecieron 
inscritos muertos, que no habían votado en otras 
elecciones, en estas aparecieron inscritos nuevamente, 
apareció un problema muy grande Ministro que fue 
que nadie pudo verificar el proceso de inscripciones, 
estas fueron las elecciones más oscuras de las que 
hayamos tenido noticia los colombianos, en términos 
de la renuencia de la Registraduría a compartir la 
información con los interesados y no lo digo yo como 
un Partido, lo dice la propia MOE, que la Misión de 
Observación Electoral Colombiana.

No hubo posibilidad de mirar ni el proceso de 
inscripciones, ni los avances, ni las denuncias por 
trashumancia, no hubo posibilidad de verificación 
de la información que se estaba reportando por parte 
de la Registraduría, Ministro no hubo posibilidad de 
mirar los contratos, no hubo acceso a las interventorías 
que pagamos los colombianos sobre los contratos, ni 
siquiera hubo acceso a la famosa veeduría que se hizo 
después para decir que no se hacía reconteo.

Todas esas dudas quedan, yo vuelvo y lo repito, 
este país tuvo mucha suerte en que los líderes 
políticos decidieron actuar con madurez y no decir y 
no alegar un fraude en las elecciones, pero no porque 
confiáramos en los resultados de la Registraduría y 
ese no es un tema menor, porque yo vuelvo y repito, 
aquí hay 2 problemas graves.

El primero, no es cierto que el proyecto que radicara 
la Registraduría sea el que aprobó el Congreso, el 
proyecto que radico la Registraduría revive todos 
los micos que se le eliminaron en el Congreso, señor 
Registrador Delegado, aquí se eliminaron muchos 
micos que todos lo revivieron en este proyecto.
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Y lo segundo, tampoco es cierto que el proyecto 
de la Registraduría este solucionando los problemas 
que vivimos, ninguno de los problemas que vivimos 
en las elecciones de Congreso, ni en las elecciones 
presidenciales, entonces yo no entiendo el afán por unas 
nuevas tecnologías que fracasaron estruendosamente 
en las elecciones pasadas y tampoco entiendo ¿por 
qué nos están diciendo que el proyecto es el mismo? 
porque no es el mismo y yo quiero dejar claridad de 
esos temas, porque me parece que no son menores.

Terminaría diciendo que Ministro, le 
recomendamos que tenga en cuenta no solo esta 
audiencia, sino la anterior, donde también participó 
activamente Cambio Radical y el Centro Democrático 
con precisiones, no, digo en la anterior, que no 
estuvieron en esta, con precisiones en torno a este 
proyecto que no nos deja tranquilidad a ninguno de 
los partidos de oposición, muchas gracias.

No sé si alguien más queda, sino con esto 
levantamos está audiencia, nuevamente agradeciendo 
la presencia de todos y la participación por segunda 
vez de los partidos de oposición e independientes, 
muchas gracias a todos.

De conformidad con la Ley 5ª. de 1992, la 
Presidencia informa que se publican los documentos 
enviados al correo de la Comisión Primera del 
honorable Senado de la Republica, comisión.
primera@senado.gov.co y los radicados en el 
trascurso de la audiencia y se envían los documentos 
a los honorables senadores miembros de la Comisión 
Primera de Senado.
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Siendo las 10:50 a. m. la Presidencia da por 
finalizada la audiencia pública.

El Presidente, 
Fabio Raúl Amín Saleme. 

La Vicepresidente, 
honorable Senador Aída Marina Quilcue Vivas. 

La Secretaria General Comisión Primera Senado, 
Yury Lineth Sierra Torres. 
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