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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 2023 SENADO
HONORABLE REPRESENTANTE MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS

por medio de la cual se busca garantizar el reconocimiento y pago de la pension especial de vejez
por ocupaciones de alto riesgo para la salud y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 06 de Octubre de 2023
Sefior

GREGORIO EJACH PACHECO
Secretario General
Senado de la Republica

REF: Adhesion Proyecto de Ley.

Cordial saludo,
La presente para manifestar mi adhesién como coautora del siguiente proyecto de
ley: “POR MEDIO DE LA CUAL SE BUSCA GARANTIZAR EL RECONOCIMIENTO

Y PAGO DE LA PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR OCUPACIONES DE ALTO
RIESGO PARA LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Sin otro particular,

WorTlaragcalR

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota
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por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los ciento sesenta (160) arios de fundacion del municipio
de Pereira, departamento de Risaralda, rinde homenaje a la ciudadania pereirana y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C, 05 de octubre de 2023

Doctor

H.S. LIDIO GARCIA TURBAY

Presidente

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Repuiblica

Ciudad

ASUNTO: Radicacion informe de ponencia para primer debate del Proyecto
de Ley 120 de 2023 Senado “POR LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA
CELEBRACION DE LOS CIENTO SESENTA (160) ANOS DE FUNDACION
DEL MUNICIPIO DE PEREIRA, DEPARTAMENTO DE RISARALDA, RINDE
HOMENAJE A LA CIUDADANIA PEREIRANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Respetado presidente.

En mi condicion de Senadora de la Republica y atendiendo a la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucional Permanente del
Senado, mediante oficio CSE-CS-0361-2023 del 12 de septiembre de 2023, y a lo
establecido en los articulos 150 y 156 de la Ley 5 de 1992, presento el informe de
ponencia positiva para el primer debate del Proyecto de Ley 120 de 2023, “POR LA
CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CELEBRACION DE LOS CIENTO SESENTA
(160) ANOS DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE PEREIRA, DEPARTAMENTO
DE RISARALDA, RINDE HOMENAJE A LA CIUDADANIA PEREIRANA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

De la Honorable Congresista,

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO AL
PROYECTO DE LEY NO. 120 DE 2023 SENADO

“POR LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CELEBRACION DE LOS CIENTO
SESENTA (160) ANOS DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE PEREIRA,
DEPARTAMENTO DE RISARALDA, RINDE HOMENAJE A LA CIUDADANI{A
PEREIRANA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY
1. Tramite del Proyecto de Ley 120 de 2023 Senado

El presente Proyecto de Ley (en adelante, PL) fue radicado el 29 de agosto de 2023
ante la Secretaria General del Senado de la Republica y publicado en la Gaceta del
Congreso 1199 el 4 de septiembre de 2023.

Mediante oficio No. CSE-CS-0361-2023 del 12 de septiembre de 2023 la Mesa
Directiva de la Comision Segunda Constitucional Permanente me designd como
ponente del proyecto de ley en referencia.

2. Analisis del Proyecto de Ley 120 de 2023 Senado.

El proyecto de ley cuenta con seis (6) articulos. En el primero de ellos se establece el
objeto que consiste en asociar a la Nacién a la celebracién de los ciento sesenta (160)
anos de fundacion del municipio de Pereira, departamento de Risaralda, que tiene
lugar el dia treinta (30) de agosto de dos mil veintitrés, rendir homenaje a la
ciudadania y dictar otras disposiciones.

En el articulo segundo indica que la Nacién colombiana rinde homenaje a la
ciudadania pereirana por su profundo sentido histérico de accién colectiva y
civismo, y se asocia a la celebracion de los ciento sesenta (160) afios de fundacion del
municipio de Pereira.

Por su parte en el articulo tercero, autoriza al Gobierno Nacional para asignar las
partidas o traslados presupuestales necesarios para el traslado del Batallon de
Artilleria No. 8 San Mateo de la Octava Brigada del Ejército de la zona urbana del
municipio y para la construccion y adecuacion del Archivo Museo Histérico de
Risaralda, dos anhelos que la ciudadania pereirana ha defendido por anos, y en

cumplimiento de lo dispuesto en el Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, en donde aquellos
quedaron incluidos como proyectos estratégicos para el departamento de Risaralda.
(Gaceta 1199 del 04 de septiembre de 2023)

Asimismo, el proyecto busca la autorizacion para que el Gobierno Nacional apropie
recursos para diversos proyectos estratégicos para la economia y el medio ambiente
de la ciudad, tales como: Corredor de Conectividad Consota-Otan, Sistema de
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales del corregimiento de La Florida, Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) de Pereira y proyectos de saneamiento
basico en los centros poblados de Puerto Caldas y Caimalito. (Gaceta 1199 del 04 de
septiembre de 2023)

En el articulo 4, se autoriza al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de la
Igualdad y Equidad y la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, o quien
haga sus veces, para disefar un Programa de Escuela de Formacion e Incidencia
Politica para las Mujeres en el municipio de Pereira

A su vez, el articulo 5 establece que se autoriza al Gobierno Nacional, a través del
Ministerio del Interior y la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la
Republica o quienes hagan sus veces, para disenar e implementar un Programa de
Veeduria Ciudadana e Incidencia Politica en el Municipio de Pereira

Finalmente, el articulo 6 dispone la vigencia de la ley.
3. Analisis de la exposicion de motivos del Proyecto de Ley.

Respecto a este acapite es conveniente traer a colacion lo sefnalado en el proyecto de
ley radicado el 29 de agosto de 2023, por considerar que fue abordado con suficiencia
y especialidad, siendo asi, se acoge en su integralidad lo argumentado desde el
punto de vista técnico, normativo y jurisprudencial (Gaceta 1199 del 04 de
septiembre de 2023, pags. 2-3).

Sin embargo, destacamos los siguientes apartes de indole constitucional, legal y
jurisprudencial.

3.1 Desde el punto de vista constitucional se destacan los articulos 8, 63, 70, 72, 150 -
15, 288 y 366.

3.2 Con respecto al ordenamiento legal conviene destacar lo senalado en la Ley 397
de 1997 por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio
cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de Cultura y se

trasladan algunas dependencias.

3.3 En materia jurisprudencial se destaca la Sentencia C-817 de 2011, de la cual se
extraen apartes transcritos a continuacion:

(...)3. El legislador puede adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la Nacion a la
persona, situacion u organizacion objeto del decreto de honores, de manera tal que las
categorias avaladas por la Corte solo tienen cardcter enunciativo. Con todo, es factible
identificar tres modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber (i) leyes que rinden
homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que celebran aniversarios de municipios colombianos; y (iii)
leyes que se celebran aniversarios de instituciones educativas, de wvalor cultural,

arquitectonico o, en general, otros aniversarios. (Sentencia C-817, 2011, pag. 38)

Transcrito lo anterior, es importante resaltar que la sentencia en mencién sefnala que
las leyes de honores estan sujetas a limites constitucionales y a su vez no pueden
servir de instrumentos para desconocer las reglas organicas en materia presupuestal.
Asimismo, la atribucion del Congreso de la Republica para decretar honores deber
ser ejercida dentro de los parametros de prudencia, proporcionalidad y respetando
los preceptos del ordenamiento constitucional. Siendo asi las cosas, las normas de
honores “(...) que expide el legislador no pueden convertirse en un pretexto para
otorgar dadivas o favores personales a cargo del erario publico, ni ordena gasto
publico con desconocimiento de las competencias propias de la Nacién y los

municipios.” (Sentencia C-817, 2011, pag. 38)

De igual forma, la Sentencia C-162 de 2019, sefiala que las leyes de honores pueden
ser utilizadas para exaltar hechos, lugares o instituciones publicamente, precisando
que gozan de caracter singular y aplicable a una situacion concreta, las cuales se
pueden entremezclar con aspectos relacionados con las celebracion, aniversario u

honor y que en este caso no debe considerarse como rentas de destinacion especifica
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porque no se trata de ingresos permanente del presupuesto nacional. (Sentencia C-
162, 2019, pag. 2)

Para finalizar, es importante precisar que el Congreso cuando autoriza las
respectivas apropiaciones no le esta dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no
vulnera la iniciativa gubernamental en materia de gasto ptblico. (Sentencia C-755,
2014, pag. 2)

En conclusion, con este proyecto de ley se exalta el aniversario del municipio de
Pereira, reconociendo en primer lugar el aporte histérico y cultural a través de su
invaluable tesoro precolombino y los aportes a la economia y desarrollo del pais
través del café, y en segundo lugar, la declaratoria de la UNESCO al Paisaje Cultural
Cafetero como patrimonio mundial, reconocida en el afio 2011. (Gaceta 1199 del 04 de
septiembre de 2023, pag. 4)

1L CONSIDERACIONES
Consideraciones de la Ponente.

A continuacion, se presentan las razones que fundamentan la proposicion final del

informe de ponencia:

De conformidad con lo sefialado en el ordenamiento constitucional, legal y el
desarrollo jurisprudencial, este proyecto de ley al rendir homenaje a la
ciudadania pereirana por su profundo sentido histérico y conmemorar los ciento
sesenta afos (160) de fundacién, no contraria las normas y los limites
constitucionales. Asimismo, con la autorizaciéon de las partidas presupuestales
para los proyectos estratégicos y de alta utilidad publica para la ciudad de
Pereira senalados en el articulado, no son atentatorios de las normas de
competencia sobre la materia, teniendo en cuenta, toda vez, que es el gobierno a
quien le corresponde decidir libremente qué gastos ordenados por estas leyes se

incluyen en el respectivo presupuesto.

III. PROCEDIMIENTO DE CONSULTA PREVIA A LAS COMUNIDADES
ETNICAS.

Como medida legislativa el presente proyecto de ley no requiere el procedimiento de
consulta previa a las comunidades étnicas por cuanto no implica para aquellas
establecer restricciones o conceder beneficios directos que pueda comprometer su

autonomia, idiosincrasia o diversidad cultural.

IV. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

Conforme con la exposicion de motivos y lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, se considera que este PL no ordena gasto ni genera beneficios tributarios. En
este punto es necesario considerar lo interpretado por la Corte Constitucional en la
sentencia C-729 de 2005 (MP. Alfredo Beltran Sierra) en la cual, en relacion con las
atribuciones presupuestales y la cofinanciacién por parte del Gobierno Nacional, que

propone este proyecto de ley, establecié lo siguiente:

Analizado el articulo 2° objetado, observa la Corte que dicha disposicion
se limita a autorizar al Gobierno Nacional para que a partir de la sancion
de la presente ley incluya, si lo desea, en el presupuesto un gasto. En
efecto, dispone el articulo 2 del proyecto “Autoricese al Gobierno Nacional
para que incluya dentro del Presupuesto General de la Nacion, las
partidas presupuestales para concurrir a...” Es decir, la norma no
establece un imperativo para el Gobierno Nacional, sino que se trata
simplemente de una autorizaciéon del gasto publico para que sea el
Gobierno, el encargado de incluir las partidas correspondientes, en ningtn

momento se conmina al Gobierno a hacerlo.

Por lo tanto, conforme a reiterada jurisprudencia la Corte Constitucional se ha
definido que las disposiciones normativas de proyectos de ley que incluyen la
autorizacion al Gobierno Nacional para incluir las apropiaciones presupuestales y el
apoyo a la cofinanciacion no pueden considerarse como ordenes imperativas del
legislativo al gobierno, por lo que no contravienen norma constitucional u organica

alguna.

V. CONFLICTOS DE INTERESES

Conforme a lo establecido en los articulos 1° y 3° de la Ley 2003 de 2019, que
modific parcialmente la Ley 5 de 1992, se considera que en la discusion y votacion
de este Proyecto de Ley no implicaria, para algun congresista, una situacién de
conflicto de intereses por cuanto no reportaria un beneficio particular, actual y
directo en su favor. Empero, se reitera, las consideraciones de las situaciones

potenciales que pudieran ocasionar conflictos de intereses son de carécter personal.

IV. PROPOSICION PONENCIA

Por las razones expuestas presentamos PONENCIA POSITIVA vy, en consecuencia,
solicitamos a la Honorable Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado
de la Republica dar primer debate Senado al Proyecto de Ley 120 de 2023 Senado
“POR LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CELEBRACION DE LOS CIENTO
SESENTA (160) ANOS DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE PEREIRA,
DEPARTAMENTO DE RISARALDA, RINDE HOMENAJE A LA CIUDADANIA
PEREIRANA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Atentamente,

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica
Ponente

Referencias

Gaceta 1199 del 04 de septiembre de 2023 (GACETA DEL CONGRESO SENADO Y
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Sentencia C-162 (Corte Constitucional 10 de 04 de 2019). Obtenido de
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA
REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 120 DE 2023 SENADO

“POR LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CELEBRACION DE LOS CIENTO
SESENTA (160) ANOS DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE PEREIRA,
DEPARTAMENTO DE RISARALDA, RINDE HOMENAJE A LA CIUDADANIA
PEREIRANA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene como objeto asociar a la Nacién a la
celebracion de los ciento sesenta (160) anos de fundacion del municipio de Pereira,
departamento de Risaralda, que tiene lugar el dia treinta (30) de agosto de dos mil
veintitrés (2023), rendir homenaje a la ciudadania pereirana y dictar otras
disposiciones.

ARTICULO 2. HOMENAJE. La Nacién colombiana rinde publico homenaje a la
ciudadania pereirana por su profundo sentido historico de accion colectiva y
civismo, y se asocia a la celebracion de los ciento sesenta (160) afios de fundacion
del municipio de Pereira, departamento de Risaralda, que tiene lugar el dia treinta
(30) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

ARTICULO 3. AUTORIZACIONES. Autoricese al Gobierno Nacional para que de
conformidad con los articulos 288, 334, 341, 345, 356 y 357 de la Constitucion
Politica y de las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001, destine recursos
del Presupuesto General de la Nacion, a través de las partidas o traslados
presupuestales necesarios, para ejecutar los siguientes proyectos estratégicos y de
alta utilidad ptblica para la ciudad de Pereira, departamento de Risaralda:

a) El traslado total o parcial del Batallén de Artilleria No. 8 San Mateo de la

Octava Brigada del Ejército de la zona urbana de la ciudad de Pereira,

departamento de Risaralda, con el fin de avanzar en el proyecto estratégico
“Parque San Mateo, pulmén de vida y conocimiento” del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026.

b) La construcciéon y adecuacion del Archivo-Museo Histérico de Risaralda en

la ciudad de Pereira, con el fin de avanzar en el proyecto estratégico
“Fortalecimiento del patrimonio cultural a través de la estrategia-Archivo
museo historico” del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

c) Corredor de Conectividad Consota-Otin: pasando por el Salado de

Consota, jardin botanico UTP, Cerro-Mirador Canceles, Parque Lineal Otun.
d

Sistema de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales del corregimiento
de la Florida.

e) Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Pereira.

f) Saneamiento basico para los centros poblados de Puerto Caldas y Caimalito.

Paragrafo 1. Las autorizaciones de gasto otorgadas al Gobierno Nacional en virtud
de la presente ley se incorporaran en el Presupuesto General de la Nacion de
acuerdo con las normas organicas en materia presupuestal, en primer lugar
reasignando los recursos hoy existentes en cada organo ejecutor, sin que ello
implique un aumento del presupuesto y, en segundo lugar, de acuerdo con las
disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Paragrafo 2. Los procesos de contratacion que se adelanten en desarrollo del
presente articulo se sujetaran en todo al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

Paragrafo 3. Las administraciones municipal y departamental de Pereira y
Risaralda, con el apoyo del Ministerio de Cultura o quien haga sus veces,
propenderan por vincular a todos los sectores del departamento, entidades
publicas, instituciones, gremios, empresas, organizaciones sociales y academia en
la promocion, divulgacion y apropiacion social del ‘Archivo-Museo Historico de
Risaralda’.

ARTICULO 4. PROGRAMA ESCUELA DE FORMACION E INCIDENCIA
POLITICA PARA LAS MUJERES. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Igualdad y Equidad y la Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer, o quienes hagan sus veces, de conformidad con los criterios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en materia presupuestal y en
coordinacion con el gobierno municipal de Pereira, para disefiar e implementar un
Programa Escuela de Formacion e Incidencia Politica para las mujeres, en el

municipio de Pereira, departamento de Risaralda.

ARTICULO 5. PROGRAMA ESCUELA DE VEEDURIA CIUDADANA E
INCIDENCIA POLITICA. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del
Ministerio del Interior y la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la
Reptiblica, o quienes hagan sus veces, de conformidad con los criterios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en materia presupuestal y en
coordinacion con la Personeria Municipal de Pereira, para disefiar e implementar
un Programa Escuela de Veeduria Ciudadana e Incidencia Politica, en el municipio
de Pereira, departamento de Risaralda.

ARTICULO 6. VIGENCIA. La presente ley entrara a regir a partir de su sancion,

promulgacion y publicacion en el Diario Oficial.

i

2

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Reptblica

Ponente
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 293 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte
de origen comun, y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 04 de octubre de 2023

Doctor

PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

E. S. D.

Asunto: Informe de Ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Ley N°. 293
de 2023 Senado “Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de Origen Comun, y se Dictan
Otras Disposiciones.”.

Apreciado Sefior Secretario:

En cumplimiento del honroso encargo que nos hiciera la Mesa Directiva de la
Comisién Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica
mediante Resolucion N° 004 de 2023 del 26 de junio de 2023, y en desarrollo de lo
dispuesto en la Ley 5% de 1992 art. 150, 153 y 156, en nuestra calidad de
ponentes, nos permitimos radicar Informe de Ponencia positivo para Segundo
Debate del Proyecto de Ley N°. 293 de 2023 Senado “Por medio de la cual se
establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y
Muerte de Origen Comun, y se Dictan Otras Disposiciones”.

Cordialmente,

7
MARYHA IsABEL PERALTA EPIEYU

Seﬂadora de la Republica

NormA HURTADO SANCHEZ
Senadora de la Republica

7

FaBian Diaz PLata
Senador de la Reptiblica

NaDiA BLEL ScaFF
Senadora de la Republica

Micuer AnGeL PiNto HERNANDEZ
Senador de la Republica

fond

Berenice Bepova PErez
Senadora de la Republica

Honorio Henriauez PiNeDo
Senador de la Republica

BeaTriz LoreNA Rios CUELLAR
Senadora de la Republica

2
. // Goaresss e s
Ana PaoLa Garcia AGupeLo Pouwivio LEANDRG RosALES CADENA

Senadora de la Repblica enador de la Republica

COhoe oo @

Omar pE Jesus ResTREPO CORREA
Senador de la Republica

PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
N°.293 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL
SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ
Y MUERTE DE ORIGEN COMUN, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

. INTRODUCCION

El objetivo del presente documento es realizar un analisis detallado del Proyecto de
Ley N° 293 de 2023 Senado (de ahora en adelante, “Proyecto de Ley”) para
determinar la conveniencia de los cambios propuestos al ordenamiento juridico
colombiano. En otras palabras, se busca determinar si el Proyecto de Ley debe
continuar su tramite en el Congreso de la Republica.

La presente ponencia consta de los siguientes acapites:

. INTRODUCCION

Il. TRAMITE Y ANTECEDENTES

lll.  OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
IV. ARGUMENTOS DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS

V. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y
VI. AUDIENCIAS PUBLICAS

VI.. CONCEPTOS TECNICOS

VIILANALISIS DE PRINCIPALES MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
293 DE 2023  INCORPORADAS EN  PRIMER  DEBATE
XI. CONCLUSION

X. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Xll. CONFLICTO DE INTERESES.
Xlll. IMPACTO FISCAL

XIV. PROPOSICION

XV. TEXTO PROPUESTO

JURISPRUDENCIAL

1.  TRAMITE Y ANTECEDENTES

El Proyecto de Ley N° 293 de 2023 fue radicado el 21 de marzo de 2023 en la
Secretaria General del Senado de la Republica, por la autora del Proyecto de Ley
la Ministra del Trabajo, doctora Gloria Inés Ramirez Rios y publicado en la Gaceta
N° 435 de 2023.

Una vez distribuido el expediente del Proyecto de Ley en la Comision Séptima del
Senado de la Republica, la Mesa Directiva mediante Resolucion N° 002 de 2023,
designé como coordinadores ponentes y ponentes para primer debate a los
senadores Norma Hurtado Sanchez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Nadia
Georgette Blel Scaff, Martha Isabel Peralta Epieyd, Miguel Angel Pinto Hernandez,
Ana Paola Agudelo Garcia, Sor Berenice Bedoya Pérez, Omar de Jesus Restrepo
Correa, Beatriz Lorena Rios Cuéllar y Polivio Leandro Rosales Cadena.

En el marco del tramite del Proyecto de Ley se adelantaron tres (3) audiencias
publicas, asi:

1. EI 09 de mayo de 2023 en Bogota.
2. EI 10 de mayo de 2023 en Bogota.
3. EI 15 de mayo de 2023 en Cucuta.

Asi mismo, previa autorizacion de los senadores ponentes, se realizaron alrededor
de quince (15) mesas técnicas de trabajo’, en las que se destacan la participacion
de Unidades de Trabajo Legislativo, Ministerio del Trabajo, Ministerio de Hacienda
y Crédito Publica, Colpensiones y SuperSociedades.

El 30 de mayo de 2023 fue radicado el informe de ponencia para primer debate
aprobado por parte de los integrantes de la Comisién Séptima del Senado de la
Republica, el cual fue publicado en la Gaceta N° 575 del mismo afio.

El texto propuesto para primer debate fue discutido y aprobado en la comisién
séptima constitucional permanente del honorable Senado de la Republica, en
sesiones ordinarias de fechas: jueves 08, martes 13 y miércoles 14 de junio de 2023,
segln actas N°. 47, 48, 49, de la legislatura 2022-2023; el cual fue publicado
posteriormente en la Gaceta N° 839 del 2023.

En continuidad del tramite legislativo, el 26 de junio de 2023, mediante resolucion
N° 004 de 2023, la Mesa Directiva design6 como coordinadores ponentes y
ponentes para el segundo debate a los senadores: NADIA BLEL SCAFF,
HONORIO HENRIQUEZ PINEDO, NORMA HURTADO SANCHEZ, MARTHA
PERALTA EPIEYU, MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ, FABIAN DIAZ
PLATA, ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, BERENICE BEDOYA PEREZ, OMAR

104, 05,08, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 24, 25 Yy 26 de mayo de 2023
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DE JESUS RESTREPO CORREA, LORENA RIOS CUELLAR, POLIVIO
ROSALES CADENA PONENTE

En el marco de la construccion del informe para segunda ponencia, y como
consecuencia de las peticiones realizadas por los H. Senadores de la Comisién
Séptima en el curso del debate en el sentido de analizar y estudiar nuevamente
determinados articulos del proyecto de Ley, se adelanté una (1) audiencia publica:

1. El 11 de septiembre de 2023 en Bogota.

Asi mismo, previa autorizacion de los senadores ponentes, se realizaron seis (6)
mesas técnicas de trabajo? en las que se destacan la participacion de Unidades
de Trabajo Legislativo, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Colpensiones y Asofondos.

En las citadas sesiones de trabajo, se abordaron los siguientes ejes tematicos: (i)
Pilar Semicontributivo, (ii) beneficios para las mujeres, (iii) incorporaciéon de las
disposiciones de la sentencia C-197 de 2023, (iv) fondo de ahorro del pilar
contributivo, (v) régimen de transicion y (vi) rectoria del sistema a cargo de
Colpensiones.

El estudio de incorporacion de las disposiciones de la sentencia C-197 de 2023
proferida por la H. Corte Constitucional, se realiz6 como consecuencia de las
proposiciones aprobadas por los H. Senadores al proyecto de Ley, con base en lo
dispuesto en la nota de prensa D-14828 del 6 de junio de 2023 de la Corte
Constitucional, en la que se dio a conocer la decision de la Sala Plena frente a la
exequibilidad del inciso 2° del numeral 2° del articulo 9° de la Ley 797 de 2003,
que modifico el inciso 2° del numeral 2° del articulo 33 de la Ley 100 de 1993 y el
apartado final del inciso 5° del articulo 10 de la Ley 797 de 2003, que modificé el
articulo 34 de la Ley 100 de 1993, en relacion con sus efectos para las mujeres.

Al respecto, el Alto Tribunal determiné que le corresponde al érgano legislativo, en
coordinacién con el Gobierno Nacional, definir un régimen que garantice en
condiciones de equidad el acceso efectivo al derecho a la pensién de vejez para
las mujeres, especialmente de aquellas cabezas de familia, y que contribuya a
cerrar la histérica brecha por el género.

A su vez, establecié que en atencion a la necesidad de atender el principio de
sostenibilidad financiera del sistema pensional, los efectos de la decision se
aplicarén a partir del 1° de enero de 2026, por cuanto si para esa fecha no se ha
adoptado dicho régimen, se dispuso por la Corte que el niumero de semanas
minimas de cotizacion que se exija a las mujeres para obtener la pensién de vejez

2 8,9, 11y 14 de agosto de 2023. 20 de septiembre de 2023. 2 de octubre de 2023.

en el régimen de prima media se disminuird en 50 semanas por el afio 2026 y, a
partir del 1° de enero de 2027, se disminuira en 25 semanas cada afio hasta llegar
a 1000 semanas.

Asi las cosas, conforme las anteriores consideraciones, los coordinadores
ponentes y ponentes, se permiten rendir ponencia para segundo debate bajo las
siguientes consideraciones.

ll. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto del proyecto es crear el Sistema de Proteccién Social Integral para la
Vejez, Invalidez y Muerte de origen comun, con el fin de garantizar el amparo
contra las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte mediante el
reconocimiento de los derechos de las personas referidas en la presente ley a
través de un sistema de pilares, fundamentado en los principios de universalidad,
solidaridad y eficiencia en los términos previstos en el articulo 48 de la
Constitucion Politica.

El contenido del proyecto se organiza a través de 94 articulos organizados en 17
capitulos, a saber: |) Disposiciones Generales, Il) Caracteristicas del Sistema, lI)
Caracteristicas de los Pilares, IV) Fondo de Solidaridad Pensional, V) Cotizacién
por semanas, VI) Pension Integral de Vejez, VII) Beneficios Especiales frente a la
Pension de Vejez, VIII) Pension de Invalidez o pension por pérdida de capacidad
laboral, IX) Pension de Sobrevivientes, x) Otras Prestaciones, XI) Administracion y
financiamiento del componente complementario de ahorro individual del pilar
contributivo XIl)  administradora del componente de prima media del pilar
contributivo- Colpensiones , XlIl) Rectoria del sistema, XIV) Régimen de
transicion, XV). Sistema de informacién para la proteccién social integral para la
vejez, XVI) Servicios de bienestar para la vejez y XVII) Disposiciones finales.

El CAPITULO | que en el que se desarrollan las DISPOSICIONES GENERALES
del proyecto, establece en el ARTICULO 1 el OBJETO del Sistema de Proteccién
Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de origen comun.

El ARTICULO 2 se refiere a su AMBITO DE APLICACION, sefialando que este
sistema en sus pilares Semicontributivo y Contributivo se aplicaran a todas las
personas residentes en Colombia y a los colombianos domiciliados en el exterior y
el pilar Solidario sélo seréa aplicable a los colombianos residentes en el pais.

El ARTICULO 3 que se refiere a la ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE
PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE de
origen comun, establece los 4 pilares asi: Pilar Solidario, Pilar Semicontributivo,
Pilar Contributivo que se integra por el Componente de Prima Media y el
Componente Complementario de Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro Voluntario.

El ARTICULO 4 refiere los PRINCIPIOS DEL SISTEMA DE PROTECCION
SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE en sus Pilares
Solidario, Semicontributivo y Contributivo.

El ARTICULO 5 establece los DEBERES DEL ESTADO DENTRO DEL SISTEMA.
Por su parte, el ARTICULO 6 establece los DEBERES DE LAS
ADMINISTRADORAS DE LOS PILARES Y ENTIDADES QUE PARTICIPAN DEL
SISTEMA.

El ARTICULO 7 sefiala los DEBERES DE LOS(AS) EMPLEADORES(AS) y el
ARTICULO 8 establece los DEBERES DE LOS(LAS) AFILIADOS(AS) Y
BENEFICIARIOS(AS).

El ARTICULO 9 indica los DERECHOS DE LOS(AS) AFILIADOS(AS) Y
BENEFICIARIOS(AS).

El ARTICULO 10, FACULTA AL EMPLEADOR(A) PARA SOLICITAR LA
PENSION INTEGRAL DE VEJEZ.

El CAPITULO II, en su articulo 11 establece la NATURALEZA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA y en su articulo 12 las CARACTERISTICAS
GENERALES FRENTE A LA AFILIACION Y COTIZACION AL SISTEMA.

El ARTICULO 13 refiere las PRESTACIONES QUE SE RECONOCERAN EN EL
SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ.

El ARTICULO 14 establece las CARACTERISTICAS DE LAS PRESTACIONES
EN EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ.

El ARTICULO 15, indica el REAJUSTE DE LAS PRESTACIONES Y PENSIONES
DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL PARA LA VEJEZ.

EI ARTICULO 16, sobre la INCOMPATIBILIDAD en materia PENSIONAL.

EL CAPITULO Ill, sefiala las CARACTERISTICAS DE LOS PILARES. En su
articulo 17, empieza con las CARACTERISTICAS DEL PILAR SOLIDARIO.

En el ARTICULO 18 se enuncian las CARACTERISTICAS DEL PILAR
SEMICONTRIBUTIVO.

El ARTICULO 19
CONTRIBUTIVO.

establece las CARACTERISTICAS DEL PILAR

El ARTICULO 20 se refiere a la OBLIGATORIEDAD Y MONTO DE LAS
COTIZACIONES.

El ARTICULO 21 establece la RESPONSABILIDAD POR EL PAGO DE LAS
COTIZACIONES.

El ARTICULO 22 contiene lo relacionado sobre el INGRESO BASE DE
COTIZACION EN EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA
VEJEZ.

El ARTICULO 23 se refiere a la DISTRIBUCION DE LA COTIZACION en el
Sistema.

El ARTICULO 24 crea el FONDO DE AHORRO DEL PILAR CONTRIBUTIVO.

EL CAPITULO IV se refiere al FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL, sus
recursos y fuentes de cada una de sus subcuentas. Comprende los articulos 25y
26.

EL CAPITULO V trata la COTIZACION POR DIAS O POR SEMANAS. Comprende
los articulos del 27 al 31.

En el CAPITULO VI se desarrolla la PENSION INTEGRAL DE VEJEZ y en su
ARTICULO 32 se sefiala la LIQUIDACION Y MONTO DE LA PENSION
INTEGRAL DE VEJEZ EN EL PILAR CONTRIBUTIVO.

El ARTICULO 33 se refiere al MECANISMO DE FINANCIACION Y PAGO PARA
LA ETAPA DE DESACUMULACION.

EL ARTICULO 34 se refiere a la INTEGRACION Y PAGO DE LA PENSION DE
VEJEZ.
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En el CAPITULO VII se desarrollan los BENEFICIOS ESPECIALES FRENTE A LA
PENSION INTEGRAL DE VEJEZ en su ARTICULO 35 se establece el
BENEFICIO PARA MADRES O PADRES CON HIJO(A) INVALIDO CON
DISCAPACIDAD y en el ARTICULO 36 el BENEFICIO DE SEMANAS PARA
MUJERES CON HIJOS.

El ARTICULO 37 establece la PRESTACION ANTICIPADA DE VEJEZ.
EL ARTICULO 38 se refiere a la PENSION FAMILIAR.

El ARTICULO 39 se refiere a los REQUISITOS PARA EL RECONOCIMIENTO DE
LA PENSION FAMILIAR.

En el CAPITULO VIl se establece la PENSION DE INVALIDEZ O PENSION POR
PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL, su reconocimiento, requisitos, monto,
financiacion y revision.

El ARTICULO 46 trata de la INDEMNIZACION SUSTITUTIVA Y/O DEVOLUCION
DE SALDOS DE LA PENSION DE INVALIDEZ.

En el CAPITULO IX se establece la PENSION DE SOBREVIVIENTES y en su
articulo 47 se indican los REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION
CONTRIBUTIVA DE SOBREVIVIENTES O SUSTITUCION PENSIONAL.

El ARTICULO 53 refiere la INDEMNIZACION SUSTITUTIVA Y/O DEVOLUCION
DE SALDOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES POR MUERTE DEL(A)
AFILIADO(A).

El ARTICULO 54 se refiere al SEGURO DE INVALIDEZ Y SOBREVIVENCIA y El
ARTICULO 55 refiere que ante la INEXISTENCIA DE BENEFICIARIOS.

EL CAPITULO X es el referido a OTRAS PRESTACIONES, en el que se
desarrolla lo concerniente al AUXILIO FUNERARIO en el ARTICULO 56.

El CAPITULO XI se refiere a la ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO DEL
COMPONENTE COMPLEMENTARIO DE AHORRO INDIVIDUAL DEL PILAR
CONTRIBUTIVO.

ARTICULO 57 trata sobre las ENTIDADES ADMINISTRADORAS DEL
COMPONENTE COMPLEMENTARIO DE AHORRO INDIVIDUAL DEL PILAR
CONTRIBUTIVO y el ARTICULO 58 frente a los NIVELES DE PATRIMONIO.

El ARTICULO 59 preceptia los REQUISITOS DE LAS ENTIDADES
ADMINISTRADORAS.

El ARTICULO 60 se refiere a los CRITERIOS DE GOBIERNO CORPORATIVO.

El ARTICULO 61 indica lo relacionado a los FONDOS DE PENSIONES COMO
PATRIMONIOS AUTONOMOS.

El ARTICULO 62 establece la PARTICIPACION DE LOS(LAS) AFILIADOS(AS)
EN EL CONTROL DE LAS ENTIDADES ADMINISTRADORAS.

El ARTICULO 63 dispone lo concerniente a la INVERSION DE LOS RECURSOS.

En el ARTICULO 64 se establece el concepto de RENTABILIDAD MINIMA Y
RESERVA DE ESTABILIZACION DE RENDIMIENTOS.

El ARTICULO 67 desarrolla los CONTRATOS PARA EL RECAUDO Y
TRANSFERENCIA DE RECURSOS.

EL ARTICULO 68 enmarca la PROMOCION de las actividades de las
administradoras del Componente Complementario de Ahorro Individual.

El ARTICULO 69 dispone la GARANTIA ESTATAL DE LAS PRESTACIONES DEL
COMPONENTE COMPLEMENTARIO DE AHORRO INDIVIDUAL.

El ARTICULO 70 sefiala las SANCIONES A LAS ADMINISTRADORAS.

El CAPITULO XII se refiere a la ADMINISTRADORA DEL COMPONENTE DE
PRIMA MEDIA DEL PILAR CONTRIBUTIVO- COLPENSIONES y en su
ARTICULO 72 crea las FUNCIONES ADICIONALES DE LA ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES con la entrada en vigor de la
nueva ley.

El CAPITULO XIIl se refiere a la RECTORIA DEL SISTEMA. En el articulo 73 se
crea al SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA
VEJEZ y en su ARTICULO 74 se crea el CONSEJO NACIONAL DE
PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ.

Por su parte, el ARTICULO 75 crea la COMISION TECNICA DE PROTECCION
SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ, encargada de la coordinacion, orientacién y
ejecucion de las estrategias y planes de accion fijadas en la Constitucion y la Ley.

El CAPITULO XIV establece el REGIMEN DE TRANSICION, el cual se desarrolla
en el ARTICULO 76.

El ARTICULO 77 dispone los requisitos para acceder a la OPORTUNIDAD DE
TRASLADO entre regimenes pensionales.

El CAPITULO XV se refiere al SISTEMA DE INFORMACION PARA LA
PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ; el ARTICULO 78 indica su
estructuracion.

El CAPITULO XVI se refiere a los SERVICIOS DE BIENESTAR PARA LA VEJEZ
y en su articulo 79 a los SERVICIOS SOCIALES COMPLEMENTARIOS PARA LA
VEJEZ.

Finalmente, el Capitulo XVII se refiere a las DISPOSICIONES FINALES. En el que
se desarrolla lo concerniente a la CALIDAD DE LA INFORMACION en el
ARTICULO 80.

El ARTICULO 81 desarrolla el concepto de la EDUCACION FINANCIERA EN
PROTECCION SOCIAL.

EI ARTICULO 82 se refiere a la INEMBARGABILIDAD de los recursos.
EI ARTICULO 83 refiere la IMPRESCRIPTIBILIDAD de los derechos y acciones.
EI ARTICULO 84 desarrolla las SANCIONES.

El ARTICULO 85 se refiere al TRATAMIENTO TRIBUTARIO de los recursos del
sistema.

El ARTICULO 86 establece una ESPECIAL PROTECCION AL TRABAJO
COMUNITARIO, CAMPESINO, SOLIDARIO Y POPULAR.

El ARTICULO 87 sefiala el TERMINO PARA ADELANTAR ACCIONES
ADMINISTRATIVAS RESPECTO DE LAS PENSIONES RECONOCIDAS.

EI ARTICULO 88 se refiere a la CONMUTACION O CONSTITUCION DE RENTAS
VITALICIAS.

EI ARTICULO 89 trata lo concerniente a la MESADA ADICIONAL.

ARTICULO 90 se refiere a la PENSION ANTICIPADA DE VEJEZ POR
INVALIDEZ.

El ARTICULO 91, el cual es TRANSITORIO, dispone la CONFORMACION DEL
COMITE DE TRANSICION OPERATIVA DEL SISTEMA DE PROTECCION
SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ.

El ARTICULO 92 establece cémo sera la CONFORMACION DE LA JUNTA
DIRECTIVA DE COLPENSIONES.

El ARTICULO 93 trata sobre la VIGENCIA del Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez Invalidez y Muerte de origen comun.

Y finalmente, el ARTICULO 94 se refiere a DEROGATORIAS, en las que se
dispone que la presente ley deroga las normas que le sean contrarias.

IV. ARGUMENTOS DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS

EVALUACION DEL SISTEMA DUAL

A. Cobertura de los regimenes pensionales.

La transicion demogréfica de la poblacion y la informalidad laboral presionan
constantemente el sistema de proteccion social colombiano. Se tiene que la
poblacién total asciende a 51.105.810 habitantes, de los cuales, 7.107.914
personas son mayores de 60 afos, o adultos mayores, lo que equivale al 13.9%
(DANE 2021) de la poblacién total, quienes seran el grupo etario potencialmente
beneficiario de algun tipo de proteccién para la vejez.

Ahora bien, en el proyecto de Ley 155 del Senado 1992 (ahora Ley 100 de 1993),
los ponentes sefalaron que sélo el 20% de la poblacién estaba cubierta, en
contraste con el promedio de 61,2% de cobertura de América Latina. A la fecha,
se puede afirmar que es muy poco lo que se ha logrado avanzar en la
materializacién de este principio universal, rector de la OIT. Aunque se puede
evidenciar un aumento relativo durante los afios de aplicacion del sistema dual,
pues la cifra se incrementd desde el 20% en 1992, al 24,6% de las personas en
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edad de retiro, en 2019 (OIT et AL.,2020, pp 67), no deja de ser una promesa
incumplida frente al propésito de la seguridad social (OIT y Bertranou, 2017).

Para la OIT, la cifra en cobertura estaria alrededor del 23,8% teniendo como
referente los adultos mayores de 70 afios (OIT, 2017).

B. Cobertura de mecanismos no contributivos y semicontributivos

Para el afio 2021, el Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor -Colombia
Mayor-, tuvo 1.800.621 beneficiarios, es decir, un 26% del total de adultos
mayores de 60 afios. Por su parte, el programa de Beneficios Econémicos
Periédicos BEPS conté con 1.657.300 vinculados en el mismo afio.

Total vinculados y beneficiarios esquemas no contributivos y semi
contributivos por afios 2014-2021
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mTotal Vinculados Beps  m Total Baneficiarios Colombia Mayor

Fuente: Calculado a partir de datos de C Fonao de ¥ O
administrativo para la prosperidad social

Tabla N°. 1. Fuente datos vinculados BEPS: Informe cifras Colpensiones 2022 diciembre.
Recuperado el 27 de febrero de 2023.
hitps://www.colpensiones.gov.co/publicaciones/noticias/?tema=89765

Si se integrara el beneficio de Colombia Mayor con el ingreso que pueden
representar los (BEPS), ademas del Programa de Subsidio al Aporte para Pension
(PSAP) que es una subvencion del régimen contributivo pensional, se llegaria
apenas a 16.830 beneficiarios con un promedio de ingreso de $326.143, el cual
resulta inferior a los limites de la linea de pobreza monetaria, que para 2021, se
determiné en $354.031 (DANE 2021).

Anualidades vitalicias BEPS acumuiadas
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Grifica 9: Amuslidades Vitalicias Historics — 2014 - 2002 Fuente: Gerencia de Redes ¢ Incentivas. Corte: 31 de diciembre de
2022

Tabla N°. 2.

Tees! 30 de
Ao de Affiaciin gyt |t
parta 2018 T
Benefcanios Acnos 5398 8253 1907 64 591 16830
Promedio BEP+ Catomba

Mayer 5366958

Tabls 51: AnusSdades Vtahass BEPS ¢ Subuideo Colombes Mayor 2016-2022 fuente: Gerencis de Redes « incentiver. - Viczpresidencs
BEPS. Colpeniones. Fecha: J1 de duiembre de 2022

5261290 £314595 5316120 5395884 536143

Tabla N°. 3. Fuente: Informe gestién Colpensiones 2022 corte diciembre. Recuperado el 27 de
febrero de 2023. https:/Avww.colpensiones.qov.co/documentos/1885/2022/

Entonces, los esquemas flexibles con claridad en sus fuentes de financiacion,
focalizacion, complementariedad y temporalidad, pueden contribuir a implementar
un pilar basico, universal, para coadyuvar a la proteccién social y complementar el
sistema pensional.

C. Problematicas del Régimen de Ahorro Individual.

La equivalencia entre prestacion y capital ahorrado no permite la expresién de la
solidaridad, al no existir transferencias entre una o varias generaciones, ni entre
géneros; y en los sistemas de capitalizacion soélo entre el 27% y el 28% de los
afiliados recibira pension, frente a un 59% que lo hara en el sistema publico.

Respecto a la tasa de reemplazo, ésta alcanza un promedio de 39,8% en el
sistema de capitalizacion, mientras que en el publico logra el 64,7%, aunque se
habia previsto que en los sistemas de capitalizacion se llegaria hasta un 70% y
que seria mas alta que en los sistemas de reparto.

A diferencia del paradigma propuesto a inicios de los noventa, la intervencién
estatal ha sido necesaria a efectos de asumir el costo de transiciéon entre el
sistema publico y el privado; realizar regulacién y control; aportar para completar
las pensiones del sistema de prima media y para las minimas de la capitalizacién.

Asi mismo, en gran parte de los paises de América Latina, los costos de
administracion, las comisiones y primas de los gestores privados, son asumidos
por los trabajadores, y representan entre un 23% y un 30% de los recursos
cotizados.

En variados casos, se han evidenciado presiones o, que los trabajadores han sido
obligados, o han recibido informacién inadecuada, incompleta o falsa, a efectos de
propiciar traslados o afiliaciones a los sistemas de capitalizacion, afectandose la
libertad de eleccion. Esta posibilidad de elegir tenia fundamento en una
competencia entre agentes en el mercado, la cual estuvo ausente en multiples
casos, al reducirse gradualmente el nimero de administradoras y generarse una
concentracién de su funcion.

De hecho, la cartera de inversiones es minima pues entre el 80% y el 90% se
ubica en dos instrumentos y la mayor inversion se realiza en deuda publica, siendo
la segunda opcion los instrumentos extranjeros, defraudando uno de los
principales objetivos de las reformas cudl era, promover los mercados de valores
nacionales.

Asi las cosas, puede observarse que los problemas de informacién que han
afectado principalmente las afiliaciones y traslados al Régimen de Ahorro
Individual, en Colombia, han sido evidenciados en mliltiples casos judiciales y las
diversas decisiones de la Corte Constitucional y de la Corte Suprema de Justicia,
respecto a dicha tematica, han tenido el efecto de declarar la ineficacia de los
actos de vinculacion y permitir el retorno efectivo de los afiliados al régimen de
prima media, a cualquier edad, entre otras sentencias, pueden consultarse las
siguientes: (CSJ SL2176-2022) (CSJ SL2484-2022) (CSJ SL1743-2021) (CSJ
SL373-2021), (CSJ SL 4373-2020) (CSJ SL1452-2019).

D. Recomendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo

En el informe “Analisis de Compatibilidad de la Legislacion Colombiana en materia
de Seguridad Social a la luz del Convenio sobre Seguridad Social (norma minima),
1952 (nim. 102) de enero 2023", se incluye en las recomendaciones relativas al
sistema de seguridad social sobre la base de las normas internacionales sobre la
materia a nivel sistematico:

® ‘Es necesario reformar el sistema general de pensiones para dar respuesta a
los desafios estructurales del sistema, incluyendo la concurrencia e inequidad
entre los dos subsistemas (i.e., RPM y el RAIS), la financiacién necesaria para
sostener la pensién minima. Esta reforma debe tener en cuenta los principios

constitucionales de eficiencia, universalidad, suficiencia, y responsabilidad del
Estado en la coordinacion y direccién de la seguridad social.

® Teniendo en cuenta que, en la practica, dos de las tres modalidades de
pension actualmente disponibles para los afiliados al RAIS (retiro programado
y retiro programado sin negociacién de bono pensional) no cumplen con los
principios relativos al reajuste periédico y la previsibilidad de las prestaciones -
excepto en el caso de las pensiones cuyo monto es igual al salario minimo-,
se recomienda revisar el disefio del Sistema General de Pensiones de manera
que se garantice, tanto en la legislacién como en la préactica, que todas las
personas protegidas, independientemente de la modalidad de pensién elegida
y del monto de la pensién otorgada, tengan derecho a recibir una prestacion
previsible y a que se mantenga el poder adquisitivo de sus pensiones.

A nivel de las prestaciones:

® Establecer mecanismos que permitan garantizar que todas las personas
protegidas que, al cumplir la edad de retiro tengan al menos 15 afios de
cotizaciones y no cumplan las condiciones de calificacién prescritas para tener
derecho a una pensién (i.e., 1 300 semanas de cotizacién en el RPM o 1 150
semanas en el RAIS), recibiran una prestacién periédica reducida de manera
vitalicia, en lugar de un capital pagado de una Unica vez (i.e., indemnizacién
sustitutiva en el RPM o devolucién de saldos en el RAIS).”

E. La situacién de las mujeres

En el actual sistema pensional de Colombia, resulta ilustrativo que la cantidad de
horas que dedican los hombres a las actividades de cuidado no remuneradas son
3,25 horas diarias, mientras que para las mujeres son 7,14 horas. Las mujeres
reciben pensiones inferiores en comparacién con los hombres debido a que tienen
mayor expectativa de vida, mayor probabilidad de periodos mas prolongados de
inactividad y desempleo, asi como intermitencia en los trabajos, lo cual tiene
especial impacto en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

F. La propuesta inicial de reforma
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Tabla N°. 4. Fuente: Ministerio del Trabajo.

Algunas de las tematicas abordadas en la propuesta de reforma fueron
expresadas en las proposiciones remitidas por ciudadanos y organizaciones en el
mecanismo dispuesto por el Ministerio del Trabajo. En efecto, la figura de la
prestacion anticipada, el subsidio a las personas mayores, el cumplimiento de
mandatos de organismos internacionales, la necesidad de revisar los programas
de retiro dado su desfinanciamiento, una mayor flexibilidad del sistema pensional
para personas en situacion de discapacidad, la aplicacién del enfoque de género
en las pensiones, la incorporacién de un sistema de pilares, seguro previsional o
régimen subsidiado, y la reduccion del requisito de semanas para las mujeres,
fueron topicos puestos en consideracion por la sociedad civil.

PRINCIPIOS

En el articulo 4 del proyecto de Ley se sefalan veintidés principios que rigen el
Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, a saber: los emanados
directamente de la Constitucion Politica de Colombia y de la Jurisprudencia
Constitucional como son la Universalidad, la Solidaridad, la Dignidad, la Igualdad,
la Eficiencia, la Irrenunciabilidad, el respeto a los Derechos adquiridos, los
derechos en curso de consolidacién y la Progresividad del derecho.

Lo anterior se complementa con principios emanados de instrumentos del Derecho
Internacional de la Seguridad Social como son los Convenios y Recomendaciones
de la OIT, la Declaracion de Filadelfia, la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la Carta de la OEA y el Pacto

Internacional de los Derechos Econémicos Sociales y Culturales, como son el
Financiamiento colectivo, el Didlogo Social y el Enfoque de Género y Diversidad.

También se precisan algunos principios contemplados en el Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones, con el fin de superar las problematicas
presentadas con el Sistema Dual, como son la Integralidad, la Unidad, la
Participacion y la Sostenibilidad financiera-actuarial a largo plazo.

DESCRIPCION DEL SISTEMA DE PILARES

Conforme al articulo 3 del proyecto de reforma, el Sistema de Proteccién Social
Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen comun esta estructurado por
los siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar Semicontributivo, Pilar Contributivo, el
cual a su vez se integra por el Componente de Prima Media y el Componente
Complementario de Ahorro Individual y, finalmente, el Pilar de Ahorro Voluntario.

A continuacién, se describen las caracteristicas de ambito de aplicacion,
requisitos, caracteristicas y prestaciones de cada uno de ellos. Se advierte, que
respecto de las caracteristicas generales de los pilares, las prestaciones y el
régimen de transicion, se desarrollaran con base en el texto definitivo, discutido y
aprobado, en la Comisién Séptima Constitucional.

Pilar Solidario: Este Pilar esta dirigido a cubrir a las personas que cumplan con
los siguientes requisitos: a) Ser ciudadano(a) colombiano(a); b) Tener minimo
sesenta y cinco (65) afios de edad hombres y sesenta (60) afios mujeres ; c)
Integrar el grupo de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme a la
focalizacion que establezca el Gobierno Nacional; d) Acreditar residencia en el
territorio colombiano con un minimo de diez (10) afios inmediatamente anteriores
a la fecha de presentacion de la solicitud para acceder a la Renta Basica Solidaria.

Las personas beneficiarias de este Pilar obtendran una Renta Basica Solidaria
correspondiente como minimo a la linea de pobreza extrema que se certifique
para el afio 2023, incrementada por la variacion del indice de Precios al
Consumidor (IPC) que certifique el DANE para el afio 2024. A partir de la vigencia
2026, el valor de la Renta Basica Solidaria se actualizara anualmente a partir del
primero de enero de conformidad con la variaciéon en el IPC del afio
inmediatamente anterior certificado por el DANE. Estas prestaciones se
financiaran solidariamente con recursos del Sistema de Protecciéon Social, del
Presupuesto General de la Nacion y podran tener cofinanciacién con los recursos
de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional.

El trdmite de vinculacion se realizara ante el Ministerio del Trabajo, de
conformidad con la reglamentacion que se expida para el efecto.

Las caracteristicas particulares de este Pilar se desarrollan en el articulo 17 del
proyecto de ley.

Pilar Semicontributivo: Este Pilar estd dirigido a cubrir a las personas que,
habiendo cotizado al sistema, a los sesenta y cinco (65) afios de edad hombres y
sesenta (60) afios mujeres, no hayan cumplido los requisitos para acceder a una
pensién contributiva.

De manera general, esta integrado por las personas afiliadas al sistema que a los
sesenta y cinco (65) afios hombres y sesenta (60) afios mujeres no hayan
cumplido los requisitos para acceder a una pension contributiva habiendo cotizado
al sistema, por lo que podran acceder a una prestacion econdmica.

Este Pilar contempla los siguientes esquemas de proteccién, a saber:

Esta integrado por las personas afiliadas al sistema que a los sesenta y cinco (65)
afios hombres y sesenta (60) afios mujeres, que hayan contribuido al Sistema de
Proteccién Social Integral para la Vejez entre trescientas (300) y menos de mil
(1000) semanas y que sean elegibles para el Pilar Solidario.

Para este grupo poblacional, el beneficio econémico se constituira en el acceso a
una renta vitalicia, que se financiara con recursos del Presupuesto General de la
Nacién y con sus propios aportes a través de los distintos mecanismos que se
adopten para ello.

Dentro de este pilar también se incluyen las personas que estén en el Programa
de los Beneficios Econdémicos Periédicos BEPS, de acuerdo con la reglamentacion
que se encuentre vigente.

El Beneficio en este Pilar no serd sustituible por muerte, ni heredable, y se
financiara con recursos del Presupuesto General de la Nacion y con los propios
aportes de los(as) afiliados(as) a través de los distintos mecanismos que se
adopten para ello.

La coordinacion, organizacion y tramites administrativos en este Pilar se realizaran
ante la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones, de conformidad
con el capitulo XI del Proyecto de Ley y la reglamentacién que se expida para tal
efecto.

Las caracteristicas particulares de este Pilar se desarrollan en los articulos 3, 13,
14 y 18 del Proyecto de Ley.

Pilar Contributivo: Este Pilar estéd dirigido a cubrir a los(as) trabajadores(as)
dependientes e independientes, servidores(as) publicos y a las personas con
capacidad de pago para efectuar cotizaciones sobre un ingreso igual o superior a
un (1) salario minimo legal vigente.

La cotizacién al Pilar Contributivo se mantiene en un 16% del Ingreso Base de
Cotizacién. Los empleadores pagaran el 75% de la cotizaciéon total y los
trabajadores el 25% restante. Quienes tengan un ingreso mensual igual o superior
a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, deberan realizar un aporte
adicional sobre su ingreso base de cotizacion.

Durante la vigencia de la relacién laboral o del contrato de prestacion de servicios,
los(as) trabajadores(as) y sus empleadores(as), asi como los(as) contratistas,
los(las) independientes con ingresos netos mensuales iguales o superiores a un
(1) salario minimo legal vigente y los rentistas de capital deberan efectuar
cotizaciones obligatorias al Pilar Contributivo.

Para efectos de facilitar el acceso a las prestaciones de este Pilar se establecen
disposiciones especiales en materia de cotizacion:

1. Sistema actuarial de equivalencias: Se podran disponer de los recursos
cotizados y ahorrados en el Componente Complementario de Ahorro Individual
con el fin de acreditar el requisito de semanas minimas para adquirir el derecho a
la pensién en el Componente de Prima Media, a través de un sistema actuarial de
equivalencias que calcule el valor de las semanas, el cual sera reglamentado por
el Gobierno Nacional.

2 Trabajo rural: Las personas que desarrollan una actividad econémica
principal que estén ubicados en el area rural, centro municipal o centros poblados
y sus ingresos sean estacionales, podran realizar la cotizacion de hasta por 12
(doce) meses hacia futuro en un mismo afo calendario en un solo pago,
aportando sobre el ingreso base del afio en que se realiza el aporte. En todo caso
el Gobierno Nacional reglamentaré las condiciones operativas.

3. Cotizacion por semanas: La afiliacién al Sistema de Proteccién Social
Integral para la Vejez de los(as) trabajadores(as) dependientes que se encuentren
vinculados laboralmente por periodos inferiores a un mes o por dias, en virtud de
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un trabajo a tiempo parcial, o de los(as) trabajadores(as) independientes que
perciban un ingreso mensual inferior a un (1) smimvy, la cotizacion se realizara de
acuerdo con el nimero de dias laborados y sobre un monto no inferior a un salario
minimo legal diario vigente o de conformidad con la reglamentacion existente en la
materia o la que expida el Gobierno Nacional.

Las prestaciones a las que pueden acceder en este Pilar son: la (i) Pensién
Integral de Vejez, (i) la Pension de Invalidez o pension por pérdida de capacidad
laboral, (iii) la Sustitucion Pensional por muerte del Pensionado, (iv) la Pensién de
Sobrevivientes por muerte del afiliado y (v) el Auxilio Funerario. Subsidiariamente,
también podran acceder a la indemnizacion sustitutiva y/o devolucion de saldos de
la pension de invalidez y sobrevivientes.

(i) Pension integral de vejez: el monto de la Pension Integral de Vejez estara
conformado por una Unica pensién reconocida y pagada en el Componente de
Prima Media por parte de COLPENSIONES.

Este Pilar esta compuesto por dos componentes, a saber:

1. El Componente de Prima Media: Esta integrado por todas las personas
afiliadas al sistema y recibira las cotizaciones por los ingresos base de cotizacion
entre un (1) smimv y hasta tres (3) smimv. Las prestaciones en este pilar se
financian con recursos del Fondo Comun de Vejez y del Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo que se propone crear en el proyecto de Ley, y se determinan a través
de un mecanismo de prestacion definida. Los parametros para acceder a una
pension de vejez se mantienen:

® | os requisitos para acceder a la Pension Integral de Vejez son: i) haber
cumplido 57 afios de edad si es mujer, o sesenta y 62 afios de edad si es
hombre y ii) haber cotizado un minimo de 1.300 semanas en cualquier
tiempo.

® El monto de la pensién de vejez se obtiene restandole a 65,5 la mitad del
nimero de salarios minimos legales mensuales vigentes a los que
corresponde el IBL, con la posibilidad de aumentar en un 1,5% por cada 50
semanas adicionales a las 1300 hasta llegar a un monto maximo de 80% de
tasa de reemplazo.

2 El Componente de Ahorro Individual: recibira las cotizaciones por la
parte del ingreso base de cotizacién que exceda los tres (3) smimv y hasta los
veinticinco (25) smimv, cuyas prestaciones se financian con el monto de las
cotizaciones realizadas y sus respectivos rendimientos financieros. Este
Componente propende por complementar el valor de la prestacién obtenida en el
Componente de Prima Media, para formar en conjunto la Pensién Integral de
Vejez.

Quienes tengan un Ingreso Base de Cotizacion que exceda tres (3) smimv podran
seleccionar su Administradora de Fondo de Pensiones en el Componente
Complementario de Ahorro Individual de dicho Pilar Contributivo, atendiendo a lo
dispuesto en el Capitulo XI del Proyecto de Ley.

La Administradora de Fondos de Pensiones del Pilar Contributivo en el
Componente Complementario de Ahorro Individual certificara y remitird a la
Administradora del Componente de Prima Media Colpensiones lo siguiente:

(i) El monto existente en la cuenta de ahorro individual del afiliado, compuesto
por los aportes, sus rendimientos y el bono pensional que se emite a su favor, por
cuenta de las cotizaciones sobre la porcién del IBC que exceda de 3 smimv
realizadas en el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida antes de la
entrada en vigencia del Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez.

(i) El valor de la prestacién del Componente Complementario de Ahorro
Individual se calculara a partir del valor existente en la cuenta de ahorro individual
del(la) afiliado(a) y con la férmula actuarial correspondiente a una renta mensual
hasta su fallecimiento y la sustitucién a sus beneficiarios de ley, por el tiempo a
que ellos tengan derecho e incluira el pago de trece (13) mesadas anuales.

Una vez se hayan determinado las cuantias en los dos componentes del Pilar
Contributivo, se integrara una sola pensién que sera reconocida y pagada por la
Administradora del Componente de Prima Media, o a través del mecanismo que
defina el Gobierno Nacional. La prestacion que se genera en el Componente de
Prima Media sera financiada con los recursos del fondo comln, y se
complementara con el giro de los recursos de la anualidad vitalicia que se haya
generado en el Componente Complementario de Ahorro Individual.

En el pilar contributivo, también existen otras pensiones especiales dirigidas a
aumentar la cobertura de este Pilar, a saber:

1. Prestacién Anticipada de Vejez: A los(as) afiliados(as) que no estén en el
régimen de transicion y que cumplan sesenta y dos (62) afios de edad si es mujer
o0 sesenta y cinco (65) afios de edad si es hombre y que después de hacer uso del
sistema actuarial de equivalencias no retinan las semanas minimas para acceder
a la pension de vejez del Pilar Contributivo y que tengan mas de (1000) semanas
cotizadas, podran disfrutar de la prestacién anticipada de vejez que sera
equivalente a un salario minimo mensual vigente, y de su mesada se le
descontara el valor equivalente a las cotizaciones faltantes, hasta alcanzar las
1300 semanas.

2. Pensién Familiar: se reconoce por la suma de esfuerzos de cotizacién o
aportes de cada uno de los(as) conyuges o cada uno(a) de los(as)
companeros(as) permanentes, cuyo resultado es el cumplimiento de los requisitos
establecidos para obtener una pensién integrada de vejez del Pilar Contributivo.

3. Beneficio Para Madres o Padres Con Hijo(A) Invalido O Con
Discapacidad: tendra derecho a recibir la pensién de vejez a cualquier edad,
la madre trabajadora o el padre trabajador cuyo hijo padezca invalidez fisica o
cognitiva permanente, del 50% o méas debidamente calificada por la entidad
competente, debidamente calificada y hasta tanto permanezca en este estado y
contintie como dependiente de la madre o del padre, siempre que haya cotizado al
Sistema cuando menos el minimo de semanas exigido en el Componente de
Prima Media para acceder a la pensiéon de vejez. El beneficiario deberd seguir
realizando aportes de forma solidaria a pensién si se reincorpora a la fuerza
laboral, dicho recaudo no seréa susceptible de solicitud de indemnizacién sustitutiva
o de reliquidacion sobre los aportes posteriores al reconocimiento de la pensién
toda vez que el derecho ya se ha reconocido.

Dentro de este pilar, se propone la inclusion de un beneficio especial adicional
dirigido a facilitar el acceso a la pension por parte de las mujeres encargadas del
cuidado de hijos, asi:

Beneficio de semanas para mujeres con hijos: las mujeres que cumplan la
edad minima para acceder a la pension y no tengan las semanas establecidas en
el Componente de Prima Media, podran obtener el beneficio de disminuir en
cincuenta semanas por cada hijo(a) nacido(a) vivo(a) o adoptivo(a) el nimero de
semanas requeridas, hasta llegar a un minimo de 1150 semanas por un maximo
de 3 hijos(as). Este beneficio sélo sera aplicable para aquellas mujeres que luego
de haber agotado el sistema actuarial de equivalencias, cuando se tienen
disponibles recursos en el Componente Complementario de Ahorro Individual, no

alcancen a completar el requisito de las semanas minimas establecidas en el
Componente de Prima Media para acceder a la Pensién Integral de Vejez. Este
beneficio no se podra utilizar para incrementos adicionales a las semanas minimas
requeridas con el fin de aumentar la tasa de reemplazo.

(i) Pensién por invalidez: los parametros para el reconocimiento de la Pension
de Invalidez se mantienen y actualizan conforme al precedente jurisprudencial
derivado principalmente de las sentencias C-1316/00, C-428/09, C-020/15, C-
458/15, SU-313/20 de la Corte Constitucional y SL 4951-16, SL 4567-19, SL 4276
-20 de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia:

] Se considera invélida la persona que, por cualquier causa de origen no
profesional, no provocada intencionalmente, hubiere perdido el 50% o mas de su
capacidad laboral.

L] Tendréd derecho a la pensiéon deinvalidez el(la) afiliado(a) que sea
declarado invalido y haya cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los ultimos
tres (3) afos inmediatamente anteriores a la fecha de estructuracion de la
enfermedad o del accidente. Los(as) menores de veinte (20) afios de edad sélo
deberan acreditar que han cotizado veintiséis (26) semanas en el ultimo afo
inmediatamente anterior al hecho causante de suinvalidez o su declaratoria.
Cuando el afiliado(a) haya cotizado por lo menos el 75% de las semanas minimas
requeridas para acceder a la pensiéon de vejez, solo se requerira que haya
cotizado 25 semanas en los ultimos tres (3) afos.

[ ] El monto mensual de la pension de invalidez sera equivalente a:

o El 45% del ingreso base de liquidacién, méas el 1.5% de dicho ingreso por
cada cincuenta (50) semanas de cotizaciéon que el(la) afiliado(a) tuviese
acreditadas con posterioridad a las primeras quinientas (500) semanas de
cotizacion, cuando la disminucién en su capacidad laboral sea igual o superior al
50% e inferior al 66%.

[} El 54% del ingreso base de liquidacién, mas el 2% de dicho ingreso por
cada cincuenta (50) semanas de cotizacién que el(la) afiliado(a) tuviese
acreditadas con posterioridad a las primeras ochocientas (800) semanas de
cotizacion, cuando la disminucién en su capacidad laboral es igual o superior al
66%.
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[ ] La pensién por invalidez no podra ser superior al 75% del ingreso base de
liquidacion.

Dentro de esta prestacion, en caso de no cumplir ei(la) afiliado(a) con los
requisitos legales establecidos, se podra otorgar una indemnizacion sustitutiva y/o
devolucién de aportes.

(iii) (iv) Pension de sobrevivientes y sustitucion pensional: Los parametros
para el reconocimiento de las prestaciones por muerte se actualizan conforme al
precedente jurisprudencial en la materia derivado principalmente de las sentencias
C-1094/03, C-111/076, C-1035/08, C-556/09, C-066/16, C-515/19, C-034/20 de la
Corte Constitucional, CE-SUJ2-016-19 y SUJ-029-CE-S2-22 del Consejo de
Estado y SL 1727 de 2020 de la Corte Suprema de Justicia:

® Tendréan derecho: i) Los miembros del grupo familiar del(a) pensionado(a)
por vejez o invalidez por riesgo comun que fallezca vy, ii) Los miembros del grupo
familiar del(a) afiliado(a) al sistema que fallezca, siempre y cuando éste(a) hubiere
cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los 3 Ultimos afios inmediatamente
anteriores al fallecimiento.

L] Se distingue el reconocimiento vitalicio o temporal de estas prestaciones.

L] Se detalla la forma de distribucién de la Sustitucién Pensional y de la
Pension de Sobrevivientes en los casos de relaciones sucesivas, convivencia

simultdinea cuando existe conyuge y compafiera o compafiero
permanente supérstite
L4 El monto mensual de la sustitucion pensional por muerte del(a)

pensionado(a) sera igual al 100% de la pensién que aquel(la) disfrutaba.

® El monto mensual de la pensién total de sobrevivientes por muerte del
afiliado(a) sera igual al 45% del ingreso base de liquidacién mas 2% de dicho
ingreso por cada 50 semanas adicionales de cotizacion a las primeras 500
semanas de cotizacion, sin que exceda el 75% del ingreso base de liquidacion.

® Para las pensiones de invalidez y sobrevivientes el ingreso base para
liquidar sera el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado
el(la) afiliado(a) durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la
pension, o en todo el tiempo si este fuere inferior, actualizados segin el IPC
certificado por el DANE.

Dentro de esta prestacién, en caso de no cumplir el (la) afiliado(a) con los
requisitos legales establecidos, se podra otorgar una indemnizacion sustitutiva y/o
devolucién de aportes.

En lo referente al financiamiento de las pensiones de invalidez y
sobrevivientes, estas se financiaran con cargo a la equivalencia de los tiempos
aportados eh el Componente de Prima Media, el bono pensional a que hubiere
lugar, los aportes y rendimientos en el Componente Complementario de Ahorro
Individual y la suma adicional que sea necesaria para completar el capital que
financie el monto de la pensién. La suma adicional estara a cargo de la
aseguradora con la cual se haya contratado el seguro de invalidez y de
sobrevivientes o por el mecanismo que determine el Gobierno Nacional.

Las pensiones de invalidez y sobrevivientes se reconoceran por la Administradora
del Componente de Prima Media, quien debera contratar un seguro para efectuar
el pago de las mesadas pensionales de invalidez y sobrevivencia o de la suma
adicional necesaria para financiar las pensiones de invalidez y sobrevivientes, asi
como el pago de incapacidades temporales en los términos de la normatividad
vigente, debera ser colectivo y de participacion.

Las Pensiones se ajustaran anualmente conforme al IPC. No obstante, las
prestaciones que se reconozcan en el Componente de Prima Media cuyo monto
mensual sea igual al salario minimo legal mensual vigente, serén reajustadas de
oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se incremente dicho salario. Por
su parte, el valor de la prestaciéon reconocida en el Componente Complementario
de Ahorro Individual se ajustara anualmente por IPC.

(v) Auxilio funerario: También se reconoce un auxilio funerario a la persona que
compruebe haber sufragado los gastos de entierro de un(a) afiliado(a) o
pensionado(a), tendra derecho a percibir un auxilio funerario equivalente al ultimo
salario base de cotizacion, o al valor correspondiente a la tltima mesada pensional
recibida, segun sea el caso, sin que éste auxilio pueda ser inferior a 5 salarios
minimos legales mensuales vigentes, ni superior a 10 veces dicho salario.

Esta prestacion sera asumida y pagada por parte del Componente de Prima Media
administrado por COLPENSIONES.

Ahora bien, culminada la caracterizacién de las prestaciones del Pilar Contributivo,
procedemos a retomar con el desarrollo del cuarto y ultimo pilar de la propuesta de
reforma: Pilar de Ahorro Voluntario.

Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que hagan un ahorro
voluntario a través de los mecanismos que existan en el sistema financiero, segin
el régimen que establezca la Ley. A este pilar no se le aplicaran los principios y
disposiciones del Proyecto de Ley. El ahorro en el Pilar voluntario y sus
rendimientos financieros sélo gozaran de los mismos beneficios que la Ley
concede a las cuentas de ahorro en términos de inembargabilidad.

RECTORIA DEL SISTEMA

En el capitulo Xlll del proyecto de Ley se hace referencia a la Rectoria del Sistema
atendiendo a la necesidad de contar con una estructura para la estructuracion,
evaluacién y seguimiento de la politica plblica de proteccion integral a la vejez; asi
mismo, de gerencia y de gobernanza de las instituciones y del Sistema que, no
solamente gestione y sugiera lineas de accién, sino que permita plantear
alternativas a las barreras de acceso que se presentan ante el goce efectivo de los
derechos de la proteccion social.

Para estos efectos se crea el Sistema Nacional de Proteccion Social Integral para
la Vejez cuyas instancias seran el Consejo Nacional de Proteccion a la Vejez y el
Comité Técnico, entendiendo que estos procesos requieren identificacion y
claridad sobre la gestion, actores y una estructura de rectoria, hoy dia ausente y
dispersa por todo el sistema de seguridad social;, y el fortalecimiento de la
gobernanza de prestaciones, que requiere de un marco institucional que le dé
soporte a todos los desarrollos de los componentes del sistema.

El Consejo Nacional de Proteccion para la Vejez seria un organismo asesor del
Gobierno en todos los aspectos relacionados con los beneficios y prestaciones del
Sistema, cuyas funciones principales se enmarcaria en asesorar, evaluar y sugerir
medidas pertinentes para el adecuado desarrollo del Sistema Integral de
Proteccién Social para la Vejez y proponer al Gobierno Nacional las estrategias
para desarrollar la Politica Publica de Proteccién para la Vejez.

A su vez, la Comisién Técnica del Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez seria la encargada de la coordinacion, orientaciéon y ejecuciéon de las
estrategias y planes de accién fijadas en la Constitucién y la Ley.

Se busca con estas instancias, ademas, establecer criterios y condiciones de
medicién y seguimiento, asi como métodos para que la toma de decisiones se
realice en virtud de estudios técnicos, financieros y actuariales.

REGIMEN DE TRANSICION

Como ha sido tradicional en la configuracion de las reformas pensionales, se hace
necesario establecer algunas reglas de transicién para aquellos afiliados(as) al
actual sistema de seguridad social en pensiones, que se encuentran cerca de
cumplir los requisitos para alcanzar una pensiéon de vejez bajo las actuales
condiciones del Sistema.

En ese sentido, el articulo 76 del Proyecto de Ley se establece que a las personas
que, a la entrada en vigencia de este Sistema de Proteccién Social Integral para la
Vejez, cuenten con setecientas cincuenta (750) semanas cotizadas para el caso
de las mujeres y novecientas (900) semanas cotizadas para el caso de los
hombres, se les continuara aplicando en su totalidad la Ley 100 de 1993.

También se establece que las personas que sean beneficiarias del régimen de
transicion, es decir, tengan setecientas cincuenta (750) semanas cotizadas, para
el caso de las mujeres y novecientas (900) semanas cotizadas, para el caso de los
hombres, y que les falten menos de diez afios para tener la edad de pension,
tendran dos (2) afios para trasladarse entre los regimenes estipulados en la Ley
100 de 1993, previa la doble asesoria de que trata la Ley 1748 de 2014, contados
a partir de la fecha en que entre en vigencia la nueva Ley.

Los valores contenidos en las cuentas de ahorro individual de las personas que
hagan uso de este mecanismo seguirdn siendo administradas por las
Administradoras de Fondos de Pensiones hasta el momento en que se consolide
la pensioén integral de vejez o la pensién de vejez que les aplique.

SISTEMA DE INFORMACION DE LA PROTECCION INTEGRAL PARA LA
VEJEZ

En el Capitulo XV del Proyecto de Ley se propone la creacién del Sistema Publico
Unico Integrado de Informacién de Proteccién Social Integral para la Vejez, que
permita la toma de decisiones en todos los niveles e instancias, generando datos
abiertos para la gestion integral del sistema, cuyos criterios de funcionamiento,
accesibilidad e interoperabilidad seran definidos por el Ministerio del Trabajo, la
UGPP y Colpensiones, a partir de la consolidacion de la informacién, la unificacién
de los sistemas de informacién, que permitan fortalecer e incorporar procesos de
analisis.

El Sistema de Informacién de la Proteccion Social Integral para la Vejez debe ser
transversal a todo el Sistema para garantizar transparencia y acceso en linea y
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tiempo real a la informacion. Se construye con tecnologia de ultima generacién
que se actualiza automaticamente mientras captura en forma directa e indeleble
todas las actividades del Sistema, las distribuye en bases de datos encriptados y
las organiza en cadenas de bloques; contard con procesamiento digital de
imagenes y demas tecnologias de Ultima generacién y ejecutara la analitica con
Inteligencia Artificial (IA) que crea los médulos de informacién del Sistema y
organiza ordenada y coherentemente el registro de todas las operaciones de cada
uno de los integrantes del Sistema para proporcionar datos abiertos a los procesos
de participacion y control social.

El Ministerio del Trabajo tendra la responsabilidad de disefar y desarrollar el
Sistema de Informacion de la Protecciéon Social Integral para la Vejez y de
garantizar el compromiso de todos los integrantes del mismo vy la fluidez de la
informacion para su funcionamiento, enmarcado en una orientacién de servicio al
ciudadano para continuar fortaleciendo los mecanismos de intercambio de
informacién con todos los actores que garanticen eficiencia.

Se establece la obligacion para todos los integrantes del Sistema de incorporar la
informacién al Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, con el fin de
fortalecer la estructura de gobernanza de la informacién, asi como los aspectos
referentes a seguridad de la informacién y proteccion de datos.

SERVICIOS SOCIALES COMPLEMENTARIOS PARA LA VEJEZ

En el Capitulo XVI se establece que el Estado a través de sus autoridades y
entidades, y con la participacién de la comunidad y organizaciones no
gubernamentales, deberan definir e implementar planes de servicios y descuentos
especiales para adultos mayores, promover la inclusion dentro de los programas
regulares de bienestar y servicios sociales de las entidades publicas de caracter
nacional, del sector privado y de las Cajas de Compensacién Familiar.

Asimismo, los Departamentos, Distritos, Municipios participaran de manera directa
a través de sus Planes de Desarrollo en los Planes de Accion para la Proteccion
Social de los beneficiarios al Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

Para estos efectos el Ministerio del Trabajo promovera la coordinacion y
cooperacion con las Cajas de Compensacién Familiar de programas y servicios
dirigidos a los beneficiarios al Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

OTRAS DISPOSICIONES

En el articulo 80 del Proyecto de Ley, en aras de garantizar un adecuado trénsito
legislativo que permita salvaguardar la informacion y los recursos de los afiliados
al Sistema General de Pensiones y Servicios Sociales Complementarios, se
establece que mientras se consolida el Sistema de Informacién para la Proteccion
Social Integral para la Vejez establecido en esta ley, las entidades e instituciones
de este sistema tendran acceso a las bases de datos de entidades publicas y
privadas que administren informacion que se requiera para el cumplimiento de sus
funciones de conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

En el articulo 81 del Proyecto de Ley, en concordancia con lo dispuesto en la Ley
1502 de 2011, por la cual se promueve la cultura en seguridad social en Colombia,
se establece que las entidades e instituciones del Sistema de Proteccién Social
Integral para la Vejez, las asociaciones gremiales, las asociaciones de usuarios y
las instituciones publicas que realizan la intervencion, supervisién y control,
procurardn una adecuada educacion de los afiliados respecto de las
caracteristicas y funcionamiento de los pilares del Sistema y en particular, de los
derechos que les corresponden y los mecanismos para su ejercicio y defensa.

Por otro lado, el articulo 82, sefiala que son inembargables los recursos de los
fondos de ambos componentes del Pilar Contributivo, los  recursos del Fondo
Publico Solidario del Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, las
sumas abonadas en las cuentas individuales de ahorro pensional y sus
respectivos rendimientos, las sumas destinadas a pagar los seguros de invalidez y
de sobrevivientes, las pensiones y demas prestaciones que reconoce esta ley,
cualquiera que sea su cuantia, salvo que se trate de embargos por pensiones
alimenticias o créditos a favor de entidades financieras y cooperativas, los bonos
pensionales y los recursos para el pago de los bonos y cuotas partes de bono.

También se precisa que el ahorro en el Pilar voluntario y sus rendimientos
financieros sélo gozaran de los mismos beneficios que la Ley concede a las
cuentas de ahorro en términos de inembargabilidad.

A su vez, el articulo 83 sefiala que el derecho de los afiliados a las pensiones del
Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez y demas prestaciones que se
prevén en esta Ley es imprescriptible. De igual manera, no prescribiran las
acciones para exigir el pago de las obligaciones pensionales, cualquiera sea su
origen, que permitan la financiacion de dichas prestaciones, como son entre otros
los aportes, los bonos pensionales, célculos actuariales por omision, reservas
actuariales, titulos pensionales y cuotas partes.

En el articulo 84 se reitera que las autoridades y entidades del Sistema de
Proteccién Social Integral para la Vejez que incumplan con sus obligaciones
estaran sujetas a las sanciones establecidas en las Leyes ya vigentes.

En el articulo 85, siguiendo los lineamientos tributarios actuales, se propone que
los recursos de los Pilares Basico Solidario, Semicontributivo y Contributivo, los
recursos de los fondos para el pago de los bonos y cuotas partes de bonos
pensionales y los recursos del fondo de solidaridad pensional, gozan de exencion
de toda clase de impuestos, tasas y contribuciones de cualquier origen, del orden
nacional. Adicionalmente, estaran exentos del impuesto sobre la renta y
complementarios: la Administradora Colombiana de Pensiones- Colpensiones, las
cajas y fondos de prevision o seguridad social del sector publico, mientras
subsistan, las sumas abonadas en las cuentas de ahorro individual del
Componente Complementario de Ahorro Individual y sus respectivos rendimientos,
y las sumas destinadas al pago de los seguros de invalidez y de sobrevivientes.

Asimismo, todas las pensiones, incluyendo las que perciban los residentes
colombianos provenientes del exterior, estaran exentas del impuesto sobre la
renta. Estaran gravadas solo en la parte que exceda de mil (100) UVT.

Por su parte, estardn exentos del impuesto a las ventas: los servicios prestados
por las administradoras dentro del Pilar Contributivo, los servicios de seguros y
reaseguros que prestan las compaiiias de seguros para invalidez y sobrevivientes.

De igual forma, los aportes obligatorios que se efectuen al Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez no haran parte de la base para aplicar la retencién en
la fuente por rentas de trabajo y seran considerados como un ingreso no
constitutivo de renta ni de ganancia ocasional. Los aportes a cargo del empleador
seran deducibles de su renta. Los aportes voluntarios se someten a lo previsto en
el articulo 55 del Estatuto Tributario.

Aunado a lo anterior, se precisa que los ahorros pensionales nacionales o
internacionales de los residentes colombianos al Pilar Contributivo y al Pilar de
Ahorro Voluntario son exentos del impuesto al patrimonio.

En el articulo 86 se propone que el Ministerio del Trabajo en coordinacion con las
autoridades territoriales, procurard que las formas comunitarias, campesinas,
solidarias y populares cuenten con acceso al Sistema de Proteccién Social Integral
para la Vejez, cuando estas asi lo requieran.

En ese mismo sentido, dispone que el Gobierno Nacional en un plazo de 6 meses
a partir de la sancién de esta Ley, presentara al Congreso de la Republica un
proyecto de ley para regular la especial proteccién al trabajo campesino,
comunitario solidario y popular de que trata este articulo. Se tendra como criterio
la solidaridad y cotizacion colectiva al sistema integral de vejez.

En el articulo 87 se establece un término para adelantar las acciones
administrativas respecto de las pensiones reconocidas; dicha disposicién es
concordante con los dispuesto por la Corte Constitucional mediante sentencia C-
835 de fecha 23 de septiembre de 2003, en los siguientes términos:

“(...) Ahora bien, se ha visto el inciso tercero del articulo 20 dispone que la revisién
podré solicitarse en cualquier tiempo. Es decir, que en relacion con el
procedimiento sefialado para el recurso extraordinario de revisién no opera el
término de dos afios que prescribe el Cédigo Contencioso Administrativo, ni el
término de seis meses que prevé el articulo 32 de la ley 712 de 2001 para su
interposicién, cuando quiera que se trate de los actos estipulados como revisables
en términos del articulo 20 de la ley 797 de 2003.

Entonces, la expresién "en cualquier tiempo", ;es constitucional? La respuesta es
no.

En efecto, a partir del principio segun el cual no hay derecho sin accién, ni accién
sin prescripcién o caducidad, salta a la vista la inseguridad juridica en que se
desplomaria el universo de los derechos adquiridos, de las situaciones juridicas
subjetivas ya consolidadas en cabeza de una persona, de la confianza legitima, y
por supuesto, de la inmutabilidad que toda sentencia ejecutoriada merece al cabo
de un tiempo debidamente determinado por la ley: la resolucién de los conflictos
de derecho no puede abandonarse a la suerte de unad calendas
graecas. Paradéjicamente, considerando que el recurso extraordinario de revision
se instituyé para el restablecimiento de la justicia material, con la indeterminacion
que la norma exhibe se allanaria el camino para el advenimiento de lo contrario,
pues, ;de qué justicia social podria hablarse en un pais en el que todos los actos
que reconocen sumas periédicas de dinero o pensiones se hallarian sin remedio
bajo la férula de una perpetua inseguridad juridica? La norma bajo examen bien
puede perseguir un fin constitucionalmente vélido, como seria la defensa del
Tesoro Publico. Sin embargo, a la luz de sus consecuencias resulta notoriamente
irracional y desproporcionada. Valga recordar que el procedimiento es vehiculo
impulsor y definitorio de los derechos, deberes y garantias que la Constitucién
Politica y la ley establecen a favor de las personas.
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En este orden de ideas la locucion resefiada resulta lesiva del debido proceso (art.
29 C.P.), de la pronta y debida justicia (art. 229 C.P.) y del imperio del Estado
Social de Derecho que a todos nos conciere observar y mantener (art. 1 C.P.), en
la medida en que desborda y contradice el campo de accién que el articulo 89
superior le demarca al legislador, el cual, precisamente, le encomienda a éste la
funcién de propugnar por la integridad del orden juridico, que de suyo debe
proteger los derechos de todas las personas frente a la accion u omisién de las
autoridades  pdblicas. ~ Consecuentemente, la Corporacion declarard la
inexequibilidad de la expresion examinada.

Igualmente, los vicios que afectan a la expresion "en cualquier tiempo", contenida
en el tercer inciso del articulo 20 impugnado, dada su conexidad tematica y
teleoldgica, hacen metastasis en la misma expresion "en cualquier tiempo", vertida
en el primer inciso del mismo articulo; motivo por el cual la decision de
inexequibilidad las comprendera por igual, segin se vera en la parte resolutiva de
esta sentencia.

Consecuentemente, la solicitud de revisién que establece el articulo 20 acusado
debera formularla el respectivo funcionario, de acuerdo con la jurisdiccién que
envuelva al acto administrativo, dentro del término establecido en el articulo 187
del Cédigo Contencioso Administrativo, o dentro del término previsto en el articulo
32 de la ley 712 de 2001. Términos que en todo caso tienen fuerza vinculante a
partir de este fallo.(...)"

Es asi, como se precisa que las acciones administrativas de revisién y de
revocacion de las pensiones de que tratan los articulos 19 y 20 de la Ley 797 de
2003, no podran ser superior a los cinco (5) afos a partir del reconocimiento de las
pensiones otorgadas dentro del Sistema de Seguridad Social Integral y dentro del
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

El articulo 88 se refiere a la conmutacién o constitucion de rentas vitalicias,
indicando que, las Administradoras del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad del Sistema Integral de Seguridad Social podran conmutar los retiros
programados, de acuerdo a la reglamentacién que exista sobre la materia o
constituir en rentas vitalicias los retiros programados existentes a la fecha de
entrada en vigencia de esta ley.

El articulo 89 contiene lo correspondiente a mesada adicional, especificando para
el efecto que los pensionados por vejez o jubilacién, invalidez y sustitucion o

sobrevivencia continuaran recibiendo cada afo, junto con la mesada del mes de
noviembre, el valor correspondiente a una mensualidad adicional a su pension.

El articulo 90 indica que tendran derecho a una pensién anticipada de vejez por
invalidez, las personas que padezcan una deficiencia fisica, psiquica o sensorial
del 50% o mas, que cumplan 50 afios de edad para el caso de las mujeres y 55
afos de edad para el caso de los hombres, y que hayan cotizado en forma
continua o discontinua 1000 o mas semanas al sistema.

El articulo 91, con caracter transitorio, dispone la conformacién el Comité de
Transicién Operativa del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, el
cual tiene a cargo el seguimiento del traslado de los afiliados, informacion,
recursos y adecuacion tecnolégica y operativa entre Colpensiones y las
Administradoras del Pilar Contributivo del Componente Complementario de Ahorro
Individual.

El articulo 92 sefiala como estara integrada la junta directiva de la Administradora
Colombiana de Pensiones — Colpensiones.

Por ultimo, el articulo 93 propone que el sistema entre en vigencia el 01 de enero
de 2025, tiempo suficiente para que la institucionalidad del Sistema se adapte al
nuevo marco legal, tal como se sefiala en el articulo 87.

DEROGATORIAS

Finalmente, frente a las derogatorias, el proyecto de ley adopta, por un lado, la
derogatoria tacita de todas las normas que le sean contrarias.

Sin perjuicio de lo anterior, las normas continuaran vigentes para atender el
Régimen de Transicion y el régimen de aquellos ya pensionados al momento de
expedirse esta ley.

A continuacién, como parte fundamental del acéapite de argumentos de la
exposicién de motivos, se expondran y desarrollara todo lo relacionado con el
proceso de construccion y concertacion de la reforma y, asi mismo, se analizaran
las resultas mas importantes de los estudios técnicos y supuestos de modelacion
que llevaron a consolidar el texto de la reforma radicada por el Gobierno Nacional.

ESPACIOS DE CONCERTACION

Mesas de trabajo - Subcomision para la Reforma Pensional

De otra parte, en el marco de la Subcomision para la Reforma Pensional, como
escenario de didlogo social nacional se analizé la situacion actual del sistema
Pensional y de proteccién a la vejez colombiano y se estudiaron las propuestas
presentadas por los actores involucrados, con el fin de construir de manera
concertada una propuesta de reforma pensional que garantice los derechos y una
vida digna a todos los adultos mayores colombianos en edad de jubilacién.

Se adelantaron siete (7) reuniones, acorde con el cronograma de trabajo previsto,
las cuales contaron con la participacion de todos los interlocutores: Gobierno
Nacional, gobiernos locales, sector privado, organizaciones sindicales, gremios
empresariales, academia, organizaciones sociales y asociaciones de personas
mayores entre otros:

Sesion 16 de noviembre de 2022

Agenda:

® Instalacion de la Subcomision para la Reforma Pensional
[ ] Presentacion propuesta cronograma de trabajo
® Presentacion propuesta pensional del Gobierno Nacional

Participantes:

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ministerio de Comercio Industria y Turismo

Ministerio del Trabajo

Colpensiones

Central Unitaria de Trabajadores — CUT-

Confederacion General del Trabajo -CGT-

Confederacion de Pensionados de Colombia

Asociacion Colombiana de micro, pequefias y medianas Empresas -COPI -
Departamento Nacional de Planeacion -DNP-

Sociedad de Agricultores de Colombia

Asociaciéon Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI-

Sesion 23 de noviembre de 2022

Agenda:

® Concertacién cronograma subcomision
L] Proposiciones y varios

Participantes:

Ministerio del Trabajo

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ministerio de Comercio

Colpensiones

Departamento Nacional de Planeacién -DNP-

Asociacién Colombiana de micro, pequefias y medianas Empresas -COPI -
Sociedad de Agricultores de Colombia

FENALCO

Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI-
ASOFONDOS

Central Unitaria de Trabajadores -CUT-

Confederacion de Pensionados de Colombia -CPC-

Confederacion General del Trabajo -CGT-

Confederacién de trabajadores de Colombia -CTC-

Sesion 20 de diciembre de 2022
Agenda:

° Diagnéstico Demografico DANE y ASOFONDOS

Participantes:

® Universidad Nacional de Colombia
Ministerio del Trabajo
Colpensiones

ASOFONDOS
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FASECOLDA

Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI-
ASOBANCARIA

Departamento Nacional de Planeacion -DNP-

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-
ASOCOLFLORES

Central Unitaria de Trabajadores -CUT-

Confederacién de Pensionados de Colombia -CPC-
Confederacion General del Trabajo -CGT-

Confederacion de trabajadores de Colombia -CTC-

Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social -OISS-

Sesion 18 de enero de 2023

Agenda

L4 Presentaciones de Colpensiones, Ministerio de Hacienda, Superfinanciera y
URF

Participantes:

Ministerio del Trabajo — Sra. Ministra Gloria Inés Ramirez
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Universidad Nacional de Colombia

Colpensiones

Central Unitaria de Trabajadores -CUT-

Confederaciéon de Pensionados de Colombia -CPC-
Confederacion General del Trabajo -CGT-

Confederacion de trabajadores de Colombia -CTC-
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-
FASECOLDA

Departamento Nacional de Planeacion -DNP-

Sociedad de Agricultores de Colombia
FENALCO

Asociacién Colombiana de micro, pequefias y medianas Empresas -COPI -

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia -~ANDI-

Sesion 30 de enero de 2023

Agenda

L] Presentaciéon unificada de centrales sindicales y de pensionados sobre
propuesta de reforma pensional.

® Presentacion invitados

ASOFONDOS)

unificada de gremios e (FASECOLDA -

Participantes

Ministerio del Trabajo

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Departamento Nacional de Planeacion -DNP-
Universidad Nacional de Colombia

Colpensiones

Central Unitaria de Trabajadores -CUT-

Confederacién de Pensionados de Colombia -CPC-
Confederacion de trabajadores de Colombia -CTC-
Confederacion General del Trabajo -CGT-

FASECOLDA

ASOFONDOS

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-
Sociedad de Agricultores de Colombia

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI-

Asociacion Colombiana de micro, pequefias y medianas Empresas -COPI -

Organizacién Internacional del Trabajo -OIT-

Sesion 7 de febrero de 2023

Agenda:

L] Presentacién por parte de ANDI, sobre propuestas e insumos técnicos
como aporte a la reforma pensional.

Participantes:

Ministerio del Trabajo

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Departamento Nacional de Planeacién -DNP-
Colpensiones

Universidad Nacional de Colombia

Central Unitaria de Trabajadores -CUT-
Confederacion de Pensionados de Colombia -CPC-
Confederacion de trabajadores de Colombia -CTC-
Confederacion General del Trabajo -CGT-
FASECOLDA

ASOFONDOS

ASOBANCARIA

Sociedad de Agricultores de Colombia

FENALCO

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI-

Asociacion Colombiana de micro, pequefias y medianas Empresas -COPI -

Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-
Sesion 8 de febrero de 2023
Agenda:

L] Presentacion estudio de brechas entre el Convenio 102 de la OIT y la
legislacion interna.

Participantes:

Ministerio del Trabajo

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Departamento Nacional de Planeacién -DNP-
Colpensiones

Universidad Nacional de Colombia

Central Unitaria de Trabajadores -CUT-

Confederacion de Pensionados de Colombia -CPC-
Confederacién de Trabajadores de Colombia -CTC-
Confederaciéon General del Trabajo -CGT-

FASECOLDA

ASOFONDOS

Asociacién Colombiana de micro, pequefias y medianas Empresas -COPI -
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI-

Sociedad de Agricultores de Colombia

Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-

Sesién 14 de marzo de 2023

Agenda:

L] Presentacion proyecto de reforma pensional a la mesa de concertacion

Participantes:

Ministerio del Trabajo

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Departamento Nacional de Planeacion -DNP-
Colpensiones

Universidad Nacional de Colombia

Central Unitaria de Trabajadores -CUT-

Confederacion de Pensionados de Colombia -CPC-
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Confederacién de Trabajadores de Colombia -CTC-

Confederaciéon General del Trabajo -CGT-

Asociacion Colombiana de micro, pequefias y medianas Empresas -COPI -
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI-

Sociedad de Agricultores de Colombia

Departamento de la Funcion Publica

Sesion 21 de marzo de 2023
Agenda:

Socializacion comentarios remitidos al proyecto de reforma pensiona a la

mesa de concertacion

Participantes:

Ministerio del Trabajo

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Departamento Nacional de Planeacion -DNP-
Colpensiones

Universidad Nacional de Colombia

Central Unitaria de Trabajadores -CUT-

Confederacion de Pensionados de Colombia -CPC-
Confederacién de Trabajadores de Colombia -CTC-
Confederacién General del Trabajo -CGT-

Asociacién Colombiana de micro, pequefias y medianas Empresas -COPI -
Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI-
Sociedad de Agricultores de Colombia

Departamento de la Funciéon Publica

Se concertaron 89 articulos de los 91 propuestos y presentados al momento de la
radicacién del proyecto de ley, los cuales se sometieron a consideracion del
Congreso de la Republica.

ESTUDIO TECNICO DE LA REFORMA RADICADA

El Ministerio del Trabajo suscribi6 el Convenio Interadministrativo No. 684 de 22
de noviembre de 2022 con la Universidad Nacional, cuyo objeto fue elaborar la
propuesta del modelamiento financiero-actuarial del escenario de pilares con las
variables y parametros vigentes en el régimen pensional y proponer la
determinacion del flujo de recursos esperados en el modelamiento financiero-
actuarial, del escenario de pilares, que permita determinar la viabilidad del sistema
pensional y a su sostenibilidad fiscal.

SUPUESTOS DE MODELACION Y RESULTADOS FUNDAMENTALES

Se relacionan a continuacién y esquematicamente, las variables que fueron
necesarias considerar para el célculo de las entradas y salidas de los flujos
correspondientes a RPM-PD.

s Propuesta de Pilares del Gobierno Nacional

Flujos de Entrada Flujos de Sallda
I | [ |
-  alconzatos alcanzan 1ot requisitos
_para adquin uno una pensién de ol
4 1SMIMY pasaran ol
] X b L.
valer ge 1a pension | l Yorncnlo d;::tq
poblac
oo de Hpdad Vaior y Crecimiento
Sobrevivientes | dol subsidio por ano
Valor Cuota parte | | Ahorro logrado
Variables Macroeconémicas
< del salario %)
Crecimiento del salario no minimo(%)
Indice se Precios al Consumidor (IPC)
Rentobllidad de 1os Fondos
Namero deo Pilares
TABLAN®. 5. enla de flujos. Fuente: Elaboracién propia.

Los supuestos mas relevantes y otros que fueron necesarios asumir se presentan
a continuacion:

Con la data histérica a corte 2021 el Modelo proyectd los flujos para los afios
2022 y 2023 en el escenario base; este punto es importante, no se ajustaron a
los datos reportados o al flujo de caja proyectado por Colpensiones para el
2022 y el 2023; tampoco se estimaron a partir de informacién posteriormente
conocida.

Para las proyecciones futuras a partir del 2024, se adopta un crecimiento
conforme a la inflacion proyectada por el Banco de la Republica
correspondiente al 7,5% para 2023, 4,5% para 2024, 3,5% para el 2025 y a
partir del 2026 el 3%.

Los pensionados que se esperan por anualidad para los proximos afios a
partir del 2022 fueron proyectados por el modelo para el caso del RAIS, en el
caso de Colpensiones, el modelo los proyecto a partir del 2023.

Para los ahorros individuales que tendran los afiliados al RAIS a la fecha de la
reforma y que corresponderan al pilar publico fueron obtenidos a partir de los
datos por ellos reportados hasta el 2021 e indexandolos al afio en que se
adquieran los derechos de pensién con la misma férmula anterior (IPC+4.35
puntos porcentuales). Sin embargo, algunos de los registros del RAIS no
traian el ahorro acumulado, pero si las semanas cotizadas. Este equipo estimo
el correspondiente ahorro por perfil, considerando las rentabilidades historicas
conocidas de los fondos.

Para estimar los flujos correspondientes al Pilar Solidario se tomaron los datos
de poblacién reportados por el DANE vy los ultimos datos a julio del 2022
reportados por la encuesta SISBEN |V para poblacién vulnerable, pobre y
extremadamente pobre. El crecimiento de la poblacién de personas mayores
de 65 afios, y las correspondientes a vulnerable, pobre y extremadamente
pobre se asumieron lineales segun formulas de regresion y factores de ajuste
que se presentan en la siguiente tabla.

Para |a proyeccion de las pensiones por invalidez y fallecimiento de invalidos
se consideraron tres criterios, primero, la probabilidad de invalidarse segln las
tablas de invalidez reportadas por la Superintendencia Bancaria en la
resolucion 585 de 1994. Segundo, el cumplimiento de la condicién: haber
trabajado al menos 50 semanas en los Ultimos 3 afios y, finalmente, la
condicién de que el grado de invalidez supere el 50% segun dictamen de la
junta meédica. El segundo criterio se obtuvo a partir del calculo de
probabilidades de la data histérica que actualmente se dispone y, para el
tercero, se utilizé un parametro obtenido a partir de estadisticas reportadas por
el sector asegurador, segun el cual el 29.7% de los casos que van a junta
meédica alcanzan un grado de invalidez superior al 50%.

® Para el nimero de mesadas a pagar por pensionado futuro, se asumié en
todos los casos 13 mesadas anuales, segln dispone la norma vigente. Para
los pensionados actuales el nimero de mesadas del que son beneficiarios.

® Para el calculo de los bonos que, en caso de haber reforma, deberian ser
reconocidos por Colpensiones en favor de sus afiliados que coticen sobre IBC
superiores a 3 SMLMV, se considerd, segln la disposicién establecida en el
Decreto 3995 de 2008 para Bonos tipo A, que el interés seria del IPC+3
puntos porcentuales. Estos bonos seran emitidos en el momento del traslado,
pero su redencion se efectuara solo hasta que el individuo alcance el
reconocimiento de la pensién.

® Para el célculo del ahorro individual de los afiliados al RAIS, se dispuso que se
traeran solamente en el momento en que cada individuo adquiere el derecho a
la pensién o cuando sea trasladado al régimen semicontributivo. Para
determinar el monto correspondiente se consider6 el valor reportado por el
RAIS con corte a 2021 y se index6é al valor del afio futuro de pensién,
estimando unos rendimientos financieros del IPC+4.35 puntos porcentuales. El
valor 4.35 fue obtenido promediando la rentabilidad efectiva anual real
ponderada en el fondo moderado de los fondos privados para el periodo 2011-
2021.

@® Para la proyeccion de gastos de administracién en el caso de Colpensiones,
se asumi6 el comportamiento hasta ahora mostrado, el cual es
aproximadamente del 5.15% del total de ingresos por cotizaciones. Por
supuesto, en caso de aprobarse la reforma este porcentaje, a mediano plazo,
deberia disminuir toda vez que aumenta considerablemente el volumen de las
cotizaciones.

® Para el modelamiento de los traslados del RAIS a Colpensiones, se
consideraron las probabilidades de transito de los Ultimos afios, desde el 2011
al 2021 y se tomé el promedio de estas, de esa manera se “suavizd” el
comportamiento presentado en los ultimos cinco (5) afios y la tendencia
absolutamente creciente de los mismos.

® Para las proyecciones futuras del PIB se estimé el promedio de crecimiento de
cada renglén econémico en los ultimos 15 afios y se adiciona un 1 (un) punto
adicional a partir del 2024 (este escenario fue llamado moderado). Otro
escenario, considerado pesimista, en el cual se considera estable por 30 afios
el crecimiento de los Ultimos 15 afos, también se asumié en algunos casos,
en tales situaciones se indica explicitamente.
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CARACTERIZACION DE LA POBLACION OBJETO DE ESTUDIO

La poblacién objeto de esta primera fase del estudio correspondié, como ya se
menciono, a toda la poblacién afiliada al Sistema con corte a diciembre del 2021 y,
su histérico hasta 1994, asi como la poblacién que actualmente esta pensionada
en el RPM-PD administrado por Colpensiones. La siguiente tabla resume esa
poblacion al 2021.

Media
Semanas
tdade: Cantidad cotizackon Media Semanas Media Cant
Genexro Sistema Condicidn # Personas w""o - : iy poromcs vy i ptroncl
Mujer Colpensiones Activo 1.3086.0: {15,200 306351 1566554 1508337 222308 1 oss
Muijer Colpensiones Inactivo 1.797.340 (20,29 NEAWA 1369605 10,296,564 19.877.156 2 1.0
25, % 17.527.. 279959 106,26 151
Mujer RAIS Activo 3.438.261 ps) mewan  1ssen0 oy o e
Mujer RAIS Inactivo 4.468.150 [39,20) 8414420 tsmend n.6m.a50 Sy 200
_Hombre | Colpensiones Inactivo 1.986.434 [40.45) Jumest) ol ::;; 208
Hombre Colpensiones Activo 1.585.408 o e R ot
| _Hombre | = RAIS Activo 4.612.057 (55,261 442,764 Aneast Bon
| _Hombre RAIS Inactivo 5.296.134 (e0,66] 1681460 1.549.851 $17.68
Total 24.489.836 Tabla N°. 8. C icié de afiliados al Sistema. Histérico 1995-2021.
L =° 5 " 2
Tabla N°. 6. Poblacién afiliada al Sistema con corte 2021. Fuente: AFP y Colpensiones. Fuente: Calculos propios a partir de la data disp con de AFP y
Para identificar la condicién de inactivo los criterios que se consideraron es que la Colpensiones.
persona llevara mas de 26 semanas sin cotizar a la fecha de corte o que Intervalds-Ca fio Cant SM. canidad ragistros Porcantaje
apareciera cotizando al Sistema con IBC por debajo de 0.5 SMMLV en el mismo <s1 menor & Igual & un salario minimo om2 63414208 39,66%
eriodo de tiem >1 mas de un salaro minimo 23752 96465275 €0,30%
p 1empo. ore igusl de do P55 omam, ,45%
>2mas de dos salarios minimos Am7s 32853204 20,55%
<=3 menor e igual a tres salario minimos 1,1882 1L111.268 88, 26%
>3 mas de tres salarios minimos 59511 18.768.215 11,74%
(1,2) mayor de uno y menor e igual de dos salarios minimos 1,310 63.611.981 39,79%
(2,3] mayor de dos y menor e igual de tres salarios minimos 2,407 14.085079 3.81%
Genero Sistema Condicidn # Personas (3,4] mayor de tresy menor e Igual de custro salarios minimos 34524 6701318 A19%
Mujer Co 1siones Veijez 645,594 >4 mas de cuatro salarios minimos. — 73387 12066897 7,55%
Mujer Colpensiones Total o sl el o PP Sw v - e el A el ( e dl
Muler < 1slones Invalidez 28222 Tabla N°. 9. Promedio histérico de la distribucién salarial 1995-2021 en SMMLV. Fuente: Célculos
'_,%‘:::; gﬁg w;:j{:;_nglﬂ_ 6] 32 Z 426‘—3 propios a partir de la data di ida con inf i6n de AFP y Col, iones.
| Invalidez | 16.870 |
Hombre Colpensiones Veijez 568.913 = ¥ & no:
Hombre Colenalones Sobrevivencia ErRTE) Obsérvese que en Ia}an'tenor tabla los grupgs de referencia estan cpntenldos unos
Hombre Colpensiones invalidez 45.099 en otros, por consiguiente, los porcentajes son complementarios sélo entre
Hombre RAIS Vejez 67.138 algunos grupos.
Hombre RAIS Sobrevivencia 52.102 g grupos:
=il = h-‘,fao":f 1.739.966 La siguiente tabla presenta la informacion relativa al promedio de ahorro individual

Tabla N°, 7. Poblacién pensionada con corte 2021, Fuente: AFP y Colpensiones.

La riqueza de la data y la composicién de los perfiles del modelo permite hacer un
seguimiento mas cuidadoso de la informacién y medir con mayor precision
determinadas variables segun el interés. Un importante insumo es, por ejemplo, la
composicion total de la poblacién activa laboralmente y su distribucién segin el
numero de salarios minimos de su IBC, a continuacion, se presentan dos tablas
que permiten dar cuenta de esta informacion.

en el RAIS y el valor presente de las cotizaciones aportadas en RPM, por grupo
etario a la fecha de corte 2021.

intervalc C; i

Media Ahorro RPM Media Ahorro RAIS

[15,20) 5.738.936 341.648 1.134.207
[20,25) 39.472.021 1.619.638 2.350.957
(25,30) 52.263.076 4.762.758 5.639.076
(30,35) 52.453.712 9.135.753 10.811.966
[35,40) 48.568.015 13.233.752 16.649.159
[40,45) 41.075.282 16.924.637 22.977.751
45,50) 32.429.522 20.603.601 31.127.652
[50,55) 23.276.549 22.971.014 37.075.310
[55,60) 13.986.258 20.936.333 33.669.819
[60,65) 7.038.719 12.171.776 20.990.589
65,110) 8.175.199 3.874.401 9.516.767

Cifras en pesos colombianos CO. Tabla N°. 10. Ahorro promedio por grupo etario, corte 2021.
Fuente: Cdlculos propios a partir de la data di ibl truida con inf ion de AFP y
Colpensiones.

Por su importancia en el modelamiento del Pilar Semicontributivo se presentan
aqui dos imagenes de salidas del sistema, las cuales dan cuenta de la disposicion
de la informacién de aquellos afiliados vivos que se encuentra en el RAIS y en
Colpensiones y que serian posibles beneficiarios de ese Pilar pero que es posible
que también lo sean del Pilar Solidario, toda vez que son mayores de 65 afios y
que hacen mas de 10 afios no cotizan en el Contributivo. El primero muestra el
numero total de personas de acuerdo a los afios que llevan inactivos en el Sistema
(entre 10 y 27) y el nimero de semanas cotizadas, aqui entre 50 y 450 semanas,
en el segundo aparecen incluidos los de entre 1 y 300 semanas, pero
diferenciados entre Colpensiones y RAIS.

Suma Gé (antiaad Usens Friaetas 4 olumms 1

ooty 1 UL OO OMON 8 U MM N A R B MB NNl
1360 131 A0 M6 0101 MO N2 BN 36130 1037 111 MIS NS MM NN BN UG I 33048
1150 200¢ 6 656 4 K00 B N0 SO0 S G0 6 ED LR M8l 196 DU Ma D D 152
1200 2504 ME D) NS A% 406 M) M a5 51 SH S S N0 M1 M6 %1 TR Iun une
1750 024 D OAM B M J0F 10 TN M5 A S 6N T M AR ST e S0 B0 s
1300-350] B T T A R R ] 83
tsaacef M OIS] NS N2 0N MY WM 26 10 M NGO 3D M W M N M9 s
ey MOS0 YA M8 M DN 27 6 1M IR A I XK I8 M X4 26 s
45020} W/ U4 % 12 M LS I M 2M MM W0 W0 1S I i 1B Wl oW ™
(561001 1997 1509 1820 1ESE 1990 1363 134 1752 14OL 149 1A%6 20 4173 SO SIN SSS A 51000 a1
Totat gocsest A6 I7I 060 SONK A 99 A1W S S0 LIS GA0) W76 10MSD LIS 11USE 1M GSK OG0 MG

Tabla N°. 11. Ahorro promedio por grupo etario, corte 2021. Fuente: Célculos propios a partir de la
data di ida con i de AFP y C;

463876

Tabla N°. 12. Ahorro promedio por grupo etario, corte 2021. Fuente: Imagen de una salida en
Power Bl de la consulta sobre la data bl ida con i de AFPy Colp

® FLUJOS ESTIMADOS DE LA PROPUESTA INICIAL DE REFORMA

En esta seccién se presentan los flujos de ingresos y egresos estimados para
cada pilar. Es necesario aclarar que se asumié como afo de aplicacion de la
reforma el 2024, sin embargo, la informacion entregada corresponde al corte 2021,
los flujos presentados inician en el afio 2022 el cual fue estimado a partir de la
data correspondiente, no corresponde a los datos efectivamente ejecutados ni a
las proyecciones que Colpensiones o el RAIS debieron realizar, sin embargo,
como podran evidenciar, se encuentran muy cercanas. El afio 2023 se asumi6 en
todos los casos sin reforma y como en el caso del 2022 fue estimado a partir del
modelo.

En el caso del Pilar Contributivo se presentan los flujos sin reforma para los casos
de Colpensiones (escenario base) y con reforma con un pilar de tres (3) SMLMV.
Para el caso del Pilar Semicontributivo se presentan los flujos de ingresos y
egresos, en este caso, los unicos ingresos corresponden a los ahorros de los
cotizantes del RAIS o el valor de las mesadas pensionales para los de
Colpensiones traidas a valor presente reconociendo IPC+4% efectivo anual. Se
presentan, asi mismo los flujos correspondientes al Pilar Solidario con el escenario
finalmente dispuesto que corresponde a la totalidad de la poblacién vulnerable
(hasta C-3 del Sisben) y un reconocimiento a partir del 2024 de $223.800 para
toda la poblacién mayor de 65 afios independiente del género.
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Ingresos y Gastos Proyectados Semicontributivo
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Pesos Conienles Tabla N' 13. Flujo estimado Pilar Solidario. Fuente: Célculos propios a partir de
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Pesos Corrientes. Tabla N°* 16. Flujo Pilar Semi con un

para los de Colpensiones de 4% efectivo anual sobre el IPC. (Cruzado con la poblacién

potmclalm-mo vulnerable). Fuente: Célculos propios a partir de la data disponible construida con
formacién de AFP y Colpensi

Un elemento que llama la atencion es que el Pilar Semicontributivo en el escenario
propuesto resulta superavitario para al menos los 30 primeros afios luego de
aplicada la reforma, las razones son claras, la primera es que la informacion se
esta cruzando con los beneficiarios del Pilar Solidario, aquellos que se encuentren
en el Solidario y que hayan cotizado en el RAIS no tendrén el reconocimiento del
4% efectivo anual sobre los aportes, estos solo seran para las cotizaciones en
Colpensiones y solo para personas que no se encuentren identificadas como
vulnerables. La otra razén importante es que en el modelamiento de este pilar se
consideraron como ingresos del mismo los recursos provenientes de la devolucién
de saldos y de las indemnizaciones sustitutivas, este flujo ingresara al pilar
solamente en la medida en que las personas adquieren el derecho de pensién y
claramente por una Gnica vez por individuo, este flujo es muy considerable durante
los primeros 30 afos, debido principalmente a que el promedio de edad de las
personas en el RAIS es de 36 afos, es decir que para pasar al Semicontributivo
y recibir la respectiva renta vitalicia habra que esperar al menos 29 afios; por otra
parte, las rentas vitalicias para esta poblacién que solo ha alcanzado entre 150 y
999 semanas resultan no siendo muy elevadas, toda vez que, aproximadamente,
el 59% de esa poblacion solo cotizé sobre un (1) SMMLV.

A continuacién, se presenta el flujo correspondiente a la Prestacion Anticipada,
esta prestacién podra ser obtenida por la poblaciéon mayor de 65 afios que aun no
logra las 1300 semanas para una pension plena. Esa poblacién podra optar por la
pension calculada con los parametros de Colpensiones, pero debera seguir
“cotizando” al sistema el 16% correspondiente hasta lograr las 1300 semanas
necesarias, a partir de lo cual no tendra mas descuentos, Este beneficio tiene
derecho a la sobrevivencia, por esa razén, en las dos ultimas filas del flujo se

estima el nimero de personas potencialmente beneficiarias y el nimero de los
posibles sustitutos.
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Pesos Corrientes. Tabla N°. 17. Flujo Estimado Pensién Anticipada (1000-12” umann)
Fuente: Célculos propios a partir de la data di con de AFP y
Colpensiones

RESUMEN PILARES

Los siguientes cuadros y graficos muestran el resumen de los resultados arriba
presentados, en todos los casos los datos correspondientes a recursos monetarios
estan en pesos constantes del 2023 y se hace el comparativo con el PIB
respectivo, el escenario del PIB proyectado es el moderado.

A continuacion, una tabla y un gréfico que presenta la poblacién total beneficiaria
con la reforma propuesta.

Tabla N°. 18. Poblacién Total Beneficiaria. Fuente: Calculos propios a partir de la data disponible
con inf 6n de AFP y Col
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Tabla N°. 19. P de la por F é ibida Vs_Sin Refi
Fuente: Calculos propios a partir de la data I con infc ion de AFP y
Colpensiones

-RS69.300| -054%
1002498 o,m -9.323.25¢] -0,59%

107.257.541 | 1,920%

10521198 | 0,19%

Pesos constantes 2023. Cifras en millones de pesos. Tabla N°. 20. Gasto do la Naclén por Pilar
(pesos 2023). Fuente: Calculos propios a partir de la data disponib con i ion de
AFP y Colpensiones
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Gasto de la Nacion - Corte 3 SMLMV - $222.183 pesos del 2024
Valores a 2023
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Pesos constantes 2023. Cifras en millones de pesos. Tabla N°. 21. Gasto de la Nacién en pesos
constantes 2023, Fuente: Calculos propios a partir de la data disponible construida con informacién
de AFP y Colpensiones

Gasto de la Nacién como %PIB - Corte 3 SMLMV - $222.183 pesos del 2024
Valores 3 2023

data disp con inf ién de AFP y Colp

Pesos constantes 2023. Cifras en millones de pesos Tabla N°. 22. Gasto de la Nacién como
porcentaje del PIB (Esconarlo de proyeccién moderado). Fuente: Calculos propios a partir de la

VENTANA PENSIONAL

La ventana pensional de la propuesta inicialmente presentada en la reforma
permite a todas las personas que tengan al menos 1000 semanas de cotizacion en
el Sistema, tomar la decisién que consideren méas beneficiosa, es decir, podrian
decidir entre cambiar entre los dos regimenes actuales, Colpensiones y/o RAIS y
no acogerse a la reforma o quedarse en el régimen actual y tampoco acogerse a
la actual reforma o por el contrario quedarse en el que esta y acogerse a la
reforma. Este nimero de posibilidades hace muy dificil calcular el costo mismo de
la transiciéon en una reforma de esta naturaleza que exige un cambio estructural.
Sin embargo, es posible, a partir de la data disponible, calcular las poblaciones
mas fuertemente incentivadas a hacer un cambio respectivo.

A continuacion, se presentan dos cuadros, el primero con la poblacion en el RAIS
que estaria altamente incentivada a no acogerse a la Reforma y cambiarse del
Régimen actual, es decir pasar del RAIS a Colpensiones, en el segundo caso, se
presenta la poblacion fuertemente incentivada a pasarse de Colpensiones al RAIS
y no acogerse a la reforma.

e EAD
NACIONAL

oL coloMnia

Rals > 2.5 SMLMV
o~ Namero de valor RAIS Ciiterio Valor Ahorro
® | personas promedio_|_promedio

{1000-1050] 814 $142.678.799.464 | Cumple Edad |$ 175.281.080)
(1000-1050] | 19.456 | $3.373.280.667.917 | No Cumple Edad |$ 173.379.969)

1050-11 940 $189.539.471.824 | Cumple Edad _|$201.637.736)

1050-1100] 16.410 | $3.091.583.986.486 | No Cumple Edad | $ 188.396.343]

1100-1 1.008 $199.283.160.463 | Cumple Edad _|$197.701.

$2.671.615.946.113 | No Cumple Edad $ 205.145.968!

$ 205.587.649.493 Cumple Edad 204.768.575
$ 2.350.983.456.842 | No Cumple Edad $ 223.668.867| $225.338.907
$210.997.702.860 Cumple Edad $217.972.
$2.199.816.160.529 | No CumEle Edad | $ 244.832.071
$264.193.328.368 Cumple Edad | $ 228.937.02

1250-1300] 7.785 $2.039.093.400.556 | No CumEIe Edad | $ 261.925.935]

Més de 1300 12.722 $3.939.338.461.064 | Cumple Edad 309.647.
ﬁ 29.729

$9.556.357.610.921 | No Cumple Edad | $ 321.449.0X

Pesos constantes 2023. Cifras en millones de pesos Tabla N°. 23. Poblacién en el RAIS que
podria estar a d aC y no g ala Fuente:
Célculos propios a partir de |a data di coni ion de AFP y C

Colpensiones = 1 SMLMV
Namero de Valor estimado por
Se
manas = Criterio PaOhE.& 008 Valor total a 2024
1000-1050]) 8.244 Cumple Edad
000-1050) 20.263 NoCumble Edad $37.050.392 $ 1.056.195.534.604
(1050-1100] 8.802 Cumple Edad
2560 T A N T AT $39.174.400 $1.094.493.555.194
(1100-1150] 9.619 Cumple Edad
1100-1150] 18.190 _|No Cumple Edad Lt A R
1150-1200] 10.579 Cumple Edad
3 T T TR $43.067.349 $ 1.209.675.706.406
1200-1250] 11.605 Cumple Edad
45.291. .282.782.444.
1200-1250) 16.718 |No Cumple Edad 45 201 a% M e
(1250-1300) | 11689 |CumpleEdad | 4,7 000471 | 1.201.711.445.300
15.777 p
e
$54.231.000 $3.857.613.750.635

Pesos constantes 2023. Cifras en millones de pesos Tabla N°. 24, Poblacién en Colpensiones que
podria estar incentivada a trasladarse al RAIS y no acogerse a la Reforma. Fuente: Célculos
propios a partir de la data disponil con i de AFP y Col

Se presenta una tabla resumen con el monto correspondiente a los ahorros totales
(pesos constantes 2023) de las personas con incentivos para trasladarse del RAIS
a Colpensiones y viceversa y el cruce correspondiente a favor de Colpensiones.
Puesto que este valor podria resultar de un enorme impacto para el mercado de

vez la persona adquiera el derecho a la pension.

Calculos transicién del RAIS a Colpensiones Céleulos transicién de Col, nes al RAIS
Niémero de personas con Namero de personas que
salarios superioresa2.5 124,509 cotizan por 1 SMLMV y con 1.000 140.666
SMLMV y 1,000 0 mas ) 0 més semanas de cotizacion
|—rh"“"" L “‘W"‘m [Total dinero que saldria do
orro promedio
$225.338.907 ot tiéiedod
a2021 hacia el RAIS durante la )
Ahorro
promedio $287.849.557 transicién (Bono Tipo A)
82024
Total dinero que entraria I Dif ; [ $ 75 558I
a Colpensiones por erencia 30.060.175.589.
|traslados del RAIS ISR
durante la transicién
Pesos constantes 2023. Cifras en millones de pesos Tabla N°. 25. G dep
y monto de los trnlndos entre RAIS y RPM. Transicién. Fuente: Célculos propios a partir de la
data d coni de AFP y C i

BONO PENSIONAL MUJER MADRE

Un elemento muy importante de equidad que introduce la reforma, es el
reconocimiento al cuidado de los hijos como una tarea esencial para la sociedad y
el aparato productivo introduciendo un reconocimiento a la economia del cuidado.
Se reconocen 50 semanas por cada hijo propio o adoptado y sélo hasta tres hijos.
El reconocimiento de estas semanas se realizard en el momento que la mujer
cumpla la edad de pension y esté proxima a cumplir las semanas respectivas, en
este caso, las mujeres con un hijo podran reclamarlas cuando tengan 1.250
semanas, las de dos hijos con 1.200 semanas y las de tres o mas con 1.150.

El siguiente cuadro muestra un estimativo del gasto anual en el que incurriria la
Nacién, el numero de beneficiarias potenciales y el gasto respectivo del PIB.
Obsérvese que s6lo se modelan los primeros 6 afos, esto es debido a la alta
sensibilidad que cualquier modelacion de este tipo tiene frente a las tasas de
fertilidad.

capitales, se tomo¢ la decisién que los recursos provenientes de estos traslados
tampoco serian incorporados al flujo de Colpensiones sélo seran incorporados una

~
Porcentaje
Gasn: total Dfadon. Gasto u:ul Nnc;cn, PIB Basiefi A
15 =] oz Moderado  Potenciales
2024 572.958.451.734 510.033.116.0a2" 0,032% 10.80
2025 £12,595.191.311 698.890.510.178" 0,042% 12.31
2026 911.515.473.044 761.135.040.412" 0,043% 13.13
2027 944.204.959.376 765.467.441.886" 0,042% 13.02
2028 1.069.381.563.480  841.697.260.818 0,044% 14.12
2029 1.140.596.280.312 871.601.457. Ml' 0,044% 14.42
2030 1.142.374.162.546 847.534.028.092" 0,041% 13.83

Pesos constantes 2023. Cifras en millones de peso Tabla N°. 26. Numero de mujeres
potencialmente beneficiarias dol Bono Ponslonal y costo del mismo. Fuente: Calculos propios a
partir de la data i con i de AFP y Col| y datos DANE.

APORTE ESPERADO DE LA NACION POR PENSIONADO CON LA REFORMA
(3 SMMLV).

Otro elemento de discusion permanente es el referente a los aportes que la
Nacién destina para financiar las pensiones en el pilar contributivo. El sistema
pensional en la mayoria de los paises es tripartito, es decir, requiere del aporte de
los empleadores, de los empleados y del Estado. Los siguientes dos cuadros
presentan, con los parametros actuales de liquidaciéon de pensién en
Colpensiones, el monto total de los aportes de la Nacién por nimero de salarios
minimos, con la Reforma. Obsérvese que en 3 SMMLV se encuentra ya toda la
poblacién que cotiza sobre los 3 0 mas salarios minimos y obsérvese también que
alli la poblacién no recibird aportes mayores a los correspondientes a 3 SMMLV.
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El primer cuadro muestra los calculos sin incorporar la sobrevivencia y el segundo
incorporandose. El gréfico al final muestra como quedaria, con la reforma, la
distribucion del aporte esperado de la Nacién por individuo sobre 1, 2 y 3 SMMLV

Porcentaje Porcentaje
#sal. Hombre subsidio Mujer subsidio
1 246.416.993 87.6% 27,70%| 351.531.147| 90,59 27,70%
2| 289.121.544 79.8% 9%)| 423.667.662 85,3 9%}
3] 429.438.307 79.7% 12,87%| 629.680.771 85,2] 12,87%

Pesos constantes 2023. Cifras en millones de pesos Tabla N°. 27. Aporte esperado de la Nacién
por individuo sin sobrevivencia. Fuente: Célculos propios a partir de la data disponible construida
con i ion de AFPy C

Porcentaje
# Sal. Hombre/Mujer di Fre i
1 383.313.659 91,3 55,40%
2 464.349.276 86.4 18,87%
3 690.226.455 86,3 25,73%,

Pesos constantes 2023. Cifras en millones de pesos Tabla N° 28. Aporte esperado de la Nacién
por individuo sin sobrevivencla. Fuente: Célculos propios a partir de la data disponible construida
coni ién de AFP y C.

-1
-2
-3

Tabla N°. 29, Redistribucion del aporte de la Nacién por individuo con sobrevivencia
en la reforma. Fuente: Célculos propios a partir de la data disponil ida con i ion de
AFP y Colpensiones

Con la distribucion arriba presentada es posible calcular un Subsidio Esperado por
Individuo algo asi como una UPC Pensional con la diferencia que este monto
representa el total por toda la vida del individuo y su(s) sobreviviente (s). Para el
caso sin sobrevivencia, a pesos del 2023, es de $369.138.966 CO. Para el caso
con sobrevivencia es de $477.573.742 CO.

SITUACION FINANCIERA DE LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE
PENSIONES -PROTECCION, PORVENIR, COLFONDOS Y SKANDIA-

Esta seccion presenta un breve resumen de las principales cifras financieras de
las Administradoras de Fondos de Pensiones, se analizan las utilidades obtenidas
por estos fondos, el pago de impuestos y su desemperio en cuanto al objetivo de
la creacién de estos fondos. Se finaliza con una propuesta sobre los costos de
administracion una vez aprobada la reforma pensional.

DESCRIPCION DE LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSIONES

Las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) son fondos de inversion
colectiva® obligatorios en donde los afiliados activos al sistema cotizan el 16% de
su ingreso base de cotizacion, pero solamente el 11.5% de esta cotizacion entra a
su cuenta de ahorro individual. Estos recursos son invertidos en activos
financieros nacionales e internacionales buscando un retorno que permita que los
afiliados a estos fondos puedan tener el ahorro suficiente para obtener una
pension en su vejez.

ESTADO ACTUAL DEL NEGOCIO DE LAS AFP

En utilidades las Administradoras de Fondos de Pensiones obtuvieron en su
conjunto, utilidades netas por 1 billon de pesos en el afio 2021 y por 526 mil
millones de pesos en el 2022, disminuyendo estas utilidades de manera
significativa en el 2022, como se puede observar en la Tabla a continuacion. Estas
utilidades provienen principalmente de la comision de administracién que cobran a
los trabajadores dependientes e independientes que se encuentran afiliados a
estas AFP.

Utilidad o beneficio neto :
| Administradora | 2021  [2022
PORVENIR § 579602978 | $  153.967.071
PROTECCION | § 276490244 | § 291826.010
SKANDIA $ 90.900.466 $ 61.802.518
COLFONDOS S 87367902 | 5 18408718
TOTAL $ 1.034.361.500 526.104.317

Tabla N°. 30. Fuente: Célculos propios utilizando informacidn de la SFC.

% Un Fondo de Inversién Colectiva es un mecanismo de ahorro e inversion inis por i Fi ias, a
través del cual se invierten recursos de varias personas en un portafolio de activos conforme a lo establecido en el
reglamento del respectivo fondo. Los recursos del Fondo de Inversion Colectiva son gestionados de manera colectiva por la
entidad Fiduciaria y los resultados econémicos que se obtengan son distribuidos proporcionalmente y de manera diaria
entre todos los inversionistas.

En el grafico siguiente, se presenta la evolucion de las utilidades reportadas desde
1995 y se puede observar que las mismas han venido creciendo a lo largo de
estos 26 afios con una disminucion significativa, sobre todo para Porvenir, a partir
del 2020.

RESULTADOS DEL EJERCICIO (Utilidades netas reportadas)
Cifras en Miles de Pesos
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Tabla N°. 31. Fuente: Calculos propios utilizando informacién de la SFC.

En impuestos, para el afio 2021, las AFP pagaron en promedio el 19.88% de su
EBITDA siendo el 34% (33%+1%)* la tarifa establecida por la ley, es decir, el valor
de los beneficios tributarios es muy significativo para estas empresas. En 2022 se
pagaron aln menos impuestos, siendo el porcentaje de impuestos negativo para
Proteccion su EBITDA calculado para el 2022 dio negativo.

IMPUESTO DE RENTA

Administrado

PORVENIR $ 185.229.490 $ 85.821.648

PROTECCION $ 34.303.000 $ 190.481.180 -68,10%

SKANDIA $ 32402255 $ 34.383.090 26,74%

COLFONDOS $ 32.937.507 24.97% $ 2 0,00%

Total $284.962.253 19,88% $ 310.685.928 ~4.66%
Tabla N°. 32. Fuente: Célculos propios utilizando informacion de la SFC.

Calculando el promedio del pago de impuesto de renta desde 1995 hasta el 2022
obtenemos el resultado mostrado en la siguiente tabla.

“ Ley 2010 del 2019.

ariRichad P e
PORVENIR 24,96%
PROTECCION 15.47%
SKANDIA 23,52%
COLFONDOS | 2299%

Tabla N°. 33. Fuente: Calculos propios utilizando informacién de la SFC.

Un resumen del analisis financiero de las AFP en el periodo 1995 al 2022 en
cuanto a utilidades, dividendos e impuestos, se puede encontrar en la siguiente
tabla.

| INGRESOS TOTALES POR ADMINISTRACION
TOTAL UTILIDADES NETAS CALCULADAS
TOTAL UTILIDADES NETAS REPORTADAS
TOTALDIVIDENDOSDISTRIBUIBLES |
| TOTAL DIVIDENDOS FLUJO DE EFECTIVO*
| TOTAL IMPUESTO DE RENTA

| MARGEN OPERACIONAL (DIVID. DISTRIB/ING.OPERAC.) | 22
Tabla N°, 34, Fuente: Calculos provios utilizando informacién de la SFC. * Solo se posee informacion parcial a partir de 2007.

En desempefio, los Fondos de Inversién Colectiva deben ser medidos contra un
indice de referencia o portafolio de referencia comunmente conocido como
“benchmark”, el cual nos permite medir el desempefio de los rendimientos
obtenidos por estos fondos.

Para construir un portafolio de referencia se utilizé la actual distribucion del
portafolio de inversiones de las AFP como se puede ver a continuacion.

| Case | Valorporclase| %

Tulos, valores o Renta Fija $98.709.816 28.29%
participaciones de $141.810.636 | 40,65%

emisores nacionales RentaVarlable| $43.100.820 | 12,35%

$348.881.322 Titulos, valores o Renta Fija $23.305.648 6,68%
participaciones de $210.678.322 | 60,39%

emisores del exterior RentaVariable| $187.372.674 | S371%

Otras inversiones y
operadones

$36100%89 | -L03% | Derivados $3.610,039 1,03%

Tabla N°, 35. Fuente: Célculos propios utilizando informacién de la SFC.
El portafolio de referencia construido se muestra a continuacion.
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T R R
Moneda 0% Bonos 30% |COLTES

nacional Acciones | 10% |MSCI-COLCAP
Moneda 0% Bonos 7% _|Treasury Bond Index
Extrajera Acciones| 53% |S&P 500

Tabla N°. 36. Fuente: Célculos propios.
Al comparar el rendimiento del portafolio de referencia con el rendimiento del
portafolio de las AFP se obtiene lo mostrado en la siguiente tabla y grafica. Se
puede observar que las AFP han hecho un buen trabajo en lo que concierne a la
rentabilidad de los recursos en un amplio periodo de tiempo.

Desempeiio 1mes |3Meses| YTD lafio | 3afios | Safios | 10afios
Portafolio AFPs -1,03% | 1,98% | 1,85% | 027% | 499% | 652% | 6,78%
Portafolio de Referencia | -2,12% | -0,32% | 188% | -7,51% | 2,74% | 4,57% | 6,43%

Tabla N°. 37. Fuente: Célculos propios utilizando informacion de la SFC.
Todos los rendimientos de mas de 1 afio se anualiza

Gréfico Retorno Hipotético de $10.000 U.M.
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£ &P & & ¢

R 1t 2 N

Tabla N°. 38. Fuente: Calculos propios utilizando informacién de la SFC.
Sin embargo, no parecen tener un buen desempefio otorgando pensiones a sus
afiliados, el elevado aumento de la devolucion de saldos en los ultimos 6 afios asi
lo demuestra. La siguiente grafica muestra dicho comportamiento.

Monto Total de las Devoluciones de Saldos en el RAIS
Sauios AQregacos af0 8 40 0 Dase 3 03 Normes de i Supernanciea

H i i §

£

Morito Totsi O fas Devohucion o8 (En Mbes 00 MAdones 08 Pesos)

Tabla N°. 39. Fuente: Célculos propios utilizando informacién de la SFC.
ANALISIS DE LOS COSTOS DE ADMINISTRACION

Como se ha dicho en esencia las AFP son Fondos de Inversion Colectiva
obligatorios, por lo tanto, deberian tener costos de administracién similares a los
de estos fondos, una vez sea aprobada la reforma pensional. Algunos ejemplos de
Fondos de Inversién Colectiva y sus costos de administracion se encuentran a
continuacion, nétese que estos Fondos de Inversion Colectiva pertenecen a los
mismos grupos econémicos a los cuales pertenecen las AFP.
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Tabla N°. 40. Fuente: Asofiduciarias.
Como se observa en los anteriores graficos los Fondos de Inversién Colectiva
tienen costos que varian entre un 1.20% Efectivo Anual (E.A.) hasta un 3% E.A.,
para hacer comparables estos costos es necesario hacer una transformacién de
los puntos de cotizacion a tasas efectivas anuales como se muestra a
continuacion.

T

Comisiénde adminitracion | o .o 0.79% 2,00% 0.73% 0,71% 0,80%
poraportes obligatorios
Gasto de adminitracién 3,31% 4,94% 12,50% 4,56% 4,80% 2,50%
anuales

Tabla N°. 41. Fuente: Calculos propios con informacién de la SFC.

El resultado anterior permite concluir que las AFP son, en la actualidad, los
Fondos de Inversion Colectiva mas caros del pais cobrando en promedio un
4.44% E.A. por costos de administracién. Notese el caso de SKANDIA con un
escandaloso 12.5% E.A. de costos de administracién. Por lo tanto, la propuesta es
igualar los costos de administracion de las AFP a los costos de administracién de
los Fondos de Inversién Colectiva. La propuesta puntual es reducir los costos de
administracién de las AFP a un maximo de 0.5 puntos del total de los 16 puntos de
cotizaciéon de un afiliado a estos fondos.

ALGUNOS ELEMENTOS DE ANALISIS

La propuesta de reforma presenta importantes elementos positivos que se pueden
inferir a partir de las cifras aqui presentadas,

® Amplia de manera importante el nimero de personas objeto de proteccion
del Sistema con un costo fiscal muy cercano al que hoy se destina sélo
para Colpensiones.

® Permite un muy importante ahorro de la Nacién en el caso de la atencién
solo al Pilar Contributivo (superior al 57% para el primer afio y al 70% para
el segundo afio de la reforma) con un gasto del orden del 0.56% del PIB
para el primer afio (hoy estd en el 0.92%) y para el 2052 con una
proporcion considerablemente mas alta del 1.2 % del PIB respectivo.
Amplia igualmente el Sistema de Proteccién a la Vejez incluyendo a la
totalidad de la poblacién vulnerable mayor de 65 afios, pero, ademas, da
respuesta, eficazmente al problema del altisimo nimero de colombianos
que habiendo cotizado al Sistema no logra el numero de semanas
necesarias para la pension y que en la actualidad son objeto de devolucién
de saldos (o indemnizacion sustitutiva) frustrando sus posibilidades de una
pension.

@ |ncentiva la afiliacion y permanencia en el Sistema como cotizante toda vez
que otorga la posibilidad cierta a todo colombiano de adquirir un auxilio en
la vejez, ya sea a través de una mesada pensional (pilar contributivo) o de
un beneficio econémico periodico (Pilar Semicontributivo).

® Elimina los subsidios estatales a las altas pensiones, toda vez que el pilar
contributivo tendra un techo correspondiente a 3 SMMLYV. De esta forma el
Sistema se hace mas justo y se evitan inequidades.

® Ayuda a corregir el déficit del Sistema a corto plazo, toda vez que,
ingresaria un importante recurso correspondiente a las cotizaciones de los
primeros 3 SMLMV que hoy se reciben en el RAIS.
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® Frena el desahorro de los recursos que se encuentran hoy en el ahorro
individual, puesto que, al ya no ser necesario los traslados masivos que hoy
se realizan del RAIS al RPM, ya sean voluntariamente o via fallos judiciales,
el ahorro individual de estos individuos no requerird ser dispuesto de
inmediato sacandolo del sistema financiero. Recuérdese que en la reforma
los recursos de ahorro individual solo seran traidos a Colpensiones cuando
se cause el derecho a pensién de cada individuo; asi precisamente fue
considerado en la modelacion de los flujos aqui presentados. A
continuacion, se presentan dos graficas correspondientes a la
desacumulacion del ahorro individual con y sin reforma.

Liquidacion parcial portafolio de ahorro individual

4 140,000 000,000,000
S 24/000.000 000,000
$ 20,000,060 000,000
$ 35000000 000,000
£ 10/000.000.000.000

4 5 000 000 000.000

con retorma L SMMLY & 2013

Tabla N°. 42. Fuente: Elaboracién propia a partir de las estimaciones realizadas
Cifras en millones de pesos. Pesos constantes 2023.

Desacumulacion del Portafolio de Ahorro Individual
Valores a 2023

$ 300,000,000

£ 200 000000

Cifras en millones de pesos. Tabla N°. 43. F
Portafolio de Ahorro Individual con y sin ref
las estimaciones realizadas

Y de la d lacién del
. Fuente: Elab ién propia a partir de

@® Elimina el desequilibrio entre los dos regimenes. Ambos regimenes pasan
de un estado de competencia a uno de complementariedad.

® Disminuye sensiblemente la alta judicializacion del Sistema debido
precisamente a que se elimina la competencia tan desequilibrada que hoy
se presenta entre ambos regimenes.

® E| numero de pensionados por vejez en el contributivo aumenta levemente
con la reforma, en un orden entre el 5% y el 8% en los primeros 5 afios, sin
embargo, la presién sobre los egresos del Sistema por este tipo de
mesadas pensionales disminuye hasta el 2037 afio en el que el gasto
comienza a ser mayor, véase la tabla 24. La razén de ello es
fundamentaimente que, al trasladarse las personas del RAIS a
Colpensiones, el nimero de semanas de cotizacion aumenta de 1150 a
1300; lo que claramente implica un aumento de 3 afios en la permanencia
como cotizante al Sistema, pero ademas la mesada promedio en
Colpensiones disminuye sensiblemente con la reforma, al aumentar en gran
volumen el nimero de afiliados que cotizan sobre IBC de 1y 2 SMMLV.

® E| aporte de la Nacion que recibira cada persona mayor de 65 afios en
estado de vulnerabilidad permitiria a esas personas superar la linea de
pobreza extrema, lo cual implicaria una disminuciéon muy importante en el

nivel de pobreza que hoy se tiene en Colombia. Por otra parte, el indicador
de pobreza extrema se reduciria a 6.91%.

Finalmente, un importante punto de discusion en relacion al problema demografico
se ha venido presentando insistentemente en foros y tertulias académicas y no
tanto. Se presenta la siguiente grafica relativa al nimero de afiliados al Sistema vs
Numero de los pensionados futuros y la poblacion objeto del Pilar
Semicontributivo.

NACIONAL
Proyeccion poblacion afiliada, activos, pensionados y beneficiarios
semicontributivo

150 0%

oo

15000000

T g o Y
B S X

Tabla N°. 44. Proy
Elaboracién propia.
El gréfico anterior permite observar un leve descenso del nimero de afiliados (en
relacion directa con la poblacion econémicamente activa) y un aumento
considerable del nimero de pensionados y de la poblacién beneficiaria del Pilar
Semicontributivo. Esta situacion exige una mirada muy juiciosa del problema, que
claramente estd afectado primero por el componente demogréafico, segundo,
debido a que en los escenarios contemplados para estimar los flujos se
mantuvieron los mismos parametros actuales de empleabilidad y, tercero, a que el
transito entre perfiles no fue afectado por ninguna politica de promocién o mejora

de acceso al mercado laboral.

Fuente:

de poblacién Afiliada, C yP al

Un elemento de discusién que es muy relevante corresponde al enorme volumen
de los afiliados al Sistema a los que se les devuelve saldos (indemnizacién
sustitutiva en el caso del RPM), en este primer ejercicio de modelizaciéon supuso
que, una vez cumplidos los 65 afios, todo individuo cotizante al contributivo con un
nimero de semanas de cotizacién comprendido entre 150 y 999 semanas, en
donde recibiria una renta vitalicia.

Por otra parte, para ese mismo grupo, en el calculo de esa renta vitalicia se
presenta una situacion a considerar que es la diferencia entre los que han sido
trasladados del RAIS frente a los que proceden totalmente del RPM, lo cual
conlleva a unas condiciones de inequidad considerables

Otra situacién compleja y que exige andlisis es la relativa al nimero de personas
que cotizan por encima de los 3 SMLMV y que, por consiguiente, deberan
constituir un ahorro obligatorio en el RAIS, la reglamentacién que se construya
debe contemplar unos rendimientos minimos en ese régimen de forma que, el
diferencial entre las tasas de retorno no sea tan amplio como el que hoy se
presenta entre un régimen y otro. Un problema de sostenibilidad financiera
importante para el RAIS pasa por considerar que ya no dispondran del Fondo de
Garantia de Pensién Minima y que la “mesada complementaria” que obtengan los
que alli se vean obligados a ahorrar dependera exclusivamente de los
rendimientos financieros de sus ahorros, de su composicién familiar y de las
expectativas de vida del cotizante y sus beneficiarios.

De la observacion de los flujos se deduce que el pilar contributivo, a pesar del
aumento significativo de ingresos por cotizaciones, no llega nunca a ser
superavitario, pero si exigird un gasto anual de parte de la Nacién muy inferior al
que se incurriria sin reforma, claramente esto debe permitir construir un ahorro
colectivo (reserva) que debe ser rigurosamente reglamentada y que permita
cobertura futura.

El pilar solidario debera ser financiado casi totalmente con recursos de la Nacion,
se podrian seguir utilizando los ingresos por los aportes que hasta ahora la norma
contempla para los fondos de Colombia Mayor y otros subsidios a poblacién
mayor.

El alto volumen de poblacion afiliada al RAIS que recibird Colpensiones y que
cotizan sobre menos de 2 SMMLV hard que la proporcién de esta poblacion
aumente significativamente frente al total. Puesto que esta poblacion es la que
presenta mayor siniestralidad en invalidez, muerte y sobrevivencia, esto
aumentara el nivel de exposicion al riesgo de Colpensiones. Un analisis sobre esta
exposicion, su impacto financiero y las posibilidades de cobertura es muy
importante.

Finalmente, un Ultimo aspecto que es relevante destacar; ante la discusion
recurrente hoy sobre la posibilidad de una modificacion de parémetros,
particularmente los referidos a la edad de pension, este equipo considera que hay
suficientes razones técnicas para no recomendarlo en este momento, lo cual no
implica que no sea un punto importante a considerar en el corto plazo, ya arriba se
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mencioné como el problema demografico empezard a tener
sensiblemente a partir del 2040 aproximadamente.

impacto

A continuacién, se presentan los promedios de edad reales con los que los
colombianos estan adquiriendo la pensién de vejez por género y régimen, estos
datos son obtenidos a partir de toda la data disponible para este proyecto.

Mujer | Desv. Hombre | Desv.
stindar 4
RAIS 58,51 | 2.66 62,27 3.88
RPM- (59,4 1,28 64,2 2,21
PD
Tabla N°. 45. Promedio actual de la edad de pensién por régimen. Fuente. Célculos propios a

partir de la data disponible.
Observacion: Recuérdese que la garantia de pension minima en el RAIS se
obtiene con 1150 semanas y en RPM-RD con 1300 semanas y que la proporcion
de tal poblacion en el total es superior al 50%.

Es entonces un hecho concluyente que tanto hombres como muijeres, en los dos
regimenes han debido mover sus edades de pensién en razén de las condiciones
actuales de nimero de semanas para adquirirla, pero también por las condiciones
actuales del mercado laboral; pero, ademas es necesario precisar que,

1- Es de reciente adopcién el incremento de la edad. Desde el afio 2015
se incrementd la edad de pension pasando a 57 las mujeres y a 62 los hombres,
es decir que apenas se completan 7 afos desde que se adoptd esta medida cuyas
consecuencias aun no son del todo precisas.

2- Con la Ley 797 de 2003 se incrementaron las semanas de 1000 a 1300.
A partir de ello, desde el afio 2017 se vienen reportando los indicadores de edad y
semanas incrementados de manera simultanea con lo cual es necesario analizar
en un periodo de tiempo mas extenso, la realidad de estas medidas para ver el
impacto en los contribuyentes.

3- Mujeres y hombres no estan logrando las semanas de cotizacién en la
edad que la Ley dispone. Para el periodo 2019-2022 Colpensiones reporta la
siguiente distribucién de edad de pension en funcion del nimero de salarios y
género:

Tabla N°. 46. Edad p dio pensi Col, i por género y nimero de SMMLV.

Fuente: Tabla presentada por la Gerencia de Defensa Judicial de Colpensiones.

La tabla claramente sefiala que, en el caso de Colpensiones, si bien la ley dispone
que la edad minima de pension es de 57 afios, las mujeres -con rango de pension
1 salario minimo- tan solo pueden pensionarse cuando alcanzan los 60 afios, es
decir, 3 afos por encima de la edad prevista y para aquellas mujeres que se
pensionan hasta con 4 salarios minimos (rango de cotizacién para la reforma de
pilares) la edad media esta entre 59 y 60 afos, es decir, que si bien la ley actual
dispone la edad de pension de las mujeres es de 57 afios, ellas deben esperar a
tener 60 afios para pensionarse, maxime que se les exigen 1300 semanas.

En el caso de los hombres se presenta una situacién similar, toda vez que, para
todos los rangos de pension en salarios minimos, las edades sefialan que la edad
de pension se sitta entre los 63 y 64 afios, observandose que en el caso de los
hombres que devengan un salario minimo la edad se incrementa en 2 afos
pasando a ser su edad de pension de 64 afios.

4- Los efectos de la pandemia atin son muy recientes. Claramente es muy
prematuro analizar las consecuencias derivadas de la pandemia, la cual produjo
retiros laborales y dificultades con las cotizaciones cuyos efectos podrian verse en
el inmediato futuro representado en dificultades para pensionarse.

En sintesis, la legislacién colombiana dispuso un ajuste en semanas y edad que
de acuerdo con los datos esta haciendo que los colombianos aplacen su pension
en mas de 2 afios y, los de menores salarios tan solo lleguen al disfrute de la
pensién con un nimero de semanas muy justo para alcanzar el derecho, por otra
parte, se observa que esos cambios generaron un incremento muy alto en los
ultimos 6 afios en el nimero de personas que en lugar de adquirir el derecho
pensional optan por recibir una indemnizacién sustitutiva o devolucién de sus
aportes. Por todas las razones arriba expuestas, no se encuentran elementos
técnicos que justifiquen, en este momento, incrementar la edad de pensién ni

adoptar ajustes paramétricos al sistema pensional, lo que se propone es un ajuste
a la arquitectura del sistema.

COMUNICACION CIUDADANA

Por ultimo, es importante sefialar que el Ministerio del Trabajo ha venido
recopilando todas propuestas para una reforma pensional integral, que han
presentado la ciudadania, asociaciones de pensionados y adultos mayores,
instituciones publicas e instituciones académicas entre otros.

A la fecha se han recibido un total de 114 propuestas, el 78% presentadas
individualmente y, el 18% por grupos de ciudadanos, federaciones y asociaciones,
distribuidas como se muestra a continuacion:

89
7 2 g 5
] = e 1 1 o
3 Agrup! Pabiacion Cwl  Instituciacionss  Congrasistas - Asouacion

PUBLICAS Individual edutatvas Senaco

Tabla N°. 47. Construccién propia.
Temas de las propuestas

Entre los temas mas recurrentes en las propuestas son mesada 14 y reajuste
pensional (31% respectivamente), en donde se sugiere realizar el reajuste con
base en el incremento anual del Salario minimo y no con el IPC y ademas tener
en cuenta otros indicadores como el IPI.

Temas propuestos

RETIRO FORZOSO DESPUFS DEL RFCONOCIMIENTO PENSIONAL WS 7
ENFOQUE DIFERENGAL: CAVPO-ClupAD TN
PENSION OF GARANTIAMINV, IS
CUMPLIMIENTO MANDATOS ORGANISMOS INTERNACIONALEs  IEESEESEER ©
DEVOLUCION DE APORTES CON RECONOCIMIENTO DE UNATASA, SN G
SUBSIDIO PERSONAS MAYORES IENENEE
COMZACION/ APORTE EN SALUD  IRE—— 15

MESADA 14 %5

REAJUSTE PENSIONAL 25
CETeTeseTm———
PENSION ANTITIPADA 14

0 2 4 6 B 10 12 14 16 18 20 22 24 26

Tabla N°. 48. Construccién propia.

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES - PLAN
DE ACCION

En la construccion de la propuesta de ponencia y en las mesas de trabajo la
Administradora Colombiana de Pensiones, Colpensiones, presenté documento en
el cual plantea un plan de accién acorde la a propuesta de reforma pensional, en
donde se destaca lo siguiente;

Impacto y desafios de la aprobaciéon de la Reforma Pensional en
Colpensiones

Antecedentes

Para abordar el sistema de pensiones colombiano actual, es necesario
mencionar sus antecedentes, partiendo desde el siglo XIX, en donde Colombia
contaba con disposiciones como la Ley 50 de 1886 (Art. 6°), en la cual se fijaba
un monto minimo de $16 pesos para pensiones pagadas con cargo al Tesoro
Nacional y cubria unos grupos especificos reglamentados en la misma ley tales
como empleos civiles de manejo judicial o politicos, empleados de la instruccién
publica, entre otros; sin embargo, con la Ley 6 de 1945 que introdujo el salario
minimo y con el Decreto 1600 de 1945 se cre6 y organizé la caja de Prevision
Social de los Empleados y Obreros Nacionales para el reconocimiento y pago de
las prestaciones oficiales.

Posteriormente, fueron creadas otras cajas de prevision para financiar las
pensiones; asi mismo, grandes empresas privadas como producto de las
convenciones colectivas suscribieron con los sindicatos planes de pensiones
para sus trabajadores. Al Instituto Colombiano de los Seguros Sociales (ISS)
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creado en 1946 para atender los riesgos de enfermedad y los profesionales, se
le encargd a partir de 1967, la administracion de los beneficios de invalidez,
vejez, y muerte, asi como de establecer el sistema de cotizaciones que deberia
estar a cargo de los empleadores, de los empleados, y del presupuesto nacional.

Con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, se presenta una
transformacién en el sistema pensional al dar paso a la creacién de un sistema
dual, esto quiere decir, que se contemplé un Sistema General conformado por
dos regimenes, el primero es el Régimen Solidario de Prima Media con
Prestacion Definida (RPM) y el segundo es el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad (RAIS), dos regimenes que se excluyen entre si pero que coexisten;
y un Sistema Exceptuado (especiales), en el cual se contemplaron algunas
excepciones en la ley con respecto a los miembros de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional, personal civil del Ministerio de Defensa vinculado con
anterioridad a la ley, trabajadores de la Empresa Colombiana de Petroleos
(Ecopetrol), y los maestros publicos afiliados al Fondo Nacional del Magisterio.

Cabe mencionar que, de los sistemas pensionales sefialados, la Ley 100 de
1993 contempld otros programas con un enfoque a personas mayores no
afiliadas al sistema general de pensiones (Programa Colombia Mayor) o
personas cuyo ingreso mensual es menor o inferior al salario minimo (Programa
de Beneficio Econdémicos Periédico — BEPS), programas inclusivos y
complementarios para la proteccion de la vejez.

Después de varios anos de funcionamiento del Sistema General de Pensiones
creado con la Ley 100 de 1993, se aprob¢ la Ley 1151 de 2007 que en su
articulo 155 cred a la Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones),
como una Empresa Industrial y Comercial del Estado del orden nacional, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, con el
objeto de la administracion estatal del Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida y de los Beneficios Econémicos Periédicos de que trata el Acto
Legislativo 01 de 2005.

Arios después, con el Decreto Ley 4121 de 2011 se cambi6 la naturaleza juridica
de la Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones), a la de Empresa
Industrial y Comercial del Estado organizada como entidad financiera de caracter
especial, vinculada al Ministerio del Trabajo. En octubre de 2012 inicié la
operacién de Colpensiones con la entrada de un millén de pensionados, y mas
de 6 millones afiliados de los cuales 1.5 millones estaban realizando
cotizaciones al ISS; luego, en 2014 empezo a operar el recaudo de aportes por
parte de los vinculados al programa de Beneficios Econémicos Periédicos BEPS.

Es asi que, Colpensiones desde la entrada en funcionamiento en el afio 2012
hasta el cierre del afio 2022, ha reconocido las pensiones de vejez de mas de
1.1 millones de colombianos, asi como 78 mil pensiones de invalidez y 367 mil
pensiones de sobrevivencia de las cuales 55% corresponden a sustituciones
pensionales; hoy en dia, administra la historia laboral de cerca de 7 millones de
afiliados, de los cuales 2.7 millones estan realizando aportes a pensién
(cotizantes). Adicionalmente, respecto al programa BEPS, a la fecha se han
beneficiado mas de 45 mil ciudadanos con un ingreso econémico vitalicio
producto de los ahorros realizados en el mecanismo; actualmente en el
programa hay 1.9 millones de vinculados de los cuales 1 millén se encuentran
ahorrando para constituir un ingreso para su vejez, y gracias a estos ahorros,
ano a afo se han asegurado en promedio 180 mil ciudadanos ante eventos
inesperados como fallecimiento, enfermedades graves y desmembracion.

Estas cifras dan cuenta de los ciudadanos atendidos por Colpensiones; sin
embargo, el Sistema General de Pensiones presenta la siguiente cobertura
pensional para los ciudadanos que se encuentran en edad de pensién:

Pensionados (
2204807087%) W\
\ N\ Reseemennis

(

\ 351.386(15,7%)

usas Sacios

A

ANorTo Indridual {RAIS)
1477636 5%)"*

FoPeR, o

1 Prasseriaod Soca, dov 22
+ Copensicnes BEPS, ofc 22

Este panorama permite visualizar que el 28.7% de las personas en edad de
retiro estan recibiendo una pension, mientras que, casi el 21% recibe un subsidio
del programa Colombia Mayor; lo que representa un reto para el Gobierno
Nacional al tener mas del 50% de esta poblacién sin ningun ingreso para la
vejez. A esto se suma, la situacion del mercado laboral colombiano, si se tiene
en cuenta la tasa de ocupacion la cual muestra la relacién porcentual que existe
entre las personas ocupadas frente a quienes estan en edad de trabajar, con
corte a marzo de 2023 este indicador fue del 57.9%, lo que significa que cerca

de 25 millones de personas representan esta poblacion, cifra que coincide con el
volumen de afiliados actuales al Sistema General de Pensiones (7 millones del
RPM y 18 millones del RAIS).

Contexto actual de cara a la reforma pensional

Como parte de la gestion estratégica anualmente la Administradora Colombiana
de Pensiones Colpensiones, elabora un anélisis del contexto interno y externo
en el que se desenvuelve la Entidad, este andlisis sirve para diagnosticar el
panorama actual y realizar las proyecciones que permitan anticiparse a la
realidad futura; puntualmente el ejercicio realizado en el afo 2022 estuvo
marcado por la jornada electoral y la posesion del nuevo Gobierno Nacional, que
con su propuesta de cambio trae reformas estructurales en temas de relevancia
nacional como salud, trabajo y pensiones.

En ese sentido, Colpensiones estuvo presente en las mesas de trabajo lideradas
por el Ministerio de Trabajo, que como resultado generaron el Proyecto de Ley
293 de 2023 de Reforma a las Pensiones radicado en marzo del presente afio;
gracias a la participacién en estas mesas, Colpensiones dio inicio a un
diagnéstico que permitira identificar las capacidades adicionales que requiere la
Entidad para asumir el reto de implementar las nuevas funciones que trae
consigo el proyecto de ley.

Ademas de las funciones impuestas legalmente a COLPENSIONES y que
actualmente tiene a su cargo, frente al Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez, tendra las siguientes:

a) Reconocer y pagar la pension del Componente de Prima Media del Pilar
Contributivo definida en la presente ley.

b) Una vez determinado el monto de la renta vitalicia que se pueda constituir
en el Componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo, conforme a
lo dispuesto en la presente ley, unificar las cuantias y realizar el pago
mensual.

c) Recibir el valor de los aportes establecidos en esta ley.

d) Administrar los riesgos de Invalidez y Sobrevivencia del Sistema de
Proteccién Social Integral para la Vejez.

e) Otorgar las pensiones de Invalidez y sobrevivencia del Pilar Contributivo

en los dos componentes.
f) Enviar a sus afiliados(as), por lo menos trimestralmente, un extracto que
registre las semanas cotizadas al Sistema.

Ahora bien, para ejecutar las funciones actuales, la Entidad cuenta con una
estructura organizacional robusta® que se encarga de materializar la cadena de
valor a través de la cual se prestan los servicios a los grupos de interes, esta
cadena de valor esta representada en un mapa que clasifica la gestion en
procesos de tipo estratégicos, misionales, de soporte, y evaluacién; a su vez, los
procesos misionales se encuentran clasificados acorde con la prestacién del
servicio: front, middle y back®:

L T

)

TEEDIE=ED
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= =

ecwran el e et e 202
Fuente: www.colpensiones.gov.co seccién Nuestra Entidad — Marco Estratégico — Cadena de valor

Es asi que, en estos casi 11 afios de trayectoria Colpensiones ha consolidado
una gestion administrativa publica sobresaliente y estd en la capacidad de
asumir los desafios que traen las nuevas funciones, que de entrada suponen la
llegada de 18 millones de nuevos afiliados de los cuales cerca de 7 millones
realizan cotizaciones’, asi como la unificacién y pago de todas las pensiones
integrales de vejez, y el reconocimiento de todas las pensiones de invalidez y
sobrevivencia que se den en el marco del nuevo Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez.

De esta manera, la estructura actual de Colpensiones en conjunto con las
nuevas funciones que trae el proyecto de ley, son el punto de partida para el

SLa estructura organizacional se puede consultar en_https://www. i Qqov. i 3

quipo- humano/

6Forrnas de identificar la gestién de la empresa de cara al cliente en donde el front se refiere al contacto directo con el
cliente, middle a las tareas intermedias para la prestacién del servicio, y back a la gestion operativa interna para materializar
el servicio final.

2 Cifras tomadas de los actuales afiliados al RAIS - fuente Superfinanciera
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diagnéstico que ya se viene adelantando, el cual se ird ajustando acorde con las
disposiciones que se den en el curso de tramite de la Ley que esperamos se
apruebe, con la posterior reglamentacion que la acompaiie.

Las etapas de nuestro plan de trabajo para dar respuesta efectiva a los retos
planteados por la Reforma Pensional se deben gestionar en un horizonte de
tiempo con limite de junio del 2025 y son las siguientes:

(i) Diagnéstico (marzo-agosto 2023):

Busca dimensionar las capacidades adicionales que requiere la Entidad para
fortalecer su estructura y operacién en términos tecnolégicos, de procesos,
recurso humano (levantamiento de cargas), infraestructura fisica y canales de
atencion y servicio; asi mismo, se estan realizando escenarios con las
proyecciones de la poblacion y el transito por los pilares que propone la reforma,
con el fin de cuantificar el impacto para la administradora.

(i) Disefio organizacional y fortalecimiento (septiembre 2023-junio 2024):

El resultado de este dimensionamiento necesariamente traerd consigo un
redisefio organizacional y de los procesos, que inicialmente se enfocaran en
robustecer la gestién que se realiza en los actuales macroprocesos de: gestion
del ciudadano y el empleador, administracion de la informacion, prestaciones,
subsidios y beneficios econémicos perioédicos, cumplimiento de derechos, y
gobierno y gestion de tecnologias de la informacién.

Esto implica tener los siguientes productos:

1. Estudio de cargas que nos permita dimensionar los ajustes en
términos de planta que se requeririan al ser aprobada por el
Congreso de la Republica la Reforma Pensional, para asumir las
nuevas funciones y fortalecer la capacidad actual.

2. Elaborar el analisis y reingenieria de procesos de acuerdo a las
nuevas competencias otorgadas.

3. Disefio del Plan Estratégico de Tecnologia de la Informacién que
permita aumentar la capacidad tecnolégica para administrar a los
25 millones de afiliados al sistema pensional.

4. Realizar los desarrollos requeridos para actualizar los aplicativos
existentes que soportan la operacion de la Entidad, en términos
de nuevas funciones y ampliacion de capacidad.

(iii)  Implementacién (junio 2024 a junio 2025):

De acuerdo con la fecha prevista de entrada en vigor de la Ley para el 1 de
enero de 2025, y los seis meses que se estiman para su implementacion,
Colpensiones tendra un afio para transformarse y estar listo para asumir este
nuevo desafio; sin embargo, se estima que en enero de 2025 ya se empiezan a
recibir los nuevos afiliados de régimen de transicion y oportunidad de traslado.

De otro lado, teniendo en cuenta que hay temas cruciales en definicién como la
reglamentacién del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo, la administracion de
las Historias Laborales y el financiamiento de las pensiones de invalidez y
sobrevivencia, la liquidacion de los beneficios econémicos del Pilar
Semicontributivo, la liquidacién de la renta vitalicia del componente de ahorro
individual del pilar contributivo, entre otros, aun se esta revisando el impacto
presupuestal que dichos ajustes tengan sobre Colpensiones.

V. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL
MARCO CONSTITUCIONAL

El Estado colombiano tiene dentro de sus fines constitucionales garantizar a todos
los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social y ampliar
progresivamente su cobertura. A su vez, tiene como fin esencial servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion politica, actuando a
través de sus entidades, bien sea del orden nacional, departamental o municipal.

Es asi como el articulo 48 expresa “La Seguridad Social es un servicio publico de
carécter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del
Estado, en sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en
los términos que establezca la Ley.”

De ahi que, el “Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez" que se
propone tenga dentro de sus principios, los emanados directamente de la
Constitucién Politica de Colombia como son la Universalidad, la Solidaridad y la
Eficiencia para garantizar a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la
Seguridad Social.

MARCO LEGAL

® Ley 100 de 1993: la Constitucion de 1991 facilito la reestructuracién del
sistema pensional, pero fue la Ley 100 de 1993 la que reformé de manera
estructural la seguridad social del pais y sent6 las bases del actual sistema
pensional. Por medio de esta ley se instauré el sistema dual, en donde se

buscaba ampliar la cobertura, adecuar la edad de retiro a las nuevas
condiciones demograficas y de esperanza de vida del pais, equilibrar la
relacion entre contribuciones y beneficios, reducir costos de administracion
y mejorar los rendimientos de los aportes para garantizar la sostenibilidad
futura del sistema.

® Ley 797 de 2003: hizo varias modificaciones al sistema general de
pensiones. Buscod recapitalizar el fondo comin del Instituto de Seguro
Social y racionalizar los recursos, con el fin de cumplir en un futuro con la
entrega de las mensualidades a los beneficiarios de este régimen.

® Posteriormente, se expidio la Ley 860 de 2003 con el fin de subsanar
algunos vicios de inconstitucionalidad de la Ley 797 de 2003. Los vicios
subsanados hacian referencia a la poblacién beneficiaria del régimen de
transicion (quienes se encontraban cotizando en un régimen y debian ser
transferidos al nuevo) y la distincién entre otorgamiento de beneficios por
pension de invalidez por enfermedad y accidente.

® Acto Legislativo N° 1 de 2005: Se elevaron a constitucionales las
disposiciones referentes al sistema pensional en vigencia normas ya
existentes, las cuales fueron adicionadas al articulo 48 de la Constitucion,
eliminando los regimenes especiales de pensiones (exceptuando el de la
Presidencia de la Republica y el de la Fuerza Publica) e impidiendo que la
sociedad civil y las organizaciones sindicales por medio de convenciones
colectivas modificaran el sistema pensional vigente (Los acuerdos vigentes
expiraran el primero de agosto de 2010").

Entre otras disposiciones, se establecié que no sera posible, a partir de la
vigencia de la ley la imposicion de impuestos o contribuciones sobre las
pensiones. En este sentido, se homogeneizaron requisitos y beneficios,
entre ellos:

No podra dictarse disposicién alguna o involucrarse en acuerdos de
ninguna naturaleza para apartarse de lo alli establecido.

Los beneficios y requisitos seran para todas las personas los establecidos
en la ley del sistema general de pensiones

Finalmente, la reforma establecié un monto maximo de pensién mensual
para el régimen comun, determinando que “a partir del primero de agosto
de 2010, no abran pensiones superiores a veinticinco salarios minimos con

cargo a recursos de naturaleza publica y desaparece la decimocuarta
mesada.

® Ley 1502 de 2011: “Por la cual se promueve la cultura en seguridad social
en Colombia, se establece la semana de la seguridad social, se implementa
la jornada nacional de la seguridad social y se dictan otras disposiciones.

® Ley 1748 de 2014: “Por medio de la cual se establece la obligacion de
brindar informacién transparente a los consumidores de los servicios
financieros y se dictan otras disposiciones.”

MARCO JURISPRUDENCIAL

A continuacién, se presentan los lineamientos jurisprudenciales que han tenido
incidencia en el presente proyecto de ley:

Pensién de Invalidez:

Los pardmetros para el reconocimiento de la Pension de Invalidez se mantienen y
actualizan conforme al precedente jurisprudencial derivado principaimente de las
sentencias C-1316/00, C-428/09, C-020/15, C-458/15, SU-313/20 de la Corte
Constitucional y SL 4951-16, SL 4567-19, SL 4276 -20 de la Sala Laboral de la
Corte Suprema de Justicia:

- Se considera invalida la persona que, por cualquier causa de origen no
profesional, no provocada intencionalmente, hubiere perdido el 50% o mas de su
capacidad laboral.

- Tendra derecho a la pensién de invalidez el(la) afiliado(a) que sea declarado
invalido y haya cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los ultimos tres (3)
afos inmediatamente anteriores a la fecha de estructuracion de la enfermedad o
del accidente. Los(as) menores de veinte (20) afios de edad so6lo deberan
acreditar que han cotizado veintiséis (26) semanas en el ultimo afo
inmediatamente anterior al hecho causante de su invalidez o su declaratoria.
Cuando el(la) afiliado(a) haya cotizado por lo menos el 75% de las semanas
minimas requeridas para acceder a la pension de vejez, solo se requerira que
haya cotizado 25 semanas en los ultimos tres (3) afios.

- El monto mensual de la pension de invalidez serd equivalente a: el 45% del
ingreso base de liquidacion, mas el 1.5% de dicho ingreso por cada cincuenta (50)
semanas de cotizacién que el(la) afiliado(a) tuviese acreditadas con posterioridad
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a las primeras quinientas (500) semanas de cotizacién, cuando la disminucion en
su capacidad laboral sea igual o superior al 50% e inferior al 66%.

Dentro de esta prestacion, en caso de no cumplir el (la) afiliado(a) con los
requisitos legales establecidos, se podra otorgar una indemnizacion sustitutiva y/o
devolucién de aportes.

Pension de Sobrevivientes:

Los parametros para el reconocimiento de las prestaciones por muerte se
actualizan conforme al precedente jurisprudencial en la materia derivado
principalmente de las sentencias C-1094/03, C-111/076, C-1035/08, C-556/09, C-
066/16, C-515/19, C-034/20 de la Corte Constitucional, CE-SUJ2-016-19 y SUJ-
029-CE-S2-22 del Consejo de Estado y SL 1727 de 2020 de la Corte Suprema de
Justicia:

- Tendran derecho: i) Los miembros del grupo familiar del(a) pensionado(a) por
vejez o invalidez por riesgo comin que fallezca vy, ii) Los miembros del grupo
familiar del(a) afiliado(a) al sistema que fallezca, siempre y cuando éste(a) hubiere
cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los 3 Ultimos afios inmediatamente
anteriores al fallecimiento.

- Se distingue el reconocimiento vitalicio o temporal de estas prestaciones.

- Se detalla la forma de distribucion de la Sustitucion Pensional y de la Pension de
Sobrevivientes en los casos de relaciones sucesivas, convivencia simultanea
cuando existe conyuge y compariera o compafiero permanente supérstite

- El monto mensual de la sustitucion pensional por muerte del(a) pensionado(a)
sera igual al 100% de la pension que aquel(la) disfrutaba.

- El monto mensual de la pensién total de sobrevivientes por muerte del afiliado(a)
sera igual al 45% del ingreso base de liquidacion mas 2% de dicho ingreso por
cada 50 semanas adicionales de cotizacién a las primeras quinientas (500)
semanas de cotizacion, sin que exceda el 75% del ingreso base de liquidacion.

Dentro de esta prestacion, en caso de no cumplir el (la) afiliado(a) con los
requisitos legales establecidos, se podra otorgar una indemnizacién sustitutiva y/o
devolucién de aportes.

Problemas de informacién - Ineficacia del traslado:

Al unisono con el autor citado, puede observarse que los problemas de
informacion que han afectado principalmente las afiliaciones y traslados al
Régimen de Ahorro Individual, en Colombia, han sido evidenciado en mditiples
casos judiciales y que diversas decisiones de la Corte Constitucional y de la Corte
Suprema de Justicia, respecto a dicha tematica, han tenido el efecto de declarar la
ineficacia de los actos de vinculacién y permitir el retorno efectivo de los afiliados
al régimen de prima media, a cualquier edad, entre otras sentencias, pueden
consultarse las siguientes: (CSJ SL2176-2022) (CSJ SL2484-2022) (CSJ SL1743-
2021) (CSJ SL373-2021), (CSJ SL 4373-2020) (CSJ SL1452-2019).

Acciones administrativas re to de las pensiones reconocidas:

P

En el articulo 87 del proyecto de ley se establece un término para adelantar las
acciones administrativas respecto de las pensiones reconocidas; dicha disposicion
es concordante con los dispuesto por la Corte Constitucional mediante sentencia
C-835 de fecha 23 de septiembre de 2003, en los siguientes términos:

“(...) Ahora bien, se ha visto que el inciso tercero del articulo 20 dispone que la
revisién podréa solicitarse en cualquier tiempo. Es decir, que en relacién con el
procedimiento sefialado para el recurso extraordinario de revisién no opera el
término de dos afios que prescribe el Cédigo Contencioso Administrativo, ni el
término de seis meses que prevé el articulo 32 de la ley 712 de 2001 para su
interposicién, cuando quiera que se trate de los actos estipulados como revisables
en términos del articulo 20 de la ley 797 de 2003.

Entonces, la expresién "en cualquier tiempo", ;es constitucional? La respuesta es
no.

En efecto, a partir del principio segun el cual no hay derecho sin accién, ni accién
sin prescripcion o caducidad, salta a la vista la inseguridad juridica en que se
desplomaria el universo de los derechos adquiridos, de las situaciones juridicas
subjetivas ya consolidadas en cabeza de una persona, de la confianza legitima, y
por supuesto, de la inmutabilidad que toda sentencia ejecutoriada merece al cabo
de un tiempo debidamente determinado por la ley: la resolucién de los conflictos
de derecho no puede abandonarse a la suerte de un ad calendas graecas.
Paradéjicamente, considerando que el recurso extraordinario de revisién se
instituyé para el restablecimiento de la justicia material, con la indeterminacién que
la norma exhibe se allanaria el camino para el advenimiento de lo contrario, pues,
¢;de qué justicia social podria hablarse en un pais en el que todos los actos que
reconocen sumas periédicas de dinero o pensiones se hallarian sin remedio bajo
la férula de una perpetua inseguridad juridica? La norma bajo examen bien puede
perseguir un fin constitucionalmente valido, como seria la defensa del Tesoro

Publico. Sin embargo, a la luz de sus consecuencias resulta notoriamente
irracional y desproporcionada. Valga recordar que el procedimiento es vehiculo
impulsor y definitorio de los derechos, deberes y garantias que la Constitucion
Politica y la ley establecen a favor de las personas.

En este orden de ideas la locucion resefiada resulta lesiva del debido proceso (art.
29 C.P.), de la pronta y debida justicia (art. 229 C.P.) y del imperio del Estado
Social de Derecho que a todos nos concierne observar y mantener (art. 1 C.P.), en
la medida en que desborda y contradice el campo de accién que el articulo 89
superior le demarca al legislador, el cual, precisamente, le encomienda a éste la
funcién de propugnar por la integridad del orden juridico, que de suyo debe
proteger los derechos de todas las personas frente a la accién u omisién de las
autoridades publicas. Consecuentemente, la Corporacién declararé la
inexequibilidad de la expresion examinada.

Igualmente, los vicios que afectan a la expresion "en cualquier tiempo", contenida
en el tercer inciso del articulo 20 impugnado, dada su conexidad tematica y
teleolégica, hacen metastasis en la misma expresién "en cualquier tiempo", vertida
en el primer inciso del mismo articulo; motivo por el cual la decisiéon de
inexequibilidad las comprendera por igual, segin se vera en la parte resolutiva de
esta sentencia.

Consecuentemente, la solicitud de revision que establece el articulo 20 acusado
deberé formularla el respectivo funcionario, de acuerdo con la jurisdiccion que
envuelva al acto administrativo, dentro del término establecido en el articulo 187
del Cédigo Contencioso Administrativo, o dentro del término previsto en el articulo
32 de la ley 712 de 2001. Términos que en todo caso tienen fuerza vinculante a
partir de este fallo. (...)"

Ahora bien, buscando construir sobre lo construido y atendiendo a la
institucionalidad desarrollada desde la creacion del Instituto de Seguros Sociales y
la derivada de la Ley 100 de 1993, en el articulo 88 del proyecto de ley, se
proponen unas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para que
en el término de seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la ley,
determine los ajustes en la estructura, administracién, recursos y demas
disposiciones necesarias para el desarrollo de las nuevas funciones de
Colpensiones y del Ministerio del Trabajo para armonizarlas con el resto de su
estructura.

VI. AUDIENCIAS PUBLICAS

Con ocasién al Proyecto de Ley No. 293 de 2023 (Reforma Pensional) se
realizaron cuatro audiencias publicas discriminadas de la siguiente manera:

1. El dia 14 de abril de 2023 de conformidad con la Proposicién No.38 aprobada
en sesion del 16 de marzo de 2023 segun Acta No. 29, se realiz6 en la ciudad de
Medellin audiencia publica sobre la situaciéon que vive la poblacién del pais para
acceder al derecho al trabajo y la pensién, cuya ponente fue la Senadora Berenice
Bedoya Pérez. Dicha Audiencia contdé con la participacion de autoridades y
representantes de algunas entidades publicas, gremios y la academia. La
audiencia se puede consultar en el siguiente enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=3uQ6JCgiMpY&ab channel=Comisi%C3%B3n
S%C3%A9ptimadelSenado

2. Los dias 9 y 10 de mayo de 2023 en el Saldn de la Constitucion del Congreso
de la Republica de Colombia, se llevé a cabo audiencia publica en la ciudad de
Bogota, con el fin de escuchar a diferentes grupos de interés respecto de sus
perspectivas, inquietudes y comentarios relacionados con las disposiciones
contenidas en el Proyecto de Ley en mencién. Lo anterior, segin Proposiciéon No.
43 aprobada en sesion del 29 de marzo de 2023 seglin Acta No. 32 y consignadas
en las Actas No. 38 y 39 cuyos invitados fueron: la academia, gremios expertos,
entidades implicadas con la reforma, ciudadania en general previa convocatoria
publica para la inscripcion y participacion entre otros. La audiencia se puede
consultar en los siguientes enlaces:

https://www.youtube.com/watch?v=nigXib61wn0 -
https://www.youtube.com/watch?v=8PsFR80oulyk

3. El dia 15 de mayo de 2023 mediante Proposicion No. 42 cuya autora fue la
Senadora Lorena Rios Cuellar, la cual fue aprobada en la Sesion del 29 de marzo
de 2023 segun Acta No. 32 y consignada en el Acta No. 41 con el fin de escuchar
a la academia, la Ministra del Trabajo y otros actores involucrados directa e
indirectamente en lo relacionado con la reforma pensional, la cual, se llevé a cabo
en la ciudad de Cucuta, Norte de Santander. La audiencia se puede consultar en
el siguiente enlace: https://www.youtube.com/watch?v=xrw4_dCmup8

4. El dia 11 de septiembre de 2023, mediante proposicion presentada el 22 de
agosto de 2023 en plenaria del Senado, se llevé a cabo audiencia publica en la
ciudad de Bogota, con el fin de escuchar a diferentes grupos de interés respecto
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de sus perspectivas, inquietudes y comentarios relacionados con las disposiciones
contenidas en el Proyecto de Ley en mencién. La audiencia se puede consultar en
el siguiente enlace: https://www.youtube.com/watch?v=M6F56f-cF3Y

VIl. CONCEPTOS TECNICOS

Sin perjuicio de la integralidad de los conceptos allegados con ocasién de la
reforma pensional y de la reforma que pueda ser suministrada por la Comision
Séptima del Senado de la Republica, a continuacion se presenta un resumen de
los pronunciamientos allegados, habilitando el siguiente enlace de consulta de
los conceptos técnicos: https:/drive.google.com/drive/folders/1A8DehY9Vnp5V-
WL- UxW4Le8rlQS6Hoc?usp=sharing

1. ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES

PROYECCIONES DE LA POBLACION AFILIADA AL SISTEMA GENERAL DE
PENSIONES

En el marco de estructuraciéon de impacto de la reforma se realizaron proyecciones
a 30 afios sobre el crecimiento de la poblacion afiliada, cotizantes y pensionados,
teniendo en cuenta la informacion de afiliados RAIS de la Superintendencia
Financiera de Colombia, la proyeccion de poblacion del DANE y el calculo
actuarial de afiliados y pensionados de Colpensiones.

Se estima que el primer afio de la reforma Colpensiones crezca de 6,7 a 25,3
millones de afiliados, de los cuales 10 millones aproximadamente son cotizantes.
Esto significa un crecimiento del 271% en afiliados cotizantes. En cuanto a
pensionados, el crecimiento inicial se estima en 17% pasando de 18 a 2,1
millones en el primer afio.

Proyecciones Reforma Pilar Contributivo
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i6n de Prospectiva y E
IMPACTOS DE LA REFORMA PENSIONAL EN LA OPERACION

En el presente apartado se definen los principales impactos y necesidades para
la implementacion de la reforma pensional, que han sido identificadas por cada
linea de negocio (RPM y BEPS) desde las perspectivas de procesos, tecnologia,
infraestructura, talento humano y normatividad. Esta informacién constituye un
insumo para el analisis de capacidades organizacionales que se esta
desarrollando en paralelo desde la Gerencia de Planeacion Institucional y para el
Plan Estratégico Institucional 2023-2026, donde los esfuerzos para cierre de
brechas de capacidad se concentran en el objetivo “Hacer de Colpensiones una
entidad moderna y en crecimiento” mediante la estrategia “Fortalecer la capacidad
instalada para soportar el crecimiento operativo generado por la reforma
pensional’.

DIAGNOSTICO DE CAPACIDADES ORGANIZACIONALES

Teniendo en cuenta los desafios que presenta para Colpensiones los cambios
planteados por la reforma pensional propuesta en el Proyecto de Ley 293 de 2023,
y dado el importante rol que debe desempefiar la Entidad en el pilar contributivo
del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez propuesto, desde inicios de
2023 la Entidad inici6 la elaboracion de un diagndstico de capacidades
organizacionales, que permita conocer y establecer, a partir de la recolecciéon y
analisis de datos la situacién actual de la Entidad en términos de capacidades,
estableciendo las posibles brechas existentes e identificando las capacidades

adicionales que requiere Colpensiones para fortalecer su estructura y operacion
frente a los retos futuros que trae consigo la reforma pensional.

Hay que mencionar que la Guia de Fortalecimiento Institucional publicada por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, establece que el diagnéstico
institucional que debe realizar una Entidad para establecer la situacién actual de la
misma, en su componente de analisis de contexto interno debe abordar el analisis
de como minimo tres capacidades basicas que respaldan toda la operacion de una
entidad: Estructura organizacional y talento humano, presupuestal y tecnolégica.

Tomando como referencia lo indicado en esta guia con relacién al andlisis de
capacidades y teniendo en cuenta ademas los anélisis internos realizados, se
identifican unas relaciones de capacidades que en su interacciéon permiten prestar
unos servicios y entregar productos a los diferentes grupos de interés.

Procesos
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propia.

Bajo este planteamiento, se identifican los componentes que generan las
capacidades que soportan el modelo operativo de Colpensiones: estructura
organizacional, cadena de valor integrada por procesos, infraestructura fisica
(puntos de atencion al ciudadano distribuidos a nivel nacional y sedes
administrativas), y el presupuesto con recursos econémicos asignados, los cuales
en su conjunto apalancan la gestion con el fin de prestar un servicio eficiente al
ciudadano.

Por consiguiente, la estructura del diagnéstico en curso se focaliza en:
Capacidad de atencién y gestién en términos de:

NUmero de usuarios

NUmero de tramites
Capacidad que soporta la gestién operativa de Colpensiones en términos de:
Estructura organizacional y recurso humano
Infraestructura tecnolégica
Infraestructura fisica y puntos de atencion
Procesos
Capacidad financiera y presupuestal

Cada uno de estos componentes esta siendo analizado desde diferentes
perspectivas, para obtener unas conclusiones sobre su dimensionamiento, estado
y necesidades de fortalecimiento frente a la reforma pensional.

IMPACTOS EN LA LINEA DE NEGOCIO OPERATIVA DEL RPM -
VICEPRESIDENCIA DE OPERACIONES DEL REGIMEN DE PRIMA MEDIA

Impactos desde la perspectiva de procesos

De acuerdo con las cifras preliminares entregadas por la Direccién de Prospectiva
y Estudios, se presentaria crecimiento de afiliados, pasando de 6.767.739 a
24.430.706 (crecimiento del 261%), y en consecuencia se estima variacion de
afiliados activos, pasando de 2.345.408 a 10.065.503 (crecimiento del 313%).

Como consecuencia del incremento estimado se identifica que para la
vicepresidencia de operaciones se veran afectados todos los procesos de manera
transversal, especialmente por los siguientes aspectos:

- Incremento de afiliados y en consecuencia en la radicaciéon de tramites
en los procesos a cargo.

- Posible ajuste en procedimientos y su respectiva documentacion, lo cual
dependera del texto final de la reforma, asi como de la reglamentacion
que al respecto se dé.

- Revision y ajuste presupuestal por incremento de tramites y planta de
personal y fisica.

Asi mismo, de manera especifica para cada proceso se han identificados los
siguientes impactos:
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Gestién de Administracion de la Informacién

Este proceso velara por la afiliacién y actualizacion de la historia laboral de mas de
16 millones de afiliados que se estima formaran parte del pilar contributivo del
nuevo sistema de proteccion para la vejez, asi las cosas, los procesos de afiliacion
y de historia laboral se deberan transformar y brindar de forma éptima y oportuna
la informacién a los afiliados y aportantes.

La Administradora ser4 el ingreso al nuevo sistema integral de proteccion para la
vejez, donde las actividades fundamentales en las que participa esté proceso
seran:

- Realizar la afiliacién al sistema integral de proteccién para la vejez en
los componentes contributivo y semicontributivo.

- Registrar, actualizar e informar los diferentes estados de los afiliados

- Registrar y actualizar las bases de contactabilidad de los afiliados y los
aportantes.

- Propender por un sistema de informacién adecuado para los afiliados
que permita la consulta oportuna de la historia laboral.

Gestioén de afiliacion

Para el cumplimiento de la operacion, es necesario garantizar los recursos
necesarios en los siguientes tres frentes:

e Garantizar el procesamiento para los ciudadanos que cumplen
requisitos de transicion, es decir, para la poblacién que cuente con
1.000 semanas en la entrada en vigencia del Proyecto de Ley, se
aplicard lo ordenado en la Ley 100 de 1993 respetando los dos
regimenes (RAIS-RPM), por lo cual procedera el traslado de salida y
entrada, su operacion debe continuar como actualmente se ejecuta.

e Implementar o ajustar la operacion para atender la poblaciéon con
derecho a la oportunidad de traslado, que es el periodo de amnistia que
se les otorgara a los ciudadanos que estando a menos de 10 afios para
la edad de pension y que cuenten con 1.000 semanas tendran derecho
al traslado, tanto de entrada como de salida a RAIS - RPM. Para lo cual
se aplicara lo ordenado en la Ley 100 de 1993.

e Implementar y ajustar la operacion actual para aplicar la nueva reforma.

Para administrar la informaciéon de manera integrada, Colpensiones debe crear
una Unica base de datos que integre la informacién de los afiliados al Sistema de

Proteccion Social Integral para la Vejez, como quiera que se necesita la
informacién de los ciudadanos afiliados a una AFP, se requiere que las
Administradoras del Régimen de Ahorro individual faciliten a la Entidad
informacién veraz, integra y completa.

El aumento de la operatividad y administraciéon de la informacién, debido al
incremento de afiliados por lo cual se debe estimar las necesidades de recurso
humano, tecnolégico y presupuestal para atender el volumen de incremento en los
tramites (RI, PQRS, actualizacion de datos, proceso de homologacién, entre
otros).

Asimismo, se debe ampliar la capacidad de herramientas tecnolégicas que permita
administrar la informacion de los afiliados.

Respecto al tema de los empleadores y dada la modificacion del articulo 7 que
refiere a la obligatoriedad en el registro de los mismos, Colpensiones debera
adelantar las actividades operativas y tecnologicas para la disposicion de esta
informacién.

Implementacién de la normatividad

e Reglamentarse que una vez el ciudadano se acerque a realizar la
vinculacién al Sistema Integral de proteccion a la vejez en el Pilar
contributivo  componente prima media, realice su vinculacién
simultdneamente al componente de ahorro individual decidiendo el
fondo en el que desea estar, esta decision sera informada por
Colpensiones a la administradora del componente de ahorro individual
para que en el término de 20 dias se comuniquen con el afiliado para
brindar la asesoria en este componente y en el evento de que el
ciudadano cambie de decisién dar la posibilidad de retracto.

e Establecer un lineamiento regulatorio sobre la afiliacion integral, la cual
permita que el canal de recepcion de solicitudes de afiliacién sea Gnico y
se administre por medio de novedades que permitan contar con las
trazas de los movimientos de los ciudadanos a cada uno de los sistemas
y las respuestas de las solicitudes en tiempo real.

e Regular la doble asesoria entre las AFP, que permita que el ciudadano
pueda elegir voluntariamente qué administradora de pensiones quiere
que le administre sus cotizaciones que exceda de 3 salarios minimos
mensuales.

e Regular el Formulario Unico de Afiliacién que permita la afiliacion de los
ciudadanos a Colpensiones y escoger de acuerdo a su voluntad la AFP

a la cual debe pertenecer, regulacion que debe ser realizada por la
Superintendencia Financiera.

e Reglamentar el nuevo género No binario y Trans dentro de la regulacion
informativa que se disponga en los procedimientos.

e Regular en los lineamientos que se otorguen acerca de las transiciones,
las actividades operativas que permitirdn adelantar procedimientos
como omisos, célculos actuariales, excluidos entre otros.

e Regular por parte de los organismos de control lo referente a reportes
teniendo en cuenta la nueva legislacion.

e La afiliaciéon se debe realizar por canales electronicos a fin de garantizar
al ciudadano la oportunidad de su tramite en tiempo real y con respuesta
inmediata.

e Se requerira regulacion respecto a la forma y proceder por parte de los
empleadores para el registro de los mismos ante las Administradoras del
sistema.

Implementacioén afiliacion integral

Se requerird que la vinculacion inicial del pilar_contributivo, se realice con un
componente netamente electronico, lo cual permitiria que Colpensiones pueda
atender el total de afluencia en los tramites de afiliacion (vinculacion inicial) que los
ciudadanos realicen, y que de igual forma dentro del mismo formulario Unico de
afiliacion el ciudadano que cuente con cotizaciones superiores a tres salarios
minimos, puede también escoger y realizar su traslado de acuerdo a su voluntad a
la Administradora de Fondo de Pensiones para que le administre su cotizacion
adicional.

Se requiere entonces contar con Sistema Unico centralizado que almacene, opere

y_administre la_informacién. Debe disponerse que una vez el ciudadano se
acerque a realizar la vinculacién al Sistema Integral de proteccion a la vejez en el
Pilar Contributivo, Componente de Prima Media, simultdneamente realice su
vinculacién al componente de ahorro individual decidiendo el fondo al que desea
pertenecer.

Gestion de historia laboral

El propésito de este proceso es actualizar adecuada y oportunamente la historia
laboral de los ciudadanos, implementando mejoras en la calidad de la informacion,
aplicando el recaudo y actualizando datos a través de la correccion de la historia
laboral, cumpliendo la normatividad vigente y asegurando confiabilidad y
disponibilidad de la informacién.

Impacto en el proceso

- Impacto en la capacidad operativa y de computo por parte de la
administradora.

- Implementacién de los desarrollos necesarios para la integracién de las
historias laborales de los regimenes pensionales actuales.

- Migrar la informacién que soporta las HL de la entidad a un sélo modelo
de datos.

- Unificar las bases de datos que soportan las Historias Laborales de la
entidad.

- Redisefio de la Nueva Historia Laboral Unificada qué contenga las
nuevas caracteristicas definidas en la reforma pensional.

- Implementar un modelo de imputacién o acreditacion de semanas del
afiliado orientado a cuenta Individual el cual permitirda mayor control de
la informacién generando informacién mas estable y menos dindmica
como el actual modelo.

Respecto al Art. 78 -sistema de informacion para la proteccién social integral para
la vejez, se tienen las siguientes observaciones:

- La responsabilidad de la creacién de un nuevo sistema por su
complejidad no estaria desarrollada en un (1) afio como se menciona en
el proyecto, se deberia revisar el plazo y la responsabilidad del mismo
entre las tres entidades mencionadas

- Incluir a Asofondos y otras entidades que administran aportes al
sistema general de pensiones y que no se encuentran en Colpensiones,
ni en los fondos privados, diferentes a los regimenes especiales como el
de las fuerzas militares y el magisterio, debido a la informacién que
tienen de los ciudadanos.

- Se habla de “datos abiertos”, sin embargo, cada ciudadano tiene datos
que son sensibles, privados, semiprivados, biométricos y datos de nifios,
nifias y adolescentes que no pueden ser expuestos de acuerdo con lo
estipulado en la ley 1581 de 2012, dado lo anterior debe ser
reconsiderado o aclarado esta parte del articulo.

Implementacién de normatividad
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Se requiere que dentro de la reforma se pueda incluir en el articulo 78
“Sistema de Informacién para la proteccion social Integral de la Vejez”
donde se ordene igualmente que ‘“estaran obligados a integrar la
informacién todas aquellas entidades adicionales del RPM que
administren informacién relevante de las historias laborales de los
colombianos y que sea necesaria para la integralidad y completitud de la
informacién’”.

Se requiere generar un decreto definiendo que la “UGPP” es la
responsable de recibir y distribuir los recursos y debe cobrar la mora de
los aportes.

Se requiere un decreto donde se defina que el modelo de imputacion o
acreditacion, sea por afiliado (cuenta Individual) y no por planilla de
empleador(sticker).

Gestion de Financiamiento e Inversiones

El propésito de este proceso es garantizar la adecuada gestion de los ingresos, de
los egresos, las inversiones, asi como la gestién persuasiva y coactiva de la
cartera a favor de Colpensiones.

El Sistema de Pilares propuesto en la reforma pensional para la Proteccion
Integral para la Vejez, desde el punto de vista del proceso de gestion de otros
egresos al RAIS, a futuro se disminuye el esfuerzo presupuestal de
COLPENSIONES en materia de traslado de aportes a las Administradoras de
Pensiones Privadas, en la medida que el mayor nimero de ciudadanos quedaran
en el Componente de Prima Media y la prestacion sera reconocida y pagada por
Colpensiones, por lo cual se analiza las siguientes posturas:

Los aportes a partir de la reforma, deben llegar directamente a cada
administradora distribuidos desde PILA, segun corresponda.

Para los ciudadanos en régimen de transicion, el traslado de recursos
del Régimen de Prima Media al Régimen de Ahorro Individual
procederia con el detalle de Historia Laboral, salvo que se habiliten
procesos de compensacion sin afectacion presupuestal. En todo caso,
se requiere la identificacion por las administradoras de pensiones
privadas y la marcacion en las bases de datos de los ciudadanos que se
encuentren en transicion (tiempos RPM + RAIS + Publicos), cuya
prestacién sera efectivamente reconocida en el Régimen de Ahorro
Individual.

Una vez entre en vigencia la reforma, no se debe requerir a
Colpensiones efectuar giro de recursos del componente del Régimen de
Prima Media al Componente Complementario de Ahorro Individual,
teniendo en cuenta que la prestacién sera reconocida y pagada por
Colpensiones, con excepcion de los ciudadanos en el régimen de
transicion, cuya prestacién se vaya a reconocer en el RAIS.

Seguros Previsionales

Se tendra dos vias para la financiacion de las pensiones de invalidez, via
constitucién de pélizas de seguros previsionales o por el mecanismo que defina el
Gobierno Nacional. Si se opta por el aseguramiento a través de un contrato de
seguro previsional colectivo emitido por una compaiiia de seguros, las actividades
de este proceso pueden abarcar cerca 24 millones de cotizantes, informacion
mensual, con novedades (inclusién, aviso de siniestro, movimiento de salario,
pérdida mayor de capacidad, inclusion de herederos, etc.), por lo cual se deberia
contar con una estructura funcional, operativa y especializada dentro de
Colpensiones, que haga todo el proceso gestion y de seguimiento de la pdliza, asi
como la Revision del resultado técnico de la poliza, para solicitud de participacion
de utilidades y traslado al Fondo Comun

Teniendo en cuenta que el aseguramiento de previsionales puede impactar
favorablemente la financiaciéon de las pensiones, y los recursos que la Nacion
tuviera que llegar a asumir, se considera necesario crear un area que se encargue
de asegurar la gestion de constitucion y gestion del seguro (aseguramiento,
novedades, cancelaciones, aviso del siniestro, recepcién del aporte, supervisiéon
del contrato, revisién) y que tenga interrelacién con todas los proceso involucrados
para su seguimiento, afiliacion, reconocimiento, némina, recaudo, etc.

Asi mismo, dado el volumen de informacién, es importante contar con apoyo
tecnolégico, que permita adelantar las actividades relacionadas con este proceso.
Es necesario que la estructuracion del aplicativo para la gestién del sistema
integral de vejez tenga:

La capacidad de recibir, identificar y distribuir del valor del aporte, la
informacion del valor del seguro y asegurado.

La adecuada estructura técnica para gestionar los avisos de siniestros a la
aseguradora.

Administracion de la informacion de reembolsos de siniestros

La generacién de los reportes necesarios para reportar masivamente a la
aseguradora, y para el andlisis interno de Colpensiones.

Articulo 24. Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo. Créase el Fondo de
Ahorro del Pilar Contributivo como una cuenta especial administrada por
Colpensiones.

Teniendo en cuenta que este Fondo, cuyo valor de portafolio (titulos y/o liquidez)
deberia ser muy importante, creciente, de recursos publicos y por consiguiente de
alta vigilancia por parte de entes de control, debe asegurarse que su flujo de
proceso se encuentre en un ambiente de control de alta calidad que proporcione
confianza en la administracion de riesgos operativos y financieros.

De acuerdo con la diversificacion del portafolio, se podra determinar el
impacto de las personas necesarias para operar y hacer seguimiento,
monitoreo y control, a la administracién de dicho Fondo

Segregacion de funciones al interior del &rea, aun cuando la
administracién del Fondo sera a través de un tercero (encargo fiduciario,
compaiiia de seguros o AFP.

Generacion de informes de rendicién de cuentas a entes de control dada
la naturaleza del fondo.

Parametrizacion de activos financieros y dinamica contable en el
aplicativo de administracion de portafolios.

Requerimiento operativo

Para realizar la gestion de este fondo o portafolio tercerizado, se proyecta la
necesidad de recurso humano adicional calificado, con conocimiento y experiencia
en administracion de portafolios que permita ejercer labores operativas, de control
y supervision de los contratos que se suscriban.

Asi mismo, es necesario contar con un aplicativo que soporte la operacion de
inversiones del portafolio constituido en el Fondo de Ahorro, en términos de
capacidad de valor administrado, diversificacion de activos (renta fija o variable,
tasa, moneda, indices, etc.), clasificacion y valoracién de instrumentos financieros
de acuerdo a la normatividad vigente. Igualmente, este aplicativo debe estar en
capacidad de generar automaticamente la interfaz contable de las operaciones de
portafolio para su registro en el aplicativo contable (SAP)

Articulo 34 Integracion pago de pension de vejez.

Una vez se hayan determinado las cuantias en los dos componentes del Pilar
Contributivo se integrara una sola pension que sera reconocida y pagada por la
Administradora del Componente de Prima Media COLPENSIONES o a través del
mecanismo que defina el Gobierno Nacional, con los recursos que se obtienen del
fondo comun con respecto a la prestacion que se genera en este Componente de
Prima Media y se complementara el pago con el giro de los recursos que haga la
Administradora del Componente de Ahorro Individual de la anualidad vitalicia que
se haya generado por parte de dicho componente.

Requerimiento operativo

Teniendo en cuenta que la pension integral serd reconocida y pagada por
Colpensiones, seria probable que, al tener una mayor masa de beneficiarios, se
presentaran solicitudes de pensionados para recibir sus prestaciones en entidades
financieras habilitadas por la ley con las cuales Colpensiones no tenga
actualmente convenios; y por otra parte la Administradora también podria recibir
solicitudes de entidades financieras para ser pagadoras de prestaciones
econbémicas.

e Establecer convenios adicionales con entidades financieras que
cumplan los requerimientos para ser pagadoras.

e Convocatoria y asistencia a mesas de trabajo entre las entidades y las
areas funcionales y técnicas de Colpensiones para entrar en produccion
con nuevas entidades.

e Incremento en la atencién de PQR de servicio por crecimiento de
numero de pensionados

Ante las potenciales solicitudes, Colpensiones podria tener que disponer recurso
humano en éareas de tecnologia y habilitar ambientes tecnolégicos para pruebas
con las entidades que lo soliciten.

2. COLCAPITAL- ASOCIACION COLOMBIANA DE CAPITAL PRIVADO

En primer lugar, celebramos que el proyecto de reforma pensional este orientado a
reducir los subsidios a las pensiones altas y que tenga como objetivo “garantizar el
amparo contra las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte
mediante el reconocimiento de los derechos (..) a través de un sistema de pilares,
fundamentado en los principios de universalidad, solidaridad y eficiencia” con base
en los mandatos fundamentales de la constitucion politica. Igualmente, la inclusién
de criterios como la igualdad y la solidaridad en este tipo de reformas.
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La reforma propuesta no solamente tiene impacto en los derechos de las personas
a recibir las prestaciones, sino que también impacta en el desarrollo empresarial,
econémico y social de todos los colombianos. Lo anterior, debido a que los
recursos de los trabajadores son administrados por diferentes actores del sistema,
tales como Administradoras de Fondos de Pensiones (en adelante AFP),
entidades aseguradoras, fondo publico y otros fondos de naturaleza privada, con
regimenes de inversion y administracion diferentes que contribuyen al desarrollo
de otros actores de la economia en la cual se incluye sin lugar a dudas la inversion
social.

Inversion en Fondos de Capital Privado:

En primer lugar, es importante tener en cuenta que debido al régimen de inversién
establecido en el decreto 1393 de 2020 y la ley 2112 de 2021, actualmente las
AFP son los inversionistas institucionales con mayor diversificaciéon de su
portafolio, lo que les permite hacer inversiones en diferentes tipos de activos como
lo son la inversién en Fondos de Capital Privado (FCP), deuda publica y en
acciones que se negocien a través del mercado de valores colombiano.

En este sentido, tal y como se ha indicado a lo largo de este texto, el esquema
propuesto en la reforma pensional trae como consecuencia que las empresas y los
proyectos productivos tengan menos acceso a financiacion lo que podria generar
una reduccién en determinados sectores productivos y por lo tanto disminuir el
crecimiento econémico y aumentar el desempleo.

Comentarios adicionales:

En primer lugar, sugerimos incluir en el texto disposiciones que establezcan que la
administracion de los recursos derivados de los aportes a pensiones, debe estar
en cabeza de una o varias entidades con dedicacion exclusiva a estas funciones,
con experiencia y conocimiento suficiente en el tema, cuyo régimen de inversion le
permita, a través de un andlisis riguroso de los riesgos, invertir en diferentes
proyectos productivos en Colombia, esto tal y como estan hoy las disposiciones de
la ley 2112 de 2021.

Adicionalmente, sugerimos que en el texto se incluyan disposiciones rigidas de
gobierno corporativo y que los recursos administrados deban ser utilizados
estrictamente bajo los parametros claros del régimen de inversion, el cual
reiteramos debera obedecer a un andlisis de riesgos riguroso.

Por ultimo, consideramos importante tener en cuenta la reduccién del umbral de
los 3 smmlv para el régimen de prima media, lo anterior debido a la importancia de
fomentar la sana competencia entre diferentes entidades que administran los
recursos, lo cual no solamente genera eficiencias en el mercado, sino que también
permite un control directo por parte de los afiliados a poder escoger la entidad que
pueda administrar sus recursos.

3. FASECOLDA

Estamos convencidos de la necesidad de llevar a cabo una reforma integral del
sistema de proteccion a la vejez que esté enfocada en ampliar la cobertura,
realizar una adecuada focalizacion de los subsidios, garantizar la suficiencia de las
pensiones y asegurar la sostenibilidad financiera del sistema.

Actualmente el sector asegurador hace parte del sistema pensional en el Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS). Su papel es doble: por una parte,
financia las pensiones de invalidez y sobrevivencia de los afiliados al RAIS a
través del seguro previsional y, por otra, expide rentas vitalicias mediante las
cuales se garantiza el pago de las pensiones hasta el fallecimiento del pensionado
y sus beneficiarios. En resumen, el aseguramiento ha desempefiado un rol
esencial en el sistema pensional colombiano y debe continuar contribuyendo en el
nuevo sistema que se adopte.

No obstante, consideramos que se requiere una mayor claridad sobre financiacién
del seguro, como también es indispensable que quede consagrada en la norma la
continuidad de las rentas vitalicias como mecanismo de desacumulacion, tanto
para los riesgos de vejez, como los de invalidez y sobrevivencia.

Estas propuestas se centran en tres ejes fundamentales: 1. Tarifa y operacion del
seguro previsional, 2. Participacion de las rentas vitalicias en la etapa de
desacumulacion y 3. Conmutacion pensional para rentas vitalicias.

Otro aspecto que proponemos desde el sector que ayudaria a la sostenibilidad del
sistema tiene que ver con la financiacién de las pensiones de invalidez y
sobrevivencia. Los articulos 44 y 51 indican que estas pensiones se financiaran
con cargo a i) la equivalencia de los tiempos aportados en el Componente de
Prima Media, ii) el bono pensional a que hubiere lugar, iii) los aportes y
rendimientos en el Componente Complementario de Ahorro Individual y iv) la
suma adicional que sea necesaria para completar el capital que financie el monto
de la pension.

En nuestra propuesta, y atado a la tasa dinamica ya referida, las pensiones de
invalidez y sobrevivencia serian financiadas sin necesidad de acudir a los aportes
realizados al componente del RPM. Ese costo seria asumido por la suma adicional
que paguen las aseguradoras a través del seguro previsional y esto permitiria un
mayor ahorro para el fondo comin administrado por Colpensiones y para esta
entidad no tener que trasladar los recursos de la equivalencia de tiempos
aportados en el Componente de Prima Media.

Por ultimo, se propone que el gobierno tenga la facultad para crear otros
mecanismos para la gestion y adjudicacion del seguro previsional, este
mecanismo también se encargaria de gestionar el Sistema Integrado de Datos del
Sistema de Proteccion Social Integral para la. Dicho mecanismo no sélo liberaria
de cargas a Colpensiones, sino que garantiza un sistema transparente de
competencia en la adjudicacion y gestion del seguro previsional.

Por otra parte, en el proyecto de ley no hay claridad sobre la continuidad de las
rentas vitalicias como se conocen hoy en la etapa de desacumulacion. Algunos
articulos mencionan que las pensiones seran pagaderas Unicamente por
Colpensiones, y otros, de forma contradictoria, disponen que la pension de vejez
se podra pagar a través de una anualidad vitalicia, un mecanismo de mutualidad
de riesgos u otras alternativas.

Sobre el particular, la industria considera que las rentas vitalicias son la modalidad
mas idénea para la administracion y pago de las pensiones, principalmente para
las prestaciones de invalidez y sobrevivencia puesto que asumen los riesgos de
extra-longevidad y tasa de interés, ademas garantizan el incremento anual de las
pensiones en la misma medida del salario minimo o la inflacién. Adicionalmente,
en esta modalidad las companias de seguros constituyen reservas técnicas que
garantizan los recursos suficientes para respaldar el pago de las mesadas
pensionales hasta el fallecimiento de los pensionados y/o hasta que sus familiares
tengan derecho.

Ahora bien, algo que se debe tener en cuenta para la continuidad de las rentas
vitalicias en el escenario anteriormente planteado es la cobertura de deslizamiento
del salario minimo que actualmente asume el Ministerio de Hacienda. Este riesgo
se entiende como la diferencia entre el cambio porcentual del Salario Minimo
Mensual Legal Vigente (SMMLV) y la variacién porcentual del indice de Precios al
Consumidor (IPC) del afio anterior certificado por el DANE.

De la misma manera, es importante que el mecanismo de deslizamiento garantice
la cobertura para aquellas pensiones cuya ocurrencia (fecha de invalidez o

muerte) sea antes de la vigencia de la nueva ley, independientemente que la
expedicién de la renta se efectie con posterioridad a la vigencia de la nueva
legislacion.

La propuesta de la industria aseguradora consiste en dejar en el proyecto la
posibilidad de trasladar a Colpensiones las rentas vitalicias sin cobertura
(expedidas antes de febrero de 2015, fecha de expedicion del Decreto 036 de
2015 de Ministerio de Hacienda), mediante el mecanismo de conmutacién
pensional para que, en adelante, sea el Estado quien continte efectuando su pago
y por ende asumiendo el riesgo del deslizamiento del salario minimo. Por
supuesto, estas pensiones se trasladarian con carteras fondeas en su totalidad.

Asi las cosas, se propone modificar los articulos, 12, 15, 19, 23, 33, 41, 44, 52 y
88.

4. RECOMENDACIONES UNIVERSIDAD JAVERIANA- OBSERVATORIO
FISCAL

Este nuevo sistema pensional tiene importantes oportunidades de mejora, que se
detallan a continuacion:

Disminuir los subsidios implicitos en las pensiones del Pilar Contributivo:

Todos los pensionados, incluyendo aquellos que ganen mas de 3 salarios
minimos, recibirdn en su pensibn un subsidio implicito (que seria de
aproximadamente un salario minimo para quienes ganen méas de 3 salarios
minimos). Este es un subsidio muy generoso, que, si bien es menor al del actual
Régimen de Prima Media, puede reducirse en mayor medida para garantizar la
sostenibilidad del nuevo sistema. Esto se puede corregir en buena medida con las
siguientes modificaciones:

Reducir el umbral de cotizaciones a partir del cual las cotizaciones se destinan al
componente de ahorro individual.

Fijar el umbral en una unidad de referencia distinta al salario minimo. En este caso
proponemos que sea fijada en UVTs.

En este caso, proponemos modificar la formula con la que se liquida la pension del
componente de prima media del pilar contributivo.

Mejorar la gobernanza del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo:
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La creacion de un Comité Directivo independiente, con representacién del
gobierno a través del Ministerio de Hacienda, un representante del Banco de la
Republica, sindicatos, empleadores, un representante de la academia y otros
miembros electos por concurso de mérito que demuestren suficiencia en temas
financieros, que se encargue de la administracion del fondo.

Proponemos que este ahorro sdlo pueda destinarse al pago de las pensiones del
nuevo régimen.

El porcentaje de la cotizacion en el componente de prima media que se destina a
este fondo de ahorro no esta del todo claro. En este caso se modifica la
distribucién de la cotizacién de tal forma que quede claro el porcentaje que
retendra Colpensiones y el que ira al fondo de ahorro.

Otras medidas:

Se deberia aumentar la contribucion al fondo de solidaridad pensional al 3% sobre
los salarios que excedan los 4 salarios minimos, un punto porcentual mas de lo
que se sugiere en la reforma.

Incentivar ain mas las cotizaciones reconociendo un rendimiento anual del 4%
real a las cotizaciones para aquellos casos en los que no se cumplan con las
semanas de pension y se acceda a los beneficios del Pilar Semicontributivo. Este
porcentaje es tomado de los rendimientos histéricos del RAIS.

Una contribucién adicional de 1 punto porcentual al fondo de ahorro del pilar
contributivo sobre las cotizaciones que hacen parte del componente de ahorro
individual. Lo anterior con el fin de aportar progresividad al sistema y financiar,
entre otras cosas, el reconocimiento del 4% real planteado en la recomendacion
anterior.

Mejorar la gobernanza en las AFPs en el componente de ahorro individual del pilar
contributivo. En este aspecto, proponemos garantizar la participacion efectiva de
los afiliados en las respectivas asambleas, asi como que estos sean debidamente
representados.

Disminuir las barreras de entrada al mercado de las AFPs. Para lo cual, se busca
la eliminacién de la rentabilidad minima.

Acotar de una mejor manera los parametros por los cuales se entra al régimen de
transicién, los cuales incluirian tanto semanas de cotizaciéon como afios restantes
para pensionarse.

Lo anterior, a través de la modificacion de los articulos 3, 12, 18, 19, 20, 23, 24,
32,62,64,75y 76.

5. UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

Crear un fondo de ahorro previsional con marchitamiento programado, dada la
importante evidencia del creciente envejecimiento poblacional, no nos parece
adecuado.

Consideramos fundamental que la ley sea explicita en definir como objetivo de las
reglas de acumulacion y de inversion de ese fondo, el de minimizar y estabilizar en
el mediano y largo plazo, el déficit pensional del pilar contributivo. Dicho objetivo
requiere ahorrar parte de los aportes actuales, para constituir reservas de capital
real suficientes para reemplazar la disminucion de capital humano futura que se
espera, dada la clara tendencia de envejecimiento poblacional observada desde
hace varios afios.

También creemos fundamental que la ley cree incentivos claros y explicitos para
que los gobiernos tomen acciones que efectivamente lleven al cumplimiento del
objetivo de evitar el crecimiento del déficit del componente de prima media del
pilar contributivo (CPMPC).

Medidas de desempefio adecuadas para fondos de pensiones se detallan en el
documento del BID, Mantilla-Garcia (2021). Por esta razén proponemos cambiar el
término de rentabilidad, por desempefio, en el articulo sobre la rentabilidad
minima.

Por otra parte, consideramos que la reserva de estabilizacion de rendimientos que
existe actualmente en decreto, y que esta reforma elevaria a nivel de ley, es
inconveniente, ya que limita la competencia por la administracién del ahorro
pensional, a entidades de grupos financieros con suficiente patrimonio.

Lo anterior, modificando los articulos 24 y 64 del proyecto de reforma.

6. UNIVERSIDAD LIBRE-OBSERVATORIO DE TRABAJO

De acuerdo con la ponencia presentada en 19922, y que se convertiria en la hoy
Ley 100, la introduccion de un régimen de ahorro individual al mismo tiempo que
se conserva el de prima media, tuvo por objeto la ampliacion progresiva de la
cobertura para la proteccion de la vejez, ya que el entonces Seguro Social cubria
a una parte de la clase media del pais, dejando por fuera a una proporcién de
trabajadores que ameritaban proteccién.

En nombre de la cobertura, se edificd un modelo excluyente, que generé una
competencia, una disminucién de los beneficios, la ampliacién de las brechas
generacionales y, paradéjicamente, no logré la anhelada cobertura universal,
inicialmente propuesta.

En ese sentido, es necesaria una reforma estructural al sistema, que responda a la
esencia de los principios de universalidad, solidaridad no solamente social, sino
colectiva, a una sostenibilidad fiscal y a la disminucion de brechas de género.

La reforma estructural que se plantea se centra en la cobertura del ser humano, en
materializar el derecho humano a estar socialmente asegurado y sobre todo,
proponiendo un sistema diferente al creado en la Ley 100 de 1993, un sistema de
pilares (modelo mixto integrado), basado en la complementariedad de los sistemas
de ahorro y de prima media.

El Pilar Semicontributivo, aportard un beneficio para aquellas personas que,
ademas de ser residentes mayores de sesenta y cinco (65) afios, hayan
contribuido al Sistema de Proteccién Integral para la Vejez entre ciento cincuenta
(150) y menos de mil (1000) semanas.

Pero nos vemos inmersos en un asunto de desigualdad de género, ya que
mientras una mujer esperaria desde 57 hasta los 65 afios, el hombre soélo
esperaria desde sus 62 hasta 65 afos. La diferencia de 5 afios en cuanto a la
espera y desproteccion es abismal, teniendo en cuenta las situaciones en las que
se verén inmersas. Ademas, la mujer es mas propensa a trabajar en empleos
precarios y de tiempo parcial, lo que hace mucho mas complicado el cumplimiento
de los requisitos de edad y cotizacion, las labores de cuidado que suelen atribuirse
a la mujer también aumentan la tasa de ausentismo laboral y esto impide cotizar el
tiempo suficiente.

Con preocupacion vemos que en el proyecto cambia la regla y hoy al permitir que
embarguen las entidades financieras, aquello que era importante para la
subsistencia del pensionado se convierte en un simple derecho civil, puesto que el

proyecto le agrega que todo el mundo puede embargar la pension, y al decirlo asi,
desnaturaliza la esencia de la inembargabilidad.

Al permitir que el sector financiero embargue la pensién, pierde el blindaje que
tiene en el articulo 134 de la Ley 100 de 1993 y se le trata a la pensién como una
simple suma econémica y con ello se violenta el principio de progresividad.

Es importante resaltar que la normativa vigente no aborda de manera adecuada la
diversidad sexual y de género de la poblacién colombiana, lo que puede llegar a la
exclusién y discriminacion de las personas que integran la comunidad LGBTQ+.
Por ello, es importante que, en la presente reforma pensional, se tenga en cuenta
la diversidad y se tomen iniciativas encaminadas a eliminar las formas de
discriminacion sexual por orientacién sexual o género, como lo es el género no
binario, el cual es presentado como una alternativa a la légica binaria de género y
se destaca respecto a la importancia de garantizar la igualdad y trato justo a todas
las personas, incluyendo aquellas que experimentan identidades de género
diversas.

Bajo este entendido, se evidencia que el articulo 91, deroga en su totalidad lo
establecido en el articulo 50 de la ley 100 de 1993, sin referirse ni aclarar la
connotacién del derecho que incorpora, asi como su regulacién en la normatividad
que pretende ser avalada en el proyecto de reforma pensional.

Bajo este contexto es imprescindible que se realice su aclaracion y verificacion.
Las razones por las que debe ser revisado integralmente asi como ajustado
gramaticalmente, su derogatoria, es precisamente brindar una interpretacion
expansiva y nunca restrictiva, de los derechos de todas las personas que hoy
gozan de una mesada pensional adicional, validada en 13 mesadas pensionales y
que pueden ser perjudicadas con la interpretacion errénea y limitante, de la
derogatoria del presente articulo; recordando que son los adultos mayores y
personas de la tercera edad, quienes son los principales beneficiarios de la
normatividad discutida respecto a sus situaciones juridicas concretas.

Asi las cosas, frente a la redaccion actual del proyecto de reforma pensional,
compartimos El derecho y demas prestaciones que se prevén en la Ley sean
imprescriptible, pues recordemos que estamos frente a obligaciones sociales y no
civilistas, que estamos frente a un derecho humano que no se invalida por el paso
del tiempo, que la pensién y mesada, sus factores, reajustes y demas, todo es uno
solo de la pension.




GACETA DEL CONGRESO 1423

Viernes, 6 de octubre de 2023

Pégina 31

Entendemos que al no prescribir nada referente a la pensién, ni derecho, ni partes
accesorias, ni derechos econdmicos, ni mesadas, lo que se esta es materializando
la caracteristica constitucional de la irrenunciabilidad, establecida en el articulo 48
de la norma superior.

7. UNIVERSIDAD EAFIT

El sistema general de pensiones de Colombia enfrentara un cuadruple reto, en el
futuro inmediato y durante las proximas décadas: i) Aumentar cobertura. i) Ofrecer
pensiones suficientes y adecuadas. iii) Garantizar equidad actuarial entre
beneficios y aportaciones al sistema. iv) Asegurar sostenibilidad financiera y fiscal.
Todo ello en un contexto de incremento de la importancia relativa de la poblacién
mayor.

Creemos que se deberia inicialmente unificar la Edad de Pensién en 62 afios,
porque la esperanza de vida aumenta, y adicionales ajustes paramétricos serian
revisables al alza minimo en 2030.

Dados los bajos niveles de densidad de cotizacion de la poblacion (inferiores al
30% para cerca del 50% de la poblacién) la probabilidad de devolucién de
saldos/indemnizacion sustitutiva es alta. Un beneficio econémico basico inferior al
salario minimo con componentes de subsidio y dividendo de supervivencia seria
expresado como una funcion mixta de las contribuciones realizadas sobre salarios
durante la fase laboral junto con sus rendimientos, y aun asi seria un Pilar no auto-
fondeado.

Proponemos que los parametros de contribucion a pensiones obligatorias partan
de los reajustes anuales en la variacion del indice de precios al consumidor para
ingresos medios (Clase Media) medidos en Unidad de Valor Tributario (UVT)
certificados por el DANE,

En consecuencia, proponemos que el Pilar Contributivo en su Componente
Complementario de Ahorro Individual esté integrado por todas las personas
afiliadas al sistema cuyo ingreso sea igual o superior a las cuarenta y una (41)
UVT (1,5 Salarios Minimos Legales) y reciba las cotizaciones por la parte del
ingreso base de cotizacién que iguale o exceda las cuarenta y una (41) UVT y
hasta el equivalente en UVT de veinticinco (25) SMLMV, cuyas prestaciones se
financiarian con el monto del ahorro individual alcanzado y sus respectivos
rendimientos financieros.

En este umbral ‘razonable” de corte de cuarenta y una (41) UVT (1,5 Salarios
Minimos Legales) estaria el 80% del total de trabajadores de Colombia de acuerdo
con la GEIH (Diciembre 2022). Ver Anexo 2 “Distribuciéon de Ingresos Laborales”.

Adicionalmente, proponemos que los dos componentes se transformen en
sistemas de Cuentas Tontinas Individuales / Cuentas Mutuales Individuales (CMI)
publicas y privadas. Es decir, tendriamos un Pilar 1l Contributivo en donde los
afiliados tendrian Cuentas Mutuales Individuales (CMI), tanto en Componente de
Prima Media (hasta 40 UVT) como en Componente de Ahorro Individual (a partir
de 41 UVT).

La transformacion en tontinas o cuentas mutuales sugeridas creemos que tiene
varias ventajas potenciales, a saber: i) Proporciona transparencia, y flexibilidad de
inversién con mayor flujo de ingresos esperados. ii) Es implementable y preserva
la capitalizacion. iii) No implica grandes costos al no requerir el disefio de fondos
de garantia adicionales. iv) Serviria de complemento para el desarrollo del
mercado de rentas vitalicias.

Es necesario cambiar la arbitraria férmula para el célculo de la mesada pensional
en el sistema de reparto, vigente desde el Articulo 10 de la Ley 797 de 2003, que
no ajusta los coeficientes ante cambios dindmicos en las probabilidades de
supervivencia diferenciadas por género de los afiliados. La nueva férmula para
estimar la mesada pensional deberia incluir dichos ajustes por longevidad, de lo
contrario se aumenta la inequidad actuarial del sistema. Le corresponderia a la
divisién de actuaria de la Superintendencia de Pensiones la definicion del modelo
de equidad actuarial del sistema de pilares.

Constituir un patrimonio auténomo denominado Fondo Soberano de Pensiones
(originalmente llamado Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo), el cual se
encargara de gestionar la parte de Prima Media del Pilar Contributivo, y deberia
ser una entidad con independencia operativa y técnica, dotada de mecanismos
que aseguren su gobernanza y la blinden de influencias politicas e intereses
cortoplacistas del gobierno de turno.

8. CONSEJO REGIONAL INDIGENA DEL CAUCA-CRIC

Resulta interesante y muy importante que fuera la Organizacion Internacional del
Trabajo que se refiriera y estableciera normas generales para los pueblos
indigenas como el inicial Convenio N° 107 de la OIT, aprobado en 1957, este
recordemos fue el primer instrumento internacional de gran alcance que enuncié

los derechos de las poblaciones indigenas y tribales y las obligaciones de los
Estados ratificantes a este respecto.

Posteriormente, la misma organizacion internacional del trabajo actualiza el
convenio 107 y emite el convenio 169 de 1989 Convenio sobre pueblos indigenas
y tribales ratificado por Colombia a través de la Ley 21 de 1991; y muy
acertadamente desarrollo temas tan importantes para los pueblos indigenas como
la definicién de tierras para los pueblos indigenas, la seguridad social y la salud, el
trabajo, la educacion, los medios de comunicacion, la formacién profesional,
industrias rurales, la contratacién y condiciones de empleo, la consulta previa y la
autodeterminacion.

Hoy el proyecto de reforma al sistema de pensiones que espera poder generar un
cambio de equidad para el pueblo colombiano, tiene la tarea y gran
responsabilidad de llegar a una concertacion en el bienestar social y el bienestar
econémico, en un equilibrio arménico que le permita llevar a buen término las
politicas de gobierno en beneficio de la poblacion.

El hecho de que se cobije en ella a la poblacién en condicion de pobreza extrema,
pobreza y vulnerabilidad, para “adultos mayores pobres”, y es en este punto en el
que queremos reflexionar cdmo se va a percibir a las mayoras y mayores de
nuestras comunidades dentro de la definicion de ¢pobreza econémica o de
riqueza en experiencia y conocimiento?, es acaso que ¢debemos llevar a todos
nuestros adultos mayores a esta condicion? O se debera dar un tratamiento con
enfoque diferencial para nuestros mayores y mayoras, en el que si bien, el ingreso
del apoyo solidario dentro de la reforma pensional se podria entender como una
forma de pensién, esta es en realidad un subsidio o cuido como lo llamamos en
las comunidades.

En este sentido se considera como un piso de proteccion y debera fortalecerse
para las garantias de pueblos vulnerables, en nuestro caso con la proteccién dada
por la corte en el auto 004 de 2009; debemos entonces, revisar en las
comunidades indigenas el tipo de poblacion con enfoque diferencial que puede
llegar a acceder a este cuido.

El enfoque diferencial debe ir mas alla de la aceptacion de la pobreza extrema, y
llevar al estado colombiano a comprender que los no cotizantes, que desarrollan
sus actividades en la ruralidad puedan contar con unas condiciones minimas de
atencién a través del pago en el cuido por todo el trabajo efectuado en sus
actividades rurales.

Es necesario también, que se pueda revisar la condicién de edad para el acceso a
este cuido (subsidio) el cual sea acorde a la realidad que viven, el desgaste fisico
en la ruralidad es mayor, el acceso a los servicios publicos menor y las
necesidades basicas insatisfechas mas evidentes.

La estadistica debe ser el mejor aliado para el gobierno con el cual pueda
establecer politicas en beneficio de los pueblos indigenas y gestion para el
mejoramiento de la calidad de vida en nuestras comunidades. Es por esto que
consideramos, segun lo anterior, la edad para obtener el cuido para los mayores y
mayoras en nuestras comunidades indigenas deberia estipularse en 60 afios.

Los indicadores para la poblacion indigena deberan necesariamente aplicarse con
un enfoque diferencial que tendra que ser concertado y consultado.

VIll.  ANALISIS DE PRINCIPALES MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
293 DE 2023 INCORPORADAS EN PRIMER DEBATE

El proyecto de Ley 293 de 2023 tuvo importantes modificaciones en el curso del
debate realizado por la Comision Séptima del Senado de la Republica, entre los
que se destacan los relacionados con el Pilar Solidario, el Pilar Semicontributivo,
la inclusién de las disposiciones de la Sentencia C-197 de 2023, la rectoria del
sistema y el régimen de transiciéon.

Estos cambios, en su mayoria encaminados a la ampliacion de garantias y
coberturas de los derechos y prestaciones econdémicas y asistenciales del Sistema
Integral de Protecciéon a la Vejez, Invalidez y Muerte de origen comun, traen
consigo unas variables en las proyecciones macroeconémicas y caracterizacion
de la poblacién inicialmente presentadas.

Al respecto, el Ministerio del Trabajo, en respuesta a las solicitudes elevadas por
los Honorables Senadores de la Comision Séptima Constitucional, mediante oficio
del 3 de octubre de 2023, emitieron concepto juridico y de impacto fiscal al
Proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por medio de la cual se establece el
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de Origen
Comun, y se dictan otras disposiciones”, en especifico, respecto de los principales
cambios y/o modificaciones aprobados en el curso del debate realizado en la
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Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica, en el
que se desarrollan los siguientes componentes®:

A. Modificaciones en el Pilar Solidario:

En este pilar, se disminuyé el requisito de edad para las mujeres (de 65 a 60
anos), tomando en consideracion lo establecido en diferentes jurisprudencias de la
Corte Constitucional, en lo referente a las medidas afirmativas a favor de
determinadas personas o grupos que usualmente ha sufrido de una discriminacién
histérica y cuyo objetivo principal es lograr la igualdad de todos los grupos, en
especifico, de las mujeres.

De conformidad con los andlisis y datos aportados por el Ministerio del Trabajo,
con esta modificacion del requisito de edad, el nimero de beneficiarios del Pilar
Solidario, que tengan minimo sesenta y cinco (65) afios de edad hombres y
sesenta (60) afios mujeres, que se encuentren en condicién de pobreza extrema,
pobreza y vulnerabilidad, aumentaria tal como se evidencia en las siguientes
tablas:

2024 | 3.026.010 342.389 2.683.622 $7.155.061
2030 | 3.019.978 343.349 2.676.628 $9.522.932
2035 | 3.388.197 385.512 3.002.686 $13.272.188
2040 | 3.870.817 440.425 3.430.392 $ 18.837.643
2045 4.353.437 495.337 3.858.099 $ 26.321.232
2050 | 4.836.056 550.250 4,285.806 $36.325.818
Valores a 2023. Fuente: Maestria en Actuaria y Fil Universidad Nacional de C
Convenio Mintrabajo.

# Ministerio del Trabajo. 2023. Concepto juridico y de impacto fiscal al Proyecto de Ley No. 293 de 2023
Senado “Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y
Muerte de Origen Comun, y se dictan otras disposiciones.

able: Hombres 65 afos Mu]eres 65 anos
2024 2.511.160 284.134 2.227.026 $5.937.687
2030 2.574.863 292.743 2.282.120 $8.119.347
2035 2.922.805 332.559 2.590.246 $11.449.162
2040 3.372.745 383.754 2.988.991 $16.413.735
2045 3.822.685 434.948 3.387.737 $23.112.263
2050 4.272.625 486.143 3.786.482 $32.093.626

Valores a 2023. Fuente: Maestria en Actuaria y Finanzas. Universidad Nacional de Colombia.
Convenio Mintrabajo.

Ahora bien, el nimero de potenciales beneficiarios de la prestacién econémica
(renta béasica solidaria) otorgada en el Pilar Solidario, del afio 2024 al 2052, se
encuentran representados en el siguiente gréfico:

Ndmero de beneficiarios renta Pilar Solidario
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Mintrabajo.

En consecuencia, con la disminucion del requisito de edad para las mujeres, del
afio 2024 al 2050 se tendria un promedio de 444.814 nuevas beneficiarias.

L
Mintrabajo.

Fuente:

Esta medida afirmativa incluida y aprobada en el articulo 17 del Proyecto de Ley,

representa el siguiente gasto para la Nacion:
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Gasto de la Nacion - Pilar Solidario
Cifras en millones de pesos - valores 2 2023
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Fuente: Maestria en Actuaria y Finanzas. Universidad Naci
Mintrabajo.

El grafico siguiente representa el Gasto de la Naciéon del Pilar Solidario
representado en porcentaje del PIB:

Gasto de la Nacion - Pilar Solidari
como % del PIB
Valores a 2023
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Mintrabajo.

B. Modificaciones en el Pilar Semicontributivo

En este pilar, se disminuy6 el requisito de edad para las mujeres (de 62 a 60
afios), tomando en consideracion lo establecido en diferentes jurisprudencias de la
Corte Constitucional, en lo referente a las medidas afirmativas a favor de
determinadas personas o grupos que usualmente ha sufrido de una discriminacion
histérica y cuyo objetivo principal es lograr la igualdad de todos los grupos, en
especifico, de las mujeres.

Asimismo, se dispuso que el tope minimo de semanas cotizadas para acceder y
ser beneficiario del Pilar Semicontributivo pasara de 150 a 300 semanas, con el
objetivo de que los ahorros pensionales de los afiliados sean mayores y, asi
mismo, la prestacién econémica reconocida en el pilar (rentas vitalicias) sea mas
cuantiosa y proporcione una mayor proteccion durante la contingencia y etapa de
vejez.

Por ultimo, se dispuso que para los beneficiarios de este pilar, la renta vitalicia se
determinara, en el Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, con el valor
de las cotizaciones traido a valor presente indexadas a una tasa IPC + 3%.

Con estas modificaciones, el Pilar Semicontributivo estaré integrado por las
personas afiliadas al sistema que a los sesenta y cinco (65) afios hombres y
sesenta (60) afios mujeres hayan contribuido al Sistema de Proteccién Social
Integral para la Vejez entre trescientas (300) y menos de mil (1000) semanas.
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De conformidad con los andlisis y datos aportados por el Ministerio del Trabajo,
con base en las modificaciones realizadas, las rentas vitalicias reconocidas dentro
del Pilar Semicontributivo tendrian los siguientes montos:

Semanas  ISVIPC  ISVIPC+3%
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Fuente: Direccicn de Prospectiva y Estudics - VP - Colpensiones.
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El nimero de personas beneficiarias de rentas vitalicias serian las siguientes:

Numero de personas beneficiarias renta vitalicia
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Elegibles para

No elegibles

el Pilar para el Pilar T_otal p.llar . %Elegibles % No elegibles
P b 37 Semicontributivo
Solidario Solidario
2025 456.085 71.221 527.306 86,49% 13,51%
2030 701.438 242.715 944.153 74,29% 25,71%
2035 953.268 960.223 1.913.491 49,82% 50,18%
2040 1.047.197 1.922.050 2.969.247 35,27% 64,73%
2045 1.128.538 2.707.194 3.835.732 29,42% 70,58%
2050 1.194.392 3.338.020 4.532.412 26,35% 73,65%
2055 1.232.893 4.096.231 5.329.124 23,14% 76,86%

Fuente: Presentacion Colpensiones, Direccién de Prospectiva y Estudios.
Insumos: Calculo actuarial Colpensiones 2022 — SISBEN enero 2023 - Cifras RAIS abril 2023 SFC.

Respecto del numero de personas con devolucién de saldos se registran los
siguientes cambios:

Numero de personas devolucién de saldos

riay Fi 1

Mintrabajo.
Esta medida afirmativa incluida y aprobada en el articulo 18 del Proyecto de Ley,
representa el siguiente gasto para la Nacion:

idad Nacional de C . 5

Fuente: Maestria en A

Gasto de la Nacion - Pilar Semicontributivo
Cifras en millones de pesos - Valores a 2023

o
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Fuente: Maestria en Actuaria y F L il de C la. C

Mintrabajo.

La siguiente tabla representa el gasto de la Nacion en porcentajes del PIB:

Gasto de la Nacion - Pilar Semicontributivo como % del PIB
Valores a 2023

0,0000%

§ | B
| II!!?é

0,0500%

0,1000%
0,1500%
0,2000%

-0,2500%

vl B PODUCSt)  e—Bse

Fuente: Maestria en Actuaria y F Uni i de C: c

Mintrabajo.

C. Impacto de la Sentencia C- 197 de 2023 de la Corte Constitucional

De acuerdo con el concepto emitido por la cartera ministerial, la inclusion de las
disposiciones de la sentencia de declaratoria de inconstitucional a la exigencia de
1300 semanas de cotizaciéon para que las mujeres obtengan la pensién de vejez
en Colombia (C-193/23), tiene dos impactos importantes sobre el Sistema
Pensional, a saber:

® Aumento del pasivo en un 3.26% aproximadamente.
® Aumento de la probabilidad de pensién de las mujeres en 8.8%

Segun un estudio realizado por la Direccion de Prospectiva y Estudios — Gerencia
de Planeacion Institucional de Colpensiones, que se adjunta, con la aplicacion de
la sentencia C-197 de 2023, “el calculo actuarial de la reserva pensional del
Régimen de Prima Media administrado por Colpensiones se incrementa en $44,3
billones dado principalmente a que 279.655 mujeres (9%) que antes no hubieren
alcanzado la pension (posibles indemnizadas) ahora tendria derecho a esta
prestacion.”

Célculo Actuarial

Célculo Actuarial Impacto

]
Actual dic. 2022 Aplicacién Sentencia | Aplicacidn Sentencia
|
|

L] Valor

Grupo pensional ] Valor
|
($ millones) | a

as (Smillones) | Afilladas (S millones)

| Mujeres

$13332.149 ]L&S7,854 $ 7.177.270 |-279.655 -5 6.154.879
$304.678.336 | 1.306.889 $355.177.739 | 279.655 $50.499.403
$318.010.485 | 3.154.743 $362.355.009 | $44.344.525

mujeres | mujeres
2.127.509
1.027.234
3.154.743

Posibles indemnizadas
Posibles Pensionadas

Total Mujeres

Fuente: Colpensiones.

Asi las cosas, con base en los analisis publicados, se tiene que hay un aumento en un
8,86% de la probabilidad de pensionarse para las mujeres, pues pasa de 32,56% a
41,43%. Dentro de los calculos realizados, el impacto dentro del valor de las reservas
para 1.171.090 pensionadas nuevas seré de $162.935.016:
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Pension

nuevas

1.171.090

das

Valor Total

Reserva™
13.089.084
4.685.0a4a
4.609.075
5.082.460
4.708.472
5.187.553
5.532.482
5.801.162
6.003.271
324.172
107.912.240
162.935.016

“Cifras en millones de pesos

S
S
s
S
S
S
S
s
s
S
S

[

Fuente: Direccién de Prospectiva y Estudios — VPTI - Colpensiones.

IX. PROPUESTAS DE LOS SENADORES PONENTES

L] ARTICULOS PROPUESTOS PARA SEGUNDO DEBATE

Sintesis de las proposiciones:

Texto aprobado en primer debate

Proposiciones de los ponentes

solidaria para amparar las condiciones minimas de
subsistencia de los adultos mayores pobres y sera
administrado por el Ministerio del Trabajo.

. Pilar Semicontributivo: Esta integrado por las
personas afiliadas al sistema que a los sesenta y cinco (65)
afios de edad hombres y sesenta y dos (62) afios de edad
mujeres no hayan cumplido los requisitos para acceder a
una pension contributiva habiendo cotizado al sistema, por
lo que podran acceder a un Beneficio Econémico, que se
financiara con recursos del Presupuesto General de la
Nacion y con sus propios aportes a través de los distintos
mecanismos que se adopten para ello por el Gobierno
Nacional.

Dentro de este pilar también se incluyen las personas que
estén en el Programa de los Beneficios Econémicos
Periédicos BEPS, de acuerdo con la reglamentacién que
se encuentre vigente.

. Pilar Contributivo: Esta dirigido a los(as)
. & 3
servidores(as) publicos y a las personas con capacidad de
pago para efectuar las cotizaciones, que les permita
acceder a una pension integral de vejez, invalidez o
i en el sistema y demas prestaciones

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE
PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ,
INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN. El Sistema
de Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y
muerte de origen comun, estd estructurado por los

1 Proposicion de la Senadora Martha Peralta:
(i) se propone ajustes de redaccién en el numeral II-
Pilar Semicontributivo al corregir la edad de las mujeres

siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar

en 60 afios; (i) cambiar numeracion a numeros
arabigos.

2 icion de la Nadia Blel: (i) se
propone obli i de del sistema

Pilar Contributivo que se integra por el Ci de
Prima Media y el Componente Complementario de Ahorro
Individual y el Pilar de Ahorro Voluntario, asl:

Su estructura se detalla de |a siguiente manera:

I Pilar Solidario: Lo integran las personas
colombianas

residentes en el territorio nacional en

condicién de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad,

i ala D que el Gobierno
Nacional, cuyas i se idari

con recursos del Presupuesto General de la Nacion y con
los recursos de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de
Solidaridad Pensional

de equivalencias por el Gobierno; (i) posibilidad de
crear nuevos mecanismos que faciliten sumar semanas
de cotizacién al afiliado para completar y obtener una
pension de vejez.

3 Proposicién del Senador Fabian Diaz: ( (i) se
propone obligatoriedad de reglamentacion del sistema
de equivalencias por el Gobierno.

establecidas en la presente ley.

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media:
Esta integrado por todas las personas afiliadas al sistema y
recibira las cotizaciones por parte de los ingresos base de
cotizacion entre un (1) smimv y hasta tres (3) smimv. Las
prestaciones en este pilar se financian con recursos del
Fondo Comun de Vejez y a través de un mecanismo de
prestacion definida, y el Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo que se crea con la presente ley.

Pilar en su Ci c

de Ahorro Individual: Estd integrado por todas las
personas afiliadas al sistema cuyo ingreso sea superior a
los tres (3) smimv y recibira las cotizaciones por la parte
del ingreso base de cotizacién que exceda los tres (3)

smimv y hasta los veinticinco (25) smimv, cuyas
prestaciones se financian con el monto del ahorro
Este pilar estd dirigido a una renta bésica individual y sus D
financieros. Ley. establece el enfoque étnico.
b) Solidaridad: Corresponde a la mutua ayuda . ” ¥
" - ) 3 ' 4. Proposicién del Senador Fabian Diaz: (i) se
La pension otorgada por el Pilar Contributivo es una sola y entre las personas, las generaciones, los sectores

correspondera a la suma de los valores determinados en
los dos P , el Ci Contril de
Prima Media y el Componente Contributivo
Complementario de Ahorro Individual, siempre que la
persona cumpla en primera instancia los requisitos del
Componente de Prima Media.

IV. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas
que hagan un ahorro voluntario a través de los
mecanismos que existan en el sistema financiero, segin el
régimen que establezca la Ley, con el fin de complementar
el monto de la pensién integral de vejez

A este pilar no se le aplicaran los principios y disposiciones
de esta Ley.

En todo caso los aportes voluntarios seran inembargables
de conformidad con la reglamentacion que rige la materia.

El Gobierno Nacional podra reglamentar un sistema de
equivalencias para que con los recursos de este pilar se
pueda completar los requisitos minimos de semanas para
tener derecho a una pension integral de vejez en el Pilar
Contributivo.

Paragrafo 1: La presente Ley no aplicara en el Pilar
Contributivo ni Semicontributivo a las personas afiliadas a
los i
vigentes a la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 2: La presente ley no aplicara en el Pilar
Contributivo ni Semicontributivo a las personas que hayan
obtenido una pensién de vejez y de invalidez o prestacion
en el Sistema General de Pensiones o en los regimenes
especiales o exceptuados.

ARTICULO 4. PRINCIPIOS. Son Principios del Sistema de
Proteccién Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte
de origen comun, en sus Pilares Solidario, Semicontributivo
y Contributivo:

a) Universalidad: Todas las personas conforme a la

1. Proposicién de la Senadora Martha Peralta:
(i) se propone ajustes de redaccion en literales “s" y
“'se hacen ajustes de redaccién para complementar
con los conceptos del PL

caracterizacion de los pilares
anterior gozaran efectivamente del derecho a la Proteccion
Social sin discriminacién alguna, en los términos de esta

A Proposicién de la Senadora Nadia Blel: () se

propone literal “q", que establece un principio de
en el articulo il icion més

3. Proposicion del Senador Honorio Henriquez:

(i) se propone ajustes de en literal r) que

econbmicos, las regiones y las comunidades, consistente
en la vinculacion del propio esfuerzo y actividad en
beneficio o apoyo de otros asociados o en interés colectivo.
c) Dignidad: Reconoce el valor inherente de una
persona, que incluye la autonomia individual y condiciones
de vida cualificadas. No podran acceder a una prestacién o
pension de sustitucion o de sobrevivientes, aquellas
personas que hayan sido declaradas indignas para suceder
con respecto al pensionado o afiliado causante en los
términos establecidos en el articulo 1025 del Cédigo Civil o
las normas que lo modifiquen o lo sustituyan.

d) Igualdad: Todas las personas deben gozar de los
mismos derechos, libertades y oportunidades en materia
de proteccion social brindando trato igual a las personas
que se encuentren en una misma situacion factica y un

trato a quienes se en
diferentes.
e) Inclusién: Sin perjuicio de lo previsto en el literal

m) se garantiza la participacion significativa de las
personas con discapacidad en toda su diversidad, la
promocién e incorporacion de sus derechos con acciones
i i de i con las igacil
internacionales del Estado colombiano mediante un
enfoque coherente y sistemético de la inclusiéon de la
discapacidad en todas las esferas de actuacion y
programacién del Sistema de Proteccion Integral para la
Vejez.

f) Eficiencia: Consiste en el mejor uso econémico y
financiero de los recursos disponibles para asegurar el
reconocimiento y pago en forma adecuada, oportuna y
suficiente de los beneficios a que da derecho el Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.

Q) Integralidad: Es la cobertura de las contingencias
contempladas en esta ley, que afectan la seguridad
econdémica y en general las condiciones de vida de toda la
poblacién ante los riesgos de invalidez, vejez y muerte.
Permite ademas la unificacién entre los Componentes del
Pilar Contributivo para alcanzar una Pensién Integral de
Vejez.

h) Unidad: Es la articulacién de politicas,

y p
para alcanzar los fines de la Proteccion Social.

i) Participacion: Es la intervencion de las
y de las i de
y i en la control, gestién y

propone ajustes de redaccion al eliminar el paragrafo 1
el cual esta repetido y se encuentra seguido del literal
q).

de las it de la Proteccion Social y
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en general, la de las personas en las decisiones que los
afectan

J) Financiamiento colectivo: El Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez, se financia de
forma colectiva a partir de aportes, cotizaciones y recursos
publicos destinados para tal efecto, segun lo indique esta
ley.

k) Dialogo social: Se fundamenta en los acuerdos,

e io de i entre el Gobierno,

empleadores(as), los trabajadores(as), los
2 . v las Y

sociales, donde concurran asuntos de interés comun
relativos a las politicas de proteccién social.

1) Irrenunciabilidad: Los derechos y prerrogativas
contemplados en disposiciones en materia de Proteccion
Social son irrenunciables.

m) Enfoque de Género y Diversidad: Considera las
diferentes oportunidades para acceder al derecho de la
proteccién social de las mujeres, hombres, poblaciones
diversas, las relaciones existentes entre ellos y los roles
que socialmente se les asignan.

n) Sostenibilidad financiera-actuarial a largo
plazo: Todas las personas aportaran al Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez de conformidad
con sus ingresos. El Estado dispondra de los recursos
publicos necesarios para asegurar progresivamente el
goce efectivo del derecho a la proteccion social conforme
con los limites establecidos en la Regla Fiscal, en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo. Para ello se consideraran las normas
constitucionales y los estudios financiero- actuariales.

o) Progresividad del derecho. Existe la obligacion
por parte del Estado de asegurar las condiciones que, de
acuerdo con los recursos materiales, econémicos y
financieros, permitan avanzar gradual y constantemente
hacia la mas plena realizacién del derecho.

En desarrollo de este principio, el Estado debera procurar
que las personas alcancen el pilar que mas los beneficie
Para ello, se crearan mecanismos de informaciéon y
asesoria que faciliten la comprension del sistema y
permitan identificar las posibilidades que tienen las
personas de acceder a los dwerenles pilares.

) Derechos El Sistema de

Social Integral para la Vejez respetara los derechos
adquiridos y las legitimas expectativas del derecho,
entendidas estas como los requisitos establecidos para
acceder al régimen de transicion de que trata la presenle

Politica y la jurisprudencia vigente.

q) Eficacia: Criterio de gestion, mediante el cual se

busca dar cumplimiento efectivo a la aplicacién de los fines
i en la iva. Exige que las i

publicas y

1. Los en este articulo se
deberan interpretar de manera arménica. Lo anterior no
obsta para que sean adoptadas acciones afirmativas en
beneficio de sujetos de especial proteccion constitucional.

Especial proteccion a la poblacién rural: EI
Estado debera implementar acciones afirmativas para
superar las diferencias en el acceso a la seguridad social
entre el campo y la ciudad.
s) Enfoque étnico: Se garantizara el acceso de los
pueblos étnicos en el al sistema de proteccion social
integral para la vejez de conformidad con sus usos y
costumbres.
t) Celeridad e interoperabilidad: Para garantizar el
derecho a la proteccién social de los colombianos, las
entidades del Sistema de Proteccion social para la Vejez,
como aquellas entidades privadas con funciones dentro del
sistema, propendera por una optimizacién de tiempos y
recursos para resolver de manera célere las solicitudes y
tramites en el marco de la atencion integral, especialmente
a adultos mayores, personas con discapacidad, personas

vulnerables y en situacion de pobreza, como a
sobrevivientes,
u) Libertad de eleccion: El sistema de proteccién

social Integral para la Vejez respetara y garantizara el
derecho de libre eleccion de los afiliados cotizantes cuando
sea oportuna y pertinente su aplicacion. En todo caso no
podra coaccionarse ni transgredir la libertad del individuo
como derecho fundamental.
v) Rentabilidad: El sistema de proteccion social
Integral para la Vejez garantizard que los recursos
denvados de apones cotizaciones y demdas generen
los dineros i para la
financiacion de las mesadas pensionales, subsidios,
indemnizaciones o devoluciones en favor de los afiliados
cotizantes.

Paragrafo 1. Los principios enunciados en este articulo se
deberan interpretar de manera arménica. Lo anterior no
obsta para que sean adoptadas acciones afirmativas en
beneficio de sujetos de especial proteccion constitucional.

Paragrafo 2. El Estado los.

ley de con lo en la Ct

mecanismos a que haya lugar con el fin de evitar fraudes al
sistema pensional en razén a la inadecuada aplicacion e
interpretacion del presente articulo.

ARTICULO 5. DEBERES DEL ESTADO. Corresponde al
Estado dentro del Sistema de Proteccién Social Integral
para la Vejez, Invalidez y Muerte:

1) Dirigir, organizar y coordinar el Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte.
2) Controlar, vigilar y supervisar el Sistema de

Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte
a través de las entidades competentes, y adoptar de forma
oportuna las decisiones correspondientes.
3) Garantizar canales de informacion idéneos,
i para los i ios del Sistema,
de acuerdo con los lineamientos que fijle el Gobierno
Nacional. La que se suministre debe ser cierta, suficiente,
clara y oportuna.
4) Garantizar y proveer de manera oportuna los
recursos publicos dirigidos a financiar el Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte
fi con los limites i en la Regla Fiscal,
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto
de Mediano Plazo.
5) Promover la vinculacion de todos los(as)
ciudadanos(as) al Sistema de Proteccién Social Integral
para la Vejez, Invalidez y Muerte.
6) Promover la educacién ciudadana en materia del
Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez y del
ahorro para la vejez, Invalidez y Muerte.
7) Calcular la totalidad de los recursos que por su
hayan sido para la i del
pasivo pensional, incluso aquellos que estan siendo
fondeados con recursos publicos de orden territcrial y
nacional con el objeto de financiar pensiones generados
antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993 y recursos para
financiar Titulos Pensionales generados en la vigencia de
la Ley 100 de 1993.
8) Procurar que las personas cumplan los requisitos
de acceso del pilar que mas los beneficie.
9) Garantizar y velar por la rentabilidad y buen uso
de los recursos destinados al financiamiento de las
pensiones, subsidios e indemnizaciones, ya sean
derivados de las cotizaciones o aportes de los afiliados,
como los asignados dentro del presupuesto general de la
nacién para tales fines.
10) Generar politicas laborales y i que

1. Proposicion de la Senadora Nadia Blel: (i) se
propone modificar numeral 9 e incluir la garantia de
velar por la rentabilidad y destinacion de los recursos
administrados en el Fondo de Ahorro previsto en el
articulo 24 de la presente ley, ya sean derivados de las
cotizaciones o aportes de los afiliados, como los
asignados dentro del presupuesto general de la nacion
para tales fines.

incentiven la generacion de nuevos empleos en
condiciones formales y dignas que garanticen los aportes
al sistema de proteccion social integral para la vejez,
invalidez y muerte.

Promover la superacion efectiva de las diferencias de
acceso a la seguridad social entre el campo y la ciudad.

ART[CULO 6. DEBERES DE LAS ADMINISTRADORAS.

a las i de los Pilares del
S(stema de Proteccion Social Integral para la Vejez y
entidades que participen en este sistema en lo que les
corresponda:

1) Asesorar y brindar informacion periédica, por lo
menos anualmente y unificada sobre el estado de las
cotizaciones y/o aportes realizados. 1

Proveer mecanismos de informacién completa
y comprensible que le permitan a las personas conocer
proyecciones de las prestaciones.

Reconocer y pagar de manera oportuna las
prestaciones del Sistema de Proteccién Social Integral para
la Vejez.

4) Asumir las cargas administrativas que le
corresponden en el Sistema de Proteccién Social Integral
para la Vejez para el reconocimiento de las prestaciones
econémicas a su cargo.

5) Las Administradoras del Componente de
Ahorro Individual, Colpensiones o la entidad que haga sus
veces deberén enviar a sus afiliados(as), por lo menos
trimestralmente, un extracto que registre las semanas
cotizadas o los equivalentes a las mismas, las sumas
depositadas, sus rendimientos y saldos, asi como el monto
de las comisiones cobradas y de las primas pagadas,
consolidando las subcuentas que los(as) afiliados(as)
posean en los diferentes Fondos de Pensiones
administrados.

6) inis a los(as)

cierta, suficiente, clara y oportuna sobre sus derechos y
deberes.

7) Resolver las peticiones que les formulen
los(as) afiliados(as) dentro del térmmo legal, y de londo asi
como izar la efectiva notifi al

8) Disponer de canales de atencién

especializados para personas mayores, en condicion de
discapacidad, y poblacién étnica.
Disefiar mecanismos de rentabilidad para los

1. Proposicién de la Senadora Martha Peralta:
(i) se propone eliminar del numeral 1 la frase “por lo
menos anualmente” debido a que la periodicidad ya
esta sefalada en el numeral 5 del articulo.

aportes y que realicen los afiliados y sus
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empleadores, de manera que se generen rendimientos
favorables de los dineros y recursos destinados al
financiamiento  de las  pensiones, subsidios e
indemnizaciones contenidas en sistema de proteccion
social integral para la vejez.

ARTICULO 7. DEBERES DE LOS(AS)
EMPLEADORES(AS) Corresponde a los(as)
Empleadores(as) y contratantes dentro del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte
de origen comun:

1) Realizar el pago de su aporte y del aporte de
los(as) trabajadores(as) o contratistas a su servicio en el
Pilar Contributivo. Para tal efecto, descontara del salario,
ylo honorarios de cada persona, al momento de su pago, el
monto de las cotizaciones obligatorias y realizara el
de las lizaci i que
expresamente haya autorizado por escrito el(la)
trabajador(a) o contratista.
2) Efectuar el pago de las cotizaciones a través de
los mecanismos de recaudo establecidos, dentro de los
plazos que determine el Gobierno Nacional.
3 Reportar y mantener actualizada toda la
informacién que se requiera para la correcta y adecuada
liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales del
Sistema de Proteccion Integral para la Vejez.
4) Responder por la totalidad del aporte aun en el
evento que no hubiere efectuado el descuento a él(la)
[ ista con las a que haya
lugar en caso de incumplimiento.
5) Facilitar el acceso a informacién oportuna
relacionada con la eleccion del fondo de pensiones de
ahorro individual de preferencia de los afiliados, respetar su
decision y abstenerse de realizar  afiliaciones o
i i sin su
6) Informar las novedades laborales de sus
trabajadores o contratistas, a la entidad a la cual estan
afiliados, en materias tales como ingreso base de
cotizacién y sus cambios, las vinculaciones y retiros de
trabajadores. asi mismo, informar a los trabajadores sobre
las garantias y las obligaciones que les asisten en el
Sistema General de Seguridad Social
7 Contribuir a la depuracién de la informacion sobre
deudas por aportes, mediante una declaracién sin pago
ante el operador de pila, cuando no realice el pago de los
aportes correspondientes.

1. Proposicién de la Senadora Martha Peralta:

() se propone la inclusion de “y contratantes de

prestacion de servicios” en el titulo; (i) se especifica que

todo lo relacionado con los deberes aplica Gnicamente a
y de ién de servicios

SISTEMA. Los recursos del Sistema de Proteccion Social

acreditados en las cuentas de ahorro de los afiliados al

Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte son de

pilar ibutivo son de de los afiliados-

publica, no pertenecen a la Nacion, ni a las que
los administran y no se podran destinar ni utilizar para fines
distintos a los propios del Sistema.

Se prohibe el uso o apropiacion de estos recursos,
incluidos sus rendimientos, en las cuentas de ingresos
corrientes en el marco del ciclo presupuestal de la Nacion,
esto es, para garantizar el pago de una mesada pensional
en favor del cotizante o sus sobrevivientes, reconocimiento
de subsidios o rentas establecidos en esta ley,
indemnizaciones o devolucién de saldos.

En ningun caso los aportes y cotizaciones de los afiliados y
los rendimientos financieros podran ser utilizados para
financiacién de planes de gobierno, pago de deuda publica
o privada, ser programados o apropiados en las cuentas de
ingresos corrientes en el marco del ciclo presupuestal de la
nacion

y podran ser en los términos de la
presente ley; (i) que la suma de cuentas de ahorro
individual conforma uno o varios patrimonios aumnomos
que seran ini mediante de
capitalizacién a cargo de AFP publicas o privadas o de
entidades  vigiladas y autorizadas por la
Superintendencia Financiera, los cuales deberan
garantizar rentabilidad minima.

ARTICULO 11. NATURALEZA DE LOS RECURSOS DEL

1. Proposicién de la Senadora Nadia Blel: (i) se
propone la inclusion de garantia de que los recursos

ARTICULO  12. CARACTERISTICAS ~GENERALES
FRENTE A LA AFILIACION Y COTIZACION AL
SISTEMA. Son caracteristicas generales en materia de
afiliacion y cotizacién del Sistema de Proteccién Social
Integral para la Vejez:

1 La afiliacién es obligatoria para todos(as)
los(as) j i y
rentistas de capital en el Pilar Contributivo; quienes tengan
un Ingreso Base de Cotizacion que exceda tres (3) smimv
deberan seleccionar su Administradora de Fondo de

en el C [¢! de Ahorro
Individual de dicho Pilar Contributivo.

No obstante, quienes ya se encuentren afiliados a una
Administradora de Fondos de Pensiones antes de la
vigencia de esta ley no requeriran adelantar una nueva
afiliacion.

2: La afiliacién al Pilar Contributivo implica la
obligacion de realizar los aportes que se establecen en la
presente ley.

3. No existira una edad maxima para poder
acceder al Sistema de Proteccién Social Integral para la
Vejez.

4. La Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes
- PILA o el mecanismo que haga sus veces, liquidara,

1. Proposicién de la Senadora Norma Hurtado:
(i) se propone establecer umbral de cotizacién al pilar
contributivo en dos (2) smmiv.

recaudara y d\s(nbulra el valor total del recaudo de los
aportes a las i de los Ci y
Pilares del Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez.

El limite méaximo de la base de cotizacion sera
de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales
vigentes, de acuerdo con la reglamentacion legalmente
establecida.

5 Las cotizaciones son obligatorias en el Pilar
Contributivo para quienes devenguen ingresos iguales o
superiores a un (1) salario minimo legal vigente.

Las entidades administradoras de cada uno de
Ios Pilares Semicontributivo, Contributivo y de Ahorro
Voluntario del Sistema de Proteccién Social Integral para la
Vejez, estaran sujetas al control y vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

La afiliacién es voluntaria para los colombianos
domncmados en el exterior, sin consideracion a su condicion
migratoria, cuando no tengan la calidad de afiliados
obligatorios y no se encuentren expresamente excluidos
por la presente ley. También lo es para los extranjeros que
en virtud de un contrato de trabajo permanezcan en el pais
y no estén cubiertos por algun régimen de su pais de origen
o de cualquier otro.

Los convenios y acuerdos celebrados por
Colombla en materia pensional, conservaran su vigencia,
con los ajustes operativos que resulten necesarios para su
aplicacion.

Paragrafo transitorio: Para quienes a la entrada en vigor
de la presente ley se encuentren afiiados a
COLPENSIONES y no estén cobijados por el Régimen de
Transicién consagrado el articulo 76 de esta ley, que
coticen por encima de los tres (3) smimv deberan
una i del  C

Complementario de Ahorro Individual dentro de los
primeros seis (6) meses, contados a partir de la expedicién
de la presente ley. Vencido el plazo, en caso de no hacerlo,
seran asif a través del

que establezca el Gobierno Nacional.

1.El Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez
reconoce como prestaciones: Pension de Vejez, Pension
de Invalidez, Pension de Sobrevivientes, Auxilio Funerario,

ylo D ion de Aportes para
pensiones de invalidez y muerte, y el pago de
f a lo i en la

normatividad vigente. Para la poblacion beneficiaria de lo
dispuesto en el articulo 76, las prestaciones reconccidas
seran las mismas de la legislacion previa a la entrada en
vigencia de la presente ley.

2.El Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez
reconocera y pagara la Renta Basica Solidaria y la renta
vitalicia en los Pilares Solidario y Semicontributivo en los
términos de la presente ley.

3.Las personas que no accedan a la prestacion pensional
en el Pilar Contributivo se incorporaran al Pilar
Semicontributivo para acceder a las prestaciones
econémicas establecidas.

4.Las personas que cotizan en el Pilar Contributivo y no
logran cumplir con los requisitos para el reconocimiento de
su Pens|0n Integral de Vejez, podran acceder a una

de idad con lo en

esta ley.

presente ley.

ARTICULO 13. PRESTACIONES EN EL SISTEMA DE
PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ.
Son Prestaciones del Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez:

1. Proposicién de la Senadora Norma Hurtado:
(i) se propone incluir dentro del numeral 1 que para la
poblacién beneficiaria de lo dispuesto en el articulo 76,
las prestaciones reconocidas seran las mismas de la
legislacién previa a la entrada en vigencia de la

ARTICULO  14. CARACTERISTICAS DE LAS
PRESTACIONES EN EL SISTEMA DE PROTECCION
SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ. Son caracteristicas
de las prestaciones en el Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez:

1. La Pensién de Vejez Integral reconocida en el
Pilar Contributivo, estara conformada por el valor
determinado en el Componente de Prima Media mas el
valor i en el C C: de
Anhorro Individual si a ello hubiere lugar, y se tratara de una
Unica pension integral.

. Para el reconocimiento de las prestacionss del
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez en el
Pilar Contributivo, en sus Componentes de Prima Media y
C de Ahorro Individual, se tendran en cuenta

1. Proposicion de la Senadora Norma Hurtado:
(i) se proponen incluir dentro del numeral 7 que el
Gobierno nacional reglamentara las disposiciones y
condiciones requeridas para que las mujeres
beneficiarias del presente numeral rediman su bono a la
edad de cincuenta y siete (57) afios y los hombres a los
sesenta y dos (62) afios.
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las semanas cotizadas en este régimen y las cotizadas con
anterioridad a la vigencia de la presente Ley, en cualquiera
de los regimenes existentes, asi como los tiempos
realizados a cualquier caja, fondo o entidad del sector
publico o privado, si a ello hubiere lugar; asi mismo, las
semanas que se hayan cotizado dentro de la equivalencia
en el de i i
Periédicos BEPS, los tiempos que hayan sido convalidados
a través de bonos pensionales, titulos pensionales y calculo
actuarial por omision si a ello hubiera lugar y a satisfaccion
de la administradora.
3 Se podra disponer de los recursos cotizados y
en el Cs Ci de Ahorro
Individual con el fin de acreditar el requisito de semanas
minimas para adquirir el derecho a la pensién en el
Componente de Prima Media, a través de un sistema
actuarial de equivalencias que calcule el valor de las
semanas, el cual sera reglamentado por el Gobierno
Nacional.
4 Las personas que coticen en el Pilar Contributivo
que no logren cumplir con los requisitos para tener una
pensién integral de vejez, podran acceder a una prestacion

de i con lo en la presente

ley.
5. Las pensiones de invalidez y sobrevivientes se
por la ini del C de

Prima Media, quien debera contratar un seguro previsional
o el mecanismo que defina el Gobierno Nacional para el
imi de estas Iol . SU se
llevard a cabo con las cotizaciones realizadas al
Componente de Prima Media y con el valor de los ahorros
i al C Ce io de Ahorro
Individual, el valor del bono pensional si a ello hubiere lugar
y la suma adicional a cargo de la aseguradora.
6. En desarrollo del principio de solidaridad, en el
Pilar Contributivo se garantiza el reconocimiento y pago de
una pensién minima siempre que se cumpla con los

q en el C de Prima Media,
en los términos de la presente ley.
7. Las personas que hayan realizado aportes a los

Regimenes Pensionales anteriores a la vigencia de la
presente ley, tendran derecho a que se le reconozcan los
valores aportados a través de la expedicién de un Bono,
Titulo Pensional o Devolucién de Aportes con destino a la
administradora que reconocera la Pensién Integral de
Vejez.
8. No podra otorgarse una prestaciéon del
C: de Ahorro Indivi del Pilar C: ivo sin

del C C de Prima Media,
en todo caso se podra hacer uso del sistema actuarial de
i i para los isit del

Componente de Prima Media, entendiendo que la
prestacion es unica e integral.

La del seguro alaque
hace mencion el numeral 5, deberd regirse bajo los
principios de seleccién objetiva, pluralidad de oferentes,
eficacia, celeridad, i i y lici
con el fin de que haya transparencia en los procesos de
seleccién y contratacion.

ARTICULO 17. CARACTERISTICAS DEL PILAR
SOLIDARIO. Serén beneficiarias de la Renta Basica
Solidaria las personas que cumplan con los siguientes
requisitos:

a. Ser ciudadano(a) colombiano(a);

b. Tener minimo sesenta y cinco (65) afios de edad
hombres y sesenta (60) afios mujeres;

[ Integrar el grupo de pobreza extrema, pobreza y

1. Prop n de la Senadora Martha Peralta:
(i) se propone incluir en el paragrafo 1 un condicionante
de mejora en cuanto al monto y cobertura de la renta
bésica solidaria.

2. Proposicién del Senador Fabian Diaz: (i) se

propone incluir en el paragrafo 1 la actualizacion anual

de datos de linea de pobreza; (i) incluir en el paragrafo

3 la obligacién del Gobierno Nacional de implementar
i y de

para la indigena con el fin de que se registren

vulnerabilidad, conforme a la
Gobierno Nacional;

d. Acreditar residencia en el territorio colombiano
minimo de diez (10) afios inmediatamente anteriores a la
fecha de presentacién de la solicitud para acceder a la
Renta Bésica Solidaria.

e No tener pension.

1 que el

El tramite de vinculacion se realizara ante el Ministerio del
Trabajo, de conformidad con la reglamentacién que se
expida para el efecto.

Se reconocera una Renta Basica Solidaria correspondiente
como minimo a la linea de pobreza extrema que se
certifique para el afio 2023, incrementada por la variacion
del Indice de Precios al Consumidor (IPC) que certifique el
DANE para el afio 2024. A partir de la vigencia 2026, el
valor de la Renta Basica Solidaria se actualizard
anualmente a partir del primero de enero de conformidad
con la variacion en el IPC del afio inmediatamente anterior
certificado por el DANE.

Las personas beneficiarias del Programa Colombia Mayor
que no sean elegibles para el beneficio del Pilar Solidario
continuarén recibiendo el beneficio de Colombia Mayor y
cuando cumplan los requisitos del Pilar Solidario

en el Censo y accedan a este beneficio

que se hayan cumplido los requisitos para acceder a una

al mismo, sin que estos dos beneficios puedan coexistir
simultaneamente para una misma persona.

Paragrafo 1: El Gobierno Nacional revisara y actualizara la
linea de pobreza extrema con la periodicidad que se
determine en la reglamentacién que expida sobre la
materia, en consonancia con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Parégrafo 2: En ningun caso la Renta Basica Solidaria de
que trata el presente articulo constituye una pension.

Paragrafo 3: Seran beneficiarios de la renta basica
solidaria las personas pertenecientes a los pueblos
i que se en el Censo regi en el
Ministerio del Interior. La edad para acceder al beneficio y
los métodos de inclusién se reglamentara por el Gobierno
Nacional en concertacion con estas comunidades.

Paragrafo 4: Los beneficios de que trata esta ley en favor
de los adultos mayores se otorgaran sin perjuicio de la
obligacion de alimentos de que trata el cédigo civil de los
hijos respecto de sus padres adultos mayores.

ARTICULO 18. CARACTERISTICAS DEL PILAR
SEMICONTRIBUTIVO. Seran beneficiarios(as) de este
Pilar Semicontributivo:

a) Los(as) colombianos(as) residentes en el territorio
nacional mayores de sesenta y cinco (65) afios hombres y
sesenta (60) afios mujeres que hayan contribuido al
Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez entre
trescientas (300) y menos de mil (1000) semanas y que
sean elegibles para el Pilar Solidario.

Para este grupo de personas, el beneficio consistira en una
Renta Vitalicia que se determinara con base en la suma de
los siguientes valores: i) Para el Componente de Prima
Media del Pilar Contributivo, el valor de las cotizaciones
traido a valor presente con la inflacién fin de periodo del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) publicado por el
Departamento  Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE); y ii) Para el C c io de

1. Proposicién de la Senadora Martha Peralta:
(i) se propone incluir un incentivo adicional del 15%
sobre el saldo de ahorro para los beneficiarios del literal

Le corresponde al Ministerio del Trabajo garantizar y vigilar
la efectiva inclusion de los elegibles para el pilar solidario
de que trata el literal a) de este articulo.

Este grupo de personas también recibiran la prestacion que
se otorgue en el Pilar Solidario.

b) Los(as) afiliados al sistema mayores de sesenta y
cinco (65) afios hombres y sesenta (60) afios mujeres que
hayan contribuido al Sistema de Proteccién Sccial Integral
para la Vejez entre trescientas (300) y menos de mil (1000)
semanas y que no sean elegibles para el Pilar Solidario.

Para este grupo de personas, el beneficio consistira en una
Renta Vitalicia que se determinara con base en la suma de
los siguientes valores: i) Para el Componente de Prima
Media del Pilar Contributivo, el valor de las cotizaciones
traido a valor presente con la inflacion fin de periodo del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) publicado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) aumentado en un 3% efectivo anual; y ii) Para el
C 3

b; (i) para mayor de la y
funcionamiento del pilar, a partir del literal “c” cambiar
literales por paragrafos; (iii) aunado a la posibilidad de
i izacic if incluye ibili de
devolucion de saldos en el componente de ahorro
individual previo al cumplimiento de requisitos.

2. Proposicién de la Senadora Ana Paola
Agudelo: (i) se propone incluir dentro del paragrafo
i la ibili de i6n de saldos

incluidos sus rendimiento.

3. Proposicién de la Senadora Nadia Blel: (i) se
propone disminuir el requisito de edad para las mujeres
dentro del pilar semicontributivo: sesenta y dos (62)
afios hombres y cincuenta y siete (57) afios mujeres; (ii)
establecer que la renta vitalicia ser4a como minimo

Ahorro Individual del Pilar Contributivo, el saldo de la
cuenta de ahorro individual

al valor de la renta basica solidaria y (iii)
que beneficiarios del pilar semicontributivo podran
estar afiliados al régimen subsidiado en salud siempre
que cumplan con las exigidas para

de Ahorro Individual del Pilar
Contributivo, el saldo de la cuenta de ahorro individual, que
incluye bonos pensionales si hubiere lugar. Deberan
manifestar al fondo pensional su intencién de acogerse a
esta modalidad.

c) Las personas cuyo ingreso sea inferior a un salario
minimo legal mensual vigente, que realicen aportes de
acuerdo con su capacidad econémica a través del

al de i i Periédicos BEPS,
también podran tener una Renta Vitalicia, la cual sera
inferior a un Salario Minimo Legal Mensual Vigente al afio
del €l valor de las traido a valor
presente con Ia inflacién de periodo del indice de Precios al

i por el

Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) con un
subsidio minimo del 30% de conformidad con la
normatividad vigente o la que expida el Gobierno Nacional,
o ser susceptibles de devolucién, en su totalidad y en un
solo pago, previo el cumplimiento de los respectivos

pertenecer a dicho régimen, no estando obligados a
cotizar al Sistema General de Salud,
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quisitos de edad, enla Vi vigente.

Estos beneficiarios de acuerdo con la focalizacion podran
recibir el Pilar Solidario si cumplen los requisitos
establecidos en el articulo 17 de la presente ley.

Los beneficios establecidos en este articulo seran pagados
de manera vitalicia, no podra superar un 80% del salario
minimo, no podra ser ituil por muerte, ni

Lo anterior de conformidad con la reglamentacion que sea
exped(da por el Gobierno Nacional. En todo caso, prevno a
la como iario del Pilar i

el afiliado debera recibir asesorfa con lenguaje c]aro
respecto a la posibilidad de utilizar las semanas cotizadas
bajo la modalidad de pension familiar de que trata el
articulo 38 de la presente ley, para los casos en que
aplique el empleo de este beneficio.

La i ; y trémites se

ante la i C iana de Pensiones
— COLPENSIONES, de conformidad con la reglamentacién
que se expida para tal efecto.

d) Aquellos(as) afiliados(as) que hayan cotizado
hasta 299 semanas se les otorgard una indemnizaciéon
sustitutiva en la misma forma como est4 previsto en el
articulo 37 de la ley 100 de 1993 para el Componente de
Prima Media y en el caso de que tengan ahorros en su
cuenta individual, la Devolucion de Saldos y sus

en el C C io de Ahorro
Individual, se hara en la misma forma tal como esta previsto
en el articulo 66 de la ley 100 de 1993. Deberan manifestar
al fondo pensional su intencion de acogerse a esta
modalidad.

Paragrafo 1: En ninglin caso la Renta Vitalicia de que trata
el presente articulo constituye una pension y solo se podra
acceder a ella luego del agotamiento de las otras
posibilidades que ofrece esta ley en materia de
equivalencias. Mientras no se cumpla el requlsno de edad
de este pilar y se cumplan los requisitos de se

mantendran la cobertura de los riesgos de invalidez y
muerte.

Paragrafo 2: En el caso en que la Renta Vitalicia sea
inferior al valor de la Renta Basica Solidaria de que trata el
articulo 17 de la presente ley, la persona afiliada podra
solicitar la indemnizacion sustitutiva

ARTICULO 19. CARACTERISTICAS DEL PILAR
CONTRIBUTIVO.

Son caracteristicas del Pilar Contributivo las siguientes:

a) Este Pilar esta comprendido por dos
componentes: el Componente de Prima Media y el
Componente Complementario de Ahorro Individual.

b) El Componente de Prima Media, esta integrado
por todos los(as) afiliados(as) al Pilar Contributivo y recibira
las cotizaciones por los ingresos base de cotizacién entre
un (1) salario minimo legal y hasta tres (3) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

c) El Componente Complementario de Ahorro
Individual, recibiré las cotizaciones por la parte del ingreso
base de cotizacién que exceda los tres (3) salarios minimos
legales mensuales vigentes y hasta los veinticinco (25)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

d) En el Componente de Ahorro Individual las
I Fondos de

de acuerdo con el esquema de "Multifondos” establecido
por la Ley 1328 de 2009, para que las personas una vez
informadas elijan aquellos que se ajusten en mejor forma a
sus edades y perfiles de riesgo, de manera que con una
adecuada conformacién de la cuenta individual y una
eficiente gestion de los recursos por parte de la
administradora, se procure el mejor retorno posible al final
del periodo de acumulacion de aportes o hasta cuando el
afhado ylo sus beneficiarios tengan derecho a las
p i en este pilar.

1. Proposicién de la Senadora Martha Peralta:
(i) se propone eliminar del literal “j" la expreslén “tanto
del Componente de Prima Media como” en “debido a
que no hay cuentas individuales en el CPM; (ii) eliminar
Ia expresnén “transitar a la pensién de vejez” para evitar

sobre  reli ion de la mesada

pensional

F 4 Proposicién de la Senadora Norma Hurtado:
(i) se propone disminuir el umbral de cotizacién de pilar
contributivo a 2 smmlv.

3. Proposicion de la Senadora Nadia Blel: (i) se
propone término de 6 meses para la reglamentacion del
sistema de equivalencias.

4. Proposicién del Senador Fabian Diaz:

(i) se propone disminuir a dos meses el proceso de
reconocimiento  pensional por parte de las
administradoras; (i) establecer que Gobierno Nacional

los pi ios de esta ley el
procedimiento para la solicitud, reconocimiento y pago
de la Pension Integral de Vejez.

e) El monto de la Pensién Integral de Vejez estara
conformado por una Unica pension reconocida y pagada en
el Componente de Prima Media por parte de la
administradora del ccmponenle COLPENSIONES més el
valor de la en el C
Complementario de Ahorro Individual, de conformidad con
lo sefialado en esta ley y la reglamentacion que se expida
para tal efecto.

Las Entidades Administradoras tanto del
Componente de Prima Media, como del Componente
Complementario de Ahorro Individual, reconoceran la
totalidad de la pension integral de vejez en un tiempo no
superior a cuatro (4) meses después de radicada la
solicitud por parte del(a) peticionario(a) y/o el(la)
empleador(a) quien también podrd  solicitar el
reconocimiento de la misma en nombre de aquel(la), con la
correspondiente documentacion que acredite su derecho.
Las administradoras no podran aducir que las diferentes
entidades no les han expedido el bono pensional o, la cuota
parte de bono, la cuota parte o su equivalente en
financiacion para no reconocer la pension en dicho término.

Una vez ida la pensién, las ini tendran
un plazo maximo de sesenta (60) dias calendario para la
inclusién en némina de la persona pensionada. El Gobierno
Nacional reglamentara el procedimiento para la solicitud,
reconocimiento y pago de la Pension Integral de Vejez.

g, No podré otorgarse un beneficio en el
Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar
Contributivo sin que se cumplan los requisitos de edad y
semanas cotizadas del Componente de Prima Media.

h) En caso de no cumplir con el nimero de semanas
minimas en el Componente de Prima Media se podra hacer
uso de un sistema actuarial de equivalencias, que permita
acreditar semanas adicionales con el objetivo de completar
el nimero minimo de semanas requeridas, usando los
recursos i en el C Ce de

Ahorro Individual.

El sistema actuarial de equivalencias sera reglamentado
por el Gobierno Nacional.

i) Las personas que realicen cotizaciones al
Componente Complemenkano de Ahorro Individual podran
escoger y entre
administradoras cada seis (6) meses y entre los Fondos de
Pensiones gestionados por ellas segun la regulacion
aplicable para el efecto. En todo caso, dentro del esquema
de multifondos, se aplicara lo definido por el Gobierno
Nacional sobre reglas de asignacion para aquellos afiliados
que no escojan el fondo de pensiones dentro de los
tiempos definidos por las normas respectivas.

Por su parte, el (la) afiliado(a) debera manifestar de forma
libre y expresa a la administradora correspondiente, que
entiende las consecuencias derivadas de su eleccion en
cuanto a los riesgos y beneficios que caracterizan este
fondo.

il El conjunto de las cuentas individuales de ahorro
pensional tanto del Componente de Prima Media como del
Componente  Complementario de Ahorro  Individual

un i i propi de los
afuados con i de social
integral para la vejez, denominado Fondo de Pensiones, el
cual es independiente del patrimonio de la entidad
administradora.

K) Los recursos de las cuentas individuales estaran
invertidos en Fondos de Pensiones cuyas condiciones y

seran i por el Gobierno
Nacional.
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)] Las del C

Complementario de Ahorro Individual deberan garantizar

una rentabilidad minima del Fondo de Pensiones que
ini ); el i io de las enti

garantiza el pago de la rentabilidad minima y el desarrollo

del negocio de ini ion del fondo de i

m) El Estado garantiza los ahorros de la persona y el
pago del componente complementario de Ahorro Individual
a que éste tenga derecho, cuando las entidades

sus en los
términos de la presente ley, revirtiendo contra el patrimonio
de las enti i y apli las i

pertinentes por incumplimiento, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

n) Tendran derecho al reconocimiento de un bono
con destino al Componente Complementario de Ahorro
Individual correspondiente a los aportes o tiempos en el
régimen existente de Prima con Prestacion Definida previo
a la entrada en vigencia de la presente ley quienes hayan
efectuado aportes o cotizaciones a dicho régimen mayores
a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes a
las cajas, fondos o entidades del sector publico, o prestado
servicios como servidores publicos, 0 a un titulo pensional a
quienes hayan trabajado en empresas que tienen a su
exclusivo cargo las pensiones de sus trabajadores y
trasladen la parte proporcional del calculo actuarial
correspondiente.

Este bono o titulo pensional sera entregado cuando el
afiliado (a) solicité el reconocimiento de la pension.

0) Los valores contenidos en las cuentas de ahorro
individual que a la entrada en vigencia de esta ley
administren las Administradoras del Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad, seguiran siendo administradas
por las Administradoras de Fondos de Pensiones hasta el
momento en que se consolide la pensién integral de vejez,
momento en el cual el valor de las cotizaciones realizadas
junto con los rendimientos hasta por los tres (3) smimv

seran traslados al Componente de Prima Media
administrado por COLPENSIONES y el valor que exceda
de la cotizaciéon de tres (3) smimv continuard en el
Componente Complementario de Ahorro Individual para
constituir una renta vitalicia para la pensién integral.

La pension de invalidez y sobrevivientes sera
reconocida en el Componente de Prima Media por la
Administradora del Componente COLPENSIONES, dentro
de los dos (2) meses siguientes a la radicacién de la
solicitud. EI Gobierno Nacional coordinaréa con las
entidades competentes del Sistema General de Seguridad
Social para garantizar la interoperabilidad y el traslado de
informacion referente a la historia laboral, historia clinica y
dernas informacion pertinente para resolver el tramite de las
solicitudes de pensién de invalidez en los términos
previstos de manera célere y eficiente.

El pago de la pension de invalidez y
sobrevivientes sera realizado por el Componente de Prima
Media por parte de la Administradora Colombiana de
Pensiones COLPENSIONES o por el mecanismo que
defina el Gobierno Nacional y de acuerdo con la
reglamentacion que se expida.

El valor que reconocera el seguro previsional para financiar
las pensiones de invalidez y sobrevivientes sera calculada
en funcién de una renta temporal hasta que el pensionado
cumpla la edad de la pensién de vejez definido en la
presente norma, el pago de estas pensiones estara a cargo
de manera exclusiva de la aseguradora. En el monto
necesario para el pago de estas pensiones de invalidez y
de sobrevivientes, la aseguradora no podra hacer uso del
bono pensional ni de los aportes o rendimientos que tengan
los afiliados en el Componente Complementario de Ahorro
Individual

Una vez cumplida la edad de vejez definida en esta ley, el
pagador de las pensiones de invalidez y sobrevivientes, de
manera vitalicia, sera Cq al transitar a la

pension de vejez.

El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones de
funcionamiento del seguro y los esquemas de cobertura de
los riesgos derivados del pago de las mesadas pensionales
de vejez, invalidez y sobrevivencia.

ARTICULO 20. OBLIGATORIEDAD Y MONTO DE LAS
COTIZACIONES. La cotizacion al Pilar Contributivo sera
del 16% del Ingreso Base de Cotizacion. Los empleadores
pagaran el 75% de la ion total y los ji el

1. Proposicién del Senador Fabian Diaz: (i)se
propone aumentar en un 1% aportes de pensionados al
Fondo de Solidaridad Pensional para la Subcuenta de
Subsistencia: dos por ciento 2% para los que

25% restante.

Durante la vigencia de la relacién laboral o del contrato de

prestacién de servicios, los(as) trabajadores(as) y sus

empleadores(as), asi como los(as) contratistas, los(las)

independientes y rentistas de capital deberan efectuar
izaci ias al Pilar Contributi

1 Frente a la contribucion obligatoria del 16% del
Ingreso Base de Cotizacion, quienes tengan un Ingreso
Base de Cotizacién igual o superior a cuatro (4) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smimv) y menor a
siete (7) smimv tendrén a su cargo un aporte adicional
i al Fondo de i i de uno punto
cinco por ciento (1.5 %) de su Ingreso Base de Cotizacion.
2. Frente a la contribucion obligatoria del 16% del
Ingreso Base de Cotizacién, quienes tengan un Ingreso
Base de Cotizacion igual o superior a siete (7) smimv y
menor a once (11) smimv tendrén a su cargo un aporte
adicional destinado al Fondo de Solidaridad Pensional de
uno punto ocho por ciento (1.8%) de su Ingreso Base de
Cotizacion.
3 Frente a la contribucion obligatoria del 16% del
Ingreso Base de Cotizacion, quienes tengan un Ingreso
Base de Cotizacién igual o superior a once (11) smimv y
menor a diez y nueve (19) smimv tendran a su cargo un
aporte adicional destinado al Fondo de Solidaridad
Pensional de dos punto cinco por ciento (2.5%) de su
Ingreso Base de Cotizacion.
4. Frente a la contribucién obligatoria del 16% del
Ingreso Base de Cotizacion, quienes tengan un Ingreso
Base de Cotizacién igual o superior a diez y nueve (19)
smimv y menor o igual a veinte (20) smimv tendran a su
cargo un aporte adicional destinado al Fondo de
Solidaridad Pensional de dos punto ocho por ciento (2.8%)

mas de 10 smmlv, y para los que
devenguen mas de 20 smmlv en un 3%

de su Ingreso Base de Cotizacion.

i Frente a la contribucion obligatoria del 16% del
Ingreso Base de Cotizacion, quienes tengan un Ingreso
Base de Cotizacién superior a veinte (20) smimv tendran a
su cargo un aporte adicional destinado al Fondo de
Solidaridad Pensional de tres por ciento (3.0%) de su
Ingreso Base de Cotizacion.

Los(as) pensionados(as) que devenguen una mesada
superior a diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes y hasta veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes, contribuiran para el Fondo de
para la de i
en un uno por ciento 1%, y los que devenguen mas de
veinte (20) salarios minimos contribuirdn en un dos por
ciento 2% para la misma cuenta.

En ningln caso la base de cotizacion en el Pilar
Contributivo podra ser inferior al monto del salario minimo
legal vigente, salvo para aquellas personas que cotizan por
semanas, quienes lo haran sobre la correspondiente
proporcion.

ARTICULO 21. RESPONSABILIDAD POR EL PAGO DE
LAS COTIZACIONES. El(la) empleador(a), contratante o

i serd de realizar la izacion al
Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez,
invalidez y sobreviviente.

El(la) 3 o

je que le y el
del salario y/o honorarios a cargo del(la) trabajador(a) o
contratista, en el momento del pago, si a ello hubiere lugar.

asumira el

El(la) o i por
la totalidad de la cotizacion aun en el evento de que no
hubiere el al(la) o

afiliado, y debera contribuir a la depuracion de la
informacién sobre deudas por aportes, mediante una
declaracién sin pago ante el operador de pila, cuando no
realice el pago de los aportes correspondientes.

El (la) esel de su
propio pago. Los aportes podran ser realizados por terceros
a favor del afiliado sin que tal hecho implique por sf solo la
i ia de una relacién laboral, sin que por ello se

1. Proposicién de la Senadora Martha Peralta:
(i) se propone incluir la expresion ‘de prestacion de
servicios” para el contratante; (ii) para mayor claridad se
ponen en letras la formula IPC+3.
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formas de
expresamente por la ley.

Para verificar los aportes, podran efectuarse cruces con la
informacion de las autoridades tributarias y, asi mismo,
solicitar otras informaciones reservadas, pero en todo caso
dicha informacién no podra utilizarse para otros fines.

Las cotizaciones que no se consignen dentro de los plazos
sefialados para el efecto, generaran un interés moratorio a
cargo del(la) o ista, igual
al que rige para el impuesto sobre la renta y
complementarios. En caso de omision en la afiliacion se
generard cdlculo actuarial. EI  Gobierno  nacional
reglamentara la forma de realizar el cobro de los aportes
dejados de realizar en la oportunidad por parte del(la)
N o

Estos intereses se abonaran proporcionalmente al fondo de
reparto del Componente de Prima Media o en la cuenta
individual del Componente Complementario de Ahorro
Individual, segun . Los(as) del
gasto de las entidades del sector publico que sin justa
causa no dispongan la consignacién oportuna de las
cotizaciones, incurriran en causal de mala conducta, que
serd sancionada con arreglo al régimen disciplinario
vigente.

En todas las entidades del sector publico sera obligatorio
incluir en el presupuesto las partidas necesarias para el
pago del aporte del(la) empleador(a), contratante o
contratista, al sistema de proteccion social integral para la
vejez, invalidez y sobreviviente, como requisito para la
presentacion, tramite y estudio por parte de la autoridad
correspondiente.

Corresponde a la Unidad de Gestion de Pensiones y
Parafiscales - UGPP adelantar las acciones de
determinacion y cobro con motivo del incumplimiento de las

del s o i de
conformidad con los articulos 178, 179 y 180 de la Ley
1607 de 2012 o las normas que las modifiquen o
sustituyan

PARAGRAFO 1o. Cuando el empleador no hubiere
realizado la afiliacion del trabajador por un periodo anterior
al 31 de marzo de 1994, ya sea por actos de fuerza o por
falta de cobertura de la entidad de seguridad social en
pensiones, el titulo pensional se calculara con base en el
IPC+3

ARTICULO 23. DISTRIBUCION DE LA COTIZACION. En
el Pilar Contributivo, la tasa de cotizacion sera del 16% del
ingreso base de cotizacién. Los empleadores pagaran el
75% de la cotizacion total y los trabajadores el 25%
restante.

Los 16 puntos porcentuales correspondientes a la tasa de
cotizacion se distribuiran de la siguiente manera:

En el componente de prima media:

a. 13 puntos de la cotizacion sobre la parte del
Ingreso Base de Cotizacion hasta tres (3) smimv se
destinaran al fondo comun de vejez administrado por
COLPENSIONES y al Fondo de Ahorro del Pilar
Contril fe con lo ido en el siguiente
articulo, ello en concordancia con lo establecido en el
articulo que crea el Fondo de Ahorro y,

b. 3 puntos para financiar los gastos de
administracién en el componente de Prima Media del Pilar
Contributivo y los recursos necesarios para atender el pago
de los seguros previsionales o el esquema que determine el
Gobierno Nacional, para los riesgos de invalidez y muerte.
De estos 3 puntos, Colpensiones podra destinar hasta 1
punto para financiar los gastos de administracion.

En el componente de Ahorro Individual del Pilar

Contributivo:

a. 13.2 puntos de la cotizacion sobre la parte del
Ingreso Base de Cotizacion que supere los tres (3) smimv y
hasta vei (25) smimv se i a la cuenta de
Ahorro Individual del afiliado.

b. 1 punto de la cotizacion sobre la parte del Ingreso
Base de Cotizacion que supere los tres (3) smimv y hasta
veinticinco (25) smimv se destinara a financiar el Fondo de

En el caso de los independientes, éstos podran afiliarse y Ahorro del Pilar Ct il fi con lo en

pagar las cotizaciones al sistema por intermedio de el siguiente articulo.
iaci ] iaci i i de c: Hasta 0.8 puntos de la cotizacion sobre la parte
acuerdo con la reglamentacion existente. del Ingreso Base de Cotizacién que supere los tres (3)
smimv y hasta veinticinco (25) smimv se a

1. Proposicién de la Senadora Martha Peralta:
(i) se propone ajustes de redaccién para unificar texto:
escribir en letras los puntos a los que se hacen
referencia que solo estan en nimeros.

2. Proposicién de la Senadora Norma Hurtado:
(i) se propone la reduccién del umbral de cotizacién del
pilar contributivo en 2 smmlv; (i) que la

i i sera la de
definir anualmente las condiciones de la subasta para la
adjudicacion del Seguro Previsional de Invalidez y
Sobrevivencia.

3. Proposicién de la Senadora Nadia Blel: (i) se
propone incluir en el paragrafo 1 que en ningun caso, en
el Pilar Contributivo se podran utilizar recursos de las
reservas de pension de vejez, ni del Fondo de Ahorro
del Pilar Contributivo, para gastos administrativos u
otros fines distintos al financiamiento de las pensiones
de dicho pilar.

4. Proposicién del Senador Fabian Diaz: (i)
propone ajustes de redaccién del paragrafo 4 para
ajustar las referencias a la actualidad del texto.

financiar los gastos de administracién en el componente de
Ahorro Individual del Pilar Contributivo.

d Hasta 1 punto de la cotizacion sobre la parte del
Ingreso Base de Cotizacién que supere los (3) smimv y
hasta veinticinco (25) smimv se trasladara a Colpensiones
para atender el pago de los seguros previsionales o el
esquema que determine el Gobierno Nacional, para los
riesgos de invalidez y muerte.

Paragrafo 1. En ninguin caso, en el Pilar Contributivo se
podran utilizar recursos de las reservas de pension de
vejez, ni del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo, para
gastos administrativos u oftros fines distintos al
financiamiento de las pensiones.

Paragrafo 2. En el Componente de Prima Media del Pilar
Contributivo, los recursos por administracion que no sean
ejecutados en la vigencia, asl como la reduccion en los
costos de las primas de los seguros de invalidez y
sobrevivientes deberan ser abonados al fondo comin de
vejez.

arag 3. En el C de Ahorro Indivi del
Pilar Contributivo la reduccion en los costos de las primas
de los seguros de invalidez y sobrevivientes deberan ser
abonados a la cuenta de ahorro individual.

Paragrafo 4. El Gobierno Nacional reglamentara un
esquema para que el componente al que se refiere el
numeral 5 de este articulo se reduzca gradualmente a cero
(0), buscando incrementar, hasta llegar a 14 puntos el
componente al que se refiere el numeral 2 de este articulo.

Paragrafo 5. El Gobierno Nacional ejercera las facultades
aqui previstas para reglamentar, siguiendo criterios de
eficiencia y il de las ini y de los
nuevos agentes del mercado, una comision de
administracién calculada sobre la totalidad de los activos
administrados. EI Gobierno Nacional también tendra la
facultad de definir y reglamentar un esquema de comisién
por de los di fondos de i
nuevos agentes de mercado que incentive la mejor gestion
de las administradoras.

Articulo 24: Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo:
Créase el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo como una
cuenta especial administrada por COLPENSIONES.

1.

Proposicion de la Senadora Norma Hurtado:

(i) se propone incluir en el paréagrafo 2 al Banco de la
Republica como parte del comité directivo del fondo.

2.

Proposiciones de la Nadia Blel: (i) se propone

El Fondo tendra por finalidad financiar el pago de las
pensiones del nuevo esquema de pilares a cargo del
Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, salvo
las de aquellos afiliados que, previamente a la entrada en
vigencia de la presente Ley, se encontraban afiliados al
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida y no son
beneficiarios del Régimen de Transicién de que trata el
articulo 76. Este fondo no se destinara para el pago de
pensiones de los afiliados que pertenezcan al régimen de
transicion, o de los que reciban una mesada por parte de
Colpensiones o se encontraban afiliados a esta entidad al
momento de la entrada en vigencia de la presente ley. De
esta manera, este fondo contribuird al cubrimiento del
riesgo contingente que se genera para Colpensiones
derivado del pago futuro de mesadas pensionales en el
esquema de pilares. El Gobierno Nacional reglamentara la
operatividad de la fase de desacumulacion del fondo, para
asegurar un adecuado cubrimiento del pasivo pensional a
cargo de COLPENSIONES.

Los ingresos del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo
corresponderan a:

1 Los ingresos por cotizacién a pension que reciba
el Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, que
correspondan a la diferencia entre el total de estos ingresos
y los siguientes valores:

a. 1,8% del PIB para las vigencias 2025-2028.

1,6% del PIB para las vigencias 2029-2035.
1,4% del PIB para las vigencias 2036-2040.
1,2% del PIB para las vigencias 2041-2050.
1,0% del PIB a partir de la vigencia 2051

o Q0o

2. La contribucién solidaria de un (1) punto de los diez y
seis (16) de cotizacién sobre los aportes de los ingresos de
mas de tres (3) SMLMV y hasta veinticinco (25) SMLMV, de
que trata el numeral 4 del Articulo 23 de la presente ley.

3. La totalidad de los ingresos por traslados que se
materialicen en virtud de la oportunidad de traslado
establecida en el Articulo 77 de la presente ley.

4. La totalidad de los ingresos por traslados del Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad a Colpensiones, que

a afiliados que pertenezcan al régimen de

incluir en el numeral 5 que el Gobierno no podra afectar
los recursos para la colocacién de titulos de deuda
publica (TES), financiacién de apropiaciones del
Presupuesto General de la Nacién u operaciones de
transferencia temporal de valores; (i) incluir en el
Comité directivo del fondo un delegado del Banco de la

publica, dos de las i de
educacion superior expertos en finanzas publicas y
carreras afines, debidamente acreditados por el
Ministerio de Educaciéon Nacional, un delegado del
Comité Auténomo de la Regla fiscal, un delegado de la
superintendencia financiera,

3. Proposicién de la Senadora Ana Paola
Agudelo: (i) se propone incluir en el paragrafo 1 que los
recursos que destine el Gobierno al fondo
corresponderan como minimo al 1% del total del
presupuesto de gastos de la Nacion, conforme a la
normatividad vigente.
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transicion establecido en el Articulo 76, y que les falten 10
afios 0 més para alcanzar la edad de pension.

5. La totalidad de los recursos que se transfieran desde las
Administradoras de Fondos de Pensiones a Colpensiones,
en linea con las disposiciones del literal 0) del Articulo 19
de la presente Ley.

Estos recursos no podran destinarse a fines diferentes a los
mencionados en este anlculo El Goblemo Nacional
el y ion de este
Fondo, incluyendo la desacumulacién y el régimen de
inversion de los recursos, bajo un portafolio diversificado de
inversiones admisibles en el mercado que garantice el
correcto funcionamiento del mercado de capitales y el
financiamiento que corresponda a la Nacién. Los recursos
se administrardn a través de patrimonios auténomos o
encargos fiduciarios que constituira el Fondo de Ahorro del
Pilar C en las i de
fondos de i y en i
0 en compafilas de seguros de vida vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia que sean
seleccionadas a través de un proceso de licitacion publica,
el cual se adelantara conforme a lo previsto por la Ley 80
de 1993. Dichas entidades deberan cumplir con la
normatividad sobre niveles de patrimonio adecuado y
relaciones de solvencia minimas establecidas por el
Gobierno Nacional.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional podra destinar al Fondo
de Ahorro del Pilar Contributivo recursos adicionales a los
estipulados en el presente articulo, con la finalidad de
asegurar un del riesgo

derivado para Colpensiones del pago futuro de pensiones.
Estos recursos seran incorporados en el Presupuesto
General de la Nacion, conforme a la normatividad vigente.

Parégrafo 2. La reglamentacion debera incluir la creacion
de un Comité Directivo en donde se definan las politicas
generales de administracién e inversion, dentro del cual
haran parte el Ministro del Trabajo o su delegado, el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado, el
Director del Departamento Nacional de Planeacién o su
delegado, un miembro de la junta directiva de
COLPENSIONES quien tendra voz pero no voto y dos
que rep! a los afiliados y

empleadores expertos en gestién de portafolio, gestion de
riesgos de portafolio o actuaria. Estos dos miembros seran
por el i de la ica, con base en

una terna que recomiende el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico. La secretaria técnica estara a cargo de
COLPENSIONES.

ARTICULO 26. RECURSOS. EL FONDO DE
SOLIDARIDAD PENSIONAL TENDRA LAS SIGUIENTES
FUENTES DE RECURSOS EN CADA UNA DE SUS
SUBCUENTAS.

1 Subcuenta de Solidaridad

a. Cero punto cinco puntos porcentuales (0.5 pp) de
la cotizacién adicional sobre el Ingreso Base de Cotizacion
a la que hace referencia el Articulo 20 de |a presente ley, a
cargo de los afiliados al sistema cuyo Ingreso Base de
Cotizacién sea igual o superior a cuatro (4) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

b. Los recursos que aporten las entidades
territoriales para planes de extension de cobertura en sus
respectivos territorios, o de agremiaciones o federaciones
para sus afiliados.

Las i que reciba, los
fnanmeros de sus recursos, y en general los demas
recursos que reciba a cualquier titulo.

d. Las multas a que se refieren los articulos 111y
271 de la Ley 100 de 1993.

2. Subcuenta de Subsistencia

a. La parte de la cotizacion adicional de la que hace
referencia el articulo 20 de la presente Ley que exceda cero
punto cinco por ciento (0.5%) del Ingreso base de
Cotizacién, a cargo de los afiliados al sistema cuya base de
cotizacién sea igual o superior a cuatro (4) salarios minimos
legales mensuales vigentes

b. Los aportes del presupuesto nacional. Estos no
podran ser inferiores a los recaudados anualmente por los
conceptos enumerados en los literales a) y b) anteriores, y
se liquidaran con base en lo reportado por el fondo en la
vigencia del afio i i anterior, D con
base en la variacién del indice de precios al consumidor,
certificado por el DANE;

c. Los pensionados que devenguen una mesada

1. Proposicién de la Senadora Martha Peralta:
(i) se propone modificar el literal b) en el sentido incluir
otras entidades o formas asociativas que puedan
aportar a la subcuenta de solidaridad, a efectos de
completar los aportes de sus afiliados y que asi logren
obtener la prestacion pensional.

superior a diez (10) salarios minimos legales mensuales

wgenles y hasta veinte (20) contribuiran para el Fondo de
ional para la de

en un 1%, y los que devenguen mas de veinte (20) salarios

minimos contribuirdn en un 2% para la misma cuenta.

ARTICULO 30. MULTIPLICIDAD DE
EMPLEADORES. Cuando un(a) trabajador(a) tenga
simultdineamente mas de un contrato de trabajo,
cada empleador(a) debera efectuar de manera
ir iente las coti pondientes al
pilar contributivo sefialado en la presente ley.

1. Proposicion de la Senadora Nadia Blel: (i)
se propone modificar el titulo por multiplicidad de
cotizaciones; (ii) disponer que “cuando un afiliado
perciba salario de dos o més empleadores o ingresos
como i o por pi de
servicios como contratista, en un mismo periodo de

tiempo, las cotizaciones correspondientes seran
de manera al C
Complementanc de Ahorro Individual del Pilar
i Sélo sera i de aporte al
Componente de Ahorro de Prima Media una de las
de con el tope
las demés seran

al Componente Complementario de Ahorro Individual
del Pilar Contributivo.”

ARTICULO 32. LIQUIDACION Y MONTO DE LA
PENSION INTEGRAL DE VEJEZ EN EL PILAR
CONTRIBUTIVO. La liquidacion de la Penslén Integral de
Vejez se por los valores en cada
uno de los componentes del Pilar Contributivo, asi:

(1) En el Componente de Prima Media del Pilar Contributivo
se determinaréa de la siguiente forma:

En el Componente de Prima Media, para tener derecho a la
pension integral de vejez, el(la) afiliado(a) debera reunir las
siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y siete (57) afios de edad si es
mujer, o sesenta y dos (62) afios de edad si es hombre y;

2. Haber cotizado un minimo de 1.300 semanas en
cualquier tiempo. Las semanas minimas de cotizacion que
se exija a las mujeres para obtener la pensién de vejez a
partir del 10. de enero del afio 2026 se disminuiran hasta
llegar a 1000 semanas de cotizacion.

Se disminuira 50 semanas a partir del 1 de enero del 2026
y a partir del 1° de enero de 2027, se disminuira en 25

1. P de la Norma
Hurtado: (i) se propone la reduccién del umbral de
cotizacion del pilar contributivo en 2 smmlv.

2 Proposicién de la Senadora Ana Paola
Agudelo: (i) se propone incluir un paréagrafo que indique
que el Gobierno Nacional podra reglamentar la
verificacién de los requisitos previstos en la presente
Ley, para el acceso efectivo al derecho a la pensién de
vejez para las mujeres, sin perjuicio de la voluntariedad
que tengan las afiliadas al sistema, de cumplir el minimo
o el maximo de tiempos y edad establecidos por la Ley
para acceder a la pension que mas les favorezca.

3 Proposicién del Senador Fabian Diaz: (i) se
propone modificar el requisito de semanas de las
mujeres para acceder a la pension de vejez: 1.000
semanas en cualquier tiempo.

semanas cada afio, asi:

Para los efectos de las disposiciones contenidas en la
presente ley, se entiende por semana cotizada el periodo
de siete (7) dias calendario. La liquidacién y el cobro de los
aportes se hara sobre el numero de dias cotizados en cada
periodo.

El monto de la mesada pensional se obtendra de la
siguiente manera: La tasa de reemplazo se calculara de
acuerdo con la férmula siguiente:

r=6550-0.50s,

donde: r = porcentaje del ingreso de liquidacion para el
Componente de Prima Media.

s = numero de salarios minimos legales mensuales
vxgantes a los que ccrresponde el ingreso base de
ion del Pilar Contril del C de Prima

Media.

El Ingreso Base de Liquidacion es el promedio de los

ingresos base de cotizaciéon en el Componente de Prima

Media, durante los Gitimos diez (10) afios cotizados
i al imie de la pension,

anualmente con base en la variacion del Indice de Precios

al Consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

Cuando el promedio del ingreso base de liquidacion,
ajustado por inflacién, calculado sobre los ingresos base de
cotizacion de toda la vida laboral del(la) trabajador(a),
resulte ser superior al previsto en el inciso anterior, se
tomara este ingreso base de liquidacion para la liquidacion
de la prestacion del Componente de Prima Media.

Por cada cmcuen(a (50) semanas adicionales a las
minimas el se i en un
1.5% del ingreso base de liquidacion, llegando a un monto
maximo de la prestacion Componente de Prima Media del
80% de dicho ingreso, en forma decreciente en funcién del
nivel de ingreso base de liquidacion, calculado con base en
la formula establecida en el presente articulo.

El valor total de la prestacién del Componente de Prima
Media no podra ser superior al ochenta (80%) del ingreso
base de liquidacién, ni inferior a un (1) smimv.

Se reconoceran y pagaran trece (13) mesadas anuales.
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(II) En el Componente Complementario de Ahorro Individual
del Pilar Contributivo se determinara de la siguiente forma:

En el Componente Complementario de Ahorro Individual se
integra a todas las personas que hayan cotizado en
cualquier momento de su vida laboral, desde mas de tres
(3) smimv y hasta veinticinco (25) smimv.

Este C Ci del Pilar Ci
esta basado en el ahorro proveniente de las cotizaciones y
sus i i y por

complementar el valor de la prestacién obtenida en el
Componente de Prima Media, para formar en conjunto la
Pension Integral de Vejez.

La Administradora de Fondos de Pensiones del Pilar
Contributivo en el Componente Complementario de Ahorro
Individual certificard y remitird a la Administradora del
Componente de Prima Media COLPENSIONES lo
siguiente:

(i) EI monto existente en la cuenta de ahorro individual del
afiliado, compuesto por los aportes, sus rendimientos, y el
bono pensional, que se emite a favor del afiliado a la
Administradora del Fondo de Pensiones por cuenta de las
cotizaciones sobre la porcién del Ingreso Base de
Cotizacion (IBC) que excedan de tres (3) smimv realizadas
en el Régimen de Prima Media con Prestacién Definida,
antes de la entrada en vigencia del Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez.

(i) El valor de la prestacion del Componente
Complementario de Ahorro Individual se calculara, a partir
del valor existente en la cuenta de ahorro individual del(la)

en dicho y con la féormula
actuarial correspondiente a una renta mensual hasta su
fallecimiento y la sustitucién a sus beneficiarios de ley, por
el tiempo a que ellos tengan derecho e incluira el pago de
trece (13) mesadas anuales.

El Gobierno Nacional reglamentara lo pertinente.

ARTICULO 35. BENEFICIO PARA MADRES O PADRES
CON HIJO(A) INVALIDO O CON DISCAPACIDAD. La
madre trabajadora o el padre trabajador cuyo hijo padezca
discapacidad fisica o cognitiva permanente, del 50% o mas
debidamente calificada por la entidad competente, y hasta
tanto permanezca en este estado y continie, como

1 Proposiciones del Senador  Polibio
Rosales: (i) se propone modificar el inciso 2 a efectos
de establecer que el beneficiario del beneficio de pension,
que deberéd seguir realizando aportes a pension si se
reincorpora a la fuerza laboral, podr solicitar la reliquidacion
de la pension por periodos de aportes cada tres (3) arios.

2. Proposicién del Senador Fabian Dia:

(i) se

dependiente de la madre o del padre, tendra derecho a
recibir la Pension Especial de Vejez a cualquier edad,
siempre que haya cotizado al Sistema cuando menos el
minimo de semanas exigido en el Componente de Prima
Media para acceder a la pension de vejez.

El beneficiario debera seguir realizando aportes de forma
solidaria a pension si se reincorpora a la fuerza laboral,
dicho recaudo no sera susceptible de solicitud de
i i o de reliqui sobre los
aportes posteriores al reconocimiento de la pensién toda
vez que el derecho ya se ha reconocido.

Paragrafo 1. En caso de que fallezca el padre o madre
pensionado se aplicara lo dispuesto en materia de
sustitucion pensional. Cuando se tenga dos o mas hijos con
discapacidad, se aplicaran las normas de sustitucién
pensional

Paragrafo 2. El beneficiario debera reportar a
Co!pensnones cada 3 afios el eslado de sarud que sustente
de la de
suspenderé el pago de la mesada pensional en tanto que
no se presente el certificado de discapacidad de acuerdo a
la ion que expida el de salud en
conjunto con Colpensiones, o la entidad que haga sus
veces.

Paragrafo 3. Sl la hua 0 hijo que padezca |nva||dez fisica o
mental o da, se
incorpora, en virtud de las politicas publicas en la materia,
al mercado laboral, la madre o el padre titular de la pensién
especial de vejez no perdera el beneficio.

Paragrafo 4. El gobierno nacional reglamentara el tramite
para la solicitud de la pensién anticipada de vejez por hijos
con discapacidad. La solicitud debera resolverse en
maximo 80 dias contados a partir de su solicitud y debera
aplicarse los recursos de reposicion y apelacion de
conformidad con lo establecido en la ley 1437 de 20110 la
que haga sus veces.

Paragrafo 5: El nivel de dependencia debera ser valorado
desde el punto de vista de lo necesario para mantener un
nivel de vida digna, esto se refiere al deber de mantener un
nivel de vida aportando alimentos congruos, no limitado al
nivel de ingresos de los padres, si no a la necesidad del
hijo(a) como una cuyo

es el hijo(a) invalido y que la recibe a través de

propone modificar el inciso 1 a efectos de establecer
que la madre o padre trabajador cuyo hijo padezca
discapacidad fisica 0 cognitiva permanente, del 50%
tendra derecho a recibir la Pensién Especial de Vejez
a cualquier edad, siempre que haya cotizado al
Sistema cuando menos el 50% del minimo de
semanas exigidas.

su padre 0 madre.

ARTICULO 37. PRESTACION ANTICIPADA DE VEJEZ. A
los(as) afiliados(as) que no estén en el régimen de
transicion y que cumplan sesenta y dos (62) afios de edad
si es mujer o sesenta y cinco (65) afios de edad si es
hombre después de la entrada en vigencia de la presente
ley y que después de hacer uso del sistema actuarial de
equivalencias establecido en esta ley, no reunan las
semanas minimas para acceder a la pension de vejez del
Pilar Contributivo y que tengan mas de (1000) semanas
cotizadas, podrén disfrutar de la prestacion anticipada de
vejez.

Esta prestacion se liquidarda con la misma férmula
establecida para la pension de vejez de esta ley, pero de
manera p i a las semanas

tizada:

En este caso, a la persona beneficiaria de la prestacion
anticipada de vejez, se le descontara de dicha prestacion
de manera mensual, el valor equivalente a las cotizaciones
faltantes, hasta alcanzar las 1300 semanas, a través de un

de i por el Gobierno

Nacional

Se exceptian de lo contemplado quienes sean
beneficiarios del régimen de transicion establecido en esta
ley, y aquellas que hayan renunciado al régimen de
transicion, las mujeres con reduccién de semanas por
hijos(as) y las madres o padres trabajadoras(res) cuyo(a)
hijo(a) padezca invalidez fisica o mental debidamente
calificada, conforme a lo establecido en el articulo 33 de
esta ley.

Parigralo En caso de lahec\mlento del titular de la

, no habra i No obstante,
para efectos de la pension de sobrevivientes, se deberan
cumplir con los requisitos establecidos en esta ley.

Proposicion de la Senadora Martha
Peralh (i) se propone realizar modificacion en el
sentido de incluir temporalidad a la prestacion
anticipada de vejez, toda vez que su permanencia
extendida en el sistema implica cambios de
parametros en el régimen contributivo; (i) realizar
ajustes para que el articulo guarde relacién con el
articulo 32° en relacion a la inclusion y cumplimiento
de la sentencia C-197/23; (iii) incluir paragrafo nuevo
que disponga que el beneficio se aplicard solo a
quienes cumplan los requisitos antes del 2036.

ARTICULO 39. REQUISITOS PARA EL
RECONOCIMIENTO DE LA PENSION FAMILIAR. Para el
reconocimiento de la pensién familiar se deberan cumplir
los siguientes requisitos:

Esta pensién familiar se adquiere a partir de la fecha de la
solicitud de este derecho ante COLPENSIONES.

1 Proposicion de la Senadora Martha
Peralta: (i) se propone que, con el objeto de
fortalecer esta modalidad de pensioén vejez se elimine
el literal j) toda vez que este reduce el grupo
poblacional beneficiario que podria acceder a la
prestacion pensional; (i) a fin de evitar confusién, se
introduce explicitamente en el literal b) el nimero de
semanas minimas necesarias para acceder a este

El reconocimiento y pago de la pension familiar se haré por
parte de la Administradora del Componente de Prima Media
COLPENSIONES.

a. Los(as) o

deberan acreditar mas de cinco (5) aflos de relacion
conyugal o convivencia permanente;

b. Los(as) o

deberan sumar, entre los dos, como minimo, el numero de
semanas exigidas para el reconocimiento de la pensién
integral de vejez;

c. Para efectos de la cotizacién al Sistema de
Seguridad Social en Salud, la persona titular de la pension
familiar debera estar afiliado(a) y cotizar de acuerdo con lo
estipulado en la norma correspondiente. El (la) conyuge o
compafiero(a) permanente sera beneficiario del Sistema;

d. En caso de fallecimiento de uno de los(as)

o
de la pensién familiar, la prorrata del 50% acrecentara la
del(la) supérstite, salvo que existan hijos(as) menores de
edad o mayores de edad hasta los 25 afios que dependan
del causante por razén de sus estudios o hijos(as)
invalidos(as), caso en el cual la pensién del de cujus pasa
en un 50% al(la) cényuge o compafiero(a) supérstite y el
restante 50% alos huos(as) Agotada la condicion de hija(o)

el a los(as) demas
hx)os(as) del causante y ante la inexistencia de hijos(as)

elp je del (la) conyuge

o o
e. El fallecimiento de los(as) cényuges o
no cambia la ni

cobertura de la prestacion, y en caso de que no existan
hijos(as) beneficiarios(as) con derecho, la pension familiar
se agota y no hay lugar a pensién de sobrevivientes;

f. El(la) supérstite debera informar a
COLPENSIONES, dentro de los treinta (30) dias siguientes,
el fallecimiento de su conyuge o compafiera(o) permanente
a fin de que se determine que la pensiéon continta en su
cabeza, sin que sea necesario efectuar sustitucién alguna;
g En caso de divorcio, separacion legal o de hecho,
la pensién familiar se extinguiré y los ex conyuges o ex
compafieros(as) permanentes tendran derecho a percibir
mensualmente cada uno, el 50% del monto de la pensién
que percibian;

La pensién familiar es incompatible con cualquier
ctra pension o prestacion econémica de la que gozare uno
© ambos de los(as) o
permanentes, provenientes del sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez, de los sistemas excluidos o

beneficio.

2 Proposicién de la Senadora Nadia Blel
Scaff: (i) se propone la eliminacion del literal j).
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las por , il las
convencionales, excepto con las pensiones otorgadas por
el sistema de riesgos laborales. También es incompatible
con otros beneficios de programas sociales y los recibidos
mediante progl de aportes icos o a
través de mecanismos de ahorro para la vejez
determmados por el Gobierno nacional.

Adicionalmente solo se podra reconocer una sola
vez la pensién familiar por cada conyuge o compariero(a);

Para acceder a la Pensién Familiar, cada

benef iciario(a)deberd haber cotizado a los 45 afios de
edad, el veinticinco por ciento (25%) de las semanas
requeridas para acceder a una pension integral de vejez de
acuerdo con la ley;
k. En el Sistema Proteccion Social Integral para la
vejez el valor de la pension familiar no podra exceder de un
salario minimo legal mensual vigente.

Paragrafo 1. Auxilio funerario en la pension familiar. La
persona que compruebe haber sufragado los gastos de
entierro de alguno de los(as) conyuges o compafieras(os)
permanentes beneficiarios(as) de la pensién familiar, tendréa
derecho a percibir un auxilio funerario equivalente al 50%
de esta prestacién, de conformidad con el articulo 56 de
esta Ley.

Paragrafo transitorio: Régimen de transiciéon de la
Pensién Faml r. A partir de la vigencia de la presente ley,
los yug que p!

ser beneﬁcnanos de la pension familiar establecida en la
Ley 100 de 1983, tendran que acreditar mil (1000) semanas
cotizadas entre los dos a efecto de que le sean respetadas
las condiciones establecidas en el régimen anterior en
virtud del régimen de transicion.

s6lo deberan acreditar que han cotizado veintiséis (26)
semanas en el ultimo aflo inmediatamente anterior al
hecho causante de su invalidez o su declaratoria.

Paragrafo 2. Cuando el(la) afiliado(a) haya cotizado por
lo menos el 75% de las semanas minimas requeridas
para acceder a la pension de vejez, solo se requeriré que
haya cotizado 25 semanas en los Ultimos tres (3) afios.

ARTICULO 42. REQUISITOS PARA OBTENER LA
PENSION DE INVALIDEZ. Tendra derecho a la pension de
invalidez el(la) afiliado(a) al sistema que conforme a lo
dispuesto en el articulo 40 sea declarado invalido y
acredite las siguientes condiciones:

Invalidez causada por enfermedad o por accidente de
origen comun: Que haya cotizado cincuenta (50) semanas
dentro de los ultimos tres (3) afios inmediatamente

a la fecha de ion de la o
del accidente.

Paragrafo 1. Los(as) menores de veinte (20) afios de edad

1: Proposicién de la Senadora Nadia Blel: se
propone la modificacion del paragrafo 1y se aumente
la edad de los menores que deben acreditar al menos
26 semanas dentro del Ultimo afio para acceder a la
pensién de invalidez.

ARTICULO 45. REVISION DE LA PENSION
CONTRIBUTIVA DE INVALIDEZ. El estado de invalidez
podra revisarse:

a) Por solicitud de la entidad de prevision o
seguridad social correspondiente cada tres (3) afios, con el
fin de ratificar o modificar el dictamen que sirvi6 de base
para la liquidacién de la pension que disfruta el beneficiario
y proceder a la disminucién o aumento de la misma, si a
ello hubiera lugar. La pension de invalidez no se extinguira
por el ingreso al servicio publico o privado del(a)
pensionado(a) en los términos del articulo 33 de la Ley 361
de 1997 y las normas que las modifiquen o complementen
El(la) pensionado(a) tendra un plazo de tres (3) meses
contados a partir de la fecha de dicha solicitud, para
someterse a la respectiva revision del estado de invalidez.
Salvo casos de fuerza mayor, si el(la) pensionado(a) no se
presenta o impide dicha revisién dentro de dicho plazo, se
suspendera el pago de la pension. Transcurridos doce (12)
meses contados desde la misma fecha sin que el(la)
pensionado(a) se presente o permita el examen, la
respectiva pension se extinguira.

Para readquirir el derecho en forma posterior, el(la)
afiliado(a) debera someterse a un nuevo dictamen. Los
gastos de este nuevo dictamen seran pagados por el(al)
afiliado(a);

b) Por solicitud del(a) pensionado(a) en cualquier
tiempo y a su costa.

Paragrafo 1. El desarrollo de una segunda actividad
diversa de aquella con base en la cual se profirio el
dictamen que sirvio de base para la liquidacion de la
pension no se tendré en cuenta en la revision de la pension
de invalidez.

Paragrafo 2. La revision de la pension de invalidez solo

1. Proposicion del Senador Fabian Diaz: (i) se
propone la modificacién del paragrafo 2 a efectos de
establecer que la revision de la pension de invalidez
se realizarda  en primera instancia por
COLPENSIONES y en segunda instancia la Junta
Nacional de Calificacién de Invalidez.

podra i por el
Prima Media COLPENSIONES.

del C de

ARTICULO 49. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES POR MUERTE DEL(A) AFILIADO(A).

Son Beneficiarios(as) de la Pension de Sobrevivientes por
muerte del(a) afiliado(a):

a) En forma vitalicia, el(la) ccnyuge 0 la compariera o
o siempre y cuando

dicha(o) a la fecha del del(la)
causante, tenga 30 0 mas afios de edad.
b) En forma temporal, el(la) conyuge o la compafiera

o0 compafiero permanente supérstite, siempre y cuando
dicha(o) beneficiaria(o), a la fecha del fallecimiento del(a)
causante, tenga menos de 30 afios de edad, y no haya
procreado hijos(as) con éste(a). La pension temporal se
pagara mientras el(la) beneficiario(a)viva y tendrd una
duracién méxima de 20 afios.

En este caso, el(la) beneficiario(a)debera cotizar al sistema
para obtener su propia pensién de vejez, con cargo a
aquella prestacion. Si procreé o tuvo hijos(as) adoptivas(os)
con el(la) causante, se aplicara el literal a).

En estos casos, el(la) céonyuge o la compafiera o
compariero permanente supérstite, debera acreditar que
estuvo haciendo vida marital con I(la) causante hasta su
muerte y que haya convivido con el(la) fallecida(o) no
menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su
muerte.

c) Seréan beneficiarios(as) los(as) hijos(as) menores
de 18 afios; los(as) hijos(as) mayores de 18 afios y hasta
los 25 afios, incapacitadas(os) para trabajar por razén de
sus estudios y si dependian econémicamente del(la)
causante al momento de su muene‘ siempre y cuando
acrediten su di de '3
los(as) hijos(as) invalidos(as), mientras subsistan las
condiciones de invalidez.

d) A falta de conyuge, compariero o compafiera
permanente e hijos(as) con derecho, seran beneficiarios los
padres del(a) causante si dependian econémicamente de
este(a);

e) A falta de conyuge, compariero o compariera
permanente padres e hijos(as) con derecho, seran
los(as) i del(la)

g, Proposicion de la Senadora Nadia Blel: (i) se
propone modificar el literal c) para que se amplie el
espectro de los beneficiarios de la pension de
sobreviviente a los S hijos biolégicos, adoptivos o de
crianza menores de 18 afios y a los los(as) hijos(as)
biolégicos, adoptivos o de crianza mayores de 18
afios y hasta los 25 afios, incapacitadas(os) para
trabajar por razén de sus estudios y si i

causante si dependian econdémicamente de éste(a) y
los(as) hermanos(as) menores de edad que dependian
del(la) afili , a falta de

madre y padre.

La inacion y imi de los(as)
beneficiarios(as) de la pensién de sobrevivientes se
realizara en el Componente de Prima Media administrado
or la ini C i de i -
COLPENSIONES!

econdémicamente del(la) causante al momento de su
muerte, siempre y cuando acrediten debidamente su
condiciéon de estudiantes; y, los(as) hijos(as)
invalidos(as), mientras subsistan las condiciones de
invalidez.

ARTICULO 71. ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES-COLPENSIONES. La Administradora
Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, es una
Empresa Industrial y Comercial del Estado organizada
como Entidad financiera de caréacter especial vinculada al
Ministerio del Trabajo, sera la administradora del
Componente de Prima Media, y podré ser ini

1 Proposicion de la Senadora Martha
Peralta: (i) se propone incluir un inciso (3°) con el
objetivo de que la entidad (Colpensiones) haga frente
a la totalidad de retos estratégicos que
potencialmente deba afrontar con la nueva ley y no
solo a los considerados enormes retos operativos.
Para poder afrontar adecuadamente la gestion,

del Componente Complementano de Ahorro Indlwdual que

y de los nuevos aspectos
misionales de la entidad, esta debe restructurarse,

las y las
tal y de i que
garanticen el pago de las mesadas pensionales de su
competencia y las demas actividades necesarias para el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

El Gobierno Nacional velara porque en todo momento
COLPENSIONES cuente con todos los recursos humanos,
técnicos y tecnolégicos para el correcto desarrollo de las
funciones a su cargo.

por i el marco de
i principios,

gobierno
y préacticas internacionales.

Entre ellos esta la redefinicion de la composicion,
alcance y reglamentacion de los comités de la entidad
y su funcionalidad alrededor de la Junta Directiva de
Colpensiones y del Comité Directivo del Fondo de
Ahorro  del  Pilar  Contributivo, asi como la
estructuracion de ese gobierno corporativo alrededor
de la nueva misién de la entidad y la rendicion de
cuentas a los afiliados.

ARTICULO 76. REGIMEN DE TRANSICION. A las
personas que, a la entrada en vigencia de este Sistema de
Proteccion Socwal Integral para la Vejez, cuenten con
semanas coti para el caso de

las mujeres y novecientas (900) semanas cotizadas para el
caso de los hombres, se les continuara aplicando en su
totalldad la Ley 100 de 1993 y las normas que la
deroguen o Para efectos del

computo de las semanas a que se refiere el presente
articulo, se tendrén en cuenta: las semanas cotizadas en
de los i de la Ley 100 de

1993, Solidario de Prima Media con Prestacién Definida o
de Ahorro Individual con Solidaridad, al Instituto de
Seguros Sociales o a cualquier caja, fondo o entidad del
sector publico o privado, o el tiempo de servicio como

1. Proposicion de la Senadora Martha
Peralta: (i) se propone hacer ajustes de
redaccién (de forma) en el inciso 1° en el
paragrafo 2° y en el “paragrafo nuevo”

2. Proposicién de la Senadora Nadia
Blel: (i) se propone la inclusién del parametro
de edad (35 afios mujer y 40 afios hombre)
para el acceso al régimen de transicion,
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servidores publicos, cualquiera sea el nimero de semanas
cotizadas. A quienes no cuenten con por lo menos

i semanas izadas (750) para el
caso de las mujeres y novecientas (900) semanas
cotizadas para el caso de los hombres se les aplicara lo
dispuesto en la presente Ley. Respecto de las demas
prestaciones del Sistema de Proteccion Social Integral para
la Vejez se aplicara lo establecido en la presente ley.

Paragrafo 1. Seguro Previsional. En el evento en que las
ini del Pilar Contributivo del C

Complementario de Ahorro Individual por fallas de mercado
una vez se lleve a cabo el proceso de licitacion no logren
adjudicar el seguro previsional para la poblacion de
afiliados iaria del régimen de el Gobierno
Nacional otros i de

para el pago de la suma necesaria para financiar las
pensiones de invalidez y sobrevivientes del régimen de
ahorro individual con solidaridad incluyendo coberturas por
riesgo juridico.

Paragrafo 2. Para colombianos que hayan realizado
aportes a pension en el exterior, de manera voluntaria o
dentro de ios il i de seguri social, el
| régimen de transicion aplicara siempre y cuando la suma
| de dichos periodos complete la densidad de semanas
minimas establecidas en el presente articulo.

El Ministerio del Trabajo y Colpensiones determinaran la
metodologia de verificacion de semanas cotizadas en
relacién con el pericdo de vigencia de la transicién para su
reconocimiento.

graf Nuevo: sea el I de
aseguramiento que defina el Gobierno Nacional debera
regirse bajo los principios de seleccién objetiva, pluralidad
de off tes, eficacia, celeridad, i
publicidad, con el fin de que haya transparencia en los
procesos de seleccion y contratacion.

ARTICULO 77: OPORTUNIDAD DE TRASLADO. Las
personas que tengan setecientas cincuenta (750) semanas
cotizadas, para el caso de las mujeres, y novecientas (900)
semanas cotizadas, para el caso de los hombres, y que les
falten menos de diez afos para tener la edad de pension,
tendran dos (2) afios a partir de la promulgacién de la
presente ley para trasladarse de régimen respecto de la
normatividad anterior, previa la doble asesoria de que trata

1.Proposiciéon de la Senadora Nadia Blel: (i) se
propone la inclusién del parametro de edad (35 afios
mujer y 40 afios hombre) para el acceso a la
oportunidad de traslado (ventana pensional).

la Ley 1748 de 2014.

Paragrafo: Los valores contenidos en las cuentas de
ahorro individual de las personas que hagan uso de este
mecanismo  seguiran  siendo  administradas  por  las
Administradoras de Fondos de Pensiones hasta el
momento en que se consolide la pension integral de vejez
o la pension de vejez del régimen anterior.

ARTICULO 88. CONMUTACION O CONSTITUCION DE
RENTAS VITALICIAS: Las Administradoras del Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad del Sistema Integral
de Seguridad Social podran conmutar los retiros
programados, previo suministro de informacién clara,
oportuna y suficiente acerca de la conmutacion y sus
implicaciones, de acuerdo a la reglamentacién que exista
sobre la materia o constituir rentas vitalicias a-todos los
retiros pi que se hayan a la fecha de
entrada en vigencia de esta ley.

1. Proposicién de la Senadora Nadia Blel: (i)
se propone la eliminacion del articulo 88.

ARTICULO 93. VIGENCIA. El Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez _lInvalidez y Muerte de
origen comun, previsto en la presente Ley, entrard en
vigor el 01 de enero de 2025.

% Proposicion de la Senadora Norma Hurtado:
(i) se propone que la entrada en vigencia de la ley sea
el 1/1/26

2. Proposicién de la Senadora Nadia Blel: (i) se
propone que la entrada en vigencia de la ley sea el
111126

X. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO ANOTACIONES
DEBATE DEBATE
“POR MEDIO DE LA CUAL SE “POR MEDIO DE LA CUAL SE Sin observaciones

ESTABLECE EL SISTEMA DE

ESTABLECE EL SISTEMA DE

PROTECCION SOCIAL INTEGRAL
PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y
MUERTE DE ORIGEN COMUN, Y SE

PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA
LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE
ORIGEN COMUN, Y SE DICTAN OTRAS

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” DISPOSICIONES”
CAPITULO I. CAPITULO I.
DISPOSICIONES GENERALES DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. EI Sistema de

ARTICULO 1. OBJETO. El Sistema de [§n observaciones

Proteccion Social Integral para la Vejez,
Invalidez y Muerte de origen comun, tiene
por objeto garantizar el amparo contra las
contingencias derivadas de la vejez, la
invalidez y la muerte mediante el
reconocimiento de los derechos de las
personas que se determinan en la presente
ley a través de un sistema de pilares,
fundamentado en los principios de
universalidad, solidaridad y eficiencia en
los términos previstos en el articulo 48 de
la Constitucion Politica.

Proteccién Social Integral para la Vejez,
Invalidez y Muerte de origen comun, tiene
por objeto garantizar el amparo contra las
contingencias derivadas de la vejez, la
invalidez y la muerte mediante el
reconocimiento de los derechos de las
personas que se determinan en la presente
ley a través de un sistema de pilares,
fundamentado en los principios de
universalidad, solidaridad y eficiencia en los
términos previstos en el articulo 48 de la
Constitucion Politica.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION.
Este Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez, invalidez y muerte de origen
comun, en los pilares semicontributivo y
contributivo se aplicarda a todas las
personas residentes en Colombia y a los
colombianos domiciliados en el exterior. EI
Pilar Solidario solo sera aplicable a los
colombianos residentes en el pais.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION.
Este Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez, invalidez y muerte de origen
comun, en los pilares semicontributivo y
contributivo se aplicara a todas las personas
residentes en Colombia y a los colombianos
domiciliados en el exterior. El Pilar Solidario
solo sera aplicable a los colombianos
residentes en el pais

Sin observaciones

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL
SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ
Y MUERTE DE ORIGEN COMUN. El
Sistema de Proteccion Social Integral para
la Vejez, invalidez y muerte de origen
comun, estd estructurado por los
siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL
SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ
Y MUERTE DE ORIGEN COMUN. El
Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez, invalidez y muerte de origen comun,
esta estructurado por los siguientes pilares:
Pilar Solidario, Pilar Semicontributivo, Pilar

, Pilar Contributivo que se
integra por el Componente de Prima Media
y el Componente Complementario de
Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro
| Voluntario, asi:
| Su estructura se detalla de la siguiente

manera:

1. Pilar Solidario: Lo integran las
personas colombianas residentes en el
territorio nacional en condicion de pobreza
extrema, pobreza y i

tribut que se integra por el
Componente de Prima Media y el
Componente Complementario de Ahorro
Individual y el Pilar de Ahorro Voluntario, asi.
Su estructura se detalla de la siguiente
manera:

k . Pilar Solidario: Lo integran las
personas colombianas residentes en el
territorio nacional en condicion de pobreza
extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme

conforme a la focalizacién que establezca
el Gobierno Nacional, cuyas prestaciones
se financiaran solidariamente con recursos
del Presupuesto General de la Nacién y
con los recursos de la Subcuenta de

ala i que el Gobierno
Nacional, cuyas prestaciones se financiaran
solidariamente con recursos del
Presupuesto General de la Nacién y con los
recursos de la de i

farabigos

exto.

coincida

primer

obligacion

mismo, la

jotros

Se incluyen
para
iconcuerde con el resto del

modificaciones realizadas al
jarticulo 18 en el curso del

Se realiza modificacion al
Ultimo inciso del Pilar de
lAhorro  Voluntario, en el
isentido de establecer la

reglamentacién del sistema
|de equivalencias y, asi

(Gobierno de poder creal

nameros,
que

En el inciso del Pilar
Semicontributivo se corrige
la edad de las mujeres en 60
lafios, con el objetivo de que;

con las

debate

de

facultad  del

del Fondo de Solidaridad Pensional

permitan sumar y aumentar
el nimero de semanas.

que

Subsistencia del Fondo de Solidaridad
Pensional.

Este pilar esta dirigido a garantizar una
renta basica solidaria para amparar las
condiciones minimas de subsistencia de
los adultos mayores pobres y sera
administrado por el Ministerio del Trabajo.

I Pilar Semicontributivo: Esta
integrado por las personas afiliadas al
sistema que a los sesenta y cinco (65) afios
de edad hombres y sesenta y dos (62)
afios de edad mujeres no hayan cumplido
los requisitos para acceder a una pensién
contributiva habiendo cotizado al sistema,
por lo que podran acceder a un Beneficio
Econémico, que se financiaré con recursos
del Presupuesto General de la Nacion y
con sus propios aportes a través de los
distintos mecanismos que se adopten para
ello por el Gobierno Nacional.

Dentro de este pilar también se incluyen las
personas que estén en el Programa de los
Beneficios Econémicos Peri¢dicos BEPS,
de acuerdo con la reglamentacién que se
encuentre vigente.

. Pilar C

W 3. Pilar Contributivo: Esta dirigido
| @ los(as) trabajadores(as) dependientes e
Esta dirigido ientes, servi publicos y a

Este pilar estd dirigido a garantizar una
renta basica solidaria para amparar las
ici minimas de subsi: de los
adultos mayores pobres y ser& administrado
por el Ministerio del Trabajo.

W 2. Pilar Semicontributivo: Esta
integrado por las personas afiliadas al
sistema que a los sesenta y cinco (65) afios
de edad hombres y sesenta—y—dos—(62)
sesenta (60) afios de edad mujeres no
hayan cumplido los requisitos para acceder
a una pension contributiva habiendo
cotizado al sistema, por lo que podran
acceder a un Beneficio Econémico, que se
financiara con recursos del Presupuesto
General de la Nacion y con sus propios
aportes a través de los distintos mecanismos
que se adopten para ello por el Gobierno
Nacional

Dentro de este pilar también se incluyen las
personas que estén en el Programa de los
Beneficios Econémicos Periodicos BEPS, de
acuerdo con la reglamentacion que se
encuentre vigente.

a los(as) trabajadores(as) dependientes e
independientes, servidores(as) publicos y
alas personas con capacidad de pago para
efectuar las cotizaciones, que les permita
acceder a una pension integral de vejez,
invalidez o sobrevivientes en el sistema y
demés prestaciones establecidas en la
presente ley.

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de
Prima Media: Esta integrado por todas las
personas afiliadas al sistema y recibira las
cotizaciones por parte de los ingresos base
de cotizacién entre un (1) smimv y hasta
tres (3) smimv. Las prestaciones en este
pilar se financian con recursos del Fondo
Comin de Vejez y a través de un

las personas con capacidad de pago para
efectuar las cotizaciones, que les permita
acceder a una pension integral de vejez,
invalidez o sobrevivientes en el sistema y
demds prestaciones establecidas en la
presente ley.

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de
Esta integrado por todas las
personas afiliadas al sistema y recibira las
cotizaciones por parte de los ingresos base
de cotizacion entre un (1) smimv y hasta tres
(3) smimv. Las prestaciones en este pilar se
financian con recursos del Fondo Comun de
Vejez y a través de un mecanismo de
prestacion definida, y el Fondo de Ahorro del
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mecanismo de prestacion definida, y el
Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo que
se crea con la presente ley.

Pilar Contributivo en su Componente
= 5

Pilar Contributivo que se crea con la
presente ley.

Pilar Contributivo en su Componente
Complementario de Ahorro Individual:

de Ahorro
Esta integrado por todas las personas
afiliadas al sistema cuyo ingreso sea
superior a los tres (3) smimv y recibiré las
cotizaciones por la parte del ingreso base
de cotizacién que exceda los tres (3)
smimv y hasta los veinticinco (25) smimv,
cuyas prestaciones se financian con el
monto del ahorro indivit y

Estd integrado por todas las personas
afiliadas al sistema cuyo ingreso sea
superior a los tres (3) smimv y recibira las
cotizaciones por la parte del ingreso base de
cotizacién que exceda los tres (3) smimv y
hasta los veinticinco (25) smimv, cuyas
prestaciones se financian con el monto del
ahorro  individual alcanzado y sus

| sus respectivos rendimientos financieros.

La pension otorgada por el Pilar
Contributivo es una sola y cor a
la suma de los valores determinados en los
dos componentes, el Componente
Contributivo de Prima Media y el

Contributivo C i
de Ahorro Individual, siempre que la
persona cumpla en primera instancia los
requisitos del Componente de Prima
Media.

»

IV. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo
integran las personas que hagan un ahorro
voluntario a través de los mecanismos que
existan en el sistema financiero, segtn el
régimen que establezca la Ley, con el fin
de complementar el monto de Ia pension
integral de vejez.

A este pilar no se le aplicaran los principios
y disposiciones de esta Ley.

En todo caso los aportes voluntarios seran
inembargables de conformidad con la
reglamentacion que rige la materia.

El Gobierno Nacional podra reglamentar un
sistema de equivalencias para que con los
recursos de este pilar se pueda completar
los requisitos minimos de semanas para
tener derecho a una pension integral de
vejez en el Pilar Contributivo.

La pensién otorgada por el Pilar
Contributivo es una sola y corresponderéa a
la suma de los valores determinados en los
dos  componentes, el Componente
Contributvo de  Prima Media y el
C Contributivo Ci i
de Ahorro Individual, siempre que la persona
cumpla en primera instancia los requisitos
del Componente de Prima Media.

4. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo
integran las personas que hagan un ahorro
voluntario a través de los mecanismos que
existan en el sistema financiero, segun el
régimen que establezca la Ley, con el fin de
complementar el monto de la pension
integral de vejez

A este pilar no se le aplicaran los principios
y disposiciones de esta Ley.

En todo caso los aportes voluntarios seran
inembargables de conformidad con la
reglamentacién que rige la materia.

El Gobierno Nacional

reglamentara un sistema de equivalencias
para que con los recursos de este pilar se
pueda completar los requisitos minimos de
semanas para tener derecho a una pension
integral de vejez en el Pilar Contributivo.
Asimismo podra __ crear  nuevos
mecanismos que faciliten al _afiliado

Paréagrafo 1: La presente Ley no aplicara
en el Pilar Contributivo ni Semicontributivo
a las personas afiliadas a los regimenes
pensionales especiales y exceptuados
vigentes a la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 2: La presente ley no aplicara

obtener y completar los requisitos
minimos de semanas para tener derecho
a una pensién integral de vejez.

Paragrafo 1: La presente Ley no aplicara en
el Pilar Contributivo ni Semicontributivo a las
personas afiliadas a los regimenes

en el Pilar Contributivo ni i ibutivo
a las personas que hayan obtenido una
pension de vejez y de invalidez o
prestacién en el Sistema General de
Pensiones o en los regimenes especiales
0 exceptuados.

Y
vigentes a la expedicion de la presente ley

Paragrafo 2: La presente ley no aplicara en
el Pilar Contributivo ni Semicontributivo a las
personas que hayan obtenido una pension
de vejez y de invalidez o prestacién en el
Sistema General de Pensiones o en los
regimenes i o

ARTICULO 4. PRINCIPIOS.  Son
Principios del Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte
de origen comun, en sus Pilares Solidario,
Semicontributivo y Contributivo

a) Universalidad: Todas las
personas conforme a la caracterizacion de
los pilares contemplados en el articulo
anterior gozaran efectivamente  del
derecho a la Proteccién Social sin
discriminacién alguna, en los términos de
esta Ley.

b) Solidaridad: Corresponde a la
mutua ayuda entre las personas, las

ARTICULO 4. PRINCIPIOS. Son Principios
del Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez, Invalidez y Muerte de origen
comun, en sus Pilares Solidario,
Semicontributivo y Contributivo:

a) Universalidad: Todas las personas
conforme a la caracterizacion de los pilares
contemplados en el articulo anterior gozaran
efectivamente del derecho a la Proteccion
Social sin discriminacion alguna, en los
términos de esta Ley.

b) Solidaridad: Corresponde a la mutua
ayuda entre las personas, las generaciones,
los sectores economicos, las regiones y las

generaciones, los sectores
las regiones y las comunidades,
consistente en la vinculacion del propio
esfuerzo y actividad en beneficio o apoyo
de otros asociados o en interés colectivo.

c) Dignidad: Reconoce el valor
inherente de una persona, que incluye la

comunidades, enla

del propio esfuerzo y actividad en beneficio
o apoyo de otros asociados o en interés
colectivo.

c) Dignidad: Reconoce el valor
inherente de una persona, que incluye la
autonomia individual y condiciones de vida

individual y i de vida
cualificadas. No podran acceder a una
prestacion o pension de sustitucion o de
sobrevivientes, aquellas personas que
hayan sido declaradas indignas para
suceder con respecto al pensionado o
afiliado causante en los términos
establecidos en el articulo 1025 del Cédigo
Civil o las normas que lo modifiquen o lo
sustituyan.
d) Igualdad: Todas las personas
deben gozar de los mismos derechos,

No podran acceder a una
p o pensién de itucion o de
sobrevivientes, aquellas personas que
hayan sido declaradas indignas para
suceder con respecto al pensionado o
afiliado  causante en los términos
establecidos en el articulo 1025 del Codigo
Civil o las normas que lo modifiquen o lo
sustituyan.

d) Igualdad: Todas las personas
deben gozar de los mismos derechos,
libertades y oportunidades en materia de

En el literal “s” se hacen|
fajustes de redaccion y se
reemplaza el concepto de|
lusos y costumbres pol
enfoque diferencial étnico.|

En el literal “t" se hacen|
ajustes de redaccion y sef
los|

fconceptos de conformidad|
con  las ificaci
realizadas en el texto.

libertades y oportunidades en materia de
proteccién social brindando trato igual a las
personas que se encuentren en una misma
situacion factica y un trato divergente a
quienes se encuentren en situaciones
diferentes.

e) Inclusién: Sin perjuicio de lo
previsto en el literal m) se garantiza la
participacion significativa de las personas
con dis en toda su idad, la

proteccion social brindando trato igual a las
personas que se encuentren en una misma
situacion factica y un trato divergente a
quienes se encuentren en situaciones
diferentes.

e) Inclusién: Sin  perjuicio de lo
previsto en el literal m) se garantiza la
participacién significativa de las personas
con discapacidad en toda su diversidad, la

promocién e incorporacién de sus
derechos con acciones diferenciadas de
conformidad con las  obligaciones
internacionales del Estado

e 1 de sus derechos
con acciones diferenciadas de conformidad
con las obligaciones internacionales del
Estado colombiano mediante un enfoque

mediante un enfoque coherente y
sistematico de la inclusion de la
discapacidad en todas las esferas de
actuacion y programacion del Sistema de
Proteccion Integral para la Vejez.
Eficiencia: Consiste en el mejor
uso econoémico y financiero de los recursos
disponibles para asegurar el
reconocimiento y pago en forma adecuada,
oportuna y suficiente de los beneficios a
que da derecho el Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez.
g) Integralidad: Es la cobertura de
las contingencias contempladas en esta
ley, que afectan la seguridad econémica y
en general las condiciones de vida de toda
la poblacion ante los riesgos de invalidez,
vejez y muerte. Permite ademas la
unificacién entre los Componentes del Pilar
Contributivo para alcanzar una Pensién
Integral de Vejez.
h) Unidad: Es la articulacion de
politicas, i

y sis ico de la inclusion de la
discapacidad en todas las esferas de
actuacion y programacion del Sistema de
Proteccion Integral para la Vejez.

f) Eficiencia: Consiste en el mejor uso
econémico y financiero de los recursos
disponibles para asegurar el reconocimiento
y pago en forma adecuada, oportuna y
suficiente de los beneficios a que da derecho
el Sistema de Proteccion Social Integral para
la Vejez.

a) Integralidad: Es la cobertura de las
contingencias contempladas en esta ley, que
afectan la seguridad econémica y en general
las condiciones de vida de toda la poblacién
ante los riesgos de invalidez, vejez y muerte.
Permite ademas la unificacién entre los
C del Pilar Contributivo para
alcanzar una Pension Integral de Vejez.

h) Unidad: Es la articulacion de
politicas, instituciones, mecanismos,
procedimientos y prestaciones para alcanzar
los fines de la Proteccion Social.

i) Participacion: Es la intervencion de

pra y ciones  para
alcanzar los fines de la Proteccion Social
i) Participacién: Es I
intervencion de las comunidades y de las
i de Y

en la i

las i y de las de

ji ), Y i en la
organizacién, control, gestion y fiscalizacién
de las instituciones de la Proteccion Social y
en general, la de las personas en las

control, gestion y fiscalizacién de las
instituciones de la Proteccion Social y en
general, la de las personas en las
decisiones que los afectan.

i i ivo: El

que los afectan.

j) Financiamiento  colectivo: El
Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez, se financia de forma colectiva a partir
de aportes, cotizaciones y recursos publicos

| Sistema de Proteccion Social Integral para

para tal efecto, segun lo indique
esta ley.

la Vejez, se financia de forma colectiva a
partir de aportes, cotizaciones y recursos
publicos destinados para tal efecto, segun
lo indique esta ley.

k) Dialogo social: Se fundamenta en
los acuerdos, consultas e intercambio de
informacion entre el Gobierno,

, los es(as), los

k) Dialogo social: Se fundamenta | pensionados(as), beneficiarios(as) y las
en los acuerdos, e sociales, donde concurran
de informacién entre el Gobierno, | asuntos de interés comun relativos a las
los , los | politicas de proteccion social.
pensionados(as), beneficiarios(as) y las | 1) Irrenunciabilidad: Los derechos y
organizaciones sociales, donde en

asuntos de interés comun relativos a las
politicas de proteccion social

1) Irrenunciabilidad: L os derechos
y prerrogativas  contemplados  en
disposiciones en materia de Proteccién
Social son irrenunciables.

m) Enfoque de Género y
Diversidad: Considera las diferentes
oportunidades para acceder al derecho de
la proteccién social de las mujeres,
hombres, poblaciones diversas, las
relaciones existentes entre ellos y los roles
que socialmente se les asignan.

n) Sostenibilidad financiera-
actuarial a largo plazo: Todas las
personas aportardn al Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez de
conformidad con sus ingresos. El Estado
dispondré de los recursos publicos
necesarios para asegurar progresivamente
el goce efectivo del derecho a la proteccion
social conforme con los limites
establecidos en la Regla Fiscal, en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco
de Gasto de Mediano Plazo. Para ello se

disposiciones en materia de Proteccion
Social son irrenunciables.

m) Enfoque de Género y Diversidad:
Considera las diferentes oportunidades para
acceder al derecho de |a proteccion social de
las mujeres, hombres, poblaciones diversas,
las relaciones existentes entre ellos y los
roles que socialmente se les asignan.

n) Sostenibilidad financiera-
actuarial a largo plazo: Todas las personas
aportaran al Sistema de Proteccién Social
Integral para la Vejez de conformidad con
sus ingresos. El Estado dispondra de los
recursos publicos necesarios para asegurar
progresivamente el goce efectivo del
derecho a la proteccion social conforme con
los limites establecidos en la Regla Fiscal,
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
Marco de Gasto de Mediano Plazo. Para ello
se consideraran las normas constitucionales
y los estudios financiero- actuariales.

o) Progresividad del derecho. Existe
la obligacion por parte del Estado de
asegurar las condiciones que, de acuerdo
con los recursos materiales, econémicos y
i i , permitan avanzar gradual y

las normas y

los estudios fi
o) Progresividad del derecho.
Existe la obligacion por parte del Estado de
asegurar las condiciones que, de acuerdo
con los recursos materiales, econémicos y
financieros, permitan avanzar gradual y
constantemente hacia la mas plena
realizacion del derecho.

En desarrollo de este principio, el Estado
debera procurar que las personas alcancen
el pilar que mas los beneficie. Para ello, se
crearan mecanismos de informacién y
asesoria que faciliten la comprension del

hacia la mas plena
realizacién del derecho

En desarrollo de este principio, el Estado
debera procurar que las personas alcancen
el pilar que mas los beneficie. Para ello, se
crearan mecanismos de informacion y
asesoria que faciliten la comprensién del
sistema y permitan identificar las
posibilidades que tienen las personas de
acceder a los diferentes pilares.

p) Derechos adquiridos: El Sistema
de Proteccién Social Integral para la Vejez
respetaréd los derechos adquiridos y las
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sistema 'y permitan identificar las
posibilidades que tienen las personas de
acceder a los diferentes pilares.

P) Derechos  adquiridos:  El
Sistema de Proteccion Social Integral para
la Vejez respetara los derechos adquiridos
y las legitimas expectativas del derecho,
entendidas estas como los requisitos
establecidos para acceder al régimen de
transicién de que trata la presente ley de

legitimas  expectativas ~ del  derecho,
entendidas estas como los requisitos
establecidos para acceder al régimen de
transicion de que trata la presente ley de
conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica y la jurisprudencia
vigente.

q) Eficacia: Criterio de gestion,
mediante el cual se busca dar cumplimiento
efectivo a la aplicacion de los fines

conformidad con lo en la enla iva. Exige que las

Constitucion Politica y la ji i publicas

vigente. concretos y oportunos

q) Eficacia: Criterio de gestion, g L ncipi

mediante el cual se busca dar te—articul deb: P d
i efectivo a la aplicacién de los % L t bsta-p:

fines establecidos en la normativa. Exige | &

que las actuaciones publicas p| beneficio d ljetos-d pecial-pi

resultados concretos y oportunos

Paragrafo 1. Los principios enunciados en | r) Especial  proteccion a la

este articulo se deberan interpretar de | poblacién rural: El Estado debera

manera arménica. Lo anterior no obsta
para que sean adoptadas acciones
afirmativas en beneficio de sujetos de
especial proteccién constitucional

r Especial proteccion a la
poblacién rural: El Estado debera
implementar acciones afirmativas para
superar las diferencias en el acceso a la
seguridad social entre el campo y la
ciudad.

s) Enfoque étnico: Se garantizara
el acceso de los pueblos étnicos en el al
sistema de proteccion social integral para
la vejez de conformidad con sus usos y
costumbres.

t) Celeridad e interoperabilidad:
Para garantizar el derecho a la proteccion
social de los i , las enti

acciones i para
superar las diferencias en el acceso a la
seguridad social entre el campo y la ciudad.
s) Enfoque étnico: Se garantizara el
acceso de los pueblos étnicos en—el al
Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez, Invalidez y Muerte de origen
comin, i
costumbres, teniendo en cuenta el
enfoque diferencial étnico.
t) Celeridad e interoperabilidad:
Para garantizar el derecho a la proteccién
social de los colombianos, las entidades del
Sistema de Proteccion social para la Vejez,
Invalidez y Muerte de origen comun, como
aquellas entidades privadas con funciones
dentro del sistema, propenderan por una

del Sistema de Proteccién social para la
Vejez, como aquellas entidades privadas
con funciones dentro del sistema,

por una di
tiempos y recursos para resolver de
manera célere las solicitudes y tramites en
el marco de la atencion integral,
especialmente a  adultos mayores,
personas con discapacidad, personas

®

de tiempos y recursos para
resolver de manera célere las solicitudes y
trémites en el marco de la atencion integral,
especialmente para la atencién de adultos
mayores, personas con discapacidad,
personas vulnerables y en situacién de
pobreza y pobreza extrema, asi como a los
iciari de de

sobrevivencia.
u) Libertad de eleccién: El sistema de
proteccién social Integral para la Vejez

vulnerables y en situacién de pobreza,
como a sobrevivientes.

u) Libertad de eleccion: El
sistema de proteccién social Integral para
la Vejez el derecho

respetara y garantizara el derecho de libre
eleccion de los afiliados cotizantes cuando
sea oportuna y pertinente su aplicacion. En
todo caso no podra coaccionarse ni

y

de libre eleccion de los afiliados cotizantes
cuando sea oportuna y pertinente su
aplicacién. En todo caso no podra
coaccionarse ni transgredir la libertad del
individuo como derecho fundamental.

v) Rentabilidad: El sistema de
proteccion social Integral para la Vejez
garantizara que los recursos derivados de
aportes, cotizaciones y demdas generen
rentabilidad y acrecienten los dineros
destinados para la financiacién de las
mesadas pensionales, subsidios,
indemnizaciones o devoluciones en favor
de los afiliados cotizantes.

Paragrafo 1. Los principios enunciados en
este articulo se deberan interpretar de
manera armonica. Lo anterior no obsta
para que sean acciones

la libertad del individuo como
derecho fundamental.
v) Rentabilidad: EI sistema de

proteccion social Integral para la Vejez |
garantizara que los recursos derivados de |

aportes, cotizaciones y demas generen
rentabilidad y acrecienten los dineros

destinados para la financiacion de las |

mesadas pensionales, subsidios,
indemnizaciones o devoluciones en favor de
los afiliados cotizantes.

1. Los principi en
este articulo se deberan interpretar de
manera armonica. Lo anterior no obsta para
que sean adoptadas acciones afirmativas en
beneficio de sujetos de especial proteccion
constitucional
Paragrafo 2. El Estado colombiano

| afirmativas en beneficio de sujetos de
| especial proteccion constitucional.

los. a que haya
lugar con el fin de evitar fraudes al sistema
pensional en razén a la inadecuada

Paragrafo 2. El Estado
| implementara los mecanismos a que haya
| lugar con el fin de evitar fraudes al sistema
’ pensional en razén a la inadecuada
| aplicacion e interpretacion del presente
rticulo.

RTICULO 5. DEBERES DEL ESTADO.
Corresponde al Estado dentro del Sistema
de Proteccion Social Integral para la Vejez,
Invalidez y Muerte:

1) Dirigir, organizar y coordinar el
Sistema de Proteccién Social Integral para
la Vejez, Invalidez y Muerte.

2) Controlar, vigilar y supervisar el
Sistema de Proteccion Social Integral para
la Vejez, Invalidez y Muerte a través de las
entidades competentes, y adoptar de forma
oportuna las i tes.

|

aplicaciéon e P! 6n del presente
articulo.

ARTICULO 5. DEBERES DEL ESTADO.
Corresponde al Estado dentro del Sistema
de Proteccién Social Integral para la Vejez,
Invalidez y Muerte:

1) Dirigir, organizar y coordinar el
Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez, Invalidez y Muerte.

2) Controlar, vigilar y supervisar el
Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez, Invalidez y Muerte a través de las
entidades competentes, y adoptar de forma

3) Garantizar canales de
informacion  idéneos,  continuos  y
accesibles para los destinatarios del
Sistema, de acuerdo con los lineamientos
que fije el Gobierno Nacional. La que se

oportuna las

3) Garantizar canales de informacion
idéneos, continuos y accesibles para los
destinatarios del Sistema, de acuerdo con
los lineamientos que fiie el Gobierno

Se realiza adicion  al
inumeral 9 y se incluye como|
(deber del Estado garantizar

velar por la rentabilidad y|
buen uso de los recursos|
administrados en el Fondo
de  Ahorro  del Pila
Contributivo

suministre debe ser cierta, suficiente, clara

y oportuna.

4) Garantizar y proveer de manera

oportuna los recursos publicos dirigidos a

financiar el Sistema de Proteccion Social

Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte
con los limites enla

Nacional. La que se suministre debe ser

cierta, suficiente, clara y oportuna.

4) Garantizar y proveer de manera

oportuna los recursos publicos dirigidos a

financiar el Sistema de Proteccion Social

Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte
i con los limites establecidos en la

Regla Fiscal, en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo.

5) Promover la vinculacién de todos
los(as) ciudadanos(as) al Sistema de
Proteccién Social Integral para la Vejez,
Invalidez y Muerte.

Regla Fiscal, en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo.

5) Promover la vinculacién de todos
los(as) ciudadanos(as) al Sistema de
Proteccién Social Integral para la Vejez,
Invalidez y Muerte.

6) Promover la
ciudadana en materia del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez y
del ahorro para la vejez, Invalidez y Muerte.
7) Calcular la totalidad de los
recursos que por su naturaleza hayan sido
fondeados para la financiacion del pasivo
pensional, incluso aquellos que estan
siendo fondeados con recursos publicos de
orden territorial y nacional con el objeto de
financiar i antes de la

6) la

en materia del Sistema de Proteccién Social
Integral para la Vejez y del ahorro para la
vejez, Invalidez y Muerte.

7) Calcular la totalidad de los recursos
que por su naturaleza hayan sido fondeados
para la financiacién del pasivo pensional,
incluso aquellos que estan siendo fondeados
con recursos publicos de orden territorial y
nacional con el objeto de financiar pensiones

vigencia de la Ley 100 de 1993 y recursos
para financiar  Titulos i

antes de la vigencia de la Ley 100
de 1993 y recursos para financiar Titulos

generados en la vigencia de la Ley 100 de
1993.

8) Procurar que las personas
cumplan los requisitos de acceso del pilar
que mas los beneficie.

F en la vigencia de la
Ley 100 de 1993.

8) Procurar que las personas cumplan
los requisitos de acceso del pilar que mas los
beneficie.

9) Garantizar y velar por la rentabilidad
y buen uso de los recursos destinados al
financiamiento de las pensiones, subsidios e

9) Garantizar y velar por la
rentabilidad y buen uso de los recursos
d al iami de las

o 3 i .

ya sean derivados de las cotizaciones o
aportes de los afiliados, como los

asi_como de los
recursos administrados en el Fondo de
Ahorro del Pilar Contributivo previsto en
el articulo 24 de la presente ley, ya sean

dentro del general
de la nacién para tales fines.
10) Generar politicas laborales y

empresariales  que incentiven  la
generacion de nuevos empleos en
condiciones formales y dignas que
garanticen los aportes al sistema de
proteccién social integral para la vejez,
invalidez y muerte.

de las 0 aportes de
los afiliados, como los asignados dentro del
presupuesto general de la nacién para tales
fines.
10) Generar  politicas  laborales y

i que il i la i

de nuevos empleos en condiciones formales
y dignas que garanticen los aportes al
sistema de proteccién social integral para la
vejez, invalidez y muerte.

11) Promover la superacion efectiva
de las ias de accesoala i

11) Promover la superacion efectiva de

social entre el campo y la ciudad.

las de acceso a la seguridad
social entre el campo y la ciudad.

ARTICULO 6. DEBERES DE LAS
ADMINISTRADORAS. Corresponde a las
Administradoras de los Pilares del Sistema
de Proteccion Social Integral para la Vejez
y entidades que participen en este sistema
en lo que les corresponda:

1) Asesorar y brindar informacion
periédica, por lo menos

ARTICULO 6. DEBERES DE LAS
ADMINISTRADORAS. Corresponde a las
Administradoras de los Pilares del Sistema
de Proteccion Social Integral para la Vejez y
entidades que participen en este sistema en
lo que les corresponda:

1) Asesorar y brindar informacién

y
unificada sobre el estado de las
cotizaciones y/o aportes realizados.

2) Proveer mecanismos de

informacién completa y comprensible que

le permitan a las personas conocer
i de las i

i K
y

unificada sobre el estado de las cotizaciones

ylo aportes realizados.

2) Proveer mecanismos de informacién

completa y comprensible que le permitan a

las personas conocer proyecciones de las

3) Reconocer y pagar de manera
oportuna las prestaciones del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.
4) Asumir las cargas
administrativas que le corresponden en el
Sistema de Proteccion Social Integral para
la Vejez para el reconocimiento de las
prestaciones econémicas a su cargo.

5) Las Administradoras del
Componente  de  Ahorro  Individual,
Colpensiones o la entidad que haga sus
veces deberan enviar a sus afiliados(as),
por lo menos trimestralmente, un extracto
que registre las semanas cotizadas o los
equivalentes a las mismas, las sumas

p
3) Reconocer y pagar de manera
oportuna las prestaciones del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.

4) Asumir las cargas administrativas
que le corresponden en el Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez para

el i de las 1
econémicas a su cargo.
5) Las Administradoras del

Componente  de  Ahorro  Individual,
Colpensiones o la entidad que haga sus
veces deberan enviar a sus afiliados(as), por
lo menos trimestraimente, un extracto que
registre las semanas cotizadas o los
equivalentes a las mismas, las sumas

sus rendi y saldos,
asi como el monto de las comisiones
cobradas y de las primas pagadas,
consolidando las subcuentas que los(as)

sus limi y saldos, asi
como el monto de las comisiones cobradas
y de las primas pagadas, consolidando las
subcuentas que los(as) afiliados(as) posean

afiliados(as) posean en los
Fondos de Pensiones administrados.
6) Suministrar a los(as)
usuarios(as) informacién cierta, sufici

en los dil Fondos de
administrados.
6) Suministrar a los(as) usuarios(as)

clara y oportuna sobre sus derechos y
deberes.

7) Resolver las peticiones que les
formulen los(as) afiliados(as) dentro del
término legal, y de fondo, asi como
garantizar la efectiva notificacion  al

cierta, clara y
oportuna sobre sus derechos y deberes.
7) Resolver las peticiones que les
formulen los(as) afiliados(as) dentro del
término legal, y de fondo, asi como
garantizar la efectiva notificacion  al
peticionario.

Se elimina del numeral 1 I3
rase  “por lo  menos
lanualmente” debido a que la|
i ya estd
sefialada en el numeral 5
del articulo.




GACETA DEL CONGRESO 1423

Viernes, 6 de octubre de 2023

Pégina 47

8) Disponer de canales de atencién | 8) Disponer de canales de atencion

especializados para personas mayores, en | especializados para personas mayores, en
; &) = i ) AT A ge : -

étnica. étnica.

9) Disefar mecanismos de | 9) Disefiar mecanismos de rentabilidad

rentabilidad para los aportes y cotizaciones | para los aportes y cotizaciones que realicen

que realicen los afiiados y sus
empleadores, de manera que se generen
rendimientos favorables de los dineros y
recursos i al iami de

los afiliados y sus empleadores, de manera
que se generen rendimientos favorables de
los dineros y recursos destinados al

iami de las subsidios e

las pensiones, subsidios e
indemnizaciones contenidas en sistema de
proteccién social integral para la vejez.

indemnizaciones contenidas en sistema de
proteccion social integral para la vejez.

ARTICULO 7. DEBERES DE LOS(AS)
EMPLEADORES(AS). Corresponde a
los(as) Empleadores(as) y contratantes
dentro del Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez, invalidez y muerte
de origen comun:

1) Realizar el pago de su aporte y
del aporte de los(as) trabajadores(as) o
contratistas a su servicio en el Pilar
Contributivo. Para tal efecto, descontara
del salario, y/o honorarios de cada
persona, al momento de su pago, el monto
de las cotizaciones obligatorias y realizara
el descuento de las cotizaciones
voluntarias  que expresamente haya
autorizado por escrito el(la) trabajador(a) o

ARTICULO 7. DEBERES DE LOS(AS)
EMPLEADORES(AS) Y CONTRATANTES

DE__PRESTACION SERVICIOS.
Corresponde a los(as) Empleadores(as) y
de de_servicios

dentro del Sistema de Proteccién Social
Integral para la Vejez, invalidez y muerte de
origen comun:

1) Realizar el pago de su aporte y del
aporte de los(as) trabajadores(as) o
de de servicios a

su servicio en el Pilar Contributivo. Para tal
efecto, descontara del salario, y/o honorarios
de cada persona, al momento de su pago, el
monto de las cotizaciones obligatorias y
realizaré el descuento de las cotizaciones

contratista voluntarias que expresamente haya
2) Efectuar el pago de |las | autorizado por escrito el(la) trabajador(a) o
cotizaciones a través de los i de de servicios

de recaudo establecidos, dentro de los | 2) Efectuar el pago de las cotizaciones
plazos que determine el Gobierno | a través de los mecanismos de recaudo
Nacional. establecidos, dentro de los plazos que
3) Reportar y mantener actualizada | determine el Gobierno Nacional

toda la informacion que se requiera para la
correcta y adecuada liquidacion y pago de
las contribuciones parafiscales del Sistema
de Proteccion Integral para la Vejez.

4) Responder por la totalidad del
aporte aln en el evento que no hubiere
efectuado el descuento a  él(la)

3) Reportar y mantener actualizada
toda la informacién que se requiera para la
correcta y adecuada liquidacién y pago de
las contribuciones parafiscales del Sistema
de Proteccion Integral para la Vejez.

4) Responder por la totalidad del
aporte aun en el evento que no hubiere

o con las
sanciones a que haya lugar en caso de
incumplimiento.

el aél(la)
o contratista de prestacién de servicios
con las sanciones a que haya lugar en caso
de

ISe especifica que los|
deberes de los contratantes|
ison en especifico para los|
de prestacion de servicios,|
[Se elimina numeral 7)

5) Facilitar el acceso a informacion
oportuna relacionada con la eleccién del
fondo de pensiones de ahorro individual de
preferencia de los afiliados, respetar su
decision 'y abstenerse de realizar

5) Facilitar el acceso a informacién
oportuna relacionada con la eleccién del
fondo de pensiones de ahorro individual de
preferencia de los afiliados, respetar su
decision y abstenerse de realizar afiliaciones

o i sin su|o sin su to.
consentimiento. 6) Informar las novedades laborales de
6) Informar las T sus o ontratista: de
laborales de sus trabajadores o | prestacién de servicios a la entidad a la

contratistas, a la entidad a la cual estan
afiliados, en materias tales como ingreso

cual estan afiliados, en materias tales como
ingreso base de cotizacion y sus cambios,

base de cotizacion y sus cambios, las | las y retiros de .
i y retiros de asi | asi mismo, informar a los trabajadores y
mismo, informar a los sobre it de de_servicios

las garantias y las obligaciones que les
asisten en el Sistema General de
Seguridad Social

7) Contribuir a la depi de la

sobre las garantias y las obligaciones que |

les asisten en el Sistema General de
Seguridad Social
) Contribui

informacion sobre deudas por aportes,
mediante una declaracién sin pago ante el
operador de pila, cuando no realice el pago
de los aportes correspondientes

ARTICULO 8. DEBERES DE LOS(LAS)
AFILIADOS(AS) Y BENEFICIARIOS(AS)
C P a los(as) afili dentro

ARTICULO 8. DEBERES DE LOS(LAS)
AFILIADOS(AS) Y BENEFICIARIOS(AS)
C

del Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez:

a los(as) dentro
del Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez:

1) Usar y 1) Usar y los
los servicios y recursos del Sistema de | servicios y recursos del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez. Proteccion Social Integral para la Vejez.
2) Cumplir las normas del Sistema | 2) Cumplir las normas del Sistema de
de Proteccion Social Integral para la Vejez. | Proteccion Social Integral para la Vejez
3) Suministrar de manera oportuna, | 3) Suministrar de manera oportuna,

veraz y suficiente la informacién que se le
requiera.

4) Contribuir al financiamiento del
Sistema de Proteccién Social Integral para
la Vejez, en los términos de la presente ley.
5) Deber de mantener actualizada
la informacién de contacto y revisar
permanentemente su historia laboral.

6) Mantenerse informado de los
mecanismos creados en esta ley.

veraz y suficiente la informacion que se le
requiera.

4) Contribuir al financiamiento  del
Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez, en los términos de la presente ley.

5) Deber de mantener actualizada la
informacion  de contacto y revisar
permanentemente su historia laboral
6) Mantenerse informado de
mecanismos creados en esta ley.

los

Sin observaciones

| permita
| conscientes e informadas.

| precisa

ARTICULO 9. DERECHOS DE LOS(AS)
AFILIADOS(AS) Y BENEFICIARIOS(AS).

ARTICULO 9. DERECHOS DE LOS(AS)
AFILIADOS(AS) Y BENEFICIARIOS(AS).

Los(as) y
tienen los siguientes derechos dentro del
Sistema de Proteccion Social Integral para
la Vejez:

8) A recibir prestaciones  del
Sistema de Proteccién Social Integral para
la Vejez de manera oportuna en las
condiciones y términos consagrados en la

Los(as) y

tienen los siguientes derechos dentro del
Sistema de Proteccién Social Integral para la
Vejez:

1) A recibir prestaciones del Sistema
de Proteccién Social Integral para la Vejez
de manera oportuna en las condiciones y
términos consagrados en la ley.

ley. 2) A recibir informacion sobre los
9) A recibir informacion sobre los | canales formales para presentar
canales formales para  presentar i quejas, ias y en
reclamaciones, quejas, sugerencias y en | general para comunicarse con la
general para comunicarse con la | administracion de las instituciones o
administracion de las instituciones o | entidades.

entidades. 3) A recibir una respuesta oportuna en
1 10) A recibir una oportuna i de calidad y iaya

en condiciones de calidad y coherencia y a
obtener informacion suficiente que le
tomar  decisiones libres,
1) A recibir informacién clara y
sobre los mecanismos de
proteccion establecidos para la defensa de

| sus derechos.

12) A recibir i oportuna y

obtener informacion suficiente que le permita
tomar decisiones libres, conscientes e
informadas.

4) A recibir informacion clara y precisa
sobre los mecanismos de proteccion
establecidos para la defensa de sus
derechos

5) A recibir informaciéon oportuna y
i asi como

actualizada permanentemente, asi como
asesoria que le permita la

asesoria que le permita seleccionar la mejor

mejor oportunidad de proteccion social
para su vejez.
13) A que no se le trasladen las

de p 1 social para su
vejez.
6) A que no se le trasladen las cargas
administrativas que le corresponde asumir a

cargas que le

los en la

asumir a los o

la  administracion del ~ Sistema
Proteccion Social Integral para la Vejez
14) A recibir los servicios con
estandares de calidad y seguridad y
eficiencia.

en
de

o
del Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez

A recibir los servicios con
estdndares de calidad y seguridad y
eficiencia.

[Sin observaciones

pensién de vejez. El (la) empleador(a)
podra dar por terminado el contrato de
trabajo o la relacion legal o reglamentaria,
cuando ademas de la notif del

empleador(a) podra dar por terminado el
contrato de trabajo o la relacién legal o
reglamentaria, cuando ademas de la

reconocimiento de la pensién se le
notifique debidamente su inclusion en la
némina de pensionados por parte de la
administradora del sistema.

Transcurridos treinta (30) dias después de
que el(la) trabajador(a) o servidor(a,
pablico(a) cumpla con los requisitos
establecidos en esta ley para tener
derecho a la pension, si este no la solicita,
el(la) empleador(a) podra solicitar el
reconocimiento de la misma en nombre de

trabajador.

Lo dispuesto en este articulo rige para
todos los trabajadores o servidores
publicos afiliados al Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez, Invalidez y
Muerte, salvo que el servidor publico
realice la manifestacion de voluntad de
continuar en la entidad de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1821
de 2016.

aquel, previa notificacion y dara aviso al |

del i de |a pension
se le notifique debidamente su inclusién en
la némina de pensionados por parte de la
administradora del sistema.
Transcurridos treinta (30) dias después de
que el(la) trabajador(a) o servidor(a)
publico(a) cumpla con los requisitos
establecidos en esta ley para tener derecho
a la pension, si este no la solicita, el(la)
empleador(a) podra solicitar el
reconocimiento de la misma en nombre de
aquel—previa—notifisacién y dara aviso al
trabajador.
Lo dispuesto en este articulo rige para todos
los trabajadores o servidores publicos
afiliados al Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte,
salvo que el servidor publico realice la
manifestacion de voluntad de continuar en la
entidad de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 2 de la Ley 1821 de 2016.

CAPITULO II.
CARACTERISTICAS DEL SISTEMA

CAPITULO II.
CARACTERISTICAS DEL SISTEMA

ARTICULO 10. FACULTAD DEL (LA)
EMPLEADOR(A) PARA SOLICITAR LA
PENSION INTEGRAL DE VEJEZ. Se
considera justa causa para dar por

terminado el contrato de trabajo o la |

relacién legal o reglamentaria, que el

ARTICULO 10. FACULTAD DEL (LA)
EMPLEADOR(A) PARA SOLICITAR LA
PENSION INTEGRAL DE VEJEZ. Se
considera justa causa para dar por
terminado el contrato de trabajo o la relacion
legal o reglamentaria, que el trabajador del

iSe elimina la P
“previa notificacion”

ARTICULO 11. NATURALEZA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA. Los recursos
del Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez, Invalidez y Muerte son de
naturaleza publica, no pertenecen a la
Nacién, ni a las entidades que los
administran y no se podran destinar ni
utilizar para fines distintos a los propios del
Sistema.

Se prohibe el uso o apropiacién de estos
recursos, incluidos sus rendimientos, en
las cuentas de ingresos corrientes en el
marco del ciclo presupuestal de la Nacion
esto es, para garantizar el pago de una
mesada pensional en favor del cotizante o
sus i de

RECURSOS DEL SISTEMA. Los recursos
del Sistema de Proteccién Social Integral
para la Vejez, Invalidez y Muerte son de
naturaleza publica, no pertenecen a la
Nacién, ni a las entidades que los
administran y no se podran destinar ni
utilizar para fines distintos a los propios del
Sistema.

Se prohibe el uso o apropiacién de estos
recursos, incluidos sus rendimientos, en las
cuentas de ingresos corrientes en el marco
del ciclo presupuestal de la Nacion, esto es,
para garantizar el pago de una mesada
pensional en favor del cotizante o sus

subsidios o rentas establecidos en esta ley.

0l i 3 imiento de subsidios
o rentas establecidos en esta ley,

trabajador del sector privado o servidor | sector privado o servidor publico cumpla con o de saldos. o devolucion de saldos.
publico cumpla con los it los quisit para tener En ningn caso los aportes y cotizaciones | En ninglin caso los aportes y cotizaciones de
para tener derecho a la | derecho a la pension de vejez. El (la) de los afiliados y los rendimi los afiliados y los rendimi financieros

ARTICULO 11. NATURALEZA DE LOS Sin observaciones
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financieros podran ser utilizados para
financiacién de planes de gobierno, pago
de deuda publica o privada, ser
programados o apropiados en las cuentas
de ingresos corrientes en el marco del ciclo
presupuestal de la nacion.

podran ser utilizados para financiacion de
planes de gobierno, pago de deuda publica
o privada, ser programados o apropiados en
las cuentas de ingresos corrientes en el
marco del ciclo presupuestal de la nacion.

ARTICULO 12. CARACTERISTICAS
GENERALES FRENTE A LA AFILIACION
Y COTIZACION AL SISTEMA. Son
caracteristicas generales en materia de
afiliacién y cotizacion del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez:

ARTICULO 12,
GENERALES FRENTE A LA AFILIACION
Y COTIZACION AL SISTEMA. Son
caracteristicas generales en materia de
afiliacion y cotizacién del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez:

1 La afiliacién es obligatoria para | 1) La afiliacion es obligatoria para
todos(as) los(as) trabajadores(as) | todos(as) los(as) trabajadores(as)
i y rentistas i y rentistas de

de capital en el Pilar Contributivo; quienes
tengan un Ingreso Base de Cotizacion que
exceda tres (3) smimv deberan seleccionar
su Administradora de Fondo de Pensiones
en el Componente Complementario de
Ahorro  Individual  de  dicho  Pilar
Contributivo.

No obstante, quienes ya se encuentren

capital en el Pilar Contributivo; quienes
tengan un Ingreso Base de Cotizacién que
exceda tres (3) smimv deberan seleccionar
su Administradora de Fondo de Pensiones
en el Componente Complementario de
Ahorro Individual de dicho Pilar Contributivo.
No obstante, quienes ya se encuentren
afiliados a una Administradora de Fondos de

afiliados a una de Fondos
de Pensiones antes de la vigencia de esta
ley no requeriran adelantar una nueva
afiliacion.
2 La afiliacion al Pilar Contributivo
implica la obligacién de realizar los aportes
que se establecen en la presente ley.
3. No existira una edad maxima
para poder acceder al Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.
4 La Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes - PILA o el
mecanismo que haga sus veces, liquidara,
recaudara y distribuira el valor total del
recaudo de los aportes a las
de los Ci
Pilares del Sistema de te

N s antes de la vigencia de esta ley
no requerirén adelantar una nueva afiliacion.
2) La afiliacion al Pilar Contributivo
implica la obligacion de realizar los aportes
que se establecen en la presente ley.

3) No existira una edad maxima para
poder acceder al Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez.
4) La Planilla Integrada de Liquidacion
de Aportes - PILA o el mecanismo que haga
sus veces, liquidara, recaudara y distribuira
el valor total del recaudo de los aportes a las.
ini de los C y
Pilares del Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez.
5) El limite maximo de la base de

ion Social
Integral para la Vejez.

5. El limite méximo de la base de
cotizacién sera de veinticinco (25) salarios
minimos legales mensuales vigentes, de
acuerdo con la reglamentacién legalmente
establecida.

8. Las cotizaciones son obligatorias
en el Pilar Contributivo para quienes

sera de (25) salarios
minimos legales mensuales vigentes, de
acuerdo con la reglamentacion legaimente
establecida.
6) Las cotizaciones son obligatorias en
el Pilar Contributivo para quienes devenguen
ingresos iguales o superiores a un (1) salario
minimo legal vigente.
7) Las entidades administradoras de
cada uno de los Pilares I i

CARACTERISTICAS [Sin observaciones

devenguen ingresos iguales o superiores a
un (1) salario minimo legal vigente.

7. Las entidades administradoras
de cada wuno de los Pilares
Semicontributivo, Contributivo y de Ahorro
Voluntario del Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez, estaran
sujetas al control y vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia.
8 La afiliacién es voluntaria para
los i icil en el exterior,

Contributivo y de Ahorro Voluntario del
Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez, estaran sujetas al control y vigilancia
de la Superintendencia Financiera de
Colombia

8) La afiliacién es voluntaria para los
colombianos domiciliados en el exterior, sin
consideracién a su condicién migratoria,
cuando no tengan la calidad de afiliados
obligatorios 'y no se  encuentren

sin  consideracion a su  condicién
migratoria, cuando no tengan la calidad de

luidos por la presente ley.
También lo es para los extranjeros que en
vitud de un contrato de trabajo

afiliados y no se
expresamente excluidos por la presente
ley. También lo es para los extranjeros que
en vitud de un contrato de trabajo
permanezcan en el pais y no estén
cubiertos por algun régimen de su pais de
origen o de cualquier otro.
9. Los convenios y acuerdos
celebrados por Colombia en materia
pensional, conservaran su vigencia, con
los ajustes operativos que resulten
necesarios para su aplicacion.
Paragrafo transitorio: Para quienes a la
entrada en vigor de la presente ley se
encuentren afiliados a COLPENSIONES y
no estén cobijados por el Régimen de
Transicion consagrado el articulo 76 de
esta ley, que coticen por encima de los tres
(3) smimv deberan seleccionar una
ini del C
Complementario de Ahorro  Individual
dentro de los primeros seis (6) meses,
contados a partir de la expedicion de la
presente ley. Vencido el plazo, en caso de
no hacerlo, seran asignados
aleatoriamente, a través del mecanismo
que establezca el Gobierno Nacional.

ARTICULO 13. PRESTACIONES EN EL

SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ. Son
Prestaciones del Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez:

1.El Sistema de Proteccion Social Integral

en el pais y no estén cubiertos
por algun régimen de su pais de origen o de
cualquier otro.

9) Los  convenios y  acuerdos
celebrados por Colombia en materia
pensional, conservaran su vigencia, con los

| ajustes operativos que resulten necesarios

para su aplicacién.

Paragrafo transitorio: Para quienes a la
entrada en vigor de la presente ley se
encuentren afiliados a COLPENSIONES y
no estén cobijados por el Régimen de
Transicion consagrado el articulo 76 de esta
ley, que coticen por encima de los tres (3)
smimv deberan seleccionar una
Administradora del Componente
Complementario de Ahorro Individual dentro
de los primeros seis (6) meses, contados a
partir de la expedicion de la presente ley.
Vencido el plazo, en caso de no hacerlo,
seran asignados aleatoriamente, a través del
mecanismo que establezca el Gobierno
Nacional.

SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ. Son
Prestaciones del Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez:

1.El Sistema de Proteccion Social Integral

ARTICULO 13. PRESTACIONES EN EL [Sin observaciones

para la Vejez reconoce como pi

para la Vejez reconoce como p

Pensién de Vejez, Pension de Invalidez,
Pension de  Sobrevivientes,  Auxilio

Pensién de Vejez, Pension de Invalidez,
Pensién  de  Sobrevivientes,  Auxilio

Funerario, ylo
Devolucién de Aportes para pensiones de
invalidez y muerte, y el pago de
incapacidades conforme a lo i

3 ylo
Devolucién de Aportes para pensiones de
invalidez y muerte, y el pago de
i conforme a lo ido en

en la normatividad vigente. Para la
i iciaria de Io dispt enel

la normatividad vigente. Para la poblacion
beneficiaria de lo dispuesto en el articulo 76,

articulo 76, las
seran las mismas de la legislacion previa a
la entrada en vigencia de la presente ley.

2.EI Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez reconocera y pagara la Renta
Basica Solidaria y la renta vitalicia en los
Pilares Solidario y Semicontributivo en los
términos de la presente ley.

3.Las personas que no accedan a la
prestacion  pensional en el Pilar
Contributivo  se incorporaran al  Pilar
Semicontributivo para acceder a las

las r serén las
mismas de la legislacion previa a la entrada
en vigencia de la presente ley.

2.El Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez reconocera y pagaréa la Renta
Bésica Solidaria y la renta vitalicia en los
Pilares Solidario y Semicontributivo en los
términos de la presente ley.

3.las personas que no accedan a la
prestacién pensional en el Pilar Contributivo
se incorporaran al Pilar Semicontributivo
para acceder a las prestaciones econémicas

4.Las personas que cotizan en el Pilar
Contributivo y no logran cumplir con los
requisitos para el reconocimiento de su
Pension Integral de Vejez, podran acceder

4.las personas que cotizan en el Pilar
Contributivo y no logran cumplir con los
requisitos para el reconocimiento de su
Pension Integral de Vejez, podran acceder a

a una de
conformidad con lo establecido en esta ley.

una de co
con lo establecido en esta ley.

Social Integral para la Vejez en el Pilar
Contri en sus C d
Prima Media y Complementario de Ahorro
Individual, se tendran en cuenta las
semanas cotizadas en este régimen y las
cotizadas con anterioridad a la vigencia de
la presente Ley, en cualquiera de los
regimenes existentes, asi como los
tiempos realizados a cualquier caja, fondo
o entidad del sector publico o privado, si a
ello hubiere lugar; asi mismo, las semanas
que se hayan cotizado dentro de la

®

Social Integral para la Vejez en el Pilar
Contributivo, en sus Componentes de Prima
Media y Complementario de Ahorro
Individual, se tendran en cuenta las
semanas cotizadas en este régimen y las
cotizadas con anterioridad a la vigencia de la
presente Ley, en cualquiera de los
regimenes existentes, asi como los tiempos
realizados a cualquier caja, fondo o entidad
del sector publico o privado, si a ello hubiere
lugar; asi mismo, las semanas que se hayan
cotizado dentro de la equivalencia

en el prog| en el prog de
de i Periédicos Periédicos BEPS, los tiempos
BEPS, los tiempos que hayan sido | que hayan sido convalidados a través de
convalidados a través de bonos | bonos pensionales, titulos pensionales y

pensionales, titulos pensionales y calculo
actuarial por omisién si a ello hubiera lugar
y a satisfaccion de la administradora.
3

Se podra disponer de los

calculo actuarial por omision si a ello hubiera
lugar y a satisfaccién de la administradora.

recursos y en el
Componente Complementario de Ahorro
Individual con el fin de acreditar el requisito
de semanas minimas para adquirir el
derecho a la pension en el Componente de
Prima Media, a través de un sistema
actuarial de equivalencias que calcule el
valor de las semanas, el cual sera
reglamentado por el Gobierno Nacional.

4. Las personas que coticen en el
Pilar Contributivo que no logren cumplir
con los requisitos para tener una pension

3 Se podra disponer de los recursos
y en el C
C io de Ahorro Individual con el

fin de acreditar el requisito de semanas
minimas para adquirir el derecho a la
pensién en el Componente de Prima Media,
a través de un sistema actuarial de
equivalencias que calcule el valor de las
semanas, el cual sera reglamentado por el
Gobierno Nacional.

4, Las personas que coticen en el Pilar
Contributivo que no logren cumplir con los
requisitos para tener una pension integral de
vejez, podran acceder a una prestaciéon

integral de vejez, podran acceder a una | anticipada de conformidad con lo
ARTICULO 14. CARACTERISTICAS DE | ARTICULO 14. CARACTERISTICAS DE Se reaiza adicien al ipada de idad con ido en la presente ley.
LAS PRESTACIONES EN EL SISTEMA | LAS PRESTACIONES EN EL SISTEMA DE jnumeral 7 y se facult6 al lo establecido en la presente ley. 5 Las pensiones de invalidez y
DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL | PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA (Gobierno Nacional para quel 5. Las pensiones de invalidez y | sobrevivientes se reconoceran por la
PARA LA VEJEZ. Son caracteristicas de | LA VEJEZ. Son caracteristicas de las las| i se por la del C de Prima
las prestaciones en el Sistema de | prestaciones en el Sistema de Proteccion y del C de Prima | Media, quien deberd contratar un seguro
Proteccion Social Integral para la Vejez: Social Integral para la Vejez: requeridas para que las Media, quien debera contratar un seguro | previsional o el mecanismo que defina el
1 La Pension de Vejez Integral | 1. La Pension de Vejez Integral mujeres iari ional o el que defina el | Gobierno Nacional para el cubrimiento de
re en el Pilar Contributivo, estara en el Pilar Contributivo, estara |rediman su bono a la edad| Gobierno Nacional para el imi de | estas g + [ acio
conformada por el valor determinado en el | conformada por el valor determinado en el [de cincuenta y siete (57) estas i i su se | W & b '
Componente de Prima Media mas el valor | Componente de Prima Media mas el valor afios y los hombres a los| llevara a cabo con las i ¥e? de-P Media y
determinado  en el Componente | determinado en el Componente sesenta y dos (62) afios. realizadas al Componente de Prima Media -valor—de— i !
Complementario de Ahorro Individual si a | Complementario de Ahorro Individual si a y con el valor de los ahorros D al | & G de—Ah
ello hubiere lugar, y se tratara de una unica | ello hubiere lugar, y se tratara de una tnica (Se modifica el numeral 5 C C io de Ahorro | ndividual—el-valor-del-b
pension integral. pension integral. para armonizar con el Individual, el valor del bono sia | ellohubierelugaryk 5l + el

Para el reconocimiento de las | 2. Para el reconocimiento de las f@rticulo 19 ello hubiere lugar y la suma adicional a | de-la-aseguradera.

prestaciones del Sistema de Proteccion

prestaciones del Sistema de Proteccion

cargo de la




GACETA DEL CONGRESO 1423

Viernes, 6 de octubre de 2023

Pégina 49

8. En desarrollo del principio de | 6.

En desarrollo del principio de

solidaridad, en el Pilar Contri se |

garantiza el reconocimiento y pago de una |

pensién minima siempre que se cumpla
con los requisitos establecidos en el
Componente de Prima Media, en los
términos de la presente ley.

7 Las personas que hayan
realizado aportes a los Regimenes
Pensionales anteriores a la vigencia de la
presente ley, tendran derecho a que se le
reconozcan los valores aportados a través
de la expedicion de un Bono, Titulo
Pensional o Devolucién de Aportes con

|

en el Pilar C se
garantiza el reconocimiento y pago de una
pension minima siempre que se cumpla con
los requisitos  establecidos en el
Componente de Prima Media, en los
términos de la presente ley.
7 Las personas que hayan realizado
aportes a los Regimenes Pensionales
anteriores a la vigencia de la presente ley,
tendran derecho a que se le reconozcan los
valores aportados a través de la expedicion
de un Bono, Titulo Pensional o Devolucién
de Aportes con destino a la administradora

destinoala ini que que la Pension Integral de Vejez.
la Pension Integral de Vejez. El Nacional las
8 No podrd otorgarse una | di: ici ici:

prestacion del Componente de Ahorro
Individual del Pilar Contributivo sin que se
hayan cumplido los requisitos para acceder
a una prestaciéon del Componente
Contributivo de Prima Media, en todo caso
se podra hacer uso del sistema actuarial de
equivalencias para los i

| 8. No podra otorgarse una prestacion

y
para que los afiliados beneficiarios del
presente numeral rediman su bono a la
edad establecida para acceder a la
Pensién Integral de Vejez.

del Componente de Ahorro Individual del

del Componente de Prima Media,
entendiendo que la prestacion es unica e
integral

Paragrafo: La contratacion del seguro
provisional a la que hace mencién el
numeral 5, debera regirse bajo los
principios de seleccion objetiva, pluralidad
de oferentes, eficacia,

Pilar C ivo sin que se hayan cumplido
los requisitos para acceder a una prestacion
del Componente Contributivo de Prima
Media, en todo caso se podra hacer uso del
sistema actuarial de equivalencias para

los i del C: de
Prima Media, entendiendo que la prestacion
es Unica e integral

La ion del seguro

celeridad, imp: y ici conel
fin de que haya transparencia en los
procesos de seleccion y contratacion.

ala que hace mencion el numeral
5, debera regirse bajo los principios de
seleccion objetiva, pluralidad de oferentes,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, con el fin de que haya
transparencia en los procesos de seleccion
y contratacién.

ARTICULO 15. REAJUSTE DE LAS
PRESTACIONES Y PENSIONES DEL
SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL
PARA LA VEJEZ. Los Beneficios
Econémicos  Periédicos  del  Pilar

ARTICULO 15. REAJUSTE DE LAS %nobsewaciones

PRESTACIONES Y PENSIONES DEL
SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL
PARA LA VEJEZ. Los Beneficios
Econémicos Periédicos del Pilar

se ajustaran
el primero de enero de cada afio, segin la
variacion porcentual del Indice de Precios

se ajustaran anualmente,
el primero de enero de cada afio, segun la
variacion porcentual del Indice de Precios al

al Consumidor, certificado por el DANE
para el afio inmediatamente anterior.
De otra parte, con el objetivo de que las

Consumidor, certificado por el DANE para el
afio inmediatamente anterior.
De ofra parte, con el objetivo de que las

1 su poder adqui
constante, se reajustaran anualmente de
oficio, el primero de enero de cada afio,
segun la variacion porcentual del Indice de
Precios al Consumidor, certificado por el
DANE para el afio inmediatamente
anterior.

No obstante, las pre que se

mantengan su poder adquisitivo

, se de
oficio, el primero de enero de cada afio,
segun la variacién porcentual del indice de
Precios al Consumidor, certificado por el
DANE para el afio inmediatamente anterior.
No obstante, las prestaciones que se
en el Ci de Prima

reconozcan en el Componente de Prima
Media cuyo monto mensual sea igual al
salario minimo legal mensual vigente,
seran reajustadas de oficio cada vez y con
el mismo porcentaje en que se incremente
dicho salario.

Media cuyo monto mensual sea igual al
salario minimo legal mensual vigente, seran
reajustadas de oficio cada vez y con el
mismo porcentaje en que se incremente
dicho salario.

El valor de la prestacion reconocida en el
[ [¢!

El valor de la p ion r ida en el
Componente Complementario de Ahorro
Individual se ajustara anualmente segun la

al Consumidor, certificado por el DANE
para el afio inmediatamente anterior.

variacién porcentual del indice de Precios |

de Ahorro

| Individual se ajustard anualmente segun la

variacion porcentual del indice de Precios al
Consumidor, certificado por el DANE para el
afio inmediatamente anterior.

ARTICULO  16. INCOMPATIBILIDAD
PENSIONAL. Ninguna persona podra

ARTICULO  16.  INCOMPATIBILIDAD
PENSIONAL. Ninguna persona podra recibir

recibir pre de
invalidez por riesgo comun y de vejez. La
pensién familiar sera incompatible con
cualquier tipo de pension, incluida la
pension de sobrevivientes. En todo caso,
se continuara reconociendo la que sea mas
favorable al beneficiario.

Las pensiones de que trata esta ley solo
son compatibles con aquellas que se
causen y reconozcan en el sistema de
riesgos laborales.

ite p i de invalidez
por riesgo comun y de vejez. La pensién
familiar sera incompatible con cualquier tipo
de pension, incluida la pension de
sobrevivientes. En todo caso, se continuara
reconociendo la que sea més favorable al
beneficiario.
Las pensiones de que trata esta ley solo son
compatibles con aquellas que se causen y
reconozcan en el sistema de riesgos
laborales.

|Sin observaciones

CAPITULO Il
CARACTERISTICAS DE LOS PILARES

CAPITULO IlI.
CARACTERISTICAS DE LOS PILARES

ARTICULO 17. CARACTERISTICAS DEL
PILAR SOLIDARIO. Seran beneficiarias
de la Renta Basica Solidaria las personas
que cumplan con los siguientes requisitos:

ARTICULO 17. CARACTERISTICAS DEL
PILAR SOLIDARIO. Seran beneficiarias de
la Renta Basica Solidaria las personas que

Se adiciona al parégrafo 1
un condicionante de mejoral
len cuanto al valor |

cumplan con los si

a Ser
b. Tener minimo sesenta y cinco

afios mujeres;

(85) afios de edad hombres y sesenta (60) |

a. Ser 3
b. Tener minimo sesenta y cinco (65)

afos de edad hombres y sesenta (60) afios |

mujeres;

para la rental
bésica solidaria

[ Integrar el grupo de pobreza | c. Integrar el grupo de pobreza
extrema, pobreza y vulnerabilidad, | extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme
conforme a la que ala ion que el Gobierno
el Gobierno Nacional; Nacional;

d. Acreditar residencia en el | d Acreditar residencia en el territorio

territorio colombiano minimo de diez (10)
afios inmediatamente anteriores a la fecha
de presentacion de la solicitud para
acceder a la Renta Basica Solidaria.

e. No tener pension.

El trémite de vinculacién se realizara ante
el Ministerio del Trabajo, de conformidad
con la reglamentacion que se expida para
el efecto.

Se reconocera una Renta Basica Solidaria
correspondiente como minimo a la linea de
pobreza extrema que se certifique para el
afio 2023, incrementada por la variacion
del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
que certifique el DANE para el afio 2024. A
partir de la vigencia 2026, el valor de la
Renta Basica Solidaria se actualizara
anualmente a partir del primero de enero
de conformidad con la variacién en el IPC
del afio inmediatamente anterior certificado
por el DANE.

Las personas beneficiarias del Programa
Colombia Mayor que no sean elegibles
para el beneficio del Pilar Solidario
continuaran recibiendo el beneficio de
Colombia Mayor y cuando cumplan los
requisitos del Pilar Solidario accederan al
mismo, sin que estos dos beneficios
puedan coexistir simultineamente para
una misma persona.

Paragrafo 1: El Gobierno Nacional
revisara y actualizara la linea de pobreza
extrema con la periodicidad que se
determine en |a reglamentacion que expida
sobre la materia, en consonancia con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco
de Gasto de Mediano Plazo.

Paragrafo 2: En ningun caso la Renta
Basica Solidaria de que trata el presente
articulo constituye una pension

Paréagrafo 3: Seran ios de la

colombiano minimo de diez (10) afios
inmediatamente anteriores a la fecha de
presentacion de la solicitud para acceder a
la Renta Basica Solidaria.

e. No tener pension.

El tramite de vinculacion se realizara ante el
Ministerio del Trabajo, de conformidad con la
reglamentacion que se expida para el efecto.
Se reconocera una Renta Basica Solidaria
correspondiente como minimo a la linea de
pobreza extrema que se certifique para el
afio 2023, incrementada por la variacion del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) que
certifique el DANE para el afio 2024. A partir
de la vigencia 2026, el valor de la Renta
Basica Solidaria se actualizara anualmente
a partir del primero de enero de conformidad
con la variacion en el IPC del afio
inmediatamente anterior certificado por el
DANE.

Las personas beneficiarias del Programa
Colombia Mayor que no sean elegibles para
el beneficio del Pilar Solidario continuaran
recibiendo el beneficio de Colombia Mayor y
cuando cumplan los requisitos del Pilar
Solidario accederan al mismo, sin que estos
dos beneficios puedan coexistir
simultaneamente para una misma persona.
Paragrafo 1: El Gobierno Nacional revisara
¥ actualizara el valor de la linea de pobreza
extrema certificada por el DANE gue se
toma como _referencia _para la
determinacién de la Renta Bésica
Solidaria, con la periodicidad que se
determine en la reglamentacion que expida |
sobre la materia. en—consonancia—con—el |
M Fiscal-de-Mediano-P} 1M

¥
de—Gasto—de—Mediano—Plaze. La Renta
Basica Solidaria podra mejorar en valory
i en cuenta los

d imi 6mico, la

renta basica solidaria las personas
pertenecientes a los pueblos indigenas que
se encuentren en el Censo registrado en el

sostenibilidad de las finanzas piiblicas,
entre otros, en consonancia con el Marco

del Interior. La edad para
acceder al beneficio y los métodos de
inclusién se reglamentara por el Gobierno
Nacional en concertacion con estas
comunidades.

Paréagrafo 4: Los beneficios de que trata
esta ley en favor de los adultos mayores se
otorgaran sin perjuicio de la obligacién de
alimentos de que trata el codigo civil de los
hijos respecto de sus padres adultos
mayores.

Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de
Gasto de Mediano Plazo.

Paragrafo 2: En ningun caso la Renta
Basica Solidaria de que trata el presente
articulo constituye una pension.

Paragrafo 3: Seran beneficiarios de la renta
basica solidaria las personas pertenecientes

| alos pueblos indigenas que se encuentren

en el Censo registrado en el Ministerio del
Interior. La edad para acceder al beneficio y
los métodos de inclusion se reglamentara
por el Gobierno Nacional en concertaciéon
con estas comunidades. Asimismo. el
Gobierno Nacional establecerd
estrategias y de di: i
disefiadas para la poblacién indigena con
el fin de que se registren en el Censo y
accedan a este beneficio.

Paragrafo 4: Los beneficios de que trata
esta ley en favor de los adultos mayores se
otorgaran sin perjuicio de la obligacién de
alimentos de que trata el codigo civil de los

hijos respecto de sus padres adultos |

mayores.

ARTICULO 18. CARACTERISTICAS DEL
PILAR SEMICONTRIBUTIVO. Seran
beneficiarios(as) de este Pilar
Semicontributivo:

a) Los(as) colombianos(as)
residentes en el territorio nacional mayores
de sesenta y cinco (65) afios hombres y
sesenta (60) afios mujeres que hayan
contribuido al Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez entre trescientas
(300) y menos de mil (1000) semanas y
que sean elegibles para el Pilar Solidario.

Para este grupo de personas, el beneficio
consistira en una Renta Vitalicia que se
determinara con base en la suma de los
siguientes valores: i) Para el Componente
de Prima Media del Pilar Contributivo, el
valor de las cotizaciones traido a valor
presente con la inflacién fin de periodo del
indice de Precios al Consumidor (IPC)
publicado por el De

ARTICULO 18. CARACTERISTICAS DEL
PILAR  SEMICONTRIBUTIVO.  Serén
beneficiarios(as) de este Pilar
Semicontributivo:

a) Los(as) colombianos(as) residentes en el
territorio nacional mayores de sesenta y
cinco (65) afios hombres y sesenta (60) afios
mujeres que hayan contribuido al Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez entre
trescientas (300) y menos de mil (1000)
semanas y que sean elegibles para el Pilar
Solidario.

Para este grupo de personas, el beneficio
consistird en una Renta Vitalicia que se
determinara con base en la suma de los
siguientes valores: i) Para el Componente de
Prima Media del Pilar Contributivo, el valor
de las cotizaciones traido a valor presente
con la inflacién fin de periodo del indice de

Administrativo Nacional de

Precios al Ct (IPC) por el
D i Nacional de

(DANE); y ii) Para el Componente

(DANE), y i) Para el

Para los beneficiarios de Ia
renta vitalicia descritos en el
literal b), se crea un
incentivo adicional del 15%
isobre el saldo de su ahorro.

Por técnica legislativa y para|
Imayor entendimiento de Ial

y
[del pilar, a partir del literal c)|
ise cambian literales pol

{Se adiciona un paragrafo y|
ise incluye los alcances y|

dela al
in de armonizar con el
jarticulo 37.
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Complementario de Ahorro Individual del
Pilar Contributivo, el saldo de la cuenta de
ahorro individual.

Le corresponde al Ministerio del Trabajo
garantizar y vigilar la efectiva inclusion de
los elegibles para el pilar solidario de que
trata el literal a) de este articulo.

Este grupo de personas también recibiran
la prestacion que se otorgue en el Pilar
Solidario.

b) Los(as) afiliados al sistema
mayores de sesenta y cinco (65) afios
hombres y sesenta (60) afios mujeres que
hayan contribuido al Sistema de Proteccién
Social Integral para la Vejez entre
trescientas (300) y menos de mil (1000)
semanas y que no sean elegibles para el
Pilar Solidario.

Para este grupo de personas, el beneficio
consistird en una Renta Vitalicia que se
determinara con base en la suma de los
siguientes valores: i) Para el Componente
de Prima Media del Pilar Contributivo, el
valor de las cotizaciones traido a valor
presente con la inflacién fin de periodo del
Indice de Precios al C i (IPC)

Componente Complementario de Ahorro
Individual del Pilar Contributivo, el saldo de
la cuenta de ahorro individual.

Le corresponde al Ministerio del Trabajo
garantizar y vigilar la efectiva inclusion de los
elegibles para el pilar solidario de que trata
el literal a) de este articulo.

Este grupo de personas también recibiran la
prestacién que se otorgue en el Pilar
Solidario.

b) Los(as) afiliados al sistema mayores de
sesenta y cinco (65) aflos hombres y
sesenta (60) aflos mujeres que hayan
contribuido al Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez entre trescientas (300)
y menos de mil (1000) semanas y que no
sean elegibles para el Pilar Solidario.

Para este grupo de personas, el beneficio
consistira en una Renta Vitalicia que se
determinara con base en la suma de los
siguientes valores: i) Para el Componente de
Prima Media del Pilar Contributivo, el valor
de las cotizaciones traido a valor presente
con la inflacién fin de periodo del [ndice de
Precios al Consumidor (IPC) publicado por el
D ivo Nacional de

publicado por el Depal 0
Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) aumentado en un 3% efectivo

(DANE) en un 3%
efectivo anual y un subsidio equivalente al
15% del saldo resultante; y ii) Para el
C C i

anual, y i) Para el C te

de Ahorro

Complementario de Ahorro Individual del
Pilar Contributivo, el saldo de la cuenta de
ahorro individual, que incluye bonos
pensionales si hubiere lugar. Deberan
manifestar al fondo pensional su intencién
de acogerse a esta modalidad.

c) Las personas cuyo ingreso sea
inferior a un salario minimo legal mensual
vigente, que realicen aportes de acuerdo
con su capacidad econémica a través del
Programa de ici i

Individual del Pilar Contributivo, el saldo de

la cuenta de ahorro individual, que incluye

bonos pensionales si hubiere lugar. Deberan
i +fond i Intenc

o "
&)

) Paragrafo 1. Las personas cuyo ingreso
haya sido inferior a un salario minimo legal
mensual vigente; g y hayan
realizado aportes de acuerdo con su

Peri6dicos BEPS, también podran tener

a través del Programa
de Beneficios Econdmicos Peritdicos BEPS,

cotizaciones traido a valor presente con la
inflacion de periodo del Indice de Precios al
Consumidor (IPC) publicado por el
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) con un subsidio
minimo del 30% de conformidad con la
normatividad vigente o la que expida el
Gobierno Nacional,_o ser susceptibles de
devolucion, en su totalidad y en un solo
pago, previo el cumplimiento de los
respectivos requisitos de edad,
establecidos en la normatividad vigente.

Estos beneficiarios de acuerdo con Ia
focalizacion podran recibir el Pilar Solidario

valor—de las cotizaciones podran_incluir
dentro de la_suma que determinara la
Renta Vitalicia el valor de dichos aportes
traidos a valor presente con la inflacion de
periodo del indice de Precios al Consumidor
(IPC) publicado por el Departamento
Administrativo  Nacional de Estadistica
(DANE) con un subsidio minimo del 30% de
conformidad con la normatividad vigente o la
que expida el Gobierno Nacional, o ser
susceptibles de devolucion, en su totalidad y
en un solo pago, previo el cumplimiento de
los  respectivos requisitos de edad
establecidos en la normatividad vigente

si cumplen los enel
articulo 17 de la presente ley.

Los beneficios establecidos en este
articulo seran pagados de manera vitalicia,
no podréd superar un 80% del salario
minimo, no podra ser sustituibles por
muerte, ni heredables. Lo anterior de

con la que
sea expedida por el Gobierno Nacional. En

Estos ber de acuerdo con la
focalizacion podran recibir el Pilar Solidario
si cumplen los requisitos establecidos en el
articulo 17 de la presente ley.

Paragrafo 2. Los ici idos en
este articulo seran pagados de manera
vitalicia, no podra superar un 80% del salario

todo caso, previo a la

iario del Pilar I , el
afiliado  deberd recibir asesoria con
lenguaje claro respecto a la posibilidad de
utilizar las semanas cotizadas bajo la
modalidad de pensién familiar de que trata
el articulo 38 de la presente ley, para los
casos en que aplique el empleo de este
beneficio.

minimo, no podra ser sustituibles por
muerte, ni heredables. Lo anterior de
como con la que sea

expedida por el Gobierno Nacional. En todo
caso, previo a la clasificacion como
beneficiario del Pilar Semicontributivo, el
afiliado debera recibir asesoria con lenguaje
claro respecto a la posibilidad de utilizar las
semanas cotizadas bajo la modalidad de
pensién familiar de que trata el articulo 38 de |
la presente ley, para los casos en que
aplique el empleo de este beneficio. La

La inacion, y tramites " y trémites
administrativos  se realizarén ante la | administrativos se realizaran ante la
i C iana de i i de Pensiones -

— COLPENSIONES, de conformidad con la
reglamentacién que se expida para tal
efecto.

d) i que

COLPENSIONES, de conformidad con la
reglamentacion que se expida para tal
efecto.

d) Paragrafo 3.

hayan cotizado hasta 299 semanas se les
otorgara una indemnizacion sustitutiva en
la misma forma como esta previsto en el

que hayan cotizado hasta 299 semanas se
les otorgara una indemnizacion sustitutiva
en la misma forma como esta previsto en el

pensional su intencion de acogerse a esta
modalidad.

Paragrafo 1: En ningln caso la Renta
Vitalicia de que trata el presente articulo
constituye una pensién y solo se podra
acceder a ella luego del agotamiento de las
otras posibilidades que ofrece esta ley en
materia de equivalencias. Mientras no se
cumpla el requisito de edad de este pilar y
se cumplan los requisitos de cotizacién, se
mantendran la cobertura de los riesgos de
invalidez y muerte.

Parégrafo 2: En el caso en que la Renta
Vitalicia sea inferior al valor de la Renta
Basica Solidaria de que trata el articulo 17
de la presente ley, la persona afiliada podra
solicitar la indemnizacion sustitutiva.

ARTICULO 19. CARACTERISTICAS DEL
PILAR CONTRIBUTIVO.
Son caracteristicas del Pilar Contributivo

esta modalidad.
Paragrafo 41. En ningin caso la Renta
Vitalicia de que trata el presente articulo
constituye una pension y solo se podra
acceder a ella luego del agotamiento de las
otras posibilidades que ofrece esta ley en
materia de equivalencias. Mientras no se
cumpla el requisito de edad de este pilar y se
cumplan los requisitos de cotizacion, se
mantendran la cobertura de los riesgos de
invalidez y muerte.

Paréagrafo 5. A partir del 1 de enero de
2036, el nimero de semanas contribuidas
al Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez definidos en los literales ay
b sera para los hombres entre trescientas
(300) y menos de mil trescientas (1300
semanas.

ARTICULO 19. CARACTERISTICAS DEL
PILAR CONTRIBUTIVO.
Son caracteristicas del Pilar Contributivo las

Se incluye en el literal h)
el término de 6 meses
contados a partir de la

Complementario de Ahorro Individual.

b) El Componente de Prima Media,
estd integrado por todos los(as)
afiliados(as) al Pilar Contributivo y recibira
las cotizaciones por los ingresos base de
cotizacién entre un (1) salario minimo legal
y hasta tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

c) EI Componente Complementario
de Ahorro Individual, recibird las
cotizaciones por la parte del ingreso base
de cotizacion que exceda los tres (3
salarios minimos legales mensuales
vigentes y hasta los veinticinco (25)

Componente  Complementario de Ahorro
Individual.

b) EIC de Prima

las siguientes: siguientes: expedicion de la ley para
a) Este Pilar esta4 comprendido por | a) Este Pilar esta | que el Gobierno
dos. : el Ci de p por dos el el sistema de
Prima Media y el Componente | Componente de Prima Media y el | equivalencias.

Se elimina del literal ) la
expresion  ‘tanto  del
P

Media, esta integrado por todos los(as)
afiliados(as) al Pilar Contributivo y recibira
las cotizaciones por los ingresos base de
cotizacién entre un (1) salario minimo legal y
hasta tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

c) El Componente
Complementario de Ahorro Individual,
recibira las cotizaciones por la parte del
ingreso base de cotizacién que exceda los

de Prima
Media como” debido a
que dentro del CPM no
existen cuentas
individuales de ahorro
pensional

Se elimina del literal q) la
expresion ‘transitar a la
pensién de vejez” para
evitar interpretaciones
sobre reliquidacién de la

una Renta Vitalicia, la cual sera inferior a | también-podran-t Renta-Vitalicia— articulo 37 de la ley 100 de 1993 para el | articulo 37 de la ley 100 de 1993 para el
un Salario Minimo Legal Mensual Vigente | infe Sak M Legal Componente de Prima Media y en el caso | Componente de Prima Media y en el caso de
al afio del otorgamiento, el valor de las | Mk +Vigente al del | de que tengan ahorros en su cuenta | que tengan ahorros en su cuenta individual,
individual, a Devolucién de Saldos y sus [ Ia D de Saldos y sus X salarios  minimos legales mensuales | vigentes y hasta los veinticinco (25) salarios
rendimientos - en el Com en el Co c de vigentes. minimos legales mensuales vigentes.
Complementario de Ahorro Individual, se | Ahorro Individual, se hara en la misma forma

haré_ en la rmsrrfa forma tal como esta | tal como esta previsto en el arﬂculq 66 de la d) En el Componente de Ahorro | d) En el Componente de
previsto en el articulo 66 de la ley 100 de | ley 100 de 1993. Deberan manifestar al Individual las administradoras ofreceran | Ahorro Individual las administradoras
1993. Deberan manifestar al fondo | fondo pensional su intencion de acogerse a diferentes Fondos de ; i Fondos de

de
acuerdo con el esquema de “Multifondos”
establecido por la Ley 1328 de 2009, para
que las personas una vez informadas elijan
aquellos que se ajusten en mejor forma a
sus edades y perfiles de riesgo, de manera
que con una adecuada conformacion de la
cuenta individual y una eficiente gestion de
los recursos por parte de la administradora,
se procure el mejor retorno posible al final
del periodo de acumulacién de aportes o
hasta cuando el afiiado y/o sus
beneficiarios tengan derecho a las
prestaciones establecidas en este pilar.

e) El monto de la Pensién Integral
de Vejez estara conformado por una unica
pensién reconocida y pagada en el
Componente de Prima Media por parte de
la del

de acuerdo con el esquema de “Multifondos”
establecido por la Ley 1328 de 2009, para
que las personas una vez informadas elijan
aquellos que se ajusten en mejor forma a sus
edades y perfiles de riesgo, de manera que
con una adecuada conformacion de la
cuenta individual y una eficiente gestion de
los recursos por parte de la administradora,
se procure el mejor retorno posible al final
del periodo de acumulacién de aportes o
hasta cuando el afiliado y/o sus beneficiarios

tengan derecho a las prestaciones
establecidas en este pilar.
e) El monto de la Pension

Integral de Vejez estara conformado por una
unica pension reconocida y pagada en el
Componente de Prima Media por parte de la

COLPENSIONES mas el valor de la

del componente
COLPENSIONES més el valor de la

P en el C
Complementario de Ahorro Individual, de
conformidad con lo sefialado en esta ley y
la reglamentacion que se expida para tal
efecto.

f) Las Entidades Administradoras
tanto del Componente de Prima Media,
como del Componente Complementario de
Ahorro Indivi la totalidad

en el C
Complementario de Ahorro Individual, de
conformidad con lo sefialado en esta ley y la
reglamentacién que se expida para tal
efecto.

f) Las Entidades

tanto del Ct de
Prima Media, como del Componente
Ce de Ahorro Individual,

de la pensién integral de vejez en un
tiempo no superior a cuatro (4) meses
después de radicada la solicitud por parte
del(a) peticionario(a) ylo el(la;
empleador(a) quien también podra solicitar
el reconocimiento de la misma en nombre
de aquel(la), con la correspondiente
documentacién que acredite su derecho.
Las administradoras no podran aducir que
las diferentes entidades no les han
expedido el bono pensional e, la cuota
parte de bono, la cuota parte o su

reconoceran la totalidad de la pensién
integral de vejez en un tiempo no superior a
cuatro (4) meses después de radicada la
solicitud por parte del(a) peticionario(a) y/o
el(la) empleador(a) quien también podra
solicitar el reconocimiento de la misma en
nombre de aquel(la), con la correspondiente
documentacion que acredite su derecho. Las
administradoras no podran aducir que las
diferentes entidades no les han expedido el
bono pensional e, la cuota parte de bono, la
cuota parte o su equivalente en financiacion

tres (3) salarios minimos legales

mesada
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equivalente en financiacion para no
reconocer la pensién en dicho término.

Una vez reconocida la pension, las
administradoras tendran un plazo maximo
de sesenta (60) dias calendario para la
inclusion en nomina de la persona
pensionada. El Gobierno  Nacional

para no reconocer la pension en dicho
término.

Una vez reconocida la pensién, las
administradoras tendran un plazo maximo
de sesenta (60) dias calendario para la
inclusion en némina de la persona
pensionada

el para la
solicitud, reconocimiento y pago de la
Pension Integral de Vejez

Q) No podré otorgarse un beneficio
en el Componente Complementario de
Ahorro Individual del Pilar Contributivo sin
que se cumplan los requisitos de edad y
semanas cotizadas del Componente de
Prima Media.

h) En caso de no cumplir con el
nimero de semanas minimas en el
Componente de Prima Media se podra
hacer uso de un sistema actuarial de
equivalencias, que permita acreditar
semanas adicionales con el objetivo de
completar el nimero minimo de semanas
requeridas, usando los  recursos
disponibles en el Componente
C de Ahorro Individual.

El sistema actuarial de equivalencias sera
reglamentado por el Gobierno Nacional.

i) Las personas que realicen
cotizaciones al Ci

El i Nacional el
procedimiento para la solicitud,
reconocimiento y pago de la Pension Integral
de Vejez.

9) No podré otorgarse un
beneficio en el Componente
C io de Ahorro Indivi del

Pilar Contributivo sin que se cumplan los
requisitos de edad y semanas cotizadas del
Componente de Prima Media.

h) En caso de no cumplir
con el nimero de semanas minimas en el
Componente de Prima Media se podra hacer
uso de un sistema actuarial de
equivalencias, que permita acreditar
semanas adicionales con el objetivo de
completar el nimero minimo de semanas
requeridas, usando los recursos disponibles
en el Componente Complementario de
Ahorro Individual

El sistema actuarial de equivalencias sera
reglamentado por el Gobierno Nacional en el

término de 6 meses contados a partir de
la icién de la ley.

Complementario de Ahorro Individual
podran escoger y trasladarse libremente
entre entidades administradoras cada seis
(6) meses y entre los Fondos de Pensiones
gestionados por ellas segun la regulacion
aplicable para el efecto. En todo caso,
dentro del esquema de multifondos, se
aplicara lo definido por el Gobierno
Nacional sobre reglas de asignacién para
aquellos afiliados que no escojan el fondo
de pensiones dentro de los tiempos
definidos por las normas respectivas

Por su parte, el (la) afiliado(a) debera

Las personas  que
realicen  cotizaciones al Componente
Complementario de Ahorro Individual podran
escoger y trasladarse libremente entre
entidades administradoras cada seis (6)
meses y entre los Fondos de Pensiones
gestionados por ellas segin la regulacion
aplicable para el efecto. En todo caso, dentro
del esquema de multifondos, se aplicara lo
definido por el Gobierno Nacional sobre
reglas de asignacion para aquellos afiliados
que no escojan el fondo de pensiones dentro
de los tiempos definidos por las normas

. que
entiende las consecuencias derivadas de
su eleccién en cuanto a los riesgos y
beneficios que caracterizan este fondo.

j) El conjunto de las cuentas
individuales de ahorro pensional tanto del
Componente de Prima Media como del

Por su parte, el (la) afiiado(a) debera
manifestar de forma libre y expresa a la
administradora correspondiente, que
entiende las consecuencias derivadas de su
eleccion en cuanto a los riesgos y beneficios
que caracterizan este fondo.

Componente Complementario de Ahorro | j) El  conjunto de las
Individual i un io | cuentas de ahorro
auténomo propiedad de los afiliados con | tante-del-C de-Prima Medi
destinacion especifica de proteccion social | del Componente Complementario de Ahorro
integral para la vejez, Fondo i un

de . el cual es i del de los afiliados con

patrimonio de la entidad

k) Los recursos de las cuentas
individuales estaran invertidos en Fondos
de Pensiones cuyas condiciones y
caracteristicas seran determinadas por el
Gobierno Nacional.

1) Las entidades administradoras
del Componente Complementario de
Ahorro Individual deberan garantizar una
rentabilidad minima del Fondo de

de proteccién social

integral para la vejez, denominado Fondo de

Pensiones, el cual es independiente del
imonio de la entidad

k) Los recursos de las
cuentas individuales estaran invertidos en
Fondos de Pensiones cuyas condiciones y
caracteristicas seran determinadas por el
Gobierno Nacional.

que el
de las entidades administradoras garantiza
el pago de la rentabilidad minima y el

1) Las entidades
administradoras del Componente
C io de Ahorro Individual

deberan garantizar una rentabilidad minima
del Fondo de Pensiones que administran; el
imonio de las enti admir

desarrollo del negocio de
del fondo de pensiones.

m) El Estado garantiza los ahorros
de la persona y el pago del componente

garantiza el pago de la rentabilidad minima y
el desarrollo del negocio de administracion
del fondo de pensiones.

complementario de Ahorro Individual a que | m) El Estado garantiza los
éste tenga derecho, cuando las entidades | ahorros de la persona y el pago del
i sus io de Ahorro

obligaciones, en los términos de la
presente ley, revirtiendo contra el
patrimonio de las entidades

ini y las
pertinentes por incumplimiento, de acuerdo
con la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional.

n) Tendran derecho al
reconocimiento de un bono con destino al

C Ci io de Ahorro

Individual a que éste tenga derecho, cuando
las
sus obligaciones, en los términos de la
presente ley, revirtiendo contra el patrimonio
de las entidades administradoras y

i las por
incumplimiento, de acuerde con la
reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional.

manifestar de forma libre y expresa a la

respectivas.

Individual correspondiente a los aportes o
tiempos en el régimen existente de Prima
con Prestacion Definida previo a la entrada
en vigencia de la presente ley quienes
hayan efectuado aportes o cotizaciones a
dicho régimen mayores a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes a las
cajas, fondos o entidades del sector
publico, o prestado servicios como
servidores publicos, o a un titulo pensional
a quienes hayan en

n) Tendran  derecho al
reconocimiento de un bono con destino al
Componente Complementario de Ahorro
Individual correspondiente a los aportes o
tiempos en el régimen existente de Prima
con Prestacion Definida previo a la entrada
en vigencia de la presente ley quienes hayan
efectuado aportes o cotizaciones a dicho
régimen mayores a tres (3) salarios minimos
legales mensuales vigentes a las cajas,

que tienen a su exclusivo cargo las
pensiones de sus trabajadores y trasladen
la parte proporcional del célculo actuarial
correspondiente.

Este bono o titulo pensional sera entregado
cuando el afiliado (a) solicit¢ el
reconocimiento de la pensién.

fondos o del sector publico, o
prestado servicios como servidores publicos,
o a un titulo pensional a quienes hayan
trabajado en empresas que tienen a su
exclusivo cargo las pensiones de sus
trabajadores y trasladen la  parte
proporcional del célculo actuarial
correspondiente.

Este bono o titulo pensional sera entregado

0) Los valores contenidos en las | cuando el afiiado (a) solicitt el
cuentas de ahorro i i que a la imi de la pension

entrada en vigencia de esta ley administren

las  Administradoras del Régimen de | o) Los valores contenidos

Ahorro Individual con Solidaridad, seguiran
siendo administradas por las
Administradoras de Fondos de Pensiones
hasta el en que se lide la

?

en las cuentas de ahorro individual que a la
entrada en vigencia de esta ley administren
las Administradoras del Régimen de Ahorro

pension integral de vejez, momento en el
cual el valor de las cotizaciones realizadas
junto con los rendimientos hasta por los
tres (3) smimv serén traslados al
Componente de Prima Media

con i seguiran siendo

por las de

Fondos de Pensiones hasta el momento en
que se consolide la pensién integral de
vejez, momento en el cual el valor de las

por COLPENSIONES y el valor que exceda
de la cotizacion de tres (3) smimv
continuara en el Componente
Ci de Ahorro Individual para
constituir una renta vitalicia para la pension
integral

p) La pension de invalidez y
sobrevivientes sera reconocida en el
Componente de Prima Media por la

junto con los
rendimientos hasta por los tres (3) smimv
seréan traslados al Componente de Prima
Media administrado por COLPENSIONES y
el valor que exceda de la cotizacion de tres
(3) smimv continuard en el Componente
Ci io de Ahorro ivi para
constituir una renta vitalicia para la pensién
integral.

P) La pensién de invalidez y
sobrevivientes serd reconocida en el
Componente de Prima Media por la

Administradora del Componente
COLPENSIONES, dentro de los dos (2)
meses siguientes a la i de la

solicitud. El Gobierno Nacional coordinara
con las entidades competentes del Sistema
General de Seguridad Social para

del C t
COLPENSIONES, dentro de los dos (2)
meses siguientes a la radicacion de la
solicitud. EI Gobierno Nacional coordinara

garantizar la interoperabilidad y el traslado
de informacion referente a la historia
laboral, historia clinica y demas
informacion pertinente para resolver el
trémite de las solicitudes de pension de
invalidez en los términos previstos de
manera célere y eficiente.

Q) El pago de la pension de
invalidez y sobrevivientes sera realizado
por el Componente de Prima Media por
parte de la Administradora Colombiana de
Pensiones COLPENSIONES o por el
mecanismo que defina el Gobierno
Nacional y de acuerdo con la
reglamentacion que se expida.

El valor que reconocera el seguro
previsional para financiar las pensiones de
invalidez y sobrevivientes sera calculada
| en funcién de una renta temporal hasta que
! el pensionado cumpla la edad de la
| pensién de vejez definido en la presente
| norma, el pago de estas pensiones estara

a cargo de manera exclusiva de la

aseguradora. En el monto necesario para

el pago de estas pensiones de invalidez y
| de sobrevivientes, la aseguradora no podra
hacer uso del bono pensional ni de los
aportes o rendimientos que tengan los
afiliados en el Componente
& 4

con las entidades competentes del Sistema
General de Seguridad Social para garantizar
la interoperabilidad y el traslado de
informacién referente a la historia laboral,
historia clinica y demas informacion
pertinente para resolver el tramite de las
solicitudes de pension de invalidez en los
términos previstos de manera célere y
eficiente.

q) El pago de la pension de
invalidez y sobrevivientes sera realizado por
el Componente de Prima Media por parte de
la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES o por el mecanismo que
defina el Gobierno Nacional y de acuerdo
con la reglamentacion que se expida

El valor que reconocera el seguro previsional
para financiar las pensiones de invalidez y
sobrevivientes sera calculada en funcion de
una renta temporal hasta que el pensionado
cumpla la edad de la pensién de vejez
definido en la presente norma, el pago de
estas pensiones estara a cargo de manera
exclusiva de la aseguradora. En el monto
necesario para el pago de estas pensiones
de invalidez y de sobrevivientes, la
aseguradora no podra hacer uso del bono
pensional ni de los aportes o rendimientos
que tengan los afiliados en el Componente
c .

de Ahorro

Una vez cumplida la edad de vejez definida
en esta ley, el pagador de las pensiones de
invalidez y sobrevivientes, de manera
vitalicia, sera Colpensiones, al transitar a la
pension de vejez.

El Gobierno Nacional reglamentara las |

de Ahorro Individual.

Una vez cumplida la edad de vejez definida
en esta ley, el pagador de las pensiones de
invalidez y sobrevivientes, de manera
italicia, serd Colpensiones;-al-transitar-a-a

El' Gobierno Nacional reglamentara las

y los esquemas de cobertura de los riesgos
derivados del pago de las mesadas
pensionales de vejez, invalidez y
sobrevivencia.

de del seguro |

de funci del seguro y
los esquemas de cobertura de los riesgos
derivados del pago de las mesadas
pensionales de vejez, invalidez y
sobrevivencia.

ARTICULO 20. OBLIGATORIEDAD Y
MONTO DE LAS COTIZACIONES. La

ARTICULO 20. OBLIGATORIEDAD Y
MONTO DE LAS COTIZACIONES. La
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tizacion al Pilar Cq sera del
16% del Ingreso Base de Cotizacion. Los
empleadores pagaran el 75% de la
izacion total y los el 25%

al Pilar C sera del 16%
del Ingreso Base de Cotizacion. Los
empleadores pagaran el 75% de la

restante.

Durante la vigencia de la relacién laboral o
del contrato de prestacion de servicios,

total y los el 26%
restante.

Durante la vigencia de la relacién laboral o
del contrato de prestacién de servicios,

los(as) trabajadores(as) y sus | los(as) trabajadores(as) y sus
empleadores(as), asi como los(as) | empleadores(as), asi como los(as)
i los(las) il y ., los(las) y
rentistas de capital deberdn efectuar | rentistas de capital deberan efectuar
cotizaciones  obligatorias  al  Pilar izaci i ias al Pilar Contributi
Contributivo
1, Frente a la contribucion obligatoria
1 Frente a la contribucion | del 16% del Ingreso Base de Cotizacion,

obligatoria del 16% del Ingreso Base de
Cotizacion, quienes tengan un Ingreso
Base de Cotizacion igual o superior a
cuatro (4) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smimv) y menor a
siete (7) smimv tendran a su cargo un
aporte adicional destinado al Fondo de
Solidaridad Pensional de uno punto cinco
por ciento (1.5 %) de su Ingreso Base de
Cotizacion.

2 Frente a la  contribucion
obligatoria del 16% del Ingreso Base de
Cotizacion, quienes tengan un Ingreso
Base de Cotizacion igual o superior a siete
(7) smimv y menor a once (11) smimv
tendrén a su cargo un aporte adicional
destinado al Fondo de Solidaridad
Pensional de uno punto ocho por ciento
(1.8%) de su Ingreso Base de Cotizacion
3. Frente a la  contribucién
obligatoria del 16% del Ingreso Base de
Cotizacion, quienes tengan un Ingreso
Base de Cotizacion igual o superior a once
(11) smimv y menor a diez y nueve 19)
smimv tendrén a su cargo un aporte
adicional  destinado al  Fondo de
Solidaridad Pensional de dos punto cinco
por ciento (2.5%) de su Ingreso Base de
Cotizacion.
4 Frente  a la contribucion
obligatoria del 16% del Ingreso Base de
Cotizacion, quienes tengan un Ingreso

quienes tengan un Ingreso Base de
Cotizacion igual o superior a cuatro (4)
salarios minimos legales mensuales
vigentes (smimv) y menor a siete (7) smimv
tendran a su cargo un aporte adicional
destinado al Fondo de Solidaridad Pensional
de uno punto cinco por ciento (1.5 %) de su
Ingreso Base de Cotizacion

2. Frente a la contribucion obligatoria
del 16% del Ingreso Base de Cotizacion,
quienes tengan un Ingreso Base de
Cotizacion igual o superior a siete (7) smimv
y menor a once (11) smimv tendran a su
cargo un aporte adicional destinado al
Fondo de Solidaridad Pensional de uno
punto ocho por ciento (1.8%) de su Ingreso
Base de Cotizacion.

3. Frente a la contribucion obligatoria
del 16% del Ingreso Base de Cotizacion,
quienes tengan un Ingreso Base de
Cotizacién igual o superior a once (11)
smimv y menor a diez y nueve (19) smimv
tendran a su cargo un aporte adicional
destinado al Fondo de Solidaridad Pensional
de dos punto cinco por ciento (2.5%) de su
Ingreso Base de Cotizacion.

4. Frente a la contribucién obligatoria
del 16% del Ingreso Base de Cotizacion,
quienes tengan un Ingreso Base de
Cotizacién igual o superior a diez y nueve
(19) smimv y menor o igual a veinte (20)
smimv tendrdn a su cargo un aporte

y nueve (19) smimv y menor o igual a
veinte (20) smimv tendran a su cargo un
aporte adicional destinado al Fondo de
Solidaridad Pensional de dos punto ocho
por ciento (2.8%) de su Ingreso Base de
Cotizacion.

5 Frente a la contribucion
obligatoria del 16% del Ingreso Base de
Cotizacién, quienes tengan un Ingreso
Base de Cotizacion superior a veinte (20)
smimv tendran a su cargo un aporte
adicional ~ destinado al Fondo de
Solidaridad Pensional de tres por ciento
(3.0%) de su Ingreso Base de Cotizacion.

Los(as) pensionados(as) que devenguen
una mesada superior a diez (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes y
hasta veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes, contribuiran para el
Fondo de Solidaridad Pensional para la
Subcuenta de Subsistencia en un uno por
ciento 1%, y los que devenguen mas de
veinte (20) salarios minimos contribuiran
en un dos por ciento 2% para la misma
cuenta.

En ningun caso la base de cotizacion en el
Pilar  Contributivo podra ser inferior al
monto del salario minimo legal vigente,
salvo para aquellas personas que cotizan
por semanas, quienes lo haran sobre la
correspondiente proporcion.

Pensional de dos punto ocho por ciento

(2.8%) de su Ingreso Base de Cotizacion.

5. Frente a la contribucién obligatoria del
16% del Ingreso Base de Cotizacion,
quienes tengan un Ingreso Base de
Cotizacién superior a veinte (20) smimv
tendrén a su cargo un aporte adicional
destinado al Fondo de Solidaridad
Pensional de tres por ciento (3.0%) de
su Ingreso Base de Cotizacion.

Los(as) pensionados(as) que devenguen
una mesada superior a diez (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes y hasta
veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes, contribuiran para el
Fondo de Solidaridad Pensional para la
Subcuenta de Subsistencia en un uno por
ciento 1%, y los que devenguen mas de
veinte (20) salarios minimos contribuiran en
un dos por ciento 2% para la misma cuenta.

En ningun caso la base de cotizacion en el
Pilar Contributivo podra ser inferior al monto
del salario minimo legal vigente, salvo para
aquellas personas que cotizan por semanas,
quienes lo haran sobre la correspondiente
proporcion.

ARTICULO 21. RESPONSABILIDAD | ARTICULO 21. RESPONSABILIDAD POR Se especifica que |la
POR EL PAGO DE LAS COTIZACIONES. | EL PAGO DE LAS COTIZACIONES. El(la) responsabilidad del pago de|
El(la) o 3 de ién de las recae sobre|
sera de realizar la o sera de el de p

cotizacion al Sistema de Proteccion Social | realizar la cotizacion al Sistema de de servicios.

Integral para la Vejez, invalidez y | Proteccién Social Integral para la Vejez,

sobreviviente. invalidez y sobreviviente Se realiza ajuste de|
El(la) empleador(a), contratante o | El(la) de enel 1

contratista asumira el que le

y el del
salario y/o honorarios a cargo del(la)
trabajador(a) o contratista, en el momento

del pago, si a ello hubiere lugar.

de servicios o contratista
asumira el porcentaje que le corresponde y
descontard el porcentaje del salario y/o
honorarios a cargo del(la) trabajador(a) o

se incluye en letras la
formula IPC+3.

ISe faculta a la UGPP para|
lcobro coactivo por bonos|

Base de Cotizacion igual o superior a diez | adicional d al Fondo de Solidari
Ella) 3 ool del pago, sia ello [pensionales y otros| conducta, que sera sancionada con arreglo | causal de mala conducta, que sera
contratista respondera por la totalidad de la | hubiere lugar. mecanismos adeudados al regimen disciplinario vigente. _ |sancionada con arreglo al régimen
cotizacién ain en el evento de que no | El(la) empleador(a)  contratante de En todas las entidades del sector publico | disciplinario vigente.
hubiere el al(la) i de _servicios o i sera 9 incluir en el p En todas las del sector publico

trabajador(a), o afiliado, y debera contribuir
a la depuracién de la informacién sobre
deudas por aportes, mediante una
declaracion sin pago ante el operador de
pila, cuando no realice el pago de los

El (la)

respondera por la totalidad de la cotizacion

ain en el evento de que no hubiere
el al(la) (@),

o afiliado..—y—debera—econtribuir—a—la
detai i bro-deud:

aportes correspondientes. por-aportes—mediant
i es el | pago-ante-el-operador-de-pila; "
responsable de su propio pago. Los ! L pag: i & pOFt

aportes podran ser por terceros
a favor del afiiado sin que tal hecho
implique por si solo la existencia de una

El (la) trabajador(a) independiente es el
responsable de su propio pago. Los aportes
podrén ser realizados por terceros a favor
del afiliado sin que tal hecho implique por si
solo la existencia de una relacion laboral, sin
que por ello se entiendan habilitadas formas

relacion laboral, sin que por ello se
entiendan  habilitadas  formas  de
i por

la ley.
Para verificar los aportes, podran
cruces con lai ion de las
autoridades tributarias y, asi mismo,

solicitar otras informaciones reservadas,
pero en todo caso dicha informacién no
podra utilizarse para otros fines.
Las que no se

de

por la ley.

Para verificar los aportes, podran efectuarse
cruces con la informacion de las autoridades
tributarias y, asi mismo, solicitar otras

dentro de los plazos sefialados para el
efecto, generaran un interés moratorio a

reservadas, pero en todo
caso dicha informacion no podré utilizarse
para otros fines.

i dentro

complementarios. En caso de omision en la
afiliacion se generara calculo actuarial. EI
Gobierno nacional reglamentara la forma
de realizar el cobro de los aportes dejados
de realizar en la oportunidad por parte

cargo del(la) o | Las que no se
contratista, igual al que rige para el | de los plazos sefalados para el efecto,
impuesto sobre la renta y | generardn un interés moratorio a cargo

del(la) empleador(a), contratante o
contratista, igual al que rige para el impuesto

de omisién en la afiliacion se generara
céleulo actuarial. El Gobierno nacional
la forma de realizar el cobro de

del(la) o
contratista.
Estos intereses se abonarén

proporcionalmente al fondo de reparto del
Componente de Prima Media o en la
cuenta  indivi del  C

los aportes dejados de realizar en la
oportunidad por parte del(la) empleador(a),
contratante o contratista.

Estos intereses se abonaran

Complementario de Ahorro
segun corresponda.

Individual,
Los(as)

al fondo de reparto del
Componente de Prima Media o en la cuenta
individual del Componente Complementario

del gasto de las
del sector publico que sin justa causa no
dispongan la consignacién oportuna de las
cotizaciones, incurriran en causal de mala

de Ahorro , segun corresp .
Los(as) ordenadores(as) del gasto de las

causa no dispongan la consignacion
oportuna de las cotizaciones, incurriran en

sobre la renta y complementarios. En caso |

entidades del sector publico que sin justa |

las partidas necesarias para el pago del

sera obligatorio incluir en el presupuesto las

aporte del(la) (@), o | partidas para el pago del aporte
contratista, al sistema de proteccién social | del(la) empleador(a), contratante o
integral para la vejez, invalidez y | contratista, al sistema de proteccion social

sobreviviente, como requisito para la
presentacion, tramite y estudio por parte de
la autoridad correspondiente

Corresponde a la Unidad de Gestion de

integral para la vejez, invalidez y
sobreviviente, como requisito para la
presentacion, tramite y estudio por parte de
la autoridad correspondiente.

- uGPP

C a la Unidad de Gestion de

adelantar las acciones de y
cobro con motivo del incumplimiento de las
i del o

i con los

nsiones y - UGPP adelantar
las acciones de determinacion y cobro con
motivo  del incumplimiento de las
i del o

articulos 178, 179 y 180 de la Ley 1607 de

2012 o las normas que las modifiquen o

sustituyan.

En el caso de los independientes, éstos

podrén afiliarse y pagar las cotizaciones al

sistema por intermedio de agremiaciones o
. ; 2 P

contratista, de conformidad con los articulos
178,179y 180 de la Ley 1607 de 2012 o las
normas que las modifiquen o sustituyan.

En el caso de los independientes, éstos
podran afiliarse y pagar las cotizaciones al
sistema por intermedio de agremiaciones o
i de

acuerdo con la reglamentacién existente.

PARAGRAFO 1o. Cuando el empleador
no hubiere realizado la afiliacion del
trabajador por un periodo anterior al 31 de
marzo de 1994, ya sea por actos de fuerza
o por falta de cobertura de la entidad de
seguridad social en pensiones, el titulo
pensional se calculard con base en el
IPC+3

acuerdo con |a reglamentacion existente.

PARAGRAFO 10. Cuando el empleador no
hubiere realizado la afiliacién del trabajador
por un periodo anterior al 31 de marzo de
1994, ya sea por actos de fuerza o por falta
de cobertura de la entidad de seguridad
social en pensiones, el titulo pensional se
calculara con base en el IPG+3_indice de
Precios al Consumidor (IPC) certificado
por el DANE aumentado en un 3%

efectivo anual.

PARAGRAFO 20. Las obligaciones por
deuda pensional por tiempos de servicio
no cotizados antes de 1994 a cargo de las
que no hayan
sido reconocidas y pagadas bajo la figura
de s n 3
de célculos actuariales; titulos o bonos
i merito_ej;
previa _constitucién _en _mora _del
empleador deudor por parte de la
A de La UGPP
contard_con las_competencias para_el
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cobro coactivo de estas obligaciones
incluie las que _sean

por_las It de
Pensiones.

ARTICULO 22. INGRESO BASE DE
COTIZACION EN EL SISTEMA DE
PROTECCION ~ SOCIAL  INTEGRAL
PARA LA VEJEZ. El limite de la base de
cotizacion sera de veinticinco (25) smimv
para trabajadores(as) del sector publico y
privado.

El Ingreso Base de Cotizacion en el
Sistema de Seguridad Social Integral y de
Proteccion Social Integral para la Vejez,
seré el siguiente

A)  Para
dependientes:

los(las) trabajadores(as)

La base para calcular las cotizaciones sera
el salario mensual.

El salario mensual base de cotizacién para
los(as) trabajadores(as) particulares sera
el que resulte de aplicar lo dispuesto en el
articulo 127 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo o el que lo modifique o sustituya.

El salario mensual base de cotizacion para
los servidores del sector publico sera el
que se sefale, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 4 de 1992.

Las cotizaciones de los(las)

ARTICULO 22. INGRESO BASE DE /Sin observaciones

COTIZACION EN EL SISTEMA DE
PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA
LA VEJEZ. El limite de la base de cotizacion
sera de veinticinco (25) smimv para
trabajadores(as) del sector publico y privado.

El Ingreso Base de Cotizacion en el Sistema
de Seguridad Social Integral y de Proteccién
Social Integral para la Vejez, sera el
siguiente:

A) Para
dependientes:

los(las) trabajadores(as)

La base para calcular las cotizaciones sera
el salario mensual.

El salario mensual base de cotizacién para
los(as) trabajadores(as) particulares seré el
que resulte de aplicar lo dispuesto en el
articulo 127 del Codigo Sustantivo del
Trabajo o el que lo modifique o sustituya.

El salario mensual base de cotizacion para
los servidores del sector publico ser4 el que
se sefale, de conformidad con lo dispuesto
enlaLey 4 de 1992

Las i de los(las)
cuya remuneracion se pacte bajo la

cuya se
pacte bajo la modalidad de salario integral,
se calculara sobre el 70% de dicho salario
integral.

En todo caso el monto de la cotizacion
mantendra siempre una relacion directa y
proporcional al monto de la pension.

En aquellos casos en los cuales el(la)
afiliado(a) perciba salario de dos o mas
empleadores, las cotizaciones
corr ientes seran en
forma proporcional al salario o ingreso

de salario integral, se calculara
sobre el 70% de dicho salario integral.

En todo caso el monto de la cotizacion
mantendré siempre una relacion directa y
proporcional al monto de la pension.

En aquellos casos en los cuales el(la)
afiliado(a) perciba salario de dos o mas
empleadores, las cotizaciones
correspondientes seran efectuadas en forma
proporcional al salario o ingreso devengado
de cada uno de ellos, y dichos salarios o
ingresos se acumularan hasta el tope

devengado de cada uno de ellos, y dichos
salarios o ingresos se acumularan hasta el
tope méximo de cotizacion para todos los
efectos de esta Ley.

B) Para los(as)
independientes:

trabajadores(as)

Los independientes por cuenta propia y los

maximo de cotizacion para todos los efectos
de esta Ley.

B) Para los(as)
independientes:

trabajadores(as)

Los independientes por cuenta propia y los
trabajadores independientes con contratos
diferentes a prestacion de servicios

con contratos
diferentes a prestacion de servicios
personales con ingresos netos mensuales
iguales o superiores a un (1) salario
minimo legal mensual vigente efectuaran
su cotizacion mes vencido, sobre una base
minima de cotizacién del cuarenta por
ciento (40%) del valor mensual de los
ingresos causados para quienes estan

con ingresos netos mensuales
iguales o superiores a un (1) salario minimo
legal mensual vigente efectuaran su
cotizacion mes vencido, sobre una base
minima de cotizacién del cuarenta por ciento
(40%) del valor mensual de los ingresos
causados para quienes estan obligados a
llevar contabilidad, o los efectivamente
percibidos para los que no tienen dicha

a llevar , 0 los
efectivamente percibidos para los que no
tienen dicha obligacion, sin incluir el valor
del impuesto sobre las ventas - IVA. La
Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN)

sin incluir el valor del impuesto
sobre las ventas - IVA. La Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)

para facilitar que los independientes con
contratos  di a i de

gradualmente estrategias para facilitar que
los independientes con  contratos
diferentes a prestacién de servicios
personales lleven registros contables.

Sin perjuicio de lo anterior, quienes no
estan obligados a llevar contabilidad y
decidan llevarla en debida forma, podran
tomar como ingresos para determinar la
base de cotizacién el valor causado o el
efectivamente percibido. En estos casos
sera procedente la imputacion de costos y
deducciones siempre que se cumplan los
criterios determinados en el articulo 107
del Estatuto Tributario y sin exceder los
valores incluidos en la declaracién de renta
de la respectiva vigencia.

Los i con

servicios personales lleven  registros
contables.

Sin perjuicio de lo anterior, quienes no estan
obligados a llevar contabilidad y decidan
llevarla en debida forma, podran tomar como
ingresos para determinar la base de
cotizacion el valor causado o el
efectivamente percibido. En estos casos
sera procedente la imputacion de costos y
deducciones siempre que se cumplan los
criterios determinados en el articulo 107 del
Estatuto Tributario y sin exceder los valores
incluidos en la declaracion de renta de la
respectiva vigencia.

Los trabajadores independientes con
ingresos netos mensuales iguales o

ingresos netos mensuales iguales o
superiores a un (1) salario minimo legal
mensual vigente que celebren contratos de
prestacion de servicios personales,
cotizaran mes vencido al Sistema de
Seguridad Social Integral, sobre una base

p a un (1) salario minimo legal
mensual vigente que celebren contratos de
prestacion de  servicios  personales,
cotizaran mes vencido al Sistema de
Seguridad Social Integral, sobre una base
minima del cuarenta por ciento (40%) del

minima del cuarenta por ciento (40%) del
valor mensualizado del contrato, sin incluir
el valor del impuesto sobre las ventas -IVA.

Cuando las personas objeto de la
aplicacion de la presente ley, ya sea como
trabajadores dependientes [
independientes, perciban ingresos de
forma simultanea provenientes de la
Py

valor mensualizado del contrato, sin incluir el
valor del impuesto sobre las ventas -IVA.

Cuando las personas objeto de la aplicacion
de la presente ley, ya sea como trabajadores
dependientes o independientes, perciban
ingresos de forma simultanea provenientes
de la ejecucion de varias actividades o
contratos, las cotizaciones correspondientes

de varias Vi o | seran efectuadas por cada uno de los
contratos, las i ingresos iDi de I con la
i seran por aplicable.

cada uno de los ingresos percibidos de
conformidad con la normatividad aplicable.

Paragrafo 1. Para el caso de los
trabajadores  independientes, se dara
aplicacion al articulo 89 de la Ley 2277 de
2022 o la norma que la modifique o
sustituya.

Paragrafo 2. La UGPP podra aplicar el
esquema de presuncion previsto en el
paréagrafo anterior a los procesos de
fiscalizacion en curso y a los que se inicien
respecto de cualquier vigencia fiscal y a los
que, siendo procedente y sin requerir el
consentimiento previo, estén o llegaren a
estar en tramite de resolver a través de
revocacién directa y no dispongan de una
situacién juridica consolidada por pago.

Paragrafo 1. Para el caso de los
trabajadores independientes, se dara
aplicacion al articulo 89 de la Ley 2277 de
2022 o la norma que la modifique o sustituya.

Paragrafo 2. La UGPP podra aplicar el
esquema de presuncién previsto en el
paragrafo anterior a los procesos de
fiscalizacion en curso y a los que se inicien
respecto de cualquier vigencia fiscal y a los
que, siendo procedente y sin requerir el
consentimiento previo, estén o llegaren a
estar en tramite de resolver a través de
revocacion directa y no dispongan de una
situacion juridica consolidada por pago.

En aquellos casos en los cuales el(la)
afiliado(a) perciba contraprestacion de dos o

seran en
forma proporcional al salario o ingreso
devengado de cada uno de ellos, y dichos
salarios o ingresos se acumularan hasta el
tope maximo de cotizacién para todos los
efectos de esta Ley.

Las personas que desarrollan una
actividad econémica principal que estén
ubicados en el area rural, centro municipal
o centros poblados y sus ingresos sean
estacionales podran realizar la cotizacién
de hasta por 12 (doce) meses hacia futuro
en un mismo afio calendario en un solo

mas  contratantes, las  cotizaciones

En aquellos casos en los cuales el(la) | correspondientes seran efectuadas en forma
perciba ion de dos | pr i al salario o ingreso devengado

0 mas contratantes, las cotizaciones | de cada uno de ellos, y dichos salarios o

ingresos se acumularan hasta el tope
maximo de cotizacién para todos los efectos
de esta Ley.

Las personas que desarrollan una actividad
econdmica principal que estén ubicados en
el area rural, centro municipal o centros
poblados y sus ingresos sean estacionales
podrén realizar la cotizacion de hasta por 12
doce) meses hacia futuro en un mismo afio
calendario en un solo pago, aportando sobre
el ingreso base del afio en que se realiza el
aporte. En todo caso el Gobierno Nacional
gl las i i

pago, aportando sobre el ingreso base del
afo en que se realiza el aporte. En todo
caso el Gobierno Nacional reglamentara
las condiciones operativas

ARTICULO 23. DISTRIBUCION DE LA
COTIZACION. En el Pilar Contributivo, la
tasa de cotizacion sera del 16% del ingreso

ARTICULO 23. DISTRIBUCION DE LA
COTIZACION. En el Pilar Contributivo, la
tasa de cotizacién sera del 16% del ingreso

base de Los e
pagaran el 75% de la cotizacion total y los
trabajadores el 25% restante.

Los 16 puntos porcentuales
corr alatasa de coti se

base de Los

pagaran el 75% de la cotizacion total y los

trabajadores el 25% restante.

Los dieciséis (16) puntos porcentuales
i a la tasa de cotizacién se

distribuiran de la siguiente manera:

En el componente de prima media:

a. 13 puntos de la cotizacion sobre
la parte del Ingreso Base de Cotizacion
hasta tres (3) smimv se destinaran al fondo
comun de vejez administrado por
COLPENSIONES y al Fondo de Ahorro del
Pilar  Contributivo conforme con o
establecido en el siguiente articulo, ello en
concordancia con lo establecido en el
articulo que crea el Fondo de Ahorro y,

3 puntos para financiar los
gastos de administracién en el componente
de Prima Media del Pilar Contributivo y los
recursos necesarios para atender el pago
de los seguros previsionales o el esquema
que determine el Gobierno Nacional, para
los riesgos de invalidez y muerte. De estos
3 puntos, Colpensiones podra destinar
hasta 1 punto para financiar los gastos de
administracion.

En el componente de Ahorro Individual del
Pilar Contributivo:

a. 13.2 puntos de la cotizacion
sobre la parte del Ingreso Base de
Cotizacion que supere los tres (3) smimv y
hasta veinticinco (25) smimv se destinaran
ala cuenta de Ahorro Individual del afiliado.
b. 1 punto de la cotizacion sobre la
parte del Ingreso Base de Cotizacion que
supere los tres (3) smimv y hasta
veinticinco (25) smimv se destinara a
financiar el Fondo de Ahorro del Pilar
Ghdid %

f con lo
en el siguiente articulo.
c. Hasta 0.8 puntos de la cotizacion

sobre la parte del Ingreso Base de

distribuiran de la siguiente manera:

En el componente de prima media:

a Trece (13) puntos de la cotizacion
sobre la parte del Ingreso Base de
Cotizacién hasta tres (3) smimv se
destinaran al fondo comin de vejez
administrado por COLPENSIONES y al
Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo
conforme con lo establecido en el siguiente
articulo, ello en concordancia con lo
establecido en el articulo que crea el Fondo
de Ahorro y,

b. Tres (3) puntos para financiar los
gastos de administracion en el componente
de Prima Media del Pilar Contributivo y los
recursos necesarios para atender el pago de
los seguros previsionales o el esquema que
determine el Gobierno Nacional, para los
riesgos de invalidez y muerte. De estos tres
(3) puntos, Colpensiones podra destinar
hasta un (1) punto para financiar los gastos
de administracion

En el componente de Ahorro Individual del
Pilar Contributivo:

c. Trece punto dos (13.2) puntos
de la cotizacién sobre la parte
del Ingreso Base de Cotizacién
que supere los tres (3) smimv y
hasta veinticinco (25) smimv se
destinaran a la cuenta de Ahorro
Individual del afiliado.

d. Un (1) punto de la cotizacion sobre la
parte del Ingreso Base de Cotizaciéon que
supere los tres (3) smimv y hasta veinticinco

Ajuste de redaccion. Para
unificar la redacciéon |
armonizar el texto, se
lescriben en letras los puntos|
a los que se hacen
referencia, que estan en
numeros.

Se incorporan ajustes de|
redaccion en el paragrafo 4.
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Cotizacion que supere los tres (3) smimv y
hasta veinticinco (25) smimv se destinaran
a financiar los gastos de administracion en
el componente de Ahorro Individual del
Pilar Contributivo.

Hasta 1 punto de la cotizacién
sobre la parte del Ingreso Base de
Cotizacion que supere los (3) smimv y
hasta veinticinco (25) smimv se trasladara
aColpensiones para atender el pago de los
seguros previsionales o el esquema que
determine el Gobierno Nacional, para los
riesgos de invalidez y muerte.

Paragrafo 1. En ningun caso, en el Pilar
Contributivo se podran utilizar recursos de
las reservas de pension de vejez, ni del
Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo,
para gastos administrativos u otros fines
distintos  al financiamiento de las
pensiones.

Paragrafo 2. En el Componente de Prima
Media del Pilar Contributivo, los recursos
por i que no sean

en la vigencia, asi como la reduccién en los
costos de las primas de los seguros de
invalidez y sobrevivientes deberan ser
abonados al fondo comun de vejez.
Parégrafo 3. En el Componente de Ahorro
Individual del Pilar  Contril la

(25) smimv se destinara a financiar el Fondo
de Ahorro del Pilar Contributivo conforme
con lo establecido en el siguiente articulo.

e. Hasta cero punto ocho (0.8) puntos de la
cotizacién sobre la parte del Ingreso Base de
Cotizacion que supere los tres (3) smimv y
hasta veinticinco (25) smimv se destinaran a
financiar los gastos de administracion en el
componente de Ahorro Individual del Pilar
Contributivo.

f. Hasta un (1) punto de la cotizacion sobre
la parte del Ingreso Base de Cotizacion que
supere los (3) smimv y hasta veinticinco (25)
smimv se trasladara a Colpensiones para
atender el pago de los seguros previsionales
o el esquema que determine el Gobierno
Nacional, para los riesgos de invalidez y
muerte.

Paragrafo 1. En ningln caso, en el Pilar
Contributivo se podran utilizar recursos de
las reservas de pension de vejez, ni del
Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo, para
gastos administrativos u otros fines distintos
al financiamiento de las pensiones.

Paréagrafo 2. En el Componente de Prima
Media del Pilar Contributivo, los recursos por

reduccion en los costos de las primas de
los seguros de invalidez y sobrevivientes
deberan ser abonados a la cuenta de
ahorro individual.

Paragrafo 4. El Gobierno Nacional
reglamentard un esquema para que el
componente al que se refiere el numeral 5
de este articulo se reduzca gradualmente a
cero (0), i , hasta

que no sean ejf enla
vigencia, asi como la reduccion en los costos
de las primas de los seguros de invalidez y
sobrevivientes deberan ser abonados al
fondo comun de vejez.
Paragrafo 3. En el Componente de Ahorro
Individual del Pilar Contributivo la reduccion
en los costos de las primas de los seguros
de invalidez y sobrevivientes deberan ser

llegar a 14 puntos el componente al que se
refiere el numeral 2 de este articulo.
Paragrafo 5. EI Gobierno Nacional
ejercera las facultades aqui previstas para
reglamentar,  siguiendo  criterios  de
i ibili de las

ala cuenta de ahorro individual.
Paragrafo 4. El Gobierno Nacional
reglamentard un esquema para que el
componente al que se refiere el rumeral-6
literal e) de este articulo se reduzca
gradualmente a cero (0), buscando

y
administradoras y de los nuevos agentes
del mercado, una comision de
administracion calculada sobre la totalidad
de los activos administrados. EI Gobierno
Nacional también tendra la facultad de

, hasta llegar a 14 puntos el
componente al que se refiere el-rumeral-2
literal c) de este articulo.

Paragrafo 5. El Gobierno Nacional ejercera
las facultades aqui previstas para
, Si criterios de eficiencia

definir y un esquema de
comision por desempefio de los diferentes
fondos de pensiones y nuevos agentes de
mercado que incentive la mejor gestion de
las administradoras.

y de las y de
los nuevos agentes del mercado, una
comisién de administracion calculada sobre
la totalidad de los activos administrados. El
Gobierno  Nacional también tendra la
facultad de definir y reglamentar un
esquema de comisién por desempefio de los
diferentes fondos de pensiones y nuevos
agentes de mercado que incentive la mejor
gestion de las administradoras.

Articulo 24: Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo: Créase el Fondo de Ahorro
del Pilar Contributivo como una cuenta
especial administrada por
COLPENSIONES.

El Fondo tendra por finalidad financiar el
pago de las pensiones del nuevo esquema
de pilares a cargo del Componente de
Prima Media del Pilar Contributivo, salvo
las de aquellos afiliados que, previamente
alaentrada en vigencia de la presente Ley,
se encontraban afiliados al Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida y no
son beneficiarios del Régimen de
Transicion de que trata el articulo 76. Este
fondo no se destinara para el pago de
pensiones de los afiliados que pertenezcan
al régimen de transicion, o de los que
reciban una mesada por parte de
Colpensiones o se encontraban afiliados a
esta entidad al momento de la entrada en
vigencia de la presente ley. De esta

ARTICULO 24: FONDO DE AHORRO DEL
PILAR CONTRIBUTIVO: Créase el Fondo

Se realiza modificacion del
pardgrafo  2° y  se

de Ahorro del Pilar Ci como una los
cuenta especial administrada por fa fin de fortalecer el
COLPENSIONES. gobierno  corporativo Y|
la
El Fondo tendra por finalidad financiar el [de la Junta Directiva de]
pago de las pensiones del nuevo esquema |Colpensiones de la|
de pilares a cargo del Componente de Prima composicion del Comité]
Media del Pilar Contributivo, salvo las de |Directivo,  fortalecer g
aquellos afiliados que, i ala de

entrada en vigencia de la presente Ley, se
encontraban afiliados al Régimen de Prima
Media con Prestacién Definida y no son
beneficiarios del Régimen de Transicion de
que trata el articulo 76. Este fondo no se
destinara para el pago de pensiones de los
afiliados que pertenezcan al régimen de
transicion, o de los que reciban una mesada
por parte de Colpensiones o se encontraban
afiliados a esta entidad al momento de la
entrada en vigencia de la presente ley. De
esta manera, este fondo contribuira al

manera, este fondo al

cubrimiento del riesgo contingente que se
genera para Colpensiones derivado del
pago futuro de mesadas pensionales en el
esquema de pilares. EI Gobierno Nacional

la ividad de la fase de

cL del riesgo que se
genera para Colpensiones derivado del pago
futuro de mesadas pensionales en el
esquema de pilares. El Gobierno Nacional
reglamentara la operatividad de la fase de

desacumulacién del fondo, para asegurar
pensional a cargo de COLPENSIONES.

Los ingresos del Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo corresponderan a:

1 Los ingresos por i a

un adecuado cubrimiento del pasivo |

del fondo, para asegurar un
adecuado cubrimiento del pasivo pensional
a cargo de COLPENSIONES.

Los ingresos del Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo corresponderan a

1. Los ingresos por cotizacién a pensién que
reciba el C de Prima Media del

pensién que reciba el Componel

|

de | Pilar Contributivo, que co ala

fexpertos en el quehacer dell
fondo de ahorro y , asi|
mismo, garantizar Ia
independencia frente 2l
[Colpensiones y al Gobiernof
Nacional y su transparencia
levitando posible conflicto def
intereses con el sector.

Prima Media del Pilar Contributivo, que
correspondan a la diferencia entre el total
de estos ingresos y los siguientes valores:

a. 1,8% del PIB para las vigencias
2025-2028.
b. 1,6% del PIB para las vigencias
2029-2035.
c. 1,4% del PIB para las vigencias
2036-2040.

d. 1,2% del PIB para las vigencias
2041-2050.

e. 1,0% del PIB a partir de la
vigencia 2051.

2. La contribucion solidaria de un (1) punto
de los diez y seis (16) de cotizacion sobre
los aportes de los ingresos de mas de tres
(3) SMLMV y hasta veinticinco (25)
SMLMV, de que trata el numeral 4 del
Articulo 23 de la presente ley.

3. La totalidad de los ingresos por traslados
que se materialicen en virtud de la
oportunidad de traslado establecida en el
Articulo 77 de la presente ley.

4. La totalidad de los ingresos por traslados
del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad  a Colpensiones,  que
correspondan a afiliados que pertenezcan
al régimen de transicion establecido en el
Articulo 76, y que les falten 10 afios o mas
para alcanzar la edad de pension.

5. La totalidad de los recursos que se
desde las ini de

Fondos de Pensiones a Colpensiones, en

linea con las disposiciones del literal o) del

Articulo 19 de la presente Ley.

Estos recursos no podran i a

diferencia entre el total de estos ingresos y
los siguientes valores:

a. 1,8% del PIB para las vigencias 2025-
28

n
S

b. 1,6% del PIB para las vigencias 2029-
2035.
c. 1,4% del PIB para las vigencias 2036-
2040.
d. 1,2% del PIB para las vigencias 2041-
2050.
e. 1,0% del PIB a partir de la vigencia 2051.

2. La contribucién solidaria de un (1) punto
de los diez y seis (16) de cotizacion sobre los
aportes de los ingresos de mas de tres (3)
SMLMV y hasta veinticinco (25) SMLMV, de
que trata el aumeral-4 literal d) del Articulo
23 de la presente ley.

3. La totalidad de los ingresos por traslados
que se materialicen en virtud de la
oportunidad de traslado establecida en el
Articulo 77 de la presente ley.

4. La totalidad de los ingresos por traslados
del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad a Colpensiones, que

a afiliados que al
régimen de transicion establecido en el
Articulo 76, y que les falten 10 afios o mas
para alcanzar la edad de pension.

5. La totalidad de los recursos que se

desde las ini de |
Fondos de Pensiones a Colpensiones, en
linea con las disposiciones del literal o) del
Articulo 19 de la presente Ley.

Estos recursos no podran destinarse a fines

fines diferentes a los mencionados en este
articulo. El Gobierno Nacional
el ientc y

administracion de este Fondo, incluyendo
la desacumulacion y el régimen de
inversion de los recursos, bajo un portafolio
iversi de ir i isil en
el mercado que garantice el correcto

a los en este
articulo. El Gobierno Nacional reglamentara
el funcionamiento y administracion de este
Fondo, incluyendo la desacumulacion y el
régimen de inversion de los recursos, bajo
un portafolio diversificado de inversiones
admisibles en el mercado que garantice el
correcto funcionamiento del mercado de

capitales 'y el i que

[ i iento del mercado de capitales y
‘sl financiamiento que corresponda a la
| Nacion. Los recursos se administraran a
través de patrimonios auténomos o

corresponda a la Nacion. Los recursos se
administraran a través de patrimonios
auténomos o encargos fiduciarios que
constituira el Fondo de Ahorro del Pilar
Contibutt

encargos que ira el en las sociedades
Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo en de fondos de y
las ini de fondos en fiduciarias o en
de y ias, en de seguros de vida vigiladas por

fiduciarias o en compariias de seguros de
vida vigiladas por la

la Superintendencia Financiera de Colombia
que sean a través de un

Financiera de Colombia que sean
seleccionadas a través de un proceso de
licitacién publica, el cual se adelantara
conforme a lo previsto por la Ley 80 de
1993. Dichas entidades deberan cumplir
con la normatividad sobre niveles de
i i y de
solvencia minimas establecidas por el
Gobierno Nacional.
Paragrafo 1. EI Gobierno Nacional podra

recursos a los

destinar al Fondo de Ahorro del Pilar |
Corfibi N

proceso de licitacion publica, el cual se
adelantara conforme a lo previsto por la Ley
80 de 1993. Dichas entidades deberan
cumplir con la normatividad sobre niveles de
patrimonio adecuado y relaciones de
solvencia minimas establecidas por el
Gobierno Nacional

Paragrafo 1: El Gobierno Nacional podra
destinar al Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo recursos  adicionales a los

estipulados en el presente articulo, con la
finalidad de asegurar un adecuado
cubrimiento  del riesgo  contingente
derivado para C i del pago

en el presente articulo, con la
finalidad de asegurar un adecuado
cubrimiento del riesgo contingente derivado
para Colpensiones del pago futuro de
Estos  recursos  seran

futuro de pensiones. Estos recursos seran
incorporados en el Presupuesto General
de la Nacién, conforme a la normatividad
vigente.

incorporados en el Presupuesto General de
la  Nacion, conforme a la normatividad
vigente.

Paragrafo 2. La debera
incluir la creacién de un Comité Directivo
en donde se definan las politicas generales
de administracion e inversion, dentro del
cual harén parte el Ministro del Trabajo o
su delegado, el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico o su delegado, el Director
del Departamento Nacional de Planeacion
o su delegado, un miembro de la junta
directiva de COLPENSIONES, quien

2: La debera
incluir la creacién de un Comité Directivo en
donde se definan las politicas generales de
administracién e inversion, dentro del cual
haran parte el Ministro del Trabajo o su
delegado, el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico o su delegado, el Director del
Departamento Nacional de Planeacion o su
delegado, un miembro de la junta directiva
de COLPENSIONES, quien tendra voz pero

tendra voz pero no voto y dos

no voto y dos mif que

que rep a los
afiiados y empleadores expertos en
gestion de portafolio, gestion de riesgos de
portafolio o actuaria. Estos dos miembros

a los afiliados y empleadores
que no pueden ser funcionarios publicos
ni_pertenecer_al_Gobierno nacional ni
tener conflictos de interés frente a

seran por el i de la
Republica, con base en una terna que
recomiende el Ministro de Hacienda y

de de
naturaleza privada, expertos cada uno en:
1) gestién de portafolio, 2) gestién de
riesgos _de portafolio, y 3) actuaria
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Crédito Publico. La

estara a cargo de COLPENSIONES.

técnica | expert gestion-de portafolio.gestion o
fa. Estos dos
miembros  seran designados por el
i de la Repu 5 b2
P —Ministro—

q
Hacienda—y-Grédito-Publico: La secretaria
técnica estara a cargo de COLPENSIONES.

CAPITULO IV. CAPITULO IV.
DEL FONDO DE SOLIDARIDAD | DEL FONDO DE  SOLIDARIDAD
PENSIONAL PENSIONAL
n observaciones
ARTICULO 25. EL FONDO DE | ARTICULO 25. EL FONDO DE

SOLIDARIDAD PENSIONAL. El Fondo de
Solidaridad Pensional a través de la
Subcuenta de Solidaridad, tiene por objeto
ampliar la cobertura y subsidiar o
cofinanciar las cotizaciones al Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez de
los grupos de poblacién que por sus
caracteristicas y condiciones  socio
econémicas no pueden realizar la
cotizacion ~ completa en el  Pilar
Contributivo, tales como ji

SOLIDARIDAD PENSIONAL. El Fondo de
Solidaridad Pensional a través de la
Subcuenta de Solidaridad, tiene por objeto
ampliar la cobertura y subsidiar o cofinanciar
las cotizaciones al Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez de los grupos de
poblacién que por sus caracteristicas y
condiciones socio econémicas no pueden
realizar la cotizacion completa en el Pilar
C ivo, tales como

3 , artistas,
, la mujer en ejercicio de la

artistas, deportistas, la mujer en ejercicio
de la economia del cuidado, madres FAMI,
voluntarios, personas en situacién de
discapacidad, poblacion Rrom, indigenas,

economia del cuidado, madres FAMI,
voluntarios, personas en situacién de
discapacidad, poblacion Rrom, indigenas,
afrodescendientes, palenqueros, negros y

, Negros y | asi como a los(las)
afrocolombianos, asi como a los(las) | trabajadores(as) que  carezcan  de
trabajadores(as) que carezcan de | suficientes recursos para efectuar la
suficientes recursos para efectuar la | totalidad de la cotizacién

totalidad de la cotizacion.

La Subcuenta de Subsistencia estara
dirigida a financiar el Pilar Solidario, a la
proteccién de las personas en situacion de
pobreza extrema, pobreza o
vulnerabilidad, las madres comunitarias,
sustitutas y FAMI, que reGnan los
requisitos del pilar solidario, mediante un
subsidio econoémico, cuyo origen, monto y
regulacion se establece en esta ley.

La Subcuenta de Subsistencia estara
dirigida a financiar el Pilar Solidario, a la
proteccién de las personas en situacién de
pobreza extrema, pobreza o vulnerabilidad,
las madres comunitarias, sustitutas y FAMI,
que reunan los requisitos del pilar solidario,
mediante un subsidio econémico, cuyo
origen, monto y regulacion se establece en
esta ley.

La identificacion de los posibles beneficiarios
correspondientes a ex madres y padres

La identificacion de los posibles
i corr i a ex
madres y padres asf como ex

, asl como ex madres y padres

madres y padres sustitutos de este
subsidio la realizara el Instituto Colombiano

de este subsidio la realizara el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
ICBF, entidad que en una

de Bienestar Familiar ICBF, entidad que
complementaréa en una proporcion que se
defina el subsidio a otorgar por parte de la
Subcuenta de Subsistencia del Fondo de
Solidaridad ~ Pensional. El Gobierno
Nacional reglamentara la materia, sin
detrimento del presupuesto asignado para
la proteccion de los nifios, nifias y

y el buen i i de

la entidad.

Para los fines del presente articulo, el
Gobierno Nacional podra hacer uso de
otras fuentes de informacion disponibles de
personas en condicién de vulnerabilidad
con el fin de examinar para

proporcion que se defina el subsidio a
otorgar por parte de la Subcuenta de
Subsistencia del Fondo de Solidaridad
Pensional El  Gobierno  Nacional
reglamentara la materia, sin detrimento del
presupuesto asignado para la protecciéon de
los nifios, nifias y adolescentes y el buen
funcionamiento de la entidad.

Para los fines del presente articulo, el
Gobierno Nacional podra hacer uso de otras
fuentes de informaciéon disponibles de
personas en condicion de vulnerabilidad con
el fin de examinar alternativas para facilitar
el disefio de los mecanismos de asignacion

facilitar el disefio de los mecanismos de
asignacion de beneficios y ampliar la
cobertura de los servicios sociales
complementarios con cargo al Fondo de
Solidaridad Pensional.

de i y ampliar la de los
servicios sociales complementarios con
cargo al Fondo de Solidaridad Pensional.

ARTICULO 26. RECURSOS. EL FONDO
DE SOLIDARIDAD PENSIONAL
TENDRA LAS SIGUIENTES FUENTES
DE RECURSOS EN CADA UNA DE SUS
SUBCUENTAS.

1. Subcuenta de Solidaridad

a. Cero punto cinco puntos
porcentuales (0.5 pp) de la cotizacion
adicional sobre el Ingreso Base de
Cotizacién a la que hace referencia el
Articulo 20 de la presente ley, a cargo de
los afiliados al sistema cuyo Ingreso Base
de Cotizacion sea igual o superior a cuatro
(4) salarios minimos legales mensuales

vigentes.
b. Los recursos que aporten las
entidades territoriales para planes de

ARTICULO 26. RECURSOS. EL FONDO

| DE SOLIDARIDAD PENSIONAL TENDRA

LAS  SIGUIENTES  FUENTES DE
RECURSOS EN CADA UNA DE SUS
SUBCUENTAS.

1 Subcuenta de Solidaridad

a Cero punto cinco puntos
porcentuales (0.5 pp) de la cotizacion
adicional sobre el Ingreso Base de
Cotizacion a la que hace referencia el
Articulo 20 de |a presente ley, a cargo de los
afiliados al sistema cuyo Ingreso Base de
Cotizacion sea igual o superior a cuatro (4)

salarios minimos legales mensuales
vigentes
b. Los recursos que aporten las

entidades territoriales para planes de

extension de cobertura en sus
territorios, o de agremiaciones o
federaciones para sus afiliados.

c. Las donaciones que reciba, los
rendimientos financieros de sus recursos, y

tension de en sus
territorios, © de  agremiaciones o
federaciones, o entidades del sector
solidario _incluidas _aquellas _de la
economia popular y comunitaria, para sus
afiliados.

Se modifica literal b) y y se|
incluyen otras entidades of
ormas  asociativas  que
ppuedan fortalecer la fuente|
de recursos de la subcuenta
de solidaridad, a efectos de|
completar los aportes de
sus afiiados y que asil
logren obtener la prestacion|
pensional

en general los demas recursos que reciba
a cualquier titulo.

d. Las multas a que se refieren los
articulos 111y 271 de la Ley 100 de 1993.
2. Subcuenta de Subsistencia

a. La parte de la cotizacion

adicional de la que hace referencia el
articulo 20 de la presente Ley que exceda
cero punto cinco por ciento (0.5%) del
Ingreso base de Cotizacion, a cargo de los
afiliados al sistema cuya base de
cotizacién sea igual o superior a cuatro (4)

c. Las donaciones que reciba, los
rendimientos financieros de sus recursos, y
en general los demas recursos que reciba a
cualquier titulo.

d Las multas a que se refieren los
articulos 111y 271 de la Ley 100 de 1993,

2 Subcuenta de Subsistencia

a La parte de la cotizacion adicional
de la que hace referencia el articulo 20 de la
presente Ley que exceda cero punto cinco
por ciento (0.5%) del Ingreso base de
Cotizacién, a cargo de los afiliados al

salarios minimos legales mensuales | sistema cuya base de cotizacion sea igual o

vigentes superior a cuatro (4) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

b. Los aportes del presupuesto | b, Los aportes del presupuesto

nacional. Estos no podran ser inferiores a | nacional. Estos no podran ser inferiores a los

los  recaudados por los por los

conceptos enumerados en los literales a) y | enumerados en los literales a) y b)

b) anteriores, y se liquidaran con base en
lo reportado por el fondo en la vigencia del
afio i anterior,

anteriores, y se liquidaran con base en lo
reportado por el fondo en la vigencia del afio

con base en la variacion del indice de
precios al i por el

anterior, actuali con
base en la variacion del indice de precios al

DANE;

c. Los pensionados que devenguen
una mesada superior a diez (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes y
hasta veinte (20) contribuiran para el
Fondo de Solidaridad Pensional para la
Subcuenta de Subsistencia en un 1%, y los
que devenguen mas de veinte (20) salarios
minimos contribuirdn en un 2% para la
misma cuenta

, certificado por el DANE;

c. Los pensionados que devenguen
una mesada superior a diez (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes y hasta
veinte (20) contribuiran para el Fondo de
Solidaridad Pensional para la Subcuenta de
Subsistencia en un 1%, y los que devenguen
mas de veinte (20) salarios minimos
contribuirén en un 2% para la misma cuenta.

CAPITULO V. CAPITULO V.
COTIZACION POR DIiAS O POR COTIZACION POR DIiAS O POR
SEMANAS SEMANAS
ARTICULO 27. COTIZACION POR | ARTICULO 27. COTIZACION POR [Sin observaciones

PERIODOS INFERIORES A UN MES,
POR DIAS O POR SEMANAS. En la
afiliacion al Sistema de Seguridad Social
Integral de los(as) contratistas o

PERIODOS INFERIORES A UN MES, POR
DIiAS O POR SEMANAS. En a afiliacién al
Sistema de Seguridad Social Integral de
los(as) contratistas o trabajadores(as)

que se

que se encuentren Vil

por
periodos inferiores a un mes o por dias, en
virtud de un trabajo a tiempo parcial, o de
los(as)

por periodos inferiores a un
mes o por dias, en virtud de un trabajo a
tiempo parcial, o de los(as) trabajadores(as)

que perciban un ingreso mensual inferior a
un (1) smimy, la cotizacion se realizara de
acuerdo con la existente

que perciban un ingreso
mensual inferior a un (1) smimy, la cotizacién
se realizara de acuerdo con la
existente en la materia o la

en la materia o la que expida el Gobierno
nacional:

a) Al régimen del Sistema de
Seguridad Social en Salud, de acuerdo con
la normatividad que corresponda

que expida el Gobierno nacional
a) Al régimen del Sistema de
Seguridad Social en Salud, de acuerdo con
la normatividad que corresponda.
b) Al Pilar Contributivo del Sistema de

dependiente e independiente, deberan
cotizar a este Sistema, en los porcentajes
establecidos para realizar aportes al
Sistema.

Se podran realizar cotizaciones por dias o
por semanas de conformidad con la
siguiente tabla

Dias laborados en el mes:

Entre 1y 7 dias Una (1) cotizacién
minima semanal

Entre 8 y 14 dias Dos (2
cotizaciones minimas semanales

Entre 15y 21 dias
cotizaciones minimas semanales
Mas de 21 dias Cuatro (4) i

b) Al Pilar Contributivo del Sistema | Proteccion Social Integral para la Vejez:
de Proteccion Social Integral para la Vejez: | El(la) empleador(a) y el(la) trabajador
El(la) y el(la) j i e i deberan

cotizar a este Sistema, en los porcentajes
establecidos para realizar aportes al
Sistema.

Se podran realizar cotizaciones por dias o
por semanas de conformidad con la
siguiente tabla:

Dias laborados en el mes:

Entre 1y 7 dias Una (1) cotizacién
minima semanal

Entre 8 y 14 dias Dos 2)
cotizaciones minimas semanales

Entre 15y 21 dias Tres (3)

Tres (3) | cotizaciones minimas semanales
Mas de 21 dias Cuatro  (4) cotizaciones
minimas a un salario

minimas semanales (equivalen a un salario
minimo mensual).

El Gobierno nacional, dentro del sistema
de informacion para la proteccion social
para la vejez, invalidez y muerte, disefiara
una

minimo mensual)

El Gobierno nacional, dentro del sistema de

informacion para la proteccion social para la

vejez, invalidez y muerte, disefiard una
ir

en los territorios, con enfoque

disponible en los territorios, con enfoque
diferencial, que reduzca las cargas o
trémites en la afiliacién y pago de aportes
al sistema de seguridad social integral, que
facilite la afiliacion, pago de aportes y
acceso a la proteccion social en zonas
rurales que incentive la formalidad.

En el contexto del Sistema de Seguridad
Social en Salud y el Sistema de Proteccion
Integral para la Vejez, el Gobierno
nacional, pondra a disposicion una
herramienta tecnologica que permita

reducir las cargas implicitas

diferencial, que reduzca las cargas o
tramites en la afiliacion y pago de aportes al
sistema de seguridad social integral, que
facilite la afiliacion, pago de aportes y acceso
a la proteccion social en zonas rurales que
incentive la formalidad.

En el contexto del Sistema de Seguridad
Social en Salud y el Sistema de Proteccién
Integral para la Vejez, el Gobierno nacional,
pondréd a disposicion una herramienta
tecnolégica que permita reducir las cargas
econémicas implicitas en la realizacién de

y pagos. Lo anterior con el fin de
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en la realizacion de afiliaciones y pagos. Lo

anterior con el fin de facilitar el acceso a la
proteccion  social en zonas rurales,
impulsar la formalidad y, en general,
simplificar y facilitar la afiliacion y la
realizacion de los aportes de los afiliados
del sistema. Este servicio debe considerar
lainter con medios di i

facilitar el acceso a la proteccion social en
zonas rurales, impulsar la formalidad y, en
general, simplificar y facilitar la afiliacion y la
realizacion de los aportes de los afiliados del
sistema. Este servicio debe considerar la
i i con medios en
los territorios, considerar los enfoques

en los territorios, considerar los enfoques
diferenciales adecuados y podra estar
integrado al sistema de informacion
mencionado en el articulo 78 de la
presente ley.

Se garantizara que quienes realicen
aportes al sistema mediante esta
modalidad, podran acceder de manera
simulténea a mecanismos de ahorro
periédico o esporadico ofertados por el
Gobierno nacional con el fin de mejorar sus
cotizaciones y la mejor oportunidad de
acceso a garantias de proteccién social
para la vejez. El Gobierno nacional
mediante reglamentacion  definira los
esquemas de seguimiento, prevencion,
monitoreo, control y sancion con el fin de
mitigar los riesgos asociados al uso de la
figura como medio para la precarizacién
laboral y el menoscabo de los derechos y
garantias contenidas en la presente ley en
beneficio de los trabajadores.

El Gobierno nacional, dentro del sistema
de informacion para la proteccién social
para la vejez, invalidez y muerte, disefiara
una herramienta ica i

adecuados y podra estar
integrado al sistema de informacion
mencionado en el articulo 78 de la presente
ley.
Se garantizara que quienes realicen aportes
al sistema mediante esta modalidad, podran
acceder de manera simultanea a
mecanismos de ahorro  periddico o
esporadico ofertados por el Gobierno
nacional con el fin de mejorar sus
cotizaciones y la mejor oportunidad de
acceso a garantias de proteccién social para
la vejez. EI Gobierno nacional mediante
definira los de
seguimiento, prevencion, monitoreo, control
y sancion con el fin de mitigar los riesgos
asociados al uso de la figura como medio
para la precarizacion laboral y el menoscabo
de los derechos y garantias contenidas en la
presente ley en beneficio de los
trabajadores.
El Gobierno nacional, dentro del sistema de
informacion para la proteccion social para la
vejez, invalidez y muerte, disefiard una

disponible en los territorios, con enfoque

disponible en los territorios, con enfoque
diferencial, que reduzca las cargas o
tramites en la afiliacion y pago de aportes
al sistema de seguridad social integral, que
facilite la afiliacion, pago de aportes y
acceso a la proteccion social en zonas
rurales que incentive la formalidad
Paragrafo 1. La contabilizacién de los dias
de cotizacion debe de ser continua, de lo
contrario el trabajador tendra derecho al
pago de la cotizacién del mes completo.
Paragrafo 2. Los aportes de los afiliados al
sistema por dias o por semanas, son
compatibles con los mecanismos de ahorro
periédico o esporadico ofertados por el

ial, que reduzca las cargas o
trémites en la afiliacion y pago de aportes al
sistema de seguridad social integral, que
facilite la afiliacion, pago de aportes y acceso
a la proteccion social en zonas rurales que
incentive la formalidad.

Paragrafo 1. La contabilizacién de los dias
de cotizacion debe de ser continua, de lo
contrario el trabajador tendré derecho al
pago de la cotizacién del mes completo.
Paragrafo 2. Los aportes de los afiliados al
sistema por dias o por semanas, son
compatibles con los mecanismos de ahorro
periédico o esporadico ofertados por el
gobierno nacional con el fin de mejorar sus
aportes y ampliar el acceso al sistema de

gobierno nacional con el fin de mejorar sus
aportes y ampliar el acceso al sistema de
proteccion social para la vejez, invalidez y
muerte.

El Gobierno nacional debe prevenir y
controlar que no se use esta modalidad de
aportes con fines de precarizacién laboral
0 que se menoscaben los derechos y
garantias contenidas en la presente ley en
beneficio de los afiliados.

proteccion social para la vejez, invalidez y |
muerte.

El Gobierno nacional debe prevenir y
controlar que no se use esta modalidad de
aportes con fines de precarizacion laboral o
que se menoscaben los derechos y
garantias contenidas en la presente ley en
beneficio de los afiliados.

ARTICULO 28. BASE DE COTIZACION
MINIMA SEMANAL. El ingreso base para
calcular la cotizacion minima mensual al
Sistema de Proteccion Social Integral para
la Vejez y al sistema de Subsidio Familiar
de las personas que coticen por dias o por
semanas sera el correspondiente a una
cuarta parte (1/4) del salario minimo
mensual legal vigente, el cual se
denominaréa cotizacién minima semanal.
Para el Sistema de Riesgos Laborales, el
ingreso base de cotizacién sera el salario
minimo legal mensual vigente.

Paragrafo: Los términos de la cotizacion
minima diaria se haran en proporcion a
salario minimo legal diario cuando la
actividad y la regulacién asi lo permitan.

ARTICULO 28. BASE DE COTIZACION
MINIMA SEMANAL. E ingreso base para
calcular la cotizacion minima mensual al
Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez y al sistema de Subsidio Familiar de
las personas que coticen por dias o por
semanas sera el correspondiente a una
cuarta parte (1/4) del salario minimo
mensual legal vigente, el cual se denominara
cotizacién minima semanal. Para el Sistema
de Riesgos Laborales, el ingreso base de
cotizacion sera el salario minimo legal
mensual vigente.

Paragrafo: Los términos de la cotizacion
minime diaria se haran en proporcion a
salario minimo legal diaric cuando la
actividad y la regulacion asi lo permitan.

Sin observaciones

ARTICULO 29. PORCENTAJE DE | ARTICULO 29. PORCENTAJE DE
COTIZACION. El monto de cotizacion que | COTIZACION. El monto de cotizacion que le
le col al (la) (a) y | cor al (la) y al(la)
al(la) e j i

independiente, se determinara aplicando
los porcentajes establecidos en las normas
generales que regulan los Sistemas de
Riesgos Laborales, Subsidio Familiar y el
Sistema de Proteccion Social Integral para
la Vejez.

(a) e ,
se determinaré aplicando los porcentajes
establecidos en las normas generales que
regulan los Sistemas de Riesgos Laborales,
Subsidio Familiar y el Sistema de Proteccién
Social Integral para la Vejez.

El valor semanal del pago proporcional se

Sin observaciones

El valor semanal del pago proporcional se | reglamentara por parte del Gobierno

reglamentara por parte del Gobierno | Nacional

Nacional.

ARTICULO 30. MULTIPLICIDAD DE | ARTICULO 30. MULTIPLICIDAD DE

EMPLEADORES. Cuando un(a) | EMPLEADORES. Cuando un(a)
ji tenga si més j tenga mas

de un contrato de trabajo, cada |de un contrato de trabajo, cada

empleador(a) debera efectuar de manera

Sin observaciones

emplezdor(a) debera efectuar de manera

[independiente las cotizaciones

independiente las cotizaciones

al pilar
sefialado en la presente ley.

pilar  contributivo

sefialado en la presente ley.

cor ientes  al

ARTICULO 31. MINIMO DE DERECHOS
Y GARANTIAS DE LOS(AS)
TRABAJADORES(AS) DEPENDIENTES
QUE COTIZAN POR DIAS O POR
SEMANAS. Las normas sobre salarios,
jornada de trabajo, prestaciones sociales,
vacaciones y demas que les sean
aplicables en virtud de lo establecido en el
Cédigo Sustantivo del Trabajo, constituyen
el minimo de derechos y garantias
consagradas en favor de los(as)
trabajadores(as) por tiempo parcial, por lo
tanto, no produce efecto alguno cualquier
estipulacion que pretenda afectar o
desconocer tales derechos. La cotizacion
por dias o por semanas, tratindose de

ARTICULO 31. MINIMO DE DERECHOS Y
GARANTIAS DE LOS(AS)
TRABAJADORES(AS) DEPENDIENTES
QUE COTIZAN POR DiAS O POR
SEMANAS. Las normas sobre salarios,
jornada de trabajo, prestaciones sociales,
vacaciones y demas que les sean aplicables
en virtud de lo establecido en el Cédigo

Sustantivo del Trabajo, constituyen el
minimo  de derechos y garantias
consagradas en favor de los(as)

trabajadores(as) por tiempo parcial, por lo
tanto, no produce efecto alguno cualquier
estipulacion que pretenda afectar o
desconocer tales derechos. La cotizacion
por dias o por semanas, tratandose de

es(as) en ningtn
caso al(la) del

en ningun

pago de las prestaciones sociales y demas
obligaciones a que haya lugar que se
deriven de la relacion laboral.

| caso

al(la) del pago
de las prestaciones sociales y demas
obligaciones a que haya lugar que se
deriven de la relacion laboral

‘57\ observaciones

CAPITULO VI.
PENSION INTEGRAL DE VEJEZ

CAPITULO VI.
PENSION INTEGRAL DE VEJEZ

ARTICULO 32. LIQUIDACION Y MONTO
DE LA PENSION INTEGRAL DE VEJEZ
EN EL PILAR CONTRIBUTIVO. La
liquidacion de la Pension Integral de Vejez
se conformard por los valores
determinados en cada uno de los
componentes del Pilar Contributivo, asf:

(1) En el Componente de Prima Media del
Pilar Contributivo se determinara de la
siguiente forma;

En el Componente de Prima Media, para
tener derecho a la pension integral de
vejez, el(la) afiliado(a) debera reunir las
| siguientes condiciones:

ARTICULO 32. LIQUIDACION Y MONTO
DE LA PENSION INTEGRAL DE VEJEZ EN
EL PILAR CONTRIBUTIVO. La liquidacion
de la Pensién Integral de Vejez se

por los valores i en
cada uno de los componentes del Pilar
Contributivo, asi:

(1) En el Componente de Prima Media del
Pilar Contributivo se determinara de la
siguiente forma:

En el Componente de Prima Media, para
tener derecho a la pension integral de vejez,
el(la) afiliado(a) debera reunir las siguientes
condiciones:

)’S”m observaciones

1. Haber cumplido cincuenta y siete (57)
afios de edad si es mujer, o sesenta y dos
(62) afios de edad si es hombre y;

2. Haber cotizado un minimo de 1.300
semanas en cualquier tiempo. Las
semanas minimas de cotizacién que se
exija a las mujeres para obtener la pension
de vejez a partir del 10. de enero del afio
2026 se disminuiran hasta llegar a 1000
semanas de cotizacion

Se disminuira 50 semanas a partir del 1 de
enero del 2026 y a partir del 1° de enero de
2027, se disminuira en 25 semanas cada
afo, asi:

1. Haber cumplido cincuenta y siete (57)
afios de edad si es mujer, o sesenta y dos
(62) afios de edad si es hombre y;

2. Haber cotizado un minimo de 1.300
semanas en cualquier tiempo. Las semanas
minimas de cotizacion que se exija a las
mujeres para obtener la pensién de vejez a
partir del 1o. de enero del afio 2026 se
disminuiran hasta llegar a 1000 semanas de
cotizacion.

Se disminuird 50 semanas a partir del 1 de
enero del 2026 y a partir del 1° de enero de
2027, se disminuira en 25 semanas cada
afio, asi:

ANO  SEMANAS  ANO  SEMANAS
2026 1250 2031 1125
2027 1.225 2032 1.100
2028 1.200 2033 1.075
2029 1175 2034 1.050
2030 1.150 ‘ 2035 1.025
2036 1000

Para los efectos de las disposiciones
contenidas en la presente ley, se entiende
por semana cotizada el periodo de siete (7)
dias calendario. La liquidacién y el cobro
de los aportes se hara sobre el nimero de
dias cotizados en cada periodo.

El monto de la mesada pensional se
obtendré de la siguiente manera: La tasa
de reemplazo se calculara de acuerdo con
la férmula siguiente:

r=6550-0.50s,

donde: r = porcentaje del ingreso de
ion para el C de Prima

ANO  SEMANAS ~ ANO  SEMANAS
2026 1250 2031 1125

2027 1.225 2032 1.100

2028 1.200 2033 1075

2029 1175 2034 1.050

2030 1.150 ‘ 2035 1.025

2036 1000

Para los efectos de las disposiciones

contenidas en la presente ley, se entiende
por semana cotizada el periodo de siete (7)
dias calendario. La liquidacion y el cobro de
los aportes se haré sobre el nimero de dias
cotizados en cada periodo.

El monto de la mesada pensional se
obtendra de la siguiente manera: La tasa de
reemplazo se calculara de acuerdo con la
férmula siguiente:

r=6550-0.50s,

donde: r = porcentaje del ingreso de
idacion para el Componente de Prima

Media.

s = numero de salarios minimos legales
mensuales vigentes a los que corresponde
el ingreso base de liquidacién del Pilar
Contributivo del Componente de Prima
Media.

Media.

s = nimero de salarios minimos legales
mensuales vigentes a los que corresponde
el ingreso base de liquidacion del Pilar
Contributivo del Componente de Prima
Media.
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El Ingreso Base de Liquidacion es el
promedio de los ingresos base de
cotizacién en el Componente de Prima
Media, durante los Ultimos diez (10) afios

El Ingreso Base de Liquidacion es el
promedio de los ingresos base de cotizacion
en el Componente de Prima Media, durante
los dltimos diez (10) aflos cotizados

al Consumidor, segun certificacién que
expida el DANE.

Cuando el promedio del ingreso base de
liquidacién,  ajustado  por inflacién,
calculado sobre los ingresos base de
cotizacion de toda la vida laboral del(la)
trabajador(a), resulte ser superior al
previsto en el inciso anterior, se tomara

al de al imi de la pension,
la pension, actualizados anualmente con | actualizados anualmente con base en la
base en la variacion del Indice de Precios | variacion del Indice de Precios al

Consumidor, segun certificacion que expida
el DANE.

Cuando el promedio del ingreso base de
liquidacién, ajustado por inflacién, calculado
sobre los ingresos base de cotizacion de
toda la vida laboral del(la) trabajador(a),
resulte ser superior al previsto en el inciso
anterior, se tomara este ingreso base de

adicionales a las minimas requeridas, el
porcentaje se incrementara en un 1.5% del
ingreso base de liquidacién, llegando a un
monto  méximo de la prestacion
Componente de Prima Media del 80% de
dicho ingreso, en forma decreciente en
funcion del nivel de ingreso base de
liquidacién, calculado con base en la
férmula establecida en el presente articulo.

El valor total de la prestacion del
Componente de Prima Media no podra ser
superior al ochenta (80%) del ingreso base
de liquidacién, ni inferior a un (1) smimv.

Se reconoceran y pagaran trece (13)
mesadas anuales.

(I1) En el Componente Complementario de
Ahorro | del Pilar Contributivo se

este ingreso base de li para la para la li de la

idacion  de la del del C de Prima Media.
Componente de Prima Media.

Por cada cincuenta (50) semanas

Por cada cincuenta (50) semanas | adicionales a las minimas requeridas, el

porcentaje se incrementara en un 1.5% del
ingreso base de liquidacion, llegando a un
monto méximo de la prestacion Componente
de Prima Media del 80% de dicho ingreso,
en forma decreciente en funcion del nivel de
ingreso base de liquidacion, calculado con
base en la formula establecida en el
presente articulo.

El valor total de la prestacion del
Componente de Prima Media no podra ser
superior al ochenta (80%) del ingreso base
de liquidacion, ni inferior a un (1) smimv.

Se reconoceran y pagaran trece
mesadas anuales.

(13)

(I) En el Componente Complementario de
Ahorro Individual del Pilar Contributivo se

determinara de Ia siguiente forma:

En el Componente Complementario de
Ahorro Individual se integra a todas las
personas que hayan cotizado en cualquier
momento de su vida laboral, desde mas de

de la siguiente forma:

En el Componente Complementario de
Ahorro Individual se integra a todas las
personas que hayan cotizado en cualquier
momento de su vida laboral, desde mas de
tres (3) smimv y hasta veinticinco (25)
smimv.

Este Cc ite C del Pilar
Contributivo esta basado en el ahorro
proveniente de las cotizaciones y sus

rendimientos  financieros, y
propende por complementar el valor de la

tres (3) smimv y hasta (25)
smimv.

Este C ite C del
Pilar Contributivo esta basado en el ahorro
p de las y sus

Y
propende por complementar el valor de la
prestacion obtenida en el Componente de
Prima Media, para formar en conjunto la
Pension Integral de Vejez.

La Administradora de Fondos de
i del Pilar Contril en el

p obtenida en el Componente de
Prima Media, para formar en conjunto la
Pensioén Integral de Vejez.

La Administradora de Fondos de Pensiones
del Pilar Contributivo en el Componente
Complementario de Ahorro  Individual
certificara y remitira a la Administradora del
Py

Componente Complementario de Ahorro
Individual certificara y remitirda a la
Administradora del Componente de Prima
Media COLPENSIONES lo siguiente:

(i) EI monto existente en la cuenta de
ahorro individual del afiliado, compuesto
por los aportes, sus rendimientos, y el bono
pensional, que se emite a favor del afiliado
a la Administradora del Fondo de
Pensiones por cuenta de las cotizaciones
sobre la porcién del Ingreso Base de
Cotizacion (IBC) que excedan de tres (3)
smimv realizadas en el Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida, antes de la
entrada en vigencia del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.

(i) El valor de la prestacion del
[of Ct

de Prima Media
COLPENSIONES lo siguiente:

(i) EI monto existente en la cuenta de ahorro
individual del afiliado, compuesto por los
aportes, sus rendimientos, y el bono
pensional, que se emite a favor del afiliado a
la Administradora del Fondo de Pensiones
por cuenta de las cotizaciones sobre la
porcion del Ingreso Base de Cotizacion (IBC)
que excedan de tres (3) smimv realizadas en
el Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida, antes de la entrada en vigencia del
Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez

(ii) El valor de la prestacion del Componente
Complementario de Ahorro Individual se
calculara, a partir del valor existente en la
cuenta de ahorro individual del(la) afiliado(a)

io de Ahorro

Individual se calculara, a partir del valor
existente en la cuenta de ahorro individual
del(la) en dicho

n dicho y con la
férmula actuarial correspondiente a una
renta mensual hasta su fallecimiento y la

componente y con la férmula actuarial
correspondiente a una renta mensual hasta
su fallecimiento y la sustitucién a sus
beneficiarios de ley, por el tiempo a que

a sus beneficiarios de ley, por el
tiempo a que ellos tengan derecho e incluira
el pago de trece (13) mesadas anuales.

El Gobierno Nacional reglamentara lo

ellos tengan derecho e incluira el pago de | pertinente.

trece (13) mesadas anuales.

El Gobierno Nacional reglamentara lo

pertinente.

ARTICULO 33, MECANISMO DE | ARTICULO 33. MECANISMO  DE Se elimina inciso primero y|

FINANCIACION Y PAGO PARA LA

FINANCIACION Y PAGO PARA LA ETAPA

ise reajusta la redaccion a fin|

ETAPA DE DESACUMULACION. El pago
del Componente Ci de

Ahorro Individual de la Pension Integral de
Vejez se podra realizar a través de una
anualidad vitalicia ofrecida mediante un
mecanismo de mutualidad de riesgos u
otras alternativas.

El Gobierno Nacional reglamentara las

DE DESACUMULACION. El—pago—del de evitar confusion en|
G Tel io--de  Ah relacion con la entidad
Individual-de-la-P Integralde Vej del pago de la
podra—real 4 ! imesada ional.
taticia-ofrecida mediant d

o 4

Con los recursos correspondientes al del
3 L

de i 1t

de dicho , que
correspondera @ una universalidad,
patrimonio auténomo, fondo mutuo u otras
alternativas, cuya operacion podra ser
adjudicada mediante un proceso licitatorio,
con observancia de los principios rectores
que rigen la materia, con el fin de

de Ahorro
Individual de la Pensién Integral de Vejez, la
administradora del régimen de prima media
Colpensiones se podra constituir una renta
vitalicia ofrecida mediante un mecanismo de
mutualicad de riesgos u otras alternativas.

El Gobierno Nacional reglamentara las

esquemas de cobertura de los riesgos,
como los de extralongevidad, y juridicos y
aquellos a que se refiere el articulo 45 de
la Ley 1328 de 2009, derivados del pago
de la mesada pensional.

Paragrafo. Los mecanismos de cobertura
de riesgos que defina el Gobierno Nacional
también deberan ser aplicados para los
pensionados que se encuentran en la
modalidad de retiro programado en el
Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad definido por la Ley 100 de 1993

ARTICULO 34. INTEGRACION Y PAGO
DE LA PENSION DE VEJEZ. Una vez se
hayan determinado las cuantias en los dos

del Pilar Contrib se

la debida dentro de y

del proceso. de dicho que
a una idad,

El Gobierno  Nacional reglamentara | patrimonio auténomo, fondo mutuo u otras

alternativas, cuya operacién podrd ser
adjudicada mediante un proceso licitatorio,
con observancia de los principios rectores
que rigen la materia, con el fin de garantizar
la debida transparencia dentro del proceso.

El  Gobierno  Nacional  reglamentara
esquemas de cobertura de los riesgos, como
los de extralongevidad, y juridicos y aquellos
a que se refiere el articulo 45 de la Ley 1328
de 2009, derivados del pago de la mesada
pensional.

P Los de

de riesgos que defina el Gobierno Nacional
también deberén ser aplicados para los
pensionados que se encuentran en la
modalidad de retiro programado en el
Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad definido por la Ley 100 de 1993

LA PENSION DE VEJEZ. Una vez se hayan
determinado las cuantias en los dos
del Pilar Contributivo se

integrard una sola pensién que sera
reconocida y pagada por la Administradora

del Componente de Prima Media
COLPENSIONES o a través del

integrard una sola pensiéon que sera
reconocida y pagada por la Administradora
del Componente de Prima Media
COLPENSIONES o a través del I

ARTICULO 34. INTEGRACION Y PAGO DE Sin observaciones

mecanismo que defina el Gobierno
Nacional, con los recursos que se obtienen
del fondo comin con respecto a la
prestacion que se genera en este
Componente de Prima Media y se
complementaré el pago con el giro de los
recursos que haga la Administradora del
Componente de Ahorro Individual de la
anualidad vitalicia que se haya generado
por parte de dicho componente.

que defina el Gobierno Nacional, con los
recursos que se obtienen del fondo comun
con respecto a la prestacion que se genera
en este Componente de Prima Media y se
complementara el pago con el giro de los
recursos que haga la Administradora del
Componente de Ahorro Individual de la
anualidad vitalicia que se haya generado por
parte de dicho componente.

CAPITULO VII.
BENEFICIOS ESPECIALES FRENTE A
LA PENSION INTEGRAL DE VEJEZ

CAPITULO VII.
BENEFICIOS ESPECIALES FRENTE A LA
PENSION INTEGRAL DE VEJEZ

ARTICULO 35. BENEFICIO PARA
MADRES O PADRES CON HIJO(A)
INVALIDO O CON DISCAPACIDAD. La
madre o el padre j

ARTICULO  35. BENEFICIO PARA
MADRES O PADRES CON HIJO(A)
INVALIDO O CON DISCAPACIDAD. La

cuyo hijo padezca discapacidad fisica o
cognitiva permanente, del 50% o mas
debidamente calificada por la entidad
competente, y hasta tanto permanezca en
este estado y contintie, como dependiente
de la madre o del padre, tendré derecho a
recibir la Pension Especial de Vejez a
cualquier edad, siempre que haya cotizado
al Sistema cuando menos el minimo de
semanas exigido en el Componente de
Prima Media para acceder a la pension de
vejez

El beneficiario deberd seguir realizando
aportes de forma solidaria a pension si se
reincorpora a la fuerza laboral, dicho
recaudo no sera susceptible de solicitud de

madre o el padre

cuyo hijo padezca discapacidad fisica o
cognitiva permanente, del 50% o mas
debidamente calificada por la entidad
competente, y hasta tanto permanezca en
este estado y contintie, como dependiente
de la madre o del padre, tendra derecho a
recibir la Pensién Especial de Vejez a
cualquier edad, siempre que haya cotizado
al Sistema cuando menos el minimo de
semanas exigido en el Componente de
Prima Media para acceder a la pensién de
vejez.

El beneficiario debera seguir realizando
aportes de forma solidaria a pension si se
reincorpora a la fuerza laboral, dicho
recaudo no sera susceptible de solicitud de

o de
reliquidacion sobre los aportes posteriores
al reconocimiento de la pension toda vez
que el derecho ya se ha reconocido.
Paragrafo 1. En caso de que fallezca el
padre o madre pensionado se aplicara lo
dispuesto en materia de sustitucion
pensional. Cuando se tenga dos o mas
hijos con discapacidad, se aplicaran las
normas de sustitucion pensional
Paragrafo 2. El beneficiario debera
reportar a Colpensiones cada 3 afios el
estado de salud que sustente Ia
subsistencia de la  condicion  de

ir 1 sustitutiva o de reliquidacion
sobre los aportes posteriores  al
reconocimiento de la pensién toda vez que
el derecho ya se ha reconocido.

Paragrafo 1. En caso de que fallezca el
padre o madre pensionado se aplicara lo
dispuesto en materia de sustitucion
pensional. Cuando se tenga dos o mas hijos
con discapacidad, se aplicaran las normas
de sustitucion pensional

Paragrafo 2. El beneficiario debera reportar
a Colpensiones cada 3 afios el estado de
salud que sustente la subsistencia de la

de Se st

Sin observaciones
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discapacidad. Se suspendera el pago de la
mesada pensional en tanto que no se
presente el certificado de discapacidad de
acuerdo a la reglamentacion que expida el
ministerio de salud en conjunto con
Colpensiones, o la entidad que haga sus
veces.

Paragrafo 3. Si la hija o hijo que padezca
invalidez fisica o mental o discapacidad
debidamente calificada, se incorpora, en
vitud de las politicas publicas en la
materia, al mercado laboral, la madre o el
padre fitular de la pension especial de
vejez no perdera el beneficio.

Paragrafo 4. EI gobierno nacional
reglamentara el tramite para la solicitud de
la pensién anticipada de vejez por hijos con
discapacidad. La  solicitud  debera
resolverse en maximo 60 dias contados a
partir de su solicitud y debera aplicarse los
recursos de i lacion de

el pago de la mesada pensional en tanto que
no se presente el certificado de discapacidad
de acuerdo a la reglamentacion que expida
el ministerio de salud en conjunto con
Colpensiones, o la entidad que haga sus
veces.

Paréagrafo 3. Si la hija o hijo que padezca
invalidez fisica o mental o discapacidad
debidamente calificada, se incorpora, en
virtud de las politicas publicas en la materia,
al mercado laboral, la madre o el padre titular
de la pension especial de vejez no perderd
el beneficio.

Paragrafo 4. El gobierno nacional
reglamentaré el tramite para la solicitud de la
pensién anticipada de vejez por hijos con
discapacidad. La solicitud debera resolverse
en méximo 60 dias contados a partir de su
solicitud y debera aplicarse los recursos de
reposicion y apelacion de conformidad con lo

conformidad con lo establecido en la ley
1437 de 2011 o la que haga sus veces.

Paragrafo 5: El nivel de dependencia
debera ser valorado desde el punto de
vista de lo necesario para mantener un
nivel de vida digna, esto se refiere al deber
de mantener un nivel de vida aportando
alimentos congruos, no limitado al nivel de
ingresos de los padres, sinoala

en la ley 1437 de 2011 o la que
haga sus veces.

Paragrafo 5: El nivel de dependencia
debera ser valorado desde el punto de vista
de lo necesario para mantener un nivel de
vida digna, esto se refiere al deber de
mantener un nivel de vida aportando
alimentos congruos, no limitado al nivel de
ingresos de los padres, sino a la necesidad

del hijo(a) i ). como

del hijo(a) invalid como una

una prestacion cuyo beneficiario es el
hijo(a) invalido y que la recibe a través de
su padre o madre.

cuyo es el hijo(a)
invalido y que la recibe a través de su padre
o madre.

ARTICULO  36. BENEFICIO  DE
SEMANAS PARA MUJERES CON
HIJOS. En el Componente de Prima Media
del Pilar Contributivo, como
reconocimiento al trabajo no remunerado,
a partir de la vigencia de esta ley, para las
mujeres que cumplan la edad minima para
acceder a la pension y no tengan las
semanas establecidas en el Componente
de Prima Media, podran obtener el
beneficio de disminuir en cincuenta
semanas por cada hijo(a) nacido(a) vivo(a)
o adoptivo(a) el numero de semanas
requeridas, hasta llegar a un minimo de

ARTICULO 36. BENEFICIO DE SEMANAS
PARA MUJERES CON HIJOS. En el
Componente de Prima Media del Pilar
Contributivo, como reconocimiento al trabajo
no remunerado, a partir de la vigencia de
esta ley y hasta el 31 de diciembre de
2025, para las mujeres que cumplan la edad
minima para acceder a la pension y no
tengan las semanas establecidas en el
Componente de Prima Media, podran
obtener el beneficio de disminuir en
cincuenta semanas por cada hijo(a)
nacido(a) vivo(a) o adoptivo(a) el numero de
semanas i hasta llegar a un

Se realiza modificacion all
inciso 1° en el sentido de
precisar los fines y alcance|
del beneficio de semanas.

1150 semanas por un maximo de tres (3)
hijos(as).

Este beneficio solo serd aplicable para
aquellas mujeres que luego de haber
agotado el sistema actuarial de
equivalencias, cuando se tienen
disponibles recursos en el Componente
Complementario de Ahorro Individual, no
alcancen a completar el requisito de las
semanas minimas establecidas en la
presente ley en el C de Prima

minimo de 1150 semanas por un maximo de
tres (3) hijos(as). El beneficio aludido en
este inciso no podra dar lugar a gue la
beneficiaria_obtenga la_pensién integral
de vejez con menos de 1000 semanas de
cotizacién.

Este beneficio solo sera aplicable para
aquellas mujeres que luego de haber
agotado el sistema actuarial de

Media para acceder a la Pensién Integral
de Vejez.

De igual forma, este beneficio no se podra
utilizar para incrementos adicionales a las
semanas minimas requeridas con el fin de
aumentar la tasa de reemplazo.
Paréagrafo: Este beneficio no aplicara para
las personas que se encuentren en
Régimen de Transicién, segun lo
establecido en el articulo 76 de la presente
ley.

, cuando se tienen tengan
disponibles recursos en el Componente
C io de Ahorro , no
alcancen a completar el requisito de las
semanas minimas establecidas en la
presente ley en el Componente de Prima
Media para acceder a la Pension Integral de
Vejez.

De igual forma, este beneficio no se podra
utilizar para incrementos adicionales a las
semanas minimas requeridas con el fin de
aumentar la tasa de reemplazo.

Paragrafo: Este beneficio no aplicara para
las personas que se encuentren en Régimen
de Transicion, segun lo establecido en el
articulo 76 de la presente ley.

ARTICULO 37. PRESTACION
ANTICIPADA DE VEJEZ. A los(as,
afiliados(as) que no estén en el régimen de
transicion y que cumplan sesenta y dos
(62) afios de edad si es mujer o sesenta y
cinco (65) afios de edad si es hombre
después de la entrada en vigencia de la
presente ley y que después de hacer uso
del sistema actuarial de equivalencias
establecido en esta ley, no retnan las
semanas minimas para acceder a la
pensién de vejez del Pilar Contributivo y
que tengan mas de (1000) semanas
cotizadas, podran disfrutar de la prestacion
anticipada de vejez.
Esta prestacion se liquidara con la misma
formula establecida para la pensién de
vejez de esta ley, pero de manera
proporcional a las semanas cotizadas.
En este caso, a la persona beneficiaria de
la prestacién anticipada de vejez, se le
de dicha de manera

ARTICULO 37. PRESTACION
ANTICIPADA DE VEJEZ A los(as)
afiliados(as) que no estén en el régimen de
transicion o_gue renuncien a este y que
eumplan tengan sesenta y dos (62) afios de
edad si es mujer o sesenta y cinco (65) afios
de edad si es hombre,

en vige resente-ley-y que después
de hacer uso del sistema actuarial de
equivalencias establecido en esta ley; no
reunan las semanas minimas para acceder
a la pension integral de vejez del Pilar
Contributivo, y que tengan mas de (1000)
semanas cotizadas, podran disfrutar de la
prestacion anticipada de vejez.

Esta prestacion se liquidara con la misma
férmula establecida para la pension integral
de vejez de esta ley, pero de manera
proporcional a las semanas cotizadas.

En este caso, a la persona de la

Se realizan modificaciones

se incluye temporalidad af
la prestacion anticipada de
vejez.

'Se adiciona un paragrafo (2)‘
a efectos de que la
pprestacion guarde relacion|
con el articulo 32° respecto
de la inclusion ]
cumplimiento de la
sentencia C-137/23 |

mensual, el valor las

cotizaciones faltantes, hasta alcanzar las
1300 semanas, a través de un mecanismo
de fir iaci por el

de vejez, se le
descontara de dicha prestacién de manera
mensual, el valor equivalente a las

Gobierno Nacional.

Se exceptuan de lo contemplado quienes
sean beneficiarios del régimen de
transicion establecido en esta ley, y

faltantes, hasta alcanzar las
4300—semanas el numero minimo de
semanas requeridas para acceder a la
pensién integral de vejez que establece el
articulo 32, a través de un mecanismo de

aquellas que hayan al régimen
de transicion, las mujeres con reduccion de
semanas por hijos(as) y las madres o
padres trabajadoras(res) cuyo(a) hijo(a)
padezca invalidez fisica o mental

1 por el Gobierno
Nacional
Se exceptuan de lo contemplado en_este
articulo a quienes sean beneficiarios del
régimen de transicion establecido en esta

debidamente calificada, conforme a lo | ley,—y—aquelias—que—hay |
establecido en el articulo 33 de esta ley. régit ] ek L i
P En caso de imi del = o hijos(

titular de la prestacion, no habra sustitucion
pensional. No obstante, para efectos de la

por-hijestas) y a las
madres o padres trabajadoras(res) cuyo(a)
hijo(a) padezca invalidez fisica o mental

pension de

esta ley.

ARTICULO 38. PENSION FAMILIAR. Es
aquella que se reconoce por la suma de
esfuerzos de cotizacion o aportes de cada
uno de los(as) conyuges o cada uno(a) de

, se deberan que
cumplir con los requisitos establecidos en | accedan a lo establecido en el articulo 33 35
de esta ley.

Paragrafo 1: En caso de fallecimiento del
titular de la prestacion, no habra sustitucion
pensional. No obstante, para efectos de la
pensién de sobrevivientes, se deberan
cumplir con los requisitos establecidos en
esta ley.
Paragrafo 2: Esta prestacién aplicara
Unicamente a aquellos _afiliados que
cumplan_los requisitos de acceso
establecidos en este articulo antes del 1°
de enero de 2036.

aquella que se reconoce por la suma de
esfuerzos de cotizacion o aportes de cada
uno de los(as) cényuges o cada uno(a) de

los(as) comparieros(as) per
previa declaracion notarial y/o judicial de
unién  marital cuyo resultado es el
cumplimiento de los isit

los(as) 0s(as)
previa declaracién notarial y/o judicial de
unién  marital cuyo resultado es el

establecidos para obtener la pensién
integral de vejez del Pilar Contributivo
definido en la presente ley.

Paragrafo 1. Solamente se podra obtener

de los
para obtzner la pension integral de vejez del
Pilar Contributivo definido en la presente ley.
Paragrafo 1. Solamente se podra obtener
esta pension una vez se haya agotado lo

ARTICULO 38. PENSION FAMILIAR. Es [Sin observaciones

Paragrafo 2. E| Estado p

de los mecanismos de ahorro periédico o
esporadico para lograr el de

el uso |

g 2. El Estado el uso de
los mecanismos de ahorro periddico o

los requisitos habilitantes para el
reconocimiento de la pensién familiar.

para lograr el de
los  requisitos  habilitantes para el
reconocimiento de la pensién familiar.

ARTICULO 39. REQUISITOS PARA EL
RECONOCIMIENTO DE LA PENSION
FAMILIAR. Para el reconocimiento de la
pensién familiar se deberan cumplir los
siguientes requisitos:

Esta pensién familiar se adquiere a partir
de la fecha de la solicitud de este derecho
ante COLPENSIONES.

El reconocimiento y pago de la pensién

ARTICULO 39. REQUISITOS PARA EL
RECONOCIMIENTO DE LA PENSION
FAMILIAR. Para el reconocimiento de la
pension familiar se deberan cumplir los
siguientes requisitos:

Esta pension familiar se adquiere a partir de
la fecha de la solicitud de este derecho ante
COLPENSIONES

El reconocimiento y pago de la pension

A fin de evitar confusion, se
lintroduce explicitamente en|
el literal b) el numero de|
semanas minimas
necesarias para acceder a
leste beneficio.

(Con el objeto de fortalecer|
festa modalidad de pension

familiar se hard por parte de la |familiar se hara por parte de la \vejez se elimina el literal j)
ini del Cs de Prima del C de Prima ftoda vez que este reduce el
Media COLPENSIONES. Media COLPENSIONES. fgrupo poblacional
a. Los(as) coényuges o|a Los(as) <] i que podrial
deberan deberan acreditar mas de jacceder a la prestacion|
acreditar mas de cinco (5) afios de relacién | cinco (5) afios de relacion conyugal o |pensional
conyugal o i i
b. Los(as) coényuges o|b. Los(as) conyuges o comparieros(as)
deberan deberan sumar, entre los dos,

sumar, entre los dos, como minimo, el
numero de semanas exigidas para el
reconocimiento de la pension integral de
vejez;

c. Para efectos de la cotizacién al
Sistema de Seguridad Social en Salud, la
persona titular de la pensién familiar
deberd estar afiliado(a) y cotizar de
acuerdo con lo estipulado en la norma

como minimo mil_trescientas 1300
semanas para el reconocimiento de la
pensién integral de vejez;

[ Para efectos de la cotizacion al
Sistema de Seguridad Social en Salud, la
persona titular de la pension familiar debera
estar afiliado(a) y cotizar de acuerdo con lo
estipulado en la norma correspondiente. El
(la) cényuge o comparfiero(a) permanente

correspondiente. El (la) cényuge o | sera beneficiario del Sistema;

compafiero(a) permanente sera | d En caso de fallecimiento de uno de
beneficiario del Sistema; los(as) coényuges o comparieros(as)
d En caso de de uno de la pension
de los(as) conyuges o compafieros(as) | familiar, la prorrata del 50% acrecentara la
permanentes  beneficiarios(as) de la | del(la) supérstite, salvo que existan hijos(as)

pension familiar, la prorrata del 50%
acrecentara la del(la) supérstite, salvo que
existan hijos(as) menores de edad o
mayores de edad hasta los 25 afios que
dependan del causante por razén de sus

menores de edad o mayores de edad hasta
los 25 afios que dependan del causante por
razén de sus estudios o hijos(as)
invélidos(as), caso en el cual la pension del
de cujus pasa en un 50% al(la) conyuge o

estudios o hijos(as) i caso en

y el restante 50% a

esta pension una vez se haya agotado lo | dispuesto en el sistema actuarial de el cual la pension del de cujus pasa en un | los hijos(as). Agotada la condicion de hija(o)

dispuesto en el sistema actuarial de | equivalencias que defina el Gobierno 50% al(la) conyuge o iari elp j a

equivalencias que defina el Gobierno | Nacional para los conyuges o comparieros. supérstite y el restante 50% a los hijos(as). | los(as) demas hijos(as) del causante y ante
| Nacional para los o Agotada la  condicién de hija(o) | la inexi ia de hijos(as) i
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ia(0), el

) a el p je del (la) conyuge o
los(as) demas hijos(as) del causante y ante compafiera o compafiera permanente
la inexistencia de hijos(as) | supérstite;

iari el je | e. El de los(as) co
del (la) conyuge o o no cambia
permanente supérstite; la ni dela E
e. El fallecimiento de los(as) | en caso de que no existan hijos(as)

conyuges o

no cambia la naturaleza ni cobertura de la
prestacién, y en caso de que no existan
hijos(as) beneficiarios(as) con derecho, la
pension familiar se agota y no hay lugar a
pensién de sobrevivientes;

f. El(la) supérstite debera informar
a COLPENSIONES, dentro de los treinta
(30) dias siguientes, el fallecimiento de su
coényuge o compafiera(o) permanente a fin
de que se determine que la pensién
continla en su cabeza, sin que sea
necesario efectuar sustitucion alguna;

g. En caso de divorcio,

con derecho, la pension
familiar se agota y no hay lugar a pension de
sobrevivientes;

f. El(la) supérstite debera informar a
COLPENSIONES, dentro de los treinta (30)
dias siguientes, el fallecimiento de su
cényuge o compariera(o) permanente a fin
de que se determine que la pensién continta
en su cabeza, sin que sea necesario
efectuar sustitucion alguna;

g. En caso de divorcio, separacion
legal o de hecho, la pensién familiar se
extinguird 'y los ex coényuges o ex

legal o de hecho, la pension familiar se
extinguira y los ex coényuges o ex
comparieros(as) permanentes tendran
derecho a percibir mensualmente cada
uno, el 50% del monto de la pensién que
percibian;

La pensién  familiar  es
incompatible con cualquier otra pensién o
prestacién economica de la que gozare
uno o ambos de los(as) conyuges o
comparieras o

tendran
derecho a percibir mensualmente cada uno,
el 50% del monto de la pensién que
percibian;

h. La pension familiar es incompatible
con cualquier otra pensién o prestacion
econémica de la que gozare uno 0 ambos de
los(as) conyuges o compafieras o
3 i del
sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez, de los sistemas excluidos o las

provenientes del sistema de teccion

re por 3
las i , excepto con

Social Integral para la Vejez, de los
sistemas excluidos o las reconocidas por
empleadores, incluyendo las pensiones
convencionales, excepto con las
pensiones otorgadas por el sistema de
riesgos laborales. También es
incompatible con otros beneficios de

las pensiones otorgadas por el sistema de
riesgos laborales. También es incompatible
con otros beneficios de programas sociales
y los recibidos mediante programas de
aportes periodicos o esporadicos a través de
mecanismos de ahorro para la vejez
determinados por el Gobierno nacional.

J: Para acceder a la Pension
Familiar, cada iciari haber

o integral-de-vejez d
)

P
o lak

cotizado a los 45 afios de edad, el
veinticinco por ciento (25%) de las
semanas requeridas para acceder a una
pension integral de vejez de acuerdo con la
ley;

k En el Sistema Proteccién Social
Integral para la vejez el valor de la pensién
familiar no podré exceder de un salario
minimo legal mensual vigente.

Paragrafo 1. Auxilio funerario en la
pension  familiar. La persona que
compruebe haber sufragado los gastos de
entierro de alguno de los(as) conyuges o

beneficiarios(as) de la pension familiar,
tendrd derecho a percibir un auxilio
funerario equivalente al 50% de esta
prestacion, de conformidad con el articulo
56 de esta Ley.

Paragrafo transitorio: Régimen de
transicién de la Pension Familiar. A
partir de la vigencia de la presente ley, los
conyuges o comparieros permanentes que

| pretendan ser beneficiarios de la pension

familiar establecida en la Ley 100 de 1993,
tendran que acreditar mil (1000) semanas
cotizadas entre los dos a efecto de que le
sean respetadas las  condiciones
establecidas en el régimen anterior en
virtud del régimen de transicion.

¥:
k ]._En el Sistema de Proteccién Social
Integral para la vejez el valor de la pension
familiar no podra exceder de un salario
minimo legal mensual vigente.
Paragrafo 1. Auxilio funerario en la pension
familiar. La persona que compruebe haber
sufragado los gastos de entierro de alguno
de los(as) coényuges o compafieras(os)
permanentes beneficiarios(as) de la pension
familiar, tendra derecho a percibir un auxilio
funerario equivalente al 50% de esta
prestacion, de conformidad con el articulo 56
de esta Ley
Paragrafo transitorio: Régimen de
transicién de la Pension Familiar. A partir
de la vigencia de la presente ley, los
ges o que
pretendan ser beneficiarios de la pension
familiar establecida en la Ley 100 de 1993,
tendran que acreditar mil (1000) semanas
cotizadas entre los dos a efecto de que le
sean  respetadas las  condiciones
establecidas en el régimen anterior en virtud
del régimen de transicion.

CAPITULO VIl
PENSION DE INVALIDEZ O PENSION
POR PERDIDA DE CAPACIDAD
LABORAL

CAPITULO Vill.
PENSION DE INVALIDEZ O PENSION
POR PERDIDA DE  CAPACIDAD
LABORAL

ARTICULO 40. ESTADO DE INVALIDEZ.
Para los efectos del presente capitulo se
considera invalida la persona que, por
cualquier causa de origen no profesional,

ARTICULO 40. ESTADO DE INVALIDEZ.
Para los efectos del presente capitulo se
considera invélida la persona que, por
cualquier causa de origen no profesional, no

no te, hubiere

ir hubiere

perdido el 50% o mas de su capacidad

procedimiento  para la
calificacion de la pérdida de capacidad
laboral y la revision de la pensién de

programas sociales y los recibidos | i Adicionalmente solo se podra
mediante de aportes peri una sola vez la pensién familiar
] a través de de | por cada conyuge o compafiero(a); | laboral
ahorro para la vejez determinados por el | j—— P d K |
A | Respecto  al

Gobierno nacional, P Farmiliar; El |
i Adicionalmente solo se podra i habs tizad k
recon i iliar | 45-afos-de-edad—el-veinti "

conocer una sola vez la pension familiar P invalidez, asi
por cada cényuge o o(a); (26%)—de—} X

como las entidades

del mismo, se regiran por las

perdido el 50% o mas de su capacidad

laboral.

Respecto al procedimiento para la

calificacion de la pérdida de capacidad

laboral y la revisién de la pension de

invalidez, asi como las entidades
del mismo, se regirén por las

Sin observaciones

normas que actualmente lo reglamentan, lo

modifiquen o la sustituyan
El Gobierno Nacional reglamentara en un
plazo de 12 meses el procedimiento para
la calificacion de la pérdida de capacidad
laboral y la revisién de la pension de
invalidez, asi como las entidades
responsables del mismo. En todo caso se
deben atender criterios de celeridad y
debido proceso.

normas que actualmente lo reglamentan, lo
modifiquen o la sustituyan

El Gobierno Nacional reglamentara en un
plazo de 12 meses el procedimiento para la
calificacion de la pérdida de capacidad
laboral y la revision de la pensién de
invalidez, asi como las entidades
responsables del mismo. En todo caso se
deben atender criterios de celeridad y debido
proceso.

ARTICULO 4. ENTIDAD
RECONOCEDORA DE LA PENSION DE
INVALIDEZ. La pension de invalidez sera
reconocida y pagada por la administradora
del Componente de Prima Media
COLPENSIONES.

ARTICULO a.
RECONOCEDORA DE LA PENSION DE
INVALIDEZ. La pension de invalidez sera
reconocida y pagada por la administradora
del Componente de Prima Media
COLPENSIONES.

ENTIDAD [Sin observaciones

ARTICULO 42. REQUISITOS PARA
OBTENER LA PENSION DE INVALIDEZ.
Tendra derecho a la pension de invalidez
el(la) afiliado(a) al sistema que conforme a
lo dispuesto en el articulo 40 sea declarado
invélido y acredite las siguientes
condiciones:

Invalidez causada por enfermedad o por
accidente de origen comun: Que haya
cotizado cincuenta (50) semanas dentro de
los ultimos tres (3) afios inmediatamente
anteriores a la fecha de estructuracion de
la enfermedad o del

ARTICULO 42. REQUISITOS PARA
OBTENER LA PENSION DE INVALIDEZ.
Tendra derecho a la pension de invalidez
el(la) afiliado(a) al sistema que conforme a lo
dispuesto en el articulo 40 sea declarado
invalido y acredite las siguientes
condiciones:

Invalidez causada por enfermedad o por
accidente de origen comun: Que haya
cotizado cincuenta (50) semanas dentro de
los ultimos tres (3) afios inmediatamente
anteriores a la fecha de estructuracion de la

Paragrafo 1. Los(as) menores de veinte
(20) afios de edad s6lo deberan acreditar
que han cotizado veintiséis (26) semanas
en el ultimo afo inmediatamente anterior al
hecho causante de su invalidez o su
declaratoria.

Paragrafo 2. Cuando el(la) afiliado(a) haya
cotizado por lo menos el 75% de las
semanas minimas requeridas para
acceder a la pensién de vejez, solo se
requerira que haya cotizado 25 semanas
en los Ultimos tres (3) afios.

odel

Paragrafo 1. Los(as) menores de veinte (20)
afios de edad solo deberan acreditar que
han cotizado veintiséis (26) semanas en el
ultimo afio inmediatamente anterior al hecho
causante de su invalidez o su declaratoria.
Paragrafo 2. Cuando el(la) afiliado(a) haya
cotizado por lo menos el 75% de las
semanas minimas requeridas para acceder
a la pensioén de vejez, solo se requerira que
haya cotizado 25 semanas en los Ultimos
tres (3) aflos.

%n observaciones

ARTICULO 43. MONTO DE LA PENSION
CONTRIBUTIVA DE INVALIDEZ. El
monto mensual de la pensién de invalidez
sera equivalente a:

CONTRIBUTIVA DE INVALIDEZ. El monto
mensual de la pensién de invalidez sera
a:

ARTICULO 43. MONTO DE LA PENSION [Sin observaciones

a. El 45% del ingreso base de
liquidacién, més el 1.5% de dicho ingreso
por cada cincuenta (50) semanas de

a. El 45% del ingreso base de

liquidacion, mas el 1.5% de dicho ingreso |

por cada cincuenta (50) semanas de

cotizacion que el(la) tuviese
i con ori a las

que el(la) tuviese

primeras quinientas (500) semanas de
cotizacion, cuando la disminucion en su
capacidad laboral sea igual o superior al
50% e inferior al 66%.

El 54% del ingreso base de
liquidacion, mas el 2% de dicho ingreso por
cada cincuenta (50) semanas de cotizacion

con posterioridad a las primeras
quinientas (500) semanas de cotizacion,
cuando la disminuciéon en su capacidad
laboral sea igual o superior al 50% e inferior
al 66%.

b. El 54% del ingreso base de
liquidacién, mas el 2% de dicho ingreso por
cada cincuenta (50) semanas de cotizacion

que el(la) tuviese
con posterioridad a las primeras
ochocientas (800) semanas de cotizacion,

que el(la) tuviese con
posterioridad a las primeras ochocientas
(800) semanas de cotizacién, cuando la

cuando la en su

laboral es igual o superior al 66%.

La pensién por invalidez no podra ser
superior al 75% del ingreso base de
liquidacion.

En ningln caso la pensién de invalidez
podra ser inferior al salario minimo legal
mensual. La pension de invalidez se
reconocera a solicitud de la parte
interesada y comenzaré a pagarse, en
forma retroactiva, desde la fecha en que se
produzca tal estado.

Paragrafo. Para los efectos de este
articulo entiéndase por ingreso base para
liquidar las pensiones de invalidez, el
promedio de los salarios o rentas sobre los
cuales ha cotizado el(la) afiliado(a) en el
pilar contributivo durante los diez (10) afios
anteriores al reconocimiento de la pension,
o todo el tiempo, si el calculo de los diez
(10) afios fuere inferior, actualizados
anualmente con base en la variacion del
indice de precios al consumidor, segun
certificacion que expida el DANE.

ensu laboral es igual
o superior al 66%.
La pension por invalidez no podra ser
superior al 75% del ingreso base de
liquidacién.
En ningin caso la pension de invalidez
podré ser inferior al salario minimo legal
mensual. La pensiéon de invalidez se
reconocera a solicitud de la parte interesada
y comenzard a pagarse, en forma
retroactiva, desde la fecha en que se
produzca tal estado.
Paragrafo. Para los efectos de este articulo
entiéndase por ingreso base para liquidar las
pensiones de invalidez, el promedio de los
salarios o rentas sobre los cuales ha
cotizado el(la) afiliado(a) en el pilar
contributivo durante los diez (10) afios
anteriores al reconocimiento de la pension, o
todo el tiempo, si el calculo de los diez (10)
afios fuere inferior, actualizados anualmente
con base en la variacion del indice de
precios al consumidor, segun certificacion
que expida el DANE.

ARTICULO 44. FINANCIACION DE LA
PENSION DE INVALIDEZ. Las pensiones
de invalidez se financiaran con cargo a la
equivalencia de los tiempos aportados en
el Componente de Prima Media, el bono
pensional a que hubiere lugar, los aportes

ARTICULO 44. FINANCIACION DE LA
PENSION DE INVALIDEZ. Las pensiones
de invalidez se financiaran con cargo a la

.Se realizan modificaciones|
fen el inciso primero a
efectos de armonizar en lo|

y rendimientos en el
Complementario de Ahorro Individual y la

=l ia-de-los-tiempos-ap: | referente a los  sequros|
c de—Prima—Media—el—bx ionales (art19).
hubiere lugar, los-ap y
— G
P
c de—AhorroIndividual -y
para el g P

suma adicional que sea
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completar el capital que financie el monto
| de la pension. La suma adicional estara a
| cargo de la aseguradora con la cual se
haya contratado el seguro de invalidez y de

Feapital i ool to-o

p L i ‘osta
de—la aseguradora con la cual se haya
contratado el seguro de invalidez y de

ol i o por el I que
determine el Gobierno Nacional.

o por el que
determine el Gobierno Nacional.

ARTICULO 45, REVISION DE LA
PENSION CONTRIBUTIVA DE
INVALIDEZ. El estado de invalidez podra
revisarse:

a) Por solicitud de la entidad de
prevision [} seguridad social
correspondiente cada tres (3) afios, con el
fin de ratificar o modificar el dictamen que
sirvio de base para la i de la

ARTICULO 45. REVISION DE LA PENSION Fin observaciones
CONTRIBUTIVA DE INVALIDEZ. El estado

de invalidez podra revisarse:

a) Por solicitud de la entidad de
previsién o seguridad social correspondiente
cada tres (3) afios, con el fin de ratificar o
modificar el dictamen que sirvi6 de base
para la liquidacion de la pension que disfruta

pensién que disfruta el beneficiario y
proceder a la disminucion o aumento de la
misma, si a ello hubiera lugar. La pension
de invalidez no se extinguira por el ingreso
al servicio publico o privado del(a)
pensionado(a) en los términos del articulo
33 delaley 361 de 1997 y las normas que
las modifiquen o complementen. El(la)
pensionado(a) tendra un plazo de tres (3)
meses contados a partir de la fecha de
dicha solicitud, para someterse a la
respectiva revisién del estado de invalidez.
Salvo casos de fuerza mayor, si el(la)
pensionado(a) no se presenta o impide
dicha revision dentro de dicho plazo, se
suspendera el pago de la pension.
Transcurridos doce (12) meses contados
desde la misma fecha sin que el(la)
pensionado(a) se presente o permita el
examen, la respectiva pension se
extinguira.

Para readquirir el derecho en forma
posterior, el(la) afiliado(a)  debera
someterse a un nuevo dictamen. Los
gastos de este nuevo dictamen seran
pagados por el(al) afiliado(a);

b) Por solicitud del(a)
pensionado(a) en cualquier tiempo y a su
costa.

Paragrafo 1. El desarrollo de una segunda
actividad diversa de aquella con base en la

el io y proceder a la di o
aumento de la misma, si a ello hubiera lugar.
La pensién de invalidez no se extinguira por
el ingreso al servicio publico o privado del(a)
pensionado(a) en los términos del articulo 33
de la Ley 361 de 1997 y las normas que las
modifiquen o  complementen El(la)
pensionado(a) tendra un plazo de tres (3)
meses contados a partir de la fecha de dicha
solicitud, para someterse a la respectiva
revision del estado de invalidez. Salvo casos
de fuerza mayor, si el(la) pensionado(a) no
se presenta o impide dicha revision dentro
de dicho plazo, se suspendera el pago de la
pensién. Transcurridos doce (12) meses
contados desde la misma fecha sin que el(la)
pensionado(a) se presente o permita el
examen, la respectiva pension se extinguira.

Para readquirir el derecho en forma
posterior, el(la) afiliado(a) debera someterse
a un nuevo dictamen. Los gastos de este
nuevo dictamen seran pagados por el(al)
afiliado(a);

b) Por solicitud del(a) pensionado(a)
en cualquier tiempo y a su costa.

Parégrafo 1. El desarrollo de una segunda
actividad diversa de aquella con base en la
cual se profiri6 el dictamen que sirvi6 de
base para la liquidacion de la pension no se
tendra en cuenta en la revision de la pensién
de invalidez.

cual se profiri6 el dictamen que sirvi6 de
base para la liquidacion de la pension no
se tendra en cuenta en la revision de la
pension de invalidez.

Paragrafo 2. La revision de la pension de
invalidez sélo podra realizarse por el

de Prima
Media COLPENSIONES.

Paragrafo 2. La revision de la pension de
invalidez sélo podra realizarse por el
administrador del Componente de Prima
Media COLPENSIONES.

SUSTITUTIVA Y/O DEVOLUCION DE
SALDOS DE LA PENSION DE
INVALIDEZ. En el Componente de Prima
Media el(la) afiliado(a) que al momento de
invalidar no hubiere reunido los requisitos
exigidos para la pensién de invalidez,
tendra derecho a recibir, en

|
|
ARTICULO  46.  INDEMNIZACION |
|
|

ARTICULO 46.
SUSTITUTIVA Y/O DEVOLUCION DE
SALDOS DE LA PENSION DE INVALIDEZ.
En el Componente de Prima Media el(la)
afiliado(a) que al momento de invalidar no
hubiere reunido los requisitos exigidos para
la pension de invalidez, tendra derecho a

una indemnizacién que se liquidara con
base a un salario base de |

recibir, en it una
que se liquidara con base a un salario base
| de i d semanal

promedio semanal multiplicado por el
nimero de semanas cotizadas; al‘
resultado asi obtenido se le aplica el
promedio de los )

p
multiplicado por el nimero de semanas
cotizadas; al resultado asi obtenido se le
aplica el promedio ponderado de los

sobre los cuales haya cotizado el afiliado.
La forma como se liquidara esta
indemnizaciéon sera reglamentada por el
Gobierno Nacional.

En el Ci C: io de

sobre los cuales haya cotizado
el afiliado. La forma como se liquidara esta
indemnizacion serd reglamentada por el
Gobierno Nacional.

En el Componente Complementario de |

Ahorro Individual cuando el(la) afiliado(a)
se invalide sin cumplir con los requisitos
para acceder a una pensién de invalidez,
se le entregard la totalidad del saldo
incluidos los rendimientos financieros y
adicionado con el valor del bono pensional
si a ello hubiere lugar.
Cuando el(la) afiliado(a) no solicite la
i I de

Ahorro cuando el(la) afiliado(a) se

invalide sin cumplir con los requisitos para

acceder a una pension de invalidez, se le

entregara la totalidad del saldo incluidos los

financieros y adici conel

valor del bono pensional si a ello hubiere
lugar.

Cuando el(la) afiiado(a) no solicite la

ion sustitutiva y/o de

saldos ido en este articulo, podra

¥
saldos establecido en este articulo, podra
optar por seguir cotizando al sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.

optar por seguir cotizando al sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.

INDEMNIZACION [Sin observaciones

APITULO  IX.
SOBREVIVIENTES

PENSION DE

CAPITULO IX. PENSION DE

SOBREVIVIENTES

ARTICULO 47. REQUISITOS PARA
OBTENER LA PENSION CONTRIBUTIVA
DE SOBREVIVIENTES O SUSTITUCION

ARTICULO 47. REQUISITOS PARA
OBTENER LA PENSION CONTRIBUTIVA
DE SOBREVIVIENTES O SUSTITUCION

Sin observaciones

PENSIONAL. Tendran derecho a
pension de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar
del(a) pensionado(a) por vejez o invalidez
por riesgo comun que fallezca y,

Los miembros del grupo familiar
del(a) afiliado(a) al sistema que fallezca,
siempre y cuando éste(a) hubiere cotizado
cincuenta (50) semanas dentro de los tres
(3) dltimos  afios inmediatamente
anteriores al fallecimiento y se acrediten
las siguientes condiciones:

Paragrafo. Cuando un(a) afili haya

a

PENSIONAL. Tendran derecho a la pension
de sobrevivientes:

y Los miembros del grupo familiar
del(a) pensionado(a) por vejez o invalidez
por riesgo comun que fallezca y,

2 Los miembros del grupo familiar
del(a) afiliado(a) al sistema que fallezca,
siempre y cuando éste(a) hubiere cotizado
cincuenta (50) semanas dentro de los tres
(3) dltimos afios inmediatamente anteriores
al fallecimiento y se acrediten las siguientes
condiciones:

cotizado el nimero de semanas minimo
requerido en el C

Media en tiempo anterior a su fallecimiento
para su pensién de vejez, sin que haya
tramitado o recibido una indemnizacion
sustitutiva de la pensién de vejez o la
devolucién de saldos de que trata esta ley,

Cuando un(a) afili haya
cotizado el numero de semanas minimo
de Prima querido en el Ce de Prima Media

en tiempo anterior a su fallecimiento para su
pensién de vejez, sin que haya tramitado o
recibido una indemnizacion sustitutiva de la
pension de vejez o la devolucion de saldos
de que tata esta ley, los(as)

los(as) arios(as) referidos
anteriormente  tendran derecho a la
pension de sobrevivientes, en los términos
de esta ley.

El monto de la pensién para aquellos(as)
beneficiarios(as) que, a partir de la vigencia
de la ley, cumplan con los requisitos
establecidos en este paragrafo sera del
80% del monto que le hubiera
correspondido en una pension integral de
vejez.

ARTICULO 48. BENEFICIARIOS DE LA
DE LA SUSTITUCION PENSIONAL POR
MUERTE DEL(A) PENSIONADO(A).

referidos

tendran derecho a la pension de
sobrevivientes, en los términos de esta ley.
El monto de la pension para aquellos(as)
beneficiarios(as) que, a partir de la vigencia
de la ley, cumplan con los requisitos
establecidos en este paragrafo sera del 80%
del monto que le hubiera correspondido en
una pensién integral de vejez.

LA SUSTITUCION PENSIONAL POR
MUERTE DEL(A) PENSIONADO(A).
f 4 »

o la compariera o compafiero permanente
Supérstite siempre y cuando dicha(o)
beneficiaria(o), a la fecha del fallecimiento
del causante, tenga 30 o mas afios de
edad.

Son iciarios(as) de la i Son i e la
Pensional por muerte del(la) | Pensional por muerte del(la) pensionado(a):
pensionado(a) a) En forma vitalicia, el(la) conyuge o la
a) En forma vitalicia, el(la) conyuge ]

o
supérstite siempre y cuando dicha(o)
beneficiaria(c), a la fecha del
fallecimiento del causante, tenga 30 o
mas afios de edad

b) En forma temporal, el(la)
coényuge o la [

b) En forma temporal, el(la) cényuge o la
o

permanente supérstite, siempre y cuando |
dicho(a) beneficiario(a), a la fecha del

ite, siempre y cuando dicho(a)
beneficiario(a), a la fecha del

ARTICULO 48. BENEFICIARIOS DE LA DE [Sin observaciones

fallecimiento del(a) causante, tenga menos
| de 30 afios de edad, y no haya procreado
| hijos(as) con esta(e). La pensién temporal
| se pagara mientras el(la)
beneficiario(a)viva y tendrd una duracion
méxima de 20 afios. En este caso, el(la)
beneficiario(a)debera cotizar al sistema
para obtener su propia pension de vejez,
con cargo a aquella prestacion. Si tiene
hijos(as) con el(la) causante aplicara el
literal a).

En estos casos, el(la) conyuge o la

procreado hijos(as) con esta(e). La
pensién temporal se pagard mientras
el(la) beneficiario(a)viva y tendra una
duracién maxima de 20 afios. En este
caso, el(la) beneficiario(a)debera cotizar
al sistema para obtener su propia
pensién de vejez, con cargo a aquella
prestacion. Si tiene hijos(as) con el(la)
causante aplicara el literal a).

En estos casos, el(la) cényuge o la
compafiera o compafiero permanente

o
supérstite, debera acreditar que estuvo
haciendo vida marital con el(la) causante
hasta su muerte y que haya convivido con
el(la) fallecida(o) no menos de cinco (5)
afios continuos con anterioridad a su
muerte.

En caso de ivas si existe

debera acreditar que estuvo
haciendo vida marital con el(la) causante
hasta su muerte y que haya convivido con
el(la) fallecida(o) no menos de cinco (5) afios
continuos con anterioridad a su muerte.

En caso de relaciones sucesivas si existe
divorcio con el(la) conyuge y no existe

divorcio con el(la) cényuge y no existe
convivencia con éste(a), y existe una

con éste(a), y existe una
comparfiera o compafiero permanente que
cumple con el requisito de los cinco (5) afios

o que
cumple con el requisito de los cinco (5)

afios de convivencia alamuerte
del(a) pensionado(a), la sustitucion
pensional corresponde en su totalidad
al(la) compariero o compafiera
permanente.

En caso de que no exista divorcio, pero

de anteriores a la muerte del(a)

pensionado(a), la sustitucion pensional

corresp en su totalidad al(la)
o

En caso de que no exista divorcio, pero haya
separacion de hecho y la compafiera o
compafiero permanente cumple con los
cinco (5) aflos de convivencia anteriores al

haya de hechoy la

o compafiero permanente cumple con los
cinco (5) afios de convivencia anteriores al
fallecimiento, la pensiéon se dividira
proporcionalmente al tiempo convivido con
cada uno de ellos.

En caso de simultaneidad de convivencia
entre el(la) pensionado(a) y el(la) conyuge,

la pension se dividira
proporcionalmente al tiempo convivido con
cada uno de ellos.

En caso de simultaneidad de convivencia
entre el(la) pensionado(a) y el(la) conyuge, y
otros comparieros o compafieras
permanentes de mas de cinco (5) afios de
convivencia, se distribuird la pensién en

y otros o

permanentes de mas de cinco (5) afios de
convivencia, se distribuira la pension en
forma proporcional entre ellos(as).

c) Seran beneficiarios(as) los(as)
hijos(as) menores de 18 arfos; los(as)

forma prop entre ellos(as).

<)

eran beneficiarios(as) los(as) hijos(as)
menores de 18 afos; los(as) hijos(as)
mayores de 18 afios y hasta los 25 afios,

para trabajar por razon de

menos de 30 afios de edad, y no haya '

ito del(a) causante, tenga
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hijos(as) mayores de 18 afios y hasta los
25 afios, para trabajar

sus estudios y si dependian

por razon de sus estudios y si dependian
econémicamente  del(a) causante al
momento de su muerte, siempre y cuando
acrediten debidamente su condicion de
estudiantes; Y. los(as) hijos(as;
invalidos(as), mientras subsistan las
condiciones de invalidez.

d) A falta de conyuge, comparero o
compafiera permanente e hijos con
derecho, seran beneficiarios los padres del
causante si dependian econémicamente
de este;

e) A falta de conyuge, compariero o
compariera permanente, padres e hijos con
derecho, seran i los(as)

econémit del(a) causante al
momento de su muerte, siempre y cuando
acrediten debidamente su condicién de
estudiantes; Y, los(as) hijos(as)
invélidos(as), mientras subsistan las
condiciones de invalidez.

d)

falta de conyuge, compariero o compafiera
permanente e hijos con derecho, serén
beneficiarios los padres del causante si
dependian econémicamente de este;

e)

falta de conyuge, compariero o compafiera
permanente, padres e hijos con derecho,
seran beneficiarios(as) los(as)

hermanos(as) invalidos(as) del(a)
causante si dependian econémicamente
de éste(a) mientras subsistan las
condiciones de invalidez.

f) A falta de conyuge, compafiero o
compariera permanente, padres e hijos con
derecho, seran beneficiarios(as) los
hermanos(as) menores de edad que

del(a) causante
si dependian econémicamente de éste(a)
mientras subsistan las condiciones de
invalidez.

falta de conyuge, compariero o compafiera
permanente, padres e hijos con derecho,
seran beneficiarios(as) los hermanos(as)
menores de edad que dependian

del(a)
pensionado(a) fallecida(o) hasta los 18
afios.
Para determinar el estado de invalidez, se
aplicara lo dispuesto en las normas que
lo lo i

econémi del(a) i a)

fallecida(o) hasta los 18 afios.

Para determinar el estado de invalidez, se

aplicara lo dispuesto en las normas que
lo lo i o

lo

o lo sustituyan.
Paragrafo 1. La determinacion y

de los(as)

Paragrafo 1. La determinacion vy
reconocimiento de los(as) beneficiarios(as)
dela pensional se realizara en el

de la sustitucion pensional se realizara en
el Componente de Prima Media la
administrado  por la  Administradora
Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES,

Componente de Prima Media la
administrado  por la  Administradora
Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES.

ARTICULO 49. BENEFICIARIOS DE LA
PENSION DE SOBREVIVIENTES POR
MUERTE DEL(A) AFILIADO(A).

Son Beneficiarios(as) de la Pensién de
Sobrevivientes  por  muerte  del(a)

ARTICULO 49. BENEFICIARIOS DE LA [Sin observaciones

PENSION DE SOBREVIVIENTES POR
MUERTE DEL(A) AFILIADO(A).

Son Beneficiarios(as) de la Pension de
Sobrevivientes por muerte del(a) afiliado(a)

a la fecha del

a) En forma vitalicia, el(la) conyuge | a) En forma vitalicia, el(la) conyuge o la
ola o o o
o supérstite, siempre y cuando dicha(o) | supérstite, siempre y cuando dicha(o)

del(la) causante, tenga 30 o0 méas afios de
edad.

b) En forma temporal, el(la)
cényuge o la compafiera o comparfiero
permanente supérstite, siempre y cuando
dicha(o) beneficiaria(o), a la fecha del
fallecimiento del(a) causante, tenga menos
de 30 afios de edad, y no haya procreado
hijos(as) con éste(a). La pension temporal
se pagara mientras el(la
beneficiario(a)viva y tendrd una duracién
méxima de 20 afios

En este caso, el(la) beneficiario(a)debera
cotizar al sistema para obtener su propia
pensién de vejez, con cargo a aquella
prestacién. Si procred o tuvo hijos(as)
adoptivas(os) con el(la) causante, se
aplicara el literal a).

En estos casos, el(la) conyuge o la

ia(0), a la fecha del fallecimiento
del(la) causante, tenga 30 o0 méas afos de
edad.
b) En forma temporal, el(la) cényuge o
la compafiera o compafiero permanente
supérstite, siempre y cuando dicha(o)
beneficiaria(o), a la fecha del fallecimiento
del(a) causante, tenga menos de 30 afios de
edad, y no haya procreado hijos(as) con
éste(a). La pension temporal se pagara
mientras el(la) beneficiario(a)viva y tendra
una duracién maxima de 20 afios
En este caso, el(la) beneficiario(a)debera
cotizar al sistema para obtener su propia
pension de vejez, con cargo a aquella
prestacion. Si procred o tuvo hijos(as)
adoptivas(os) con el(la) causante, se
aplicara el literal a)
En estos casos, el(la) conyuge o la
compafiera o compafiero permanente

o permanente
supérstite, debera acreditar que estuvo
haciendo vida marital con I(la) causante
hasta su muerte y que haya convivido con
el(la) fallecida(o) no menos de cinco (5)
afios continuos con anterioridad a su
muerte.

c) Seréan beneficiarios(as) los(as)
hijos(as) menores de 18 afios; los(as)
hijos(as) mayores de 18 afios y hasta los
25 afios, incapacitadas(os) para trabajar
por razén de sus estudios y si dependian
econémicamente del(la) causante al
momento de su muerte, siempre y cuando

ite, debera acreditar que estuvo
haciendo vida marital con I(la) causante
hasta su muerte y que haya convivido con
el(la) fallecida(o) no menos de cinco (5) afios
continuos con anterioridad a su muerte.

c) Seran  beneficiarios(as) los(as)
hijos(as) menores de 18 afios; los(as)
hijos(as) mayores de 18 afios y hasta los 25
afios, incapacitadas(os) para trabajar por
razon de sus estudios y si dependian
econémicamente  del(la) causante al
momento de su muerte, siempre y cuando
acrediten debidamente su condicion de
estudiantes; Y. los(as) hijos(as)

acrediten i su di de
estudiantes; Y, los(as) hijos(as)
invalidos(as), mientras subsistan las
condiciones de invalidez.

d) A falta de conyuge, compariero o

mientras
condiciones de invalidez
d) A falta de conyuge, compariero o
compafiera permanente e hijos(as) con
derecho, seran beneficiarios los padres

compafiera permanente e hijos(as) con | del(a) causante si dependian
derecho, seran ios los padres de este(a);
del(a) causante si dependian | e) A falta de conyuge, compafiero o

econémicamente de este(a);
e) A falta de conyuge, compariero o
compafiera permanente, padres e hijos(as)

compafiera permanente, padres e hijos(as)
con derecho, serén beneficiarios(as), los(as)
hermanos(as) invalidos(as) del(la) causante

con derecho, seran beneficiarios(as),

si de éste(a) y

subsistan  las

los(as) hermanos(as) invalidos(as) del(la)
causante si ecor

los(as) hermanos(as) menores de edad que

de éste(a) y los(as) f menores

del(la)

de edad que dependian econdémicamente
del(la) afiliado(a) fallecido(a), a falta de
madre y padre.

Paragrafo. La determinacion y

, a falta de madre y
padre.
P 2 La

de los(as)
de la pension de sobrevivientes se realizard

inacion y

MUERTE DEL(A) PENSIONADO(A). El
monto  mensual de la pension de
sobrevivientes  por  muerte  del(a
pensionado(a) sera igual al 100% de la
pensién que aquel(la) disfrutaba en ambos
componentes.

de los(as) i ) | en el de Prima Media
de la pension de Vi se ini por la i
realizara en el C de Prima | C i de nes -
Media administrado por la Administradora | COLPENSIONES.
Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES
ARTICULO 50. MONTO DE LA [ARTICULO 50. MONTO DE LA [Sin observaciones
SUSTITUCION PENSIONAL POR | SUSTITUCION PENSIONAL POR

MUERTE DEL(A) PENSIONADO(A). El
monto mensual de la pension de
sobrevivientes por muerte del(a)
pensionado(a) sera igual al 100% de la
pensién que aquel(la) disfrutaba en ambos
componentes.

ARTICULO 51. MONTO DE LA PENSION
CONTRIBUTIVA DE LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES POR  MUERTE
DEL(A) AFILIADO(A). EI monto mensual
de la pensién total de sobrevivientes por
muerte del afiliado(a) sera igual al 45% del
ingreso base de liquidacion mas 2% de
dicho ingreso por cada cincuenta (50)
semanas adici de cofi a las

ARTICULO 51. MONTO DE LA PENSION [Sin observaciones

CONTRIBUTIVA DE LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES POR MUERTE DEL(A)
AFILIADO(A). EI monto mensual de la
pension total de sobrevivientes por muerte
del afiliado(a) sera igual al 45% del ingreso
base de liquidacion mas 2% de dicho ingreso
por cada cincuenta (50) semanas

de i a las primeras

primeras quinientas (500) semanas de
cotizacién, sin que exceda el 75% del
ingreso base de i

quinientas (500) semanas de cotizacion, sin
que exceda el 75% del ingreso base de

En ningln caso el monto de la pension
podra ser inferior al salario minimo legal
mensual vigente.

En ninguin caso el monto de la pension podra
ser inferior al salario minimo legal mensual
vigente.

La pension contributiva de
se reconocera y pagaré en el Componente
de Prima Media o por el mecanismo que se
adopte por parte del Gobierno Nacional.

Paragrafo. Para los efectos de este
articulo entiéndase por ingreso base para
liquidar las pensiones, el promedio de los
salarios o rentas sobre los cuales ha
cotizado el(la) afiliado(a) durante los diez

La pension i de ivi se
reconocera y pagara en el Componente de
Prima Media o por el mecanismo que se
adopte por parte del Gobierno Nacional.

Paragrafo. Para los efectos de este articulo
entiéndase por ingreso base para liquidar las
pensiones, el promedio de los salarios o
rentas sobre los cuales ha cotizado el(la)
afiliado(a) durante los diez (10) afios

la pensién, o en todo el tiempo si este fuere
inferior, actualizados anualmente con base
en la variacion del indice de precios al
consumidor, segun certificacion que expida
el DANE.

en todo el tiempo si este fuere inferior,
actualizados anualmente con base en la
variaciéon del indice de precios al
consumidor, segun certificacion que expida
el DANE.

ARTICULO 52. FINANCIACION DE LA
PENSION CONTRIBUTIVA DE
SOBREVIVIENTES POR  MUERTE
DEL(A) AFILIADO(A). Las pensiones de

ARTICULO 52. FINANCIACION DE LA
PENSION CONTRIBUTIVA DE
SOBREVIVIENTES POR MUERTE DEL(A)
AFILIADO(A). Las pensiones de

se i con cargo a se i go ala
la equivalencia de los tiempos de-los-tiemp: |
en el Componente de Prima Media, el bono | Comp: de- Pri Media,—e}
pensional a que hubiere lugar, los aportes que-hubiere-lugar los-aportes-y
y en el Comp te + GComp
Complementario de Ahorro Individual y la | € de Ah Individual y la
suma adicional que sea ia para | suma—ad g P
completar el capital que financie el monto | capital que i | to d
de la pensién. La suma adicional estar4 a | la-p L dicional-est 6arge
cargo de la aseguradora con la cual se | de—k k se—haya
haya contratado el seguro de invalidez y de |—seg ¢l lidez—y—d

sobrevivientes o el que |
determine el Gobierno Nacional

q
determine-el-Gobierno-Nacional-de manera
exclusiva, con cargo a la aseguradora
con la cual se haya contratado el seguro

de_invali y de ivi o el
I que ine el rno.
Nacional.

La asequradora no podréa hacer uso del
bono pensional ni _de los aportes o
rendimientos gue tengan los afiliados en
el o de
ahorro individual.

determinados en esta ley, que al momento

ARTICULO 53. INDEMNIZACION
SUSTITUTIVA Y/O DEVOLUCION DE

SALDOS DE LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES  POR  MUERTE
DEL(A) AFILIADO(A) Los(as)

ARTICULO 53

. INDEMNIZACION |Sin observaciones
SUSTITUTIVA  Y/O DEVOLUCION DE
SALDOS DE LA PENSION DE

SOBREVIVIENTES POR MUERTE DEL(A)
AFILIADO(A). Los(as) beneficiarios(as)

del(a)

de su muerte no hubiese reunido los
requisitos exigidos para la pension de
sobrevivientes, tendran derecho a recibir,
en sustitucion, una indemnizacion que se
liquidara a un salario base de liquidacion

del(a) determinados en esta ley,
que al momento de su muerte no hubiese
reunido los requisitos exigidos para la
pension de sobrevivientes, tendran derecho
a recibir, en sustitucion, una indemnizacion
que se liquidara a un salario base de
liquidacién promedio semanal multiplicado

promedio semanal por el

por el numero de semanas cotizadas; al

Modificacion ~ del inicio|
primero a efectos de|
jarticularlo con el art 19 y|
demas modificaciones

(10) afos anteriores al de

al de la pension, o
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[nimero de  semanas cotizadas; al
resultado asi obtenido se le aplica el
promedio ponderado de los porcentajes
sobre los cuales haya cotizado el afiliado.
La forma como se liquidara esta

| indemnizacion sera reglamentada por el

Gobierno Nacional.

En el Componente Complementario de

Ahorro Individual cuando el (1a) afiliado(a)

fallezca sin cumplir con los requisitos para

causar una pension de sobrevivientes, se

resultado asi obtenido se le aplica el
promedio ponderado de los porcentajes
sobre los cuales haya cotizado el afiliado. La
forma como se liquidara esta indemnizacion
sera reglamentada por el Gobierno Nacional.
En el Componente Complementario de
Ahorro Individual cuando el (la) afiliado(a)
fallezca sin cumplir con los requisitos para
causar una pension de sobrevivientes, se le
entregara a sus beneficiarios(as) la totalidad
del saldo, incluidos los rendimientos
i i con el valor del

y
el valor del bono pensional si a ello hubiere
lugar.

le a sus la y
totalidad del saldo, incluidos los | bono pensional si a ello hubiere lugar.
i icionado con

pensiones de invalidez y sobrevivientes asi
como el pago de i i

¥
sobrevivientes asi como el pago de
i en los términos

en los términos de la normatividad vigente,
debera ser colectivo y de participacion.
El Gobierno Nacional determinara la forma

de la normatividad vigente, debera ser
colectivo y de participacion.
El Gobierno Nacional determinara la forma y

Gobierno  Nacional podra definir otros
mecanismos de aseguramiento para el
pago de la suma adicional necesaria para
financiar las pensiones de invalidez y
sobrevivientes del Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez.

Paragrafo. La contrataciéon del referido
seguro debera regirse bajo los principios
de seleccion objetiva, pluralidad de
oferentes, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, con el fin de que
haya transparencia en los procesos de
seleccion y contratacion.

ARTICULO 55. INEXISTENCIA DE
BENEFICIARIOS. En caso de muerte
del(a) si__no  hubiere

para la del para la del referido
referido seguro. En caso de que no se | seguro. En caso de que no se hayan dado
hayan dado las i para la | las para la ion del
contratacién  del referido seguro, el | referido seguro, el Gobierno Nacional podra

definir otros mecanismos de aseguramiento
para el pago de la suma adicional necesaria
para financiar las pensiones de invalidez y
sobrevivientes del Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez.

Paragrafo. La contratacion del referido
seguro debera regirse bajo los principios de
seleccion objetiva, pluralidad de oferentes,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, con el fin de que haya
transparencia en los procesos de seleccion
y contratacion.

ARTICULO 54. SEGURO DE INVALIDEZ | ARTICULO 54. SEGURO DE INVALIDEZ Y |Modificacion  al _ inciso|
Y SOBREVIVENCIA. El seguro que | SOBREVIVENCIA. Elseguroquecontratela jprimero a efectos  de|
contrate la ini del ini del C de Prima [articularlo y armonizarlo con|
Componente de Prima Media para efectuar | Media para efectuar el pago de las mesadas [capitulo de pensién de|
el pago de las mesadas i de de invalidez y o |invalidez y el articulo 19.
invalidez y sobrevivencia o de la suma | i |

adicional necesaria para financiar las | fi iar—4 di idl

beneficiarios de la pensién y si tuviere
saldos en el C C i

pensién y si tuviere saldos en el
C

| de Ahorro Individual que pertenece al pilar
contributivo, estos haran parte de la masa
sucesoral de bienes del(a) causante.

En caso de que no haya causahabientes
hasta el cuarto orden hereditario, las
sumas en el Ci

C de Ahorro
Individual que pertenece al pilar contributivo,
estos haran parte de la masa sucesoral de
bienes del(a) causante.

En caso de que no haya causahabientes
hasta el cuarto orden hereditario, las sumas

en el Componente

Ci io de Ahorro que
pertenece al pilar contributivo, se destinara
al Fondo de Soli Pensional.

C io de Ahorro Individual que
pertenece al pilar contributivo, se destinara
al Fondo de Solidaridad Pensional

CAPITULO X. OTRAS PRESTACIONES

CAPITULO X. OTRAS PRESTACIONES

ARTICULO 56. AUXILIO FUNERARIO. La
persona que compruebe haber sufragado
los gastos de entierro de un(a) afiliado(a) o
pensionado(a), tendra derecho a percibir
un auxilio funerario equivalente al Ultimo
salario base de cotizacién, o al valor
correspondiente a la ultima mesada
pensional recibida, segun sea el caso, sin
que este auxilio pueda ser inferior a cinco
(5) salarios minimos legales mensuales
vigentes, ni superior a diez (10) veces
dicho salario.

Esta prestacion sera asumida y pagada por
parte del Componente de Prima Media

ARTICULO 56. AUXILIO FUNERARIO. La
persona que compruebe haber sufragado los
gastos de entierro de un(a) afiliado(a) o
pensionado(a), tendra derecho a percibir un
auxilio funerario equivalente al dltimo salario
base de cotizacion, o al valor
correspondiente a la Ultima mesada
pensional recibida, segun sea el caso, sin
que este auxilio pueda ser inferior a cinco (5)
salarios minimos legales mensuales
vigentes, ni superior a diez (10) veces dicho
salario.

Esta prestacion sera asumida y pagada por
parte del Componente de Prima Media

Sin observaciones

ARTICULO  55. INEXISTENCIA DE
BENEFICIARIOS. En caso de muerte del(a)
si no hubiere beneficiarios de la

iSin observaciones

AHORRO INDIVIDUAL DEL PILAR

INDIVIDUAL DEL PILAR CONTRIBUTIVO

El C () de Ahorro

del

CONTRIBUTIVO. El C
C io de Ahorro
Pilar C podra ser

Individual del Pilar Contributivo podra ser

por las administradoras de fondos de
pensiones del Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad previsto en la
Ley 100 de 1993, las sociedades
fiduciarias, las compariias de seguros de

por las de

| fondos de pensiones del Régimen de Ahorro

Individual con Solidaridad previsto en la Ley
100 de 1993, las sociedades fiduciarias, las
compafiias de seguros de vida, y las
sociedades comisionistas de bolsa, por
¢

vida, y las de
bolsa, por Colpensiones o la entidad que
haga sus veces, asi como por

o la entidad que haga sus
veces, asi como por entidades sin animo de

lo por COLPENSIONES, por COLPENSIONES
CAPITULO XI. CAPITULO XI.
ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO | ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO
DEL COMPONENTE | DEL COMPONENTE COMPLEMENTARIO
COMPLEMENTARIO DE  AHORRO | DE AHORRO INDIVIDUAL DEL PILAR
INDIVIDUAL DEL PILAR | CONTRIBUTIVO
CONTRIBUTIVO
ARTICULO 57. ENTIDADES | ARTICULO 57. ENTIDADES Sin observaciones
ADMINISTRADORAS DEL | ADMINISTRADORAS DEL COMPONENTE
COMPONENTE COMPLEMENTARIO DE | COMPLEMENTARIO DE  AHORRO

lucro autorizadas para ello y vigiladas por la

sin &nimo de lucro autorizadas para ello y | Superintendencia Financiera. Todas las
vigiladas  por la  Superintendencia | entidades  que  participen en la
Financiera. Todas las { que ini del ahorro lo haran

participen en la administracion del ahorro
pensional lo harén bajo las mismas reglas
y requisitos, de tal manera que se garantice
la libre y leal competencia y el manejo
profesional de los recursos.

Paragrafo. Las Sociedades
Administradoras de Fondos de Pensiones
y Cesantias del Componente
Complementario de Ahorro  Individual
podran, previa autorizacion de la
Superintendencia Financiera de Colombia
de acuerdo con las facultades de
intervencién establecidas en el articulo 48
del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, incluir en su objeto social las
actividades  autorizadas  para  las

bajo las mismas reglas y requisitos, de tal
manera que se garantice la libre y leal
competencia y el manejo profesional de los
recursos

Paragrafo. Las Sociedades
Administradoras de Fondos de Pensiones y
Cesantias del Componente Complementario
de Ahorro Individual podran, previa
autorizacion de la  Superintendencia
Financiera de Colombia de acuerdo con las

dei i idasenel
articulo 48 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, incluir en su objeto
social las actividades autorizadas para las

Fiduciarias y las

Comisionistas de Bolsa, conforme a la

y las
Comisionistes de Bolsa, conforme a la
reglamentacién que expida el Gobierno
Nacional en la materia. Asi mismo, las
las

glamentacién que expida el Gobierno

Nacional en la materia. Asi mismo, las
i i las i

aseguradoras de seguros de vida y las

aseguradoras de seguros de vida y las
sociedades comisionistas de bolsa que
decidan participar en la administracion de

de bolsa que
decidan participar en la administracion de los
recursos del Componente Complementario
de Ahorro Individual del Pilar Contributivo,

patrimonio adecuado para las entidades
que administren los fondos de pensiones
Py 4

los. recursos del Componente | deberan cumplir con los requisitos que
Col io de Ahorro Indivi del la Ley.

Pilar Contributivo, deberan cumplir con los

requisitos que establezca la Ley.

ARTICULO 58. NIVELES DE | ARTICULO 58. NIVELES
PATRIMONIO. El Gobierno Nacional fijara | PATRIMONIO. El Gobierno Nacional fijara
con criterios técnicos los niveles de | con criterios técnicos los niveles de

patrimonio adecuado para las entidades que
administren los fondos de pensiones del

del de

C C de Ahorro

Ahorro Individual de acuerdo con los
distintos riesgos asociados a esta
actividad, de tal forma que se garantice una
libre y leal competencia.

Paragrafo. En el caso de las entidades sin
animo de lucro, los requisitos que deben

Individual de acuerdo con los distintos
riesgos asociados a esta actividad, de tal
forma que se garantice una libre y leal
competencia.

Paragrafo. En el caso de las entidades sin
animo de lucro, los requisitos que deben

DE [Sin observaciones

59 de la presente ley

especificadas en este articulo y el articulo | especificadas en este articulo y el articulo 59 |

| de la presente ley.

ARTICULO 59. REQUISITOS DE LAS
ENTIDADES ADMINISTRADORAS. Las
sociedades administradoras deberan:

a) Ser autorizadas previamente por
parte de la Superi ia Financiera

ARTICULO 59. REQUISITOS DE LAS
ENTIDADES ADMINISTRADORAS. Las
sociedades administradoras deberan.

para administrar los fondos de pensiones

a) Ser autorizadas
previ: te por parte de la
Superintendencia Financiera para

Se realizan ajustes de
redaccién al literal b) y se
isuprime el literal c)

de la materia, entre otros los relacionados
con la i i y namero de mi

de la materia, entre otros los relacionados

independientes de la Junta Directiva que

con la y numero de miembros
independientes de la Junta Directiva que

participacion de afiliados y pensionados.

deberan acreditar las entidades que | deberan acreditar las entidades que
administren los fondos de pensiones del | administren los fondos de pensiones del
C C io de Ahorro | C C io de Ahorro
Individual del Pilar Cs i y la del Pilar Contributi y la

participacion de afiliados y pensionados.

ARTICULO 61. FONDOS DE PENSIONES
COMO PATRIMONIOS AUTONOMOS.

ARTICULO 61. FONDOS DE PENSIONES
COMO PATRIMONIOS AUTONOMOS. Los

C C
acreditar estas para poder administrar el | acreditar estas para poder administrar el Los Fondos de Pensiones del | Fondos de P del te
G G de Ahorro C io de Ahorro C tario de Ahorro del | C io de Ahorro Individual del
Individual del Pilar C seran las del Pilar C seran las Pilar Contributivo estaran por | Pilar C estaran conformados por

del io de ahorro los fondos de pensiones del
individual componente complementario de ahorro
b) Acreditar un _capital minimo | individual.
equivalente al dispuesto en el literal b) del | b) Acreditar un  capital
articulo 91 de la Ley 100 de 1993. minimo i i f
c) Cumplir con los niveles de | bydelarticulo94-defa-tey-100-de-1993. para
patrimonio adecuado, reglamentados por | respaldar el desarrollo de la operacién de
el Gobierno Nacional inis ion de i acorde con
d) Disponer de humana | sus yla al riesgo
y técnica i fi con el fin seqgin _lo i el
de cumplir adecuadamente con la
administracion de los recursos £ « ey
P
d)—¢) Disponer de capacidad humana y
técnica especializada suficiente con el fin de
cumplir adecuadamente con la |
administracion de los recursos confiados.
ARTICULO  60. CRITERIOS DE | ARTICULO 60. CRITERIOS DEL observaciones
GOBIERNO CORPORATIVO. El Gobierno | GOBIERNO CORPORATIVO. EI Gobierno
Nacional los Nacional los
minimos de gobierno corporativo, de | minimos de gobierno corporativo, de
acuerdo con las mejores practicas | acuerdo con las mejores practicas
internacionales y los lii técnicos y los i técnicos

iSin observaciones
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el conjunto de las cuentas individuales, asi
como los intereses, dividendos o cualquier
otro ingreso generado por los activos que

el conjunto de las cuentas individuales, asi
como los intereses, dividendos o cualquier
otro ingreso generado por los activos que los

los integren, que constituyen patrimonios | integren, que constituyen  patrimonios
auténomos,  propiedad de los(as) | auténomos, propiedad de los(as)
il con i I con inaci

independientes  del
administradora.

patrimonio de la

independientes  del patrimonio de la

administradora.

El Gobierno Nacional podra reglamentar las |

El Gobierno Nacional podra reglamentar | condiciones bajo las cuales las
las condiciones bajo las cuales las | administradoras del Componente

i del C io de Ahorro Individual
C de Ahorro Individual | puedan utilizar agentes, mandatarios u otro

puedan utilizar agentes, mandatarios u otro
tipo de intermediarios para la realizacion de
las operaciones de inversion de los
recursos administrados, siempre que esta

ARTICULO 62. PARTICIPACION DE
LOS(LAS) AFILIADOS(AS) EN EL
CONTROL DE LAS ENTIDADES
ADMINISTRADORAS Los(as;

ARTICULO 62. PARTICIPACION DE
LOS(LAS) AFILIADOS(AS) EN EL
CONTROL DE LAS  ENTIDADES
ADMINISTRADORAS. Los(as) afiliados(as)

y de las
administradoras elegiran el(la) Revisor(a)
Fiscal para el control de la administracién
del respectivo fondo. Los(as) afiliados(as)
tendran como representantes en la junta
directiva a los miembros independientes,

y de las  entidades
administradoras elegiran el(la) Revisor(a)
Fiscal para el control de la administracion del
respectivo fondo. Los(as) afiliados(as)
tendran como representantes en la junta
directiva a los miembros independientes,

los afiliados. Estos miembros junto con
el(la) revisor(a) fiscal velaran por los
intereses de los(as) afiliados(as) y su
eleccién y ejercicio se por

un(a) P ite  del un(a) del C
C io de Ahorro Indi del | Ci io de Ahorro Individual del
Pilar C: y un(a) rep de | Pilar C y un(a) rep de

los afiliados. Estos miembros junto con el(la)
revisor(a) fiscal velaran por los intereses de
los(as) afiliados(as) y su eleccién y ejercicio
se por parte del Gobierno

parte del Gobierno Nacional.

Nacional

Sin observaciones

ARTICULO 63. INVERSION DE LOS
RECURSOS. Con el fin de garantizar la
seguridad, rentabilidad y liquidez de los
recursos del sistema, las administradoras
del C C io de

ARTICULO 63. INVERSION DE LOS
RECURSOS. Con el fin de garantizar la
seguridad, rentabilidad y liquidez de los
recursos del sistema, las administradoras
del Ce C io de Ahorro

Ahorro Individual, los invertiran en las
condiciones que para el efecto establezca
el Gobierno Nacional, los cuales deberan
considerar, entre otros, tipos y porcentaje
de activos admisibles segun el nivel de
riesgo.
Dentro del esquema de multifondos el
Gobierno Nacional establecera su régimen
de inversiones con el objetivo de procurar
la mejor rentabilidad ajustada por riesgo a
los(as) afiliados(as) y la Superintendencia
Financiera ejercera la vigilancia al
imi de la ici del
portafolio de dicho fondo, segun lo
dispuesto por el Gobierno Nacional en el
régimen de inversiones que defina.

Individual, los invertiran en las condiciones
que para el efecto establezca el Gobierno
Nacional, los cuales deberéan considerar,
entre otros, tipos y porcentaje de activos
admisibles segun el nivel de riesgo.

Dentro del esquema de multifondos el
Gobierno Nacional establecera su régimen
de inversiones con el objetivo de procurar la

Sin observaciones

mejor rentabilidad ajustada por riesgo a |

los(as) afiliados(as) y la Superintendencia
Financiera ejercera la vigilancia al

de la del |
portafolio de dicho fondo, segun lo dispuesto |

por el Gobierno Nacional en el régimen de |

inversiones que defina.

tenga como objetivo optimizar
las condiciones de los portafolios en donde
se administran los recursos.

En ningln caso, esta delegacién podra
implicar la determinacion, por parte de

tipo de intermediarios para la realizacién de
las operaciones de inversion de los recursos
administrados, siempre que esta delegacién
tenga como objetivo optimizar las
condiciones de los portafolios en donde se
administran los recursos.

En ningun caso, esta delegacién podra
implicar la determinacién, por parte de
terceros diferentes de las Administradoras

[

terceros diferentes de las del C de Ahorro
del C C o de , de los objetivos, principios o
Ahorro  Individual, de los objetivos, | politicas generales de inversion de los
principios o politicas generales de | recursos que administran. En esta
inversién de los recursos que I ion de i las seran
En esta de las de la debida diligencia en el

seran de la debida de los deberes que defina el

diligencia en el cumplimiento de
deberes que defina el Gobi , asi como

los.

Gobierno, asi como de contar con los

de contar con los mecanismos que
aseguren el adecuado respaldo patrimonial
de los delegatarios. Asi mismo, el Gobierno
Nacional podra definir los requisitos que
deban acreditar las personas juridicas que
sean destinatarias de inversion o
colocacién de recursos del componente

que e el
respaldo patrimonial de los delegatarios. Asi

mismo, el Gobierno Nacional podra definir
los requisitos que deban acreditar las
personas juridicas que sean destinatarias de
inversion o colocacion de recursos del
componente complementario de ahorro
individual

io de ahorro 2
Paragrafo. EI  Gobierno  Nacional
establecera el nimero de fondos, asi como
su régimen de inversiones, con el fin de
procurar la mejor rentabilidad ajustada por
riesgo a los(as) afiliados(as). Asi mismo, el
Gobierno Nacional podra reglamentar la
creacién de nuevos fondos dentro del
esquema de multifondos en caso de
considerarlo necesario para fortalecer la
etapa de acumulacion. La
Superintendencia Financiera ejercera la
vigilancia al  cumplimiento de Ila
composicion de los portafolios y el
adecuado funcionamiento del esquema de
multifondos, segin lo estipulado por el
Estatuto Organico del Sistema Financiero y
lo dispuesto por el Gobierno Nacional en la

F . El  Gobierno  Nacional
establecera el numero de fondos, asi como
su régimen de inversiones, con el fin de
procurar la mejor rentabilidad ajustada por
riesgo a los(as) afiliados(as). Asi mismo, el
Gobierno Nacional podra reglamentar la
creacion de nuevos fondos dentro del
esquema de multifondos en caso de
considerarlo necesario para fortalecer la
etapa de acumulacion. La Superintendencia
Financiera ejercera la vigilancia al
cumplimiento de la composicién de los
portafolios y el adecuado funcionamiento del
esquema de multifondos, segin lo
estipulado por el Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero y lo dispuesto por el
Gobierno Nacional en la reglamentacion que
expida sobre la materia.

reglamentacion que expida sobre la
materia

ARTICULO 6: ENTABILIDAD MINIMA
Y RESERVA DE ESTABILIZACION DE
RENDIMIENTOS. Las Administradoras del
Componente Complementario de Ahorro
Individual deberan garantizar a los afiliados
una rentabilidad minima de cada uno de los
Fondos de Pensiones, cuyas condiciones
seran determinadas por el Gobierno
Nacional.

Para garantizar el cumplimiento de la

ARTICULO 64. RENTABILIDAD MINIMA Y [Sin observaciones

RESERVA DE ESTABILIZACION DE
RENDIMIENTOS. Las Administradoras del
Componente Complementario de Ahorro
Individual deberén garantizar a los afiliados
una rentabilidad minima de cada uno de los
Fondos de Pensiones, cuyas condiciones
seran determinadas por el Gobierno
Nacional

Para garantizar el cumplimiento de la

minima las adminis
deberan constituir y mantener la reserva de
I 1 de i i

minima las
deberan constituir y mantener la reserva de

como una provision de recursos propios
que se constituye como fuente de pago
ante el de la ili

de
COMO una provision de recursos propios que
se constituye como fuente de pago ante el
i dela minima. En

minima. En aquellos casos en los cuales
no se alcance la rentabilidad minima, las

aquellos casos en los cuales no se alcance
la minima, las

del
complementario de ahorro individual
deberan responder con sus propios
recursos, afectando inicialmente la reserva
de estabilizacion de rendimientos que el
Gobierno Nacional defina para estas
entidades.

ARTICULO 65. RENTABILIDAD MINIMA
EN CASO DE LIQUIDACION, FUSION O
CESION DE LA ADMINISTRADORA O
POR RETIRO DEL(A) AFILIADO(A). En
caso de liquidacion, cesion o fusion de una
administradora, los recursos que formen
parte de la reserva de estabilizacion de
rendimientos de que tratan los articulos
anteriores, se abonaran en las cuentas
ir de ahorro de sus

del io de ahorro
individual deberan responder con sus
propios recursos, afectando inicialmente la
reserva de estabilizacién de rendimientos
que el Gobierno Nacional defina para estas
entidades.

ARTICULO 65. RENTABILIDAD MINIMA
EN CASO DE LIQUIDACION, FUSION O
CESION DE LA ADMINISTRADORA O
POR RETIRO DEL(A) AFILIADO(A). En
caso de liquidacion, cesion o fusion de una
administradora, los recursos que formen
parte de la reserva de estabilizaciéon de
rendimientos de que tratan los articulos
anteriores, se abonaran en las cuentas

afiliados(as).
Asi mismo, en caso de traslado de un(a)
I a otra i se le

de ahorro de sus
afiliados(as).
Asi mismo, en caso de traslado de un(a)

aotra se le debera

debera la minima

exigida, mediante el pago inmediato de las
cuantias que de la cuenta especial de

la i minima exigida,
mediante el pago inmediato de las cuantias
que de la cuenta especial de estabilizacion

1 resulten propo
asu favor.
P Las de fondo

resulten proporci a su favor,
Paragrafo. Las administradoras de fondo de

de pensiones, deberan garantizar a sus

. deberan a sus
afiliados un nivel de rentabilidad minima. En

Sin observaciones

Faﬂliados un nivel de rentabilidad minima
En caso de incumplimiento de esta
rentabilidad minima, la diferencia sera
reconocida por la administradora y se
abonara a la cuenta de ahorro individual
del afiliado.

| caso de incumplimiento de esta rentabilidad
minima, la diferencia sera reconocida por la
administradora y se abonara a la cuenta de
ahorro individual del afiliado.

ARTICULO 66. PUBLICACION DE
RENTABILIDAD. Las administradoras
deberan publicar la rentabilidad obtenida
por los fondos de pensiones en la forma y
con la periodicidad que para el efecto
determine la Superintendencia Financiera
de Colombia.

ARTICULO 66. PUBLICACION DE
RENTABILIDAD. Las administradoras
deberan publicar la rentabilidad obtenida por
los fondos de pensiones en la forma y con la
periodicidad que para el efecto determine la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Sin observaciones

ARTICULO 67. CONTRATOS PARA EL
RECAUDO Y TRANSFERENCIA DE
RECURSOS. Las Administradoras del
C ite C io de Ahorro

ARTICULO 67. CONTRATOS PARA EL
RECAUDO Y TRANSFERENCIA DE
RECURSOS. Las Administradoras del

Individual podran celebrar contratos con
instituciones financieras u otras

C C de Ahorro
Individual podran celebrar contratos con
instituciones fir u otras enti

con cargo a sus propios recursos, con el
objeto de que éstos se encarguen de las
operaciones de recaudo, pago y
transferencia de los recursos manejados
por las primeras, en las condiciones que se
determinen, con el fin de que dichas

con cargo a sus propios recursos, con el
objeto de que éstos se encarguen de las
operaciones de recaudo, pago y
transferencia de los recursos manejados por
las primeras, en las condiciones que se
determinen, con el fin de que dichas

instituciones financieras u otras entidades
para pago, recaudo y transferencia de los
recursos.

operaciones puedan ser en todo puedan ser en todo
el territorio nacional. el territorio nacional

Las  Admir del a Las ini del
C ite C io de Ahorro | C C: de Ahorro
Individual presentaran a la i p ala Super i
Superintendencia  financiera  informes | financiera informes periédicos sobre la
periodicos sobre la ejecucion y auditorias | ejecucién y auditorias de los contratos
de los contratos con con i u

otras entidades para pago,
transferencia de los recursos

recaudo y

F observaciones

ARTICULO  68. PROMOCION. La

ARTICULO  68. PROMOCION. La

de las de las de las de las
administradoras del Componente del C
C: io de Ahorro C io de Ahorro debera
deberé sujetarse a las normas que sobre el | sujetarse a las normas que sobre el
particular ine la i ia | particular i la

Financiera de Colombia, en orden a velar
porque aquélla sea veraz y precisa, tal
ici podra

Financiera de Colombia, en orden a velar
porque aquélla sea veraz y precisa, tal

podra con

Sin observaciones
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con cargo al presupuesto de gastos
administrativos de la entidad.

En todo caso, todas las administradoras
deberan publicar, con la periodicidad y en
la forma que al efecto determine la misma
Superintendencia el valor de las
comisiones cobradas

cargo al presupuesto de gastos
administrativos de la entidad.

En todo caso, todas las administradoras
deberan publicar, con la periodicidad y en la
forma que al efecto determine la misma
Superintendencia el valor de las comisiones
cobradas.

ARTICULO 69. GARANTIA ESTATAL DE

ARTICULO 69. GARANTIA ESTATAL DE

LAS PRESTACIONES DEL | LAS PRESTACIONES DEL
COMPONENTE COMPLEMENTARIO DE | COMPONENTE COMPLEMENTARIO DE
AHORRO  INDIVIDUAL. La Nacién | AHORRO  INDIVIDUAL. La  Nacién
garantizara el pago de las del el pago de las pf i del
G C io de Ahorro | Ci C de Ahorro
Individual en caso de menoscabo | Individual en caso de menoscabo

patrimonial o suspensiones de pago de las
i del sistema

patrimonial o suspensiones de pago de las

de su cancelacion de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional.

Paragrafo. En todos los eventos en los que
exista defraudacion o malos manejos por
parte de las administradoras del sistema,
para eludir sus obligaciones con los(as)

del sistema responsables
de su cancelaciéon de acuerdo con la
reglamentacién que expida el Gobierno
Nacional.

Paragrafo. En todos los eventos en los que
exista defraudaciéon o malos manejos por
parte de las administradoras del sistema,
para eludir sus obligaciones con los(as)

y , deberan
responder penal, civil y
administrativamente por sus actos. Para
efectos de la penal, los

deberan

penal, civil y admini
por sus actos. Para efectos de la

penal, los aportes de los(as)

aportes de los(as)

se i recursos

se

del tesoro publico. Sin perjuicio de los
demas mecanismos de control,
jurisdiccionales y judiciales para la

i de y
defensa del patrimonio consagrados sobre
el particular en la Constitucion y la Ley. En
caso de existira

g

recursos del tesoro publico.
Sin perjuicio de los demas mecanismos de
control, jurisdiccionales y judiciales para la

i de y la
defensa del patrimonio consagrados sobre el
particular en la Constitucion y la Ley. En
caso de defraudacion existira

responsabilidad solidaria frente a los
propietarios y/o accionistas de la entidad.

solidaria frente a los
propietarios y/o accionistas de la entidad

Sin observaciones

ARTICULO 70. SANCIONES A LAS
ADMINISTRADORAS. Sin perjuicio de la
aplicacién de las demas sanciones que

ARTICULO 70. SANCIONES A LAS
ADMINISTRADORAS. Sin perjuicio de la
aplicacién de las demas sanciones que

Sin observaciones

exigidos, la Superintendencia Financiera
de Colombia impondra, por cada
incumplimiento, una multa en favor del
Fondo de Solidaridad Pensional por el
equivalente al tres punto cinco por ciento
(3.5%) del valor del defecto mensual, sin
exceder, respecto de cada incumplimiento,
del uno punto cinco por ciento (1.5%) del
monto requerido para dar cumplimiento a
tal relacion.

Asi  mismo, cuando el monto
correspondiente  a la Reserva de

exigidos, la Superintendencia Financiera de
Colombia impondré, por cada
incumplimiento, una multa en favor del
Fondo de Solidaridad Pensional por el
equivalente al tres punto cinco por ciento
(3.5%) del valor del defecto mensual, sin
exceder, respecto de cada incumplimiento,
del uno punto cinco por ciento (1.5%) del
monto requerido para dar cumplimiento a tal
relacion

Asi mismo, cuando el monto
correspondiente  a la Reserva de

de imi sea inferior
al minimo ido, la i

de i sea inferior
al minimo la

Financiera de Colombia impondra una
multa en favor del Fondo de Solidaridad
Pensional por el equivalente al tres punto
cinco por ciento (3.5%) del valor del
defecto mensual presentado por la
respectiva administradora.
En adicién a lo previsto en los incisos
, la inanciera
de Colombia impartira todas las érdenes

Financiera de Colombia impondra una multa
en favor del Fondo de Solidaridad Pensional
por el equivalente al tres punto cinco por
ciento (3.5%) del valor del defecto mensual
p porla i .
En adicién a lo previsto en los incisos
anteriores, la Superintendencia Financiera
de Colombia impartira todas las 6rdenes que
resulten pertinentes para el inmediato

que resulten para el
i de los niveles
de patrimonio o de la Reserva de
i f

de los niveles adecuados
de patrimonio o de la Reserva de
Estabilizacion de Rendimientos, conforme al

de
al i

administrativo

correspondiente

Paragrafo. La Superintendencia
Financiera vigilara aquellas entidades
administradoras del Régimen de Prima
Media, de las cuales versa el articulo 52 de
la Ley 100 de 1993, que no haran parte del
Sistema Integral de Proteccién para la
Vejez del cual trata la presente Ley.

Paragrafo. La Superintendencia Financiera
vigilaré aquellas entidades administradoras
del Régimen de Prima Media, de las cuales
versa el articulo 52 de la Ley 100 de 1993,
que no haran parte del Sistema Integral de
Proteccién para la Vejez del cual trata la
presente Ley.

CAPITULO XII CAPITULO XII

ADMINISTRADORA DEL | ADMINISTRADORA DEL COMPONENTE
COMPONENTE DE PRIMA MEDIA DEL | DE PRIMA MEDIA DEL PILAR
PILAR CONTRIBUTIVO- | CONTRIBUTIVO- COLPENSIONES
COLPENSIONES

ARTICULO  71.  ADMINISTRADORA

ARTICULO  71.

ADMINISTRADORA Se incluye un inciso (3°) con|

puede imponer la Superintendencia | puede imponer la  Superintendencia COLOMBIANA DE PENSIONES- COLOMBIANA DE PENsIONES- el objehvg de que la entidad|
Financiera en desarrollo de sus facultades | Financiera en desarrollo de sus facultades COLPENSIONES.  La  Administradora | COLPENSIONES.  La  Administradora (Colpensiones) haga frente
legales, cuando las administradoras del | legales, cuando las administradoras del Colombiana de Pensiones | Colombiana de Pensiones @ la totalidad do retos
io de ahorro io de ahorro COLPENSIONES, es‘ una Empresa COLF;NSIONES, es una Empresa [estratégicos que

individual incurran en defectos respecto de | individual incurran en defectos respecto de Industrial 'y Comercial del .Estado Industrial y Comercial del Estado organizada [potencialmente debal
los niveles de patrimonio | los niveles de ; como Entidad de | como Entidad de carécter especial [afrontar con la nueva ley y|
caracter especial vinculada al Mi o del al Mini del Trabajo, sera la no solo a los considerados| Social Integral para la Vejez tendra las | a) Reconocer y pagar la pension
Trabajo, sera la del del Ci de Prima fenormes retos operativos, siguientes: integral de vejez y las pensiones de invalidez
Componente de Prima Media, y podra ser | Media, y podra ser administradora del Para  poder afrontal a) Reconocer y pagar la pension |y sobrevivientes del Pilar Contributivo
administradora del C C de Ahorro la gestion, integral de vejez y las pensiones de | definidas en la presente ley.
C de Ahorro Indivi que que las activi y invalidez y sobrevivientes del Pilar | b) Recibir al momento de la solicitud de

las acti i y las y las modificaciones |de los nuevos aspectos| Contributivo definidas en la presente ley. las pensiones de vejez, invalidez y
modificaciones y de |mi de la entidad, b; Recibir al momento de la | sobrevivencia el valor de los saldos de las
prest y de i que que el pago de las festa debe restructurarse, solicitud de las pensiones de vejez, | cuentas deahorro individual provenientes de
garanticen el pago de las mesadas | mesadas i de su y por invalidez y sobrevivencia el valor de los | los fondos privados de pensiones,
pensionales de su competencia y las | las demas acti ias para el fel marco de saldos de las cuentas de ahorro individual | establecidos en esta ley con destino al fondo
demas ivi para el i de lo di en la presente (gobierno corporativol provenientes de los fondos privados de | de ahorro del pilar contributivo administrado
cumplimiento de lo dispuesto en la | ley. isiguiendo principios,| pensiones, establecidos en esta ley con | por Colpensiones.

presente ley.

El Gobierno Nacional velarad porque en
todo momento COLPENSIONES cuente
con todos los recursos humanos, técnicos
y tecnolégicos para el correcto desarrollo
de las funciones a su cargo

ARTICULO 72 FUNCIONES
ADICIONALES LA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES Ademas
de las i i

El Gobierno Nacional velara porque en todo
momento  COLPENSIONES cuente con
todos los recursos humanos, técnicos y
tecnolégicos para el correcto desarrollo de
las funciones a su cargo.

festdndares y
internacionales.
Entre ellos esta Ia
redefinicion de la|
composicién,  alcance
reglamentacién de los|
icomités de la entidad y su

practicas|

La inis C: de alrededor de
Pensiones COLPENSIONES  debera |a Junta Directiva de
la i i y del Comité

Organizacit que le lleve a tener [Directivo del Fondo def
i de |Ahorro del Pila

corporativo y  buena

, asi como la

aplicando __buenas practicas  de
transparencia frente a los afiliados. Entre
los _elementos minimos para
administracién de la entidad y del Fondo
de Ahorro del Pilar Contributivo debera
contar con comités

por
miembros en calidad de independientes
que recomiendan a la Junta Directiva y al
Comité Directivo politicas y decisiones
para_tener control y hacer diligente
seguimiento en 1) Gobierno Corporativo,
2) Auditoria, 3) Inversiones y 4) Riesgos
acorde a las disposiciones de la
Fi de
Colombia__y las buenas practicas
internacionales.
ARTICULO 72: FUNCIONES
ADICIONALES LA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES Ademas de
las i

COLPENSIONES y que actualmente tiene
| @ su cargo, frente al Sistema Proteccion

COLPENSIONES y que actualmente tiene a
su cargo, frente al Sistema Proteccion Social
Integral para la Vejez tendra las si

festructuracion  de  esef
igobierno corporativo
fglrededor de la nueva
misién de la entidad y la
rendicion de cuentas a los|
afiliados.

in observaciones

destino al fondo de ahorro del pilar

contributivo administrado por
Colpensiones.
c) Recibir el valor de las

cotizaciones y aportes establecidos en la
presente ley en lo que corresponde al
componente de prima media

d) Recibir de los fondos privados de
pensiones, el valor de los saldos de las

c) Recibir el valor de las cotizaciones y
aportes establecidos en la presente ley en lo
que corresponde al componente de prima
media

d) Recibir de los fondos privados de
pensiones, el valor de los saldos de las
cuentas de ahorro individual, para
determinar el beneficio econémico del Pilar
Semicontributivo.

Invalidez y Sobrevivencia del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez
invalidez y muerte mediante la contratacién
de un mecanismo de aseguramiento con
base en los aportes para el seguro
previsional de acuerdo con lo establecido
en el articulo 23 de la presente ley o a
través del i que el

cuentas de ahorro individual, para | e) Administrar los riesgos de Invalidez

el beneficio ico del Pilar | y i ia del Sistema de Proteccion
Semicontributivo. Social Integral para la Vejez invalidez y
e) Administrar  los  riesgos de | muerte mediante la contratacion de un

mecanismo de aseguramiento con base en
los aportes para el seguro previsional de
acuerdo con lo establecido en el articulo 23
de la presente ley o a través del mecanismo
que desarrolle el Gobierno Nacional.

f) Recibir los recursos del pago del
seguro previsional con destino a la

Gobierno Nacional

) Recibir los recursos del pago del
seguro previsional con destino a la
financiacion de las pensiones de invalidez
y sobrevivencia provenientes de las
comparfiias seguros o a través del

de las i de invalidez y
sobrevivencia  provenientes de las
compafiias seguros o a través del
mecanismo que desarrolle el Gobierno
Nacional
Q) Enviar a sus afiliados a través del
canal por ellos elegido, por lo menos

que el Gobierno
Nacional
Q) Enviar a sus afiliados a través del
canal por ellos elegido, por lo menos
trimestralmente un extracto que registre las
semanas cotizadas al sistema, el ingreso
base de cotizacion, aportes realizados y la
informaciéon  necesaria para  tomar
decisiones sobre su futuro pensional

ite un extracto que registre las
semanas cotizadas al sistema, el ingreso
base de cotizacién, aportes realizados y la
informacion necesaria para tomar decisiones
sobre su futuro pensional.

h) Establecer los mecanismos virtuales

para que los i dentro
y fuera del pais, puedan acceder a su
historia laboral, al estado de sus tramites,
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h) Establecer los  mecanismos
vituales necesarios para que los
colombianos dentro y fuera del pais,
puedan acceder a su historia laboral, al
estado de sus tramites, historial de
mesadas pensionales pagadas asi como
las novedades que puedan presentar sobre
las  mismas, en cualquier tiempo
considerando la interoperabilidad en todos
los trémites para el reconocimiento de

historial de mesadas pensionales pagadas
asi como las novedades que puedan
presentar sobre las mismas, en cualquier
tiempo considerando la interoperabilidad en
todos los tramites para el reconocimiento de
pensién de vejez, invalidez y sobrevivencia.

en coordil con
las entidades del orden nacional el
imi ido para la

del certificado de supervivencia.

desarrollo  del Sistema Integral de
Proteccion Social para la Vejez.

b) Proponer al Gobierno Nacional
las estrategias para desarrollar la Politica
Publica de Proteccion para la Vejez.

c) Adelantar las acciones que
correspondan de acuerdo con el informe
que allegara la Comisién Técnica que
contiene las

Sistema Integral de Proteccién Social para la
Vejez.
b) Proponer al Gobierno Nacional las

| estrategias para desarrollar la Politica

Publica de Proteccion para la Vejez.

c) Adelantar las  acciones  que
correspondan de acuerdo con el informe que
allegaré la Comisién Técnica que contiene
las i r con los

relacionadas con los parémetros del
Sistema de Proteccion Social Integral para

parametros del Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez

pegsiOn de  vejez, invalidez Y Paragrafo: El Gobierno Nacional dentro los la Vejez. . 9 Es(ablecer. 8 proplo reglamento.
vivencia. en | g meses siguientes a la expedicién de esta d) ‘Estabiecer su propio reglamento. | El Consejo eskar_.‘a integrado por:
coordinacion con las entidades del orden e dira | Jamentacié cesaria El Consejo estara |n‘tegradc por: 1 El (la) Ministro(a) del Trabajo.
52 y expedira la reglamentacion nex ; 0
nacional el procedimiento establecido para dar cumplimiento de lo establecido en 1. El (la) Mlbmstro(a) del Trabajo. 2 El (la) Ministro(a) de Hacienda y
la validacion del certificado  de | Po o P 2. El (la) Ministro(a) de Hacienda y | Crédito Publico,
N 3 articulo anterior, buscando fortalecer el Crédito Publico. 3 Bl (&) M
stipervivencla. Gobierno Corporativo y las buenas practicas " e (1) Ministro(a) de Salud y
. or parte de C . 3. ) El (Ig) Ministro(a) de Salud y | Proteccion Social.
Paragrafo: El Gobierno Nacional dentro e P Proteccion Social 4 El (la) Director(a) del Departamento
los 6 meses siguientes a la expedicion de 4. El (la) Director(a) del | Nacional de Planeacion.
esta ley expedira la reglamentacion Departamento Nacional de Planeacion. 5. El (Ia) Director(a) del Departamento
necesaria para dar cumplimiento de lo 5 El (la) Director(a)  del | de Prosperidad Social
establecido en articulo anterior, buscando Departamento de Prosperidad Social 6 El (la) Presidente(a) de Ila
fortalecer el Gobierno Corporativo y las 6 El (la) Presi de la [ iana de Pensiones.
buenas practicas organizacionales por Administradora Colombiana de Pensiones. | 7. Un(a) representante de los
parte de Colpensiones 7. Un(a) de los | Tr 3
Trabajadores. 8. Un(a) representante de los
CAPITULO XIIl. CAPITULO XIil. 8. Un(a) representante de los | Empresarios.
RECTORIA DEL SISTEMA RECTORIA DEL SISTEMA Empresarios. 9. Un(a) representante de los
ARTICULO 73. SISTEMA NACIONAL DE | ARTICULO 73. SISTEMA NACIONAL DE [Sin observaciones 9. Un(a) representante de los | Pensionados.
PROTECCION ~ SOCIAL  INTEGRAL | PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA Pensionados. 0. Un(a) representante  de los
PARA LA VEJEZ. Créase el Sistema | LA VEJEZ. Créase el Sistema Nacional de 10 Un(a) de los ios de las Pr A
Nacional de Proteccion Social Integral para | Proteccion Social Integral para la Vejez Beneficiarios  de  las  Prestaciones | 11 Un(a) representante de las
la Vejez cuyas instancias seran el Consejo | cuyas instancias seran el Consejo Nacional Solidarias. Administradoras del componente
Nacional de Proteccion a la Vejez, la | de Proteccion a la Vejez, la Comision " Un(a) repl de las de Ahorro Individual.
Comisién Auténoma de Seguimiento al | Auténoma de Seguimiento al Sistema i del 12 Un(a) representante de
Sistema Integral de Proteccion a la Vejez y | Integral de Proteccion a la Vejez y el Comité complementario de Ahorro Individual Universidades Publicas.
el Comité Técnico. Técnico. 12 Un(a) representante de | 13 Un(a) representante de
Universidades Publicas. Universidades Privadas.
ARTICULO 74. CONSEJO NACIONAL DE | ARTICULO 74. CONSEJO NACIONAL DE [Sin observaciones 13 Un(a)  representante  de | 14.  Un(a) representante del Sistema
PROTECCION  SOCIAL  INTEGRAL | PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA Universidades Privadas. Nacional del Voluntariado
PARA LA VEJEZ Créase el Consejo | LA VEJEZ. Créase el Consejo Nacional de 14 Un(a) representante del Sistema | 15.  Un(a) representante de la poblacion
Nacional de Proteccién para la Vejez como | Proteccion para la Vejez como organismo Nacional del Voluntariado. con discapacidad.
organismo asesor del Gobierno en todos | asesor del Gobierno en todos los aspectos 15 Un(a) representante de la | 16.  Un(a) representante de la poblacion
los aspectos r i con los con los y poblacién con discapacidad migrante residente en Colombia - Un(a)
beneficios y prestaciones del Sistema. Son | prestaciones del Sistema. Son funciones del 16 Un(a) repi de la de los trabajadores
funciones del Consejo: Consejo: poblacién migrante residente en Colombia | campesinos.
a) Asesorar, evaluar y sugerir | a) Asesorar, evaluar y sugerir medidas - Un(a) representante de los trabajadores | 17 Dos representantes de las
medidas para_el perti para el desarrollo del i | i NARP
17 Dos representantes de las | 18. Dos  representantes de las quien haga su:lileces. del rebejo o c’!s::e”o del Trabajo o quien haga sus
comunidadas NARP. comunifedes |n.dlgenas Paréagrafo 2. La Comisién podra invitar, | Paragrafo 2. La Comision podra invitar, para
18 Dos‘ /pfesentantss . de  Jastl Pera !a elecc_nbn de;los; miembros del para lo pertinente, entre otros, a los(as) | lo pertinente, entre otros, a los(as)
comupicedesindigenas Consejo se diseflara un mecanismo de representantes de otras entidades, | representantes de otras  entidades,

Para la eleccion de los miembros del
Consejo se disefiard un mecanismo de
participacion que permita una eleccién
representativa de cada uno de los sectores

participaciéon que permita una eleccion
representativa de cada uno de los sectores
de la sociedad civii mencionados. La
eleccion podra realizarse haciendo uso de

manera  ordinaria

El (la) Ministro(a) del Trabajo fungira como

de la sociedad civil i La | Te de la

eleccion podra realizarse haciendo uso de | Se  reunira  de
ias de la i i

Se reunirda de manera ordinaria

trimestraimente.

El (la) Ministro(a) del Trabajo fungira como
presidente(e) del Consejo Nacional de
Proteccion a la Vejez

presidente(e) del Consejo Nacional de
Proteccion a la Vejez

ARTICULO 75. COMISION TECNICA DE
PROTECCION ~ SOCIAL  INTEGRAL
PARA LA VEJEZ. Créase la Comision
Teécnica del Sistema de Proteccion Social
Integral para la vejez la cual serd la

ARTICULO 75. COMISION TECNICA DE
PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA
LA VEJEZ. Créase la Comision Técnica del
Sistema de Proteccion Social Integral para la
vejez la cual sera la encargada de la

encargada de la coordinacion,
y €j de las y planes de

1, y ejecucion de las
y planes de accion fijadas en la

accién fijadas en la Constitucion y la Ley.
La Comisién Técnica del Sistema de
Proteccion Social Integral para la vejez
estara integrada por:

1 El(la) Ministra(o) del Trabajo
quien podra delegar su participacion en
el(la) Viceministro(a) de Empleo y
Pensiones, quien la presidira.

2, El(la) Ministro(a) de Hacienda y
Crédito Publico quien podra delegar su
participacién en el (la) Viceministro(a)
Técnico.

3. El(la) Director(a) del
Departamento Nacional de Planeacion
quien podré delegar su participacién en
el(la) Subdirector(a) General.

4. El(la) Director(a) del
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE quien podra delegar su
participaciéon en el(la) Director(a) de
Censos y Demografia.

5. Dos (2) designados
Presidente(a) de la Republica.
Paragrafo 1. La Secretaria Técnica de la
comisién estard en cabeza del(a)
Director(a) de Pensiones y Otras

del(la)

Constitucion y la Ley.

La Comisién Técnica del Sistema de
Proteccion Social Integral para la vejez
estara integrada por:

1. El(la) Ministra(o) del Trabajo quien
podra delegar su participacion en el(la)
Viceministro(a) de Empleo y Pensiones,
quien la presidira.

2. El(la) Ministro(a) de Hacienda y
Credito Publico quien podra delegar su
participacion en el (la) Viceministro(a)
Técnico.

3. El(la) Director(a) del Departamento
Nacional de Planeacion quien podra delegar
su participacion en el(la) Subdirector(a)
General.

4. El(la) Director(a) del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
DANE quien podra delegar su participacion

en el(la) Director(a) de Censos vy
Demografia.
Dos (2) designados  del(la)

Presidente(a) de la Republica.
Paréagrafo 1. La Secretaria Técnica de la
comisién estara en cabeza del(a) Director(a)

Sin observaciones

de Pensiones y Otras Prestaciones del

servidores publicos, representantes de las

servidores publicos, representantes de las

participar de las deliberaciones, quienes
tendran voz, pero no voto.
Paragrafo 3. La Comision se reunird
ordinariamente cuatro veces al afio, y
extraordinariamente cuando alguno de sus
miembros lo considere pertinente.
Paragrafo 4. Cada cuatro (4) afios, este
Comité entregara al(a) Presidente(a) de la
Republica y al Congreso de la Republica
un informe que contendra
con los

y de | orgar sindicales y de pensionados,

J de P e de organismos

organismos internacionales y del sector | internacionales y del sector privado,
privado, rep de la y de la academia y
asociaciones de actuarios debidamente | asociaciones de actuarios debidamente |
reconocidas y acreditadas | reconocidas acreditadas
internacionalmente,  quienes  podran | internacionalmente, quienes podran

participar de las deliberaciones, quienes
tendran voz, pero no voto.

Paragrafo 3. La Comision se reunira
ordinariamente cuatro veces al afio, y
extraordinariamente cuando alguno de sus
miembros lo considere pertinente.
Paragrafo 4. Cada cuatro (4) afios, este
Comité entregara al(a) Presidente(a) de la
Republica y al Congreso de la Republica un
informe que contendra recomendaciones

criterios de asignacion de recursos del
Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo y su
desacumulacion, asi como de los
parametros del Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez, incluyendo al
menos los siguientes: porcentaje de

i , tasa de edad de

con los criterios de asignacion
de recursos del Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo y su desacumulacion, asi como
de los parametros del Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez, incluyendo al
menos los siguientes: porcentaje de
cotizacién, tasa de reemplazo, edad de

i , semanas forma de

pensiones, semanas cotizadas, forma de
determinar el ingreso base de liquidacion,
regimenes de pension, nivel de gasto y
sostenibilidad fiscal del Sistema entre
otros.

Tendra como i las si

determinar el ingreso base de liquidacion,
regimenes de pension, nivel de gasto y
sostenibilidad fiscal del Sistema entre otros.
Tendra como funciones las siguientes:

1. Coordinar la formulacion, ejecucion,

1. Coordinar la

de las politicas en

| 3
seguimiento y evaluacion de las politicas
en materia de Proteccion para la Vejez a
cargo de las entidades que intervienen.

2. Orientar la formulacién de politicas y
planes nacionales en materia de
Proteccion para la Vejez, mediante la
concertacion de lineamientos
institucionales de interés comun.

3. Formular recomendaciones sobre
modificaciones del Sistema de Proteccion

materia de Proteccion para la Vejez a cargo
de las entidades que intervienen.

2. Orientar la formulacién de politicas y
planes nacionales en materia de Proteccion
para la Vejez, mediante la concertacion de

lineamientos  institucionales de interés
comun.
3. Formular recomendaciones  sobre

modificaciones del Sistema de Proteccion
para la Vejez cuando estos impliquen
cambios en las condiciones de acceso y

para la Vejez cuando estos

r imiento a las tales como
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cambios en las condiciones de acceso y
reconocimiento a las pensiones tales como
porcentaje de cotizacion, monto de
pension, edad de pensiones, regimenes de
pension, entre otros.

4. Coordinar las iniciativas legales y
reglamentarias de las entidades que
intervienen de forma directa o indirecta en
materia de Proteccion para la Vejez

porcentaje de cotizacién, monto de pension,

edad de pensiones, regimenes de pension,

entre otros.

4. Coordinar las iniciativas legales y
de las { que

intervienen de forma directa o indirecta en

materia de Proteccion para la Vejez.

5. Promover estrategias de adecuacion,

articulacion y fortalecimiento institucional

5. 1 de

parael de la politica en materia de

y
para el desarrollo de la politica en materia
de Proteccion para la Vejez a través de
estudios técnicos que elabore.
6. Formular recomendaciones que
promuevan la cooperacion entre el sector

Proteccion para la Vejez a través de estudios
técnicos que elabore.

6.  Formular  recomendaciones  que
promuevan la cooperacién entre el sector
publico, el sector privado y los organismos
internacionales, a través de las entidades

publico, el sector privado y los
internacionales, a través de las entidades
encargadas de su ejecucion, en materia de
Proteccion para la Vejez.
7. Coordinar el disefio e implementacién de
los programas y proyectos a los cuales
deberan sujetarse los organismos y actos
de los organismos y entidades
responsables de la formulacion de la
politica publica en materia de Proteccion
para la Vejez, asi como la administracién
de los fondos, cuentas y recursos de
inif ion especial de i y
beneficios econémicos.
8. Promover la elaboracién de proyectos de
normas relacionadas con la politica en
materia de Proteccion para la Vejez.
9. Evaluar el impacto de las politicas en
materia de Proteccion para la Vejez.
10. Adoptar su reglamento interno dentro
de los tres meses siguientes a la
expedicion de la presente Ley.
11. Examinar en sus procesos de toma de
decisiones las recomendaciones emitidas
por el Consejo Nacional de Proteccion
Social Integral para la Vejez.
12. Las demas funciones que sean propias
de la naturaleza de coordinacion y
orientacion de su actividad.

r de su ej , en materia de
Proteccion para la Vejez.

7. Coordinar el disefio e implementacién de
los programas y proyectos a los cuales
deberan sujetarse los organismos y actos de
los y entic de
la formulacién de la politica publica en
materia de Proteccién para la Vejez, asi
como la administracion de los fondos,

cuentas y recursos de administracion
especial de pensiones y beneficios
econémicos.

8. Promover la elaboracion de proyectos de
normas relacionadas con la politica en
materia de Proteccién para la Vejez.

9. Evaluar el impacto de las politicas en
materia de Proteccion para la Vejez.

10. Adoptar su reglamento interno dentro de
los tres meses siguientes a la expedicion de
la presente Ley.

11. Examinar en sus procesos de toma de
decisiones las recomendaciones emitidas
por el Consejo Nacional de Proteccion Social
Integral para la Vejez.

12. Las demas funciones que sean propias
de la naturaleza de coordinacion y
orientacién de su actividad.

| semanas cotizadas para el caso de las

CAPITULO XIV.
DE TRANSICION

CAPITULO XIV.
E DE TRANSICION

ARTICULO 76. REGIMEN DE
TRANSICION. A las personas que, a la
entrada en vigencia de este Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez,
cuenten  con i

ARTICULO 76. REGIMEN DE
TRANSICION. A las personas que, a la

Se hacen ajustes de|
redaccion y se introducen|

entrada en vigencia de este Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez,

por redaccion|

en el inciso 1° en el

mujeres y novecientas (900) semanas
cotizadas para el caso de los hombres, se
les continuaré aplicando en su totalidad la
Ley 100 de 1993 y las normas que la

cuenten con (750)
semanas cotizadas para el caso de las
mujeres y novecientas (900) semanas
cotizadas para el caso de los hombres, se
les continuara aplicando en su totalidad la
Ley 100 de 1993 y las normas que la

modifiquen, deroguen o sustituyan. Para
efectos del computo de las semanas a que
se refiere el presente articulo, se tendran
en cuenta: las semanas cotizadas en
cualquiera de los regimenes pensionales
de la Ley 100 de 1993, Solidario de Prima
Media con Prestacion Definida o de Ahorro
Individual con Solidaridad, al Instituto de
Seguros Sociales o a cualquier caja, fondo
o entidad del sector publico o privado, o el
tiempo de servicio como servidores
publicos, cualquiera sea el numero de
semanas cotizadas. A quienes no cuenten
con por lo menos i

), deroguen o Para
efectos del computo de las semanas a que
se refiere el presente articulo, se tendran en
cuenta: las semanas cotizadas en cualquiera
de los regimenes pensionales de la Ley 100
de 1993, Solidario de Prima Media con
Prestacion Definida o de Ahorro Individual
con Solidaridad, al Instituto de Seguros
Sociales o a cualquier caja, fondo o entidad
del sector publico o privado, o el tiempo de
servicio como  servidores  publicos,
cualquiera sea el numero de semanas
cotizadas. A quienes no cuenten con por lo

semanas cotizadas (750) para el caso de
las mujeres y novecientas (900) semanas
cotizadas para el caso de los hombres se
les aplicara lo dispuesto en la presente
Ley. Respecto de las demas

menos semanas
cotizadas (750) para el caso de las mujeres
y novecientas (800) semanas cotizadas para
el caso de los hombres se les aplicara lo
dispuesto en la presente Ley. Respecto de
las demas i del Sistema de

del Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez se aplicara lo establecido en
la presente ley.

Paragrafo 1. Seguro Previsional. En el
evento en que las I del Pilar

Proteccién Social Integral para la Vejez se
aplicara lo establecido en la presente ley.

Paragrafo 1. Seguro Previsional. En el |
evento en que las Administradoras del Pilar
Contributivo del Componente

Contributivo del Componente
C de Ahorro Indivi por
fallas de mercado una vez se lleve a cabo
el proceso de licitacion no logren adjudicar
el seguro previsional para la poblacién de
afiliados beneficiaria del régimen de
transicion, el ~ Gobierno  Nacional
establecera  otros  mecanismos  de
aseguramiento para el pago de la suma
necesaria para financiar las pensiones de
invalidez y sobrevivientes del régimen de
ahorro individual  con  solidaridad

Complementario de Ahorro Individual por
fallas de mercado una vez se lleve a cabo el
proceso de licitacion no logren adjudicar el
seguro previsional para la poblacién de
afiliados  beneficiaria del régimen de
transicion, el Gobierno Nacional establecera
otros mecanismos de aseguramiento para el
pago de la suma necesaria para financiar las
pensiones de invalidez y sobrevivientes del
régimen de ahorro individual con solidaridad
incluyendo coberturas por riesgo juridico.

Paragrafo 2. Para los colombianos que

2° y se incluye el
namero (3) del “paragrafo
nuevo”.

inclu do coberturas por riesgo juridico.

hayan realizado aportes a pensién en el

Paragrafo 2. Para colombianos que hayan
realizado aportes a pension en el exterior,
de manera voluntaria o dentro de
i de

social, el régimen de transicién aplicara
siempre y cuando la suma de dichos
periodos complete la densidad de
semanas minimas establecidas en el
presente articulo.

El Ministerio del Trabajo y Colpensiones
determinaran la metodclogia  de
verificacion de semanas cotizadas en
relacién con el periodo de vigencia de la
transicion para su reconocimiento.

Paragrafo Nuevo: cualquiera sea el
mecanismo de aseguramiento que defina
el Gobierno Nacional debera regirse bajo
los  principios de seleccion objetiva,
pluralidad de  oferentes, eficacia,

ia, celeridad, y
publicidad, con el fin de que haya
transparencia en los procesos de seleccion
y contratacién.

exterior, de manera voluntaria o dentro de
W de ;

social, el régimen de transicién aplicara
siempre y cuando la suma de dichos
periodos complete la densidad de semanas
minimas establecidas en el presente
articulo.

El Ministerio del Trabajo y Colpensiones
determinaran la metodologia de verificacion
de semanas cotizadas en relacion con el
periodo de vigencia de la transicion para su
reconocimiento.

Paragrafo 3: cualquiera sea el mecanismo
de aseguramiento que defina el Gobierno
Nacional debera regirse bajo los principios
de seleccion objetiva, pluralidad de
oferentes, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, con el fin de que
haya transparencia en los procesos de
seleccion y contratacion

ARTICULO 77: OPORTUNIDAD DE
TRASLADO. Las personas que tengan
setecientas cincuenta (750) semanas
cotizadas, para el caso de las mujeres, y
novecientas (900) semanas cotizadas,
para el caso de los hombres, y que les
falten menos de diez afios para tener la

edad de pension, tendran dos (2) afios a |

partir de la promulgacién de la presente ley
para trasladarse de régimen respecto de la
normatividad anterior, previa la doble
asesoria de que trata la Ley 1748 de 2014,

Los valores en las

ARTICULO 77: OPORTUNIDAD DE
TRASLADO. Las personas que tengan
setecientas cincuenta (750) semanas
cotizadas, para el caso de las mujeres, y
novecientas (900) semanas cotizadas, para
el caso de los hombres, y que les falten
menos de diez afios para tener la edad de
pension, tendran dos (2) afos a partir de la
promulgacion de la presente ley para
trasladarse de régimen respecto de la
normatividad anterior, previa la doble
asesoria de que trata la Ley 1748 de 2014.

| cuentas de ahorro individual de las
personas que hagan uso de este
mecanismo seguiran siendo I

Los valores en las
cuentas de ahorro individual de las personas
que hagan uso de este mecanismo seguiran

por las Administradoras de Fondos de
Pensiones hasta el momento en que se
consolide la pension integral de vejez o la
pension de vejez del régimen anterior.

siendo por las
Administradoras de Fondos de Pensiones
hasta el momento en que se consolide la
pensién integral de vejez o la pension de
vejez del régimen anterior.

[Sin observaciones

CAPITULO XV.

CAPITULO XV.

SISTEMA DE INFORMACION PARA LA
PROTECCION  SOCIAL  INTEGRAL
PARA LA VEJEZ

SISTEMA DE INFORMACION PARA LA
PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA
LA VEJEZ

ARTICULO 78. SISTEMA DE
INFORMACION PARA LA PROTECCION
SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ. Se
estructurara el Sistema Publico Unico
Integrado de Informacion de Proteccion
Social Integral para la Vejez, que permita
la toma de decisiones en todos los niveles
e instancias. Contara con datos abiertos
para la gestion integral del sistema. Se

ARTICULO 78. SISTEMA DE
INFORMACION PARA LA PROTECCION
SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ. Se
estructurara el Sistema Publico  Unico
Integrado de Informacién de Proteccion
Social Integral para la Vejez, que permita la
toma de decisiones en todos los niveles e
instancias. Contara con datos abiertos para
la gestion integral del sistema. Se

especifica para el

operativo del sistema, cuyos criterios de

para el
del  sistema,

operativo

cuyos  criterios  de

e
interoperabilidad seran definidos por el
Ministerio del Trabajo, la UGPP y
COLPENSIONES. Dicho sistema entrara a
operar en un periodo no mayor a un afic a
partir de la vigencia de la presente ley.

El Sistema de Informacion de la Proteccion
Social Integral para la Vejez es transversal
a todo el Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez para garantizar
transparencia y acceso en linea y tiempo
real a la informacion. Se construye con
tecnologia de dltima generacién que se
actualiza mientras

e
interoperabilidad seran definidos por el
Ministerio del Trabajo, la UGPP y
COLPENSIONES. Dicho sistema entrara a
operar en un periodo no mayor a un afio a
partir de la vigencia de la presente ley.

El Sistema de Informacion de la Proteccion
Social Integral para la Vejez es transversal a
todo el Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez para garantizar transparencia
y acceso en linea y tiempo real a la
informacién. Se construye con tecnologia de
ultima  generacién que se actualiza

captura en forma directa e indeleble todas
las actividades del Sistema, las distribuye
en bases de datos encriptados y las
organiza en cadenas de bloques (block

mientras captura en forma
directa e indeleble todas las actividades del
Sistema, las distribuye en bases de datos
encriptados y las organiza en cadenas de

ultima generacion y ejecutara la analitica
con Inteligencia Artificial (IA) que crea los
moédulos de informacion del Sistema y
organiza ordenada y coherentemente el
registro de todas las operaciones de cada
uno de los integrantes del Sistema para
proporcionar datos abiertos a los procesos
de participacién y control social

El Ministerio del Trabajo tendra Ia
r de disefiar y el
Sistema de Informacion de la Proteccion
Social Integral para la vejez y de garantizar
el compromiso de todos los integrantes del

blogues (block chain), contara con
chain); contara con digital digital de y demas
de i y demas ias de de tltima y ejecutara

la analitica con Inteligencia Artificial (1A) que
crea los médulos de informacion del Sistema
y organiza ordenada y coherentemente el
registro de todas las operaciones de cada
uno de los integrantes del Sistema para
proporcionar datos abiertos a los procesos
| de participacion y control social.

El Ministerio del Trabajo tendra la
responsabilidad de disefar y desarrollar el
Sistema de Informacién de la Proteccion
Social Integral para la vejez y de garantizar
el compromiso de todos los integrantes del
mismo y la fluidez de la informacién para su

Sin observaciones
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su funcionamiento.
El sistema de informacion garantizara que
los afiliados al sistema y usuarios de

mecanismos de ahorro periddico o
esporadico a través de cuentas
individuales, ~conozcan su  situacion
respecto del Sistema Integral de

Proteccion a la Vejez, en materia de sus
aportes, semanas cotizadas y expectativas
respecto de la mejor oportunidad a la que
pueden acceder mediante el ahorro
individual, asi como para conocer las
alternativas y mecanismos de planes de
ahorro que pueden adoptar conforme a las
disposiciones del sistema de
equivalencias. De igual manera, se
definiran los mecanismos que permitan
realizar a través del sistema las
transacciones correspondientes para el
uso del sistema de equivalencias.

mismo y la fluidez de la informacion para |

El sistema de informacién garantizara que
los afiliados al sistema y usuarios de
mecanismos de ahorro  periodico o
esporadico a través de cuentas individuales,
conozcan su situacion respecto del Sistema
Integral de Proteccion a la Vejez, en materia
de sus aportes, semanas cotizadas y
expectativas  respecto de la mejor
oportunidad a la que pueden acceder
mediante el ahorro individual, asi como para
conocer las alternativas y mecanismos de
planes de ahorro que pueden adoptar
conforme a las disposiciones del sistema de
equivalencias. De igual manera, se definiran
los mecanismos que permitan realizar a
través del sistema las transacciones
correspondientes para el uso del sistema de
equivalencias.

Para el correcto funcionamiento y el reporte
de esta informacién los distintos actores del
Sistema tendran la obligacion de garantizar

Para el correcto i y el
reporte de esta informacion los distintos
actores del Sistema tendran la obligacion
de garantizar la interoperabilidad de sus
sistemas de informacion con el Sistema de
Informaciéon para la Proteccion Social
Integral para la Vejez. La incorporacién de
la informacion al Sistema de Proteccion
Social Integral para la vejez en el area
administrativa es obligatoria para todos los
integrantes del sistema.

la i de sus sistemas de
informacién con el Sistema de Informacion
para la Proteccion Social Integral para la
Vejez. La incorporacion de la informacion al
Sistema de Proteccion Social Integral para la
vejez en el &rea administrativa es obligatoria
para todos los integrantes del sistema.

de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley.

b) Las entidades de cultura, recreacién,
deporte y turismo que reciban recursos del
Estado deberan definir e implementar
planes de servicios y descuentos
especiales para adultos mayores.

c) El Ministerio del Trabajo promovera la
inclusion dentro de los programas
regulares de bienestar y servicios sociales
de las entidades publicas de caréacter
nacional, del sector privado y de las Cajas
de Compensacion Familiar.

d) Los  Departamentos, Distritos,
Municipios participaran de manera directa
através de sus Planes de Desarrollo en los
Planes de Accién para la Proteccion Social
de los beneficiarios al Sistema de
Proteccién Social Integral para la Vejez.

e) El Ministerio del Trabajo promover4 la
coordinacién y cooperacion con las Cajas
de Ci 1 Familiar de

conformidad con lo dispuesto en la presente
Ley.

b) Las entidades de cultura, recreacion,
deporte y turismo que reciban recursos del
Estado deberan definir e implementar planes
de servicios y descuentos especiales para
adultos mayores.

c) El Ministerio del Trabajo promovera la
inclusién dentro de los programas regulares
de bienestar y servicios sociales de las
entidades publicas de caracter nacional, del
sector privado y de las Cajas de
Compensacion Familiar.

d) Los Departamentos, Distritos, Municipios
participaran de manera directa a través de
sus Planes de Desarrollo en los Planes de
Accion para la Proteccion Social de los
beneficiarios al Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez.

e) El Ministerio del Trabajo promovera la
coordinacién y cooperacion con las Cajas de
o

servicios dirigidos a los beneficiarios al
Sistema de Proteccion Social Integral para

Familiar de programas y
servicios dirigidos a los beneficiarios al
Sistema de Proteccion Social Integral para la

CAPITULO XVI.
SERVICIOS DE BIENESTAR PARA LA
VEJEZ

CAPITULO XVI.
SERVICIOS DE BIENESTAR PARA LA
VEJEZ

ARTICULO 79. SERVICIOS SOCIALES
COMPLEMENTARIOS PARA LA VEJEZ.
El Estado a través de sus autoridades y
entidades, y con la participacién de la

ARTICULO 79. SERVICIOS SOCIALES [Sin observaciones

COMPLEMENTARIOS PARA LA VEJEZ. El
Estado a través de sus autoridades y
entidades, y con la participacién de la

siguientes literales:

a) Todas las Instituciones que hagan parte
del Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez deberan estructurar planes

y no y no
gubernamentales, prestara  servicios | gubernamentales, prestara servicios
sociales para las personas adultas | sociales para las personas adultas mayores
mayores alo en los alo en los i

literales:

a) Todas las Instituciones que hagan parte
del Sistema de Proteccién Social Integral
para la Vejez deberan estructurar planes de

de sobre la p alavejez,

sobre la a la vejez, de

la Vejez. Vejez.

CAPITULO XVII. CAPITULO XVII.

DISPOSICIONES FINALES DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 80. CALIDAD DE LA [ARTICULO 80. CALIDAD DE LA [Sin observaciones

INFORMACION. Mientras se consolida el
Sistema de Informacion para la Proteccion
Social Integral para la Vejez establecido en
esta ley, las entidades e instituciones del
Sistema Social Integral de Proteccion para
la Vejez tendran acceso a las bases de
datos de entidades publicas y privadas que
administren informacion que se requiera
para el cumplimiento de sus funciones de

INFORMACION. Mientras se consolida el
Sistema de Informacion para la Proteccion
Social Integral para la Vejez establecido en
esta ley, las entidades e instituciones del
Sistema Social Integral de Proteccion para la
Vejez tendran acceso a las bases de datos
de entidades publicas y privadas que
administren informacion que se requiera
para el cumplimiento de sus funciones de

con la que
expida el Gobierno Nacional.

con la regl que
expida el Gobierno Nacional.

ARTICULO 81. EDUCACION
FINANCIERA EN PROTECCION SOCIAL.
El Ministerio del Trabajo, en coordinacién

ARTICULO 81. EDUCACION FINANCIERA [Sin observaciones

EN PROTECCION SOCIAL. El Ministerio
del Trabajo, en coordinacion con el Servicio

con el Servicio Nacional de )

SENA, o la entidad que haga sus veces,

asi como las demés entidades e

instituciones del Sistema de Proteccion

Social Integral para la Vejez, las
s gremiales, las g

Nacional de SENA, o la entidad
que haga sus veces, asi como las demas
entidades e instituciones del Sistema de
Proteccién Social Integral para la Vejez, las

= i , las iaci de
usuarios y las instituciones publicas que

de usuarios y las instituciones publicas que

realizan la intervencion, supervision y control

realizan la intervencién, supervision
control  procurardn  una  adecuada
educacién de los afiliados respecto de las
caracteristicas y funcionamiento de los
pilares del Sistema y en particular, de los
derechos que les corresponden y los
mecanismos para su ejercicio y defensa.
ARTICULO 82. INEMBARGABILIDA
Son inembargables:

a) Los recursos de los fondos de
pensiones del Componente
Complementario de Ahorro Individual del
Pilar Contributivo.

b) Los recursos del Fondo Publico
Solidario del Componente de Prima Media

p 1 una de los
afiliados respecto de las caracteristicas y
funcionamiento de los pilares del Sistema y
en particular, de los derechos que les
corresponden y los mecanismos para su
ejercicio y defensa.

ARTICULO 83. IMPRESCRIPTIBILIDAD.
El derecho de los afiliados a las pensiones
del Sistema General de Pensiones y
demas prestaciones que se prevén en esta
ley es imprescriptible. De igual manera, no
prescribiran las acciones para exigir el
pago de las obligaciones pensionales
cualquiera sea su origen, que permitan la

ARTICULO 82. INEMBARGABILIDAD: Son
inembargables:

a) Los recursos de los fondos de
pensiones del Componente Complementario
de Ahorro Individual del Pilar Contributivo.

b) Los recursos del Fondo Publico
Solidario del Componente de Prima Media
del Pilar Contributivo.

sus respectivos rendimientos;
Las sumas destinadas a pagar

prestaciones que reconoce esta ley,
cualquiera que sea su cuantia, salvo que

los seguros de invalidez y de
sobrevivientes;
e) Las pensiones y demas |

del Pilar Contributivo. c) Las sumas abonadas en las cuentas
c) Las sumas abonadas en las | individuales de ahorro pensional del
cuentas indivi de ahorro i C C io de Ahorro
del Comp C itario  de | Individual del Pilar Contributivo y sus
Ahorro Individual del Pilar Contril y | re imi

d) Las sumas destinadas a pagar los
seguros de invalidez y de sobrevivientes;

e) Las pensiones y demas
prestaciones que reconoce esta ley,
cualquiera que sea su cuantia, salvo que se
trate de embargos por pensiones
alimenticias o créditos a favor de

se trate de por

alimenticias o créditos a favor de
cooperativas, de conformidad con las
disposiciones vigentes sobre la materia y

las contenidas en esta ley; en el evento en
que la persona haya sido beneficiaria del
mecanismo establecido en el articulo 37 de

|

, de conformidad con las
disposiciones vigentes sobre la materia y las
contenidas en esta ley; en el evento en que
la persona haya sido beneficiaria del
mecanismo establecido en el articulo 37 de
la presente ley, correspondiente a la
prestacion anticipada de vejez, solo podra

Sin observaciones

de dichas p 1es, como
son entre otros los aportes, los bonos
pensionales, célculos actuariales por
omisién, reservas actuariales, titulos
pensionales y cuotas partes.

ARTICULO 83. IMPRESCRIPTIBILIDAD. E| [Sin cbservaciones

derecho de los afiliados a las pensiones del
Sistema General de Pensiones y demas
prestaciones que se prevén en esta ley es
imprescriptible. De igual manera, no
prescribiran las acciones para exigir el pago
de las obligaciones pensionales cualquiera
sea su origen, que permitan la financiacion
de dichas prestaciones, como son entre
otros los aportes, los bonos pensionales,
célculos actuariales por omision, reservas
actuariales, titulos pensionales y cuotas
partes.

ARTICULO 84. SANCIONES. Las
autoridades y entidades del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez
que incumplan con sus obligaciones
estaran sujetos a las sanciones que
establezca la Ley y su reglamentacion, y la
demés normatividad vigente o que la
modifique.

ARTICULO  84.
autoridades y entidades del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez que
incumplan con sus obligaciones estaran
sujetos a las sanciones que establezca la
Ley y su reglamentacién, y la demas
normatividad vigente o que la modifique.

SANCIONES.  Las [Sin observaciones

ARTICULO 85. TRATAMIENTO
TRIBUTARIO. Los recursos de los Pilares
Basico Solidario, ~Semicontributivo y
Contributivo, los recursos de los fondos
para el pago de los bonos y cuotas partes
de bonos pensionales y los recursos del
fondo de solidaridad pensional, gozan de
exencién de toda clase de impuestos,
tasas y contribuciones de cualquier origen,
del orden nacional.

Estaran exentos del impuesto sobre la
renta y complementarios:

ARTICULO 85.
TRIBUTARIO. Los recursos de los Pilares
Basico  Solidario, ~Semicontributivo
Contributivo, los recursos de los fondos para
el pago de los bonos y cuotas partes de
bonos pensionales y los recursos del fondo
de solidaridad pensional, gozan de exencion
de toda clase de impuestos, tasas y
contribuciones de cualquier origen, del orden
nacional.

Estaran exentos del impuesto sobre la renta
y complementarios:

la presente ley, a la 1 ser el luego de 1 La Administradora Colombiana | 1. La Administradora Colombiana de

prestacion anticipada de vejez, solo podra | descontar el aporte obligatorio de cotizacion. de Pensiones - COLPENSIONES. Pensiones - COLPENSIONES,

ser embargado el excedente luego de ‘1 f) Los bonos pensionales y los Las cajas y fondos de prevision o | 2. Las cajas y fondos de previsién o
el aporte i de | recursos para el pago de los bonos y cuotas seguridad social del sector publico, | seguridad social del sector publico, mientras

cotizacion | partes de bono. mientras subsistan. subsistan.

f) Los bonos pensionales y los [ Paragrafo. El ahorro en el Pilar voluntario y 3 Las sumas abonadas en las | 3. Las sumas abonadas en las cuentas

recursos para el pago de los bonos y ; sus rendimientos financieros sélo gozaran cuentas de ahorro individual del | de ahorro individual del Componente

cuotas partes de bono. | de los mismos beneficios que la Ley C C de Ahorro | C de Ahorro Individual y sus

Paragrafo. El ahorro en el Pilar voluntario | concede a las cuentas de ahorro en términos Individual y sus respectis imi respecti

y sus rendimientos sblo | deil i 4 Las sumas destinadas al pago de | 4. Las sumas destinadas al pago de

gozaran de los mismos beneficios que la \ los seguros de invalidez y de | los seguros de invalidez y de sobrevivientes.

Ley concede a las cuentas de ahorro en ‘ sobrevivientes. 5. Todas las pensiones, incluyendo las

términos de i ili 1 5. Todas las que perciban los lombiano:

TRATAMIENTO [Sin observaciones
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las  que perciban los residentes
colombianos provenientes del exterior,
estaran exentas del impuesto sobre la
renta. Estaran gravadas solo en la parte
que excedade 1000 (mil UVT).

Estaran exentos del impuesto a las ventas

1 Los servicios prestados por las
administradoras  dentro  del  Pilar
Contributivo.

Los servicios de seguros y
reaseguros que prestan las compaiiias de
seguros, para invalidez y sobrevivientes.

Estaran exentos del impuesto de timbre los
actos o r con la

provenientes del exterior, estaran exentas
del impuesto sobre la renta. Estaran
gravadas sélo en la parte que exceda de
1000 (mil UVT).

Estaran exentos del impuesto a las ventas:

3. Los servicios prestados por las
administradoras dentro del Pilar
Contributivo.
4 Los servicios de seguros y
reaseguros que prestan las compafiias de
seguros, para invalidez y sobrevivientes.

Estaran exentos del impuesto de timbre los
actos o documentos relacionados con la
i i6n del Sistema de Proteccion

administracion del Sistema de Proteccion
Social Integral.

Paragrafo 1. Los aportes obligatorios que
se efectien al Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez no haran parte
de la base para aplicar la retencion en la
fuente por rentas de trabajo y seran
considerados como un ingreso no
constitutivo de renta ni de ganancia
ocasional. Los aportes a cargo del
empleador seran deducibles de su renta.
Los aportes voluntarios se someten a lo
previsto en el articulo 55 del Estatuto
Tributario.

Paragrafo 2: Los ahorros

Social Integral.

Paréagrafo 1. Los aportes obligatorios que se
efectlen al Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez no haran parte de la
base para aplicar la retencion en la fuente
por rentas de trabajo y seran considerados
como un ingreso no constitutivo de renta ni
de ganancia ocasional. Los aportes a cargo
del empleador serén deducibles de su renta.
Los aportes voluntarios se someten a lo
previsto en el articulo 55 del Estatuto
Tributario.

Los ahorros pensionales
internacionales de los
10s al Pilar Contributivo

Paragrafo 2:
nacionales o

nacionales o internacionales de los
residentes  colombianos  al Pilar
Contributivo y al Pilar de Ahorro Voluntario
son exentos del impuesto al patrimonio.

y al Pilar de Ahorro Voluntario son exentos
del impuesto al patrimonio.

ARTICULO 86. ESPECIAL PROTECCION
SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ
CAMPESINA, SOLIDARIA Y POPULAR.
El Ministerio del Trabajo en coordinacién
con las autoridades territoriales, procurara
que las formas comunitarias, campesinas
solidarias, populares, y cualquier otra
forma en que se materialice el derecho de
| asociacién, cuenten con acceso al sistema
de proteccion social para la vejez.

ARTICULO 86. ESPECIAL PROTECCION Sin observaciones )

SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ
CAMPESINA, SOLIDARIA Y POPULAR. EI
Ministerio del Trabajo en coordinacién con
las autoridades territoriales, procurara que
las formas comunitarias, campesinas
solidarias, populares, y cualquier otra forma
en que se materialice el derecho de
asociacion, cuenten con acceso al sistema
de proteccion social para la vejez.

[En el marco de las estrategias de
| promocién y prevencion se tendra en
cuenta la socializacion de las mejores
oportunidades para que las poblaciones
mencionadas accedan mediante su ahorro
a una garantia pensional y la oferta de
servicios del Sistema de Proteccion
Integral para la Vejez.

Paragrafo Transitorio: El Gobierno
Nacional en un plazo de 6 meses a partir
de la sancion de esta Ley, presentara al
Congreso de la Republica un proyecto de
ley para regular la especial proteccién al
trabajo campesino, comunitario solidario y
popular de que trata este articulo. Se
tendra como criterio la solidaridad y
cotizacion colectiva al sistema integral de

En el marco de las estrategias de promocion
y prevencién se tendra en cuenta la
socializacién de las mejores oportunidades
para que las poblaciones mencionadas
accedan mediante su ahorro a una garantia
pensional y la oferta de servicios del Sistema
de Proteccion Integral para la Vejez.
Paragrafo  Transitorio: El  Gobierno
Nacional en un plazo de 6 meses a partir de
la sancion de esta Ley, presentara al
Congreso de la Republica un proyecto de ley
para regular la especial proteccion al trabajo
campesino, comunitario solidario y popular
de que trata este articulo. Se tendra como
criterio la solidaridad y cotizacién colectiva al
sistema integral de vejez.

ADMINISTRATIVAS RESPECTO DE LAS
PENSIONES ~ RECONOCIDAS. Las
acciones administrativas de revision y de
revocacion de las pensiones de que tratan
los articulos 19 y 20 de la Ley 797 de 2003,
no podra ser superior a los cinco (5) afios
a partir del reconocimiento de las
pensiones otorgadas dentro del Sistema de
Seguridad Social Integral y dentro del
Sistema de Proteccion Social Integral para
la Vejez.

vejez.
ARTICULO  87. TERMINO PARA | ARTICULO  87.  TERMINO
ADELANTAR ACCIONES | ADELANTAR ACCIONES

ADMINISTRATIVAS RESPECTO DE LAS
PENSIONES RECONOCIDAS. Las
acciones administrativas de revision y de
revocacién de las pensiones de que tratan
los articulos 19 y 20 de la Ley 797 de 2003,
no podra ser superior a los cinco (5) afios a
partir del reconocimiento de las pensiones
otorgadas dentro del Sistema de Seguridad
Social Integral y dentro del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.

ARTICULO 88. CONMUTACION O
CONSTITUCION DE RENTAS
VITALICIAS: Las Administradoras del
Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad del Sistema Integral de
Seguridad Social podran conmutar los
retiros p previo

a
®

PARA [Sin observaciones

ARTICULO  88.
CONSTITUCION DE RENTAS
VITALICIAS: Las Administradoras del
Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad  del Sistema Integral de
Seguridad Social podran conmutar los

informacién clara, oportuna y suficiente
acerca de la conmutacion y sus
implicaciones, de acuerdo a la
reglamentacién que exista sobre la materia
o constituir rentas vitalicias a-todos los
retiros  programados que se hayan
constituido a la fecha de entrada en
vigencia de esta ley.

retiros. previo i de
informacién clara, oportuna y suficiente
acerca de la conmutacion y sus
implicaciones, de acuerdo a la
reglamentacién que exista sobre la materia
o constituir rentas vitalicias a—todos los
retiros  programados que se hayan
constituido a la fecha de entrada en vigencia
de esta ley.

ARTICULO 89. MESADA ADICIONAL.
Los pensionados por vejez o jubilacién,
invalidez y itucion o i

ARTICULO 89. MESADA ADICIONAL. Los
pensionados por vejez o jubilacion, invalidez

continuaran recibiendo cada afio, junto con
la mesada del mes de Noviembre, en la
primera quincena del mes de Diciembre, el
valor i auna i

o
recibiendo cada afio, junto con la mesada
del mes de noviembre, en la primera
quincena del mes de diciembre, el valor
i a una mensualidad

adicional a su pensién.

adicional a su pension.

[Sin observaciones

ARTICULO 90. PENSION ANTICIPADA
DE VEJEZ POR INVALIDEZ. Tendran
derecho a una pensién anticipada de vejez,
las personas que padezcan una deficiencia
fisica, psiquica o sensorial del 50% o mas,
que cumplan 50 afios de edad para el caso
de las mujeres y 55 afios de edad para el
caso de los hombres, y que hayan cotizado
en forma continua o discontinua 1000 o
més semanas al sistema de proteccion
social integral para la vejez.

ARTICULO 90. PENSION ANTICIPADA DE
VEJEZ POR INVALIDEZ. Tendran derecho
a una pension anticipada de vejez, las
personas que padezcan una deficiencia
fisica, psiquica o sensorial del 50% o mas,
que cumplan 50 afios de edad para el caso
de las mujeres y 55 afios de edad para el
caso de los hombres, y que hayan cotizado
en forma continua o discontinua 1000 o mas
semanas al sistema de proteccion social
integral para la vejez.

Em observaciones

ARTICULO 91. TRANSITORIO.
Conférmese el Comité de Transicion
Operativa del Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez, el cual tiene a cargo
el seguimiento del traslado de los afiliados,

ARTICULO 91.
Conférmese el Comit¢ de Transicion
Operativa del Sistema de Proteccién Social
Integral para la Vejez, el cual tiene a cargo
el seguimiento del traslado de los afiliados,

informacion, recursos y adecuacion | informacién, recursos y  adecuacion
tecnologica y operativa entre Colpensiones | tecnolégica y operativa entre Colpensiones y
ylas ini del Pilar Contril o | las del Pilar Contributivo del
del C C de | C C io de Ahorro
Ahorro  Individual. Este comit¢ estara | Individual. Este comité estara integrado por
integrado por un rep de cada | un de cada una de las
una de las sigui i) | sigui i) Ci iy

pensi , i) ini del Pilar del Pilar C del
Contributivo del C Ci C de Ahorro

Complementario de Ahorro Individual, iii)
Superintendencia Financiera de Colombia,
iv) Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y V) Ministerio de Trabajo. EI Comité
definira su reglamento de funcionamiento,
asi como su Secretaria Técnica y se
reunird por lo menos

Individual, iii) Superintendencia Financiera
de Colombia, iv) Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y v) Ministerio de Trabajo. EI
Comité  definira su reglamento de
funcionamiento, asi como su Secretaria
Técnica y se reunird por lo menos

Y informes

informes sobre el
avance de la puesta en marcha operativa
de las disposiciones de la presente ley.
Este comité actuara por un periodo de
dieciocho 18 meses a partir de su
integracién, el cual podra ser prorrogable
por seis (6) meses mas

sobre el avance de la puesta en
marcha operativa de las disposiciones de la
presente ley. Este comité actuard por un
periodo de dieciocho 18 meses a partir de su
integracion, el cual podra ser prorrogable por
seis (6) meses mas

TRANSITORIO. Sin observaciones

ARTICULO 92. CONFORMACION DE LA
JUNTA DIRECTIVA DE
COLPENSIONES. La junta directiva de la
Administradora Colombiana de Pensiones
- Colpensiones, estara integrada por los
siguientes miembros

1. El Ministro del Trabajo, quien podra
delegar su participacion.

2. El Ministro de Hacienda y Credito
Puablico, quien podra delegar su
participacion.

3. Tres (3) miembros independientes para
un periodo fijo de cuatro (4) afios, los

ARTICULO 92. CONFORMACION DE LA [Sin observaciones

JUNTA DIRECTIVA DE COLPENSIONES.
La junta directiva de la Administradora
Colombiana de Pensiones - Colpensiones,
estard integrada por los siguientes
miembros:

1. El Ministro del Trabajo, quien podra
delegar su participacion.

2. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
quien podra delegar su participacion.

3. Tres (3) miembros independientes para un |
periodo fijo de cuatro (4) afios, los cuales |
serén designados por el Presidente de la

cuales seran por el idente
de la Republica. Dichos miembros no
podran ser elegidos por mas de dos
periodos consecutivos.
4. Representante de pensionados

4 i

pUblica. Dichos no podran ser
elegidos por mas de dos periodos
consecutivos
4. Representante de pensionados
5. Representante de trabajadores activos

. e activos
Paragrafo 1. En caso de renuncia o
ausencia definiva de un miembro
independiente, el Presidente de |la
Republica debera designar un miembro
independiente que lo reemplace por el
periodo de tiempo faltante para el
cumplimiento del periodo fijo de cuatro (4)
afios.

Paragrafo 2. EI Gobierno nacional elegira
los mie ir i basados en

1. En caso de renuncia o
ausencia definitva de un  miembro
i i , el Presidente de la Repu
debera designar un miembro independiente
que lo reemplace por el periodo de tiempo
faltante para el cumplimiento del periodo fijo
de cuatro (4) afios.

Paragrafo 2. El Gobierno nacional elegira
los miembros independientes basados en
perfiles idoneos con base en los mejores

perfiles idoneos con base en los mejores
estandares internacionales para la
conformacién de Juntas Directivas.
Paragrafo 3. Con el propésito de contribuir
al fortalecimiento y mejora continua de
Colpensiones, y con el fin de verificar el
estado del Sistema de Control Interno, se
ejerceran labores de control fiscal, control
interno, inspeccion y vigilancia,
disciplinario, sin perjuicio de los demas a
los que hubiere lugar. En todo caso, se
presentaré durante el primer periodo de
cada legislatura un informe de gestion a las
Comisiones Séptimas del Congreso de la
Republica.

Parégrafo Transitorio. Por una tnica vez,
al momento de la entrada en vigencia de la
presente ley, el Presidente de la Republica
nominara a un miembro con un periodo fijo
de 3 afios, un miembro con un periodo fijo

para la
conformacién de Juntas Directivas.
Paréagrafo 3. Con el propésito de contribuir
al fortalecimiento y mejora continua de
Colpensiones, y con el fin de verificar el
estado del Sistema de Control Interno, se
ejerceran labores de control fiscal, control
interno, inspeccion y vigilancia, disciplinario,
sin perjuicio de los demas a los que hubiere
lugar. En todo caso, se presentara durante el
primer periodo de cada legislatura un
informe de gestion a las Comisiones
Séptimas del Congreso de la Republica.
Paragrafo Transitorio. Por una Unica vez,
al momento de la entrada en vigencia de la
presente ley, el Presidente de la Republica
nominara a un miembro con un periodo fijo
de 3 afios, un miembro con un periodo fijo de
4 afios, y un miembro con un periodo fijo de
5 afios.

CONMUTACION O [Sin observaciones
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de 4 afios, y un miembro con un periodo fijo
de 5 afios.

ARTICULO 93. VIGENCIA. El Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez
Invalidez y Muerte de origen comun,
previsto en la presente Ley, entrard en
vigor el 01 de enero de 2025.

ARTICULO 93. VIGENCIA. El Sistema de Sin observaciones

Proteccién Social Integral para la Vejez,
Invalidez y Muerte de origen comun, previsto
en la presente Ley, entrara en vigor el 01 de
enero de 2025.

ARTICULO 94. DEROGATORIAS. La
presente ley rige a partir de su sancién y
deroga las disposiciones que le sean
contrarios.

Sin perjuicio de lo anterior, las normas
continuaran vigentes para atender el
Régimen de Transicién y el régimen de
aquellos ya pensionados al momento de
expedirse esta ley.

Respecto de administradoras del Régimen
de Prima Media, de las cuales versa el
articulo 52 de la Ley 100 de 1993
existentes del sector publico y/o privado
que subsisten y por tanto vienen
administrando el régimen de prima media
con prestacién definida, se les ordenara
dar inui para que la

ARTICULO 94. DEROGATORIAS. La
presente ley rige a partir de su sancion y
deroga las disposiciones que le sean
contrarios.

Sin perjuicio de lo anterior, las normas
continuaran vigentes para atender el
Régimen de Transicion y el régimen de
aquellos ya pensionados al momento de
expedirse esta ley.

Respecto de administradoras del Régimen
de Prima Media, de las cuales versa el
articulo 52 de la Ley 100 de 1993 existentes
del sector publico y/o privado que subsisten
y por tanto vienen administrando el régimen
de prima media con prestacion definida, se
les ordenara dar continuidad para que

prestacion pensional de cada uno de los
afiliados beneficiarios del régimen de

la i de cada
uno de los afiliados beneficiarios del régimen
de transicién propuesto en el articulo 76 del

Sin observaciones

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista’.

A su vez, el articulo en comento define cada uno de los criterios que lo componen,
a saber:

“a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas
a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.
c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compaiiero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil”.
En contraste con ello, se establecen circunstancias en las cuales se considera que
no existe conflicto de interés, como lo son:

“a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto

transicién propuesto en el articulo 76 del | presente proyecto de Ley.
presente proyecto de Ley.

XI. CONCLUSION.

En nuestra opinion, el Proyecto de Ley bajo estudio debe continuar su tramite en el
Congreso de la Republica, por las consideraciones expuestas en el aparte anterior.

Xll.  CONFLICTO DE INTERESES.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 286 de la Ley 5% de 1992
(Reglamento del Congreso), el conflicto de interés se encuentra definido de la
siguiente manera:

legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de le y
o acto legislativo de carécter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en
el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Literal INEXEQUIBLE

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores puiblicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos”.

En lo que tiene que ver con el procedimiento a seguir, el articulo 287 de la Ley 5°
antes referida establece la creacion de un libro de registro de intereses que llevaran
las secretarias generales de cada una de las Camaras, documento en el que los/las
congresistas deberan consignar aquella informacién que resulte relevante o
susceptible de generar un conflicto de este tipo. De acuerdo con la norma:

“ARTICULO 287. REGISTRO DE INTERESES. <Articulo modificado por el
articulo 2 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> En la
Secretaria General de cada una de las Cémaras se llevaré un libro de registro
de declaracion de intereses privados que tiene por objeto que cada uno de los
congresistas enuncie y consigne la informacién que sea susceptible de
generar un conflicto de interés en los asuntos sometidos a su consideracion,
en los términos del articulo 182 de la Constitucién Nacional. El registro seréa
digitalizado y de facil consulta y acceso.

En este registro se debe incluir la siguiente informacioén:

a) Actividades econémicas; incluyendo su participacién, en cualquier tipo de
sociedad, fundacion, asociacion u organizacién, con &nimo o sin animo de
lucro, nacional o extranjera.

b) Cualquier afiliacion remunerada o no remunerada a cargos directivos en el
afio inmediatamente anterior a su eleccion.

¢) Pertenencia y participacion en juntas o consejos directivos en el afio
inmediatamente anterior a su eleccién.

d) Una declaracién sumaria de la informacion que sea susceptible de generar
conflicto de intereses respecto de su cényuge o compariero permanente y
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, primero, de afinidad
y primero civil, sin que sea obligatorio especificar a qué pariente
corresponde cada interés.

e) Copia del informe de ingresos y gastos consignado en el aplicativo “cuentas
claras” de la campafia a la que fue elegido.

PARAGRAFO 1o. Si al momento de esta declaracion del registro de interés el
congresista no puede acceder a la informacion detallada de alguno de sus
parientes debera declarario bajo la gravedad de juramento.

PARAGRAFO 20. El cambio que se produzca en la situacion de intereses
privados de los sujetos obligados debera actualizarse; y si no se hubiera
actualizado tendré que expresar cualquier conflicto de interés sobreviniente”.

Asi mismo el articulo 291 de la ley en comento establece que:

“ARTICULO 291. DECLARACION DE IMPEDIMENTO. <Articulo modificado
por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> El
autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de
motivos un acépite que describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto, de
acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar.

Antes o durante la sesion en la que discuta el proyecto de ley, o de acto
legislativo el congresista manifestara por escrito el conflicto de interés.

Una vez recibida dicha comunicacion, el Presidente sometera de inmediato
a consideracién de la plenaria o de la Comisién correspondiente el
] dlii tado, para que sea resuelto por mayoria simple.

P pr

Los Congresistas que formulen solicitud de declaratoria de impedimento no
podran participar en la votacion en la que se resuelva su propio impedimento.
Si el impedimento resulta aprobado, tampoco podré participar en la votacién
de impedimentos presentados por los otros congresistas.

Cuando se trate de actuaciones en Congreso Pleno o Comisiones Conjuntas,
el impedimento sera resuelto previa votacién por separado en cada camara o
Comisioén.

Las objeciones de conciencia serdn aprobadas automaticamente. Los
impedimentos seran votados. Para agilizar la votacion el presidente de la

comisién o la plenaria podré agrupar los impedimentos segun las causales y
las circunstancias de configuracion, y proceder a decidirlos en grupo
respetando la mayoria requerida para la decisién de los impedimentos.

El Congresista al que se le haya aceptado el impedimento se retirara del
debate legislativo o de los articulos frente a los que estuviera impedido hasta
tanto persista el impedimento. Si el impedimento es negado, el congresista
debera participar y votar, y por este hecho no podra ser sujeto de investigacion
0 sancién por parte de los 6rganos judiciales o disciplinarios del Estado.
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Cuando el congresista asignado como ponente considera que se encuentra
impedido, podra renunciar a la respectiva ponencia antes del vencimiento del
término para rendirla”. (Enfasis afiadido)

En el evento en que un congresista no haya comunicado de manera oportuna a las
Cémaras legislativas el posible impedimento en el que pueda estar inmerso, podra
ser recusado/a ante aquellas, solo si se configuran las circunstancias descritas en
el articulo 286 de la Ley 52 de 1992. De ello se dara traslado a la Comision de Etica
y Estatuto del Congresista de la respectiva Corporacién para que emita una
decision. Asi lo establece el articulo 294 de la Ley 52, a saber:

“ARTICULO 294. RECUSACION. <Articulo modificado por el articulo 5 de la
Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Quien tenga conocimiento
de una causal de impedimento de algun Congresista, que no se haya
comunicado oportunamente a las Camaras Legislativas, podré recusario ante
ellas, procediendo tnicamente si se configura los eventos establecidos en el
articulo 286 de la presente ley. En este evento se dara traslado inmediato del
informe a la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista de la respectiva
Corporacién, la cual dispondra de tres (3) dias habiles para dar a conocer
su conclusién, mediante resolucion motivada.

La decision sera de obligatorio cumplimiento.”.

Ahora bien, el Consejo de Estado ha indicado en reiterada y pacifica jurisprudencia
que la “temporalidad” en el marco del conflicto de intereses resulta de vital
importancia para analizar si se configura o no tal impedimento. Al respecto ha
indicado lo siguiente:

“En los eventos en que el interés no es actual, es decir, cuando no se ha
adgquirido y por tanto no puede afectarse, no es viable inferir la existencia de
un interés personal y concreto que comprometa la imparcialidad. Ahora bien,
de manera obvia, ante la ausencia de interés directo y actual, no puede
afirmarse que la decision afecte de cualquier manera -a favor o en contra-, al
congresista o sus parientes o socios.

La anterior apreciacion juridica permite concluir que el conflicto de interés debe

originar un beneficio real no uno hipotético o aleatorio. Adem4s, supone que

el acto juridico resultante de la concurrencia de la voluntad de los congresistas,
tenga por si_mismo la virtualidad de configurar el provecho de manera
auténoma, esto es, que no se requiera de ejctos, hechos o desarrollos
ulteriores ara cristalizar el beneficio personal®. (Enfasis afiadido).

A'su vez, frente a la “particularidad” del posible interés que alegue un congresista,
dicha Corporacién también ha establecido que:

“El conflicto de intereses, ha insistido el Consejo de Estado, ocurre cuando el
beneficio obtenido por el congresista con la aprobacién del proyecto de ley no
pueda ser catalogado como general, sino de carécter “particular, directo e
inmediato”. El beneficio obtenido por el congresista con el proyecto de ley es
‘particular” cuando la norma le atribuye un derecho exorbitante, de rango
superior, que pugna con el principio de igualdad que ampara a todos los
colombianos en el disfrute de sus derechos en el Estado Social de Derecho.
El interés es directo cuando la norma parece tener nombre propio y beneficia,
de una manera singular y excepcional, a un congresista o a unos congresistas
determinados y no a otros congresistas, ni a ninguna otra persona. El interés
es inmediato cuando, sin necesidad de requlaciones complementarias ni de
procedimientos especiales, la futura aplicacion de la ley le reporta al
congresista, automéaticamente, beneficios o ventajas especiales™.

Es preciso afirmar que no se configuran los beneficios particular, actual y directo de
los que trata el articulo 286 de la ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la ley
2003, segln los cuales se debe conformar que i) la decisién pueda afectar de
manera positiva mediante la asignacion de un beneficio econémico, privilegio,
ganancia econémica, i) de manera directa al congresista de la republica, su
conyuge o compariera/o permanente o sus parientes hasta segundo grado de
consanguinidad y afinidad o primero civil, iii) de manera actual y concreta al
momento de la discusién y votacion del proyecto, es decir, que no se trate de una
ganancia futura o hipotética.

Asi las cosas, en el evento en que un congresista considere que se encuentra
inmerso en un conflicto de intereses, respecto del presente proyecto de reforma
pensional, tendra que analizarse si el o los articulos sobre los cuales presuntamente

9Cunse]o de Estado. Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del 28 de abril de 2004. Consejero Ponente: Flavio
Augusto Rodriguez Arce.

10 Sobre el cenceplo de “interés particular” en el contexto del conflicto de intereses, Consejo de Estado, Sala Plena de lo
C de 3 de agosto de 2004, Rad. PI- 2003-01314 y 5 de agosto de 2003, Rad. PI-2003-
00580 Sobre la genera\ldad de las leyes y la inexistencia de conflicto de intereses, Consejo de Estado, Sala Plena de lo
de 24 de marzo de 1994, Rad. AC-1276, 17 de octubre de 2000, Rad. AC- 11106, 20
de noviembre de 2001, Rad PI-2001- 00130 y 5 de abril de 2005, Rad. PI-2004-01215.

existiria el conflicto de intereses, le benefician o le afectan de una manera
desproporcionada en relacion con la demas poblacion.

No obstante, si por algun evento algiin congresista considera que en su situacion
existen elementos diferenciadores que configuren un impedimento para continuar
con el tramite legislativo, dicha persona ha de dar a conocer sus circunstancias
particulares de manera que el honorable Congreso determine si en efecto existen o
no criterios para apartarle de la discusion y votacién de uno o mas articulos del
proyecto en mencion.

Xlll.  IMPACTO FISCAL

El impacto fiscal del texto radicado de la reforma al sistema de proteccion social a
la vejez tiene varias consideraciones importantes. Por un lado, el pilar solidario
propuesto permite otorgar una transferencia monetaria a la poblacién en condicién
de pobreza monetaria, pobreza monetaria extrema y vulnerabilidad, sin
comprometer la sostenibilidad de las finanzas publicas. El esfuerzo fiscal neto
derivado de la implementacion del pilar solidario es de 0,25% del PIB ($4,3 bn) en
2025, reduciéndose gradualmente y convergiendo a 0,15% del PIB en 2100.

Grafico 1. Esfuerzo fiscal neto del Pilar solidario - % del PIB ($bn)
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Fuente: Calculos DGPM. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Nota: El esfuerzo fiscal neto corresponde a la diferencia entre el gasto y el ingreso adicional del pitar solidario. FSP - Fondo
de Solidaridad Pensional

En cuanto al impacto fiscal que implica la implementacion del Pilar Semicontributivo,
este se deriva de los siguientes elementos: (i) el reconocimiento del subsidio en el

célculo de las rentas vitalicias para aquellos cotizantes que alcancen la edad y
semanas cotizadas necesarias, y no hagan parte del pilar solidario; (ii) la sustitucion

de la actual devolucién de saldos e indemnizaciones sustitutivas por rentas
vitalicias, que cambia la temporalidad en la que se materializan los gastos derivados
de este componente del sistema de proteccion a la vejez. La estimacién con la que
cuenta el Ministerio de Hacienda sugiere que entre 2025 y 2029 el costo asociado
a la implementacion del Pilar Semicontributivo pasaria de 0,02% del PIB a 0,04%
del PIB al afio. En la tabla 1 se presenta la evolucion de este gasto adicional hasta
2100, asi como el valor presente neto del mismo.

Tabla 1. Gasto de pilar semicontributivo - % del PIB
Promedio

Concepto 2025 2026 2027 2028 2029 5030 2036

2071-

2035 2070 2100 TN

Gasto 0,02

Fuente: Calculos DGPM con base en modelos del CEDE y DGRESS. Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Por su parte, el impacto fiscal derivado del pilar contributivo de la reforma pensional
se materializa en los cambios que experimentaria el déficit de Colpensiones, que a
su vez es equivalente a la transferencia que realizaria la Nacion, con recursos del
PGN, para cubrirlo. Durante los primeros afios de su implementacion, la reforma
generaria un incremento en los ingresos por concepto de cotizaciones, que seria
parcialmente contrarrestado por una caida en los ingresos por traslados de los
fondos de pensiones a Colpensiones. Esta reduccion en los traslados se deriva del
hecho de que se elimina la competencia entre los dos regimenes pensionales
actualmente existentes, y por lo tanto solo se seguiran materializando los traslados
correspondientes a los afiliados que se encuentren en el régimen de transicion, o
que alcancen la edad de pension y antes de la entrada en vigor de la reforma hayan
realizado cotizaciones por ingresos correspondientes a hasta 3 salarios minimos en
los fondos de pensiones. Este aumento en el ingreso total de Colpensiones va
disminuyendo con el tiempo, como consecuencia de que, con el envejecimiento de
la poblacién, los cotizantes como proporcién de la poblacion total disminuirian.
Igualmente, a raiz de la reforma, aumentaré el gasto en pensiones de Colpensiones,
debido a las nuevas mesadas que pagara, correspondientes a los cotizantes nuevos
que recibira con la reforma. Este incremento en el gasto se acelerara con el tiempo,
en la medida en la que alcancen la edad de pension los nuevos cotizantes que esta
entidad tendra gracias a la reforma, ademas de los efectos del envejecimiento de la
poblacion.
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La creacién del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo es un elemento esencial
dentro de la reforma, y en particular dentro del funcionamiento del pilar contributivo.
Con este fondo, se busca no alterar el ahorro nacional a raiz de la implementacion
de la reforma, y con ello no alterar dramaticamente el funcionamiento de los
mercados de capitales, y en particular de deuda publica, al mismo tiempo que se
constituye un activo destinado a fondear las mayores obligaciones en términos del
pago de pensiones que asumira Colpensiones a raiz de la reforma. Asi, la creacién
de este fondo de ahorro es un elemento esencial para asegurar la sostenibilidad
fiscal y la estabilidad macroecondmica. A este fondo se deben destinar todos los
ingresos netos adicionales que obtenga Colpensiones como consecuencia de la
reforma, y sus recursos solo se utilizarian para pagar las pensiones de los afiliados
que previamente a la entrada en vigor de la reforma no se encontraran afiliados a
Colpensiones. Esto permitiria que el balance de Colpensiones, una vez se considera
la dinamica del fondo de ahorro, se mantenga practicamente inalterado frente al
escenario sin reforma.

Las estimaciones realizadas del valor presente neto del balance de los pilares
contributivo y semicontributivo, con y sin reforma se presentan en la tabla 2. Al
respecto, se resalta la reduccién de 12pp que generaria la implementacion de la
reforma pensional impulsada por el Gobierno nacional.

Tabla 3. Estimaciones MHCP del Impacto de la Reforma Pensional sobre el
balance de los pilares contributivo y semicontributivo

(Valor presente neto a 2070- % del PIB 2023)
Sin Reforma Con Reforma

Pilar Fondo de Semi-
RPM R 5 VPN Total
Contributivo Ahorro Contributivo

Ingresos 51,4 95,1 102,3

Gastos 1189 154,5 1575

Déficit 67,5 | -59,3 71 3,0 55,2

Fuente: Calculos MHCP y modelo pensional CEDE
Nota: Las estimaciones de la presente tabla toman el escenario mas optimista de rendimientos financieros generados por el
Fondo de Ahorro del Pitar Contributivo. En el caso mas pesimista, el valor presente neto de estos rendimientos financieros
se reduce 2,1% del PIB. Para los calculos se usa un horizonte de estimacion hasta 2070, Y una tasa de descuento real de
4%,

Por ultimo, en lo referente a los conceptos y analisis de impacto fiscal del
Proyecto de Ley, se deja constancia que, de manera reiterativa los Honorables
Senadores de la Comisién Séptima de Senado, en el curso del debate del
Proyecto de Ley, solicitaron al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico que
se pronunciara mediante un informe o concepto sobre los costos fiscales de

la iniciativa y los recursos destinados para el financiamiento del sistema de
Proteccién Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte.

En el mismo sentido, se ha de anotar que, mediante oficio del 26 de septiembre
de 2023, la H.S. Martha Isabel Peralta Epiey, en su calidad de coordinadora
ponente, solicité al Ministerio de Hacienda y Crédito Publica, concepto de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, con el
objetivo de incluir en la ponencia los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dichos costos.

Para el efecto, adjunté copia del texto definitivo del Proyecto de Ley No. 293
de 2023 Senado, discutido y aprobado en la Comisién Séptima Constitucional
Permanente del Honorable Senado de la Republica.

XIV.  PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, en el marco de la
Constitucion Politica y la Ley, proponemos a los Honorables Senadores continuar
con el tramite y dar segundo debate al Proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado
“Por medio de la cual se establece el sistema de proteccion social integral para la
vejez, invalidez y muerte de origen comun, y se dictan otras disposiciones”,
conforme se presenta en el texto propuesto.

Con toda atencion,

MARTHA'ISABEL PERALTA EPIEYU NORMA HURTADO SANCHEZ

Senadora de la Reptblica Senadora de la Reptblica

=7

NADIA BLEL SCAFF

Senadora de la Republica FABIAN DIAZ PLATA

Senadora de la Republica Senador de la Republica

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ HONORIO HENRIQUEZ PINEDO

Senador de la Republica Senador de la Republica

BERENICE BEDOYA PEREZ BEATRIZ LORENA RiOS CUELLAR

Senadora de la Republica Senadora de la Republica

ANA PAOLA GARCIA AGUDELO POLIVIO LEANDRO ROSALES CADENA

Senadora de la Republica Senador de la Republica

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA

Senador de la Republica

XV. TEXTO PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY N°. 293 DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION
SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN
COMUN, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO I.
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. El Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez,
Invalidez y Muerte de origen comun, tiene por objeto garantizar el amparo contra
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las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte mediante el
reconocimiento de los derechos de las personas que se determinan en la
presente ley a través de un sistema de pilares, fundamentado en los principios
de universalidad, solidaridad y eficiencia en los términos previstos en el articulo
48 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Este Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen comun, en los pilares
semicontributivo y contributivo se aplicara a todas las personas residentes en
Colombia y a los colombianos domiciliados en el exterior. El Pilar Solidario solo
seréa aplicable a los colombianos residentes en el pais.

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN.
El Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte de
origen comun, esta estructurado por los siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar
Semicontributivo, Pilar Contributivo que se integra por el Componente de Prima
Media y el Componente Complementario de Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro
Voluntario, asi:

Su estructura se detalla de la siguiente manera:

1. Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas residentes en el
territorio nacional en condicion de pobreza extrema, pobreza vy
vulnerabilidad, conforme a la focalizacién que establezca el Gobierno
Nacional, cuyas prestaciones se financiaran solidariamente con recursos
del Presupuesto General de la Nacion y con los recursos de la Subcuenta
de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional.

Este pilar esta dirigido a garantizar una renta basica solidaria para amparar las
condiciones minimas de subsistencia de los adultos mayores pobres y sera
administrado por el Ministerio del Trabajo.

2. Pilar Semicontributivo: Esta integrado por las personas afiliadas al
sistema que a los sesenta y cinco (65) afios de edad hombres y sesenta
(60) afios de edad mujeres no hayan cumplido los requisitos para acceder
a una pension contributiva habiendo cotizado al sistema, por lo que
podran acceder a un Beneficio Econdmico, que se financiara con recursos
del Presupuesto General de la Nacion y con sus propios aportes a través

de los distintos mecanismos que se adopten para ello por el Gobierno
Nacional.

Dentro de este pilar también se incluyen las personas que estén en el Programa
de los Beneficios Economicos Periodicos BEPS, de acuerdo con la
reglamentacioén que se encuentre vigente.

3. Pilar Contributivo: Estd dirigido a los(as) trabajadores(as)
dependientes e independientes, servidores(as) plblicos y a las personas
con capacidad de pago para efectuar las cotizaciones, que les permita
acceder a una pension integral de vejez, invalidez o sobrevivientes en el
sistema y demas prestaciones establecidas en la presente ley.

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media: Esta integrado por
todas las personas afiliadas al sistema y recibira las cotizaciones por parte de
los ingresos base de cotizacion entre un (1) smimv y hasta tres (3) smimv. Las
prestaciones en este pilar se financian con recursos del Fondo Comun de Vejez
y a través de un mecanismo de prestacion definida, y el Fondo de Ahorro del
Pilar Contributivo que se crea con la presente ley.

Pilar Contributivo en su Componente Complementario de Ahorro
Individual: Esta integrado por todas las personas afiliadas al sistema cuyo
ingreso sea superior a los tres (3) smimv y recibira las cotizaciones por la parte
del ingreso base de cotizacién que exceda los tres (3) smimv y hasta los
veinticinco (25) smimv, cuyas prestaciones se financian con el monto del ahorro
individual alcanzado y sus respectivos rendimientos financieros.

La pension otorgada por el Pilar Contributivo es una sola y corresponders a la
suma de los valores determinados en los dos componentes, el Componente
Contributivo de Prima Media y el Componente Contributivo Complementario de
Ahorro Individual, siempre que la persona cumpla en primera instancia los
requisitos del Componente de Prima Media.

4. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que hagan un
ahorro voluntario a través de los mecanismos que existan en el sistema
financiero, segun el régimen que establezca la Ley, con el fin de
complementar el monto de la pensién integral de vejez.

A este pilar no se le aplicaran los principios y disposiciones de esta Ley.

En todo caso los aportes voluntarios seran inembargables de conformidad con
la reglamentacién que rige la materia.

El Gobierno Nacional reglamentara un sistema de equivalencias para que con
los recursos de este pilar se pueda completar los requisitos minimos de semanas
para tener derecho a una pensién integral de vejez en el Pilar Contributivo.
Asimismo, podra crear nuevos mecanismos que faciliten al afiliado obtener y
completar los requisitos minimos de semanas para tener derecho a una pension
integral de vejez.

Paragrafo 1: La presente Ley no aplicara en el Pilar Contributivo ni
Semicontributivo a las personas afiliadas a los regimenes pensionales
especiales y exceptuados vigentes a la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 2: La presente ley no aplicara en el Pilar Contributivo ni
Semicontributivo a las personas que hayan obtenido una pensién de vejez y de
invalidez o prestacién en el Sistema General de Pensiones o en los regimenes
especiales o exceptuados.

ARTICULO 4. PRINCIPIOS. Son Principios del Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de origen comun, en sus Pilares
Solidario, Semicontributivo y Contributivo:

a) Universalidad: Todas las personas conforme a la caracterizacion de los
pilares contemplados en el articulo anterior gozaran efectivamente del derecho
a la Proteccion Social sin discriminacion alguna, en los términos de esta Ley.

b) Solidaridad: Corresponde a la mutua ayuda entre las personas, las
generaciones, los sectores econoémicos, las regiones y las comunidades,
consistente en la vinculacion del propio esfuerzo y actividad en beneficio o
apoyo de otros asociados o en interés colectivo.

c) Dignidad: Reconoce el valor inherente de una persona, que incluye la
autonomia individual y condiciones de vida cualificadas. No podran acceder a
una prestacion o pensién de sustitucion o de sobrevivientes, aquellas personas
que hayan sido declaradas indignas para suceder con respecto al pensionado o
afiliado causante en los términos establecidos en el articulo 1025 del Cédigo
Civil o las normas que lo modifiquen o lo sustituyan.

d) Igualdad: Todas las personas deben gozar de los mismos derechos,
libertades y oportunidades en materia de proteccion social brindando trato igual
a las personas que se encuentren en una misma situacion factica y un trato
divergente a quienes se encuentren en situaciones diferentes.

e) Inclusién: Sin perjuicio de lo previsto en el literal m) se garantiza la
participaciéon significativa de las personas con discapacidad en toda su

diversidad, la promocion e incorporacién de sus derechos con acciones
diferenciadas de conformidad con las obligaciones internacionales del Estado
colombiano mediante un enfoque coherente y sistematico de la inclusién de la
discapacidad en todas las esferas de actuacion y programacion del Sistema de
Proteccion Integral para la Vejez.

f) Eficiencia: Consiste en el mejor uso econdmico y financiero de los
recursos disponibles para asegurar el reconocimiento y pago en forma
adecuada, oportuna y suficiente de los beneficios a que da derecho el Sistema
de Proteccion Social Integral para la Vejez.

g) Integralidad: Es la cobertura de las contingencias contempladas en esta
ley, que afectan la seguridad econémica y en general las condiciones de vida de
toda la poblacion ante los riesgos de invalidez, vejez y muerte. Permite ademas
la unificacion entre los Componentes del Pilar Contributivo para alcanzar una
Pensién Integral de Vejez.

h) Unidad: Es la articulacién de politicas, instituciones, mecanismos,
procedimientos y prestaciones para alcanzar los fines de la Proteccidn Social.

i) Participacién: Es la intervencién de las comunidades y de las
organizaciones de trabajadores(as), y pensionados(as) en la organizacion,
control, gestion y fiscalizacion de las instituciones de la Proteccion Social yen
general, la de las personas en las decisiones que los afectan.

j) Financiamiento colectivo: El Sistema de Proteccion Social Integral para
la Vejez, se financia de forma colectiva a partir de aportes, cotizaciones y
recursos publicos destinados para tal efecto, segun lo indique esta ley.

k) Dialogo social: Se fundamenta en los acuerdos, consultas e intercambio
de informacion entre el Gobierno, empleadores(as), los trabajadores(as), los
pensionados(as), beneficiarios(as) y las organizaciones sociales, donde
concurran asuntos de interés comdn relativos a las politicas de proteccion social.

1) Irrenunciabilidad: Los derechos y prerrogativas contemplados en
disposiciones en materia de Proteccién Social son irrenunciables.

m) Enfoque de Género y Diversidad: Considera las diferentes
oportunidades para acceder al derecho de la proteccion social de las mujeres,
hombres, poblaciones diversas, las relaciones existentes entre ellos y los roles
que socialmente se les asignan.

n) Sostenibilidad financiera-actuarial a largo plazo: Todas las personas
aportaran al Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez de conformidad
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con sus ingresos. El Estado dispondra de los recursos plblicos necesarios para
asegurar progresivamente el goce efectivo del derecho a la proteccién social
conforme con los limites establecidos en la Regla Fiscal, en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. Para ello se consideraran
las normas constitucionales y los estudios financiero- actuariales.

o) Progresividad del derecho. Existe la obligacion por parte del Estado de
asegurar las condiciones que, de acuerdo con los recursos materiales,
econdémicos y financieros, permitan avanzar gradual y constantemente hacia la
mas plena realizacion del derecho.

En desarrollo de este principio, el Estado debera procurar que las personas
alcancen el pilar que mas los beneficie. Para ello, se crearan mecanismos de
informacion y asesoria que faciliten la comprensién del sistema y permitan
identificar las posibilidades que tienen las personas de acceder a los diferentes
pilares.

p) Derechos adquiridos: El Sistema de Protecciéon Social Integral para la
Vejez respetara los derechos adquiridos y las legitimas expectativas del
derecho, entendidas estas como los requisitos establecidos para acceder al
régimen de transicion de que trata la presente ley de conformidad con lo
establecido en la Constitucion Politica y la jurisprudencia vigente.

q) Eficacia: Criterio de gestién, mediante el cual se busca dar cumplimiento
efectivo a la aplicacion de los fines establecidos en la normativa. Exige que las
actuaciones publicas produzcan resultados concretos y oportunos

r) Especial proteccion a la poblacion rural: El Estado debera implementar
acciones afirmativas para superar las diferencias en el acceso a la seguridad
social entre el campo y la ciudad.

s) Enfoque étnico: Se garantizara el acceso de los pueblos étnicos al
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de origen
comun, teniendo en cuenta el enfoque diferencial étnico.

t) Celeridad e interoperabilidad: Para garantizar el derecho a la proteccion
social de los colombianos, las entidades del Sistema de Proteccién social para
la Vejez, Invalidez y Muerte de origen comun, como aquellas entidades privadas
con funciones dentro del sistema, propenderan por una optimizacion de tiempos

u) Libertad de eleccion: El sistema de proteccion social Integral para la
Vejez respetard y garantizara el derecho de libre eleccion de los afiliados
cotizantes cuando sea oportuna y pertinente su aplicacién. En todo caso no
podré coaccionarse ni transgredir la libertad del individuo como derecho
fundamental.

v) Rentabilidad: El sistema de proteccién social Integral para la Vejez
garantizara que los recursos derivados de aportes, cotizaciones y demas
generen rentabilidad y acrecienten los dineros destinados para la financiacion
de las mesadas pensionales, subsidios, indemnizaciones o devoluciones en
favor de los afiliados cotizantes.

Paragrafo 1. Los principios enunciados en este articulo se deberan interpretar
de manera armonica. Lo anterior no obsta para que sean adoptadas acciones
afirmativas en beneficio de sujetos de especial proteccién constitucional.

Paragrafo 2. El Estado colombiano implementara los mecanismos a que haya
lugar con el fin de evitar fraudes al sistema pensional en razén a la inadecuada
aplicacion e interpretacion del presente articulo.

ARTICULO 5. DEBERES DEL ESTADO. Corresponde al Estado dentro del
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte:

1) Dirigir, organizar y coordinar el Sistema de Proteccion Social Integral para
la Vejez, Invalidez y Muerte.

2) Controlar, vigilar y supervisar el Sistema de Proteccién Social Integral
para la Vejez, Invalidez y Muerte a través de las entidades competentes,
y adoptar de forma oportuna las decisiones correspondientes.

3) Garantizar canales de informacion idéneos, continuos y accesibles para
los destinatarios del Sistema, de acuerdo con los lineamientos que fije el
Gobierno Nacional. La que se suministre debe ser cierta, suficiente, clara
y oportuna.

4) Garantizar y proveer de manera oportuna los recursos publicos dirigidos
afinanciar el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez
y Muerte conforme con los limites establecidos en la Regla Fiscal, en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

5) Promover la vinculacion de todos los(as) ciudadanos(as) al Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte.

y recursos para resolver de manera célere las solicitudes y tramites en el marco 6) Promover la educacion ciudadana en materia del Sistema de Proteccion
de la atencion integral, especialmente para la atencién de adultos mayores, Social Integral para la Vejez y del ahorro para la vejez, Invalidez y Muerte.
personas con discapacidad, personas vulnerables y en situacién de pobreza y 7) Calcular la totalidad de los recursos que por su naturaleza hayan sido
pobreza extrema, asi como a los beneficiarios de prestaciones de sobrevivencia. fondeados para la financiacion del pasivo pensional, incluso aquellos que

estan siendo fondeados con recursos publicos de orden territorial y 6) Suministrar a los(as) usuarios(as) informacion cierta, suficiente, clara y

nacional con el objeto de financiar pensiones generados antes de la
vigencia de la Ley 100 de 1993 y recursos para financiar Titulos
Pensionales generados en la vigencia de la Ley 100 de 1993.
Procurar que las personas cumplan los requisitos de acceso del pilar que
mas los beneficie.
Garantizar y velar por la rentabilidad y buen uso de los recursos
destinados al financiamiento de las pensiones, subsidios e
indemnizaciones, asi como de los recursos administrados en el Fondo de
Ahorro del Pilar Contributivo previsto en el articulo 24 de la presente ley,
ya sean derivados de las cotizaciones o aportes de los afiliados, como los
asignados dentro del presupuesto general de la nacién para tales fines.
10) Generar politicas laborales y empresariales que incentiven la
generacion de nuevos empleos en condiciones formales y dignas que
garanticen los aportes al sistema de proteccion social integral para la
vejez, invalidez y muerte.
11) Promover la superacién efectiva de las diferencias de acceso a la
seguridad social entre el campo y la ciudad.
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ARTICULO 6. DEBERES DE LAS ADMINISTRADORAS. Corresponde a las
Administradoras de los Pilares del Sistema de Proteccién Social Integral para la
Vejez y entidades que participen en este sistema en lo que les corresponda:

1) Asesorar y brindar informacion periddica-y unificada sobre el estado de
las cotizaciones y/o aportes realizados.

2) Proveer mecanismos de informacion completa y comprensible que le

permitan a las personas conocer proyecciones de las prestaciones.

Reconocer y pagar de manera oportuna las prestaciones del Sistema de

Proteccion Social Integral para la Vejez.

4) Asumir las cargas administrativas que le corresponden en el Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez para el reconocimiento de las
prestaciones econémicas a su cargo.

5) Las Administradoras del Componente de Ahorro Individual, Colpensiones
o la entidad que haga sus veces deberan enviar a sus afiliados(as), por lo
menos trimestralmente, un extracto que registre las semanas cotizadas o
los equivalentes a las mismas, las sumas depositadas, sus rendimientos
y saldos, asi como el monto de las comisiones cobradas y de las primas
pagadas, consolidando las subcuentas que los(as) afiliados(as) posean
en los diferentes Fondos de Pensiones administrados.

w

oportuna sobre sus derechos y deberes.

7) Resolver las peticiones que les formulen los(as) afiliados(as) dentro del
término legal, y de fondo, asi como garantizar la efectiva notificacion al
peticionario.

8) Disponer de canales de atencion especializados para personas mayores,
en condicién de discapacidad, y poblacién étnica.

9) Disefiar mecanismos de rentabilidad para los aportes y cotizaciones que
realicen los afiliados y sus empleadores, de manera que se generen
rendimientos favorables de los dineros y recursos destinados al
financiamiento de las pensiones, subsidios e indemnizaciones contenidas
en sistema de proteccion social integral para la vejez.

ARTICULO 7. DEBERES DE LOS(AS) EMPLEADORES(AS) Y
CONTRATANTES DE PRESTACION DE SERVICIOS. Corresponde a los(as)
Empleadores(as) y contratantes de prestacién de servicios dentro del Sistema
de Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen comun:

1) Realizar el pago de su aporte y del aporte de los(as) trabajadores(as) o
contratistas de prestacion de servicios a su servicio en el Pilar
Contributivo. Para tal efecto, descontara del salario, y/o honorarios de
cada persona, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones
obligatorias y realizara el descuento de las cotizaciones voluntarias que
expresamente haya autorizado por escrito el(la) trabajador(a) o contratista
de prestacion de servicios.

Efectuar el pago de las cotizaciones a través de los mecanismos de
recaudo establecidos, dentro de los plazos que determine el Gobierno
Nacional.

Reportar y mantener actualizada toda la informacién que se requiera para
la correcta y adecuada liquidacion y pago de las contribuciones
parafiscales del Sistema de Proteccion Integral para la Vejez.

Responder por la totalidad del aporte atn en el evento que no hubiere
efectuado el descuento a él(la) trabajador(a) o contratista de prestacion
de servicios con las sanciones a que haya lugar en caso de
incumplimiento.

Facilitar el acceso a informacién oportuna relacionada con la eleccion del
fondo de pensiones de ahorro individual de preferencia de los afiliados,
respetar su decision y abstenerse de realizar afiliaciones o modificaciones
sin su consentimiento.
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6) Informar las novedades laborales de sus trabajadores o contratistas de
prestacion de servicios a la entidad a la cual estén afiliados, en materias
tales como ingreso base de cotizacion y sus cambios, las vinculaciones y
retiros de trabajadores; asi mismo, informar a los trabajadores y
contratistas de prestacion de servicios sobre las garantias y las
obligaciones que les asisten en el Sistema General de Seguridad Social.

ARTICULO 8. DEBERES DE LOS(LAS) AFILIADOS(AS) Y
BENEFICIARIOS(AS) Corresponde a los(as) afiliados(as) dentro del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez:

1) Usar adecuada y racionalmente los servicios y recursos del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.

2) Cumplir las normas del Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez.

3) Suministrar de manera oportuna, veraz y suficiente la informacién que se
le requiera.

4) Contribuir al financiamiento del Sistema de Proteccién Social Integral para
la Vejez, en los términos de la presente ley.

5) Deber de mantener actualizada la informacion de contacto y revisar
permanentemente su historia laboral.

6) Mantenerse informado de los mecanismos creados en esta ley.

ARTICULO 9. DERECHOS DE LOS(AS) AFILIADOS(AS) Y
BENEFICIARIOS(AS). Los(as) afiliados(as) y beneficiarios(as) tienen los
siguientes derechos dentro del Sistema de Proteccién Social Integral para la
Vejez:

1) A recibir prestaciones del Sistema de Proteccién Social Integral para la
Vejez de manera oportuna en las condiciones y términos consagrados en
la ley.

2) A recibir informacion sobre los canales formales para presentar
reclamaciones, quejas, sugerencias y en general para comunicarse con la
administracion de las instituciones o entidades.

3) A recibir una respuesta oportuna en condiciones de calidad y coherencia
y a obtener informacion suficiente que le permita tomar decisiones libres,
conscientes e informadas.

4) A recibir informacién clara y precisa sobre los mecanismos de proteccion
establecidos para la defensa de sus derechos.

5) A recibir informacién oportuna y actualizada permanentemente, asi como
asesoria que le permita seleccionar la mejor oportunidad de proteccion
social para su vejez.

6) A que no se le trasladen las cargas administrativas que le corresponde
asumir a los encargados o intervinientes en la administracién del Sistema
de Proteccion Social Integral para la Vejez.

7) A recibir los servicios con estandares de calidad y seguridad y eficiencia.

ARTICULO 10. FACULTAD DEL (LA) EMPLEADOR(A) PARA SOLICITAR LA
PENSION INTEGRAL DE VEJEZ. Se considera justa causa para dar por
terminado el contrato de trabajo o la relacién legal o reglamentaria, que el
trabajador del sector privado o servidor publico cumpla con los requisitos
establecidos para tener derecho a la pension de vejez. El (la) empleador(a)
podra dar por terminado el contrato de trabajo o la relacion legal o reglamentaria,
cuando ademas de la notificacién del reconocimiento de la pension se le
notifique debidamente su inclusion en la némina de pensionados por parte de la
administradora del sistema.

Transcurridos treinta (30) dias después de que el(la) trabajador(a) o servidor(a)
publico(a) cumpla con los requisitos establecidos en esta ley para tener derecho
a la pension, si este no la solicita, el(la) empleador(a) podra solicitar el
reconocimiento de la misma en nombre de aquel y dara aviso al trabajador.

Lo dispuesto en este articulo rige para todos los trabajadores o servidores
publicos afiliados al Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez,
Invalidez y Muerte, salvo que el servidor publico realice la manifestacion de
voluntad de continuar en la entidad de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2 de la Ley 1821 de 2016.

CAPITULO II.
CARACTERISTICAS DEL SISTEMA

ARTICULO 11. NATURALEZA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA. Los
recursos del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y
Muerte son de naturaleza publica, no pertenecen a la Nacién, ni a las entidades

que los administran y no se podran destinar ni utilizar para fines distintos a los
propios del Sistema.

Se prohibe el uso o apropiacion de estos recursos, incluidos sus rendimientos,
en las cuentas de ingresos corrientes en el marco del ciclo presupuestal de la
Nacion, esto es, para garantizar el pago de una mesada pensional en favor del
cotizante o sus sobrevivientes, reconocimiento de subsidios o rentas
establecidos en esta ley, indemnizaciones o devolucién de saldos.

En ninguin caso los aportes y cotizaciones de los afiliados y los rendimientos
financieros podran ser utilizados para financiacion de planes de gobierno, pago
de deuda publica o privada, ser programados o apropiados en las cuentas de
ingresos corrientes en el marco del ciclo presupuestal de la nacion.

ARTICULO 12. CARACTERISTICAS GENERALES FRENTE A LA
AFILIACION Y COTIZACION AL SISTEMA. Son caracteristicas generales en
materia de afiliacion y cotizacién del Sistema de Proteccion Social Integral para
la Vejez:

1) La afiliacion es obligatoria para todos(as) los(as) trabajadores(as)
dependientes, independientes y rentistas de capital en el Pilar
Contributivo; quienes tengan un Ingreso Base de Cotizacién que exceda
tres (3) smimv deberan seleccionar su Administradora de Fondo de
Pensiones en el Componente Complementario de Ahorro Individual de
dicho Pilar Contributivo.

No obstante, quienes ya se encuentren afiliados a una Administradora de
Fondos de Pensiones antes de la vigencia de esta ley no requeriran
adelantar una nueva afiliacion.

2) La afiliacién al Pilar Contributivo implica la obligacién de realizar los
aportes que se establecen en la presente ley.

3) No existird una edad maxima para poder acceder al Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.

4) La Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes - PILA o el mecanismo
que haga sus veces, liquidara, recaudara y distribuira el valor total del
recaudo de los aportes a las Administradoras de los Componentes y
Pilares del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

5) Ellimite maximo de la base de cotizacion sera de veinticinco (25) salarios
minimos legales mensuales vigentes, de acuerdo con la reglamentacién
legalmente establecida.

6) Las cotizaciones son obligatorias en el Pilar Contributivo para quienes
devenguen ingresos iguales o superiores a un (1) salario minimo legal
vigente.

7) Las entidades administradoras de cada uno de los Pilares
Semicontributivo, Contributivo y de Ahorro Voluntario del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez, estaran sujetas al control y
vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia.
La afiliacién es voluntaria para los colombianos domiciliados en el exterior,
sin consideracion a su condicion migratoria, cuando no tengan la calidad
de afiliados obligatorios y no se encuentren expresamente excluidos por
la presente ley. También lo es para los extranjeros que en virtud de un
contrato de trabajo permanezcan en el pais y no estén cubiertos por algun
régimen de su pais de origen o de cualquier otro.

Los convenios y acuerdos celebrados por Colombia en materia pensional,

conservaran su vigencia, con los ajustes operativos que resulten

necesarios para su aplicacién.

8

=

9

-

Paragrafo transitorio: Para quienes a la entrada en vigor de la presente ley se
encuentren afiliados a COLPENSIONES y no estén cobijados por el Régimen de
Transicioén consagrado el articulo 76 de esta ley, que coticen por encima de los
tres (3) smimv deberan seleccionar una Administradora del Componente
Complementario de Ahorro Individual dentro de los primeros seis (6) meses,
contados a partir de la expedicion de la presente ley. Vencido el plazo, en caso
de no hacerlo, seran asignados aleatoriamente, a través del mecanismo que
establezca el Gobierno Nacional.

ARTICULO 13. PRESTACIONES EN EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ. Son Prestaciones del Sistema de Proteccién
Social Integral para la Vejez:

1. El Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez reconoce como
prestaciones: Pension de Vejez, Pensién de Invalidez, Pensiéon de
Sobrevivientes, Auxilio Funerario, Indemnizacién Sustitutiva y/o Devolucién de
Aportes para pensiones de invalidez y muerte, y el pago de incapacidades
conforme a lo establecido en la normatividad vigente. Para la poblacion
beneficiaria de lo dispuesto en el articulo 76, las prestaciones reconocidas seran
las mismas de la legislacion previa a la entrada en vigencia de la presente ley.

2. El Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez reconoceréa y pagara la
Renta Bésica Solidaria y la renta vitalicia en los Pilares Solidario y
Semicontributivo en los términos de la presente ley.
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3. Las personas que no accedan a la prestacion pensional en el Pilar Contributivo
se incorporaran al Pilar Semicontributivo para acceder a las prestaciones
economicas establecidas.

4. Las personas que cotizan en el Pilar Contributivo y no logran cumplir con los
requisitos para el reconocimiento de su Pension Integral de Vejez, podran
acceder a una prestacion anticipada de conformidad con lo establecido en esta
ley.

ARTICULO 14. CARACTERISTICAS DE LAS PRESTACIONES EN EL
SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ. Son
caracteristicas de las prestaciones en el Sistema de Proteccién Social Integral
para la Vejez:

1. La Pension de Vejez Integral reconocida en el Pilar Contributivo, estara
conformada por el valor determinado en el Componente de Prima Media mas
el valor determinado en el Componente Complementario de Ahorro
Individual si a ello hubiere lugar, y se tratara de una Gnica pension integral.

2. Para el reconocimiento de las prestaciones del Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez en el Pilar Contributivo, en sus Componentes de Prima
Media y Complementario de Ahorro Individual, se tendran en cuenta las
semanas cotizadas en este régimen y las cotizadas con anterioridad a la
vigencia de la presente Ley, en cualquiera de los regimenes existentes, asi
como los tiempos realizados a cualquier caja, fondo o entidad del sector
publico o privado, si a ello hubiere lugar; asi mismo, las semanas que se
hayan cotizado dentro de la equivalencia contemplada en el programa de
Beneficios Econémicos Periddicos BEPS, los tiempos que hayan sido
convalidados a través de bonos pensionales, titulos pensionales y calculo
actuarial por omisién si a ello hubiera lugar y a satisfaccion de la
administradora.

3. Se podra disponer de los recursos cotizados y ahorrados en el Componente
Complementario de Ahorro Individual con el fin de acreditar el requisito de
semanas minimas para adquirir el derecho a la pension en el Componente
de Prima Media, a través de un sistema actuarial de equivalencias que
calcule el valor de las semanas, el cual sera reglamentado por el Gobierno
Nacional.

4. Las personas que coticen en el Pilar Contributivo que no logren cumplir con
los requisitos para tener una pension integral de vejez, podran acceder a una
prestacion anticipada de conformidad con lo establecido en la presente ley.

5. Las pensiones de invalidez y sobrevivientes se reconoceran por la
Administradora del Componente de Prima Media, quien debera contratar un

seguro previsional o el mecanismo que defina el Gobierno Nacional para el
cubrimiento de estas contingencias.

6. Endesarrollo del principio de solidaridad, en el Pilar Contributivo se garantiza
el reconocimiento y pago de una pension minima siempre que se cumpla con
los requisitos establecidos en el Componente de Prima Media, en los
términos de la presente ley.

7. Las personas que hayan realizado aportes a los Regimenes Pensionales
anteriores a la vigencia de la presente ley, tendran derecho a que se le
reconozcan los valores aportados a través de la expedicién de un Bono,
Titulo Pensional o Devolucién de Aportes con destino a la administradora
que reconocera la Pension Integral de Vejez.

El Gobierno Nacional reglamentara las disposiciones y condiciones
requeridas para que los afiliados beneficiarios del presente numeral rediman
su bono a la edad establecida para acceder a la Pensién Integral de Vejez.

8. No podra otorgarse una prestacion del Componente de Ahorro Individual del
Pilar Contributivo sin que se hayan cumplido los requisitos para acceder a
una prestacién del Componente Contributivo de Prima Media, en todo caso
se podra hacer uso del sistema actuarial de equivalencias para completar los
requisitos del Componente de Prima Media, entendiendo que la prestacion
es Unica e integral.

Paragrafo: La contratacion del seguro provisional a la que hace mencion el
numeral 5, deberé regirse bajo los principios de seleccién objetiva, pluralidad de
oferentes, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, con el fin de
que haya transparencia en los procesos de seleccién y contratacion.

ARTICULO 15. REAJUSTE DE LAS PRESTACIONES Y PENSIONES DEL
SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL PARA LA VEJEZ. Los Beneficios
Econoémicos Periédicos del Pilar Semicontributivo se ajustaran anualmente, el
primero de enero de cada afio, segun la variacion porcentual del Indice de
Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente
anterior.

De otra parte, con el objetivo de que las pensiones mantengan su poder
adquisitivo constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero
de cada afio, segun la variacién porcentual del indice de Precios al Consumidor,
certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior.

No obstante, las prestaciones que se reconozcan en el Componente de Prima
Media cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal mensual vigente,

seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se
incremente dicho salario.

El valor de la prestacion reconocida en el Componente Complementario de
Ahorro Individual se ajustara anualmente segun la variacién porcentual del indice
de Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente
anterior.

ARTICULO 16. INCOMPATIBILIDAD PENSIONAL. Ninguna persona podra
recibir simultaneamente prestaciones de invalidez por riesgo comun y de vejez.
La pension familiar sera incompatible con cualquier tipo de pension, incluida la
pensién de sobrevivientes. En todo caso, se continuara reconociendo la que sea
mas favorable al beneficiario.

Las pensiones de que trata esta ley solo son compatibles con aquellas que se
causen y reconozcan en el sistema de riesgos laborales.

CAPITULO Il
CARACTERISTICAS DE LOS PILARES

ARTICULO 17. CARACTERISTICAS DEL PILAR SOLIDARIO. Seran
beneficiarias de la Renta Basica Solidaria las personas que cumplan con los
siguientes requisitos:

a. Ser ciudadano(a) colombiano(a);

b. Tener minimo sesenta y cinco (65) afios de edad hombres y sesenta (60)
afios mujeres;

c. Integrar el grupo de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme a
la focalizacion que establezca el Gobierno Nacional;

d. Acreditar residencia en el territorio colombiano minimo de diez (10) afios
inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud para
acceder a la Renta Basica Solidaria.

e. No tener pension.

El trdmite de vinculacion se realizarda ante el Ministerio del Trabajo, de
conformidad con la reglamentacion que se expida para el efecto.

Se reconocera una Renta Basica Solidaria correspondiente como minimo a la
linea de pobreza extrema que se certifique para el afio 2023, incrementada por
la variacién del indice de Precios al Consumidor (IPC) que certifique el DANE
para el afio 2024. A partir de la vigencia 2026, el valor de la Renta Basica
Solidaria se actualizara anualmente a partir del primero de enero de conformidad
con la variacion en el IPC del afio inmediatamente anterior certificado por el
DANE.

Las personas beneficiarias del Programa Colombia Mayor que no sean elegibles
para el beneficio del Pilar Solidario continuaran recibiendo el beneficio de
Colombia Mayor y cuando cumplan los requisitos del Pilar Solidario accederan
al mismo, sin que estos dos beneficios puedan coexistir simultaneamente para
una misma persona.

Paragrafo 1: El Gobierno Nacional actualizara el valor de la linea de pobreza
extrema certificada por el DANE que se toma como referencia para la
determinacion de la Renta Basica Solidaria, con la periodicidad que se determine
en la reglamentacién que expida sobre la materia. La Renta Basica Solidaria
podra mejorar en valor y cobertura, teniendo en cuenta los indicadores de
crecimiento econémico, la sostenibilidad de las finanzas publicas, entre otros, en
consonancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo.

Paragrafo 2: En ningun caso la Renta Basica Solidaria de que trata el presente
articulo constituye una pension.

Paragrafo 3: Seran beneficiarios de la renta basica solidaria las personas
pertenecientes a los pueblos indigenas que se encuentren en el Censo
registrado en el Ministerio del Interior. La edad para acceder al beneficio y los
métodos de inclusion se reglamentara por el Gobierno Nacional en concertacion
con estas comunidades. Asimismo, el Gobierno Nacional establecera estrategias
pedagogicas y de divulgacion disefiadas para la poblacién indigena con el fin de
que se registren en el Censo y accedan a este beneficio.

Paragrafo 4: Los beneficios de que trata esta ley en favor de los adultos mayores
se otorgaran sin perjuicio de la obligacion de alimentos de que trata el codigo
civil de los hijos respecto de sus padres adultos mayores.

ARTICULO 18. CARACTERISTICAS DEL PILAR SEMICONTRIBUTIVO.
Seran beneficiarios(as) de este Pilar Semicontributivo:
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a) Los(as) colombianos(as) residentes en el territorio nacional mayores de
sesenta y cinco (65) afios hombres y sesenta (60) afios mujeres que hayan
contribuido al Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez entre
trescientas (300) y menos de mil (1000) semanas y que sean elegibles para el
Pilar Solidario.

Para este grupo de personas, el beneficio consistira en una Renta Vitalicia que
se determinaré con base en la suma de los siguientes valores: i) Para el
Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, el valor de las cotizaciones
traido a valor presente con la inflacion fin de periodo del Indice de Precios al
Consumidor (IPC) publicado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE); y ii) Para el Componente Complementario de Ahorro
Individual del Pilar Contributivo, el saldo de la cuenta de ahorro individual.

Le corresponde al Ministerio del Trabajo garantizar y vigilar la efectiva inclusion
de los elegibles para el pilar solidario de que trata el literal a) de este articulo.

Este grupo de personas también recibiran la prestacion que se otorgue en el
Pilar Solidario.

b) Los(as) afiliados al sistema mayores de sesenta y cinco (65) afios hombres y
sesenta (60) afios mujeres que hayan contribuido al Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez entre trescientas (300) y menos de mil (1000)
semanas y que no sean elegibles para el Pilar Solidario.

Para este grupo de personas, el beneficio consistird en una Renta Vitalicia que
se determinara con base en la suma de los siguientes valores: i) Para el
Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, el valor de las cotizaciones
traido a valor presente con la inflacién fin de periodo del Indice de Precios al
Consumidor (IPC) publicado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) aumentado en un 3% efectivo anual y un subsidio
equivalente al 15% del saldo resultante; y ii) Para el Componente
Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo, el saldo de la cuenta
de ahorro individual, que incluye bonos pensionales si hubiere lugar.

Paragrafo 1. Las personas cuyo ingreso haya sido inferior a un salario minimo
legal mensual vigente y hayan realizado aportes de acuerdo con su capacidad
econdmica a través del Programa de Beneficios Econémicos Periddicos BEPS,
podran incluir dentro de la suma que determinara la Renta Vitalicia el valor de

dichos aportes traidos a valor presente con la inflacién de periodo del indice de
Precios al Consumidor (IPC) publicado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) con un subsidio minimo del 30% de conformidad
con la normatividad vigente o la que expida el Gobierno Nacional, o ser
susceptibles de devolucién, en su totalidad y en un solo pago, previo el
cumplimiento de los respectivos requisitos de edad, establecidos en la
normatividad vigente.

Estos beneficiarios de acuerdo con la focalizacién podran recibir el Pilar Solidario
si cumplen los requisitos establecidos en el articulo 17 de la presente ley.

Paragrafo 2. Los beneficios establecidos en este articulo seran pagados de
manera vitalicia, no podra superar un 80% del salario minimo, no podra ser
sustituibles por muerte, ni heredables. Lo anterior de conformidad con la
reglamentacion que sea expedida por el Gobierno Nacional. En todo caso, previo
a la clasificacién como beneficiario del Pilar Semicontributivo, el afiliado debera
recibir asesoria con lenguaje claro respecto a la posibilidad de utilizar las
semanas cotizadas bajo la modalidad de pensién familiar de que trata el articulo
38 de la presente ley, para los casos en que aplique el empleo de este beneficio.
La coordinacion, organizacion y tramites administrativos se realizaran ante la
Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, de conformidad
con la reglamentaciéon que se expida para tal efecto.
Paragrafo 3. Aquellos(as) afiliados(as) que hayan cotizado hasta 299 semanas
se les otorgard una indemnizacion sustitutiva en la misma forma como esta
previsto en el articulo 37 de la ley 100 de 1993 para el Componente de Prima
Media y en el caso de que tengan ahorros en su cuenta individual, la Devolucion
de Saldos y sus rendimientos en el Componente Complementario de Ahorro
Individual, se hara en la misma forma tal como esta previsto en el articulo 66 de
la ley 100 de 1993. Deberan manifestar al fondo pensional su intencion de
acogerse a esta modalidad.
Paragrafo 4. En ningun caso la Renta Vitalicia de que trata el presente articulo
constituye una pensién y solo se podra acceder a ella luego del agotamiento de
las otras posibilidades que ofrece esta ley en materia de equivalencias. Mientras
no se cumpla el requisito de edad de este pilar y se cumplan los requisitos de
cotizacién, se mantendran la cobertura de los riesgos de invalidez y muerte.
Paragrafo 5. A partir del 1 de enero de 2036, el nimero de semanas contribuidas
al Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez definidos en los literales a
y b sera para los hombres entre trescientas (300) y menos de mil trescientas
(1300) semanas.

ARTICULO 19. CARACTERISTICAS DEL PILAR CONTRIBUTIVO.
Son caracteristicas del Pilar Contributivo las siguientes:

a) Este Pilar estad comprendido por dos componentes: el Componente de Prima
Media y el Componente Complementario de Ahorro Individual.
El Componente de Prima Media, estd integrado por todos los(as)
afiliados(as) al Pilar Contributivo y recibir4 las cotizaciones por los ingresos
base de cotizacion entre un (1) salario minimo legal y hasta tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes.
El' Componente Complementario de Ahorro Individual, recibira las
cotizaciones por la parte del ingreso base de cotizacién que exceda los tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigentes y hasta los veinticinco (25)
salarios minimos legales mensuales vigentes.
d) En el Componente de Ahorro Individual las administradoras ofreceran
diferentes Fondos de Pensiones de acuerdo con el esquema de
“Multifondos” establecido por la Ley 1328 de 2009, para que las personas
una vez informadas elijan aquellos que se ajusten en mejor forma a sus
edades y perfiles de riesgo, de manera que con una adecuada conformacion
de la cuenta individual y una eficiente gestion de los recursos por parte de la
administradora, se procure el mejor retorno posible al final del periodo de
acumulacion de aportes o hasta cuando el afiliado y/o sus beneficiarios
tengan derecho a las prestaciones establecidas en este pilar.

El monto de la Pension Integral de Vejez estara conformado por una Unica

pension reconocida y pagada en el Componente de Prima Media por parte

de la administradora del componente COLPENSIONES mas el valor de la
prestacion determinada en el Componente Complementario de Ahorro

Individual, de conformidad con lo sefialado en esta ley y la reglamentacién

que se expida para tal efecto.

f) Las Entidades Administradoras tanto del Componente de Prima Media, como
del Componente Complementario de Ahorro Individual, reconoceran la
totalidad de la pension integral de vejez en un tiempo no superior a cuatro
(4) meses después de radicada la solicitud por parte del(a) peticionario(a)
ylo el(la) empleador(a) quien también podra solicitar el reconocimiento de la
misma en nombre de aquel(la), con la correspondiente documentacion que
acredite su derecho. Las administradoras no podran aducir que las diferentes
entidades no les han expedido el bono pensional e, la cuota parte de bono,
la cuota parte o su equivalente en financiacién para no reconocer la pension
en dicho término.
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Una vez reconocida la pension, las administradoras tendran un plazo
maximo de sesenta (60) dias calendario para la inclusién en némina de la
persona pensionada.

El Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento para la solicitud,
reconocimiento y pago de la Pension Integral de Vejez.

g) No podra otorgarse un beneficio en el Componente Complementario de

Ahorro Individual del Pilar Contributivo sin que se cumplan los requisitos de

edad y semanas cotizadas del Componente de Prima Media.

En caso de no cumplir con el nimero de semanas minimas en el

Componente de Prima Media se podré hacer uso de un sistema actuarial de

equivalencias, que permita acreditar semanas adicionales con el objetivo de

completar el nimero minimo de semanas requeridas, usando los recursos
disponibles en el Componente Complementario de Ahorro Individual.

El sistema actuarial de equivalencias sera reglamentado por el Gobierno

Nacional en el término de 6 meses contados a partir de la expedicion de la

presente ley.

i) Las personas que realicen cotizaciones al Componente Complementario de

Ahorro Individual podran escoger y trasladarse libremente entre entidades
administradoras cada seis (6) meses y entre los Fondos de Pensiones
gestionados por ellas segln la regulacién aplicable para el efecto. En todo
caso, dentro del esquema de multifondos, se aplicara lo definido por el
Gobierno Nacional sobre reglas de asignacion para aquellos afiliados que no
escojan el fondo de pensiones dentro de los tiempos definidos por las
normas respectivas.
Por su parte, el (la) afiliado(a) debera manifestar de forma libre y expresa a
la administradora correspondiente, que entiende las consecuencias
derivadas de su eleccién en cuanto a los riesgos y beneficios que
caracterizan este fondo.

j) Elconjunto de las cuentas individuales de ahorro pensional del Componente

Complementario de Ahorro Individual constituye un patrimonio auténomo

propiedad de los afiliados con destinacion especifica de proteccion social

integral para la vejez, denominado Fondo de Pensiones, el cual es
independiente del patrimonio de la entidad administradora.

Los recursos de las cuentas individuales estaran invertidos en Fondos de

Pensiones cuyas condiciones y caracteristicas seran determinadas por el

Gobierno Nacional.

1) Las entidades administradoras del Componente Complementario de Ahorro
Individual deberan garantizar una rentabilidad minima del Fondo de
Pensiones que administran; el patrimonio de las entidades administradoras
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garantiza el pago de la rentabilidad minima y el desarrollo del negocio de
administracion del fondo de pensiones.

m) El Estado garantiza los ahorros de la persona y el pago del componente
complementario de Ahorro Individual a que éste tenga derecho, cuando las
entidades administradoras incumplan sus obligaciones, en los términos de la
presente ley, revirtiendo contra el patrimonio de las entidades
administradoras y aplicando las sanciones pertinentes por incumplimiento,
de acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

Tendran derecho al reconocimiento de un bono con destino al Componente

Complementario de Ahorro Individual correspondiente a los aportes o

tiempos en el régimen existente de Prima con Prestacion Definida previo a

la entrada en vigencia de la presente ley quienes hayan efectuado aportes o

cotizaciones a dicho régimen mayores a tres (3) salarios minimos legales

mensuales vigentes a las cajas, fondos o entidades del sector publico, o

prestado servicios como servidores publicos, o0 a un titulo pensional a

quienes hayan trabajado en empresas que tienen a su exclusivo cargo las

pensiones de sus trabajadores y trasladen la parte proporcional del célculo
actuarial correspondiente.

Este bono o titulo pensional sera entregado cuando el afiliado (a) solicité el

reconocimiento de la pension.

0) Los valores contenidos en las cuentas de ahorro individual que a la entrada
en vigencia de esta ley administren las Administradoras del Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad, seguiran siendo administradas por las
Administradoras de Fondos de Pensiones hasta el momento en que se
consolide la pension integral de vejez, momento en el cual el valor de las
cotizaciones realizadas junto con los rendimientos hasta por los tres (3)
smimv serdn traslados al Componente de Prima Media administrado por
COLPENSIONES vy el valor que exceda de la cotizacién de tres (3) smimv
continuara en el Componente Complementario de Ahorro Individual para
constituir una renta vitalicia para la pension integral.

p) La pension de invalidez y sobrevivientes sera reconocida en el Componente
de Prima Media por la Administradora del Componente COLPENSIONES,
dentro de los dos (2) meses siguientes a la radicacién de la solicitud. El
Gobierno Nacional coordinara con las entidades competentes del Sistema
General de Seguridad Social para garantizar la interoperabilidad y el traslado
de informacion referente a la historia laboral, historia clinica y demas
informacién pertinente para resolver el tramite de las solicitudes de pensién
de invalidez en los términos previstos de manera célere y eficiente.
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q) El pago de la pension de invalidez y sobrevivientes sera realizado por el
Componente de Prima Media por parte de la Administradora Colombiana de
Pensiones COLPENSIONES o por el mecanismo que defina el Gobierno
Nacional y de acuerdo con la reglamentacion que se expida.

El valor que reconocera el seguro previsional para financiar las pensiones de
invalidez y sobrevivientes sera calculada en funcion de una renta temporal
hasta que el pensionado cumpla la edad de la pension de vejez definido en
la presente norma, el pago de estas pensiones estara a cargo de manera
exclusiva de la aseguradora. En el monto necesario para el pago de estas
pensiones de invalidez y de sobrevivientes, la aseguradora no podra hacer
uso del bono pensional ni de los aportes o rendimientos que tengan los
afiliados en el Componente Complementario de Ahorro Individual.

Una vez cumplida la edad de vejez definida en esta ley, el pagador de las
pensiones de invalidez y sobrevivientes, de manera vitalicia, sera
Colpensiones.

El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones de funcionamiento del
seguro y los esquemas de cobertura de los riesgos derivados del pago de
las mesadas pensionales de vejez, invalidez y sobrevivencia.

ARTICULO 20. OBLIGATORIEDAD Y MONTO DE LAS COTIZACIONES. La
cotizacién al Pilar Contributivo sera del 16% del Ingreso Base de Cotizacion. Los
empleadores pagaran el 75% de la cotizacion total y los trabajadores el 25%
restante.

Durante la vigencia de la relacion laboral o del contrato de prestacion de
servicios, los(as) trabajadores(as) y sus empleadores(as), asi como los(as)
contratistas, los(las) independientes y rentistas de capital deberan efectuar
cotizaciones obligatorias al Pilar Contributivo

1.Frente a la contribucién obligatoria del 16% del Ingreso Base de Cotizacion,
quienes tengan un Ingreso Base de Cotizacion igual o superior a cuatro (4)
salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv) y menor a siete (7) smimv
tendran a su cargo un aporte adicional destinado al Fondo de Solidaridad
Pensional de uno punto cinco por ciento (1.5 %) de su Ingreso Base de
Cotizacion.

2.Frente a la contribucion obligatoria del 16% del Ingreso Base de Cotizacién,
quienes tengan un Ingreso Base de Cotizacion igual o superior a siete (7) smimv
y menor a once (11) smimv tendran a su cargo un aporte adicional destinado al

Fondo de Solidaridad Pensional de uno punto ocho por ciento (1.8%) de su
Ingreso Base de Cotizacion.

3.Frente a la contribucion obligatoria del 16% del Ingreso Base de Cotizacién,
quienes tengan un Ingreso Base de Cotizacion igual o superior a once (11)
smimv y menor a diez y nueve (19) smimv tendran a su cargo un aporte adicional
destinado al Fondo de Solidaridad Pensional de dos punto cinco por ciento
(2.5%) de su Ingreso Base de Cotizacion.

4.Frente a la contribucién obligatoria del 16% del Ingreso Base de Cotizacion,
quienes tengan un Ingreso Base de Cotizacion igual o superior a diez y nueve
(19) smimv y menor o igual a veinte (20) smimv tendran a su cargo un aporte
adicional destinado al Fondo de Solidaridad Pensional de dos punto ocho por
ciento (2.8%) de su Ingreso Base de Cotizacién.

5.Frente a la contribucion obligatoria del 16% del Ingreso Base de Cotizacion,
quienes tengan un Ingreso Base de Cotizacion superior a veinte (20) smimv
tendran a su cargo un aporte adicional destinado al Fondo de Solidaridad
Pensional de tres por ciento (3.0%) de su Ingreso Base de Cotizacién.

Los(as) pensionados(as) que devenguen una mesada superior a diez (10)
salarios minimos legales mensuales vigentes y hasta veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes, contribuiran para el Fondo de Solidaridad
Pensional para la Subcuenta de Subsistencia en un uno por ciento 1%, y los que
devenguen mas de veinte (20) salarios minimos contribuiran en un dos por ciento
2% para la misma cuenta.

En ningln caso la base de cotizacion en el Pilar Contributivo podra ser inferior
al monto del salario minimo legal vigente, salvo para aquellas personas que
cotizan por semanas, quienes lo haran sobre la correspondiente proporcién.

ARTICULO 21. RESPONSABILIDAD POR EL PAGO DE LAS
COTIZACIONES. El(la) empleador(a), contratante de prestacién de servicios o
contratista, sera responsable de realizar la cotizacion al Sistema de Proteccién
Social Integral para la Vejez, invalidez y sobreviviente.

El(la) empleador(a), contratante de prestacion de servicios o contratista asumira
el porcentaje que le corresponde y descontara el porcentaje del salario y/o
honorarios a cargo del(la) trabajador(a) o contratista, en el momento del pago, si
a ello hubiere lugar.

El(la) empleador(a) contratante de prestacion de servicios o contratista
respondera por la totalidad de la cotizacién aun en el evento de que no hubiere
efectuado el descuento al(la) trabajador(a), o afiliado.

El (la) trabajador(a) independiente es el responsable de su propio pago. Los
aportes podran ser realizados por terceros a favor del afiliado sin que tal hecho
implique por si solo la existencia de una relacién laboral, sin que por ello se
entiendan habilitadas formas de contratacion prohibidas expresamente por la
ley.

Para verificar los aportes, podrén efectuarse cruces con la informacion de las
autoridades tributarias y, asi mismo, solicitar otras informaciones reservadas,
pero en todo caso dicha informacion no podra utilizarse para otros fines.

Las cotizaciones que no se consignen dentro de los plazos sefalados para el
efecto, generaran un interés moratorio a cargo del(la) empleador(a), contratante
o contratista, igual al que rige para el impuesto sobre la renta y complementarios.
En caso de omision en la afiliacion se generara calculo actuarial. EI Gobierno
nacional reglamentara la forma de realizar el cobro de los aportes dejados de
realizar en la oportunidad por parte del(la) empleador(a), contratante o
contratista.

Estos intereses se abonaran proporcionalmente al fondo de reparto del
Componente de Prima Media o en la cuenta individual del Componente
Complementario de Ahorro  Individual, segin corresponda.  Los(as)
ordenadores(as) del gasto de las entidades del sector publico que sin justa causa
no dispongan la consignacion oportuna de las cotizaciones, incurriran en causal
de mala conducta, que serd sancionada con arreglo al régimen disciplinario
vigente.

En todas las entidades del sector publico sera obligatorio incluir en el
presupuesto las partidas necesarias para el pago del aporte del(la)
empleador(a), contratante o contratista, al sistema de proteccion social integral
para la vejez, invalidez y sobreviviente, como requisito para la presentacion,
tramite y estudio por parte de la autoridad correspondiente.

Corresponde a la Unidad de Gestién de Pensiones y Parafiscales - UGPP
adelantar las acciones de determinacion y cobro con motivo del incumplimiento
de las obligaciones del empleador, contratante o contratista, de conformidad con
los articulos 178, 179 y 180 de la Ley 1607 de 2012 o las normas que las
modifiquen o sustituyan.
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En el caso de los independientes, éstos podran afiliarse y pagar las cotizaciones
al sistema por intermedio de agremiaciones o asociaciones debidamente
autorizadas, de acuerdo con la reglamentacion existente.

PARAGRAFO 1o0. Cuando el empleador no hubiere realizado la afiliacién del
trabajador por un periodo anterior al 31 de marzo de 1994, ya sea por actos de
fuerza o por falta de cobertura de la entidad de seguridad social en pensiones,
el titulo pensional se calculara con base en el indice de Precios al Consumidor
(IPC) certificado por el DANE aumentado en un 3% efectivo anual.

PARAGRAFO 20. Las obligaciones por deuda pensional por tiempos de servicio
no cotizados antes de 1994 a cargo de las empresas empleadoras, que no hayan
sido reconocidas y pagadas bajo la figura de conmutacién pensional; integracién
de calculos actuariales; titulos o bonos pensionales, prestaran merito ejecutivo
previa constitucién en mora del empleador deudor por parte de la Administradora
de Pensiones. La UGPP contara con las competencias para el cobro coactivo de
estas obligaciones incluidas las empresas que sean reportadas por las
Administradoras de Pensiones.

ARTICULO 22. INGRESO BASE DE COTIZACION EN EL SISTEMA DE
PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ. El limite de la base de
cotizacion sera de veinticinco (25) smimv para trabajadores(as) del sector
publico y privado.

El Ingreso Base de Cotizacién en el Sistema de Seguridad Social Integral y de
Proteccion Social Integral para la Vejez, sera el siguiente:

A) Para los(las) trabajadores(as) dependientes:
La base para calcular las cotizaciones seré el salario mensual.

El salario mensual base de cotizacion para los(as) trabajadores(as) particulares
serd el que resulte de aplicar lo dispuesto en el articulo 127 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo o el que lo modifique o sustituya.

El salario mensual base de cotizacién para los servidores del sector ptblico sera
el que se senale, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 4 de 1992.

Las cotizaciones de los(las) trabajadores(as) cuya remuneracion se pacte bajo
la modalidad de salario integral, se calculard sobre el 70% de dicho salario
integral.

En todo caso el monto de la cotizacion mantendra siempre una relacién directa
y proporcional al monto de la pensién.

En aquellos casos en los cuales el(la) afiliado(a) perciba salario de dos o mas
empleadores, las cotizaciones correspondientes seran efectuadas en forma
proporcional al salario o ingreso devengado de cada uno de ellos, y dichos
salarios o ingresos se acumularan hasta el tope maximo de cotizacién para todos
los efectos de esta Ley.

B) Para los(as) trabajadores(as) independientes:

Los independientes por cuenta propia y los trabajadores independientes con
contratos diferentes a prestacion de servicios personales con ingresos netos
mensuales iguales o superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente
efectuaran su cotizacion mes vencido, sobre una base minima de cotizacion del
cuarenta por ciento (40%) del valor mensual de los ingresos causados para
quienes estan obligados a llevar contabilidad, o los efectivamente percibidos
para los que no tienen dicha obligacion, sin incluir el valor del impuesto sobre las
ventas - IVA. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
implementara gradualmente estrategias para facilitar que los independientes con
contratos diferentes a prestacion de servicios personales lleven registros
contables.

Sin perjuicio de lo anterior, quienes no estan obligados a llevar contabilidad y
decidan llevarla en debida forma, podran tomar como ingresos para determinar
la base de cotizacién el valor causado o el efectivamente percibido. En estos
casos sera procedente la imputacion de costos y deducciones siempre que se
cumplan los criterios determinados en el articulo 107 del Estatuto Tributario y sin
exceder los valores incluidos en la declaracion de renta de la respectiva vigencia.

Los trabajadores independientes con ingresos netos mensuales iguales o
superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente que celebren contratos
de prestacion de servicios personales, cotizaran mes vencido al Sistema de
Seguridad Social Integral, sobre una base minima del cuarenta por ciento (40%)
del valor mensualizado del contrato, sin incluir el valor del impuesto sobre las
ventas -IVA.

Cuando las personas objeto de la aplicacion de la presente ley, ya sea como
trabajadores dependientes o independientes, perciban ingresos de forma
simultanea provenientes de la ejecucion de varias actividades o contratos, las
cotizaciones correspondientes seran efectuadas por cada uno de los ingresos
percibidos de conformidad con la normatividad aplicable.

Paragrafo 1. Para el caso de los trabajadores independientes, se dara aplicacion
al articulo 89 de la Ley 2277 de 2022 o la norma que la modifique o sustituya.

Paragrafo 2. La UGPP podréa aplicar el esquema de presuncion previsto en el
paragrafo anterior a los procesos de fiscalizacién en curso y a los que se inicien
respecto de cualquier vigencia fiscal y a los que, siendo procedente y sin requerir
el consentimiento previo, estén o llegaren a estar en tramite de resolver a través
de revocacién directa y no dispongan de una situacién juridica consolidada por
pago.

En aquellos casos en los cuales el(la) afiliado(a) perciba contraprestacion de dos
0 mas contratantes, las cotizaciones correspondientes seran efectuadas en
forma proporcional al salario o ingreso devengado de cada uno de ellos, y dichos
salarios o ingresos se acumularan hasta el tope maximo de cotizacién para todos
los efectos de esta Ley.

Las personas que desarrollan una actividad econémica principal que estén
ubicados en el drea rural, centro municipal o centros poblados y sus ingresos
sean estacionales podran realizar la cotizacion de hasta por 12 (doce) meses
hacia futuro en un mismo afio calendario en un solo pago, aportando sobre el
ingreso base del afio en que se realiza el aporte. En todo caso el Gobierno
Nacional reglamentara las condiciones operativas

ARTICULO 23. DISTRIBUCION DE LA COTIZACION. En el Pilar Contributivo,
la tasa de cotizacion serd del 16% del ingreso base de cotizacién. Los
empleadores pagaran el 75% de la cotizacion total y los trabajadores el 25%
restante.

Los dieciséis (16) puntos porcentuales correspondientes a la tasa de cotizacion
se distribuirdn de la siguiente manera:

En el componente de prima media:

a. Trece (13) puntos de la cotizacién sobre la parte del Ingreso Base de
Cotizacién hasta tres (3) smimv se destinaran al fondo comin de vejez
administrado por COLPENSIONES y al Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo conforme con lo establecido en el siguiente articulo, ello en
concordancia con lo establecido en el articulo que crea el Fondo de Ahorro
Y,

b. Tres (3) puntos para financiar los gastos de administracidn en el componente
de Prima Media del Pilar Contributivo y los recursos necesarios para atender
el pago de los seguros previsionales o el esquema que determine el
Gobierno Nacional, para los riesgos de invalidez y muerte. De estos tres (3)
puntos, Colpensiones podra destinar hasta un (1) punto para financiar los
gastos de administracion.

En el componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo:

c. Trece punto dos (13.2) puntos de la cotizacion sobre la parte del Ingreso
Base de Cotizacion que supere los tres (3) smimv y hasta veinticinco (25)
smimv se destinaran a la cuenta de Ahorro Individual del afiliado.

d. Un (1) punto de la cotizacion sobre la parte del Ingreso Base de Cotizacién
que supere los tres (3) smimv y hasta veinticinco (25) smimv se destinara a
financiar el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo conforme con lo
establecido en el siguiente articulo.

e. Hasta cero punto ocho (0.8) puntos de la cotizacién sobre la parte del
Ingreso Base de Cotizacion que supere los tres (3) smimv y hasta veinticinco
(25) smimv se destinaran a financiar los gastos de administracién en el
componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo.

f. Hasta un (1) punto de la cotizacion sobre la parte del Ingreso Base de
Cotizaciéon que supere los (3) smimv y hasta veinticinco (25) smimv se
trasladara a Colpensiones para atender el pago de los seguros previsionales
o el esquema que determine el Gobierno Nacional, para los riesgos de
invalidez y muerte.

Paragrafo 1. En ningun caso, en el Pilar Contributivo se podran utilizar recursos
de las reservas de pension de vejez, ni del Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo, para gastos administrativos u otros fines distintos al financiamiento
de las pensiones.

Paragrafo 2. En el Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, los
recursos por administracién que no sean ejecutados en la vigencia, asi como la
reduccion en los costos de las primas de los seguros de invalidez y
sobrevivientes deberan ser abonados al fondo comun de vejez.

Paragrafo 3. En el Componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo la
reduccién en los costos de las primas de los seguros de invalidez y
sobrevivientes deberan ser abonados a la cuenta de ahorro individual.

Paragrafo 4. El Gobierno Nacional reglamentard un esquema para que el
componente al que se refiere el literal e) de este articulo se reduzca
gradualmente a cero (0), buscando incrementar, hasta llegar a 14 puntos el
componente al que se refiere el-literal c) de este articulo.

Paragrafo 5. El Gobierno Nacional ejercera las facultades aqui previstas para
reglamentar, siguiendo criterios de eficiencia y sostenibilidad de las
administradoras y de los nuevos agentes del mercado, una comisién de
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administracion calculada sobre la totalidad de los activos administrados. El
Gobierno Nacional también tendra la facultad de definir y reglamentar un
esquema de comisién por desempefio de los diferentes fondos de pensiones y
nuevos agentes de mercado que incentive la mejor gestion de las
administradoras.

ARTICULO 24: FONDO DE AHORRO DEL PILAR CONTRIBUTIVO: Créase el
Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo como una cuenta especial administrada
por COLPENSIONES.

El Fondo tendra por finalidad financiar el pago de las pensiones del nuevo
esquema de pilares a cargo del Componente de Prima Media del Pilar
Contributivo, salvo las de aquellos afiliados que, previamente a la entrada en
vigencia de la presente Ley, se encontraban afiliados al Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida y no son beneficiarios del Régimen de Transicidn
de que trata el articulo 76. Este fondo no se destinara para el pago de pensiones
de los afiliados que pertenezcan al régimen de transicién, o de los que reciban
una mesada por parte de Colpensiones o se encontraban afiliados a esta entidad
al momento de la entrada en vigencia de la presente ley. De esta manera, este
fondo contribuira al cubrimiento del riesgo contingente que se genera para
Colpensiones derivado del pago futuro de mesadas pensionales en el esquema
de pilares. El Gobierno Nacional reglamentara la operatividad de la fase de
desacumulacién del fondo, para asegurar un adecuado cubrimiento del pasivo
pensional a cargo de COLPENSIONES.

Los ingresos del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo corresponderan a:

1. Los ingresos por cotizacion a pension que reciba el Componente de Prima
Media del Pilar Contributivo, que correspondan a la diferencia entre el total de

estos ingresos y los siguientes valores:
a 1,8% del PIB para las vigencias 2025-2028.
b. 1,6% del PIB para las vigencias 2029-2035.
c, 1,4% del PIB para las vigencias 2036-2040.
d 1,2% del PIB para las vigencias 2041-2050.
e 1,0% del PIB a partir de la vigencia 2051.

2. La contribucién solidaria de un (1) punto de los diez y seis (16) de cotizacion
sobre los aportes de los ingresos de mas de tres (3) SMLMV y hasta veinticinco

(25) SMLMV, de que trata el literal d) del Articulo 23 de la presente ley.

3. La totalidad de los ingresos por traslados que se materialicen en virtud de la
oportunidad de traslado establecida en el Articulo 77 de la presente ley.

4. La totalidad de los ingresos por traslados del Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad a Colpensiones, que correspondan a afiliados que pertenezcan
al régimen de transicion establecido en el Articulo 76, y que les falten 10 afios o
mas para alcanzar la edad de pension.

5. La totalidad de los recursos que se transfieran desde las Administradoras de
Fondos de Pensiones a Colpensiones, en linea con las disposiciones del literal
o) del Articulo 19 de la presente Ley.

Estos recursos no podran destinarse a fines diferentes a los mencionados en
este articulo. El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento y
administracion de este Fondo, incluyendo la desacumulacion y el régimen de
inversion de los recursos, bajo un portafolio diversificado de inversiones
admisibles en el mercado que garantice el correcto funcionamiento del mercado
de capitales y el financiamiento que corresponda a la Nacion. Los recursos se
administraran a través de patrimonios auténomos o encargos fiduciarios que
constituira el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo en las sociedades
administradoras de fondos de pensiones y cesantias, en sociedades fiduciarias
0 en compaiiias de seguros de vida vigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia que sean seleccionadas a través de un proceso de licitacion
publica, el cual se adelantara conforme a lo previsto por la Ley 80 de 1993.
Dichas entidades deberan cumplir con la normatividad sobre niveles de
patrimonio adecuado y relaciones de solvencia minimas establecidas por el
Gobierno Nacional.

Paragrafo 1: El Gobierno Nacional podra destinar al Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo recursos adicionales a los estipulados en el presente articulo, con
la finalidad de asegurar un adecuado cubrimiento del riesgo contingente
derivado para Colpensiones del pago futuro de pensiones. Estos recursos seran
incorporados en el Presupuesto General de la Nacién, conforme a la
normatividad vigente.

Paragrafo 2: La reglamentacion debera incluir la creacién de un Comité
Directivo en donde se definan las politicas generales de administracion e

inversion, dentro del cual haran parte el Ministro del Trabajo o su delegado, el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado, el Director del
Departamento Nacional de Planeacion o su delegado, un miembro de la junta
directiva de COLPENSIONES, quien tendra voz pero no voto y dos miembros
independientes que representan a los afiliados y empleadores que no pueden
ser funcionarios publicos ni pertenecer al Gobierno nacional ni tener conflictos
de interés frente a administradores de pensiones de naturaleza privada, expertos
cada uno en: 1) gestién de portafolio, 2) gestion de riesgos de portafolio, y 3)
actuaria. Estos dos miembros seran designados por el Presidente de la
Republica- La secretaria técnica estara a cargo de COLPENSIONES.

CAPITULO IV.
DEL FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL

ARTICULO 25. EL FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL. El Fondo de
Solidaridad Pensional a través de la Subcuenta de Solidaridad, tiene por objeto
ampliar la cobertura y subsidiar o cofinanciar las cotizaciones al Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez de los grupos de poblacién que por sus
caracteristicas y condiciones socio econdmicas no pueden realizar la cotizacién
completa en el Pilar Contributivo, tales como trabajadores(as) independientes,
desempleados(as), artistas, deportistas, la mujer en ejercicio de la economia del
cuidado, madres FAMI, voluntarios, personas en situaciéon de discapacidad,
poblacién Rrom, indigenas, afrodescendientes, palenqueros, negros y
afrocolombianos, asi como a los(las) trabajadores(as) que carezcan de
suficientes recursos para efectuar la totalidad de la cotizacion.

La Subcuenta de Subsistencia estara dirigida a financiar el Pilar Solidario, a la
proteccion de las personas en situacion de pobreza extrema, pobreza o
vulnerabilidad, las madres comunitarias, sustitutas y FAMI, que reunan los
requisitos del pilar solidario, mediante un subsidio econémico, cuyo origen,
monto y regulacion se establece en esta ley.

La identificacién de los posibles beneficiarios correspondientes a ex madres y
padres comunitarios, asi como ex madres y padres sustitutos de este subsidio
la realizara el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, entidad que
complementara en una proporcion que se defina el subsidio a otorgar por parte

de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia, sin detrimento del presupuesto
asignado para la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes y el buen
funcionamiento de la entidad.

Para los fines del presente articulo, el Gobierno Nacional podra hacer uso de
otras fuentes de informacion disponibles de personas en condicién de
vulnerabilidad con el fin de examinar alternativas para facilitar el disefio de los
mecanismos de asignacion de beneficios y ampliar la cobertura de los servicios
sociales complementarios con cargo al Fondo de Solidaridad Pensional.

ARTICULO 26. RECURSOS. EL FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL
TENDRA LAS SIGUIENTES FUENTES DE RECURSOS EN CADA UNA DE
SUS SUBCUENTAS.

1. Subcuenta de Solidaridad

a. Cero punto cinco puntos porcentuales (0.5 pp) de la cotizacién adicional sobre
el Ingreso Base de Cotizacion a la que hace referencia el Articulo 20 de la
presente ley, a cargo de los afiliados al sistema cuyo Ingreso Base de Cotizacion
sea igual o superior a cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes.

b.Los recursos que aporten las entidades territoriales para planes de extensiéon
de cobertura en sus respectivos territorios, de agremiaciones o federaciones, o
entidades del sector solidario incluidas aquellas de la economia popular y
comunitaria, para sus afiliados.

c.Las donaciones que reciba, los rendimientos financieros de sus recursos, y en
general los demas recursos que reciba a cualquier titulo.

d.Las multas a que se refieren los articulos 111y 271 de la Ley 100 de 1993.
2. Subcuenta de Subsistencia

a.La parte de la cotizacién adicional de la que hace referencia el articulo 20 de
la presente Ley que exceda cero punto cinco por ciento (0.5%) del Ingreso

base de Cotizacién, a cargo de los afiliados al sistema cuya base de cotizacién
sea igual o superior a cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes.

b. Los aportes del presupuesto nacional. Estos no podran ser inferiores a los
recaudados anualmente por los conceptos enumerados en los literales a) y b)
anteriores, y se liquidaran con base en lo reportado por el fondo en la vigencia
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del afio inmediatamente anterior, actualizados con base en la variacién del indice
de precios al consumidor, certificado por el DANE;

c. Los pensionados que devenguen una mesada superior a diez (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes y hasta veinte (20) contribuiran para el
Fondo de Solidaridad Pensional para la Subcuenta de Subsistencia en un 1%, y
los que devenguen mas de veinte (20) salarios minimos contribuiran en un 2%
para la misma cuenta.

CAPITULO V.
COTIZACION POR DIAS O POR SEMANAS

ARTICULO 27. COTIZACION POR PERIODOS INFERIORES A UN MES, POR
DiAS O POR SEMANAS. En la afiliacion al Sistema de Seguridad Social Integral
de los(as) contratistas o trabajadores(as) dependientes que se encuentren
vinculados laboralmente por periodos inferiores a un mes o por dias, en virtud
de un trabajo a tiempo parcial, o de los(as) trabajadores(as) independientes que
perciban un ingreso mensual inferior a un (1) smimv, la cotizacién se realizara
de acuerdo con la reglamentacion existente en la materia o la que expida el
Gaobierno nacional:

a) Al régimen del Sistema de Seguridad Social en Salud, de acuerdo con la
normatividad que corresponda.

b) Al Pilar Contributivo del Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez:
El(la) empleador(a) y el(la) trabajador dependiente e independiente, deberan
cotizar a este Sistema, en los porcentajes establecidos para realizar aportes
al Sistema.

Se podran realizar cotizaciones por dias o por semanas de conformidad con la
siguiente tabla:

Dias laborados en el mes:

Entre 1y 7 dias  Una (1) cotizacién minima semanal

Entre 8 y 14 dias Dos (2) cotizaciones minimas semanales

Entre 15y 21 dias Tres (3) cotizaciones minimas semanales

Mas de 21 dias  Cuatro (4) cotizaciones minimas semanales (equivalen a un
salario minimo mensual).

El Gobierno nacional, dentro del sistema de informacién para la proteccion social
para la vejez, invalidez y muerte, disefiard una herramienta tecnolégica
interoperable, disponible en los territorios, con enfoque diferencial, que reduzca
las cargas o tramites en la afiliacion y pago de aportes al sistema de seguridad
social integral, que facilite la afiliacién, pago de aportes y acceso a la proteccion
social en zonas rurales que incentive la formalidad.

En el contexto del Sistema de Seguridad Social en Salud y el Sistema de
Proteccion Integral para la Vejez, el Gobierno nacional, pondra a disposicion una
herramienta tecnoldgica que permita reducir las cargas econémicas implicitas en
la realizacion de afiliaciones y pagos. Lo anterior con el fin de facilitar el acceso
a la proteccién social en zonas rurales, impulsar la formalidad y, en general,
simplificar y facilitar la afiliacion y la realizacion de los aportes de los afiliados del
sistema. Este servicio debe considerar la interoperabilidad con medios
disponibles en los territorios, considerar los enfoques diferenciales adecuados y
podré estar integrado al sistema de informacién mencionado en el articulo 78 de
la presente ley.

Se garantizard que quienes realicen aportes al sistema mediante esta
modalidad, podran acceder de manera simultanea a mecanismos de ahorro
periédico o esporadico ofertados por el Gobierno nacional con el fin de mejorar
sus cotizaciones y la mejor oportunidad de acceso a garantias de proteccién
social para la vejez. El Gobierno nacional mediante reglamentacion definira los
esquemas de seguimiento, prevencion, monitoreo, control y sancion con el fin
de mitigar los riesgos asociados al uso de la figura como medio para la
precarizacion laboral y el menoscabo de los derechos y garantias contenidas en
la presente ley en beneficio de los trabajadores.

El Gobierno nacional, dentro del sistema de informacién para la proteccién social
para la vejez, invalidez y muerte, disefiara una herramienta tecnolégica
interoperable, disponible en los territorios, con enfoque diferencial, que reduzca
las cargas o tramites en la afiliacion y pago de aportes al sistema de seguridad
social integral, que facilite la afiliacion, pago de aportes y acceso a la proteccion
social en zonas rurales que incentive la formalidad.

Paragrafo 1. La contabilizacion de los dias de cotizacién debe de ser continua,
de lo contrario el trabajador tendra derecho al pago de la cotizacion del mes
completo.

Paragrafo 2. Los aportes de los afiliados al sistema por dias o por semanas, son
compatibles con los mecanismos de ahorro periddico o esporadico ofertados por
el gobierno nacional con el fin de mejorar sus aportes y ampliar el acceso al
sistema de proteccion social para la vejez, invalidez y muerte.

El Gobierno nacional debe prevenir y controlar que no se use esta modalidad de
aportes con fines de precarizacion laboral o que se menoscaben los derechos y
garantias contenidas en la presente ley en beneficio de los afiliados.

ARTICULO 28. BASE DE COTIZACION MiNIMA SEMANAL. EI ingreso base
para calcular la cotizacién minima mensual al Sistema de Proteccién Social
Integral para la Vejez y al sistema de Subsidio Familiar de las personas que
coticen por dias o por semanas sera el correspondiente a una cuarta parte (1/4)
del salario minimo mensual legal vigente, el cual se denominara cotizacién
minima semanal. Para el Sistema de Riesgos Laborales, el ingreso base de
cotizacion sera el salario minimo legal mensual vigente.

Paragrafo: Los términos de la cotizacion minima diaria se haran en proporcién
a salario minimo legal diario cuando la actividad y la regulacién asi lo permitan.

ARTICULO 29. PORCENTAJE DE COTIZACION. El monto de cotizacién que
le correspondera al (la) empleador(a) y al(la) trabajador(a) dependiente e
independiente, se determinara aplicando los porcentajes establecidos en las
normas generales que regulan los Sistemas de Riesgos Laborales, Subsidio
Familiar y el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

El valor semanal del pago proporcional se reglamentara por parte del Gobierno
Nacional.

ARTICULO 30. MULTIPLICIDAD DE EMPLEADORES. Cuando un(a)
trabajador(a) tenga simultdneamente mas de un contrato de trabajo, cada
empleador(a) debera efectuar de manera independiente las cotizaciones
correspondientes al pilar contributivo sefialado en la presente ley.

ARTICULO 31. MINIMO DE DERECHOS Y GARANTIAS DE LOS(AS)
TRABAJADORES(AS) DEPENDIENTES QUE COTIZAN POR DIAS O POR
SEMANAS. Las normas sobre salarios, jornada de trabajo, prestaciones
sociales, vacaciones y demas que les sean aplicables en virtud de lo establecido
en el Codigo Sustantivo del Trabajo, constituyen el minimo de derechos y
garantias consagradas en favor de los(as) trabajadores(as) por tiempo parcial,
por lo tanto, no produce efecto alguno cualquier estipulacion que pretenda
afectar o desconocer tales derechos. La cotizacién por dias o por semanas,
tratdndose de trabajadores(as) dependientes, en ningin caso exonerara al(la)

empleador(a) del pago de las prestaciones sociales y demas obligaciones a que
haya lugar que se deriven de la relacién laboral.

CAPITULO VL.
PENSION INTEGRAL DE VEJEZ

ARTICULO 32. LIQUIDACION Y MONTO DE LA PENSION INTEGRAL DE
VEJEZ EN EL PILAR CONTRIBUTIVO. La liquidacion de la Pension Integral de
Vejez se conformara por los valores determinados en cada uno de los
componentes del Pilar Contributivo, asi:

(1) En el Componente de Prima Media del Pilar Contributivo se determinara de la
siguiente forma:

En el Componente de Prima Media, para tener derecho a la pension integral de
vejez, el(la) afiliado(a) debera reunir las siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y siete (57) afios de edad si es mujer, o sesenta y
dos (62) afios de edad si es hombre y;

2. Haber cotizado un minimo de 1.300 semanas en cualquier tiempo. Las
semanas minimas de cotizacion que se exija a las mujeres para obtener la
pension de vejez a partir del 10. de enero del afio 2026 se disminuiran hasta
llegar a 1000 semanas de cotizacion.

Se disminuira 50 semanas a partir del 1 de enero del 2026 y a partir del 1° de
enero de 2027, se disminuira en 25 semanas cada afio, asi:

ARNO SEMANAS ARNO SEMANAS
2026 1250 2031 1.125
2027 1.225 2032 1.100
2028 1.200 2033 1.075
2029 1.175 2034 1.050
2030 1.150 | 203s 1.025
2036 1000
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Para los efectos de las disposiciones contenidas en la presente ley, se entiende
por semana cotizada el periodo de siete (7) dias calendario. La liquidacién y el
cobro de los aportes se hara sobre el niimero de dias cotizados en cada periodo.

El monto de la mesada pensional se obtendré de la siguiente manera: La tasa
de reemplazo se calculara de acuerdo con la férmula siguiente:

r=6550-0.50s,

donde: r = porcentaje del ingreso de liquidacién para el Componente de Prima
Media.

s = numero de salarios minimos legales mensuales vigentes a los que
corresponde el ingreso base de liquidacién del Pilar Contributivo del
Componente de Prima Media.

El Ingreso Base de Liquidacion es el promedio de los ingresos base de cotizacion
en el Componente de Prima Media, durante los tltimos diez (10) afios cotizados
anteriores al reconocimiento de la pensién, actualizados anualmente con base
en la variacién del Indice de Precios al Consumidor, segun certificacion que
expida el DANE.

Cuando el promedio del ingreso base de liquidacién, ajustado por inflacion,
calculado sobre los ingresos base de cotizacién de toda la vida laboral del(la)
trabajador(a), resulte ser superior al previsto en el inciso anterior, se tomara este
ingreso base de liquidacion para la liquidacion de la prestacion del Componente
de Prima Media.

Por cada cincuenta (50) semanas adicionales a las minimas requeridas, el
porcentaje se incrementara en un 1.5% del ingreso base de liquidacion, llegando
a un monto méximo de la prestacion Componente de Prima Media del 80% de
dicho ingreso, en forma decreciente en funcién del nivel de ingreso base de
liquidacién, calculado con base en la formula establecida en el presente articulo.

El valor total de la prestacion del Componente de Prima Media no podra ser
superior al ochenta (80%) del ingreso base de liquidacion, ni inferior a un (1)
smimv.

Se reconoceran y pagaran trece (13) mesadas anuales.

(I) En el Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar
Contributivo se determinara de la siguiente forma:

En el Componente Complementario de Ahorro Individual se integra a todas las
personas que hayan cotizado en cualquier momento de su vida laboral, desde
mas de tres (3) smimv y hasta veinticinco (25) smimv.

Este Componente Complementario del Pilar Contributivo estd basado en el
ahorro proveniente de las cotizaciones y sus respectivos rendimientos
financieros, y propende por complementar el valor de la prestacion obtenida en
el Componente de Prima Media, para formar en conjunto la Pension Integral de
Vejez.

La Administradora de Fondos de Pensiones del Pilar Contributivo en el
Componente Complementario de Ahorro Individual certificara y remitira a la
Administradora del Componente de Prima Media COLPENSIONES o siguiente:

(i) El monto existente en la cuenta de ahorro individual del afiliado, compuesto
por los aportes, sus rendimientos, y el bono pensional, que se emite a favor del
afiliado a la Administradora del Fondo de Pensiones por cuenta de las
cotizaciones sobre la porcion del Ingreso Base de Cotizacion (IBC) que excedan
de tres (3) smimv realizadas en el Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida, antes de la entrada en vigencia del Sistema de Proteccién Social
Integral para la Vejez.

(ii) El valor de la prestacion del Componente Complementario de Ahorro
Individual se calculara, a partir del valor existente en la cuenta de ahorro
individual del(la) afiliado(a) estipulada en dicho componente y con la férmula
actuarial correspondiente a una renta mensual hasta su fallecimiento y la
sustitucion a sus beneficiarios de ley, por el tiempo a que ellos tengan derecho
e incluiré el pago de trece (13) mesadas anuales.

El Gobierno Nacional reglamentara lo pertinente.

ARTICULO 33. MECANISMO DE FINANCIACION Y PAGO PARA LA ETAPA
DE DESACUMULACION. Con los recursos correspondientes al del
Componente Complementario de Ahorro Individual de la Pension Integral de
Vejez, la administradora del régimen de prima media Colpensiones se podra
constituir una renta vitalicia ofrecida mediante un mecanismo de mutualidad de
riesgos u otras alternativas.

El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones de funcionamiento y
administracién de dicho mecanismo, que corresponderé a una universalidad,
patrimonio auténomo, fondo mutuo u otras alternativas, cuya operacién podra

ser adjudicada mediante un proceso licitatorio, con observancia de los principios
rectores que rigen la materia, con el fin de garantizar la debida transparencia
dentro del proceso.

El Gobierno Nacional reglamentara esquemas de cobertura de los riesgos, como
los de extralongevidad, y juridicos y aquellos a que se refiere el articulo 45 de la
Ley 1328 de 2009, derivados del pago de la mesada pensional.

Paragrafo. Los mecanismos de cobertura de riesgos que defina el Gobierno
Nacional también deberan ser aplicados para los pensionados que se
encuentran en la modalidad de retiro programado en el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad definido por la Ley 100 de 1993

ARTICULO 34. INTEGRACION Y PAGO DE LA PENSION DE VEJEZ. Una vez
se hayan determinado las cuantias en los dos componentes del Pilar
Contributivo se integrara una sola pensién que sera reconocida y pagada por la
Administradora del Componente de Prima Media COLPENSIONES o a través
del mecanismo que defina el Gobierno Nacional, con los recursos que se
obtienen del fondo comun con respecto a la prestacion que se genera en este
Componente de Prima Media y se complementara el pago con el giro de los
recursos que haga la Administradora del Componente de Ahorro Individual de la
anualidad vitalicia que se haya generado por parte de dicho componente.

CAPITULO VII.
BENEFICIOS ESPECIALES FRENTE A LA PENSION INTEGRAL DE VEJEZ

ARTICULO 35. BENEFICIO PARA MADRES O PADRES CON HIJO(A)
INVALIDO O CON DISCAPACIDAD. La madre trabajadora o el padre trabajador
cuyo hijo padezca discapacidad fisica o cognitiva permanente, del 50% o mas
debidamente calificada por la entidad competente, y hasta tanto permanezca en
este estado y continle, como dependiente de la madre o del padre, tendra
derecho a recibir la Pension Especial de Vejez a cualquier edad, siempre que
haya cotizado al Sistema cuando menos el minimo de semanas exigido en el
Componente de Prima Media para acceder a la pension de vejez.

El beneficiario debera seguir realizando aportes de forma solidaria a pension si
se reincorpora a la fuerza laboral, dicho recaudo no sera susceptible de solicitud

de indemnizacién sustitutiva o de reliquidacion sobre los aportes posteriores al
reconocimiento de la pension toda vez que el derecho ya se ha reconocido.

Paragrafo 1. En caso de que fallezca el padre o madre pensionado se aplicara
lo dispuesto en materia de sustitucion pensional. Cuando se tenga dos o mas
hijos con discapacidad, se aplicaran las normas de sustitucién pensional.

Paragrafo 2. El beneficiario debera reportar a Colpensiones cada 3 afios el
estado de salud que sustente la subsistencia de la condicién de discapacidad.
Se suspendera el pago de la mesada pensional en tanto que no se presente el
certificado de discapacidad de acuerdo a la reglamentacién que expida el
ministerio de salud en conjunto con Colpensiones, o la entidad que haga sus
veces.

Paragrafo 3. Si la hija o hijo que padezca invalidez fisica o mental o
discapacidad debidamente calificada, se incorpora, en virtud de las politicas
publicas en la materia, al mercado laboral, la madre o el padre titular de la
pension especial de vejez no perdera el beneficio.

Paragrafo 4. El gobierno nacional reglamentara el tramite para la solicitud de la
pension anticipada de vejez por hijos con discapacidad. La solicitud debera
resolverse en maximo 60 dias contados a partir de su solicitud y debera aplicarse
los recursos de reposicion y apelacién de conformidad con lo establecido en la
ley 1437 de 2011 o la que haga sus veces.

Paragrafo 5: El nivel de dependencia debera ser valorado desde el punto de
vista de lo necesario para mantener un nivel de vida digna, esto se refiere al
deber de mantener un nivel de vida aportando alimentos congruos, no limitado
al nivel de ingresos de los padres, si no a la necesidad del hijo(a) invalido(a).
Entiéndase como una prestacion cuyo beneficiario es el hijo(a) invalido y que Ia
recibe a través de su padre o madre.

ARTICULO 36. BENEFICIO DE SEMANAS PARA MUJERES CON HIJOS. En
el Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, como reconocimiento al
trabajo no remunerado, a partir de la vigencia de esta ley y hasta el 31 de
diciembre de 2025, para las mujeres que cumplan la edad minima para acceder
a la pensién y no tengan las semanas establecidas en el Componente de Prima
Media, podran obtener el beneficio de disminuir en cincuenta semanas por cada
hijo(a) nacido(a) vivo(a) o adoptivo(a) el nimero de semanas requeridas, hasta
llegar a un minimo de 1150 semanas por un maximo de tres (3) hijos(as). El
beneficio aludido en este inciso no podra dar lugar a que la beneficiaria obtenga
la pension integral de vejez con menos de 1000 semanas de cotizacion.
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Este beneficio solo sera aplicable para aquellas mujeres que luego de haber
agotado el sistema actuarial de equivalencias, cuando se tengan disponibles
recursos en el Componente Complementario de Ahorro Individual, no alcancen
a completar el requisito de las semanas minimas establecidas en la presente ley
en el Componente de Prima Media para acceder a la Pension Integral de Vejez.

De igual forma, este beneficio no se podré utilizar para incrementos adicionales
alas semanas minimas requeridas con el fin de aumentar la tasa de reemplazo.

Paragrafo: Este beneficio no aplicara para las personas que se encuentren en
Régimen de Transicion, segun lo establecido en el articulo 76 de la presente ley.

ARTICULO 37. PRESTACION ANTICIPADA DE VEJEZ. A los(as) afiliados(as)
que no estén en el régimen de transicion o que renuncien a este y que tengan
sesenta y dos (62) afios de edad si es mujer o sesenta y cinco (65) afios de edad
si es hombre que después de hacer uso del sistema actuarial de equivalencias
establecido en esta ley no retnan las semanas minimas para acceder a la
pension integral de vejez del Pilar Contributivo, y que tengan mas de (1000)
semanas cotizadas, podran disfrutar de la prestacion anticipada de vejez.

Esta prestacion se liquidara con la misma formula establecida para la pensién
integral de vejez de esta ley, pero de manera proporcional a las semanas
cotizadas.

En este caso, a la persona beneficiaria de la prestacion anticipada de vejez, se
le descontara de dicha prestacion de manera mensual, el valor equivalente a las
cotizaciones faltantes, hasta alcanzar el nimero minimo de semanas requeridas
para acceder a la pension integral de vejez que establece el articulo 32, a través
de un mecanismo de financiacién reglamentado por el Gobierno Nacional.

Se exceptuan de lo contemplado en este articulo a quienes sean beneficiarios
del régimen de transicion establecido en esta ley y a las madres o padres
trabajadoras(res) cuyo(a) hijo(a) padezca invalidez fisica o mental debidamente
calificada que accedan a lo establecido en el articulo 35 de esta ley.

Paragrafo 1: En caso de fallecimiento del titular de la prestacion, no habra
sustitucién pensional. No obstante, para efectos de la pension de sobrevivientes,
se deberan cumplir con los requisitos establecidos en esta ley.

Paragrafo 2: Esta prestacion aplicara Unicamente a aquellos afiliados que
cumplan los requisitos de acceso establecidos en este articulo antes del 1° de
enero de 2036.

ARTICULO 38. PENSION FAMILIAR. Es aquella que se reconoce por la suma
de esfuerzos de cotizacion o aportes de cada uno de los(as) conyuges o cada
uno(a) de los(as) comparieros(as) permanentes, previa declaracién notarial y/o
judicial de unién marital cuyo resultado es el cumplimiento de los requisitos
establecidos para obtener la pension integral de vejez del Pilar Contributivo
definido en la presente ley.

Paragrafo 1. Solamente se podra obtener esta pension una vez se haya agotado
lo dispuesto en el sistema actuarial de equivalencias que defina el Gobierno
Nacional para los conyuges o compafrieros.

Paragrafo 2. El Estado promovera el uso de los mecanismos de ahorro periédico
0 esporadico para lograr el cumplimiento de los requisitos habilitantes para el
reconocimiento de la pensién familiar.

ARTICULO 39. REQUISITOS PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA PENSION
FAMILIAR. Para el reconocimiento de la pension familiar se deberan cumplir los
siguientes requisitos:

Esta pension familiar se adquiere a partir de la fecha de la solicitud de este
derecho ante COLPENSIONES.

El reconocimiento y pago de la pension familiar se hara por parte de la
Administradora del Componente de Prima Media COLPENSIONES.

a. Los(as) conyuges o comparfieros(as) permanentes deberan acreditar mas de
cinco (5) afios de relacién conyugal o convivencia permanente;

b. Los(as) coényuges o comparieros(as) permanentes deberan sumar, entre los
dos, como minimo mil trescientas 1300 semanas para el reconocimiento de
la pension integral de vejez;

c. Para efectos de la cotizacién al Sistema de Seguridad Social en Salud, la
persona titular de la pensién familiar debera estar afiliado(a) y cotizar de
acuerdo con lo estipulado en la norma correspondiente. El (la) cényuge o
comparero(a) permanente sera beneficiario del Sistema:;

d. En caso de fallecimiento de uno de los(as) conyuges o compafieros(as)
permanentes beneficiarios(as) de la pension familiar, la prorrata del 50%
acrecentara la del(la) supérstite, salvo que existan hijos(as) menores de
edad o mayores de edad hasta los 25 afios que dependan del causante por
razén de sus estudios o hijos(as) invalidos(as), caso en el cual la pension del

de cujus pasa en un 50% al(la) conyuge o compafero(a) supérstite y el
restante 50% a los hijos(as). Agotada la condicion de hija(o) beneficiaria(o),
el porcentaje acrecentara a los(as) demas hijos(as) del causante y ante la
inexistencia de hijos(as) beneficiarios(as) acrecentara el porcentaje del (1a)
coényuge o compafiera o comparfiera permanente supérstite;

e. El fallecimiento de los(as) conyuges o comparieras(os) permanentes no
cambia la naturaleza ni cobertura de la prestacion, y en caso de que no
existan hijos(as) beneficiarios(as) con derecho, la pensién familiar se agota
y no hay lugar a pension de sobrevivientes;

f. El(la) supérstite debera informar a COLPENSIONES, dentro de los treinta
(30) dias siguientes, el fallecimiento de su cényuge o compafera(o)
permanente a fin de que se determine que la pensién contintia en su cabeza,
sin que sea necesario efectuar sustitucion alguna;

g. En caso de divorcio, separacion legal o de hecho, la pensién familiar se
extinguira y los ex cényuges o ex comparieros(as) permanentes tendran
derecho a percibir mensualmente cada uno, el 50% del monto de la pensién
que percibian;

h. La pension familiar es incompatible con cualquier otra pensién o prestacién
econdmica de la que gozare uno o ambos de los(as) conyuges o comparieras
0 comparieros permanentes, provenientes del sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez, de los sistemas excluidos o las reconocidas por
empleadores, incluyendo las pensiones convencionales, excepto con las
pensiones otorgadas por el sistema de riesgos laborales. También es
incompatible con otros beneficios de programas sociales y los recibidos
mediante programas de aportes periodicos o esporadicos a través de
mecanismos de ahorro para la vejez determinados por el Gobierno nacional.

i. Adicionalmente solo se podra reconocer una sola vez la pension familiar por
cada conyuge o compariero(a);

j. En el Sistema de Proteccion Social Integral para la vejez el valor de la
pensién familiar no podré exceder de un salario minimo legal mensual
vigente.

Paragrafo 1. Auxilio funerario en la pensién familiar. La persona que compruebe
haber sufragado los gastos de entierro de alguno de los(as) conyuges o
comparieras(os) permanentes beneficiarios(as) de la pensién familiar, tendra
derecho a percibir un auxilio funerario equivalente al 50% de esta prestacion, de
conformidad con el articulo 56 de esta Ley.

Paragrafo transitorio: Régimen de transicion de la Pension Familiar. A partir
de la vigencia de la presente ley, los conyuges o comparieros permanentes que
pretendan ser beneficiarios de la pension familiar establecida en la Ley 100 de
1993, tendran que acreditar mil (1000) semanas cotizadas entre los dos a efecto
de que le sean respetadas las condiciones establecidas en el régimen anterior
en virtud del régimen de transicion.

CAPITULO VIII.

PENSION DE INVALIDEZ O PENSION POR PERDIDA DE CAPACIDAD
LABORAL

ARTICULO 40. ESTADO DE INVALIDEZ. Para los efectos del presente capitulo
se considera invalida la persona que, por cualquier causa de origen no
profesional, no provocada intencionalmente, hubiere perdido el 50% o mas de
su capacidad laboral.

Respecto al procedimiento para |a calificacion de la pérdida de capacidad laboral
y la revision de la pension de invalidez, asi como las entidades responsables del
mismo, se regiran por las normas que actualmente lo reglamentan, lo modifiquen
o la sustituyan.

El Gobierno Nacional reglamentara en un plazo de 12 meses el procedimiento
para la calificacién de la pérdida de capacidad laboral y la revisién de la pension
de invalidez, asi como las entidades responsables del mismo. En todo caso se
deben atender criterios de celeridad y debido proceso.

ARTICULO 41. ENTIDAD RECONOCEDORA DE LA PENSION DE
INVALIDEZ. La pensién de invalidez sera reconocida y pagada por la
administradora del Componente de Prima Media COLPENSIONES.

ARTICULO 42. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE INVALIDEZ.
Tendré derecho a la pension de invalidez el(la) afiliado(a) al sistema que
conforme a lo dispuesto en el articulo 40 sea declarado invélido y acredite las
siguientes condiciones:

Invalidez causada por enfermedad o por accidente de origen comun: Que haya
cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los ultimos tres (3) afos
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inmediatamente anteriores a la fecha de estructuracion de la enfermedad o del
accidente.

Paragrafo 1. Los(as) menores de veinte (20) afios de edad sélo deberan
acreditar que han cotizado veintiséis (26) semanas en el dltimo afo
inmediatamente anterior al hecho causante de su invalidez o su declaratoria.

Paragrafo 2. Cuando el(la) afiliado(a) haya cotizado por lo menos el 75% de las
semanas minimas requeridas para acceder a la pension de vejez, solo se
requeriré que haya cotizado 25 semanas en los Ultimos tres (3) afios.

ARTICULO 43. MONTO DE LA PENSION CONTRIBUTIVA DE INVALIDEZ. El
monto mensual de la pension de invalidez sera equivalente a:

a. El45% del ingreso base de liquidacion, mas el 1.5% de dicho ingreso por
cada cincuenta (50) semanas de cotizacion que el(la) afiliado(a) tuviese
acreditadas con posterioridad a las primeras quinientas (500) semanas de
cotizacién, cuando la disminucion en su capacidad laboral sea igual o
superior al 50% e inferior al 66%.

b. El54% del ingreso base de liquidacion, més el 2% de dicho ingreso por cada
cincuenta (50) semanas de cotizacion que el(la) afiliado(a) tuviese
acreditadas con posterioridad a las primeras ochocientas (800) semanas de
cotizacién, cuando la disminucion en su capacidad laboral es igual o superior
al 66%.

La pension por invalidez no podra ser superior al 75% del ingreso base de

liquidacion.

En ninguin caso la pensién de invalidez podra ser inferior al salario minimo legal
mensual. La pension de invalidez se reconocera a solicitud de la parte interesada
y comenzara a pagarse, en forma retroactiva, desde la fecha en que se produzca
tal estado.

Paragrafo. Para los efectos de este articulo entiéndase por ingreso base para
liquidar las pensiones de invalidez, el promedio de los salarios o rentas sobre los
cuales ha cotizado el(la) afiliado(a) en el pilar contributivo durante los diez (10)
anos anteriores al reconocimiento de la pension, o todo el tiempo, si el célculo
de los diez (10) afios fuere inferior, actualizados anualmente con base en la
variacién del indice de precios al consumidor, segun certificacion que expida el
DANE.

ARTICULO 44. FINANCIACION DE LA PENSION DE INVALIDEZ. Las
pensiones de invalidez se financiaran con cargo a la aseguradora con la cual se

haya contratado el seguro de invalidez y de sobrevivientes o por el mecanismo
que determine el Gobierno Nacional.

ARTICULO 45. REVISION DE LA PENSION CONTRIBUTIVA DE INVALIDEZ.
El estado de invalidez podré revisarse:

a) Por solicitud de la entidad de prevision o seguridad social correspondiente
cada tres (3) afios, con el fin de ratificar o modificar el dictamen que sirvi6 de
base para la liquidacién de la pension que disfruta el beneficiario y proceder
a la disminucién o aumento de la misma, si a ello hubiera lugar. La pension
de invalidez no se extinguira por el ingreso al servicio publico o privado del(a)
pensionado(a) en los términos del articulo 33 de la Ley 361 de 1997 y las
normas que las modifiquen o complementen. El(la) pensionado(a) tendra un
plazo de tres (3) meses contados a partir de la fecha de dicha solicitud, para
someterse a la respectiva revision del estado de invalidez. Salvo casos de
fuerza mayor, si el(la) pensionado(a) no se presenta o impide dicha revision
dentro de dicho plazo, se suspendera el pago de la pension. Transcurridos
doce (12) meses contados desde la misma fecha sin que el(la)
pensionado(a) se presente o permita el examen, la respectiva pension se
extinguira.

Para readquirir el derecho en forma posterior, el(la) afiliado(a) debera
someterse a un nuevo dictamen. Los gastos de este nuevo dictamen seran
pagados por el(al) afiliado(a);

b) Por solicitud del(a) pensionado(a) en cualquier tiempo y a su costa.

Paragrafo 1. El desarrollo de una segunda actividad diversa de aquella con base
en la cual se profiri el dictamen que sirvi¢ de base para la liquidacién de la
pension no se tendra en cuenta en la revision de la pensién de invalidez.

Paragrafo 2. La revisién de la pension de invalidez sélo podra realizarse por el
administrador del Componente de Prima Media COLPENSIONES.

ARTICULO 46. INDEMNIZACION SUSTITUTIVA Y/O DEVOLUCION DE
SALDOS DE LA PENSION DE INVALIDEZ. En el Componente de Prima Media
el(la) afiliado(a) que al momento de invalidar no hubiere reunido los requisitos
exigidos para la pension de invalidez, tendra derecho a recibir, en sustitucion,
una indemnizacion que se liquidara con base a un salario base de liquidacion
promedio semanal multiplicado por el nimero de semanas cotizadas; al
resultado asi obtenido se le aplica el promedio ponderado de los porcentajes

sobre los cuales haya cotizado el afiliado. La forma como se liquidara esta
indemnizacion sera reglamentada por el Gobierno Nacional.

En el Componente Complementario de Ahorro Individual cuando el(la) afiliado(a)
se invalide sin cumplir con los requisitos para acceder a una pension de
invalidez, se le entregara la totalidad del saldo incluidos los rendimientos
financieros y adicionado con el valor del bono pensional si a ello hubiere lugar.

Cuando el(la) afiliado(a) no solicite la indemnizacion sustitutiva y/o devolucion
de saldos establecido en este articulo, podra optar por seguir cotizando al
sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

CAPITULO IX.
PENSION DE SOBREVIVIENTES

ARTICULO 47. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION CONTRIBUTIVA
DE SOBREVIVIENTES O SUSTITUCION PENSIONAL. Tendrén derecho a la
pensién de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del(a) pensionado(a) por vejez o invalidez
por riesgo comuin que fallezca y,

2. Los miembros del grupo familiar del(a) afiliado(a) al sistema que fallezca,
siempre y cuando éste(a) hubiere cotizado cincuenta (50) semanas dentro
de los tres (3) Ultimos afios inmediatamente anteriores al fallecimiento y se
acrediten las siguientes condiciones:

Paragrafo. Cuando un(a) afiliado(a) haya cotizado el nimero de semanas
minimo requerido en el Componente de Prima Media en tiempo anterior a su
fallecimiento para su pension de vejez, sin que haya tramitado o recibido una
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez o la devolucion de saldos de
que trata esta ley, los(as) beneficiarios(as) referidos anteriormente tendran
derecho a la pensién de sobrevivientes, en los términos de esta ley.

El monto de la pensién para aquellos(as) beneficiarios(as) que, a partir de la
vigencia de la ley, cumplan con los requisitos establecidos en este paragrafo
sera del 80% del monto que le hubiera correspondido en una pensién integral de
vejez.

ARTICULO 48. BENEFICIARIOS DE LA DE LA SUSTITUCION PENSIONAL
POR MUERTE DEL(A) PENSIONADO(A).

Son Beneficiarios(as) de la Sustitucion Pensional por muerte del(la)
pensionado(a):

a) En forma vitalicia, el(la) cényuge o la compafiera o compafiero permanente
supérstite siempre y cuando dicha(o) beneficiaria(o), a la fecha del
fallecimiento del causante, tenga 30 o mas afos de edad.

En forma temporal, el(la) conyuge o la comparfiera o compariero permanente
supérstite, siempre y cuando dicho(a) beneficiario(a), a la fecha del
fallecimiento del(a) causante, tenga menos de 30 afios de edad, y no haya
procreado hijos(as) con esta(e). La pension temporal se pagara mientras
el(la) beneficiario(a)viva y tendra una duracién méxima de 20 afios. En este
caso, el(la) beneficiario(a)debera cotizar al sistema para obtener su propia
pension de vejez, con cargo a aquella prestacion. Si tiene hijos(as) con el(la)
causante aplicara el literal a).

En estos casos, el(la) conyuge o la compariera o compafiero permanente
supérstite, deberd acreditar que estuvo haciendo vida marital con el(la)
causante hasta su muerte y que haya convivido con el(la) fallecida(o) no
menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte.

En caso de relaciones sucesivas si existe divorcio con el(la) cényuge y no
existe convivencia con éste(a), y existe una compariera o compariero
permanente que cumple con el requisito de los cinco (5) afios de convivencia
anteriores a la muerte del(a) pensionado(a), la sustitucion pensional
corresponde en su totalidad al(la) compafiero o compafiera permanente.

En caso de que no exista divorcio, pero haya separacion de hecho y la
compariera o comparero permanente cumple con los cinco (5) afios de
convivencia anteriores al fallecimiento, la pension se dividira
proporcionalmente al tiempo convivido con cada uno de ellos.

En caso de simultaneidad de convivencia entre el(la) pensionado(a) y el(la)
conyuge, y otros compafieros o companeras permanentes de mas de cinco
(5) anos de convivencia, se distribuira la pensién en forma proporcional entre
ellos(as).

En caso de que no exista divorcio, pero haya separacion de hecho y la
companera o compafero permanente cumple con los cinco (5) afos de
convivencia anteriores al fallecimiento, la pensiéon se dividira
proporcionalmente al tiempo convivido con cada uno de ellos.

En caso de simultaneidad de convivencia entre el(la) pensionado(a) y el(la)
conyuge, y otros compafieros o compaferas permanentes de mas de cinco
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(5) afios de convivencia, se distribuira la pensién en forma proporcional entre
ellos(as).

Seran beneficiarios(as) los(as) hijos(as) menores de 18 afios; los(as)
hijos(as) mayores de 18 afios y hasta los 25 afios, incapacitadas(os) para
trabajar por razén de sus estudios y si dependian econémicamente del(a)
causante al momento de su muerte, siempre y cuando acrediten
debidamente su condicion de estudiantes; y, los(as) hijos(as) invalidos(as),
mientras subsistan las condiciones de invalidez.

d) A falta de cényuge, compafiero o compafiera permanente e hijos con
derecho, seran beneficiarios los padres del causante si dependian
econémicamente de este;

A falta de conyuge, compariero o compariera permanente, padres e hijos con
derecho, seran beneficiarios(as) los(as) hermanos(as) invélidos(as) del(a)
causante si dependian econémicamente de éste(a) mientras subsistan las
condiciones de invalidez.

A falta de conyuge, compariero o compariera permanente, padres e hijos con
derecho, seran beneficiarios(as) los hermanos(as) menores de edad que
dependian econémicamente del(a) pensionado(a) fallecida(o) hasta los 18
afos.

c

N4

8

=

Para determinar el estado de invalidez, se aplicar4 lo dispuesto en las normas
que actualmente lo reglamentan, lo modifiquen o lo sustituyan.

Paragrafo 1. La determinacion y reconocimiento de los(as) beneficiarios(as) de
la sustitucién pensional se realizara en el Componente de Prima Media la
administrado  por la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES.

ARTICULO 49. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES
POR MUERTE DEL(A) AFILIADO(A).

Son Beneficiarios(as) de la Pensién de Sobrevivientes por muerte del(a)
afiliado(a):

a) En forma vitalicia, el(la) conyuge o la compariera o compafiero permanente
o supérstite, siempre y cuando dicha(o) beneficiaria(o), a la fecha del
fallecimiento del(la) causante, tenga 30 o mas afios de edad.

b) En forma temporal, el(la) conyuge o la comparfiera o compariero permanente
supérstite, siempre y cuando dicha(o) beneficiaria(o), a la fecha del
fallecimiento del(a) causante, tenga menos de 30 afios de edad, y no haya

procreado hijos(as) con éste(a). La pension temporal se pagara mientras

el(la) beneficiario(a)viva y tendra una duracién maxima de 20 afios.

En este caso, el(la) beneficiario(a)debera cotizar al sistema para obtener su

propia pension de vejez, con cargo a aquella prestacién. Si procreé o tuvo

hijos(as) adoptivas(os) con el(la) causante, se aplicara el literal a).

En estos casos, el(la) conyuge o la compariera o compafero permanente

supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con I(la)

causante hasta su muerte y que haya convivido con el(la) fallecida(o) no

menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte.

Seran beneficiarios(as) los(as) hijos(as) menores de 18 afios; los(as)

hijos(as) mayores de 18 afios y hasta los 25 afios, incapacitadas(os) para

trabajar por razén de sus estudios y si dependian econémicamente del(la)

causante al momento de su muerte, siempre y cuando acrediten

debidamente su condicién de estudiantes; y, los(as) hijos(as) invalidos(as),

mientras subsistan las condiciones de invalidez.

A falta de conyuge, compariero o compariera permanente e hijos(as) con

derecho, seran beneficiarios los padres del(a) causante si dependian

econémicamente de este(a);

€) Afalta de conyuge, compafiero o compariera permanente, padres e hijos(as)
con derecho, serén beneficiarios(as), los(as) hermanos(as) invalidos(as)
del(la) causante si dependian econémicamente de éste(a) y los(as)
hermanos(as) menores de edad que dependian econémicamente del(la)
afiliado(a) fallecido(a), a falta de madre y padre.

&

&

Parégrafo. La determinacion y reconocimiento de los(as) beneficiarios(as) de la
pension de sobrevivientes se realizard en el Componente de Prima Media
administrado  por la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES.

ARTICULO 50. MONTO DE LA SUSTITUCION PENSIONAL POR MUERTE
DEL(A) PENSIONADO(A). El monto mensual de la pensién de sobrevivientes
por muerte del(a) pensionado(a) sera igual al 100% de la pension que aquel(la)
disfrutaba en ambos componentes.

ARTICULO 51. MONTO DE LA PENSION CONTRIBUTIVA DE LA PENSION
DE SOBREVIVIENTES POR MUERTE DEL(A) AFILIADO(A). EI monto
mensual de la pension total de sobrevivientes por muerte del afiliado(a) sera
igual al 45% del ingreso base de liquidacién mas 2% de dicho ingreso por cada
cincuenta (50) semanas adicionales de cotizacién a las primeras quinientas

(500) semanas de cotizacién, sin que exceda el 75% del ingreso base de
liquidacion.

En ningun caso el monto de la pensién podra ser inferior al salario minimo legal
mensual vigente.

La pension contributiva de sobrevivientes se reconocera y pagara en el
Componente de Prima Media o por el mecanismo que se adopte por parte del
Gobierno Nacional.

Paragrafo. Para los efectos de este articulo entiéndase por ingreso base para
liquidar las pensiones, el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha
cotizado el(la) afiliado(a) durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento
de la pension, o en todo el tiempo si este fuere inferior, actualizados anualmente
con base en la variacién del indice de precios al consumidor, segun certificacion
que expida el DANE.

ARTICULO 52. FINANCIACION DE LA PENSION CONTRIBUTIVA DE
SOBREVIVIENTES POR MUERTE DEL(A) AFILIADO(A). Las pensiones de
sobrevivientes se financiaran de manera exclusiva, con cargo a la aseguradora
con la cual se haya contratado el seguro de invalidez y de sobrevivientes o el
mecanismo que determine el Gobierno. Nacional.

La aseguradora no podra hacer uso del bono pensional ni de los aportes o
rendimientos que tengan los afiliados en el componente complementario de
ahorro individual.

ARTICULO 53. INDEMNIZACION SUSTITUTIVA Y/O DEVOLUCION DE
SALDOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES POR MUERTE DEL(A)
AFILIADO(A). Los(as) beneficiarios(as) del(a) afiliado(a) determinados en esta
ley, que al momento de su muerte no hubiese reunido los requisitos exigidos
para la pension de sobrevivientes, tendran derecho a recibir, en sustitucion, una
indemnizacion que se liquidara a un salario base de liquidacion promedio
semanal multiplicado por el nimero de semanas cotizadas; al resultado asi
obtenido se le aplica el promedio ponderado de los porcentajes sobre los cuales
haya cotizado el afiliado. La forma como se liquidara esta indemnizacion sera
reglamentada por el Gobierno Nacional.

En el Componente Complementario de Ahorro Individual cuando el (la)
afiliado(a) fallezca sin cumplir con los requisitos para causar una pension de
sobrevivientes, se le entregara a sus beneficiarios(as) la totalidad del saldo,
incluidos los rendimientos financieros y adicionado con el valor del bono
pensional si a ello hubiere lugar.

ARTICULO 54. SEGURO DE INVALIDEZ Y SOBREVIVENCIA. El seguro que
contrate la Administradora del Componente de Prima Media para efectuar el
pago de las mesadas pensionales de invalidez y sobrevivencia asi como el pago
de incapacidades temporales en los términos de la normatividad vigente, debera
ser colectivo y de participacion.

El Gobierno Nacional determinara la forma y condiciones para la contratacion
del referido seguro. En caso de que no se hayan dado las condiciones para la
contratacion del referido seguro, el Gobierno Nacional podra definir otros
mecanismos de aseguramiento para el pago de la suma adicional necesaria para
financiar las pensiones de invalidez y sobrevivientes del Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez.

Paragrafo. La contratacion del referido seguro debera regirse bajo los principios
de seleccién objetiva, pluralidad de oferentes, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, con el fin de que haya transparencia en los procesos
de seleccion y contratacion.

ARTICULO 55. INEXISTENCIA DE BENEFICIARIOS. En caso de muerte del(a)
afiliado(a), si no hubiere beneficiarios de la pensién y si tuviere saldos en el
Componente Complementario de Ahorro Individual que pertenece al pilar
contributivo, estos haran parte de la masa sucesoral de bienes del(a) causante.

En caso de que no haya causahabientes hasta el cuarto orden hereditario, las
sumas acumuladas en el Componente Complementario de Ahorro Individual que
pertenece al pilar contributivo, se destinara al Fondo de Solidaridad Pensional.

CAPITULO X. OTRAS PRESTACIONES

ARTICULO 56. AUXILIO FUNERARIO. La persona que compruebe haber
sufragado los gastos de entierro de un(a) afiliado(a) o pensionado(a), tendra
derecho a percibir un auxilio funerario equivalente al ultimo salario base de
cotizaciéon, o al valor correspondiente a la ultima mesada pensional recibida,
segun sea el caso, sin que este auxilio pueda ser inferior a cinco (5) salarios
minimos legales mensuales vigentes, ni superior a diez (10) veces dicho salario.

Esta prestacion sera asumida y pagada por parte del Componente de Prima
Media administrado por COLPENSIONES.
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CAPITULO XI.

ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO DEL COMPONENTE
COMPLEMENTARIO DE AHORRO INDIVIDUAL DEL PILAR
CONTRIBUTIVO

ARTICULO 57. ENTIDADES ADMINISTRADORAS DEL COMPONENTE
COMPLEMENTARIO DE AHORRO INDIVIDUAL DEL PILAR CONTRIBUTIVO.
El Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo
podra ser administrado por las administradoras de fondos de pensiones del
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad previsto en la Ley 100 de 1993,
las sociedades fiduciarias, las compariias de seguros de vida, y las sociedades
comisionistas de bolsa, por Colpensiones o la entidad que haga sus veces, asi
como por entidades sin animo de lucro autorizadas para ello y vigiladas por la
Superintendencia Financiera. Todas las entidades que participen en la
administracién del ahorro pensional lo haran bajo las mismas reglas y requisitos,
de tal manera que se garantice la libre y leal competencia y el manejo profesional
de los recursos.

Paragrafo. Las Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y
Cesantias del Componente Complementario de Ahorro Individual podran, previa
autorizacién de la Superintendencia Financiera de Colombia de acuerdo con las
facultades de intervencion establecidas en el articulo 48 del Estatuto Orgénico
del Sistema Financiero, incluir en su objeto social las actividades autorizadas
para las Sociedades Fiduciarias y las Sociedades Comisionistas de Bolsa,
conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional en la materia.
Asi mismo, las sociedades fiduciarias, las entidades aseguradoras de seguros
de vida y las sociedades comisionistas de bolsa que decidan participar en la
administracién de los recursos del Componente Complementario de Ahorro
Individual del Pilar Contributivo, deberan cumplir con los requisitos que
establezca la Ley.

ARTICULO 58. NIVELES DE PATRIMONIO. El Gobierno Nacional fijara con
criterios técnicos los niveles de patrimonio adecuado para las entidades que
administren los fondos de pensiones del Componente Complementario de
Ahorro Individual de acuerdo con los distintos riesgos asociados a esta actividad,
de tal forma que se garantice una libre y leal competencia.

Paragrafo. En el caso de las entidades sin animo de lucro, los requisitos que
deben acreditar estas para poder administrar el Componente Complementario
de Ahorro Individual del Pilar Contributivo serdn las especificadas en este
articulo y el articulo 59 de la presente ley.

ARTICULO 59. REQUISITOS DE LAS ENTIDADES ADMINISTRADORAS. Las
sociedades administradoras deberan:

a) Ser autorizadas previamente por parte de la Superintendencia Financiera
para administrar los fondos de pensiones del componente complementario
de ahorro individual.

b) Acreditar un capital minimo para respaldar el desarrollo de la operacion de
administracion de pensiones acorde con sus funciones y la exposicion al
riesgo operacional, segun lo determine el Gobierno Nacional.

c) Disponer de capacidad humana y técnica especializada suficiente con el fin
de cumplir adecuadamente con la administracién de los recursos confiados.

ARTICULO 60. CRITERIOS DE GOBIERNO CORPORATIVO. El Gobierno
Nacional establecerd los estdndares minimos de gobierno corporativo, de
acuerdo con las mejores préacticas internacionales y los lineamientos técnicos de
la materia, entre otros los relacionados con la idoneidad y numero de miembros
independientes de la Junta Directiva que deberan acreditar las entidades que
administren los fondos de pensiones del Componente Complementario de
Ahorro Individual del Pilar Contributivo y la participacién de afiliados y
pensionados.

ARTICULO 61. FONDOS DE PENSIONES COMO PATRIMONIOS
AUTONOMOS. Los Fondos de Pensiones del Componente Complementario de
Ahorro Individual del Pilar Contributivo estaran conformados por el conjunto de
las cuentas individuales, asi como los intereses, dividendos o cualquier otro
ingreso generado por los activos que los integren, que constituyen patrimonios
auténomos, propiedad de los(as) afiliados(as) con destinacion especifica,
independientes del patrimonio de la administradora.

ARTICULO 62. PARTICIPACION DE LOS(LAS) AFILIADOS(AS) EN EL
CONTROL DE LAS ENTIDADES ADMINISTRADORAS. Los(as) afiliados(as) y
accionistas de las entidades administradoras elegiran el(la) Revisor(a) Fiscal
para el control de la administracion del respectivo fondo. Los(as) afiliados(as)
tendran como representantes en la junta directiva a los miembros
independientes, un(a) representante del Componente Complementario de

Ahorro Individual del Pilar Contributivo y un(a) representante de los afiliados.
Estos miembros junto con el(la) revisor(a) fiscal velaran por los intereses de
los(as) afiliados(as) y su eleccion y ejercicio se reglamentara por parte del
Gobierno Nacional.

ARTICULO 63. INVERSION DE LOS RECURSOS. Con el fin de garantizar la
seguridad, rentabilidad y liquidez de los recursos del sistema, las
administradoras del Componente Complementario de Ahorro Individual, los
invertiran en las condiciones que para el efecto establezca el Gobierno Nacional,
los cuales deberan considerar, entre otros, tipos y porcentaje de activos
admisibles segun el nivel de riesgo.

Dentro del esquema de multifondos el Gobierno Nacional establecera su
régimen de inversiones con el objetivo de procurar la mejor rentabilidad ajustada
por riesgo a los(as) afiliados(as) y la Superintendencia Financiera ejercer4 la
vigilancia al cumplimiento de la composicion del portafolio de dicho fondo, segtn
lo dispuesto por el Gobierno Nacional en el régimen de inversiones que defina.

El Gobierno Nacional podra reglamentar las condiciones bajo las cuales las
administradoras del Componente Complementario de Ahorro Individual puedan
utilizar agentes, mandatarios u otro tipo de intermediarios para la realizacion de
las operaciones de inversion de los recursos administrados, siempre que esta
delegacion tenga como objetivo optimizar las condiciones de los portafolios en
donde se administran los recursos.

En ningun caso, esta delegacion podra implicar la determinacién, por parte de
terceros diferentes de las Administradoras del Componente Complementario de
Ahorro Individual, de los objetivos, principios o politicas generales de inversion
de los recursos que administran. En esta delegacion de funciones las entidades
seran responsables de la debida diligencia en el cumplimiento de los deberes
que defina el Gobierno, asi como de contar con los mecanismos que aseguren
el adecuado respaldo patrimonial de los delegatarios. Asi mismo, el Gobierno
Nacional podréa definir los requisitos que deban acreditar las personas juridicas
que sean destinatarias de inversion o colocacién de recursos del componente
complementario de ahorro individual.

Paragrafo. El Gobierno Nacional establecera el numero de fondos, asi como su
régimen de inversiones, con el fin de procurar la mejor rentabilidad ajustada por
riesgo a los(as) afiliados(as). Asi mismo, el Gobierno Nacional podra
reglamentar la creacién de nuevos fondos dentro del esquema de multifondos
en caso de considerarlo necesario para fortalecer la etapa de acumulacién. La
Superintendencia Financiera ejercera la vigilancia al cumplimiento de la

composicién de los portafolios y el adecuado funcionamiento del esquema de
multifondos, segln lo estipulado por el Estatuto Organico del Sistema Financiero
y lo dispuesto por el Gobierno Nacional en la reglamentacién que expida sobre
la materia.

ARTICULO 64. RENTABILIDAD MiNIMA Y RESERVA DE ESTABILIZACION
DE RENDIMIENTOS. Las Administradoras del Componente Complementario de
Ahorro Individual deberan garantizar a los afiliados una rentabilidad minima de
cada uno de los Fondos de Pensiones, cuyas condiciones seran determinadas
por el Gobierno Nacional.

Para garantizar el cumplimiento de la rentabilidad minima las administradoras
deberan constituir y mantener la reserva de estabilizacién de rendimientos,
entendida como una provision de recursos propios que se constituye como
fuente de pago ante el incumplimiento de la rentabilidad minima. En aquellos
casos en los cuales no se alcance la rentabilidad minima, las administradoras
del componente complementario de ahorro individual deberan responder con sus
propios recursos, afectando inicialmente la reserva de estabilizacion de
rendimientos que el Gobierno Nacional defina para estas entidades.

ARTICULO 65. RENTABILIDAD MINIMA EN CASO DE LIQUIDACION,
FUSION O CESION DE LA ADMINISTRADORA O POR RETIRO DEL(A)
AFILIADO(A). En caso de liquidacion, cesioén o fusién de una administradora,
los recursos que formen parte de la reserva de estabilizacion de rendimientos de
que tratan los articulos anteriores, se abonaran en las cuentas individuales de
ahorro pensional de sus afiliados(as).

Asi mismo, en caso de traslado de un(a) afiliado(a) a otra administradora se le
debera reconocer la rentabilidad minima exigida, mediante el pago inmediato de
las cuantias que de la cuenta especial de estabilizacion resulten
proporcionalmente a su favor.

Paragrafo. Las administradoras de fondo de pensiones, deberan garantizar a
sus afiliados un nivel de rentabilidad minima. En caso de incumplimiento de esta
rentabilidad minima, la diferencia sera reconocida por la administradora y se
abonara a la cuenta de ahorro individual del afiliado.

ARTICULO 66. PUBLICACION DE RENTABILIDAD. Las administradoras
deberan publicar la rentabilidad obtenida por los fondos de pensiones en la forma
y con la periodicidad que para el efecto determine la Superintendencia
Financiera de Colombia.
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ARTICULO 67. CONTRATOS PARA EL RECAUDO Y TRANSFERENCIA DE
RECURSOS. Las Administradoras del Componente Complementario de Ahorro
Individual podrén celebrar contratos con instituciones financieras u otras
entidades, con cargo a sus propios recursos, con el objeto de que éstos se
encarguen de las operaciones de recaudo, pago y transferencia de los recursos
manejados por las primeras, en las condiciones que se determinen, con el fin de
que dichas operaciones puedan ser realizadas en todo el territorio nacional.

Paragrafo. Las Administradoras del Componente Complementario de Ahorro
Individual presentaran a la Superintendencia financiera informes periodicos
sobre la ejecucion y auditorias de los contratos celebrados con instituciones
financieras u otras entidades para pago, recaudo y transferencia de los recursos.

ARTICULO 68. PROMOCION. La promocién de las actividades de las
administradoras del Componente Complementario de Ahorro Individual debera
sujetarse a las normas que sobre el particular determine la Superintendencia
Financiera de Colombia, en orden a velar porque aquélla sea veraz y precisa, tal
publicidad solamente podra contratarse con cargo al presupuesto de gastos
administrativos de la entidad.

En todo caso, todas las administradoras deberan publicar, con la periodicidad y
en la forma que al efecto determine la misma Superintendencia el valor de las
comisiones cobradas.

ARTICULO 69. GARANTIA ESTATAL DE LAS PRESTACIONES DEL
COMPONENTE COMPLEMENTARIO DE AHORRO INDIVIDUAL. La Nacién
garantizara el pago de las prestaciones del Componente Complementario de
Ahorro Individual en caso de menoscabo patrimonial o suspensiones de pago de
las administradoras del sistema responsables de su cancelacién de acuerdo con
la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

Paragrafo. En todos los eventos en los que exista defraudacién o malos
manejos por parte de las administradoras del sistema, para eludir sus
obligaciones con los(as) afiliados(as) y pensionados(as), deberan responder
penal, civil y administrativamente por sus actos. Para efectos de la
responsabilidad penal, los aportes de los(as) afiliados(as) y pensionados(as) se
consideraran recursos del tesoro publico. Sin perjuicio de los demas
mecanismos de control, jurisdiccionales y judiciales para la determinacion de
responsabilidades y la defensa del patrimonio consagrados sobre el particular
en la Constitucion y la Ley. En caso de defraudacion existira responsabilidad
solidaria frente a los propietarios y/o accionistas de la entidad.

ARTICULO 70. SANCIONES A LAS ADMINISTRADORAS. Sin perjuicio de la
aplicacion de las deméas sanciones que puede imponer la Superintendencia
Financiera en desarrollo de sus facultades legales, cuando las administradoras
del componente complementario de ahorro individual incurran en defectos
respecto de los niveles adecuados de patrimonio exigidos, la Superintendencia
Financiera de Colombia impondrd, por cada incumplimiento, una multa en favor
del Fondo de Solidaridad Pensional por el equivalente al tres punto cinco por
ciento (3.5%) del valor del defecto mensual, sin exceder, respecto de cada
incumplimiento, del uno punto cinco por ciento (1.5%) del monto requerido para
dar cumplimiento a tal relacion.

Asi mismo, cuando el monto correspondiente a la Reserva de Estabilizacion de
Rendimientos sea inferior al minimo establecido, la Superintendencia Financiera
de Colombia impondra una multa en favor del Fondo de Solidaridad Pensional
por el equivalente al tres punto cinco por ciento (3.5%) del valor del defecto
mensual presentado por la respectiva administradora.

En adicion a lo previsto en los incisos anteriores, la Superintendencia Financiera
de Colombia impartira todas las ordenes que resulten pertinentes para el
inmediato restablecimiento de los niveles adecuados de patrimonio o de la
Reserva de Estabilizacion de Rendimientos, conforme al procedimiento
administrativo correspondiente.

Paragrafo. La Superintendencia Financiera vigilara aquellas entidades
administradoras del Régimen de Prima Media, de las cuales versa el articulo 52
de la Ley 100 de 1993, que no haran parte del Sistema Integral de Proteccién
para la Vejez del cual trata la presente Ley.

CAPITULO XII

ADMINISTRADORA DEL COMPONENTE DE PRIMA MEDIA DEL PILAR
CONTRIBUTIVO- COLPENSIONES

ARTICULO 71. ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES. La Administradora  Colombiana de  Pensiones
COLPENSIONES, es una Empresa Industrial y Comercial del Estado organizada
como Entidad financiera de carécter especial vinculada al Ministerio del Trabajo,
sera la administradora del Componente de Prima Media, y podra ser

administradora del Componente Complementario de Ahorro Individual, que
adelantard las actividades derivadas y las modificaciones institucionales,
presupuestales y de operacion que garanticen el pago de las mesadas
pensionales de su competencia y las demas actividades necesarias para el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

El Gobierno Nacional velara porque en todo momento COLPENSIONES cuente
con todos los recursos humanos, técnicos y tecnoldgicos para el correcto
desarrollo de las funciones a su cargo.

La Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES debera
adelantar la Reestructuracion Organizacional que le lleve a tener estandares
internacionales de gobierno corporativo y buena gobernanza, aplicando buenas
practicas de transparencia frente a los afiliados. Entre los elementos minimos
para la administracion de la entidad y del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo
debera contar con comités asesores compuestos mayoritariamente por
miembros en calidad de independientes que recomiendan a la Junta Directiva y
al Comité Directivo politicas y decisiones para tener control y hacer diligente
seguimiento en 1) Gobierno Corporativo, 2) Auditoria, 3) Inversiones y 4)
Riesgos acorde a las disposiciones de la Superintendencia Financiera de
Colombia y las buenas practicas internacionales.

ARTICULO 72: FUNCIONES ADICIONALES LA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES Ademas de las funciones impuestas legalmente
COLPENSIONES y que actualmente tiene a su cargo, frente al Sistema
Proteccion Social Integral para la Vejez tendra las siguientes:

a) Reconocer y pagar la pension integral de vejez y las pensiones de invalidez y
sobrevivientes del Pilar Contributivo definidas en la presente ley.

b) Recibir al momento de la solicitud de las pensiones de vejez, invalidez y
sobrevivencia el valor de los saldos de las cuentas de ahorro individual
provenientes de los fondos privados de pensiones, establecidos en esta ley con
destino al fondo de ahorro del pilar contributivo administrado por Colpensiones.

c) Recibir el valor de las cotizaciones y aportes establecidos en la presente ley
en lo que corresponde al componente de prima media

d) Recibir de los fondos privados de pensiones, el valor de los saldos de las
cuentas de ahorro individual, para determinar el beneficio econémico del Pilar
Semicontributivo.

e) Administrar los riesgos de Invalidez y Sobrevivencia del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez invalidez y muerte mediante la
contratacion de un mecanismo de aseguramiento con base en los aportes para
el seguro previsional de acuerdo con lo establecido en el articulo 23 de la
presente ley o a través del mecanismo que desarrolle el Gobierno Nacional.

f) Recibir los recursos del pago del seguro previsional con destino a la
financiacién de las pensiones de invalidez y sobrevivencia provenientes de las
compafiias seguros o a través del mecanismo que desarrolle el Gobierno
Nacional,

g) Enviar a sus afiliados a través del canal por ellos elegido, por lo menos
trimestralmente un extracto que registre las semanas cotizadas al sistema, el
ingreso base de cotizacion, aportes realizados y la informacién necesaria para
tomar decisiones sobre su futuro pensional.

h) Establecer los mecanismos virtuales necesarios para que los colombianos
dentro y fuera del pais, puedan acceder a su historia laboral, al estado de sus
tramites, historial de mesadas pensionales pagadas asi como las novedades que
puedan presentar sobre las mismas, en cualquier tiempo considerando la
interoperabilidad en todos los tramites para el reconocimiento de pensién de
vejez, invalidez y sobrevivencia. Asimismo optimizara en coordinacién con las
entidades del orden nacional el procedimiento establecido para la validacion del
certificado de supervivencia.

Paragrafo: El Gobierno Nacional dentro los 6 meses siguientes a la expedicion
de esta ley expedira la reglamentacion necesaria para dar cumplimiento de lo
establecido en articulo anterior, buscando fortalecer el Gobierno Corporativo y
las buenas practicas organizacionales por parte de Colpensiones.

CAPITULO XIIl.
RECTORIA DEL SISTEMA

ARTICULO 73. SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL
PARA LA VEJEZ. Créase el Sistema Nacional de Proteccion Social Integral para
la Vejez cuyas instancias seran el Consejo Nacional de Proteccion a la Vejez, la
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Comision Auténoma de Seguimiento al Sistema Integral de Proteccién a la Vejez
y el Comité Técnico.

ARTICULO 74. CONSEJO NACIONAL DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL
PARA LA VEJEZ. Créase el Consejo Nacional de Proteccién para la Vejez como
organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con los
beneficios y prestaciones del Sistema. Son funciones del Consejo:

a) Asesorar, evaluar y sugerir medidas pertinentes para el adecuado desarrollo
del Sistema Integral de Proteccion Social para la Vejez.

b) Proponer al Gobierno Nacional las estrategias para desarrollar la Politica
Publica de Proteccion para la Vejez.

¢) Adelantar las acciones que correspondan de acuerdo con el informe que
allegara la Comision Técnica que contiene las recomendaciones relacionadas
con los parametros del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

Establecer su propio reglamento.
El Consejo estara integrado por:
1. El (la) Ministro(a) del Trabajo.
. El (la) Ministro(a) de Hacienda y Crédito Publico.
. El (la) Ministro(a) de Salud y Proteccién Social.
. El (la) Director(a) del Departamento Nacional de Planeacién.

. El (la) Director(a) del Departamento de Prosperidad Social.

2
3
4
5
6. El (la) Presidente(a) de la Administradora Colombiana de Pensiones.
7. Un(a) representante de los Trabajadores.
8. Un(a) representante de los Empresarios.
9. Un(a) representante de los Pensionados.
10. Un(a) representante de los Beneficiarios de las Prestaciones Solidarias.

11. Un(a) representante de las Administradoras del componente complementario
de Ahorro Individual.

12. Un(a) representante de Universidades Publicas.

13. Un(a) representante de Universidades Privadas.

14. Un(a) representante del Sistema Nacional del Voluntariado.
15. Un(a) representante de la poblacién con discapacidad.

16. Un(a) representante de la poblacién migrante residente en Colombia - Un(a)
representante de los trabajadores campesinos.

17. Dos representantes de las comunidades NARP.
18. Dos representantes de las comunidades indigenas

Para la eleccion de los miembros del Consejo se disefiard un mecanismo de
participacion que permita una eleccién representativa de cada uno de los
sectores de la sociedad civil mencionados. La eleccién podrad realizarse
haciendo uso de Tecnologias de la Informacién.

Se reunira de manera ordinaria trimestralmente.

El (la) Ministro(a) del Trabajo fungira como presidente(e) del Consejo Nacional
de Proteccion a la Vejez.

ARTICULO 75. COMISION TECNICA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL
PARA LA VEJEZ. Créase la Comision Técnica del Sistema de Proteccién Social
Integral para la vejez la cual sera la encargada de la coordinacion, orientacion y
ejecucion de las estrategias y planes de accion fijadas en la Constitucion y la
Ley.

La Comisién Técnica del Sistema de Proteccion Social Integral para la vejez
estara integrada por:

1. El(la) Ministra(o) del Trabajo quien podra delegar su participacién en el(la)
Viceministro(a) de Empleo y Pensiones, quien la presidira.

2. El(la) Ministro(a) de Hacienda y Crédito Plblico quien podré delegar su
participacion en el (la) Viceministro(a) Técnico.

3. El(la) Director(a) del Departamento Nacional de Planeacién quien podra
delegar su participacion en el(la) Subdirector(a) General.

4. El(la) Director(a) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DANE quien podra delegar su participacion en el(la) Director(a) de Censos y
Demografia.

5. Dos (2) designados del(la) Presidente(a) de la Republica.

Paragrafo 1. La Secretaria Técnica de la comision estara en cabeza del(a)
Director(a) de Pensiones y Otras Prestaciones del Ministerio del Trabajo o quien
haga sus veces.

Paréagrafo 2. La Comision podra invitar, para lo pertinente, entre otros, a los(as)
representantes de otras entidades, servidores publicos, representantes de las
organizaciones sindicales y de pensionados, representantes de organismos
internacionales y del sector privado, representantes de la academia vy
asociaciones de actuarios debidamente reconocidas y acreditadas
internacionalmente, quienes podran participar de las deliberaciones, quienes
tendran voz, pero no voto.

Paragrafo 3. La Comision se reunira ordinariamente cuatro veces al afo, y
extraordinariamente cuando alguno de sus miembros lo considere pertinente.

Paragrafo 4. Cada cuatro (4) arios, este Comité entregara al(a) Presidente(a)
de la Republica y al Congreso de la Republica un informe que contendra
recomendaciones relacionadas con los criterios de asignacién de recursos del
Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo y su desacumulacién, asi como de los
parametros del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, incluyendo
al menos los siguientes: porcentaje de cotizacién, tasa de reemplazo, edad de
pensiones, semanas cotizadas, forma de determinar el ingreso base de
liquidacién, regimenes de pension, nivel de gasto y sostenibilidad fiscal del
Sistema entre otros.

Tendra como funciones las siguientes:

1. Coordinar la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas
en materia de Proteccién para la Vejez a cargo de las entidades que intervienen.

2. Orientar la formulacion de politicas y planes nacionales en materia de
Proteccion para la Vejez, mediante la concertacion de lineamientos
institucionales de interés comun.

3. Formular recomendaciones sobre modificaciones del Sistema de Proteccién
para la Vejez cuando estos impliquen cambios en las condiciones de acceso y
reconocimiento a las pensiones tales como porcentaje de cotizacion, monto de
pension, edad de pensiones, regimenes de pension, entre otros.

4. Coordinar las iniciativas legales y reglamentarias de las entidades que
intervienen de forma directa o indirecta en materia de Proteccién para la Vejez.

5. Promover estrategias de adecuacion, articulacién y fortalecimiento
institucional para el desarrollo de la politica en materia de Proteccion para la
Vejez a través de estudios técnicos que elabore.

6. Formular recomendaciones que promuevan la cooperacion entre el sector
publico, el sector privado y los organismos internacionales, a través de las
entidades encargadas de su ejecucién, en materia de Proteccién para la Vejez.

7. Coordinar el disefio e implementacion de los programas y proyectos a los
cuales deberan sujetarse los organismos y actos de los organismos y entidades
responsables de la formulacion de la politica pablica en materia de Proteccion
para la Vejez, asi como la administracion de los fondos, cuentas y recursos de
administracion especial de pensiones y beneficios econémicos.

8. Promover la elaboracion de proyectos de normas relacionadas con la politica
en materia de Proteccion para la Vejez.

9. Evaluar el impacto de las politicas en materia de Proteccién para la Vejez.

10. Adoptar su reglamento interno dentro de los tres meses siguientes a la
expedicion de la presente Ley.

11. Examinar en sus procesos de toma de decisiones las recomendaciones
emitidas por el Consejo Nacional de Proteccion Social Integral para la Vejez.

12. Las demas funciones que sean propias de la naturaleza de coordinacion y
orientacion de su actividad.

CAPITULO XIV.
REGIMEN DE TRANSICION

ARTICULO 76. REGIMEN DE TRANSICION. A las personas que, a la entrada
en vigencia de este Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, cuenten
con setecientas cincuenta (750) semanas cotizadas para el caso de las mujeres
y novecientas (900) semanas cotizadas para el caso de los hombres, se les
continuara aplicando en su totalidad la Ley 100 de 1993 y las normas que la
modifiquen, deroguen o sustituyan. Para efectos del computo de las semanas a
que se refiere el presente articulo, se tendran en cuenta: las semanas cotizadas
en cualquiera de los regimenes pensionales de la Ley 100 de 1993, Solidario de
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Prima Media con Prestacion Definida o de Ahorro Individual con Solidaridad, al
Instituto de Seguros Sociales o a cualquier caja, fondo o entidad del sector
publico o privado, o el tiempo de servicio como servidores publicos, cualquiera
sea el numero de semanas cotizadas. A quienes no cuenten con por lo menos
setecientas cincuenta semanas cotizadas (750) para el caso de las mujeres y
novecientas (900) semanas cotizadas para el caso de los hombres se les
aplicara lo dispuesto en la presente Ley. Respecto de las demas prestaciones
del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez se aplicara lo establecido
en la presente ley.

Paragrafo 1. Seguro Previsional. En el evento en que las Administradoras del
Pilar Contributivo del Componente Complementario de Ahorro Individual por
fallas de mercado una vez se lleve a cabo el proceso de licitacién no logren
adjudicar el seguro previsional para la poblacién de afiliados beneficiaria del
régimen de transicion, el Gobierno Nacional establecera otros mecanismos de
aseguramiento para el pago de la suma necesaria para financiar las pensiones
de invalidez y sobrevivientes del régimen de ahorro individual con solidaridad
incluyendo coberturas por riesgo juridico.

Paragrafo 2. Para los colombianos que hayan realizado aportes a pension en el
exterior, de manera voluntaria o dentro de convenios internacionales de
seguridad social, el régimen de transicion aplicara siempre y cuando la suma de
dichos periodos complete la densidad de semanas minimas establecidas en el
presente articulo.

El Ministerio del Trabajo y Colpensiones determinaran la metodologia de
verificacion de semanas cotizadas en relacion con el periodo de vigencia de la
transicion para su reconocimiento.

Paragrafo 3: cualquiera sea el mecanismo de aseguramiento que defina el
Gobierno Nacional debera regirse bajo los principios de seleccién objetiva,
pluralidad de oferentes, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad, con el fin de que haya transparencia en los procesos de seleccion y
contratacion.

ARTICULO 77: OPORTUNIDAD DE TRASLADO. Las personas que tengan
setecientas cincuenta (750) semanas cotizadas, para el caso de las mujeres, y
novecientas (900) semanas cotizadas, para el caso de los hombres, y que les
falten menos de diez afios para tener la edad de pension, tendran dos (2) afios
a partir de la promulgacién de la presente ley para trasladarse de régimen

respecto de la normatividad anterior, previa la doble asesoria de que trata la Ley
1748 de 2014.

Paragrafo: Los valores contenidos en las cuentas de ahorro individual de las
personas que hagan uso de este mecanismo seguiran siendo administradas por
las Administradoras de Fondos de Pensiones hasta el momento en que se
consolide la pension integral de vejez o la pension de vejez del régimen anterior.

CAPITULO XV.

SISTEMA DE INFORMACION PARA LA PROTECCION SOCIAL INTEGRAL
PARA LA VEJEZ

ARTICULO 78. SISTEMA DE INFORMACION PARA LA PROTECCION
SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ. Se estructuraré el Sistema Publico
Unico Integrado de Informacién de Proteccion Social Integral para la Vejez, que
permita la toma de decisiones en todos los niveles e instancias. Contara con
datos abiertos para la gestion integral del sistema. Se garantizaré asignacion
presupuestal especifica para el funcionamiento operativo del sistema, cuyos
criterios de funcionamiento, accesibilidad e interoperabilidad seran definidos por
el Ministerio del Trabajo, la UGPP y COLPENSIONES. Dicho sistema entrara a
operar en un periodo no mayor a un afio a partir de la vigencia de la presente
ley.

El Sistema de Informacién de la Proteccion Social Integral para la Vejez es
transversal a todo el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez para
garantizar transparencia y acceso en linea y tiempo real a la informacion. Se
construye con tecnologia de Ultima generacion que se actualiza
automaticamente mientras captura en forma directa e indeleble todas las
actividades del Sistema, las distribuye en bases de datos encriptados y las
organiza en cadenas de bloques (block chain); contara con procesamiento digital
de imagenes y demas tecnologias de Ultima generacion y ejecutara la analitica
con Inteligencia Artificial (IA) que crea los mddulos de informacion del Sistema y
organiza ordenada y coherentemente el registro de todas las operaciones de
cada uno de los integrantes del Sistema para proporcionar datos abiertos a los
procesos de participacion y control social.

El Ministerio del Trabajo tendra la responsabilidad de disefiar y desarrollar el
Sistema de Informacién de la Proteccién Social Integral para la vejez y de
garantizar el compromiso de todos los integrantes del mismo y la fluidez de la
informacién para su funcionamiento.

El sistema de informacion garantizara que los afiliados al sistema y usuarios de
mecanismos de ahorro periddico o esporadico a través de cuentas individuales,
conozcan su situacion respecto del Sistema Integral de Proteccion a la Vejez, en
materia de sus aportes, semanas cotizadas y expectativas respecto de la mejor
oportunidad a la que pueden acceder mediante el ahorro individual, asi como
para conocer las alternativas y mecanismos de planes de ahorro que pueden
adoptar conforme a las disposiciones del sistema de equivalencias. De igual
manera, se definiran los mecanismos que permitan realizar a través del sistema
las transacciones correspondientes para el uso del sistema de equivalencias.

Para el correcto funcionamiento y el reporte de esta informacion los distintos
actores del Sistema tendran la obligacion de garantizar la interoperabilidad de
sus sistemas de informacion con el Sistema de Informacion para la Proteccion
Social Integral para la Vejez. La incorporacién de la informacion al Sistema de
Proteccion Social Integral para la vejez en el area administrativa es obligatoria
para todos los integrantes del sistema.

CAPITULO XVI.
SERVICIOS DE BIENESTAR PARA LA VEJEZ

ARTICULO 79. SERVICIOS SOCIALES COMPLEMENTARIOS PARA LA
VEJEZ. El Estado a través de sus autoridades y entidades, y con la participacion
de la comunidad y organizaciones no gubernamentales, prestara servicios
sociales para las personas adultas mayores conforme a lo establecido en los
siguientes literales:

a) Todas las Instituciones que hagan parte del Sistema de Proteccién Social
Integral para la Vejez deberan estructurar planes de formacion sobre la
proteccion a la vejez, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.

b) Las entidades de cultura, recreacion, deporte y turismo que reciban recursos
del Estado deberan definir e implementar planes de servicios y descuentos
especiales para adultos mayores.

c) El Ministerio del Trabajo promovera la inclusién dentro de los programas
regulares de bienestar y servicios sociales de las entidades publicas de caracter
nacional, del sector privado y de las Cajas de Compensacion Familiar.

d) Los Departamentos, Distritos, Municipios participaran de manera directa a
través de sus Planes de Desarrollo en los Planes de Accién para la Proteccion
Social de los beneficiarios al Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez.

e) El Ministerio del Trabajo promovera la coordinacién y cooperacion con las
Cajas de Compensacién Familiar de programas y servicios dirigidos a los
beneficiarios al Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

CAPITULO XVII.
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 80. CALIDAD DE LA INFORMACION. Mientras se consolida el
Sistema de Informacion para la Proteccion Social Integral para la Vejez
establecido en esta ley, las entidades e instituciones del Sistema Social Integral
de Proteccion para la Vejez tendran acceso a las bases de datos de entidades
publicas y privadas que administren informacion que se requiera para el
cumplimiento de sus funciones de conformidad con la reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional.

ARTICULO 81. EDUCACION FINANCIERA EN PROTECCION SOCIAL. El
Ministerio del Trabajo, en coordinacién con el Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, o la entidad que haga sus veces, asi como las demas entidades e
instituciones del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, las
asociaciones gremiales, las asociaciones de usuarios y las instituciones publicas
que realizan la intervencion, supervisién y control procuraran una adecuada
educacion de los afiliados respecto de las caracteristicas y funcionamiento de
los pilares del Sistema y en particular, de los derechos que les corresponden y
los mecanismos para su ejercicio y defensa.

ARTICULO 82. INEMBARGABILIDAD: Son inembargables:
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a) Los recursos de los fondos de pensiones del Componente Complementario
de Ahorro Individual del Pilar Contributivo.

b) Los recursos del Fondo Publico Solidario del Componente de Prima Media del
Pilar Contributivo.

¢) Las sumas abonadas en las cuentas individuales de ahorro pensional del
Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo y sus
respectivos rendimientos;

d) Las sumas destinadas a pagar los seguros de invalidez y de sobrevivientes;

e) Las pensiones y demas prestaciones que reconoce esta ley, cualquiera que
sea su cuantia, salvo que se trate de embargos por pensiones alimenticias o
créditos a favor de cooperativas, de conformidad con las disposiciones vigentes
sobre la materia y las contenidas en esta ley; en el evento en que la persona
haya sido beneficiaria del mecanismo establecido en el articulo 37 de la presente
ley, correspondiente a la prestacién anticipada de vejez, solo podra ser
embargado el excedente luego de descontar el aporte obligatorio de cotizacién.

f) Los bonos pensionales y los recursos para el pago de los bonos y cuotas
partes de bono.

Paragrafo. El ahorro en el Pilar voluntario y sus rendimientos financieros sélo
gozaran de los mismos beneficios que la Ley concede a las cuentas de ahorro
en términos de inembargabilidad.

ARTICULO 83. IMPRESCRIPTIBILIDAD. El derecho de los afiliados a las
pensiones del Sistema General de Pensiones y demas prestaciones que se
prevén en esta ley es imprescriptible. De igual manera, no prescribiran las
acciones para exigir el pago de las obligaciones pensionales cualquiera sea su
origen, que permitan la financiacién de dichas prestaciones, como son entre
otros los aportes, los bonos pensionales, célculos actuariales por omisién,
reservas actuariales, titulos pensionales y cuotas partes.

ARTICULO 84. SANCIONES. Las autoridades y entidades del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez que incumplan con sus obligaciones
estaran sujetos a las sanciones que establezca la Ley y su reglamentacion, y la
demas normatividad vigente o que la modifique.

ARTICULO 85. TRATAMIENTO TRIBUTARIO. Los recursos de los Pilares
Basico Solidario, Semicontributivo y Contributivo, los recursos de los fondos para
el pago de los bonos y cuotas partes de bonos pensionales y los recursos del

fondo de solidaridad pensional, gozan de exencion de toda clase de impuestos,
tasas y contribuciones de cualquier origen, del orden nacional.

Estaran exentos del impuesto sobre la renta y complementarios:

1. La Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES.

2. Las cajas y fondos de prevision o seguridad social del sector publico, mientras
subsistan.

3. Las sumas abonadas en las cuentas de ahorro individual del Componente
Complementario de Ahorro Individual y sus respectivos rendimientos.

4. Las sumas destinadas al pago de los seguros de invalidez y de sobrevivientes.
5. Todas las pensiones, incluyendo las que perciban los residentes colombianos
provenientes del exterior, estaran exentas del impuesto sobre la renta. Estaran
gravadas sélo en la parte que exceda de 1000 (mil UVT).

Estaran exentos del impuesto a las ventas:

1. Los servicios prestados por las administradoras dentro del Pilar Contributivo.
2. Los servicios de seguros y reaseguros que prestan las compariias de seguros,
para invalidez y sobrevivientes.

Estaran exentos del impuesto de timbre los actos o documentos relacionados
con la administracion del Sistema de Proteccion Social Integral.

Paragrafo 1. Los aportes obligatorios que se efectien al Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez no haran parte de la base para aplicar la retencion
en la fuente por rentas de trabajo y seran considerados como un ingreso no
constitutivo de renta ni de ganancia ocasional. Los aportes a cargo del
empleador seran deducibles de su renta. Los aportes voluntarios se someten a
lo previsto en el articulo 55 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 2: Los ahorros pensionales nacionales o internacionales de los
residentes colombianos al Pilar Contributivo y al Pilar de Ahorro Voluntario son
exentos del impuesto al patrimonio.

ARTICULO 86. ESPECIAL PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA
VEJEZ CAMPESINA, SOLIDARIA Y POPULAR. El Ministerio del Trabajo en
coordinaciéon con las autoridades territoriales, procurard que las formas
comunitarias, campesinas solidarias, populares, y cualquier otra forma en que

se materialice el derecho de asociacion, cuenten con acceso al sistema de
proteccion social para la vejez.

En el marco de las estrategias de promocién y prevencion se tendra en cuenta
la socializacion de las mejores oportunidades para que las poblaciones
mencionadas accedan mediante su ahorro a una garantia pensional y la oferta
de servicios del Sistema de Proteccion Integral para la Vejez.

Parégrafo Transitorio: EI Gobierno Nacional en un plazo de 6 meses a partir
de la sancién de esta Ley, presentara al Congreso de la RepUblica un proyecto
de ley para regular la especial proteccion al trabajo campesino, comunitario
solidario y popular de que trata este articulo. Se tendra como criterio la
solidaridad y cotizacién colectiva al sistema integral de vejez.

ARTICULO  87. TERMINO PARA  ADELANTAR  ACCIONES
ADMINISTRATIVAS RESPECTO DE LAS PENSIONES RECONOCIDAS. Las
acciones administrativas de revision y de revocacién de las pensiones de que
tratan los articulos 19 y 20 de la Ley 797 de 2003, no podra ser superior a los
cinco (5) afios a partir del reconocimiento de las pensiones otorgadas dentro del
Sistema de Seguridad Social Integral y dentro del Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez.

ARTICULO 83. CONMUTACION O CONSTITUCION DE RENTAS
VITALICIAS: Las Administradoras del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad del Sistema Integral de Seguridad Social podran conmutar los retiros
programados, previo suministro de informacién clara, oportuna y suficiente
acerca de la conmutacién y sus implicaciones, de acuerdo a la reglamentacion
que exista sobre la materia o constituir rentas vitalicias a-todos los retiros
programados que se hayan constituido a la fecha de entrada en vigencia de esta
ley.

ARTICULO 89. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o jubilacion,
invalidez y sustitucion o sobrevivencia continuaran recibiendo cada afo, junto
con la mesada del mes de noviembre, en la primera quincena del mes de
diciembre, el valor correspondiente a una mensualidad adicional a su pension.

ARTICULO 90. PENSION ANTICIPADA DE VEJEZ POR INVALIDEZ. Tendran
derecho a una pension anticipada de vejez, las personas que padezcan una
deficiencia fisica, psiquica o sensorial del 50% o mas, que cumplan 50 afios de
edad para el caso de las mujeres y 55 afios de edad para el caso de los hombres,
y que hayan cotizado en forma continua o discontinua 1000 0 mas semanas al
sistema de proteccion social integral para la vejez.

ARTICULO 91. TRANSITORIO. Conférmese el Comité de Transicion Operativa
del Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, el cual tiene a cargo el
seguimiento del traslado de los afiliados, informacién, recursos y adecuacion
tecnoldgica y operativa entre Colpensiones y las Administradoras del Pilar
Contributivo del Componente Complementario de Ahorro Individual. Este comité
estaréa integrado por un representante de cada una de las siguientes entidades:
i) Colpensiones, ii) Administradoras del Pilar Contributivo del Componente
Complementario de Ahorro Individual, iii) Superintendencia Financiera de
Colombia, iv) Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y v) Ministerio de Trabajo.
El Comité definird su reglamento de funcionamiento, asi como su Secretaria
Técnica y se reunird por lo menos mensualmente. Y presentara informes
mensuales sobre el avance de la puesta en marcha operativa de las
disposiciones de la presente ley. Este comité actuara por un periodo de
dieciocho 18 meses a partir de su integracion, el cual podra ser prorrogable por
seis (6) meses mas.

ARTICULO 92. CONFORMACION DE LA JUNTA DIRECTIVA DE
COLPENSIONES. La junta directiva de la Administradora Colombiana de
Pensiones - Colpensiones, estaré integrada por los siguientes miembros:

1. El Ministro del Trabajo, quien podra delegar su participacién.
2. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, quien podra delegar su
participacion.

3. Tres (3) miembros independientes para un periodo fijo de cuatro (4) afios, los
cuales seran designados por el Presidente de la Republica. Dichos miembros no
podran ser elegidos por mas de dos periodos consecutivos.

4. Representante de pensionados
5. Representante de trabajadores activos

Paragrafo 1. En caso de renuncia o ausencia definitva de un miembro
independiente, el Presidente de la Republica debera designar un miembro
independiente que lo reemplace por el periodo de tiempo faltante para el
cumplimiento del periodo fijo de cuatro (4) afios.

Paragrafo 2. E| Gobierno nacional elegira los miembros independientes basados
en perfiles idéneos con base en los mejores estandares internacionales para la
conformacion de Juntas Directivas.

Paragrafo 3. Con el propésito de contribuir al fortalecimiento y mejora continua
de Colpensiones, y con el fin de verificar el estado del Sistema de Control
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Interno, se ejerceran labores de control fiscal, control interno, inspeccion y
vigilancia, disciplinario, sin perjuicio de los demas a los que hubiere lugar. En
todo caso, se presentara durante el primer periodo de cada legislatura un informe
de gestion a las Comisiones Séptimas del Congreso de la Republica.

Paragrafo Transitorio. Por una tnica vez, al momento de la entrada en vigencia
de la presente ley, el Presidente de la RepUblica nominara a un miembro con un
periodo fijo de 3 afios, un miembro con un periodo fijo de 4 afios, y un miembro
con un periodo fijo de 5 afios.

ARTICULO 93. VIGENCIA. El Sistema de Proteccién Social Integral para la
Vejez, Invalidez y Muerte de origen comun, previsto en la presente Ley, entrara
en vigor el 01 de enero de 2025.

ARTICULO 94. DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su sancién y
deroga las disposiciones que le sean contrarios.

Sin perjuicio de lo anterior, las normas continuaran vigentes para atender el
Régimen de Transicion y el régimen de aquellos ya pensionados al momento de
expedirse esta ley.

Respecto de administradoras del Régimen de Prima Media, de las cuales versa
el articulo 52 de la Ley 100 de 1993 existentes del sector publico y/o privado que
subsisten y por tanto vienen administrando el régimen de prima media con
prestacion definida, se les ordenara dar continuidad para que reconozcan la
prestacion pensional de cada uno de los afiliados beneficiarios del régimen de
transicion propuesto en el articulo 76 del presente proyecto de Ley.
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los (6) dias del mes de octubre del
afio dos mil veintitrés (2023) - En la presente fecha se autoriza la publicacién en Gaceta
del Congreso de la Republica, Informe de Ponencia para Primer Debate, Pliego de
Modificaciones y Texto Propuesto para Primer Debate.

INFORME DE PONENCIA PARA: SEGUNDO DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 293/2023 SENADO.

TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTEC(;ION
SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN, Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’.

INICIATIVA: INICIATIVA: Ministra del Trabajo, Dra. GLORIA INES RAMIREZ RIOS; Y
OTROS

HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A)

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF COORDINADORA

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ COORDINADOR

PINEDO

NORMA HURTADO SANCHEZ COORDINADORA

MARTHA PERALTA EPIEYU COORDINADORA

MIGUEL ANGEL PINTO
HERNANDEZ

COORDINADOR

FABIAN DIAZ PLATA COORDINADOR

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA PONENTE
BERENICE BEDOYA PEREZ PONENTE
OMAR DE JESUS RESTREPO PONENTE
CORREA

LORENO RIOS CUELLAR PONENTE
POLIVIO ROSALES CADENA PONENTE

NUMERO DE FOLIOS: TRESCIENTOS CURENTA'Y TRES (343)
RECIBIDO EL DIA: Miercoles (4) DE OCTUBRE DE 2023.
HORA:3:00 P.M

Teniendo en cuenta lo dispuesto en articulo 156 de Reglamento Interno del Congreso
(Ley 5°de 1992), remito a su Despacho en medio electronico para su publicacién en la
Gaceta del Congreso de la Republica, de la siguiente ponencia, asi:

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El secretario,

:E Syere yosé o' fey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO DE LA COMISION SEPTIMA




GACETA DEL CONGRESO 1423 Viernes, 6 de octubre de 2023 Pégina 91

( CONTENIDO )
Gaceta nimero 1423 - Viernes, 6 de octubre de 2023
SENADO DE LA REPUBLICA

CARTAS DE ADHESION Pags.

Carta de adhesion al Proyecto de Ley numero 163 de 2023 Senado honorable Representante

Maria Fernanda Carrascal Rojas, por medio de la cual se busca garantizar el

reconocimiento y pago de la pensidén especial de vejez por ocupaciones de alto
riesgo para la salud y se dictan otras diSPOSICIONES.........c.ccvveverreeierrieieireieseeere e 1

PONENCIAS
Informe de ponencia positiva para primer debate y texto propuesto del Proyecto de
Ley namero 120 de 2023 Senado, por la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los ciento sesenta (160) afios de fundacion del municipio de Pereira, departamento
de Risaralda, rinde homenaje a la ciudadania pereirana y se dictan otras disposiciones.... 2
Informe de ponencia positiva para segundo debate, pliego de modificaciones y
texto propuesto del Proyecto de Ley numero 293 de 2023 Senado, por medio
de la cual se establece el sistema de proteccion social integral para la vejez,
invalidez y muerte de origen comun, y se dictan otras diSpoSiCIONES. .......c.cceveereeeeerueennens 5

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2023



	CARTAS DE ADHESIÓN
	CARTA DE ADHESIÓN AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2023 SENADO HONORABLE REPRESENTANTE MARÍA FERNANDA CARRASCAL ROJAS

	por medio de la cual se busca garantizar el reconocimiento y pago de la pensión especial de vejez por ocupaciones de alto riesgo para la salud y se dictan otras disposiciones.
	PONENCIAS
	informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley NÚMERO 120 de 2023 Senado


	por la cual la Nación se asocia a la celebración de los ciento sesenta (160) años de fundación del municipio de Pereira, departamento de Risaralda, rinde homenaje a la ciudadanía pereirana y se dictan otras disposiciones.
	Informe de Ponencia positiva para Segundo Debate del Proyecto 
de Ley NUMERO 293 de 2023 Senado

	por medio de la cual se establece el sistema de protección social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen común, y se dictan otras disposiciones.

