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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 128 DE 2023 SENADO

por la cual se modifica el articulo 687 del Codigo Civil, se incluye el numeral 17 al articulo 594 de la Ley
1564 de 2012 Codigo General del Proceso, se crea la subclase de animales domésticos de compariia
y se declara su inembargabilidad.

Bogotd D.C., agosto de 2023

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL
Honorable Senado de la Republica.
Congreso de Colombia

E.S.D.

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley

Respetado doctor Pacheco:

En el marco de las funciones constitucionales y legales que me asisten en calidad de Senador
de la Repiiblica, me permito radicar ¢l Proyecto de Ley “Por la cual se modifica el articulo
687 del Cédigo Civil, se incluye el numeral 17 al articulo 594 de la ley 1564 de 2012 Cédigo
General del Proceso, se crea la subclase de animales domésticos de compaiiia y se declara
su inembargabilidad”.

En tal sentido, respetuosamente solicito proceder segin el tramite previsto legal y
constitucionalmente para tales efectos.

Cordialmente,

Juiankt

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
REPRESENTANTE A LA CAMARA

\
ALEJA] O CARLOS CHACON C.
SENADOR DE LA REPUBLICA

PROYECTODELEYN° A\2Q) \ 3
“POR LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 687 DEL CODIGO CIVIL, SE INCLUYE
EL NUMERAL 17 AL ARTICULO 594 DE LA LEY 1564 DE 2012 CODIGO GENERAL
DEL PROCESO, SE CREA LA SUBCLASE DE ANIMALES DOMESTICOS DE
COMPANIA Y SE DECLARA SU INEMBARGABILIDAD”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 687 del Cddigo
Civil y el articulo 594 del Codigo General del Proceso, con el fin de crear la subclase de
animales domésticos de compafiia y de declarar su inembargabilidad, de tal forma que no
puedan ser sustraidos de sus nacleos familiares producto del decreto de medidas cautelares
impuestas dentro de procesos judiciales.

Articulo 2°, Modifiquese el articulo 687 del Cédigo Civil, Ley 84 de 1873, el cual
quedara asi:

Articulo 687. Animales bravios, domésticos, domésticos de compafifa y domesticados. Se
llaman animales bravios o salvajes los que viven naturalmente libres e independientes del
hombre, como las fieras y los peces; domésticos, los que pertenecen a especies que viven
ordinariamente bajo la dependencia del hombre, como las gallinas y las ovejas; domésticos
de compaiifa los que han sido introducidos al nicleo familiar del ser humano y con los que
se crea un vinculo sentimental, conformando familias multiespecie, como los perros y los
gatos; y domesticados los que, sin embargo de ser bravios por su naturaleza, se han
acostumbrado a la domesticidad, y reconocen de cierto modo el imperio del hombre.

Estos ultimos, mientras conservan la costumbre de volver al amparo o dependencia del
hombre, siguen la regla de los animales domésticos, y perdiendo esta costumbre vuelven a la
clase de los animales bravios.

Articulo 3°. Adiciénese un numeral al articulo 594 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedard asi:

Articulo 594. Bienes inembargables. Ademés de los bienes inembargables sefialados en la
Constitucién Politica o en leyes especiales, no se podran embargar:

1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacién
o de las entidades territoriales, las cuentas del Sistema General de Participacién,
regalias y recursos de la seguridad social.
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2. Los depositos de ahorro constituidos en los establecimientos de crédito, en el monto

. o . X 12. El combustible y los articulos alimenticios para el sostenimiento de la persona contra
sefialado por la autoridad competente, salvo para el pago de créditos alimentarios.

quien se decret6 el secuestro y de su familia durante un (1) mes, a criterio del juez.

3. Los bienes de uso piblico y los destinados a un servicio pliblico cuando este se preste 13. Los derechos personalisimos e intransferibles.
directamente por una entidad descentralizada de cualquier orden, o por medio de
concesionario de estas; pero es embargable hasta la tercera parte de los ingresos 14. Los derechos de uso y habitacion.

brutos del respectivo servicio, sin que el total de embargos que se decreten exceda de

dicho porcentaje 15. Las mercancias incorporadas en un titulo-valor que las represente, a menos que la

medida comprenda la aprehensién del titulo.
Cuando el servicio publico lo presten particulares, podran embargarse los bienes
destinados a él, asi como los ingresos brutos que se produzcan y el secuestro se
practicaré como el de empresas industriales. 17. Los animales domésticos de compafifa de los que trata el articulo
687 del CodigoCivil.

16. Las dos terceras partes de las rentas brutas de las entidades territoriales.

4. Los recursos municipales originados en transferencias de la Naci6n, salvo para el
cobro de obligaciones derivadas de los contratos celebrados en desarrollo de las

) PARAGRAFO. Los funcionarios judiciales o administrativos se abstendran de decretar
mismas.

6rdenes de embargo sobre recursos inembargables. En el evento en que por ley fuere
procedente decretar la medida no obstante su cardcter de inembargable, deberan invocar en

5. Las sumas que para la construccion de obras publicas se hayan anticipado o deban la orden de embargo el fundamento legal para su procedencia,

anticiparse por las entidades de derecho publico a los contratistas de ellas, mientras
no hubiere concluido su construccion, excepto cuando se trate de obligaciones en

. ) g . " Recibida una orden de embargo que afecte recursos de naturaleza inembargable, en la cual
favor de los trabajadores de dichas obras, por salarios, prestaciones sociales e

no se indicare el fundamento legal para la procedencia de la excepcidn, el destinatario de la
indemnizaciones. orden de embargo, podré abstenerse de.cumplir la orden judicial o administrativa, dada la
. . . . . naturaleza de inembargable de los recursos. En tal evento, la entidad destinataria de la
6. Los salarios y las prestaciones sociales en .la proporcion prevista en las !cyes medida, debera informar al dia hébil siguiente a la autoridad que decreté la medida, sobre el

respectivas. La inembargabilidad no se extiende a los salarios y prestaciones hecho de no acatamiento de la medida por cuanto’ dichos recursos ostentan la calidad de

legalmente enajenados. inembargables. La autoridad que decreté la medida deberd pronunciarse dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a la fecha de envio de la comunicacion, acerca de si procede alguna
excepcion legal a la regla de inembargabilidad. Si pasados tres (3) dias habiles el destmatano
no recibe oficio alguno, se entendera revocada la medida cautelar.

7. Las condecoraciones y pergaminos recibidos por actos meritorios.

8. Los uniformes y equipos de los militares.

9. Los terrenos o lugares utilizados como cementerios o enterramientos En el evento de que la autoridad judicial o administrativa insista en la medida de embargo, la
K entidad destinataria-cumplir4 la orden, pero congelando los recursos en una cuenta especial

10. Los bienes destinados al culto religioso de cualquier confesion o iglesia que haya que devengue %nlereses en las mismas condiciones de la cuenta o Pmdl{cm de la cual se
suscrito concordato o tratado de derecho internacional o convenio de derecho piblico produce el débito por cuenta del embargo. En todo caso, las sumas retenidas solamente se

pondrén a disposicién del juzgado, cuando cobre ejecutoria la sentencia o la providencia que

int 1 Estado colombiano.
futerno con €153 le ponga fin al proceso que asi lo ordene.

1

. El televisor, el radio, el computador personal o el equipo que haga sus veces, y los
elementos indispensables para la comunicacién personal, los utensilios de cocina, la | Articulo 4°. La presente Ley rige a partir de su sancién y posterior publicacion.
nevera y los demds muebles necesarios para la subsistencia del afectado y de su
familia, o para el trabajo individual, salvo que se trate del cobro del crédito otorgado

para la adquisicién del respectivo bien. Se excepttian los bienes suntuarios de alto %
valor. 2; 2

12. El combustible y los articulos alimenticios para el sostenimiento de la persona contra
quien se dectetd el secuestro y de su familia durante un (1) mes, a criterio del juez.

ALEJANDRO CARLOS CHACON C. JUAN CARLOS LOZADA YARGAS
13. Los derechos personalisimos ¢ intransferibles. SENADOR DE LA REPUBLICA REPRESENTANTE A LA CAMARA
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El proyecto de Ley ntimero 233 Senado y 581 Céamara del 2021 «Por medio del cual se
modifica el articulo 687 del cddigo civil y se incluye el numeral 17 al articulo 594 de la ley
1564 de 2012 “por medio del cual se expide el codigo general del proceso y se dictan otras
disposiciones ", fue radicado en la Camara de Representantes como Ley ordinaria el dia 14
de abril del 2021 por el H.R. Alejandro Carlos Chacén Camargo y el H.R. Andrés David
Calle Aguas y publicado en la gaceta 325 de 2021.

Este Proyecto de Ley, surtié con éxito su tramite en la Cdmara de Representantes, siendo
aprobado por la plenaria el 29 de septiembre de 2021. Finalmente, a pesar de haberse rendido
ponencia para segundo debate en Senado, la iniciativa fue archivada por vencimiento de
términos para ser debatida, segiin lo establecido en el articulo 190 de la ley 5ta de 1992.

Durante el segundo periodo de la primera legislatura del cuatrienio 2022-2026, se radicaron
y en el Senado de la republica, dos iniciativas en sentido similar que buscan se declare la
INEMBARGABILIDAD de los animales domésticos de compafiia. El 307 de 2023 Senado
Sy “Por medio del cual se modifica el articulo 687 del Codigo Civil y se incluye el numeral 17
al articulo 594 de la Ley 1564 de 2012 Codigo General del Proceso, se incorporan los
af . finds animales de compafiia domésticos y se declara su inembargabilidad, fue radicado en
cada u i'}O de los rer_“ShOS CO’} stitucionales y secretaria general el 18 de abril por los Honorables Senadores, Alejandro Carlos Chacén
/ ey e Grriin 2278) / 8 O Camargo, Alejandro Alberto Vega Pérez y el Honorable Representante Juan Carlos Lozada

Vargas en calidad de autores, publicado en la Gaceta 341 del 19 de abril de 2023 Senado.

radicd en este
2

@

por:

/7»2 W/) (47»/41 /waz =4 égxg;as

El proyecto de Ley 286 de 2023 Senado “Por medio de la cual se modifica el Codigo General
del Proceso, declarando la inembargabilidad de los seres sintientes de compafifa; y se dictan
otras disposiciones”, fue radicado en la secretaria general el 14 de marzo de 2023 por los
& = Honorables Senadores Juan Diego Echavarria Sanchez y Juan Carlos Garcés Rojas como
SECRETARIO GEneRA L autores de la iniciativa, cuya publicaci6n se encuentra visible en la Gaceta 152 de 2023.

Ambos Proyectos de Ley, fueron acumulados por la Comision Primera, siendo designado
como ponente el Senador Alejandro Carlos Chacén, sobre los cuales rindi6 ponencia en
primer debate, sin que la misma fuera discutida, dejando como consecuencia el archivo de
las iniciativas bajo el amparo de lo establecido en el articulo 162 de la Constitucién Politica.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley pretende establecer la inembargabilidad de los animales
domésticos de compafiia como una medida de proteccion tanto para los animales como para
el ser humano, entendiendo el papel protagénico que tienen en los hogares. Para cumplir tal
finalidad, la iniciativa legislativa cuenta con cuatro articulos:
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En el primer articulo, se establece el objeto del proyecto de ley.

El segundo articulo, pl la modifi

al articulo 687 del Codigo Civil.
)

En el segundo articulo, se realizan dos modificaciones al articulo 687 del Cédigo Civil, la
primera, incluye una nueva subclase de animales, los “animales domésticos de compafiia” y
a su vez la nueva subclase se define, como: “domésticos de compafiia los que han sido
introducidos al nicleo familiar del ser humano y con los que se crea un vinculo sentimental,
conformando familias multiespecie, como los perros y los gatos.

Se establece en un paragrafo la prohibicién expresa de convertir en animales domésticos de
compafiia aquellos que formen parte de la fauna silvestre y exética del mundo; y respecto de

los cuales se obtenga provecho econdémico.

El tercer articulo, introduce el numeral 17 al articulo 594 de la Ley 1564 de 2012

(Cédigo General del Proceso).

En este incluye a los animales domésticos de compafifa como un bien inembargable, en el
siguiente sentido: “17. Los animales domésticos de compafifa de los que trata el articulo 687
del Codigo Civil”. La propuesta encuentra fundamento en que es una medida que permitird
materializar el objeto del proyecto de ley por incluirlos dentro del listado de bienes
inembargables. Con esto, dentro de los diferentes procesos judiciales estard prohibido
imponer como medida cautelar el embargo sobre estos seres vivos.

Por ultimo, el articulo 4 establece la vigencia del proyecto de Ley. La cual serd desde el

momento de su sancion y posterior publicacién.

II. COMPARATIVO CON LA LEGISLACION ACTUAL

Estos tltimos, mientras conservan la costumbre
de volver al amparo o dependencia del hombre,
siguenla regla de los animales domésticos, y -
perdiendo esta costumbre vuelven a la clase de
los animales bravios.

sentimental. conformande

gates: y domesticados los que, sin embargo, de
ser bravios por su naturaleza, se han
acostumbrado a la domesticidad,y reconocen
de cierto modo el imperio del hombre.

Estos dltimos, mientras conservan la

costumbre de volver al amparo o dependencia

del hombre, siguen laregla de los animales

domésticos, y perdiendo esta costumbre

vuelven a la clase de los animales bravios.
Pardgrafo. No_se entenderdn como_animales
doméstict {e] [l ideras
parte de |a fauna silvestre y exdtica conforme lo
establecido en la Ley 1333 de 2009 v el Titulo XI
Ley 599 de 2000, Cédigo Penal; ni respecto de
los cugles se obtenga provecho econémico.

CODIGO GENERAL DEL PROCESO, LEY 1564 DE 2012.

LEGISLACION VIGENTE

ARTICULADO PROPUESTO

CODIGO CIVIL,

LEY 84 DE 1873

LEGISLACION VIGENTE

ARTICULADO PROPUESTO

Cédigo Civil, Ley 84 de 1873.

Articulo 687. Animales bravios, domésticos y
domesticados. Se llaman animales bravios o
salvajes los- que viven naturalmente libres e
independientes del hombre, como las fieras y los
peces; domésticos, los que pertenecen a especies
que viven ordinariamente bajo la dependencia
del hombre, como las gallinas, las ovejas, y
domesticados los que, sin embargo de ser
bravios por su naturaleza, se han acostumbrado
a la domesticidad, y reconocen en cierto modo
el imperio del hombre.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 687 del
CodigoCivil, Ley 84 de 1873, el cual quedara
asi: !

Articulo 687. Animales bravios, domésticos,

G5t fig y domesticados. Se
llaman animales bravios o salvajes los que
viven | libres e independi del
hombre, como las fieras y los peces;
domésticos, los que pertenecen a especies que
viven ordinariamente bajo la dependencia del
hombre, como las gallinas y las ovejas;
domésticos de los _que han sido

ducidos gl niicleo familiar del ser

luunane v con los que se crea un vincule |

Articulo 594. Bienes inembargables. Ademas
de los bienes inembargables sefialados en la
Constitucién Politica o en leyes especiales, no
se podran embargar:

1. Los bienes, las rentas y recursos
incorporados en el presupuesto general
de la Nacién o de las entidades
territoriales, las cuentas del sistema
general de participacion, regalias y
recursos de la seguridad social.

2. Los depdsitos de ahorro constituidos
en los establecimientos de crédito, en
el monto sefialado por la autoridad
competente, salvo para el pago de
créditos alimentarios.

3. Los bienes de uso piblico y los
destinados a un servicio piablico
cuando este se preste directamente por
una entidad descentralizada de
cualquier orden, o por medio de
concesionario de estas; pero es
embargable hasta la tercera parte de
los ingresos brutos del respectivo
servicio, sin que el total de embargos
que se decreten exceda de dicho
porcentaje.

Articulo 594. Bienes inembargables. Ademas
de los bienes inembargables sefialados en la
Constitucion Politica o en leyes especiales, no
se podrin embargar:

1. Los bienes, las rentas y recursos
incorporados en el presupuesto general
de la Nacién o de las entidades
territoriales, las cuentas del sistema
general de participacion, regalfas y
recursos de la seguridad social.

2. Los depositos de ahorro constituidos
en los establecimientos de crédito, en
el monto sefialado por la autoridad
competente, salvo para el pago de
créditos alimentarios.

3. Los bienes de uso publico y los
destinados aun servicio piblico cuando
este se preste directamente por una
entidad descentralizada de cualquier
orden, o por medio de concesionario de
estas; pero es embargable hasta la
tercera parte de los ingresos brutos del
respectivo servicio, sin que el total de
embargos que se decreten exceda de
dicho porcentaje.

Cuando el servicio piblico lo presten
particulares, podran embargarse los bienes
destinados a €l, asi como los ingresos brutosque
se produzcan y el secuestro se practicardcomo el
de empresas industriales.

4. Los recursos municipales originados
en transferencias de la Nacion, salvo
para el cobro de obligaciones
derivadas de los contratos celebrados
en desarrollo de lasmismas.

5. Las sumas que para la construccion de
obraspiiblicas se hayan anticipado o
debenanticiparse por las entidades de
derecho piiblico a los contratistas de
ellas, mientras no hubiere concluido su
construccion, excepto cuando se trate
de obligaciones en favor de los
trabajadores de dichas obras, por
salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones.

6. Los salarios y las prestaciones sociales
en laproporcién prevista en las leyes
respectivas.La inembargabilidad no se
extiende a los salarios y prestaciones
legalmenteenajenados.

7. Las condecoraciones y pergaminos
recibidos por actos meritorios.

8. Los uniformes y equipos de los
militares.

9. Los terrenos o lugares utilizados como
cementerios o enterramientos.

10. Los bienes destinados al culto
religioso de cualquier confesién o
iglesia que haya suscrito concordato o
tratado de derecho internacional o
convenio de derecho piiblico interno
con el Estado colombiano.

11. E! televisor, el radio, el computador
personal o el equipo que haga sus
veces, y los el indi: bl

Cuando el servicio piblico lo presten
particulares, podran embargarse los bienes
destinados a él, asi como los ingresos brutosque
se produzcan y el secuestro se practicardcomo el
de empresas industriales.

4. Los recursos municipales originados
en transferencias de la Nacién, salvo
para el cobro de obligaciones
derivadas de los contratos celebrados
en desarrollo de lasmismas.

o

Las sumas que para la construccién de
obraspiiblicas se hayan anticipado o
debenanticiparse por las entidades de
derecho piiblico a los contratistas de
ellas, mientras no hubiere concluido su
construccién, excepto cuando se trate
de obligaciones en favor de los
trabajadores de dichas obras, por
salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones.

6. Los salarios y las prestaciones sociales
en laproporcion prevista en las leyes
respectivas.La inembargabilidad no se
extiende a los salarios y prestaciones
legalmenteenajenados.

7. Las condecoraciones y pergaminos
recibidos por actos meritorios.

8. Los uniformes y equipos de los
militares.

9. Los terrenos o lugares utilizados como
cementerios o entetramientos.

10. Los bienes destinados al culto
religioso de cualquier confesion o
iglesia que haya suscrito concordato o
tratado de derecho internacional o
convenio de derecho publico interno
con el Estado colombiano.

11. EI televisor, el radio, el computador
personal o el equipo que haga sus
veces, y los el s indispensable:

para la comunicacién personal, los
utensilios de cocina, la nevera y los
demés muebles necesarios para la
subsistencia del afectado y de su
familia, o para el trabajo individual,
salvo que se trate del cobro del crédito
otorgado para la adquisicion del
respectivo bien. Se exceptiian los
bienes suntuarios de alto valor.

12.El combustible y los articulos
alimenticios para el sostenimiento
de la persona contra quien se
decret6 el secuestro y de su familia
durante un (1) mes, a criterio del
juez.

13.Los derechos personalisimos e
intransferibles.

14. Los derechos de uso y habitacion.

15. Las mercancias incorporadas en un
titulo- valor que las represente, a
menos que la medida comprenda la
aprehension del titulo.

16. Las dos terceras partes de las rentas
brutas de las entidades territoriales.

PARAGRAFO. Los funcionarios judiciales o
administrativos se abstendran de decretar
ordenes de embargo sobre  recursos
inembargables. En el evento en que por ley fuere
procedente decretar la medida no obstante su
carécter de inembargable, deberan invocar en la
orden de embargo elfundamento legal para su
procedencia.

Recibida una orden de embargo que afecte
recursosde naturaleza inembargable, en la cual
no se indicare el fundamento legal para la
procedencia de la excepcion, el destinatario de la
orden de embargo,se podrd abstener de cumplir
la orden judicial o administrativa, dada la
naturaleza de inembargablede los recursos. En
tal evento, la entidad destinatariade la medida,
debera informar al dia habil siguiente a la
autoridad que decret6 la medida, sobre el hecho

para la comunicacién personal, los
utensilios de cocina, la nevera y los
demds muebles necesarios para la
subsistencia del afectado y de su
familia, o para el trabajo individual,
salvo que se trate del cobro del crédito
otorgado para la adquisicion del
respectivo bien. Se exceptian los
bienes suntuarios de alto valor.

12.El combustible y los articulos
alimenticios para el sostenimiento
de la persona contra quien se
decret6 el secuestro y de su familia
durante un (1) mes, a criterio del
juez.

13.Los derechos personalisimos e
intransferibles.

14. Los derechos de uso y habitacién.

15. Las mercancias incorporadas en un
titulo- valor que las represente, a
menos que la medida comprenda la
aprehension del titulo.

16. Las dos terceras partes de las rentas
brutas de las entidades territoriales.

17. Los _animales __domésticos _de
compaiiia de los gue trata el
articulo 687 del Cédigo Civil.

PARAGRAFO. Los funcionarios judiciales o
administrativos se abstendran de decretar
ordenes de embargo sobre  recursos
inembargables. En el evento en que por ley fuere
procedente decretar la medida no obstante su
caracter de inembargable, deberan invocar en la
orden de embargo elfundamento legal para su
procedencia.

Recibida una orden de embargo que afecte
recursosde naturaleza inembargable, en la cual no
se indicare el fundamento legal para la
procedencia de la excepcion, el destinatario de la
orden de embargo,se podra abstener de cumplir la
orden judicial o administrativa, dada la naturaleza

de inembargablede los recursos. En tal evento, la
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del no acatamiento de la medida por cuanto
dichos recursos ostentan la calidad de
inembargables. La autoridad que decreté la
medida deberd pronunciarse dentro de los tres
(3) dias hébilessiguientes a la fecha de envio de
la comunicacién, acerca de si procede alguna
excepeion legal a la regla de inembargabilidad.
Si pasados tres (3) dias habiles el destinatario no
se recibe oficio alguno, seentendera revocada la
medida cautelar.

entidad destinatariade la medida, deberd informar
al dia habil siguientea la autoridad que decreto la
medida, sobre el hecho del no acatamiento de la
medida por cuanto dichos recursos ostentan la
calidad de inembargables. La autoridad que
decreté la medida debera pronunciarse dentro de
los tres (3) dias hébilessiguientes a la fecha de
envio de la comunicacion, acerca de si procede
alguna excepcion legal a la regla de
inembargabilidad. Si pasados tres (3) dias habiles

el destinatario no se recibe oficio alguno, se

En el evento de que la autoridad judicial 0 | enenders revocada la medida cautelar.

administrativa insista en la medida de embargo,
la entidad destinataria cumplira la orden, pero
congelando los recursos en una cuenta especial
que devengue intereses en las mismas
condiciones de lacuenta o producto de la cual se
produce el débito porcuenta del embargo. En
todo caso, las sumas retenidas solamente se
pondrén a disposicién del juzgado, cuando cobre
ejecutoria la sentencia o la providencia que le
ponga fin al proceso que asi lo ordene.

En el evento de que la autoridad judicial o
administrativa insista en la medida de embargo,
la entidad destinataria cumplird la orden, pero
congelando los recursos en una cuenta especial
que devengue intereses en las mismas
condiciones de lacuenta o producto de la cual se
produce el débito porcuenta del embargo. En
todo caso, las sumas retenidas solamente se
pondrén a disposicién del juzgado, cuando cobre
ejecutoria la sentencia o la providencia que le
ponga fin al proceso que asi lo ordene.

IV. JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley protege a las familias incluyendo una nueva subclase de animales en el
Cédigo Civil, en la que se reconoce la importancia de los animales de compafifa doméstica.

En la actualidad, los operadores judiciales ordenan como medida cautelar; embargos a
mascotas de compafifa (situacion que pretende cambiar el presente proyecto) con el objetivo
de hacer efectiva las obligaciones correspondientes En consecuencia, dicha practica deja a
nifios, abuelos e incluso adultos desolados por la pérdida de un ser querido integrante de su
familia. Esta préctica se esté utilizando como medida eficaz para obtener el pago de dineros
através de los procesos que se derivan de los cobros juridicos y en los procesos de disolucién
de sociedad conyugal o sociedad patrimonial segtin corresponda.

El cédigo general del proceso establece en el articulo 594 los bienes inembargables, que por
sus caracteristicas gozan de un amparo frente al deudor por considerarse vitales para su
existencia y para resguardar derechos de caricter publico y privado amparados por la
proteccion de la dignidad humana y el bien comun, sin tener en cuenta los animales
domésticos de compaiifa.

Actualmente en Colombia se permite que los animales de compatiiia sean objeto de embargo
por medio de la imposicion de medidas cautelares expedidas en procesos judiciales. La
anterior afirmacion se encuentra sustentada en la Sentencia STC 1926-2023, en la que la
Corte Suprema de Justicia decidié la impugnacién formulada contra el fallo del 19 de octubre
de 2022 proferido por la sala CF del Tribunal Superior del Distrito Judicial, en la que se
pretendia revocar un fallo que habia ordenado el embargo y secuestro sobre los canes de la
accionante. La accionante reclamé la proteccion de las garantias esenciales de unidad
familiar, pero con el andlisis y la decisién de la Corte Suprema de Justicia, qued6 en firme la
posibilidad de que los animales de compafifa puedan seguir siendo objeto de embargo [1].

Lo anterior debe ser modificado debido a que se estd desconociendo el vinculo sentimental
estrecho que se ha conformado entre seres humanos y animales, relacion cercana que se
caracteriza por el cuidado y carifio reciproco. Actualmente, el 90% de las personas consideran
a sus animales como miembros de su familia [2].

Los autores de esta iniciativa, coinciden en que los animales domésticos de compailia, ocupan
en la actualidad un espacio social que debe ser protegido en amparo de los derechos con
mayor interés, como es el de la salud mental, la unidad familiar y los derechos fundamentales
de los nifios, los cuales prevalecen sobre los demds al amparo del articulo 44 de la
Constitucion Politica.

Las modificaciones planteadas en el articulado para el Codigo Civil y el Cédigo General del
Proceso son necesarias para delimitar la proteccién o amparo a unos animales con unas
condiciones particulares establecidas en la nueva subclase. Ya que, de no hacerlo, implicaria
extender el amparo a otros animales sobre los que el ser humano obtiene beneficios diferentes
a los que brindan los animales domésticos de compafifa, ¢jemplo de ello, las especies que
forman parte de actividades comerciales, industriales, entre otras, de alta relevancia para el
hombre, sobre las que no se puede otorgar la proteccion de inembargabilidad porque
impactaria de forma negativa sectores de gran importancia

Importancia de los animales de compaiiia domésticos en las familias.

Evolucion del Concepto de Familia y la importancia de los animales domésticos de compafifa
en Jos nicleos familiares multiespecie.

El concepto de familia, entendido como una institucién social cambiante de acuerdo con la
evolucion cultural que se presenta en la sociedad y desde el 4mbito del reconocimiento de
derechos, viene ligado a diversas concepciones historicas que se enfocan en el entorno social,
religioso y cultural donde se desarrolla, tal como lo indica Gutiérrez (2019) [3].

La evolucion global del concepto de Familia, plantea desafios para la sociedad que reconoce
la necesidad de generar un cambio de paradigmas sobre la concepcién de este tema. En este
sentido, en Colombia, se ha buscado ampliar el concepto de familia y con ello proteger
derechos fundamentales, como el de tener una familia y no ser separado de ella, el derecho a
laigualdad, a la intimidad, al desarrollo de la libre personalidad, al de garantizar los derechos
fundamentales de los nifios, entre otros.

En Colombia una de las ultimas decisiones judiciales que considera a un animal como parte
integral del niicleo familiar, es la Sentencia Clifford proferida por el Juzgado primero penal
del circuito de Ibagué, el 26 de Junio de 2020, en donde en respuesta a una accién de tutela
establece que actuando conforme al precedente jurisprudencial y reconociendo los animales
como sujetos capaces de sentir dolor y como titulares de ciertos derechos tales como atencién
medica debido a enfermedades y tratamientos a ciertas dolencias para evitar su sufrimiento,
asi como evitar a toda costa el abandono, los tratos crueles o degradantes y la inminente
obligacién que tiene la familia que haya acogido el animal en primera instancia [4].

As{ mismo se advierte que “por virtud del principio de solidaridad social, se proyecta en la
sociedad y en el Estado” la intencién de procurar estos cuidados a los animales.
Argumentando de este modo que si un animal requiere de forma urgente algin servicio de
salud y este no le es proporcionado de forma diligente y oportuna “tal situaci6n constituye
un hecho que vulnera su desconocimiento del deber de proteccién de los animales, contraria
el principio de solidaridad social que le es exigible, como forma de garantizar a los
individuos, comunidades y a los seres sintientes una mejor calidad de vida posible”.
Otorgando bajo esta Gltima disposicion, una afectacion clara y expresa sobre el derecho a Ja
familia, que radica en obtener y acceder al suministro de tratamiento médico, quirirgico o
especializado para garantizar la supervivencia y dignidad de uno de los integrantes del nicleo
familiar, para de esta forma garantizar la tranquilidad y bienestar de la familia en conjunto.

Las relaciones familiares del presente generan dinamicas no conocidas en otros momentos.
Ejemplo de ello es el importante rol de los animales de compafifa dentro de los nucleos
familiares. El apego emocional entre seres humanos y animales se reconoce como un vinculo
sentimental fuerte, el cual de ser interrumpido generaria afectaciones graves tanto para
animales como para seres humanos. La relacién cercana entre los animales domésticos de
compaiiia y las personas ha logrado que los primeros sean considerados como miembros
activos de las familias, con un valor importante en ellas. Su protagonismo en los hogares no
es un asunto sin razones de peso, todo lo contrario, este reconocimiento se sostiene en
multiples beneficios que aportan los animales a los humanos. Amplios son los estudios que
evidencian los beneficios que traen los animales de compafifa, entre sus principales
beneficios se encuentran contribuciones para solucionar problemas terapéuticos, fisiologicos,
psicolbgicos y psicosociales.

En el aspecto terapéutico, se encuentran resultados positivos en tratamientos motivacionales
o fisicos. Ejemplo de ello, son casos de animales de compafiia para pacientes con Sindrome
de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA), o en el Alzheimer [5], en estos casos, las personas
encuentran apoyo para afrontar estas dificiles enfermedades y se les facilita su proceso de
recuperacion. De manera similar son usados en hogares para las personas de la tercera edad,
contribuyendo en una mejor calidad de vida para los abuelos, en los escenarios de compafiia
para personas con limitaciones visuales, en las carceles sirven como terapia de rehabilitacion
para las personas privadas de su libertad [6]. y, para los menores, también se han convertido
en parte esencial en su proceso de crecimiento y desarrollo personal.

Desde el punto de vista fisiologico los animales domésticos de compafiia aportan beneficios
cardiovasculares en relacién con la disminucién del riesgo en la presién arterial [7] y el estrés
por soledad [8]. Se conoce que acariciar mascotas libera endorfinas [9], hormona relacionada

con el placer y felicidad para el humano; desde el aspecto psicoldgico el impacto favorable
de los animales se evidencia en la disminucion de las alteraciones mentales con el aumento
de la autoestima y sentimiento de responsabilidad, situacién que disminuye el riesgo de auto
infringirse dafio [10].

Se aclara que no se pretende sustituir el rol del ser humano o establecer un rango equivalente
entre humano y animal de compafifa doméstico. La pretension del proyecto de ley se limita
a un objetivo particular como fue explicado. Mediante e] reconocimiento de un derecho
mutuo para humanos y animales, en el que de manera bésica no se pondran fragmentar o
separar familias conformadas por animales domésticos de compaiiia por la aplicacién de
medidas cautelares como el embargo. Por lo tanto, esta reglamentacion resulta necesaria con
motivo a las dindmicas sociofamiliares y culturales del presente y a la escasa y confusa
normatividad existente sobre el asunto.

Ambigiiedad en el r imiento de los animales como sujetos de derechos.

A pesar del impacto positivo de los animales en la vida del ser humano no hay consenso
referente a si estos son sujetos de algunos derechos determinados, aparte del derecho a no ser
maltratados. Reconocimiento dado por la ley 1774 de 2016 que tipificé como delitos las
précticas de maltrato animal; otro aporte de esta ley fue catalogar a los animales como seres
sintientes e introducir un pardgrafo en el articulo 655 del Cddigo Civil.

En contraste la clasificacion juridica vigente para los animales es de bienes (cosas) sintientes,
objeto de amparo contra el maltrato. Sin embargo, como se afirma, esta clasificacion no
aborda el reconocimiento de otros derechos a los que deben ser sujeto los animales con
motivo en el propio valor de ellos y los conflictos sociales que lo exigen.

Ni la legislacion ni las decisiones judiciales han dado un consenso sobre: si los animales son
sujetos de derechos, a parte de la proteccion contra el maltrato animal y en caso de setlo, de
Jeudles derechos?

Por parte de las decisiones judiciales el panorama es mds confuso que lo establecido en la ley
porque se manejan posturas contrarias. No hay claridad sobre el reconocimiento de los
animales como sujetos de derechos determinados. Lo que se encuentra definido, como se
indico, es la prohibicién y un amparo referente al maltrato animal, con excepciones en las
que es aceptado. Se presentaran algunas decisiones para ejemplificar la confusion.

El Consejo de Estado, Seccion tercera en 2011, C.P. Enrique Gil Botero [11] en un caso de
responsabilidad extracontractual derivada de la accion de animales expuso que, estos son
sujetos de derechos, que deben protegerse y no solo explotarse como los objetos. Ademas,
indicé que parte de la dignidad del hombre se encuentra inmersa en ellos:

“... la responsabilidad derivada de los animales domésticos, domesticados o fieros
no podrian ser entendida como una especie de aquella que se reflere al hecho de las
cosas. A contrario sensu, el principio de dignidad implicito en estos seres vivos haria
que toda i ion juridica- incluida la resp bilidad extracontractual civil o del
Estado- tuviera en cuenta esta condicién, que serian fines en si mismos, y que, por lo
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tanto, son susceptibles de ser titulares de derechos (...)” (Consejo de Estado,
Subseccion Tercera Sentencia de 2011 — 00227, C.P. Enrique Gil Botero).

Posteriormente, la Sentencia C-476 de 2016, Magistrado Luis Guillermo Guerrero Pérez,
resolvio una demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 656 del Codigo Civil. Los
argumentos de la demanda fueron: clasificar a los animales como objetos contradice los
postulados de la Constitucién Ecol6gica consagrados en los articulos 1,2,8,11,49,79,80,88,95
y 366. Adicionalmente, el demandante consideré que clasificar a los animales como objetos
es una préactica que promueve el maltrato sobre los mismos.

La Corte determind que la norma demandada es constitucional porque, en resumen, el amparo
que debe brindarse a los animales se limita a garantizar su no maltrato y no son sujetos de
otros derechos. Su clasificacion como objetos es un asunto lingiifstico que no genera
implicaciones précticas que puedan catalogarse como maltrato animal. La sentencia dentro
de la propia Corte Constitucional generé conflicto ya que, de nueve votos de los magistrados,
cuatro salvaron su voto y una lo aclaro.

Luego en Sentencia C- 041 de 2017, Magistrados Ponentes Gabriel Eduardo Marcelo Martelo
y Jorge Ivéan Palacio Palacio, decidieron dos demandas de inconstitucionalidad contra la ley
1774 de 2016, articulo quinto parcial por la frase “menoscaben gravemente”. El Tribunal
Constitucional decidié que la norma demandada es constitucional. Sin embargo, dentro de su
decisién, como dichos de paso mas no como argumento de decision, indicé que efectivamente
los animales son titulares de ciertos derechos:

“siendo este tribunal el intérprete de la carta politica (art. 241), tienen una funcién
encomiable de hacer cierta para la realidad del derecho la inclusién de los animales
como titulares de ciertos derechos, en la obtencion de los fines esenciales y sociales
del Estado constitucional (predmbulo, arts. 1° y 2° superiores). Un derecho
Juridi bl lefinido tiene en cuenta el sistema de evidencias,
representaciones colectivas y creencias de la comunidad, por lo que el criterio de la
consagracion expresa de un derecho resulta insuficiente para i la posicié
aqui adoptada. Mds aiin cuando se endilga un déficit de proteccion o circunstancias
de indefension”. (C-041 de 2017, M.P. Gabriel Eduardo Marcelo Martelo y Jorge
Ivén Palacio Palacio).

ido y

En sentencia SU-016 de 2020, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez, se revocé una decisién
de tutela de la Corte Suprema de Justicia que amparé el derecho las habeas corpus de un oso
de anteojos confinado en un zooldgico que no protegia la integridad del animal. En la
sentencia se establecié que los animales no son sujetos de derecho por lo que al no tener
derecho a la libertad no puede hacerse exigible la proteccion del habeas corpus sobre estos.
De forma contraria, el salvamento de voto a la sentencia presentado por la magistrada Diana
Fajardo aport6 argumentos profundos sobre la viabilidad para tomar una postura contraria.

En contraste con lo anterior, el 26 de junio de 2020, el Juzgado Primero Penal del Circuito
con Funciones de Conocimiento de Ibagué expidid sentencia de accién de tutela [12]
interpuesta por un adulto como agente oficioso de una menor de edad que a su vez actuaba
en representacion de su mascota “Clifford”, la accion de tutela se fundament en que la

menor consideraba como parte de su nticleo familiar a su mascota (como un hermano), los
demas miembros del nucleo familiar son su padre y su hermana. El animal padece de
epilepsia idiopética y su unico tratamiento corresponde al consumo del medicamento
“fenobarbital”, medicina que se compraba con regularidad en la gobernacion del Tolima
(entidad autorizada para comercializarlo) hasta mayo de 2020, cuando esta dejé de venderlo.
Ante esta situacion, se present6 el amparo constitucional para que la gobernacién en 48 horas
hiciera entrega del medicamento necesario para su mascota. La juez, reconocié que los
animales son sujetos de derechos, que la constitucion ecoldgica de nuestro pais los protege
y, en consecuencia, le brindé proteccion al animal bajo el derecho fundamental a la unidad
familiar de la menor.

De este recuento de decisiones judiciales se entrevé que las entidades que administran justicia
no tienen criterios unificados sobre el reconocimiento de la titularidad de derechos objetos
de amparo para los animales. Hay posturas que los reconocen y otras que no lo hacen.
Ademés de las sentencias presentadas existen otras con carga argumentativa que favorecen
una y otra postura. Esta situacién genera inseguridad juridica. Por ello, es necesario que el
poder legislativo regule aspectos donde la legislacién vigente y las decisiones judiciales
generan incertidumbre.

En ese sentido, con el proyecto de ley se pretende proteger a los animales no humanos que
conforman nicleos familiares multiespecies en la medida que no podran ser separados de sus
hogares producto de una medida cautelar expedida dentro de un proceso judicial, que tiene
por finalidad asegurar el pago de una obligacion econémica, en mora de quien la solicita.
Situacién que no deberia generar la ruptura de un nicleo familiar.

Derecho comparado relacionado.

Durante los tiltimos afios, se ha podido evidenciar cémo ciertos paises miembros de la Unién
Europea han avanzado en relacién al cambio de concepcién y calificacion de los animales
como cosas u objetos. Paises como Alemania [13], Francia [14], Portugal [15], Austria [16],
Suiza [17] y Republica Checa [18] han modificado sus respectivos Cédigos Civiles con el
proposito de establecer una diferenciacion con respecto a que un animal no puede ser
considerado como un objeto o cosa. Ademés, en el caso de Francia los animales son
considerados seres vivos dotados de sensibilidad y en Portugal se estableci que los animales
son seres vivos sensibles, modificaciones que resultan muy similares en ambos paises.

Sin embargo, los cambios realizados por cada uno de estos pafses europeos no terminan
siendo efectivos y dichas modificaciones no resultan contundentes dentro del ordenamiento
juridico, pues si bien los animales no son considerados cosas u objetos al final terminan
sujetos al régimen de los bienes, lo cual resulta incongruente. De igual manera sucede en
nuestro pais, debido a las discrepancias que existen entre la Ley 1774 de 2016 y el Cédigo
Civil, en el primer caso, la Ley establece que “los animales como seres sintientes no son
cosas”, pero luego el Cédigo Civil les da un tratamiento como bienes. Es decir, que los
cambios son meramente simbélicos y tedricos pues en la aplicaciéon no suponen una
transformacién relevante al ordenamiento juridico de cada Estado, tal como lo sefiala la

Fundacién Espafiola, Ftica Animal, en su articulo denominado “La situacién legal de los
animales en Europa” [19].

Por otra parte, en diciembre de 2021, el Congreso de Diputados de Espafia, aprobé la
normativa por la cual los animales dejan de ser considerados “bienes inmuebles o cosas”,
para reconocerles su naturaleza de “seres sintientes” o seres vivos dotados de sensibilidad, el
texto también establece los tiempos y las cargas de las mascotas en caso de rupturas
familiares, ya sean matrimonio o parejas de hecho, y, su no hay acuerdo, fija que la decisién
serd de un juez. La Ley, define, que los animales no serdn embargados ni abandonados. [20]

Tal como se establece en el Boletin Oficial del Estado N° 300, mediante la Ley 17/2021, de
15 de diciembre, de modificacién del Cédigo Civil, la Ley Hipotecaria y la Ley de
Enjuiciamiento Civil, sobre el régimen juridico de los animales, Espafia dio un paso
importante hacia una nueva era, en la cual se garantice un rango diferente en relacién a la
naturaleza de los animales con respecto a la de las cosas o bienes, tal como se plantea en la
exposicion de motivos de dicha ley. [21]

Por ende, es necesario que nuestro pais también comience este camino hacia una mayor
proteccién de los animales, en este caso de compafifa domésticos, en el cual no puedan ser
objetos de embargo teniendo en cuenta que la Ley 1774 de 2016, la cual establece que son
seres sintientes y no son cosas.

V. CONFLICTO DE INTERESES

Segiin lo establecido en el Articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la
cual se modifica el Art. 291 de la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

De manera meramente orientativa, se considera que para la discusién y aprobacién de este
Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de
interés por parte de los Honorables Senadores, pues es una iniciativa de caracter general,
impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto
se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre
las hipétesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. En todo caso, es pertinente
aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada Congresista
evaluarlos e interponer sus impedimentos.

Cordialgen ?

ALEJ. 0O CARLOS CHACON C.
SENADOR DE LA REPUBLICA

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
REPRESENTANTE A LA CAMARA

sa radicd en

128

e ,contodosy

cada uno de los requisitog constitucionales yecalcs

por: 275 Grtbos &égcz)ﬂ//g’;a/ja
\ ) y

HE oy gﬂ/;&)_‘) 4;279{7 Zé//@(f;)

s }/74%4/5




Pégina 6

Jueves, 7 de septiembre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1227

BIBLIOGRAFIA.

1 https://xperta.legis.co/visor/jurcol/jurcol_bf2b484a885a4b849ae74f325dada82a/colece _ion-
de-jurisprudencia-colombiana/sentencia-stc1926-2023-2022-00301-de-marzo-2- de-2023

[2] Diaz Videla, M. (2015). El miembro no humano de la familia: las mascotas a través del ciclo
vital familiar. Revista Ciencia Animal, 9, 83-98.

[31 Chrome
Jefaidnt -

jpeglelefindmkaj/https: //reposlmry unab.edu.co/bitstrea
m/handle/20.500. 12749/8260/2019 _El_concepto_de_familia.pdf?sequence=1&isAllo wed=y

[4] Chrome-extension://efaidnt ibp Iclefindmkaj/https:/tubarco.news/wp-
comem./uploads/Z020/07/Chfor-es-un-ser-smtlemc-tutela—que-fall%C3%B3-un -juez-a- favor-de-un-
perro-en-Tolima.pdf

[5] Wood L, Giles -Corti B, Bulsara M. The pet connection: pets as a conduit for social capital.
ScoSci Med 2005; 61: 1159-1173.

[6] 1-ALVERNIA UNIVERSITY. Man's best friend: how dog training is affecting prison
rehabilitation. Alvernia University, 2015. Disponible en:
https://online.alvernia.edu/articles/howdog-training-is-affecting-prison-rehabilitation/

[71 Lynch JJ. Developing a physiology of inclusion: recognizing the health benefits of animals
companions; Zasloff RL. A new appreciation for feline friends. Compend Contin Educ Pract Vet,
1996; 18:4-4.

[8] Wood L, Giles -Corti B, Bulsara M. The pet connection: pets as a conduit for social capital.
ScoSci Med 2005; 61: 1159-1173.

[9] Millhouse-Flourie TJ. Physical, occupational, respiratory, speech, equine and pet therapies
for mitochondrial disease. Mitochondrion 2004; 4:549-558.

[10] Hart LA. Methods, standards, guidelines, and considerations in selecting animals for
animalassisted therapy. In: Fine AH, editor. Handbook on animal-assisted therapy: theoretical
foundations and guidelines for practice. Boston: Academic Press; 2000. p. 81-97; Lynch JJ.
Developing a physiology of inclusion: recognizing the health benefits of animals companions.

[11]  Sentencia del Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién C, Accién Popular, Radicado
25000-23-24-000-000-2011-00227-01, C.P. Enrique Gil Botero.

[12]  Sentencia del Juzgado Primero Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de Ibagué,
Proceso No. 2020 0047.

[13] Biirgerliche Gesetzbuch (BGB) Articulo 90 a). Para ver el Cédigo Civil Aleman ingresar
https://www.gesetze-im-internet.de/bgb/BGB.pdf

[14] Code Civil  (Francia) Articulo 515-14. Ver en
https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf/legiOrKali?id=LEGITEXT000006070721.pdf&size=
1,3%20Mo&pathToFile=/LEGI/TEXT/00/00/06/07/07/21/LEGITEXT000006070721/LEGITEXTO
00006070721 .pdf&title=Code%20civil

[15] Cédigo Civil Portugués operada por la Lei n.° 8/2017, de 03 de margo, que establece un estatuto
juridico de los animales diferenciado de las personas y las cosas. Articulos del Cédigo dedicados a
los animales (201 B, C y D).

[16] Aligemeinen Biirgerlichen Gesetzbuches (ABGB) Articulo 285A (Austria).

[17] Cddigo Civil suizo, Articulo 64la. Ver en
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/67070/63601/F1291498531/CHE
-67070.pdf

[18]  Cddigo Civil (Repiblica Checa) Articulo 494.
[19]  Fundacién Espafiola, Etica Animal, en su articulo denominado “La situacién legal de los

animales en Europa”. Ver en: https://www.animal-ethics.org/la-situacion-legal-de- los-animales-
eneuropa/#sdfootnote6sym

[20]  https://www.ultimahora.com/espana-aprueb: ley-que-1 imales-dej -
considerados-cosas-

12974713 html#:~:text=E1%20pleno%20dei%20Congreso%20espa%C3%B101%20ap
rob%C3%B3%201a%20proposici%C3%B3n,varias%20de%20las%20enmiendas%620a
portadas%20desde%20e1%20Senado

[21]  Boletin Oficial del Estado No. 300, Congreso de los Diputados - Ley 17-2021 “Ley 17/2021,
de 15 de diciembre, de modificacién del Cédigo Civil, la Ley Hipotecaria y la Ley de Enjuiciamiento
Civil, sobre el régimen juridico de los animales” Disposicién 20727 del BOE nim. 300 de 2021
(congreso.es)

Bogota D.C., agosto de 2023

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL
Honorable Senado de la Republica.
Congreso de Colombia

E.S.D.

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley

Respetado doctor Pacheco:

En el marco de las funciones constitucionales y legales que me asisten en calidad de Senador
de la Repiiblica, me permito radicar el Proyecto de Ley “Por la cual se modifica el articulo
687 del Cédigo Civil, se incluye el numeral 17 al articulo 594 de laley 1564 de 2012 Cédigo
General del Proceso, se crea la subclase de les d de compafiia y se declara
su inembargabilidad”.

En tal sentido, respetuosamente solicito proceder segin el tramite previsto legal y
constitucionalmente para tales efectos.

Cordialmente,

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
SENADOR DE LA REPUBLICA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA
SENADO DE LA REPUBLICA|

. Ny,
1 |
1 1

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 06 de Septiembre de 2023

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.128/23 Senado “POR LA CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 687 DEL CODIGO CIVIL, SE INCLUYE EL NUMERAL
17 AL ARTICULO 594 DE LA LEY 1564 DE 2012 CODIGO GENERAL DEL
PROCESO, SE CREA LA SUBCLASE DE ANIMALES DOMESTICOS DE
COMPANIA Y SE DECLARA SU INEMBARGABILIDAD”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO y el Honorable Representante JUAN
CARLOS LOZADA VARGAS. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 6 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyecto: Sarly Novoa
Revis¢: Dra. Ruth Luengas Pefia
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PROYECTO DE LEY NUMERO 129 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se conmemoran las juventudes rurales y campesinas, con acciones afirmativas para

promover su acceso a la educacion, formacion e insercion en la economia, se modifica el Estatuto de

Ciudadania Juvenil y las Leyes 1429 de 2010, 1780 de 2016, 2096 de 2020 y 2214 de 2022 y se dictan otras
disposiciones — Ley Juventudes Rurales y Campesinas.

- ARTICULO 4. Modifiquese los numerales 1, 2 y 4 del articulo 5° de la Ley Estatutaria 1622

PROYECTO DE LEY No. MDE 2023 de 2013 modificada por la Ley Estatutaria 1885 de 2018, Estatuto de Ciudadania Juvenil,
. asi:
| . . ARTICULO 5°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley se entendera como:
“Por medio de la cual se an las juv rurales y campesinas, con . . o
i fi para pr su ala ed ion, for ion e 1. Joven: Todg persona entre 14y 28 afios §ur]1plldos en proceso de consolidacion de su
insercién en la economia, se modifica el Estatuto de Ciudadania Juvenil y las leyes autonomia intelectual, fisica, moral, econémica, social y cultural que hace parte de una
1429 de 2010, 1780 de 2016, 2096 de 2020 y 2214 de 2022 y se dictan otras comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania. o
disposiciones - LEY JUVENTUDES RURALES Y CAMPESINAS.” 1.1. Joven Rural: Todo joven que tiene residencia o desarrolla su principal

actividad_econémica en centros poblados, rural y_rural disperso, cuyo
sustento familiar o propio esta directa o indirectamente relacionado con la
EL CONGRESO DE COLOMBIA agricultura, la ganaderia, la pesca, artesania y moda, turismo, economia
circular, conservacion, preservacion y/o recuperacién del medio ambiente y
de la cultura o saberes ancestrales, u otra actividad productiva, procesos de
DECRETA valor asociados y desarrollados en las zonas rurales del pais.
1.2. Joven Campesino: Todo joven, sujeto intercultural, que se identifica como tal,
involucrado vitalmente en el trabajo directo con la tierra y la naturaleza,

CAPITULO | inmerso _en formas de organizacion basadas en el trabajo familiar-y-
DISPOSICIONES GENERALES. : comunitario no remunerado o en la venta de su fuerza de trabajo.

2. Juventudes: Segmento poblacional heterogéneo compuesto por jévenes, construido
socioculturalmente y que alude a unas préacticas, relaciones, estéticas y caracteristicas
que se construyen y son atribuidas socialmente. Esta construccion se desarrolla de
manera individual y colectiva por esta poblacion, en relacién con la sociedad. Es
ademas un momento vital donde se estdn consolidando . las capacidades fisicas,
intelectuales y morales.

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer acciones afirmativas para
promover el acceso a la educacion, formacion e insercién en la economia a los y las jovenes
rurales y campesinos, reconocer su importancia para el tejido social y empresarial del pais
y establecer la conmemoracién anual del Joven Rural y Campesino a.nivel nacional. Lo )
anterior, reconociendo y destacando las contribuciones y los desafios de los y las jovenes

rurales y campesinos en el desarrollo rural sostenible del pais. 4. Procesos y practicas organizativas de las y los jovenes. Entiéndase como el nimero

plural de personas constituidas en su mayoria por afiliados jévenes, que desarrollan
acciones bajo un objetivo, y nombre comun, cuenta con mecanismos para el flujo de la
informacién y comunicacion y establece mecanismos democréticos para la toma de
decisiones y cuyo funcionamiento obedece a reglamentos, acuerdos internos o estatutos

ARTICULO 2. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplicara a los y las jovenes
pertenecientes a las categorias de ruralidad y al sector agropecuario en todo el territorio
nacional. Las definiciones de Joven Rural 'y Joven Campesino aplicaran a todas las aprobados por sus integrantes.

disposiciones que esta ley modifica o-adiciona. 4A. Organizacién Juvenil Rural o Campesina: Procesos y practicas organizativas
- constituidas en su mayoria por afiliados jévenes rurales o campesinos.

Estos procesos y practicas y organizaciones juveniles rurales o campesinas segin su

naturaleza organizativa se dividen en tres:

4.1. Formalmente constituidas. Aquellas que cuentan con personeria juridica y registro ante

autoridad competente. .

4.2. No formalmente constituidas. Aquellas que sin tener personeria juridica cuentan con

reconocimiento legal que se logra mediante documento privado.

4.3. Informales. Aquellas que se generan de manera espontdnea y no se ajustan a un

objetivo Unico o que cuando lo logran desaparecen. .

ARTICULO 3. S de las Juv les Rurales y Campesinas. Establézcase la
conmemoracion anual de la Semana de las Juventudes Rurales y Campesinas en todo el
territorio nacional, a celebrarse en el mes de agosto de cada afio. El Ministerio de la
Igualdad, a través del Viceministerio de Juventud, en coordinacién con el Ministerio del
Interior, el Ministerio de Educacién, el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, se encargara de promover y adelantar actividades conmemorativas en el
marco de la Semana de las Juventudes Rurales y Campesinas, las cuales deberan ser
concertadas y contaran con la participacion de los y las jovenes rurales y campesinos,
consejos de juventudes territoriales y organizaciones juveniles rurales y campesinas. ()

. 9. El Estado protege y promueve el derecho de las y los jovenes a conformar y
CAPITULO I pertenecer a un proceso o préactica organizativa y a que ejerzan colectivamente el
POLITICAS PUBLICAS Y MEDIDAS AFIRMATIVAS PARA LOS JOVENES RURALES Y derecho a participar.

CAMPESINOS Medidas de Promocién:
1. Establecer mecanismos para favorecer un empleo y unas condiciones de trabajo de
ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 8° de la Ley Estatutaria 1622 de 2013 modificada por calidad, y potenciar mecanismos de orientacién e insercién laborales, con un
la Ley Estatutaria 1885 de 2018, Estatuto de Ciudadania Juvenil, el cual quedara asi: enfoque diferencial y atendiendo a las brechas educativas existentes entre
ARTICULO 8°. MEDIDAS DE PREVENCION, PROTECCION, PROMOCION Y GARANTIA Jovenes de zonas urbanas y Jévenes Rurales y Campesinos.
DE LOS DERECHOS DE LOS Y LAS JOVENES. El Estado en coordinacion conla sociedad | 2+ Disefar_e implementar programas de fomento al emprendimiento, la
civil, implementara gradual y progresivamente las siguientes medidas de prevencién, asociatividad y el cooperativismo para la creacién de empresas y/o esquemas
proteccion, promocion y sancién, tendientes a garantizar el ejercicio plenc de la ciudadania W&M@Mﬁw
juvenil que permitan a las y los jovenes realizar su proyecto de vida y participar en igualdad acceso a crédito, capital de riesgo.y capital semilla, y la asistencia técnica. Y
de derechos y deberes en la vida social, politica, econdmica y cultural del pais: con acompafiamiento especial de las diferentes entidades estatales.
) . 3. Desarrollar programas de capacitacién para que las personas jévenes adquieran
Medidas de prevencién: conocimientos y destrezas, en el campo de la formulacion y ejecucion de proyectos
1. Capacitar a funcionarios en general y especialmente a aquellos con funciones de productivos.
atencion al publico en trato no discriminatorio y reconocimiento de las y los jévenes 4, Facilitar & las personas jovenes el acceso, disponibilidad, participacién en
como personas sujetos de derechos y deberes. condiciones de igualdad a las politicas de vivienda.
2. Disefar e implementar estrategias de reconocimiento de la diversidad de los jovenes 5. Organizar una bolsa de trabajo, mediante la cual se identifiquen actividades
en manuales de convivencia y reglamentos de instituciones educativas. laborales que puedan ser desempefiadas por las personas jovenes y garantizar su
3. Generar campafias educativas de planificaciéon familiar dirigidas _a las divulgacion y acompariamiento para la insercién laboral.
iuventudes, con especial atencién en las zonas rurales del pais. 6. Promover y financiar actividades de relacién intergeneracional e intergénero,
4. Considerando que los y las jovenes tienen derecho al pleno disfrute de su salud impulsadas y desarroliadas por jovenes.
sexual y reproductiva, el Estado creara politicas de prevencién, formacién e 7. ElEstado debe garantizar a las y los jovenes el acceso, disponibilidad, permanencia

informacién con enfoque diferencial y de responsabilidad.

5. Generar categorias de andlisis diferenciales en los observatorios de seguridad y del
delito, que den cuenta de las practicas de violaciones de Derechos Humanos contra
jovenes, y proponer a la Defensoria del Pueblo, dentro del Sistema de Alertas
Tempranas, el establecimiento de un indicador y de categorias de andlisis que

y calidad en atencion en salud primaria con enfoque diferencial, ademas de

. garantizar su participacion en los espacios de decision del sistema de salud del pais.

8. Promover un sistema estandarizado de tarifas diferenciales para uso de transporte

publico por parte de las y los jovenes escolarizados y en condiciones econémicas

. e e . i isfrute del espacio
permitan prevenir crimenes contra las y los jovenes y asegurar las medidas de menos favorables, que garantice el goce de su derecho al disfrute P

- - publico. .
proteccion en tiempe y lugar. o . PO . .o .
6. Disefiar, implementara y realizara el seguimiento a programas de prevencion y 9. Disefiar e implementar una politica integral de inclusién, reconocimiento y

proteccion de trata de personas jovenes. p_romoci_én de los y las Jovenes Rurales y Campesinos, con enfoque
diferencial.

Medidas de proteccion: 10. Garantizar la participacién de las y los jévenes en situacién de discapacidad en
1. Garantizar la permanencia en el sistema educativo de jovenes en estado de actividades educativas, recreativas, culturales, artisticas, intelectuales, de ocio y

embarazo, j6venes portadores de VIH- SIDA. deportivas, en igualdad de condiciones, asi como hacer accesibles los lugares o
2. Promover la_permanencia en el sistema educativo_de Jévenes Rurales y escenarios en los cuales se desarrollan estas actividades.

Campesinos de poblaciones dispersas y de comunidades étnicas. 11. Promover la inclusién activa.de personas jévenes en los procesos de creacion,
3. Garantizar las medidas de proteccion integral para jovenes con discapacidad. circulacion, investigacion y apropiacion cultural.
4. Brindar en tiempo y calidad la asistencia necesaria en caso de abandono. 12. Promover el acceso, permanencia, uso y disfrute de instalaciones publicas y espacio
5. Desarrollar estrategias que aseguren la seguridad en las condiciones laborales y la publico. .

remuneracion justa. 13. Promover la destinacién de franjas especiales para programas juvenilés cuyos
6. Brindar los espacios de reclusién diferenciales para jovenes infractores de la ley contenidos sean desarrollados con participacion de jovenes.

penal. 14. Promover que las instituciones que trabajan y conviven con jovenes, establezcan
7. Garantizar el acceso y calidad de servicios de apoyo a la exigibilidad de derechos mecanismos de acceso y participacion de los jévenes en la toma de decisiones de

por parte de los jovenes y el uso efectivo de los mecanismos de defensa ciudadana. estas instituciones.
8. ELtEStado en relacién con la ciudadania digital garantizara el respeto del habeas 15. El Estado promoverd politicas, planes y proyectos desde el enfoque de seguridad

humana y diferencial que promuevan la convivencia y la paz. En este sentido
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impulsara la creacion de espacios para la participacion de las juventudes en la
construccién de una cultura de paz.

16. Ei Estado promovera encuentros intergeneracionales y de formacién impartida por
jévenes para padres de familia, maestros, fuerza publica, operadores de justicia y
funcionarios publicos sobre dindmicas juveniles y ejercicio de derechos.

17. Promover y apoyar los espacios creativos para la participacion y la organizacién de
las juventudes de la sociedad civil, vinculados a procesos de transformacion social
y a la construccién de culturas de paz.

18. Promover politicas de segunda oportunidad para jovenes infractores de la ley penal
que promueva su reincorporacion a la sociedad en condiciones de igualdad y no
discriminacion.

19. El Estado debe promover en los jovenes el conocimiento y apropiacién progresiva
de las practicas democraticas y en ese sentido reconocer, valorar y usar los
instrumentos juridicos para la exigibilidad de sus derechos.

20. Promover, en el marco de las Casas de Justicia, una linea de apoyo a intercambios
de experiencias y practicas de justicia entre procesos y practicas organizativas de
las y los jévenes.

21. Implementar el programa de servicios amigables de justicia para jovenes con énfasis
en promocion de los Derechos Humanos y conocimiento de los derechos en el
marco de infracciones a la ley penal con énfasis en: a. Recibir orientacion,
asesoramiento juridico y asistencia técnica legal con caracter gratuito, inmediato y
especializado por presuncion de haber cometido o haber participado en la
ocurrencia de un hecho punible.

22, Recibir informacidn clara, completa, veraz y oportuna en relacién con sus derechos
y con los mecanismos y procedimientos establecidos segtin la edad y tipo de acto
punible en lenguaje comprensible y respetucso.

23.Recibir atencion primaria en salud (diagnéstico, prevencién, curaciéon y
rehabilitacion, psicolégica, psiquiatrica especializada e integral) en cualquiera de las
etapas del proceso.

24. Garantizar una educacion de calidad, creando las condiciones necesarias para que
sea accesible a las personas jovenes, en el marco de las leyes.

25, Generar estimulos que garanticen el acceso y la permanencia de las personas
jévenes en los programas de educacién general basica, secundaria, técnica
universitaria. :

26. Garantizar la educacion en iguales condiciones de calidad y del mas alto nivel para
todas las personas jovenes.

27. Garantizar el disefio e implementacion de programas de promocion y acceso a
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en todo el pais, con enfoque
diferencial.

28. Reconocer y promover nuevas formas y dinamicas de produccion, gestién y
divulgaciéon de informacion y conocimiento, surgidas de las construcciones
colectivas con la participacion de las y los jovenes.

29. Brindar una atencién oportuna y eficaz a jovenes por parte de funcionarios y
servidores publicos.

30. E| Estado garantizara la implementacion de estrategias de educacién rural y
campesina, ajustadas al contexto territorial v social, bajo el enfoque
diferencial, que garanticen el acceso y permanencia de jévenes rurales y
campesinos, en igualdad de oportunidades.

31. Creara el portal de juventud del pais a cargo de la entidad rectora del sistema
nacional de juventudes con informacion de todos los sectores y enlaces a cada una
de las instituciones del Estado. El portal incluird informacién de oferta y demanda
de servicios para garantia de los derechos expresados en esta ley con la posibilidad
para los procesos y practicas organizativas de las y los jévenes de incluir
informacion propia para consulta publica. Todas las organizaciones sociales e
instituciones publicas de caracter municipal, departamental y nacional, que
desarrollen programas y proyectos con jovenes, deberan registrar informacion
actualizada en el portal sobre oferta y demanda, lineas de trabajo e indicadores de
implementacion de politicas, para garantizar la participacion y el control social de
los jévenes.

. Las entidades del Estado del orden municipal, distrital, departamental, y nacional se
comprometeran a generar medidas complementarias que aporten en la generacion
de conocimiento desde los y las jovenes y sus procesos y practicas organizativas.

33. El_Gobierno Nacional, definird los mecanismos y procedimientos para la

identificacién y acompafiamiento de las y los jévenes en condicién de
discapacidad, de comunidades étnicas, de procedencia rural, identificados en
los niveles A, By C del Sisbén, que hayan terminado satisfactoriamente sus
estudios secundarios y pretendan desarrollar estudios de educacién superior
para_garantizar el acceso, disponibilidad, permanencia y calidad en las
instituciones de educacion _superior, adoptando medidas diferenciales
considerando las brechas educativas entre las zonas urbanas y las rurales,
sin detrimento de las becas gue puedan otorgarse a los mejores puntajes de
Ia prueba de Estado en esta instituciones.

34, Promover las condiciones para la participacion libre y eficaz de las personas jévenes
en el desarrollo politico, social, econdémico y cultural.

. Fomentar, promover y articular instrumentos de apoyo a la asociacion entre las
personas jovenes y garantizar la capacidad de interlocucién de los jévenes.

. Promover modos y préacticas asociativas de los jovenes, el trabajo en red, de

articulacién, coordinacion y complementariedad entre procesos y précticas

organizativas, y entre jévenes e institucionalidad publica y privada.

Reconocer y promover los espacios virtuales y simbélicos de organizacion y

participacién de las juventudes.

. Los Partidos y movimientos politicos deberan promover organizaciones juveniles
dentro de la colectividad, respetando su autonomia, voz y voto en las decisiones del
partido.

. El Gobierno nacional y los entes territoriales, de acuerdo con el principio de
autonomia, deben garantizar recursos y mecanismos para promover y fortalecer la
asociacion y participacion de las y los jovenes.

. Promover y reconocer el trabajo comunitario de los y las jovenes y sus
organizaciones como aporte fundamental al desarrollo de la sociedad y promueve
la generacion de una serie de estimulos al voluntariado vinculado a procesos
comunitarios.

. Garantizar la participacion de los y las jévenes y sus procesos y practicas
organizativas en ambitos como el laboral, educative, comunal, familiar, deportivo,
religioso, ambiental y empresarial.

. El Estado disefiara los mecanismos que aseguren a las personas jovenes:

a) Elacceso a informacion pertinente, actualizada y diferencial.
b) La generacion de espacios de didlogo y reflexion, entre sociedad civil y Estado.
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c) La libertad de expresar opiniones en igualdad de condiciones y sin
discriminacién por edad en los escenarios dispuestos para la deliberacion
publica.

El reconocimiento a los y las jévenes; y sus procesos y practicas organizativas
en los procesos, desde durante las etapas de diagndstico, formulacion e
implementacion, seguimiento y evaluacion de los proyectos, programas y
politicas.

d

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 20° de la Ley Estatutaria 1622 de 2013 modificada
por la Ley Estatutaria 1885 de 2018, Estatuto de Ciudadania Juvenil, el cual quedara ast:

ARTICULO 20. PROCEDIMIENTO Y PLAZOS PARA LA FORMULACION DE POLITICAS
DE JUVENTUD. Los municipios, -distritos, departamentos y la Nacién, atendiendo a la
autonomia territorial, formularan o actualizardn de manera coordinada y con caracter
participativo las politicas publicas de juventud, atendiendo a criterios diferenciales por
territorios, reconociendo la especificidad de los y las Jovenes Rurales y Campesinos
género y contextos. Para tal proposito deberan tener en cuenta lo siguiente:

1. Los municipios iniciaran la formulacion de las Politicas plblicas de juventud en un
plazo de seis (6) meses a partir de la eleccion de los Consejos Municipales de
Juventud.

2. Los departamentos iniciardn la formulacion de las politicas publicas
departamentales en un plazo de nueve (9) meses a partir de la eleccién de los
Consejos Municipales de Juventud. Los departamentos estan obligados a prestar
asistencia técnica a los municipios garantizando asi la coordinacion,
complementariedad y corresponsabilidad para la formulacién de las politicas
publicas municipales de juventud y la departamental.

3. Los distritos tendran el mismo tiempo dispuesto por los departamentos para
adelantar la formulacién de sus politicas publicas de juventud bajo el entendido que
-aun cuando no estan obligados a generar politica publica de juventud por localidad
0 comuna, si es necesario atender a la diversidad de cada uno de estos territorios,
y reflejarla en planes operativos que expliciten la inversion diferenciada que se
ejecutara para la garantia de derechos de los jévenes que habitan en sus territorios.

4. La Nacién iniciara la formulacién de la politica plblica nacional de juventud en un
plazo de doce (12) meses, contados a partir de la eleccion de los consejeros de
juventud municipales. La Nacion est4 obligada a prestar asistencia técnica a los
departamentos garantizando asi la coordinacion, complementariedad y
corresponsabilidad para la formulacion de las politicas publicas municipales,
distritales, departamentales y la nacional.

PARAGRA\FQ En donde hubiere politica publica de juventud aprobada se debera revisar y
actualizar desde un enfoque que permita establecer de manera diferencial las acciones de
politica publica e inversién social para la garantia de los derechos de los jévenes; asi como
difundir de manera expedita, en un plazo no menor de tres (3) meses a partir de la sancion
de la presente ley.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la
promulgacion de [a presente ley, los municipios, distritos y departamentos que a la
fecha no _hubieren formulado o actualizado sus politicas piblicas de juventudes
deberan adelantar los estudios y los espacios de participacién correspondientes para

preparar_sus politicas publicas_de juventudes, de manera que se formulen o
actualicen en los plazos previstos en el presente articulo, contados a partir de las
elecciones de Consejos Municipales de Juventud de 2025.

ARTICULO 7. Conformacion, cc lidacion y fortal to de la Red Nacional de
Juventudes Rurales y Campesinas. Con el fin de impulsar a los y las jévenes rurales
como agentes de desarrollo rural, se consolidara la Red Nacional de juventudes rurales y
campesinas, como un espacio de comunicacion y participacién eficiente entre las
instituciones que orientan programas y proyectos a jovenes rurales y campesinos, y las
Organizaciones Juveniles Rurales y Campesinas convirtiéndose estos en interlocutores con
distintas instituciones nacionales.

La red brindara acceso y difusion de la informacion relevante para sus estrategias de vida
en los territorios, con el fin de potenciar la ciudadania activa, la visibilizacion, el
empoderamiento de los y las jovenes rurales y campesinos y su rol protagénico en los
procesos de desarrollo rural y local.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el SENA en un plazo de un (1)
afio, estableceran un protocolo de eleccion y participacion de las juventudes rurales y
campesinas de todo el pafs, apoyaran la conformacion y dinamizacion de los nodos locales
y regionales de la misma, con un plan estratégico anual concertado con las juventudes
rurales que conforman la red.

CAPITULO Il

ACCESO A EDUCACION SUPERIOR Y FORMACION PARA JUVENTUDES RURALES
Y CAMPESINAS

ARTICULO 8. Fomento a la inclusién de los y las Jovenes Rurales y Campesinas a la
educacién supetrior. El Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacién con el Ministerio
de Igualdad y Equidad y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, creara dentro de los
doce (12) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, el programa nacional para
la inclusién de Jovenes Rurales y Campesinos a la educacién superior, con el objeto de
permitir el goce efectivo del derecho a la educacion. Igualmente, con el fin de facilitar el
ingreso y permanencia en las instituciones de educacién superior a los y las Jévenes
Rurales y Campesinos, las entidades territoriales y las propias instituciones de este nivel
de educacidn, estableceran una politica general de ayudas y créditos para los mencionados
estudiantes. Para el efecto se promovera el establecimiento de seccionales en zonas
rurales de las Instituciones de Educacién Superior cuyos estatutos prevean expresamente
esa posibilidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 121 de la Ley 30 de 1992,
y se fortalecera la oferta de financiacion existente en educacién superior para esta
poblacién y se desarrollara una camparia accesible de socializacién sobre dicha oferta.

Este programa deberé sujetarse a las disponibilidades presupuestales, al Marco Fiscal de
Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo. Para el desarrollo € implementacién
de este programa se podran destinar recursos de las entidades publicas del orden nacional
y territorial en el marco de su autonomia, de organismos multilaterales, de convenios de
cooperacion internacional y de convenios con organizaciones privadas.
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CAPITULO Il

ACCESO A OPORTUNIDADES LABORALES Y FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO DE
JUVENTUDES RURALES Y CAMPESINAS

ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 2214 de 2022, el cual quedara asi:

ARTICULO 10. El gobierno nacional reglamentaré la estrategia: “mercado laboral para
juventudes rurales y campesinas” cuyo objeto es implementar emprendimientos juveniles
dedicados al impulso y financiamiento de las actividades agropecuarias, la promocion de la
asociatividad y el desarrollo de proyectos productivos, entre otros, de acuerdo con la
reglamentacién que para el efecto expida el gobierno nacional, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley.

El apoyo para la generacién de empleo para jovenes rurales se financiara con cargo a los
recursos del presupuesto general de la nacién en las secciones presupuestales del
Ministerio del Trabajo y del Ministerio de la Igualdad y la Equidad. Para el desarrollo e
implementacion del programa, se podran destinar recursos de las entidades publicas del
orden nacional y territorial en el marco de su autonomia, de organismos multilaterales, de
convenios de cooperacién internacional y de convenios con organizaciones privadas.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Ministerio de la Igualdad y la Equidad, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Trabajo lideraran la formulacién y
reglamentacién de la_estrategia “mercado laboral para juventudes rurales y
campesinas”, [a cual debera adoptarse dentro de los doce (12) meses siguientes a su

entrada en funcionamiento.

ARTICULO 10. Modifiquese los literales e) y ) de! articulo 12 de la Ley 1014 de 2006,
adicionados por la Ley 2096 de 2020, asi:

ARTICULO 12. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA FORMACION PARA EL
EMPRENDIMIENTO. Son objetivos especificos de la formacién para el emprendimiento:

e) Fortalecer la formacion y el acompafiamiento al emprendimiento social y rural, con
especial énfasis en el emprendimiento de los y las Jévenes Rurales y Campesinos.

f) Contribuir al fortalecimiento de los programas desarrollados por las entidades sin animo
de lucro, dedicadas a la promocién del emprendimiento social y rural, y fomentar la
creacién de programas dedicados a la promocién, formacién y acompafiamiento del
emprendimiento de los y las Jovenes Rurales y Campesinos.

ARTICULO 11. Modifiquese los literales b) y e) y el paragrafo 1° y adiciénese un paragrafo
transitorio al articulo 3 de la Ley 1429 de 2010, asf:

ARTICULO 30. FOCALIZACION DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO
EMPRESARIAL. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno nacional, bajo la coordinacién del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, debera:

()

b) Disefiar y promover, en el nivel central y en las entidades territoriales, el desarrollo de
programas de apoyo técnico y financiero para asistencia técnica, capital de trabajo y activos
fijos, que conduzca la formalizacion y generacion empresarial y del empleo en el sector rural
y contribuyan a la generacién de proyectos productivos e insercién en empleo formal
y digno a las juventudes rurales y Campesinos.

En todo caso, los montos de los apoyos y las condiciones de reembolso estaran sometidos
al logro de los objetivos previstos por el proyecto productivo o empresarial que se desarrolle.
El Gobierno nacional, en cada uno de los sectores, definird mediante reglamento los
criterios para su aplicacion e implementacion.

()

e) Mejorar la ocupabilidad de los/as jévenes disefiando, gestionando y evaluando una oferta
que contemple todas las necesidades formativas de una persona en situacion de exclusion
y que cubra todas las etapas que necesite para su insercion social y laboral, Esta oferta
debera atender a los factores diferenciales entre jévenes provenientes de zonas
urbanas v Jovenes Rurales y Campesinos y crear condiciones que fomenten la
retencion del talento humano en empresas y labores propias de las zonas rurales y
en el campo.

PARAGRAFO 10. El Gobierno nacional establecera programas especiales de formalizacion
y generacion de empleo en los departamentos de Amazonas, Chocé, La Guaijira, Vichada,
Guainia y Vaupés, en consideracién de su situacién geografica y carencias de
infragstructura vial que impiden su conexion con el resto del pais.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural trabajaran en
coordinacion con el Ministerio de la Iqualdad y la Equidad para incorporar estos
programas y oferta laboral en la estrategia “mercado laboral para jovenes rurales y
campesinos” que se adoptara de conformidad con lo establecido en el articulo 9 de
la presente ley.

ARTICULO 12. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 1780 de 2016, asi:

ARTICULO 11. DESARROLLO DE PROGRAMAS DE JOVENES TALENTOS. El Gobierno
nacional creara y reglamentara en un plazo no mayor de doce (12) meses, contados a partir
de la expedicion de la presente ley, un programa de incentivos destinado a jévenes talentos
sin experiencia que promueva su vinculacion y promocién, de acuerdo con sus méritos,
dentro de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades de Economia
Mixta, Empresas Sociales del Estado y Empresas oficiales de Servicios Publicos, dando
prioridad a los jovenes inmersos en el proceso de posconflicto y a los y las Jévenes
Rurales y Campesinos.

ARTICULO 13. Modifiquese la definicién de Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
del articulo 4 de la Ley 2046 de 2020, la cual quedara asf:

ARTICULO 40. DEFINICIONES. Para efectos de la aplicacién de la presente ley se
establecen las siguientes definiciones y siglas:

Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC): Sistema de produccion y
organizacion gestionado-y operado por mujeres, hombres, familias, juventudes rurales y
campesinas y comunidades campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras que conviven en los territorios rurales del pais. En este sistema se desarrollan
principalmente actividades de produccion, transformacion y comercializacion de bienes y
servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas vy silvicolas; que suelen
complementarse con actividades no agropecuarias. Esta diversificacion de actividades y
medios de vida se realiza predominantemente mediante la gestion y el trabajo familiar,
asociativo o comunitario, aunque también puede emplearse mano de obra contratada. El
territorio y los actores que gestionan este sistema estan estrechamente vinculados y
“evolucionan conjuntamente, combinando funciones econdmicas, sociales, ecoldgicas,
politicas y culturales.

ARTICULO 14. Campahias para incentivar el consumo de productos de la Agricultura
Joven Rural y Campesina. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, en.un término de seis
meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, disefiard e
implementara campafias a nivel nacional, departamental y municipal para incentivar el
consumo de productos propios de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria a través
de compras publicas locales y mercados campesinos.

CAPITULO IV
ACCESO A SERVICIOS FINANCIEROS

ARTICULO 15. Inclusién financiera para Jovenes Rurales y Campesinos. El gobierno
nacional adelantara acciones afirmativas encaminadas a la reduccién de las brechas de
acceso a los servicios financieros para Jovenes Rurales y Campesinos, facilitando el
otorgamiento de créditos de mayor monto, con tasas de interés diferenciales o intereses
condonables. Se impulsaran programas publicos de educacion financiera y tributaria para
Joévenes Rurales y Campesinos.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, en coordinacién con-el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, desarrollaré programas
y acciones especificas destinadas a Jovenes Rurales y Campesinos y los incluira en los
componentes de la estrategia de inclusion crediticia de la economia popular del Gobierno
Nacional.

ARTICULO 16. Linea Especial de Crédito Joven Rural y Campesino. La Comision
Nacional de Crédito Agropecuario garantizara la inclusion de la Linea Especial de Crédito
Joven Rural y Campesino dentro del Plan Anual del Incentivo a la Capitalizacién Rural de
Lineas Especiales de Crédito -ICR LEC para cada vigencia, con una tasa de interés

diferencial, para financiar actividades y destinos de crédito en los diferentes eslabones de
las cadenas de produccién en actividades adelantadas por jovenes rurales y campesinos.

La Comision realizara el correspondiente seguimiento de la linea en cada vigencia, asi
como los ajustes necesarios para su mejora en la siguiente vigencia.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural asignara, en cada vigencia, los recursos para
subsidio a la tasa de interés de la linea, conforme a la disponibilidad presupuestal y teniendo
en cuenta el marco fiscal de mediano plazo.

El Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural podra establecer condiciones especiales de
acceso al crédito, siempre que se cumpla con unos requisitos definidos por dicha entidad.
Estos requisitos se definiran con estricto apego a los fines y principios definidos en la
presente ley.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 17. Seguimiento y Evaluacién. El Ministerio Igualdad y Equidad a través del
Viceministerio de Juventud, junto con el Departamento Nacional de Estadistica DANE vy el
Departamento Nacional de Planeacion - DNP, realizaré el seguimiento y evaluacién de las
medidas adoptadas en la presente ley, para determinar su adecuacién, eficacia y
oportunidad.

PARAGRAFO. El Departamento Nacional de Estadistica - DANE, disefiara un indicador
que permita evaluar los avances de la implementacion de la presente ley y el impacto en el
acceso a educacién, oportunidades laborales, servicios financieros y en el emprendimiento
de Jovenes Rurales y Campesinos.

ARTICULO 18. Las acciones afirmativas, instrumentos, mecanismos y condiciones que
sean desarrollados a partir de la presente ley en favor de Jévenes Rurales y Campesinos
pertenecientes a comunidades étnicas, haran parte de normas especificas para cada una
de estas comunidades, las cuales seran consultadas previamente a través de las
autoridades competentes, a fin de respetar sus usos y costumbres, asi como sus derechos
colectivos, de conformidad con lo establecido en la presente ley.

ARTICULO 19. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO

La presente ley tiene por objeto establecer acciones afirmativas para promover el acceso a
la educacion, formacién e insercion en la economia nacional a les jovenes rurales y
campesinos, reconocer su importancia para el tejido social y empresarial del . pais y
establecer la conmemoracion anual de la semana de las juventudes rurales y campesinas
a nivel nacional. Lo anterior, reconociendo y destacando las contribuciones y los desafios

de las juventudes rurales y campesinas en el desarrollo rural sostenible del pais.
ESTRUCTURA DEL F;ROYECTO

El proyecto de ley propuesto consta de 19 articulos incluida su vigencia:

El articulo 1, presenta el objeto de la ley. 7
e El articulo 2, refiere el ambito de aplicacién, sefialando que la presente ley se
aplicara a las jovenes pertenecientes a la ruralidad y al sector agropecuario en todo

el territorio nacional.

El articulo 3 establece la conmemoracién anual de la Semana de las Juventudes

Rurales y Campesinas en todo el territorio nacional, a celebrarse en el mes de

agosto de cada afio.

e El articulo 4, modifica los numerales 1, 2 y 4 del articulo 5° del Estatuto de
Ciudadania Juvenil, agregando las definiciones de: Joven rural, joven campesino
y Organizacién Juvenil Rural o Campesina; las cuales actualmente no se
encuentran incluidas en el Estatuto de Ciudadania Juvenil vigente. Estas
definiciones fueron construidas a partir de la participacion de la academia, Gobierno
Nacional y organizaciones juveniles rurales y campesinas.

e El articulo 5, modifica el articulo 8 de la Ley de Estatuto de Ciudadania Juvenil,

introduciendo medidas de prevencién, proteccién, promocién y garantia de los

derechos de las juventudes rurales y campesinas, tales como: camparias educativas

de planificacion familiar con especial atencién en las zonas rurales del pais;

fortalecer la permanencia en el sistema educativo; fomento del emprendimiento, la

asociatividad y el cooperativismo para la creacién de empresas y/o esquemas
asociativos en diversos sectores para las juventudes rurales y campesinas,
facilitando ef acceso a créditos, capital de riesgo, capital semilla y asistencia
técnica/extension agropecuaria.

e El articulo 6, modifica el articulo 20 del Estatuto de Ciudadania Juvenil, sobre el
“Procedimiento Y Plazos Para La Formulacion De Politicas De Juventud’,
incluyendo medidas que atiendan al reconocimiento y especificidades de las
juventudes rurales y campesinas en las politicas publicas de juventud en todo el
pais. Ademas, determina que los municipios, distritos y departamentos que no han
cumplido con la formulacion de sus politicas publicas de juventudes, las formulen o
actualicen en los (12) meses siguientes a la promulgacion de la presente Ley.

e Elarticulo 7, establece la conformacion, consolidacién y fortalecimiento de las redes
de Juventudes y Campesinas a nivel nacional y territorial. ‘

e Elarticulo 8, determina la creacion de un programa nacional para la inclusién de las
juventudes rurales y campesinas en la educacion superior.

e Elarticulo 9, incluye en el articulo 10 de la Ley 2214 de 2022 (Ley Empleo Juvenil),
la reglamentacion, en un plazo no mayor a 6 meses por parte del Ministerio de
Trabajo, de formular la estrategia de mercados laborales para las juventudes rurales
y campesinas.

e Elarticulo 10, modifica los literales E y F del articulo 12 de la Ley 1014 de 2006(Ley
del Emprendimiento Nacional), incluyendo disposiciones para fortalecer la
formacion y el acompafiamiento al emprendimiento, con especial énfasis en las
zonas rurales del pais.

e El articulo 11, modifica los literales B, E y el pardgrafo 1°, ademas adiciona un

' paragrafo transitorio al articulo 3 de la Ley 1429 de 2010 (Ley de Formalizacién y
Generacion de Empleo), incluyendo disposiciones para las juventudes rurales y .
campesinas y adiciona a los departamen‘&os de Choco, Vichada y Guajira en los
programas especiales de desarrollo. empresarial.

e El articulo 12, modifica el articulo 11 de la Ley 1780 de 2016 (Ley de Empleo y
Emprendimiento Juvenil) , incluyendo un enfoque especial para las juventudes
rurales y campesinas, en el marco del desarrollo de los “Programas De Jévenes
Talentos”.

e Elarticulo 13, incluye a las juventudes rurales y campesinas, en la definicion de
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, del articulo 4 de la Ley 2046 de 2020
(Ley de-Compras Publicas). :

e El articulo 14, crea campaiias para incentivar y promover el consumo de productos
de la agricultura familiar y campesina. ’

e Elarticulo 15, promueve la inclusion financiera para Jévenes Rurales y Campesinos.

e Elarticulo 16, establece y fortalece, por medio de la Comisioén Nacional de Crédito
Agropecuario, la inclusién de la Linea Especial de Crédito Joven Rural y Campesino
dentro del Plan Anual del Incentivo a la Capitalizacién Rural de Lineas Especiales
de Crédito -ICR LEC para cada vigencia, con una tasa de interés diferencial, para
financiar actividades y destinos de crédito en los diferentes eslabones de las
cadenas de produccion.

e El articulo 17, ordena mecanismos de seguimiento y evaluacién para la presente
ley.

e El articulo 18, “sefiala la adopcién de medidas, acciones, politicas y demas
instrumentos adoptados en el desarrollo de la presente ley para las juventudes
rurales y campesinas de comunidades étnicas, serad consultada previamente por
las autoridades competentes y se hard bajo un enfoque diferencial de cada
comunidad.

e Elarticulo 19, determina la vigencia de la presente Ley.

JUSTIFICACION

En Colombia viven alrededor de 12,7 millones de personas entre los 14 y 28 afios, de
quienes 6,4 millones son hombres jovenes (equivalentes a 25,6% del total de los hombres)
y 6,3 millones son mujeres jovenes (24,0% del total de las mujeres). Las juventudes
colombianas se ubican principalmente en las cabeceras municipales (76,2%), mientras que
el 23,8% restante residen en los centros poblados, rurales y rurales dispersos del pais.
(DANE, 2021).! ’

Las juventudes rurales representan aproximadamente el 5% del total de la poblacién

nacional, mientras que las juventudes urbanas un 18% aproximadamente. Por lo tanto, por

1 paNE (2021): Juventud en Colombia. Consultado el 10 de marzo de 2023, disponible en:
https:/Awww.dane.gov.coffil i isti lic-2021-nota-estadistica-juventud-en-
colombia.pdf

iones/r X

cada 10 jévenes urbanos en Colombia, hay aproximadamente 3 jévenes que viven en zonas

rurales.

El desafio de integrar a las juventudes rurales y campesinas en Colombia a una economia
inclusiva y sostenible requiere una atencion cuidadosa a una variedad de barreras y
desafios. En lugar de hablar de una juventud rural monolitica, la aproximacién
contemporanea desde la academia y las politicas publicas, se prefiere utilizar el lente de
las "juventudes rurales", esto refleja un reconocimiento de la diversidad intrinseca en las
experiencias y realidades de los y las jévenes en los entornos rurales. Esta pluralidad va
mas all4 de una simple categorizaciéon demografica y abarca una amplia gama de aspectos

que deben considerarse al abordar estos sujetos sociales.

Los jovenes que viven en dreas rurales y agricolas de Colombia afrontan un dilema
especialmente complicado. Aunque muchos de ellos han superado el nivel educativo de
sus progenitores, la realidad es que las opciones laborales y financieras en sus
comunidades rurales contintian siendo limitadas. Esto complica su capacidad para forjar un
futuro sostenible en las tierras que los vieron crecer. Segin Procasur et al. (2020%), esta
escasez de perspectivas prometedoras en el campo ha impulsado una migracién creciente

hacia areas urbanas, motivada por la sed de mayores oportunidades educativas y laborales.

Aunque los y las jovenes rurales y urbanos pueden tener muchas similitudes, existen
diferencias notables debido a las variaciones en los entornos fisicos, las oportunidades
econdmicas y las culturas en las que viven. Las juventudes que viven en las zonas urbanas
tienden a tener un mejor acceso a servicios como la educacién, la salud, la cultura, la
recreacion, el deporte y a mayores oportunidades de empleos mas diversos y mejor
remunerados (CEPAL, 2021)%.,

Aunque en las Ultimas décadas, Colombia ha logrado significativos avances en relacion al
acceso al sistema educativo que aln enfrenta desafios en asegurar servicios integrales de
primera infancia, particularmente para los mas vulnerables y quienes viven en areas rurales

2 "Procasur (2020). Juventudes Rurales frente Covid-19. Consultado en mayo de 2023, disponible en:
https://procasur.org/juventudes-rurales-frente-al-covid19/
3 CEPAL (2021). Jovenes y familias: Politicas para apoyar trayectorias de inclusién. Consultado en junio 2023,

Disponible en: hitps:/Aivww.cepat.orgles/publicaciones/47646-jovenes-familias-politicas-apoyar-trayectorias-
inclusion
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(PNUD, 2023)*. En Colombia, por cada 100 colombiancs, apenas 53 acceden a la
educacién superior. En las areas rurales, la situacion es atin mas desoladora: solo un 10%
logra culminar su educacién basica y un escaso 6% avanza hacia estudios técnicos,
tecnolégicos o superiores. Esta disparidad no es casualidad, sino que radica en la escasa
cobertura educativa y las barreras de acceso en regiones apartadas (Ministerio de

Educacion Nacional, 2022).

Sumado a lo anterior, el fenémeno de la desercion escolar es alarmantemente palpable
entre la transicion de la educacion primaria a la secundaria en zonas rurales del pais. Esto
se debe, en gran medida, a las extensas distancias que los y las jovenes rurales y
campesinos deben sortear para llegar a las instituciones educativas y al alto "costo de
oportunidad" de la educacién. Ante la disyuntiva, muchos optan por buscar empleo, ya sea
en su localidad o fuera de ella, como una via mé&s rapida para obtener ingresos en lugar de
seguir en el sistema educativo, empleo que, en Ultimas, resulta ofreciendo condiciones

menos favorables para quienes deciden continuar estudiando (PNUD, 2023).

En la mayoria de los paises de la region, las juventudes son abordada a nivel institucional

desde una perspectiva principalmente urbano-centrica, sin visibilizar a su contraparte rural,
que resulta entonces marginada del disefio y ejecucion de diversas iniciativas y limitada en

su pleno ejercicio ciudadano y politicas publicas (Dirven, 2010)°.

Las brechas entre lo rural y lo urbano, documentadas y demostradas suficientemente en
informes nacionales, tienen en la educaciéon uno de sus principales elementos de
diferenciacién entre jévenes urbanos y rurales; en el ejercicio de oportunidades y en la
formacion de las capacidades necesarias para enfrentar no solo a los mercados sino a las
propias condiciones de la vida social y politica. A medida que la poblacién del campo
envejece, los jovenes rurales y campesinos son cruciales para garantizar la continuidad y
sostenibilidad de las comunidades rurales. Por lo tanto, es importante reconocer a los
jovenes rurales como sujetos de cambio productivo, social y politico de las sociedades
latinoamericanas, dando cuenta de la importancia de contar con informacién actualizada y

4 PNUD (2023). Informe de Desarrollo Humano Colombia. Consultado agosto de 2023. Disponible en:
https://www.undp.org/es/colombiafinforme-sobre-desarrollo-humano-2023

3 Dirven, M (2010). Juventudes Rurales en América Latina Hoy: Fortalezas y desafios, con acento en el
empleo. Consuitado agosto de 2023. Disponible en: https://dds.cepal.org/redesoc/publicacion?id=1200

de incluir el enfoque de juventudes en las politicas publicas orientadas al desarrollo rural
(CEPAL, 2019)°.

La FAO et al. (2015) 7 destacan desafios especificos como las formas de tenencia y
traspaso de la tierra, que pueden ser inaccesibles o restrictivas para las juventudes rurales
y campesinas. Ademas, hay dificultades persistentes en el acceso al crédito y a otros
activos que son fundamentales para el emprendimiento y la participaciéon en la economia

rural.

La falta de oportunidades en las areas rurales puede llevar a una migraciéon masiva de
jévenes a las ciudades, lo que a menudo resulta en el debilitamiento de las comunidades
rurales y la sobrecarga de los servicios urbanos. Las politicas que apoyen a los jovenes
rurales pueden contrarrestar esta tendencia. Esto ha generado una significativa migracion
de esta poblacién (cerca del 12%) hacia las grandes ciudades, en blusqueda de mejores
condiciones y oportunidades. Una muestra de ello es que en los municipios que son mas
rurales la proporcién de jévenes es menor (25%) que en las grandes ciudades y
aglomeraciones (28%). Inclusive, segln las proyecciones de poblacién, se espera que la
proporcién de jévenes rurales disminuya en un 20% en el afio 2050 (Pardo, 2017)°.

Uno de los sectores econémicos tradicionalmente ligado al mundo rural es el agricola; sin
embargo, se ha constatado que este sector ha ido perdiendo importancia en su aporte a la
economia y con relacion al nimero de empleos que genera, asf como parte de un proceso
de transformacién estructural del mundo rural (FIDA, 2016)°. Durante las tltimas décadas,
la participacion de la agricultura en la economia nacional colombianc ha disminuido

6 CEPAL (2019).Situacion Juventudes rurales en América Latina y el Caribe: Consultado en agosto de 2023.
Disponible en:  https:/Awww.cepal.org/es/publicaciones/45048-situacion-juventudes-rurales-america-latina-
caribe

7 CEPAL, FAQ, IICA (2015). Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas: una mirada
hacia América y el Caribe 2015-20186. lICA, San José, Costa Rica. Disponible en :

https:/Awww.cepal.org/es/publicaciones/47208-perspectivas-la-agricultura-desarrollo-rural-americas-mirada-
america-latina

8 Pardo, R. (2017), Diagndstico de la juventud rural en Colombia. Grupos de Didlogo Rural, una estrategia de

incidencia. Serie documento No 227. Grupo de Trabajo Inclusion Social y Desarrollo. Programa Jovenes

Rurales, Territorios y Oponunldades Una esfrategia de dlalogos de politicas. RIMISP, Santiago, Chile.

Disponible https://www.rimisp.orgiwp-
content/files mi/1503000650Dlagn%CB%B3sﬂcodela uvenludruralenColumbla pdf

9 FIDA (20186), Proyecto de C ion de C: Rurales: C y Op

Informe de supervision. RepUblica de Colombia, mayo de 2016

significativamente, pasando de representar 14 % del PIB en 1995 a 6 % en 2020 (DANE,
2021)1°.

DANE (2022) sefialé que el porcentaje de personas en situacion de pobreza
multidimensional en Colombia fue del 12,9% en el total nacional; en las cabeceras de 8,7%
y en los centros poblados, rural y rural disperso de 27,3%, es decir, el porcentaje de
personas en situacion de pobreza multidimensional en la ruralidad fue 3,1 veces mayor al
de las cabeceras urbanas. Cerca del 40% de los jovenes que viven en las zonas ruraies de
Colombia se encuentra en condicion de pobreza, 1,6 veces la incidencia en los urbanos,
brecha que se ha venido ampliando, pues hace diez afios la relacion era de 1,3 veces
(DANE, 2022).

Pobreza Multidimensional.
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Fuente: DANE (2022).

En el afio 2021, alrededor del 10,9% de los hogares rurales colombianos carecian de
servicio eléctrico, muy por encima del 0,1% de los hogares urbanos que carecian de este
servicio. Mientras que alrededor del 47,5% de los hogares rurales colombianos carecian de

1o DANE (2021) PIB Nacional. Consultado agosto 2022. Disponible en:
https LW dane gov.cofindex.pt st por-t /cuent: i ~naci -
‘macion-tecnica

acceso a agua potable, muy por encima del 2,5% de los hogares urbanos que carecian de
este servicio (DANE, 2022)"

La falta de infraestructura y conectividad puede aislar a los jévenes rurales de redes mas
amplias de apoyo, informacién, y oportunidades. Los analisis sobre la ruralidad se dificultan
y las propuestas se tornan dificiles, sabiendo incluso que la ruralidad colombiana contempla
aproximadamente el 85% del territorio nacional. Una barrera importante para el desarrollo
rural en el pais ha sido la violencia histérica que afecta a las comunidades rurales, lo que
también ha afectado la infraestructura y ha aumentado los costos de transaccion y los
conflictos de tierras. (OCDE, 2022)"2

La inversion en los jovenes rurales y campesinos es, por lo tanto, una estrategia esencial y
prometedora para alcanzar la meta global de 2023 y materializar la visién de la Agenda
2030. Las juventudes rurales y campesinas son casi invisibles a las politicas ptblicas. Esta
categoria generacional casi no se encuentra en los diagndsticos y planes gubernamentales
del Estado Nacional ni territorial, por tanto, es fundamental la incorporacion en las politicas
publicas de sus problematicas |mpulsando su protagonismo como actores del desarrollo
rural integral del pais.

CONCEPTO DE LAS JUVENTUDES RURALES Y CAMPESINAS.

La juventud se construye socialmente, varia en cada sociedad y en diferentes periodos
historicos, encontrandose condicionada por cuestiones como el género, la cultural,
localizacion geografica y el estrato socioeconomico; por lo tanto es un producto histérico
resultado de relaciones sociales, relaciones de poder, relaciones de produccion, entre otras
(Bourdieu, 1990)" y no mera condicién de edad.

" DANE (2021). Situacion de las mujcres rurales en Colombia . Disponible en :
htlns //www.dane.gov. co/ﬁlcs/mv i n isticas/oct-202 1-nota-estadistica-situacis ujeres-

12 OCDE (2022). Rewslon de politicas pubhcas de desarrollo rurai en Colombia. Disponible en
:hitps://www.oecd 1t/Resumen-Ejecutivo-Politca-Rural-Colombia.pdf

13 Bourdieu, Pierre, (1990), 'Struclures habitus, practices’, in The Logic of Practice. Cambridge: Polity, pp. 52-
65.
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Las juventudes rurales no son homogéneas, su diversidad se extiende a dimensiones tales
como la etnicidad, el género, el contexto socioeconomico, la ubicacién geogréfica y la
relacién con conflictos regionales. Los y las jovenes indigenas, afrodescendientes, raizales,
victimas o comunidades diversas, por ejemplo, representan realidades heterogéneas del

mundo rural.

El uso del término juventudes, en plural, a modo de respaldar la idea de que existe
una diversidad de maneras de ser joven y, en ese ser joven, son heterogéneos los
contextos, los agentes y las formas en que son producidas socialmente las juventudes.
Es por ello que se pueden reconocer diferentes interpretaciones y esquemas clasificatorios
que contribuyen a elaborar multiples significaciones sobre este grupo social. Para
organismos internacionales como la UNESCO (2015), el concepto de juventudes constituye
un grupo heterogéneo con una constante evolucion, pero que muchas veces puede estar
determinada su condicién por el acceso al trabajo, las responsabilidades, las exclusiones y

las autonomias que implica esta etapa.

En Colombia, cabe destacar la relevancia del enfoque de ciclo vital en el andlisis del
diagnéstico y en la instrumentalizacién de las politicas publicas. Durante la juventud se
pueden distinguir tres etapas: de los 14 a 17 afios de edad, de 18 a 21 y de 22 a 28 afios.
En cada una de estas etapas la intervencion estatal es diferente segun las prioridades y
necesidades (o derechos) desde la perspectiva del ciclo vital "que entiende el desarrollo de
las personas como una dinamica multidimensional en la linea de tiempo, mediante la
interaccion y el moldeamiento de factores biolégicos, psicolégicos y socioculturales” (ICBF
2012)%.

E! Estatuto de Ciudadania Juvenil, en su articulo 5, numerales 1 y 2, presentan una
definicién de juventud basada en la edad y aspectos socioculturales atribuidos por el
imaginario colectivo, que se ha convertido en el concebto actual, apropiado por ley, para

clasificar la juventud en Colombia:

4 1cBF (2012). Optando por la Paz y la Prosperidad Social. Primera Rendicion Piblica de Cuentas Nacional
sobre la Garantia de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Juventud 2005 -2012.

1. Joven. Toda persona entre 14 y 28 afios cumplidos en proceso de consolidacion de su
autonomia intelectual, fisica, moral, econémica, social y cultural que hace parte de una
comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania.

2. Juventudes. Segmento poblacional construido socioculturalmente y que alude a unas
practicas, relaciones, estéticas y caracteristicas que se construyen y son alribuidas
socialmente. Esta construccion se desarrolla de manera individual y colectiva por esta
poblacion, en relacién con la sociedad. Es ademas un momento vital donde se estén
consolidando las capacidades fisicas, intelectuales y morales.

Esta Ley no incluyd la definicién de juventudes rurales y campesinas. Ahora, cuando
hacemos referencia al y la joven rural, estos presentan condiciones objetivas y subjetivas
que lo hacen poseer algunas caracteristicas socio-culturales que lo distinguen de otro tipo
de joven. Bajo el concepto juventud se engloba una realidad histérica muy heterogénea,
para la cual las generalizaciones pueden ser riesgosas y mas aun para el propésito de
diseiiar politicas.

Aunque a menudo se usan de manera intercambiable, ser un joven rural y un joven
campesino no son necesariamente lo mismo. La condicién de "campesino" tiene
connotaciones histéricas y culturales especificas que refieren a las personas que se
autodetermina como tal y que en su mayoria dependen principalmente de la agricultura a
pequefia escala. El término "rural" es geografico y puede englobar una variedad de formas
de vida y ocupaciones, incluyendo tanto la agricultura como otras actividades econdmicas.
Por lo tanto, todos los jévenes campesinos son jovenes rurales, pero no todos los jévenes
rurales son campesinos. Mas aun, recientemente la categoria de campesinos fue incluida

en [a Constitucion Nacional como sujetos de derecho.

La falta de atencién a las juventudes rurales y campesinas no sélo omite una parte
significativa de la poblacion joven, sino que también ignora las dindmicas, desaffos y
oportunidades Unicas que enfrentan frente al desarrollo rural integral. Las diferencias en el
acceso a la educacién, el empleo, la tecnologia y otros servicios, asi como las distintas
normas sociales y culturales en las areas rurales, requieren un enfoque y analisis
separados. Esta omision no solo limita nuestra comprension teérica de la juventud, sino que

también tiene implicaciones practicas que pueden conducir a politicas y programas mal

dirigidos que no atienden adecuadamente las necesidades de los y las jévenes rurales,

perpetuando desigualdades y desventajas
SEMANA DE JUVENTUDES RURALES Y CAMPESINAS.

Los y las jovenes rurales y campesinos, a menudo invisibilizados, son un elemento
fundamental en la construccion de un futuro mas justo y préspero para Colombia. Son ellos
quienes sustentan el desarrollo rural, impulsan [a economia, protegen y cuidan nuestros
recursos naturales, y son transmisores de nuestra rica y diversa herencia cultural. Sin
embargo, también son los mas vulnerables a la pobreza, la exclusion, la viclencia y la falta
de oportunidades.

El proyecto de ley busca reconocer el papel y la contribucion de las juventudes rurales y
campesinas, por medio de la instauracion anual de la Semana de las Juventudes rurales y
Campesinas, a conmemorarse en todo el pais, no solo como un acto de justicia, sino como
una oportunidad para generar consciencia acerca de los desafios y adversidades que
enfrentan, movilizando a la sociedad en su conjunto en busca de soluciones.

Las juventudes rurales y campesinas, a menudo invisibilizadas, son un elemento
fundamental en la construccion de un futuro mas justo y préspero para Colombia. Son ellos
y ellas quienes sustentan el desarrollo rural, impulsan la economia, protegen y cuidan
nuestros recursos naturales, y son transmisores de nuestra rica y diversa herencia cultural.
Sin embargo, también son los mas vulnerables a la pobreza, la exclusion, la violencia y la
falta de oportunidades

Es notable la ausencia de un dia dedicado a honrar la figura de la juventud rural y
campesina, un actor fundamental en el desarrollo y progreso de nuestro pais, cuyo aporte
merece ser reconocido y celebrado de manera explicita. Su rol es multidimensional y abarca
desde fa continuidad de las tradiciones has_ta la introduccion de innovaciones que pueden
beneficiar tanto a su entorno local como al mundo en general. Aqui se detallan algunos de

los aspectos més relevantes que justifican la conmemoracion propuesta:

® Relevo e Integracion Generacional: El notorio envejecimiento de las poblaciones

rurales, debido a la migracién juvenil hacia &reas urbanas, plantea serias

interrogantes sobre el futuro del campo. Es imprescindible garantizar un relevo
generacional que mantenga viva la esencia y productividad agraria.

e Poblacién en Riesgo: Las juventudes rurales y campesinas se identifican con
frecuencia como un grupo en condiciones de pobreza y vulnerabilidad. Este
reconocimiento es esencial para orientar politicas publicas y programas de
asistencia especialmente en las zonas rurales donde persiste el conflicto armado y
el reclutamiento de jévenes para economfas ilicitas.

e [Motores de Innovacién y Competitividad: Las juventudes rurales y campesinas
no son solo el futuro del campo; son también el potencial presente de la innovacion.
Su educacion y energia pueden hacer que las practicas rurales sean mas eficientes,
sostenibles y, sobre todo, mas competitivas en un mercado globalizado.

e Agentes de Desarrollo Rural Integral: Las juventudes tienen el potencial para ser
catalizadores del cambio en sus comunidades. Su papel puede ser decisivo en el
disefio e implementacion de estrategias para un desarrollo rural mas integral, que
considere aspectos econdmicos, sociales y ambientales.

e Constructores de paz: Las areas rurales de Colombia han sido particularmente
afectadas por conflictos y violencia. La politica publica para juventudes rurales y
campesinas juega un papel en la reconciliacién, la paz y la reconstruccion
comunitaria.

e Guardianes del medio ambiente: En un mundo amenazado por el cambio

climatico, las juventudes rurales poseen un rol estratégico en la adopcién y

promocion de practicas agricolas y rurales sostenibles.

Se propone celebrarse durante el mes de Agosto, dado que el dia internacional de la
juventud se celebra anualmente el 12 de agosto, desde que la Asamblea General de las
Naciones Unidas suscribi6 la recomendacion 54/120 aprobada por la Conferencia Mundial

de Ministros responsables de la juventud en 1999.

POLITICAS DE JUVENTUDES RURALES Y CAMPESINAS EN EL PAIS.

La mayoria de politicas y programas sobre juventudes han tendido histéricamente a
centrarse en los y las jovenes que residen en areas urbanas, dejando a un lado las
experiencias y realidades de aquellos en zonas rurales. Este enfoque urbano céntrico ha

llevado a una comprension limitada y sesgada de lo que significa "ser joven", al reducir la
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diversidad y complejidad de las juventudes a las experiencias de quienes viven en entornos
urbanos.

Politicas de juventudes en Colombia.

POLITICAS PUBLICAS DEPARTAMENTALES Y DISTRITO CAPITAL
SIN POLITICA 7
PP LEY 375 DE 1997 2
P37 LEY 1622 DE 2013 72 3
PP3 DESDE EL ANO 2018 1

Fuente: Alta Consejeria de las juventudes ( 2022).

En Colombia, a la fecha existen Politicas Nacionales, departamentales y Municipales de
Juventudes, con algunos lineamientos generales orientados a los y las Jovenes Rurales.
Sin embargo, estas politicas solo abordan iniciativas esporadicas y no sistematicas, y no
hay un sistema de instrumentos tendientes a reconocer la importancia de las juventudes
rurales y campesinas con medidas y herramientas especificamente destinadas a ellas y
con implementacion constante y medible de resultados.

Si bien es cierto que desde hace varios afios han existido programas a nivel nacional y
departamental para los jovenes, los destinados a los rurales y campesinos han sido escasos
y han tenido resultados modestos. El Departamento de Antioquia, es el Unico en el pais que
tiene una Politica Regional de Juventudes Rurales, buscando disminuir el envejecimiento
del sector, mejorar los niveles de educacion e incentivar el emprendimiento y la innovacion.
Recientemente, la Asamblea de Cundinamarca, mediante la Ordenanza 0107/2023 “Por
Medio De La Cual Se Conmemora El Dia Del Joven Rural En El Departamento
Cundinamarca, Y Se Dictan Ofras Disposiciones"” , adopté medidas tendientes a
conmemorar el dia del joven rural.

Frente a los y las jovenes campesinas, particularmente en el afio 2023 se aprobd en el
Congreso de la Republica una modificacion a la Constitucion que reconoce al campesinado
como sujeto de derechos y de especial proteccién, con el fin de desarrollar politicas
tendientes a reglamentar y garantizar los derechos de este grupo poblacional de vital

importancia para el pais, considerando la gran vocacién agricola y nuestra condicién de
pais con vasta biodiversidad y recurso hidrico.

Al visibilizar a los y las jovenes rurales y campesinas, se fomenta su inclusion y el desarrollo
rural para lograr la paz, ademas se garantiza la participacion en los procesos de toma de
decisiones a todos los niveles, desde la comunidad local hasta la esfera nacional. Esto
resulta en politicas y programas mas equitativos, que responden a sus necesidades y
realidades, promoviendo asi su empoderamiento y la equidad de oportunidades. La falta de
politicas para juventudes rurales y campesinas se traduce en menores oportunidades de
formacion, educacion, acceso a empleo de calidad, y herramientas para emprender
actividades que contribuyan a tecnificar, mejorar las practicas y hacer mas sostenible el

trabajo con la tierra y los recursos naturales.

Aiios promedios en educacion, por grupos de edad.
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En estas zonas apartadas la mayoria de instituciones educativas Unicamente ofrecen
basica primaria. En cuanto al acceso a las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién
—~TIC, sélo el 24% de escuelas cuentan con internet, 23% con television, 10% con radio y
4% con linea telefonica en las zonas rurales (DANE, 2021).

Ademés, hay grandes diferencias en la tasa de transito inmediato a la educacion superior
entre departamentos, donde esta varia entre 15% y 59% en 2021. En el Amazonas, por
ejemplo, de cada 100 graduados, solo 15 acceden de manera inmediata. Los
departamentos con menor tasa de transito inmediato a la educacién superior son aquelios
de mayor ruralidad y en donde hay menor oferta de educacién superior (Alianza por la
Inclusién Laboral, 2022).

De igual manera, el nivel educativo de los padres influye considerablemente en las
experiencias de sus hijos: no todos tienen la capacidad de ofrecer el mismo nivel de apoyo
y orientacién. Datos para América Latina y el Caribe revelan que mas del 90% de los hijos
cuyos padres poseen una educacién avanzada (que han ingresado y concluido la
secundaria) logran alcanzar ese mismo nivel educativo. Sin embargo, solo el 50% de los
hijos de padres con educacién limitada llegan a obtener una educacion de aito nivel
(CEPAL, 2022).

Porcentaje De Jévenes Entre 16 Y 22 Afios Que Desertaron De La Educacion Media

O Que Ni Siquiera Accedieron Ese Nivel.
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Fuente: PNUD(2023) a partir de datos DANE(2019).

El PNUD (2023), sefialé que la tasa de cobertura de los jovenes de mayor ingreso del pais
es del 118%, cinco veces mas que la cobertura de los jovenes de menor nivel de ingresos.
De forma similar, la cobertura de las zonas urbanas (62%) es cinco veces mayor a la de
zonas rurales (15%). Esto hace que la educacion superior (programas universitarios y TyT)
esté fuertemente concentrada en hogares de altos ingresos y de zonas urbanas dei centro

del pais. Cerca de cuatro de cada cinco jovenes provenientes de hogares de bajos ingresos
de zonas rurales, especialmente de la periferia de Colombia, no se encuentran matriculados
en ningln programa de educacién superior (DANE, 2019).

Brechas en pruebas PISA 2018 para Colombia
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Fuente: PNUD (2023) a partir datos OCDE (2018).

Al compararse con paises de la OCDE, Colombia ocupaba el quinto lugar con la mayor tasa
de desempleo juvenil lo cual ratifica los sefialamientos de estudios sobre los problemas de
caracter estructural que enfrentan los y las jovenes para encontrar un empleo, asociados
tanto a los altos costos laborales no salariales y a el nivel de calificacion pertinente para el
mercado laboral. En el trimestre abril - junio 2023, la rama de actividad econémica que
concentré el mayor nimero de ocupados fue comercio y reparacion de vehiculos (19,5%)
seguida de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (14,5%).




GACETA DEL CONGRESO 1227

Jueves, 7 de septiembre de 2023

Pagina 15

En el afio 2020, el 53,6% de los hombres jévenes ocupados se concentraron en tres ramas
de actividad: (i) agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, (ii) comercio y reparacién
de vehiculos, e (iii) industria manufacturera. Por su parte, el 50,3% de las mujeres jovenes
ocupadas se dedicaron al comercio y reparacion de vehiculos; (ii) administracién publica y

defensa, educacion y atencion de la salud humana; y (iii) alojamiento y servicios de comida.

La informalidad laboral, junto con el acceso al empleo y la imposibilidad de acumular
experiencia laboral, son los principales aspectos que afectan a los jévenes en el mercado
de trabajo. Para el 2020, la tasa de informalidad de la poblacién entre 14 y 28 afios, fue del
55,7%. Al observar este indicador segln sexo se evidencia que la informalidad afecta mas
a los hombres jovenes que a las mujeres jovenes: el 57,9% de los hombres jovenes
ocupados hace parte del sector informal, mientras que esta tasa es de 52,1% para las

mujeres; particularmente esta situacion se agrava en las zonas rurales dispersas del pais.

Es de considerar, ademas, que el 81.32% de la poblacién trabajadora en el campo gana
hasta un salario minimo mensual, y otro 15.03% hasta dos salarios, asi que las franjas de
movilidad son bastante limitadas y las probabilidades de incremento de la pobreza son
altas. En materia de seguridad social las cifras tampoco son alicientes: El 54.4% son

trabajadores cuenta propia y solo el 13% aporta a pensiones.

Las nuevas generaciones rurales se ven obligadas a abandonar sus territorios porque se
encuentran en situacion de vulnerabilidad, en comparacion con los jévenes urbanos. El
informe titulado “Diagndstico de la juventud rural en Colombia” publicado en el afio 2017
por el Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural — RIMISP, concluye que el 42,3%
de los y las jovenes migran por oportunidades laborales, el 21,5% por amenazas o riesgo

para su vida y el 18,3% por educacion.

Otra problematica que preocupa en las juventudes rurales y campesinas, es el embarazo
en adolescentes, considerado como el resultado de la interrelacion de multiples factores
entre los cuales se encuentran las desigualdades sociales, la falta de oportunidades, las
limitaciones econdmicas, la inequidad de género, los imaginarios y estereotipos de género
sobre masculinidad y feminidad, y el desconocimiento sobre la salud sexual y salud
reproductiva desde edades tempranas.

El nimero de nacimientos en nifias de 10 a 14 afos de las zonas urbanas aumenté 12,1%,
pasando de 4.108 en el afio 2020 a 4.604 en el afio 2021. Mientras que, en las zonas rurales
se presenté un aumento del 50,8% en el nimero de nacimientos en nifias de 10 a 14 afios,
pasando de 193 nacimientos en el afio 2020 a 291 en el afio 2021. Los nacimientos en
mujeres adolescentes de 15 a 19 afios de las zonas urbanas presentaron una disminucion
del 3,1%, pasando de 107.521 nacimientos en el afio 2020 a 104.209 en el afio 2021. Sin
embargo, los nacimientos en las mujeres adolescentes de las zonas rurales presentaron un
aumento de! 12,1%, pasando de 3.151 en el afio 2020 a 3.532 en el afio 2021
(PROFAMILIA, 2023).

Nimero, proporcién y variacion de los nacimientos en nifias de 10 a 14 afios y
mujeres adolescentes de 15 a 19 aiios, total nacional, zona urbana y rural, para los
afios 2020, 2021 y 2022pr.

Grupo de 2020 2021 2022pr Varlaclén
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i Naclonal 629402 10000% 616914 10000% 569311 10000% _  -200% ___ 7.00%
¢ B ODeMM 4 o70x 4895 0gox 4ty 070w 1380x  -1480%
L@ afos pod 2 . o T
N = H
Deas? w062 16U 107741 MEO% 9309 1440% 260%  -1360%
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; § Dot 193 450% 291 590% 160 003% 5080%  -4500%
Pe15-17 3151 280% 3532 330% 2162 040% 1210% -38,80% ,

afos.

Fuente: PROFAMILIA (2023).

Frente al acceso al crédito por parte de las juventudes rurales y campesinas, en el afio
2015, el gobierno definio una linea de crédito especial para jovenes rurales, dirigida a
financiar su primer crédito agropecuario.. Sin embargo, esta linea de crédito tuvo
condiciones un poco dificiles de cumplir, como tener una formacién técnica, tecnoldgica o
universitaria, experiencia en actividades agropecuarias o rurales, activos que no superen el
70% de los definidos para los pequefios productores, entre otras, lo que ha contribuido a
que tenga una demanda insignificante.

La estructura de las Lineas Especiales de Crédito (LEC) es definida para cada vigencia por
la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario (CNCA), en consecuencia, solo para la
vigencia 2023 se establecio la LEC Joven Rural. A través de esta linea especial de crédito,
con corte al 30 de junio de' 2023, el Banco Agrario de Colombia ha desembolsado 2.666
créditos a 2.630 jovenes rurales por valor de $35.721 millones.

Destino de créditos desembolsados a jovenes rurales enero 2018- junio 2023.

Gréfico 1. Destino de los créditos desembolsados a jévenes rurales
Periodo: enero de 2018 - junio de 2023

No. de créditos Monto
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Fuente: Banco Agrario (2023).

Ademas, recientemente la linea de crédito Joven para Carreras Universitarias esta dirigida
a estudiantes de Ultimo semestre o egresados de carreras técnicas, tecnolégicas, de
carreras agropecuarias o ingenierias; con el propdsito de financiar sus proyectos
agroindustriales o agropecuarios donde apliquen los conocimientos técnicos recibidos en la
carrera, orientados a la produccion del producto o servicio. Para el caso de jévenes
estudiantes con carreras no afines a la agropecuaria, el estudiante debe demostrar 12
meses de antigedad en la actividad (Banco Agrario, 2023)

En’sintesis, los y las jovenes rurales y campesinas se encuentran en una grave situacion
de vulnerabilidad, la cual es atin mayor en las mujeres y en los jovenes de las comunidades
étnicas en zonas rurales. Situacion que se agrava por la carencia de una estrategia integral
del Estado para atender sus necesidades y facilitarles su desarrollo. El anterior panorama

implica una necesidad de programas que atiendan a situaciones especificas,

particularmente abordando las necesidades de educacion, empleo y otras medidas

afirmativas para los jovenes rurales y campesinos.
MARCO LEGAL

De acuerdo a la Carta Politica de 1991 describe que Colombia es un Estado social de
derecho y fundada en el marco de algunas garantias y fines establecidos de la siguiente

manera:

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la

solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida

econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién (...)”

La Constitucién de 1991 reconocié a los jévenes como sujetos de derechos. El articulo 45
establece: “El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral. El Estado
v la sociedad garantizan la participacion activa de los jévenes en los organismos publicos y

privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud”.
El CONPES 4040 sobre juventudes, contiene disposiciones frente a jévenes rurales:

“Para contribuir con una educacién més pertinente para los jévenes rurales, entre 2021 y
2025, el Ministerio de Educacion Nacional, con el apoyo del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural disefiaréd e implementara una estrategia para fomentar la educacion
posmedia de jévenes rurales a partir del fortalecimiento de competencias y/o formacion por
cualificaciones desde la educacién media, la articulacion de opciones de financiacion y la

socializacién de procesos de formacién complementarios”

Ademas, “implementara estrategias de promocion ante los Consejos Superiores de las
IES publicas, para que en el marco de la autonomia universitaria se fortalezcan las
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estrategias orientadas a mejorar las politicas de admision diferencial, con el fin de cerrar
las brechas en el acceso a educacién superior de jévenes vulnerables y provenientes de
zonas rurales.”

Asi mismo la Constitucion Politica, en varias disposiciones, establece la proteccion que le
debe brindar el Estado Colombiano a los campesinos y campesinas; dentro de ellas se
encuentran las siguientes:

“Articulo 64°. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de
la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los
servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacién, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y

empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

Articulo 65°. La produccion de alimentos gozard de la especial proteccion del
Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a
la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igual
manera, el Estado promoverd la investigacion y la transferencia de tecnologia para
la produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el
propdsito de incrementar la productividad.

Articulo 66. Las disposiciones que se dicten en materia crediticia podran reglamentar
las condiciones especiales del crédito agropecuan:o, teniendo en cuenta los ciclos
de las cosechas y de los precios, como también los riesgos inherentes a la actividad
y las calamidades ambientales.”

- Acto Legislativo 01 de 2023: Determina al campesinado como sujeto de derechos
de especial proteccion, en donde el Estado reconoce la dimensién econdmica,
social, cultural, politica y ambiental del campesinado.

- Ley 1429 de 2010: Por la cual se expide la Ley de Formalizacion y Generacién de
Empleo: ‘tiene por objeto la formalizacién y la generacion de empleo, con el fin de

generar incentivos a la formalizacion en las etapas iniciales de la creacion de

empresas; de tal manera que aumenten los beneficios y disminuyan los costos de
formalizarse”

Ley 1780 de 2016: “Por medio de la cual se promueve el empleo y el
emprendimiento juvenil, se generan medidas para superar barreras de acceso al
mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones”

Ley 2214 De 2022: “Por Medio De La Cual Se Reglamenta El Articulo 196 De La
Ley 1955 De 2019, Se Toman Medidas Para Fortalecer Las Medidas Que
Promueven El Empleo Juvenil Y Se Dictan Otras Dispesiciones” que tiene por objeto
el fortalecimiento en la implementacion de las medidas del sector publico para
eliminar barreras de empleabilidad de los jovenes entre 18 y 28 arios, con el fin de
ampliar la oferta de empleos en las entidades publicas a nivel nacional por medio
del fortalecimiento de las prerrogativas contenidas en el articulo 196 de la Ley 1955
de 2019.

Ley 2046 de 2020 : “Por la cual se establecen mecanismos para promover la
participacion de pequerios productores locales agropecuarios y de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas de
alimento”

Ley 2069 de 2020: “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”
que tiene por objeto establecer un marco regulatorio que propicie el emprendimiento
y el crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin de
aumentar el bienestar social y generar equidad. Dicho marco delinea un enfoque
regionalizado de acuerdo a las realidades socioeconémicas de cada region.

Ley 2039 de 2020: “Por medio del cual se dictan normas para promover la insercion
laboral y productiva de los jévenes, y se dictan otras disposiciones”.

Ley 2043 de 2020: “Por medio de la cual se reconocen las précticas laborales como
experiencia profesional y/o relacionada y se dictan otras disposiciones”

Ley 1622 de 2013: “Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil
y se dictan otras disposiciones.” Esta ley brinda garantias para el ejercicio y goce
de los derechos de las personas jovenes, y la adopcion de las politicas publicas
necesarias para su realizacion, proteccion y sostenibilidad y para el fortalecimiento
de sus capacidades y condiciones de igualdad de acceso que faciliten su
participacion e incidencia en la vida social, econdmica, cultural y democratica del

pais.

- Ley 1885 de 2018: “Por la cual se modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y se
dictan otras disposiciones” a través de esta ley se fortalecio el proceso electoral de
los Consejos de Juventud y el funcionamiento del Sistema Nacional de Juventud.

- Ley 2231 de 2022: “Por la cual se establece la politica de estado "sactidete” para
el desarrollo de la juventud y la continuidad del curso de vida de los jévenes y se
dictan ofras disposiciones”. Esté ley creé la Politica Sacudete, la cual establece los
criterios para fomentar y gestionar una atencion integral para fortalecer el desarrollo
y el curso de vida de la juventud en Colombia.

IMPACTO FISCAL

Este proyecto no genera ningtin impacto fiscal que suponga una modificacién especifica o
puntual en el marco presupuestal, por lo que no exige un gasto adicional del Estado, ni
cambios en las rentas nacionales del Presupuesto General de la Nacién.

CONFLICTO DE INTERES

Segln lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la
cual se modifica parcialmente la Ley § de 1992, se considera que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Senadores y Representantes, pues
es una iniciativa de carécter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa
una situacioén concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

FIRMAS
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 06 de Septiembre de 2023

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.129/23 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CONMEMORAN LAS JUVENTUDES RURALES Y CAMPESINAS, CON ACCIONES AFIRMATIVAS
PARA PROMOVER SU ACCESO A LA EDUCACION, FORMACION E INSERCION EN LA ECONOMIA,
SE MODIFICA EL ESTATUTO DE CIUDADANIA JUVENIL Y LAS LEYES 1429 DE 2010, 1780 DE 2016,
2096 DE 2020 Y 2214 DE 2022 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - LEY JUVENTUDES RURALES
Y CAMPESINAS”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores
ALFREDO DELUQUE ZULETA, JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ, JUAN FELIPE LEMOS, JOSE
ALFREDO GNECCO, JUAN CARLOS GARCES, NORMA HURTADO SANCHEZ, JULIO ELIAS VIDAL,
GERMAN BLANCO ALVAREZ, JAHEL QUIROGA CARRILLO, FABIO AMIN SALEME, JOHN JAIRO
ROLDAN AVENDANO, JOSE DAVID NAME, ALEJANDRO CARLOS CHACON, ANTONIO CORREA
JIMENEZ, JAIRO CASTELLANOS SERRANO, ALEJANDRO VEGA PEREZ, JORGE BENEDETTI
MARTELO, PIEDAD CORDOBA RUIZ, DAVID LUNA SANCHEZ, PEDRO FLOREZ PORRAS; vy el
Honorables Representantes JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ, TERESA ENRIQUEZ ROSERO,
ANGELA VERGARA GONZALEZ, JORGE RODRIGO TOVAR VELEZ, HERNANDO GUIDA PONCE,
HUGO ARCHILA SUAREZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 06 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a
la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyects: Sarly Novoa
Revis: Dra. Ruth Luengas Pefia
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PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE 2023 SENADO

por medio del cual se rinde honores a las sufragistas por promover los derechos politicos de las mujeres
en Colombia.

“Por medio del cual se rinde honores a las sufragistas por promover los derechos
politicos de las mujeres en Colombia”

Paloma Valencia Laserna

Senado de la Repablica .
Contenido
1. Articulado 3
2. Exposicién de motivos 6

C 1. Articulado

PROYECTO DE LEY NO. DE2023 |

“Por medio del cual se rinde honores a las sufragistas por promover los derechos
politicos de las mujeres en Colombia”

EI Congreso de Colombia

DECRETA:
Articulo 1. La Repiiblica de Colombia exalta.la memoria y rinde homenaje a las.
sufragistas, Josefina Valencia de Hubach, Lucila Rubio, Bertha Hernandez, Ofelia
Uribe, Maria Teresa Arizabaleta, Rosita Turizo , Mercedes Abadla Marfa Currea y
Esmeralda Arboleda, y las demés mujeres que con su empefio y l'raba)o lograron por
promover los derechos politicos de las mujeres en Colombia.

Articulo 2. Autoricese al Gobierno nacional y al Congreso de la Reptiblica para
rendir honores a Josefina Valencia de Hubach, Lucila Rubio, Bertha Hern4ndez,
Ofelia Uribe, Maria Teresa Arizabaleta, Rosita Turizo , Mercedes Abadia , Maria
Currea y Esmeralda Arboleda, y las demés mujeres en acto especial y protocolario,
cuya fecha, lugar y hora serdn programados por la Mesa Directiva del honorable
Senado de la Reptiblica, en el cual contara con la presencia de altos funcionarios del
Gobierno nacional, miembros del Congreso de la Reptiblica y demas autoridades
locales y regionales.

Paragrafo. Copia de la presente ley sera entregada a los familiares de las sufragistas,
en letra de estilo y en el acto especial y protocolario de que trata el presente articulo.

Articulo 3. Se institucionaliza el dia 01 de diciembre de cada afio como la fecha en la
que la'nacién, a través del Ministerio del Interior, conmemoraré alas sufraglstas de
Colombia y celebra los derechos politicos de las mujeres. . .

Articulo 4. El Ministerio de Cultura, por si mismo o a través de sus entidades
adscritas o vinculadas, erigira riueve (9) bustos en bronce de las sufragistas Josefina
Valencia de Hubach, Lucila Rubio, Bertha Hernandez, Ofelia Uribe, Marfa Teresa
Arizabaleta, Rosita Turizo, Mercedes Abadia, Maria Currea y Esmeralda Arboleda,
los cuales serén ubicados en el Congreso de la Reptiblica y la Presidencia de la
Reptiblica. Se realizaron nueve 9 pinturas de las sufragistas que seran colocadas
para exaltar su metnoria en'las entidades nacionales. Asi mismo en cada una de las

ciudades donde haya nacido una de las sufragistas ser4 incorporada una placa
conmemorativa en el parque de'la plaza principal.Las escultoras como las pinturas
y elaboradoras de las placas serén seleccionadas por el Ministerio de Cultura. *

Articulo5. Encarguese al Ministerio de Cultura, a 1a Biblioteca Nacional y al Archivo
General de la Nacién, de la recopilacién, seleccién y publicacién en medio fisico y
digital, de las obras, discursos, escritos y biografias de las sufragistas de Colombia.
Una vez la informacién sea recopilada y digitalizada, debera ser compartida al
Banco de la Repiblica pafa que, a través de su Biblioteca Virtual, se actualice Y
enriquezca la informaci6n ya existente.

Paragrafo 1. Con la informacién recopilada, el Ministerio de Cultura deberé publicar
un libro conjunto y oficial sobre la historia de las sufragistas de Colombia, y la lucha
por los derechos politicos de las mujeres en Colombia. El libro deberd estar
disponible de manera fisica y digital para los colombianos, y debera ser distribuido
ejemplares para cada una de las bibliotecas ptiblicas dentro del territorio nacional.

Paragrafo 2. Las instituciones oficiales y no oficiales de educacién preescolar, bésica
y media del pais deberan incluir en las clases de ciencias sociales la historia de las
sufragistas y su lticha por los derechos politicos de las mujeres.

Comunicaciones, la produccién y emisién de un documental que recoja la vida y
obra de las sufragistas de Colombia y su lucha por los derechos politicos de las
mujeres, el cual séra transmitido por el Canal Institucional y Sefial Colombia,

Articulo 7. En conmemoraci6n de las sufragistas, el Gobierno Nacional, en cabeza
del Ministerio de Hacienda, constituira 9 becas, una por cada una de las sufraguistas,
para mujeres que garanticen su formacién superior universitaria, o posgrados en el
exterior.

Articulo SEl Banco de la Republica expedird un billete conmemorativo a las
sufragistas. :

Articulo 9. El Ministerio de Cultura crear4 un comité de expertos, cuyos miembros
deberén ser elegidos por las universidades del pafs, para la elaboracién de un
informe que contenga una propuesta de politica ptblica para la promocién'de
derechos politicos de las mujeres en Colombia.

Articulo 10. El presidente de la Republica designara un comité especial que se creard
con el fin de garantizar la planeaci6n, organizacién y seguimiento de los eventos y
obras que se llevaran a cabo por parte de las entidades autorizadas y encargadas de
cada actividad para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 6. Encafguese al Ministerio de Tecnologfas de la Informacién -y las

Articulo 11. Autoricese al Gobieno nacional para que incorpore dentro del
Presupuesto General de la Naci6n las partidas presupuestales necesarias, con el fin
de queselleve a cabo el cumplimento delas disposiciones establecidas en la presente
ley, autorizacién que se extiende a la celebracién de los conh’étos y convenios
interadministrativos necesarios entre la nacién y las otras entidades a las cuales se
han delegado las respectivas gestiones.

Articulo 12. Las obras y actividades establecidas en la presente ley se deberdn
ejecutar dentm del afio siguiente a su entrada en vigor.

Articulo 13. La presente ley rige a partir de su publicacién.
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2. Exposicién de motivos

b P,

Movimientos sufragistas

“Nosotras, mujeres sufragistas, tenemos la misidn mis grande que el mundo haya conocido: liberar ala
mitad de la raza humana y, a través de esa libertad, salvar al resto.”
Emmeline Pankhurst, Sufragista inglesa (1858-1928)

El derecho politico de votar para elegir las personas id6neas que ocuparan los cargos
publicos tuvo su origen en las revoluciones burguesas que se llevaron a cabo en
Europa entre el siglo XVIII y XIX. Posteriormente, el derecho al voto adquiri6 un
carécter universal y contagi6 al resto del mundo, forjando a su vez el actual sistema
democrético occidental.

Como efecto de esta corriente que llevé a un nuevo sistema politico, la reforma
constitucional de'1853 permitié el voto directo en Colombia (en aquel entonces la
Nueva Granada). Sin embargo, en su origen, el sufragio no result6 perfecto debido
a que varios grupos de la poblaci6n, entre estos las mujeres (definido por su género),
quedaron por fuera de la poblacién elegible para ejercer el derecho al voto.

La situacién del veto por parte de las mujeres a elegir y ser elegidas no'fue un
problema exclusivo de Colombia, por lo que se originé el sufragismo como un
movimiento internacional, el cual buscaba la inclusién de las mujeres en este grupo
que inicialmente fue selectivo. A mediados del siglo XIX se cimentaron los primeros

movimientos sufragistas en Estados Unidos y en Reino Unido, y liuego de 1865 este
movimiento prosper6 en Europa; finalmente, Nueva Zelanda fue‘el primer pais en
reconocer el derecho al voto de las mujeres en 1893.

No fue hasta el 27 de agosto de 1954 cuando la Asamblea Nacional Constituyente
aprobé la reforma constitucional mediante el acto legislativo Ntmero 3, el cual
expresa en el articulo tercero: “Queda modificado el articulo 171 de la Constitucién
Nacional (1886) en cuanto restringe el sufragio a los ciudadanos: varones” (SUIN-
Juriscol MinJusticia, 2023). Este articulo concedi6 el derecho de elegir a mujeres y ser
elegidas; y por primera vez, en el plebiscito que se llev6 a cabo el primero de
diciembre de 1957 -durante el mandato de Gustavo Rojas Pinilla- las mujeres
adquirieron los derechos electorales.

EI derecho de las mujeres a votar y poder ser elegidas fue tardio, aun cuando se le
compara con los paises de la region (ver Tabla 1). Por eso, la lucha de estas sufragistas
en Colombia fue un éxito al combatir la cultura arraigada del pafs en donde las
mujeres han sido histéricamente excluidas de la politica. :

Tabla 1. Derecho al sufragio por parte de mujeres y el derecho de ser elegidas

(Latinoamérica)

Pais Derecho al voto Derecho a ser elegida
Ecuador 1929 : 1929
Chile 1931 1931
Uruguay 1932 1932
Brasil 1934 . 1934
El Salvador 1939 : 1961
Panamd 1941 1941
Rep. Dominicana 1942 1942
Guatemala 1946 . 1946
Venezuela 1946 1946
Argentina 1947 1947
Surinam _ 1948 | 1948
Costa Rica 1949 © 1949
Bolivia 1952 1952
Guyana 1953 1945
Belice 1954 1 1954
Colombia 1954 1954
Nicaragua 1955 ‘1955
Perd 1955 1955

Paraguay 1961 1961

Fuente: Adaptacién de “El camino hacia la igualdad de género en Colombia: todavia hay mucho por
hacer” (2021) (P4g. 35)

Colombianas que cambiaron la historia

Dentro de la lucha de las mujeres por lograr una representacién politica, destaca el
audaz comportamiento de Lucila Rubio, Bertha Hernéndez, Ofelia Uribe, Maria
Teresa Arizabaleta, Rosita Turizo, Mercedes Abadia, Marfa Currea, Esmeralda
Arboleda y Josefina Valencia, impulsadas por los movimientos feministas que
permitieron grandes reformas en los afios 30°s, entre estas, la posibilidad de que las
mujeres pudieran acceder a la educacion superior, ademéis de obtener
independencia econémica y libertad cultural (Uribe Duncan, 2013). Sin embargo,
como lo narra Josefina Valencia en una conferencia para la Televisora Nacional
(1956): “(...) a pesar de que el pais se enorgullece de ser una democracia perfecta,
mas de la mitad de la poblacién colombiana estaba privada de todos sus derechos
(...)". Gracias a estas mujeres, y a muchas otras, se hizo posible la igualdad politica
para este género, motivo por el cual se les rinde honores mediante este proyecto de
ley.

Esmeralda Arboleda Cadavid

Esmeralda, nacida el 7 de enero 1921, hace parte de las mujeres que rompieron el
esquema en su contexto e igualaron el rol politico de la mujer; como lo cuenta su
bibliograffa, era una excelente expositora con una narrativa brillante y, a pesar de la
época, nunca se intimidé6 al trabajar con los hombres en los cargos ptblicos (Bautista,
2015).

En sus primeros afios tuvo que emigrar a Bogot4 para terminar sus estudios de
bachillerato; luego de finalizar la secundaria, en sus mismas palabras cuenta: “No
querfa quedarme ignorante y sabfa que habfa mucho que hacer, tenfa que abrir
campo para las mujeres...”. Asi continu6 con su proceso formativo y en 1939 ingres6
ala facultad de derecho de la universidad del Cauca. Su preparacién universitaria y
sus ideales le permitieron ser participe, junto con Josefina Valencia, de la
Organizacién Nacional Femenina. La meta de estas sufragistas fue buscar la
distinci6n politica de las mujeres en Colombia (Medina A. Z., 2019).

En su carrera politica se destac6 tempranamente al llegar a la campaiia de Alberto
Lleras Camargo en el partido Liberal. El gran hito ocurrié cuando Esmeralda fue
nombrada senadora en representacién del Valle del Cauca (1958 - 1961); en este
cargo pudo promover leyes que eliminaron la discriminacién juridica de la mujer.
Posteriormente, fue ministra de comunicaciones durante el mandato de Alberto

Lleras Restrepo. Luego, en 1966 retomé la vida politica, incorporéndose al partido
Liberal como coordinadora femenina; ese mismo afio fue elegida senadora, pero en
esta ocasion representando a Bogoté. En 1967 fue nombrada embajadora en Austria
y en 1969 lo fue ante la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) en Nueva York
(Valencia, 2023). .

En 1974, cuando Esmeralda hacia parte de la Unesco en répresentacién de Colombia,
pronuncié un discurso (estacién de radio HJCK, 1974) en el que hizo alusién al papel
de la educacion de la mujer: “(...) lo que mas le interes6 a la Unesco es que la mujer
llega a esta casa, como hija de sus esfuerzos, pues la igualdad con el varén a la que
aspira es fruto de la educacion. Es ese el hilo de oro que nos ha guiado para venir a
ofrecer nuestra contribucién en estas deliberaciones; un esfuerzo constante de
superacién cultural, un sometimiento cada vez mayor a esas disciplinas académicas
y profesionales que se consideraron ajenas a nuestro sexo (...)” (Escobar, 2020).
Finalmente, el 16 de abril culminé su vida a la edad de 76 afios.

Josefina Valencia

Josefina nacié el 22 de septiembre de 1913 en Popayén. Al igual que Marfa Currea,
Josefina fue una mujer que simpatiz6 con el movimiento sufragista en apoyo a los
derechos de las mujeres y, ademds, fue una de las primeras mujeres politicas en
Colombia.

Nacida en el seno de una familia acomodada para aquel entonces supo aprovechar
las ensefianzas de su padre, “El Maestro” Valencia. Al igual que su hermano (el
expresidente Guillermo Leén de Valencia), Josefina también tomé el camino de la
politica y en 1954 fue nombrada por G. Rojas Pinilla como participe de la Asamblea
Nacional Constituyente (ANAC), en la cual junto con Esmeralda Arboleda fueron
las tnicas dos mujeres titulares en un grupo de 68 hombres (Cobo, 2019).

En su paso por la politica colombiana, Josefina logré consagrarse como gobernadora
del Cauca en 1955; en este cargo promovi6 el desarrollo de la infraestructura de
mallas viales, generadores de energia hidroeléctrica y la edificacién de colegios en
este departamento. El siguiente afio ocup6 la posicion de ministra de educacion,
lugar en el cual le dio relevancia particular a la educacién rural y promocioné la
educacion técnica. Cabe resaltar el hecho de que fue la primera mujer en lograr el
puesto de gobernadora y ministra,

Luego, en la época de la Junta Militar fue embajadora de Colombia ante la Unesco.
En su regreso a Colombia y mediante el partido Alianza Nacional Popular, fue electa
para el Senado de la Republica. Para cerrar su vida como politica, fue escogida como
concejal de Popayén. Finalmente, a la edad de 78 fallecié en Madrid, Espafia.
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Bertha Hernindez de Ospina

Bertha Hernandez de Ospina naci6 en la capital antioquefia el 4 de junio de 1907
dentro de la familia del cofundador de Fabricato. En su edad mas temprana asisti6 al
Colegio de La Presentacion, sin embargo, terminé sus estudios en casa de la mano
de Adelfa Arango (directora de la Normal de Sefioritas de Antioquia). Gracias al
estudio en casa y a su maestra, Bertha pudo tener ideas mas libertarias que aquellas
adolescentes que asistian a colegios femeninos (Velsquez, 2013).

Luego de terminar sus estudios de bachillerato se casé a la edad de 19 afios con
Mariano Ospina, quien afios més tarde seria el presidente de la Reptblica (1946 -
1950). En su rol como primera dama supo aprovechar las reuniones con altos
dirigentes para hacerse escuchar y aprender sobre el manejo de la politica, la cual
estaba dividida profundamente entre dos bandos: Conservadores y Liberales. Luego
del golpe de estado a Laureano Gémez, y bajo el mandato de Gustavo Rojas Pinilla,
obtuvo el cargo de presidenta en la Organizacién Femenina Nacional. Alli lider6 la
lucha por el reconocimiento de los derechos politicos de la mujer (Cruz, 2019).

Bajo este mismo gobierno, Bertha asisti6 a las sesiones de la Asamblea Nacional
Constituyente; junto con Josefina Valencia y Esmeralda Arboleda defendieron los
derechos ciudadanos de las mujeres, visto desde las limitaciones por sexo al ejercer
el derecho al voto; asi mismo, defendié la idea de combatir la discriminacién
econémica y laboral de las mujeres. En una entrevista del “Magazin Al banquillo
con Margarita” (1985), Bertha expresé que le gustaria ver que las mujeres lograran
establecer una postura politica por sf mismas, con el fin de que pudiesen subir al
poder lideres que vayan en pro de las necesidades de las ciudadanas. Y pensando
en ello, la mujer podria convertirse en una fuerza politica importante.

Dentro de la lucha, ella demostr6 que las mujeres podian ser id6neas para cargos
ptiblicos al ocupar un puesto dentro del congreso en el cuatrienio de 1970 a 1974.
Asf como también propuso una opinién critica en la politica mediante su columna
“El Tabano”. Su vida culminé el 11 de septiembre de 1993, no obstante, su legado en
favor de los derechos de las mujeres contintia vigente.

Maria Currea

Marfa naci6 el 28 de mayo de 1890 en Bogoté y fue una simpatizarite del movimiento
feminista sufragista. Esta mujer, quien vivi6 la guerra de los mil dias, estudié
enfermeria en el Centro Henry Street en Nueva York debido a las restricciones que
tenfan las mujeres en el pais para acceder a la educacién universitaria. Su paso por
Estados Unidos le permiti6 establecer contactos en la Comisién Interamericana de
Mujeres, formando asi una postura que afios més tarde la llevaria a ser una

representante por el voto de las mujeres en Colombia. En una intervencién para
Radiorevista Lares (1953) Marfa cuenta que cuando hacta parte del comité ejecutivo
de la comisién. “(...) casi la mayoria de los paises iberoamericanos habian
comprendido la importancia de esta comisién y en muchos de ellos la delegada no
solo tiene apoyo oficial, sino que ocupa un sitio de preemmencxa en el ministerio de
relaciones exteriores (...)” (Escobar, 2020).

Posteriormente, Maria Currea logr6 el titulo de doctora en 1etra$ y filosofia en la
prestigiosa universidad Sorbona, enParis. En su regreso a Colombia, junto con
Bertha Hernéndez, formé parte de la Organizacién Nacional Femenina en 1954. Ese
afio pudo compartir algunas ideas con sus nuevas colegas: Josefina Valencia de
Hubach, Teresa Santamaria de Gonzéilez y Esmeralda Arboleda de Uribe, en la
comisién destinada para el impulso del sufragio femenino en la Asamblea
Constituyente (Cobo, 2019). ‘

Su trabajo no se basé tinicamente en documentos académicos corréspondientes alos
derechos politicos como ciudadanas, sino que en el plebiscito de 1957 ella impuls6 a
las mujeres a sacar la cédula de ciudadania para ejercer el derechc:o al voto que hace
tres afios atrds habfan logrado. Tal fue la magnitud de este movimiento que cerca de
dos millones de mujeres salieron a las urnas en esa votacién. Luego, dos afios mas
tarde, Marfa Currea fue la primera mujer en ocupar el puesto de concejal en Bogota.

Su vida culminé el 23 de mayo de 1985, a la edad de 95 afios. Su lucha por la igualdad
politica de género fue reconocida por laOrganizacion de Estados
Americanos (OEA) déndole el titulo de la “Mujer de las Américas” en 1960.

Ofelia Uribe

Ofelia naci6 en Oiba (Santander) el 22 de diciembre de 1900. Mediante la prosa,
Ofelia retrat6 la lucha sufragista desde los afios 30’s. Su feminismo surgi6 de las
relaciones con su familia, pues a pesar de ser la tinica mujer entre cinco hijos pudo
hacer actividades que ‘en su época eran prohibidas para las nifias; entre estas
actividades Ofelia pudo adquirir el habito de la lectura, que afios méas ’carde le daria
un arma potencial para promover los derechos de las mujeres.

Luego de terminar sus estudios de secundaria fue profesora de primaria, y con su
madre cre6 un colegio que finalmente no tuvo éxito. Guillermo Acosta, su esposo,
tomé el cargo de juez en San Gil, y debido a la congestion Ofelia le prest6 su ayuda
para agilizar ‘dichos casos; de alli aprendié varios conceptos: juridicos que le
permitieron apropiarse de la politica (Toro, 2022). ?

En 1930 Bogotd fue sede del Congreso Internacional Femenino liderado por
Georgina Fletcher, en el cual Ofelia represent6 a Boyacd. En su misién como
delegada present6 un articulo en contra de la pérdida de derechos civiles una vez la
mujer contrafa matrimonio. La libertad econémica de las mujeres como hoy en dia
se conoce no existia. En la ‘década de los 30°s las mujeres casadas perdian la
capacidad de libre contratacién, ademds que la administracién de los salarios y
bienes adquiridos pasaba a manos de los esposos.

El aporte académico y politico de Ofelia fue esencial para la aprobacién de la ley 28
de 1932, 1a cual mienciona en el articulo 1: “Durante el matrimonio cada uno de los
cényuges tiene la libre administracién y disposicién tanto de los bienes que le
pertenezcan al momento de contraerse el matrimonio o que hubiere aportado a él,
como de los demés que por cualquier causa hubiere adquirido o adquiera”. Ademas,
el Articulo 5 especific6 que: “La mujer casada, mayor de edad, como tal, puede
comparecer libremente en juicio, y para la administracién y disposicién de sus
bienes no necesita autorizacién marital ni licencia del Juez, ni tampoco el marido
serd su representante legal”.

El hébito por la lectura de Ofelia coincidi6 con la gran biblioteca de Ines Gomez,
cuando la familia de Ofelia se fue a vivir a la capital boyacense. En el afio-1937 en
Tunja, Ofelia contrato en Radio Boyacé el espacio de “La Hora Feminista” junto con
Pompilio Sénchez y su esposa Anita Castro. El espacio radial generé bastante
polémica, de manera que el programa continué, pero bajo otros nombres. Junto con
su compafiera feminista (Inés) y otro gran grupo de mujeres, Ofelia se arriesgé a
publicar la revista mensual “Agitacién Femenina”. Su programa en radio, su revista,
los articulos de sétira y caricaturas dieron impulso a que miles de espectadoras se
empaparan del debate sobre el papel de la mujer en la sociedad colombiana, y que
ademds, entendieran que los derechos politicos de ellas eran iguales al de los
hombres.

Luego de la constituyente de 1954 Ofelia junto varias de sus antiguas compafieras
fundaron el periédico Verdad, el cual fue dirigido, gerenciado y escrito por mujeres,
que sali6 a la calleen febrero de 1955. A pesar de que el peri6dico fue vetado (Medina
A. Z., 2019), su legado en tinta continué y finalmente publicé.su libro “Una voz
insurgente”, en el cual muestra la historia de las mujeres en su lucha por los derechos
de su género, sumergido en un profundo pensariento feminista de una mujer
revolucionaria. A pesar de su fallecimiento el 4 de agosto de 1988 sus escritos le
permitirén vivir en la historia, debido a que son una evidencia de la lucha de estas
mujeres por establecer derechos fundamentales que las equilibraran respecto a los
hombres.

Mercedes Abadia

De Mercedes Abadia no se conoce con exactitud su fecha de nacimiento, y de
acuerdo con los testimonios de personas allegadas a ella se rumora que nacié en el
departamento de Caldas o Valle del Cauca. Desde sus inicios, Mercedes se destacé
como una lideresa revolucionaria en los cultivos de café. Luego de radicarse en
Bogota, Mercedes continué como lider sindicalista e hizo parte del comité central
del Partido Comunista; ademaés se afilié al semanario “ Ahora”. Mercedes es una clara
manifestacion de la unién entre'el movimiento obrero de esta época y la lucha por
las mujeres.

Su lucha revolucionaria asociada al socialismo gener6 un espiritu de sublevacién en
contra de las restricciones politicas que las mujeres tenian en la década de los 40°s.
En este mismo periodo dirigié la Alianza Femenina y el Comité Femenino Antinazi.
Durante los 30°s y 40°s se crearon varias organizaciones feministas, lo cual fue un
punto de inflexién para que més adelante se pudiese constituir el derecho de voto
por parte de la mujer. Precediendo a este hito que beneficié la democracia del pais,
fue necesario generar los debates que pusieran como tema principal la falta de
derechos de las mujeres. En 1945 se originé la Conferencia Nacional Femenina en
Bogotd, cuya presidencia fue concedida a Mercedes. Afios mas tarde se conocerfa
como la Alianza Femenina, e irfa de forma paralela al movimiento que presidia
Ofelia Uribe en la Unién Femenina. Luego de esto Mercedes se retir6 de la politica
y su historia posterior se desconoce (Medina M. , 2000).

Rosita Turizo

La sufragista colombiana Rosita Turizo fue una de las pioneras en la lucha por los
derechos de las mujeres en la politica del siglo XX. Nacida en 1892, se dedic6 desde
joven a la educacién, el periodismo y la politica, defendiendo el derecho al voto
femenino, la igualdad de oportunidades y la participacién de las mujeres en la vida
publica. Ella recuerda que cuando estaba en el colegio, sus amigos recibfan con
asombro la noticia‘de que ella iba a estudiar en la universidad. Rosita fue una mujer
disruptiva para su época, pues fue la primera mujer en estudiar Derecho en la
Universidad de Antioquia (Noticias, 2020). Durante la carrera se hizo més visible
que las mujeres carecfan de derechos, pues justo antes de graduarse como abogada
aun no era ciudadana.

Sus reflexiones se concentraron sobre Jos problemas que enfrentaban las mujeres en
diferentes 4mbitos, como el educativo, el familiar y el politico, ademds de la
discriminacién en su ocupacién. Rosita estuvo afiliada al Partido Liberal Femenino
en 1930, y particip6 activamente en las campafias electorales de los candidatos
liberales (Zapata, 2020). También fue una de las impulsoras del primer Congreso
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Femenino Colombiano en 1934, donde se presentaron varias propuestas para
mejorar la situacién de las mujeres. Entre ellas, se destacan la demanda del sufragio
universal, la reforma del cédigo civil, la creacién de escuelas para nifias y la
proteccién de las trabajadoras.

Gracias a su contribuci6n y la de otras activistas las mujeres colombianas obtuvieron
el derecho de votar en 1954. Luego de la constituyente, Rosita fundé la Asociacién
Profesional Femenina de Antioquia en su lucha por mejorar las condiciones
laborales en la regién. Luego, en 1957, perteneci6 a la Unidad de Ciudadanas de
Colombia. En este organismo se educé a las mujeres para que ejercieran su derecho
al voto y se hizo pedagogia para que pudieran aspirar a un puesto publico. La
entrevista del diario El Espectador retrata esto en palabras de ella: “recuerdo lo que
senti cuando, por primera vez, pude llegar a las urnas a votar, Senti alegria y un
poquito de miedo... de miedo de que, seguramente, iba a tener yo y los mas
inmediatos a mi, més responsabilidades, sobre todo politicas y que, de pronto, no
ibamos a ser capaces de responder como se requeria para que de verdad diéramos
en Colombia el cambio que esperaban de todos y todas nosotras” (El Espectador,
2020).

Su aporte al movimiento sufragista fue reconocido por varias organizaciones
nacionales e internacionales, como la Unién Interamericana de Mujeres, la Liga
Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad y el Consejo Nacional de Mujeres
de Colombia. Se-le considera una de las figuras més destacadas del feminismo
colombiano y una precursora de los derechos humanos de las mujeres (Le6n, 2020).
Como homenaje a Rosita Turizo y haciendo un esfuerzo por no olvidarla,
actualmente reside una escultura de esta sufragista en la Avenida La Playa
(Medellin). La placa conmemorativa lleva el nombre de la artista Olga Inés Arango
y en el texto escrito dice: “Pionera en la lucha por el sufragio femenino en Colombia.
Abogada que aport6 a la reivindicacion de los derechos de las mujeres”.

Maria Teresa Arizabaleta

Maria Teresa fue tal vez la feminista mas reconocida de Cali. Su padre, Juan
Arizabaleta, tenia un pensamiento revolucionario para la época y la formé con un
espiritu feminista como su tinica hija mujer. Su padre fue un gran educador; a este
se le uni6 la fundadora del Gimnasio Femenino del Valle (el cual fue el primer
colegio bachiller para mujeres en esta ciudad) (Castellanos, 2000).

Luego de terminar la secundaria estudi6 arquitectura en la Universidad del Valle.
En una época en la cual no era comin que las mujeres ocuparan cargos importantes,
Marfa Teresa fue la primera profesora de matematicas de la Universidad del Valle,
asimismo fue la primera directora de Planeacién Municipal y la primera candidata

a la alcaldfa de Cali, intentando cumplir el suefio de su padre de ser la primera
presidenta en Colombia. Sin duda, el cargo de congresista por el partido Liberal en
el cuatrienio 1998 a 2002 fue un gran logro de acuerdo con las asp)racmnes que ella
tenia cuando era pequefia.

Su aporte para los derechos de las mujeres fue implacable pues luché y consiguio la
creacién de inspecciones de policia para la atencion de la violencia contra la mujer y
la familia (Congreso Visible, 2023). Cre6 el primer programa de denuncia de la
violencia contra la.-mujer en los medios de comunicacién, y como fundadora de la
Unién de Ciudadanas de Colombia, enfrenté el statu quo de los afios previos a los
50s, en favor al derecho del voto de la mujer. En una entrevista con el peri6dico El
tiempo, Maria Teresa recuerda el domingo primero de diciembre de 1957, el dia en
que las mujeres votaron por primera vez, y cuenta: “(...) Yo fui a votar con mi pap4;
yo me erizaba de la emocién y pensaba en Matilde, pensaba en Esmeralda, pensaba
en Josefina y pensaba en todas esas mujeres de los barrios que estaban emocionadas;
me las encontré y nos abrazédbamos {...)".

Lucila Rubio

Lucia Rubio nacié el 3 de julio de 1908 en Facatativa. Fue una lider socialista y
feminista que vivi6 su juventud y adultez en un pafs en el:cual existia una
discriminacién de género. No solo se destac6 por ser lider feminista, sino que fue
escritora, educadora y conferencista. De manera general sus escritos y
pronunciamientos se basaron en cuatro ideas: La educacién de la mujer, el derecho
al voto, igualdad laboral y autonomia sobre los bienes individuales.

En la Colombia de los afios 30 Lucila se destac6 en la politica y pudo ser participe
de la redaccién del Régimen de Capitulaciones Matrimoniales, culminando con un
periodo en el que las mujeres estaban subordinadas una vez se casaban:

Con el impulso que habian tomado las mujeres en esta década, los grupos feministas
ya contaban con una base s6lida en el tridngulo andino (Bogot4, Cali y Medellin). Lo
anterior dio pie a la creacién de la Unién Femenina de Colombia (UFC) en 1944,
organizacién dentro de la cual Lucila pudo compartir junto a Marfa Currea, Ofelia
Uribe, entre otras mujeres (Luna, 2001).

Lucila supo reconocer los pasos iniciales que se necesitaban para que las mujeres,
como bloque, dieran un salto adelante. Mediante la UFC, este grupo de mujeres
buscaba partir de que las mujeres pudieran entender las lecturas en las cuales se
encontraban los ‘debates intelectuales, de manera que propendian por la
alfabetizaci6n de la mujer; en palabras de Lucila: “Eduquemos un hombre y
habremos educado a un individuo. Eduquemos a una mujer y habremos educado a
una generacién”.

Al tiempo que Mercedes Abadia se pronunciaba en el congreso, Lucila también tuvo
protagonismo frente a los legisladores, en particular, Lucila expuso de manera
met6dica el problema de la educacion y la visién cultural errénea que se tenia sobre
la mujer. Durante el segundo congreso Femenino de 1946 se exigi6 el voto femenino,
en el cual ésta sufragista criticaba la limitacion que tenia la mujer a realizar algo més
que no fuera el hogar (Agitacién Femenina Niimero 19, 1946). Sin embargo, este
proyecto de ley no tuvo éxito en el legislativo.

Sus pronunciamientos sobre el voto de la mujer también se hicieron escuchar en
radio en la emisora Radio Cristal. Dada la cultura conservadora que situaba las
mujeres en los trabajos del hogar, Lucila desminti6 esto y mostr6 las contradicciones
de estos atgumentos machistas de aquella época, debido a que ella pensaba que una
pareja podia compartir responsabilidades del hogar por igual; ademds, si la mujer
cumple el papel parcial de educadora de los hijos, deberfa haber tenido educacién
para dejar una mejor ensefianza a sus hijos.

La habilidad para la escritura le permiti6 publicar varios de sus articulos en la revista
Agitacién Femenina, cuya tGltima edicién fue dirigida por ella misma. Ademés,
también tuvo participacién en otros periédicos y revistas como Pax et Libertas y en el
College Froevel. Por otra parte, estuvo en mas de diez paises distintos asistiendo a
congresos de discusion feminista (Lucila Rubio de Laverde, 2023).

Esta antropéloga fue una gran luchadora por el voto de las mujeres, pues dentro de la
UFC se recolectaron firmas para promover este derecho y, con una audaz valentia,
presento esta iniciativa ante Lopez Pumarejo. A pesar de su fracaso, Lucila Rubio
continué con su lucha y no se dio por vencida hasta el final de sus dias. Finalmente, esta
lider sufragista falleci6 en 1970.
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SENADO DE LA REPUBLICA

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 06 de Septiembre de 2023

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.131/23 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE RINDE
HONORES A LAS SUFRAGISTAS POR PROMOVER LOS DERECHOS POLITICOS DE LAS
MUJERES EN COLOMBIA”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por
los Honorables Senadores PALOMA VALENCIA LASERNA, ANGELICA LOZANO CORREA,
CLAUDIA PEREZ GIRALDO, PAOLA HOLGUIN MORENO, MARIA FERNANDA CABAL,
LORENA RIOS CUELLAR, KARINA ESPINOSA OLIVER, NADIA BLEL SCAFF, SOLEDAD
TAMAYO TAMAYO, LAURA FORTICH SANCHEZ, CLARA LOPEZ OBREGON, JAHEL
QUIROGA CARRILLO, AIDA QUILCUE VIVAS, MARTHA PERALTA EPIEYU, NORMA
HURTADO SANCHEZ, LILIANA BENAVIDES SOLARTE, ANA MARIA CASTANEDA, SANDRA
RAMIREZ LOBO SILVA, ANA PAOLA AGUDELO y otra firma ilegible. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales
y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 06 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley ala Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyectd: Sarly Novoa
Reviso: Dra. Ruth Luengas Pefia




GACETA DEL CONGRESO 1227

Jueves, 7 de septiembre de 2023

Pagina 23

PROYECTO DE LEY NUMERO 132 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1333 de 2009 por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C. 05 de septiembre de 2023

Doctor

GREGORIO ELJACH
Secretario General
Senado

Ciudad.

REFERENCIA: Radicacién Proyecto de Ley.

En nuestra condicién de miembros del congreso de la Republica y en uso del derecho
consagrado en los articulos 218 y 223 de la Ley 5° de 1992, me permito poner a
consideracién del honorable Congreso de la Republica, el proyecto de ley: “Por
medio de la cual se modifica la ley 1333 de 2009 Por la cual se establece el
prc limiento jonatorio ambi | y se dictan otras disposiciones”.
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PROYECTO DE LEY No._}j3z DE2023{ " "

“Por medio de la cual se modifica la ley 1333 de 2009 Por la cual se establece
el procedimient i io ambiental y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°: Modifiquese el articulo primero de la ley 1333 de 2009 el cual quedara
asi: . . . )

ARTICULO 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente vy Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
ANLA, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos plblicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo
cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado
definitivamente si no desvirtta la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la
carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Articulo 2°: Modifiquese el articulo segundo de Ia ley 1333 de 2009 el cual quedara
asi:

ARTICULO 2°. Facuitad a prevencion. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo
la_Unidad

Sostenible; la_Autoridad Nacional de_Licencias Ambientales ANLA,

Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales UAESPNN,
las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible, las

Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos a los que hace alusién
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, la Armada Nacional y la Policia Nacional asi
como los departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a prevencion de
la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas
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autoridades estéan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y
sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables, segtn el caso, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.

PARAGRAFO. En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas por la
autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo
y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. Para el
efecto anterior, la autoridad que haya impuesto la medida preventiva debera dar
traslado de las actuaciones a la autoridad ambiental competente, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la imposicién de la misma.

Articulo 3°: Modifiquese el articulo quinto de la ley 1333 de 2009 el cual quedara
asi:

)
ARTICULO 5°. Infracciones. Se considera infraccién en materia_ambiental toda
accién u _omisién que constituya violacién de las_normas contenidas en las
disposiciones ambientales vigentes o en aquellas que las sustituyan o modifiquen y
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infracciéon ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, cuando se configuren el dafio especial, el hecho generador con culpa o
dolo y el vinculo causal entre los dos.

Cuando se cause una_infraccién, bien sea por la violacién de las disposiciones
ambientales vigentes. de los_actos administrativos de caracter ambiental o por la
comisién de un dafio especial al medio ambiente dardn lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de
los dafios y perjuicios causados por su accién u omision.
Articulo 4°: Modifiquese el articulo dieciocho de la ley 1333 de 2009 el cual quedara

ast:

ARTICULO 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de -

haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo y de procedimiento Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de

infraccion a las normas ambientales_o por la comision de un dario especial al medio
ambiente. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Articulo 5°: Adicidonese un nuevo articulo a la ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:

Definiciones: Para la correcta interpretacion de las normas contenidas en la
presente ley, se adoptan las siguientes definiciones:

Dafio ambiental especial: Es toda agresion derivada de la actividad humana en el
medio natural, que ademas genere la modificacién o-alteracion de los bienes y
recursos disponibles o efectos nocivos en la integridad y salud de las personas.

Hecho generador: Hecho positivo o negativo, por regla general antijuridico.
Conducta activa u omisiva indispensable para atribuir responsabilidad, pues es ella
la que produce una mutacioén en el mundo exterior, cuyo efecto final es el que lesiona
los intereses de la victima.

Vinculo causal: Se entiende como la relacion necesaria y eficiente entre el hecho
generador y el dafio causado.

Medidas de compensacion: Son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las
comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural por los impactos o
efectos negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser
evitados, corregidos o mitigados.

Medidas de correccion: Son las acciones dirigidas a recuperar, restaurar o reparar
las condiciones del medio ambiente afectado por el proyecto, obra o actividad.

Medidas de mitigacién: Son las acciones dirigidas.a minimizar los impactos y
efectos negativos de un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente.

Medidas de prevencion: Son las acciones encaminadas a evitar los impactos y
efectos negativos que pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre el medio
ambiente.

Articulo 6. Vigencia y Derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE LEY No. 13Z DE 2023

“Por medio de la cual se modifica la ley 1333 de 2009 Por la cual se establece
el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”.

1.

2,

Objeto del Proyecto de Ley.

El proyecto de ley tiene por objeto eliminar el vacio juridico existente en la Ley
1333 de 2009, norma contentiva de la responsabilidad administrativa por los
dafios al medio ambiente en Colombia, la cual tiene como finalidad, establecer
el marco normativo-sancionador que regule las infracciones a las normas
ambientales y, ademas, los dafios ocasionados a los recursos naturales.

Antecedentes

El ordenamiento juridico colombiano ofrece un marco normativo en relacion
con el objeto y alcance de la responsabilidad en su sentido mas amplio, el
cual, parte desde lo dispuesto en la Constitucion Politica (1991), que en su
articulo 6, establece que los particulares son responsables por infringir las
normas constitucionales y legales, mientras que los servidores publicos tienen
el deber superior de cuidado, al indicar que ellos, también responderan por la
omision o extralimitacion de sus funciones. Mas adelante, el inciso tercero del
articulo 88 introduce la denominada responsabilidad civil objetiva por el dafio
inferido a los derechos e intereses colectivos y de corolario, en el articulo 90
se reconoce la responsabilidad patrimonial del Estado por los darios
antijuridicos que le sean imputables.

En este sentido, en el ordenamiento juridico colombiano, es posible distinguir
la existencia de regimenes de responsabilidad de naturaleza publica y de
naturaleza privada, aunque sus elementos propios se remontan a las
disposiciones contenidas en el Cédigo Civil (1873) que en su articulo 2343
establece que es obligado a la indemnizacién el que hizo el dafio y sus
herederos. Ahora bien, de esta disposicién legal en particular, se pueden
distinguir como elementos de la responsabilidad, a saber: i) el sujeto y ii) el
dafio, los cuales, podrian representar ta mayor conflictividad a la hora de ser
aplicados en el contexto del régimen sancionatorio ambiental dispuesto en la
Ley 1333 de 2009, en razén a las caracteristicas propias del bien juridico
protegido, es decir, el ambiente y sus componentes.

Asf las cosas, la visién cw|lxsta a la que expresamente ha remitido el legislador
colombiano en el régimen de responsabilidad administrativa ambiental:
presenta algunas dificultades a la hora interpretar las caracteristicas
particulares del dafio ecoldgico o ambiental y su independencia respecto de
los darios civiles, asi como en la distincion de las meras infracciones a las
normas ambientales. En consecuencia, abordar situaciones de esta
naturaleza desde los elementos de la responsabilidad civil extracontractual,
puede generar limitaciones al momento de establecer las sanciones derivadas
de la conducta dafiosa y, ademas, atentar contra sus mismos fines. Asi las
cosas, el presente proyecto de ley pretend lizar los el tos para
configurar la responsabilidad administrativa ambiental contenida en la
ley 1333 de 2009 a la luz de la institucién juridica de la responsabilidad
en el derecho civil, en consideracion a la remisién dispuesta en el
articulo 5 de la precitada ley para determinar si el dafio, el hecho
generador y el vinculo causal (como elementos de la responsabilidad
civil extracontractual) resultan acordes a la naturaleza juridica especial
y auténoma del derecho ambiental.
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.- valor juridico querecae mb{e ua ! regla  general  antijurldico. necesaria y cficiente entre el
“sijets “que tiene o deber de. * Conducta activa’ U omisiva hecho gencrador -y el dafio

reparar a otro por el pegjuicio o
* lesién-aun interés qiele ha sxdn; i
wlnerado.
e wata doun mntepto dc !

indispensable  para - atribuir causago

* responsabifidad; pues- es dla la «El vinculo causal,
gue produce una mutacion en el
mundo exteriar, cuyo efecto final

aricter puramente subjetivo y ! o5 ¢l que lesiona los intereses de causa aefecto
particular,  que persigue “una lavictima '
reparacién . patrimonial . en :
relacién con o su]om qun fo h
wifrido.
Grafica 1. dela ilidad Civil

! Elarticulo 5 de la ley 1333 de 2009 dice que “se 6n en materia toda accion u omision
que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 93 99 de 1993 en la Ley 185 de 1994 y en las demas dlsposlclanes amb/en!ales
vigentes en que las it yenlos actos i de la
competente. Seré tambvén consmunvo de lnlracc:én amb:en(al la comision de un dafio al medio ambiente, con
las mismas que para ig: civil el Codigo Civil
y la legislacion complementana a saber El dano el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos. Cuand daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para lerceros pueda generar el hecho en materia civil”.

también
denominado nexo de causailidad,
orresponde a una relacion de

3.

Marco juridico

En consecuencia, la entrada en vigencia de la Ley 1333 de 2009 supuso un
nuevo momento en la historia de los regimenes sancionatorios ambientales
en Colombia cuyos inicios se remontan a las disposiciones de la Ley 23
(1973), que otorgd al entonces presidente Misael Pastrana Borrero, las
facultades extraordinarias para la expedicion del Cddigo de los Recursos
Naturales Renovables. Esta norma establecio una serie de medidas para la
prevencion y control de la contaminacion ambiental, asi como algunas
disposiciones en materia de responsabilidad cuando estuvieran técnicamente
probadas las acciones generadoras de contaminacion y, ademas, asigné una
serie de sanciones de acuerdo a la gravedad de la infraccion.

En el marco de la Ley 23 de 1973 se expidié el Cédigo de los Recursos
Naturales - Decreto 2811 de 1974- el cual desarrollé la normativa relacionada
con el uso y aprovechamiento de la fauna, la flora, el aire, el agua y el suelo,
ademas, en su articulo 339 expresamente establecio que la violacion de estas
normas haria incurrir al infractor en las sanciones previstas en este mismo
Cédigo y en las demés leyes y reglamentos vigentes.

Por otro lado, el procedimiento para la imposicion de medidas preventivas y
sancionatorias en materia de aguas y residuos liquidos fue dispuesto en el
Decreto 1541 de 1978 y posteriormente en el Cédigo Sanitario Ley 09 de 1979
reglamentado en el Decreto 1594 de 1984, el cual dispuso normativas sobre
el uso del agua y los vertimientos de residuos liquidos, asi como las
disposiciones sancionatorias. Finalmente, la Ley 99 de 1993 le otorgo
facultades a las Corporaciones Auténomas Regionales — CAR- para imponer
sanciones de acuerdo con la gravedad de la infraccion a las normas
ambientales.

En este orden de ideas, la Ley 1333 de 2009 significd la actualizacién del
sistema sancionatorio ambiental que actualmente existe, determinando que,
en ejercicio de la potestad sancionadora de la administracién, el Estado podra
imponer medidas preventivas o sanciones previo agotamiento de un
procedimiento en el que se presumira de hecho, la culpa o el dolo del infractor.
El articulo 5 de esta ley define como infraccién toda accién u omision que
constituya violacion de las normas o actos administrativos de caracter
ambiental, asi como la comisién de un dafio al ambiente bajo las mismas
condiciones de la responsabilidad civil extracontractual, es decir, cuando se
presenten sus elementos esenciales: el dafio, el hecho generador con culpa
o dolo y el vinculo causal entre ambos, en tanto que, una vez configurados,
daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de los demas
regimenes de responsabilidad a los que haya lugar la ley 1333 de 1998.
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Decreto Decreto
ley 23 de 1541 de 1594 de ley 1333
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2811de 1979 1993
974
Gréfica 2. Fuente: Elaboracion propia. Linea de tiempo de la evolucién histdrica del derecho sancionador ambiental en
mbia.

4. Justificacion

La Ley 1333 de 2009 es la norma por la cual, por primera vez el ordenamiento
juridico colombiano adopta una disposicion legal Gnica, exclusiva e independiente
en relacion con un procedimiento sancionatorio para investigar, imponer medidas
preventivas y sancionar a los infractores ambientales (Cardona Gonzélez, 2010),
de manera que antes de esta, las normas sancionatorias ambientales se
encontraban dispersas en los distintos regimenes juridicos de los recursos
naturales.

Definido el marco legal general de la responsabilidad ambiental en Colombia en
el numeral anterior, se establece que la Ley 1333 de 2009, declaro que el Estado
es el titular de la potestad sancionatoria, es decir que tiene la facultad para
investigar y sancionar las conductas infractoras de |la normatividad ambiental, asi
como determinar el dafio al medio ambiente, dicha facultad la ejerce a través de
las autoridades ambientales, es decir, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las Corporaciones autonomas regionales y de desarrollo sostenible,
las Unidades ambientales de los grandes centros urbanos, los establecimientos
publicos creados por la Ley 768 de 2002 y la Unidad administrativa especial de
Parques nacionales naturales. Posterior a la Ley 1333 de 2009, el Decreto 3573
de 2011 cred y definié las competencias sancionatorias de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales -ANLA.

s y-la
fas ‘iedidas.

io Ambiental

Gréfica 3. Fuente: propia.

Se destaca que este procedimiento, reviste un alto grado de complejidad, si se tiene
en cuenta que el derecho ambiental, por excelencia a diferencia de las distintas
ramas del derecho, es un estudio interdisciplinario que remite necesariamente a
campos del conocimiento distintos a los juridicos, razén por la cual los principios
generales ambientales, en especial los de prevencion y precaucién?, cumplen un
papel determinante en orden a garantizar una toma decisiones responsable, es decir,
acorde con los avances cientificos y respetuosa de la diversidad cultural presente en
sociedades como la colombiana. Sentencia T 080-2015. P

4.1 La Responsabilidad por dafio ambiental en Colombia desde la dogmatica
civil y el derecho comparado.

Las crisis ambientales actuales han supuesto la aparicién de herramientas juridicas
que permitan garantizar la tutela o defensa efectiva de los recursos naturales, y la
ordenacion, planificacién y regulacion de todas las actividades que representen un
riesgo para este Interés juridico, tal es el caso de la institucién juridica de la
“responsabilidad”, la cual, se encuentra marcada por una correspondencia entre
beneficios y perjuicios, de tal manera que se comprende que si el ser humano en su
actividad productiva, obtiene beneficios econémicos como consecuencia del dominio
que ejerce sobre los componentes de la naturaleza, tendrd que asegurar, como
minimo, la reparacién y compensacién de los perjuicios que genere (Bricefio, 2017).

2 “g} principio de prevencion se aplica en los casos en los que es posible conocer las consecuencias que tendrd
sobre el el de ir proyecto, obra o actividad, de modo que la autoridad compelente
pueda adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzca, con la finalidad de reducir sus
repercusiones o de evitarlas, mientras que el principio de precaucion opera en ausencia de la certeza cientifica
absoluta, en tanto responde a la incertidumbre técnica y cientifica que muchas veces se cierne sobre las

ic it porla i ilidad de algunos factores contaminantes, por la falta de sistemas
adecuados de medicion o por el desvanecimiento del dafio en el tiempo” (Sentencia T 080, 2015).

En ese sentido, el marco legal colombiano sobre la institucién juridica de la
responsabilidad, utiliza las herramientas que el derecho civil ha consolidado. Por
ende, es necesario analizar el concepto de la responsabilidad desde su base
dogmatica en el derecho civil, y posteriormente encuadrar este concepto desde el
derecho ambiental colombiano y en algunos ordenamientos juridicos
latinoamericanos.

Autores como Hans Kelsen (1982) definen la responsabilidad como la reaccion de
un ordenamiento juridico ante la infraccién de una norma por parte de un individuo.
Lo anterior, se encuentra vinculado a una situacién en la que la conducta de un sujeto
es contraria a una obligacion juridica, y en consecuencia, debe ser sancionado. En
este orden de ideas, la responsabilidad se encuentra relacionada con la sancién,
motivo por el cual, un sujeto es responsable si su actuar es sancionable.

Mientras que, Arturo Valencia Zea (2010) establece que un individuo es responsable
civilmente cuando, debido a haber sido la causa del dafio que otro sufre, esta
obligado a repararlo. Algunos autores prefieren llamarla, como en el derecho
anglosajén, el derecho de dafios, por contener como premisa principal la reparacion
de un derecho individual y subjetivo, cuando este haya sido vulnerado.

Por otro lado, De Cupis (1970), indica que la responsabilidad corresponde a una
obligacion entre responsable y perjudicado, y en este sentido, la imposicion de la
reparacion del dafio se concreta en el derecho que tiene el perjudicado de ser
resarcido, y la obligacion de aquel que ha cometido el hecho de resarcir. Esta
obligacion y derecho, a su vez, constituyen los elementos pasivo y activo de la
relacion basada en el dafio y su obligacién resarcitoria.

Ahora bien, el ordenamiento juridico colombiano al remitir la responsabilidad
ambiental a la categoria civil no definié su alcance, por lo tanto, este concepto debié
ser desarrollado por la jurisprudencia, es asi como la Corte Constitucional determiné
que (Sentencia T 080-2015):

“En el ordenamiento juridico colombiano, segtn disciplina con nitida
precision y claridad el citado precepto legal, los particulares son
civilmente responsables por los dafios ocasionados al hombre o a los
recursos naturales de propiedad privada a consecuencia de acciones
que generen contaminacion o detrimento del medio ambiente, y por el
dafo o uso inadecuado de los recursos naturales de propiedad del
Estado. Basta por tanto una cualquiera de estas conductas, el dafio y
la relacién de causalidad para el surgimiento de la responsabilidad
civil”.

Distinto es el caso de Argentina en donde su desarrollo ha sido de caréacter legal, por
medio de la Ley Federal del Ambiente, la cual define el concepto de la
responsabilidad ambiental desde los principios generales para la proteccion de los
recursos naturales, indicando que el generador de efectos degradantes de los
ecosistemas, actuales o futuros, es responsable de los costos de las acciones
preventivas y correctivas de recomposicion, sin perjuicio de la vigencia de los
sistemas de responsabilidad ambiental que correspondan. Dice ademas que “el que
cause el dafio ambiental sera objetivamente responsable de su restablecimiento al
estado anterior a su produccion” (Ley Federal del Ambiente, 2002).

Asimismo, el ordenamiento juridico chileno establece la responsabilidad ambiental
por via legal mediante la Ley 19300 (1994) la cual dispone todo un titulo normativo
en torno a la responsabilidad ambiental, indicando que todo el que “culposa o
dolosamente cause dafio ambiental respondera del mismo en conformidad” a las
disposiciones de esta ley, indica también que, sin perjuicio de lo anterior, en lo no
previsto por esta ley o por leyes especiales, se aplicaran las disposiciones del Titulo
XXXV del Libro IV del Cédigo Civil.

Por consiguiente, se puede colégir que, en estos paises de América Latina, ya sea
por la indeterminacion del ambiente, o por la complejidad de los dafios ecoldgicos y
ambientales, no se ha podido concretar la posibilidad de abordar la responsabilidad
ambiental desde un régimen especializado en tanto los mismos, siguen
condicionados por las reglas tradicionales del derecho civil de la responsabilidad.

En Colombia, de conformidad con las érdenes que el derecho civil ha establecido
en materia de responsabilidad, es posible afirmar que se configura la responsabilidad
administrativa ambiental de la que trata la Ley 1333 de 2009 cuando se presenten
los siguientes elementos: (i) se encuentre demostrado la existencia de un dafio
ambiental (i) cuando el dafio sea atribuible a la accidon u omisién de una o varias
personas (iii) que el hecho ejecutado sea antijuridico, es decir realizado de manera
dolosa o culposa, y finalmente (iv) que exista una relacién de causalidad entre ambos
(Amaya Navas & Garcia Pachon, 2010).

Una vez configurados los elementos ya descritos, es posible atribuir un juicio de
responsabilidad ambiental al infractor y en consecuencia imponer la sancién
administrativa, de acuerdo con los estandares de la Ley 1333 de 2009, sin perjuicio
de la responsabilidad que frente a terceros pueda generarse en materia civil entre
las que se encuentran, las siguientes:
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en materia Ambiental

Gréfica 4. Fuente: i6n propia.

Al analizar individualmente cada una de las sanciones establecidas en la Ley 1333,
se logra evidenciar que el objeto del régimen sancionatorio ambiental no solo es de
caracter preventivo, sino que también pretende lograr (i) fa correccion, es decir, la
recuperacion, restauracion o reparacion de las condiciones del medio ambiente
afectado por el proyecto, obra o actividad (Decreto 2041 de 2004) y (i) la
penalizacion de las conductas infractoras generadas per la violacion de una norma
o acto administrativo de caracter ambiental, asi como los dafios al medio ambiente.

En palabras de Gregorio Mesa Cuadros (2019), el asunto de la responsabilidad no
es otra cosa que el complemento moral de la naturaleza ontolégica de nuestro ser
temporal, por lo que el conocimiento de los efectos de las acciones humanas reclama
una politica que corrija el rumbo catastréfico que estd tomando la cuestién ambiental
en los tltimos tiempos, situacién que implica que, al poder, le siga la responsabilidad.
La necesidad de configurar herramientas para la proteccion del medio ambiente ha
sido reconocida en reiteradas ocasiones por la Corte Constitucional al ampliar la
interpretacion del caracter juridico de las normas ambientales, reconociendo al
medio ambiente desde una triple dimensién:

“De un lado, es un principio que irradia todo el orden juridico puesto

que es obligacién del Estado proteger las riquezas naturales de la

Nacién. De otro lado, aparece como el derecho de todas las personas

a gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que es exigible

por diversas vias judiciales. Y, finalmente, de la Constitucién ecolégica

derivan un conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y a

los particulares” Sentencia 411 de 1992.
En resumen, es dable reconocer que el constituyente colombiano, le otorgd un peso

importante a la defensa del ambiente como entorno en el que el ser humano se
desarrolla y dispuso de multipies normas para su proteccion y conservacion, sin

embargo, desconocié la complejidad del ambiente y ios asuntos que lo componen,
desde los ecosistemas naturales, hasta los culturales en los que confluyen distintos
elementos que generan grandes desafios a la hora de aplicar las disposiciones
normativas en torno a la responsabilidad ambiental.

4.2 Problemas actuales del régimen de responsabilidad por dafio ambiental

La vision civilista que las legislaciones de Colombia, Argentina y Chile le han
otorgado al régimen de responsabilidad por los dafios causados al medio ambiente,
da cuenta de una serie de problemas para la prevencion y reparacion de los
perjuicios ecoldgicos, asi como para la determinacién de la sancion aplicable, de
acuerdo con la gravedad de la conducta dafiosa. Lo anterior, es evidenciable a partir
del andlisis en particular de los elementos clasicos de la responsabilidad civil (hecho
generador, dafio y nexo causal) a la luz de las particularidades que le son inherentes
al ambiente.

El primer elemento de |a responsabilidad ambiental es el hecho generador el cual no
ofrece mayor reparo. Se trata simplemente de acreditar que una accion o una
omision generada por una persona natural o juridica, de caracter publico o privado
produjo un determinado suceso que altera las condiciones del medio ambiente, asi
como sefialar, en la medida de lo posible, las circunstancias de tiempo, modo y lugar
de este.

El segundo elemento para configurar la responsabilidad ambiental es el dafio, el cual,
en términos generales, se considera el componente fundamental para determinar el
deber de reparar. La nocién de dafio hace referencia al perjuicio, es decir,
aminoracién o alteracién de una situacion favorable, que ademas de ser un
fenémeno fisico, puede integrar un fenémeno juridico, en tanto sea susceptible de
ser juridicamente calificado. El efecto juridico causado por el dafio consiste en una
reaccion que el derecho facilita para lograr su represion (De cupis, 1970), una vez
esta disminucién, aminoracion o supresion se produce sobre un objeto patrimonial o
extrapatrimonial de un individuo que se considera como victima, aparece la 6rbita
juridica de la responsabilidad civil.

Ahora bien, cuando el deterioro o la modificacion se produce sobre el medio natural
o uno de sus componentes, como consecuencia de cualquier tipo de actividad, por
ejemplo, la destruccion de especies, la degradacion de los recursos naturales, la
alteracion de los suelos o el deterioro y modificacion de los sistemas ambientales en
los que se integran se configura el dafio ambiental o ecolégico. Un concepto mas
amplio ofrecido por la doctrina es que el dafio ambiental es, considerado como toda
agresion derivada de la actividad humana en el medio natural, que ademas genere
la modificacion o alteracion de los bienes y recursos disponibles o efectos nocivos
en la integridad y salud de las personas (Bricefio, 2017).

Asi las cosas, en materia de dafio, como elemento para configurar la responsabilidad
administrativa ambiental segin lo dispuesto por el régimen sancionatorio, debe
determinarse que quién lo sufre no es un individuo en particular, si no el medio
ambiente en su conjunto o cualquiera de sus componentes en especifico y en
consecuencia no se trata de un problema relacionado con el restablecimiento del
patrimonio de un individuo o de la compensacién en dinero de una pérdida o lesién
a un interés individual si no del restablecimiento de las condiciones naturales de un
ecosistema determinado.

En este orden de ideas, una primera cuestién problematica que debe considerarse,
es que un régimen de responsabilidad por dafio ambiental, debe tener como objeto
principal, la de la reparacion in natura del dafio al entorno, que en palabras del
profesor Jorge Femenias (2017) se trata de reponer el medio ambiente o uno o mas
de sus componentes, a una calidad similar a la que tenfan con anterioridad al dafio
causado o, en caso de no ser ello posible, restablecer sus propiedades basicas,
amén de llevar cabo una funcién fuertemente preventiva, de modo que es posible
determinar que esta premisa resulta evidentemente opuesta a la finalidad
indemnizatoria consagrada en la responsabilidad civil ya decantada en lineas
anteriores.

Una particularidad del sistema de responsabilidad ambiental colombiano estéa
definida en el articulo 5 de la Ley 1333, que ademas de la comisién de un dafio al
medio ambiente, configura a las infracciones ambientales entendidas como la
violacion de las normas que componen el ordenamiento juridico ambiental y en los
actos administrativos emanados de autoridad ambiental competente, como una
forma de gestar la responsabilidad administrativa ambiental.

Las infracciones ambientales pueden tipificarse de dos maneras, por accién cuando
existe una labor o gestion desarrollada que le es atribuible a un presunto infractor y
que contraria las disposiciones legales y por omisién cuando existe negligencia,
inadvertencia u olvido por parte de quién tenga el deber de atender una prohibicién
o de cumplir la obligacién dispuesta en una norma juridica (Amaya Navas & Garcia
Pachon, 2010).

También dispone el articulo 5 de la precitada Ley 1333, que cuando se encuentren
configurados los elementos de la responsabilidad civil extracontractual, es decir, el
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el nexo de causalidad daran lugar a una
sancion administrativa en los términos establecidos en ese régimen sancionatorio,
situacion que puede resultar problematica una vez ha quedado claro que el concepto
de dafio en materia ambiental corresponde a una valoracién cientifica sobre la
aminoracion o menoscabo del medio ambiente entendido como un conjunto o desde
sus partes intrinsecamente ligadas.

De acuerdo con lo anterior, se podria determinar entonces, que en los casos en los
que cientificamente se logre demostrar que la conducta infractora de la normativa
ambiental no genero afectacion alguna a los recursos naturales o al ambiente y que

en consecuencia no se configuré el dafio como elemento dominante en la
responsabilidad civil, la autoridad administrativa ambiental quedaria imposibilitada
para imponer las sanciones a las que se refiere el articulo 40 de la Ley 1333 y en
consecuencia solo podria determinar el juicio de responsabilidad sin que le sea
posible imponer la sancion correspondiente. Resultaria problematica la anterior
afirmacion, si no se tuviera en cuenta una caracteristica inherente al dafio en materia
ambiental que es la incertidumbre, circunstancia que se proyecta, asi como una
sombra que oscurece practicamente todos los presupuestos de la responsabilidad
civil (Femenias, 2017).

Por (ltimo, el tercer elemento del régimen de la responsabilidad ambiental, lo
constituye la relacion de causalidad, nexo o vinculo causal, entendido como el
ligamen que se produce entre dos diversos fenémenos (el hecho generador y el
dafio) por virtud del que uno asume la figura de efecto juridico con respecto de otro
(De cupis, 1970). Este es sin lugar a dudas, uno de los elementos que mas conflictos
genera en materia de la prueba en la responsabilidad civil y tratandose de la
responsabilidad administrativa ambiental, dicha dificultad se torna atin mas evidente.

El mayor desafio al que se enfrentan los operadores juridicos competentes para
conocer del asunto de la responsabilidad ambiental en los ordenamientos precitados
en la determinacion del nexo causal, es que atn existe un profuso desconocimiento
cientifico del entorno y los fenémenos naturales, razon por la cual, al momento de
precisar cudles han sido las causas concretas del dafio ambiental, dicha autoridad
se enfrenta a un entorno de probabilidades, a las que le es inherente el error. Lo
anterior, se encuadra en lo que en materia de responsabilidad civil se denomina,
causalidad compleja y se presenta cuando la accién del agente ha producido un dafio
inicial que, a su turno, ha generado nuevos perjuicios a tal efecto, que el demandante
est4 obligado a establecer que los Ultimos perjuicios son consecuencia de los
primeros y que estos les son imputables al comportamiento del agente (Tamayo
Jaramillo, 2017). De esta manera, la interdependencia de los recursos bidticos y
abidticos, sumado a que, por regla general, los dafios ambientales se derivan de
multiples fuentes y de pluralidad de acciones colectivas da como resultado que la
individualizacién del dafio por parte de la autoridad ambiental, presente graves
dificultades.

De conformidad con lo expuesto, resulta posible afirmar que, si lo que pretende el
régimen de responsabilidad administrativa ambiental, es la reparacién de los dafios
ocasionados al medio ambiente en conjunto o a cualesquiera de sus componentes,
este ordenamiento estara llamado a adoptar nuevas formas distintas a las formulas
clasicas de la responsabilidad civil, que en materia de causalidad se adapten a las
condiciones propias de este bien juridico y permitan imputar la responsabilidad y en
definitiva la obligacion de reparar para quienes aparezcan como los causantes del
dafio.

El derecho civil de la responsabilidad entonces da cuenta de una serie de falencias,
que lo hacen un instrumento jurfdico inadecuado para la prevencion y la reparacion
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de los dafios al medio ambiente y, en consecuencia, una responsabilidad por dafio
ambiental deberia poseer una naturaleza especial y auténoma: :

“Un verdadero derecho administrativo sancionador, es posible en la
medida en que la potestad punitiva del estado, se impuise dentro de un
ordenamiento propio que clarifique las normas procesales, tipifique la
falta, disefie la dosificacion punitiva, reserve legalmente la transgresion
y de todas formas consagre un minimo de garantias, ya que al fin y al
cabo, la que ha de imponerse por la infraccion administrativa no es mas
que la consecuencia de un ilicito que requiere de un tratamiento similar
al ilicito penal” (Ossa Arbeléez, 2009, pag. 149).

Es asi como, cuando el érgano ambiental competente, en virtud de un proceso de
responsabilidad ambiental, analice cada uno de los elementos de la responsabilidad
civil extracontractual, es decir, el dafio, el hecho generador y la relacion de
causalidad, a la luz de una infraccion ambiental concreta, el alcance de su
interpretacion se vera limitada desde la dimension ambiental dejando al descubierto
los vacios existentes en materia de su responsabilidad. En palabras de Henao
(2000): “cuando nos aproximamos desde la responsabilidad civil al derecho
ambiental se siente que la primera tiene elementos para aportar, pero también que
el derecho ambiental hace tambalear las estructuras propias de la responsabilidad
civil” (Pag. 132).

Estos vacios reflejan la necesidad de una nueva comprension de la dimension
ambiental en materia de su responsabilidad, dimensién que rompe las clasicas
estructuras de los derechos subjetivos para concebir el alcance de los derechos
colectivos, que ademas, trasciende la temporalidad de sus titulares para admitir
y conceder una legitimacion no sélo a generaciones presentes y futuras sobre
unos bienes que superan la concepcién de individuales para comprenderse desde
el patrimonio que le pertenece a toda a la humanidad, conocido como el
“patrimonio comun de la humanidad”.

En palabras de los profesores Gustavo Adolfo Ortega Guerrero & Tito Simén Avila
Sudrez (2015) resulta necesario superar esa ‘visién civilista’ parcial, divisible y
dependiente de los derechos y bienes ambientales, pues en realidad el ambiente
comporta caracteristicas de bien y derecho “inmaterial, unitario y auténomo”, que,
por sus multiples repercusiones, no puede reducirse a la responsabilidad entre dos
sujetos que se disputan un derecho de caracter individual.

Conforme a los anteriores postulados, se indica que no es posible asimilar la
responsabilidad ambiental con la responsabilidad civil, dado el enfoque individual y
primera, es por esta razon que los elementos aqui descritos sirven de base para el
desarrollo del objeto de este proyecto de ley y permitirdn concluir que las normas
ambientales sobre responsabilidad, son incapaces de responder adecuadamente a
las realidades del contexto.

Jorge A. Femenias - (2017) identificé la insuficiencia del sistema chileno de
responsabilidad por dafio ambiental que, como en el caso colombiano, remite a la
legislacién civil y en este sentido, sefiald. estas debilidades en tres ejes, en primer
lugar, no se puede confundir un interés juridicamente protegible, con un derecho
subjetivo, en ‘segundo, el régimen de responsabilidad civil tiene como principal
funcion la indemnizacion o la reparacion de los dafios causados que resulten como
consecuencia de una conducta lesiva y finalmente, cuando el medio ambiente es’
victima del dafio, no se puede afirmar juridicamente que se trata de un dafio
patrimonial. ‘

5 MARCO JURISPRUDENCIAL = FRENTE AL REGIMEN DE LA
RESPONSABILIDAD POR DANO AMBIENTAL EN COLOMBIA

En contraste con la posicién legalista de los sistemas argentino y chileno, en el
caso colombiano el desarroilo jurfdico en relacién a la responsabilidad por el dafio
ambiental es el resultado del proceso jurisprudencial de las Altas Cortes (Cortes
Constitucional, Corte Suprema de Justicia y Consejo de Estado), la cuales han
precisado las dificultades que este régimen presenta a la hora de establecer
responsabilidades desde sus competencias. Es por lo que al analizar la ratio
decidendi de 133 fallos de estas Cortes se pueden distinguir conflictividades en
torno al caracter cierto del dafio ambiental, la cuantificacion y calificacion de los
dafios, el principio de precaucién como factor determinante. ante las
incertidumbres ambientales, la prueba del nexo de causalidad, y la existencia del
hecho generador. :

Ahora bien, de-esas 133 sentencias analizadas se consideran como sentencias
hito® las siguientes:

Corte

Constitucional Consejo de Estado

Corte Suprema de Justicia

Sentencia de la Sala de lo

Sentencia del 09 de noviembre Contencioso Administrativo Seccion

Sentendia T | del 2015. Radicacién No. 05000~ | Tercera Subseccién C Radicacion
22-13-000-2015-00057-02 * No. 23001-23-31-000-2012-00004-01
(46107)
Sentencia T | -Sentencia de Casacion del 18 de Sentencia de la Sala de lo
733 de 2017 Contencioso Administrativo Seccion

agosto del 2021 (SC3460-2021)

3 Se denomina como sentencia hito aquellas que: “trazan de manera imperiosa una regla de derecho”. Tales
sentencias habitualmente originan por su importancia juridica cambios dentro de la linea jurisprudencial, lo cual
se logra a través de técnicas legitimas en las que se resalta la trascendencia de las distintas providencias como
cambios, uni iones o distinciones jurisprt (Rodriguez Alzate,2010).

Radicacion No. 05001-31-03-001- |  Primera Expediente No. AP 85001-
2015-00658-01 23-33-000-2017-00230-01
. Sentencia de la Sala de lo
Sentencia SU Sentencia del 26 de junio del Contencioso Administrativo Seccién
455 de 2020 2019. Radicacion No. 56212 Primera Expediente No. AP-25000-
- 23-27-000-2001-90479-01
. w Sentencia de la Sala de lo
Sentencia C Sentencia del 1_6 de mayo de Contencioso Administmtivp Se_»gcién
703 de 2010 2011 - Referencia: 52835-3103- | Tercera Subseccion B Radicacion No.
001-2000-00005-01 11001-03-26-000-2018-00140-00
(57819)
Sentencia de Casacién del 16 de Sentencia de la Sala de lo
Sentencia T Julio del 2018 (8C2758-2018) Contencioso Administrativo Seccién
614 de 2019 Radicacion.No. 73001-31-03-004- | Primera Radicacion No. 85001-23-33-
1999-00227-01 000-2014-00218-02(AP)
Sentencia del 9 de septiembre de Sentencia de la Sala de lo
Sentencia T Contencioso Administrativo Seccion |
622 de 2016 Referencia 17042 - 3103 -001- | Primera Radicacion No. 73001-23-31-
2005-00103-01 000-2011-00611-01
Sentencia de Casacion del 28 de :
) Sentencia de la Sala:de lo -
Sentencia T septiembre d;lOZZ%ZD (8C 3580~ | contencioso Administrativo Séccidn
236 de 2017 s Tercera Subseccion B Radicacion No.
Radicacién No. 15001-31-03-002-
2006-00343-01 .| 25307-33-31-701-2010-00217-01(AP)
Sentencia de la Sala de lo
Sentencia T Sentencia del 25 de noviembre Contencioso Admi'r?istrativo _Sect_:!bn
360 de 2010 del 2020 (STL10716—2020)‘ Tercera Subseccion C Radicacion
Radicacion No. 90309 ntmero: 52001-23-31-000-1998-
00097-02(32618)
Sentencia de la Sala de lo
Sentencia T Sentencia del 01 de jupio 519 2016 | Contencioso Admir)istrativo S_ecc_ién
701 de 2014 {SP7436-2016) Radicacién N° Segunda Subseccion A Radicacion
X i 47504 No. 52001-23-31-000-1998-00098-
01(30541)
; . Sentencia de la Sala de lo
Sentencia T gc_errgenma 05de abm. de 2018 Contencioso Administrativo Seccién
204de 2014 | (STC4360-2018) Radicado No. | rercers Radicacion No. 52001-23-31-
- 1100122030002018-00319-01 y N
. : 000-1998-00092-01(38335)
Grafica 5. Fuente: acién propia. Hito sobre idad por Dafio Ambiental

6 COMPETENCIA DEL CONGRESO. " '
6.2CONSTITUCIONAL: '
ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Répﬂbiica reformar la

Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion. - :

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de
Representantes

ARTICULO 150. Correspohde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir cédigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que
hayan de emprenderse o continuarse, con la determinacion de los
recursos y apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y las
medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en esta
Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar
o fusionar entidades territoriales y establecer sus competencias

6.3 LEGAL:

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS
COMISIONES DEL CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Cémara de Representantes
funcionarén Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legisiativo o de ley referente a los
asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras
seran siete (7) a saber:

Comisién Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y treinta y cinco (35)
en la Camara de Representantes, conocera de: reforma constitucional; leyes
estatutarias; organizacién territorial; reglamentos de los organismos de
control; normas generales sobre contratacion administrativa; notariado y
registro; estructura y organizacion de la administracion nacional central; de
los derechos, las garantias y los deberes; rama legislativa; estrategias y
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politicas para la paz; propiedad intelectual; variacion de la residencia de los
altos poderes nacionales; asuntos étnicos. (Subrayado por fuera del texto).

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL
CONGRESO; EL SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 219. ATRIBUCION CONSTITUYENTE. Las Cémaras
Legislativas tienen, como o6rgano constituyente, las atribuciones de
enmendar las disposiciones e instituciones politicas consagradas en el
cuerpo normativo constitucional, mediante el procedimiento dispuesto
expresamente en la misma Ley Fundamental y reglamentado en la presente
ley.

ARTICULO 220. SUSPENSION DE LA FACULTAD CONSTITUYENTE.
Durante el periodo constitucional tiene plena vigencia esta atribucion
constituyente, siendo titular el Congreso de la Republica. No obstante, a
partir de la eleccion e integracion de una Asamblea Constituyente, quedaré
en suspenso la facultad ordinaria del Congreso para reformar la Constitucién
durante el término sefialado para que la Asamblea cumpla sus funciones.

ARTICULO 221. ACTO LEGISLATIVO. Las normas expedidas por el
Congreso que tengan por objeto modificar, reformar, adicionar o derogar los
textos constitucionales, se denominan Actos Legislativos, y deberan cumplir
el tramite sefialado en la Constitucion y en este Reglamento.

ARTICULO 222. PRESENTACION DE PROYECTOS. Los proyectos de acto
legislativo podran presentarse en la Secretaria General de las Camaras o en
sus plenarias.

ARTICULO 223. INICIATIVA CONSTITUYENTE. Pueden presentar
proyectos.de acto legislativo:

1. El Gobierno Nacional.
2. Diez ( 1 0) miembros del Congreso

3. Un numero de ciudadanos igual o superior al cinco por ciento (5%) del
censo electoral existente en la fecha respectiva.

4. Un veinte (20%) por ciento de los concejales del pais.

5. Un veinte (20%) por ciento de los Diputados del pais

6. CONFLICTO DE INTERES.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés
en la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019,
que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los
congresistas. Todos los congresistas deberan declarar los
conflictos de intereses que pudieran surgir en el ejercicio de sus
funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la
discusion o votaciéon de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista.

a)  Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b)  Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision. C
¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su conyuge, compafiero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
(...)"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sélo lo sera aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue

conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrio la participacion o votacién del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, economico o moral, sin distincién alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley podria generar
conflictos de interés en razon de beneficios particulares, actuales y directos a favor
de un congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente o pariente
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
conforme a lo dispuesto en la ley, que tenga participacién en empresas vinculadas a
actividades que generen impacto al medio ambiente o que para el desarrollo del
objeto su actividad requieran autorizacién de las autoridades ambientales.

También incurriran en conflicto de interés quienes pertenezcan a gremios
relacionados con las actividades que generen impacto al medio ambiente o que para
el desarrollo del objeto de su actividad requieran autorizacién de las autoridades
ambientales.

Es menester sefialar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al trdmite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme
a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de
2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda
estar incurso.

AEZ GIRALDO
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 06 de Septiembre de 2023

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.132/23 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA LA LEY 1333 DE 2009 POR LA CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Representantes
ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO, OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO,
JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS, JOHN EDGAR PEREZ ROJAS, LINA MARIA GARRIDO
MARTIN, BETSY JUDITH PEREZ ARANGO, HERNANDO GONZALEZ, GERSEL PEREZ,
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA, ANDRES FORERO, ALVARO RUEDA, JORGE MENDEZ,
JOSE JAIME USCATEGUI; y los Honorables Senadores MARCOS DANIEL PINEDA,
DIDIER LOBO SILVA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisiéon QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 06 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la

Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
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Proyecto de Ley numero 128 de 2023 Senado, por la cual se modifica el articulo 687 del Cddigo
Civil, se incluye el numeral 17 al articulo 594 de la Ley 1564 de 2012 Codigo General del Proceso,
se crea la subclase de animales domésticos de compaiiia y se declara su inembargabilidad............. 1
Proyecto de Ley nimero 129 de 2023 Senado, por medio de la cual se conmemoran las juventudes
rurales y campesinas, con acciones afirmativas para promover su acceso a la educacion, formacion
e insercidn en la economia, se modifica el Estatuto de Ciudadania Juvenil y las Leyes 1429 de
2010, 1780 de 2016, 2096 de 2020 y 2214 de 2022 y se dictan otras disposiciones — Ley Juventudes

Rurales y Campesinas.

Proyecto de Ley ntimero 131 de 2023 Senado, por medio del cual se rinde honores a las sufragistas
por promover los derechos politicos de las mujeres en Colombia. ..........ceevveveerieiienienieeieeeieeee 18

Proyecto de Ley nimero 132 de 2023 Senado, por medio de la cual se modifica la Ley 1333
de 2009 por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
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