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PROYECTO DE LEY ___ DE 2023

“POR LA CUAL SE IMPULSA EL TURISMO EN COLOMBIA, SE IMPLEMENTAN
MECANISMOS PARA PROMOVER EL SECTOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”-
COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DEL TURISMO-

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene ‘por objeto impolsor el turismo en
Colombia e implementar mecanismos para promover este sector a nivel nacional
e internacional.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. [a presente Ley aplicard en todo el territorio
nacional, con el fin de asegurar la: uniformidad.y alcance de las medidas
establecidas para el desarrollo del turismo en Colombia.

ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Pdro la aplicacion de la presente-Ley, se establecen
las siguientes definiciones: .

a. Turismo social: El turismassocial se define como una modalidad turistica que
busca promover la inclusiéon y el acceso igualitario al turismo para personas
ensituacion de vulnerabilidad o con recursos limitados. El objetivo del turismo
social es brindar oportunidades de vigje, recreaciéon y disfrute de destinos
tursticos a aquellas personds que, por diversas circunstancias, no pueden
acceder faciimente a experiencias turisticds convencionales.

b. Némada Digital: Son las personas dedicadas a realizar trabgjo remoto y/o
independiente, incluyendo las modalidades :de teletrabajo, trabajo a
distancia y/o trabajotemoto, con el propésito de promover al pais como un
centro de frabajo remoto en el marco de la cuarta revolucién segun lo
dispuesto por el articulo 16 de la Ley 2069 de 2020, lasresoluciones expedidas
por et Gobierno Nacional y las normas que la modifiquen, adicionen y/o
complementen.

¢. Municipios de atractivo turistico: Son los municipios que cuentan con
recursos naturales, culturales, histéricos o cualquier otro atractivo que pueda

ser un lugar de inferés turistico para los némadas digitales en su bUsqueda
de destinos para trabejor y desarroliar actividades de ocio, cultura, salud,
eventos, convenciones o negocios, en los términos de la Ley 2068 de 2020.

d. Plan CIMAT: Plan de Conectividad Integral para los Municipios de Atraciivo
Turistico dirigido a promover el turismo de los némadas digitales.

e. Emprendedores turisticos: Son aquellas personas naturales o juridicas que
desarrollan actividades empresariales relacionadas con el sector turismo.
Estos emprendedores se dedican a la creacion, gestidon y operacion de
negocios turisticos, tales como establecimientos de hospeddje, agencias de
vigjes, restaurantes, servicios de transporte turistico, actividades recreativas
y culturales, enire otros. Los emprendedores turisticos buscan generar
experiencias de calidad y valor agregado para los visitantes, contribuyendo
al desarrollo del turismo en el pais y generando impacto econdmico y social
en las comunidades y destinos turfsticos.

ARTICULO 4°, Ejes estratégicos. La presente ley se fundamenta en los siguientes ejes
estratégicos: turismo social, némadas digitales, educacién turistica e incentivos
tributarios. Estos ejes representan dreas clave para el desarrollo y fortalecimiento
del sector turistico en Colombia, promoviendo la inclusién social, el impulso de
nuevas formas de frabajo remeto, la formacion de profesionales capacitados y el
estimulo econdmico a fravés de beneficios tributarios.

CAPITULO |
POLITICA PUBLICA DE TURISMO SOCIAL

ARTICULO $°. Tarifas diferenciales en los puntos de control turistico para el turismo
social. Modifiquese el arficulo 25 de la Ley 300 de 1996, el cual quedard asf:

ARTICULO 25. PUNTO DE CONTROL TURISTICO. Con el fin de promover el
cumplimiento de las capacidades de carga o limites establecidos para la
proteccién de los atractivos turisticos, autoricese a los -concejos municipales,
distritales y. excepcionalmente, las asambleas departamentales para que
establezcan un punto de control turistico, de acuerdo con el reglamento que para
este efecto expida el respectivo concejo municipal.

El punto de control turfstico %é podrd fijar en los accesos a los sitios y atractivos
turisticos que determine el concejo municipal, distrital y, excepcionaimente, la
asamblea departamental, previo concepto favorable emitido por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.

La tarifa que establezca el concejo municipal, distrital y, excepcionalmente, la
asamblea departamental, para el punto de control turistico serd proporcional y
admitiré criterios distributivos, por ejemplo, tarifas diferenciales que, en todo caso,
no podrdn superar el equivalente a dos salarios minimos legales diarios, y se
aplicard a los turistas y excursionistas que ingresen al sitio y/o atractivo turistico.

Los recursos que se obtengan por concepto del punto de control turistico formarén
parte del presupuesto de rentas y gastos del municipio y se destinardn
exclusivamente ‘a mejorar, adecuar, mantener,. conservar o salvaguardar 1os
atractivos turfsticos del municipio, asi como al funcionamiento del punto de control
turfstico con miras a su sostenibjlidad.

PARAGRAFO 1o. En la reglamentacién que expida el concejo municipal, distrital y
excepcionalmente la Asamblea Departamental, estardn exentos de la tarifa que
se establezca para el punto de control turistico los habitantes en los territorios
colindantes con el atractivo, ¥ las personas con discapacidad y las personas
pertenecientes al turismo de interés social.

ARTICULO 6°. Definicién y poblacién objetivo. Modifiquese el arficulo 32 de la Ley
300 de 1994, el cual quedard asi:

ARTICULO 32, TURISMO DE INTERES SOCIAL. Definicidn y poblacion objetivo. El turismo
de interés social es un servicio publico promovido por el Estado con el propdsito de
permitir a las personas con recursos econdémicos limitados o pertenecientes a
grupos vulnerables el ejercicio de su derecho al descanso y al aprovechamiento
del tiempo libre. El Gobierno Nacional facilitard la realizacién de actividades de
sano esparcimiento, recreacién, deporte y desarrollo cultural en condiciones de
economia, seguridad y comodidad.

Para efectos de esta politica pUblica, se priorizardn aguellos segmentos de la
poblacién que enfrentan barreras econdmicas, sociales o de otro tipo para disfrutar
del turismo en igualdad de condiciones, tales como: .

a. Personas pertenecientes a la clasificacion A, By C del Sisbén IV.

b. Adultos mayores, segin lo contemplado por la Ley 1850 de 2017.
c. Nifios, nifias y adolescentes, segin lo definido en la Ley 1098 de 2006.
d. Personas que presentan problemas de accesibilidad y funcionalidad.

e. Campesinos y campesinas.

PARAGRAFO. El Gobiemo Nacional podré identificar y considerar ofros grupos
poblacionales en condiciones de vulnerabilidad para efectos de la aplicacién de
esta ley, y reglamentard las condiciones para su inclusién en los programas de
turismo de interés social.

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 35 de la Ley 300 de 1994, el cual quedard asi:

ARTICULO 35. INCENTIVOS Y ACUERDOS PARA EL TURISMO DE INTERES SOCIAL. El
Gobierno Nacional reglamentard los programas de servicios y descuentos
especiales en materia de turismo para los grupos poblacionales prioritarios
establecidos en el articulo 32. Ademds, promoverd la suscripcién de acuerdos con
los prestadores de servicios furisticos y con as Cajas de Compensacion Famiiliar, por
medio de los cuales se determinen precios y condiciones adecuadas, asi como
paquetes turisticos, para facilitar el acceso al furismo de interés social de los grupos
poblacionales prioritarios.

e
ARTICULO 8°. Promocién y sensibilizacién. £l Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo creard campafias de promecién y sensibilizacion dirigidas a la poblacién
en general y a los actores del sector turistico, con el objetivo de concientizar sobre
la importancia del turismo social, promover la inclusién y el respeto hacia ia
diversidad, y fomentar el consumo responsable en el turismo.

ARTICULO 9°. Financiacién de infraestructura para el turismo social. Modifiquese el
articulo 21de la Ley1558 de 2012, la cual quedard asi:

ARTICULO 21. Los recursos sefialados en el articulo 1oy 8o de la Ley 1101 de 2006,
asi como los asignados en el Presupuesto Nacional para la infraestructura turistica,
promocion y.la competitividad Turistica, y el recaudo del Impuesto al Turismo,
formardn parte de los recursos del Fondo de Promocién Turistica que en adelante
llevaré el nombre de Fondo Nacional de Turismo (Fontur) y se constituird como




GACETA DEL CONGRESO 1145

Viernes, 25 de agosto de 2023

Pégina 3

_Patrimonio Auténomo con personeno juridica y tendrd como funcién prlncwpol el
recaudo, la administracién y ejecuuon de sus recursos.

PARAGRAFO 1..Como parte de la infraestructura turistica, las cédmaras de comercio
en-asocio con el Fondo Nacional de Turismo, la Nacién, las entidades territoriales,
con ofras entfidades publicas o privadas, o individualimente, contfinuardn
destinando recursos de origen pUblico o privado provenientes del desarrollo de sus
actividades a la creacién y operaciédn de centros de eventos y convenciones y de
recintos feriales. mediante la celebracion de eventos, congresos y actividades
feriales, con el fin de que contribuyan.a lar generamon de emp\eo y.al desarrollo
turistico de sus reglones

PARAGRAFO 2 las Cémgrus de Comercm en asocw con el Fondo Nacional de
Turismo, la Nacién, las entidades teritoriales;’ con ‘ofras_entidades piblicas o
privadas, o _individualmente podrén’ destinar_recursos para la creacién_de
infraestructura relacionada ‘con el turismo social y: el desarrollo de actividades
turisticas para los grupos gedehécienies a este tipo de turismo. En este sentido
podrdn promover la construccién y. ogeruaén de ‘centros comunitarios de turismo,
espacios de recreacién y esgarmmlenio ~asi como la implementacién _de
programas de capacitacién y formacién dirigi idos a la comunidad local, con el
objetivo de fortalecer su gqmmgamon en la aciividud iunshca y potenciar el
desarrollo econémico y social de sus reglones

7 CAPITULO .
NOMADAS DIGITALES

ARTICULO 10°. Idenfificacién de municipios de airachvo turistico. El Ministerio de
Turismo, en un plazo mdximo de doce (12) meses a pcr‘nr de la vigencia de. la
presente ley, identificard los municipios con potencial, de, afractivo turistico para los
denominados némadas d\gﬂales Para esta |denht|cc1 5, se llevardn a cabo
andlisis detallados de Ios recursos furfsticos, \nfmestruciura exmente y potencial de
desarrollo de cado mun[uplo K B

Anﬂc'uro' nfjj P,Idn"de Conecﬁvidcd Integral para los-Municipios: de. Atractive
Turistico . (PLAN - CIMAT). El Ministerio de Comercio, Industria "y - Turismo, en
cocrdiné‘c’:ién‘,con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion -y las
Comunicaciones, — disefard  una  estrategic  de  conectividad de
telecomunicaciones en un plazo de doce (12) meses a partir de la promulgaciéon

de la presente ley. Esta estrategia estard dirigida especialmente a mejorar las redes
de internet y telefonia celular en aquellos municipios que no hayan desarrollado su
potencial turistico y que carezcan de la infraestructura necesaria para afraer
visitantes.

PARAGRAFO. El Plan CIMAT implementard la inversidon en infraestructura necesaria,
teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal del marco fiscal de mediano
plazo, para mejorar la calidad y cobertura de [os servicios de telecomunicaciones
en los municipios seleccionados. Ademds, se evaluard la viabilidad e inclusion de
alternativas, como el internet satelital u otras tecnologias que permitan garantizar
la conectividad én los municipios de atractivo turistico.

e

ARTICULO 12°. Plataforma tecnolégica para la oferta de Municipios de Atractivo
Turistico. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comercio Industria y
Turismo en coordinacion con los entes teritoriales tendrd la obligacion de incluir
deniro del Plan CIMAT la creacion de una plataforma tecnolégica para dar a
conocer la oferta turistica dirigida a los némadas digitales, la cual contendrd
minimo los siguientes aspectos:

a. Descripcién de los municipios y regiones turisticas que cuenten con
atractivos para los némadas digitales, incluyendo informacion sobre sus
recursos naturales, culturales, historicos, servicios turisticos disponibles,
infraestructura de telecomunicaciones, valor promedio del costo de vida y
cualquier otro aspecto relevante para los potenciales visitantes.

b. Directorio de alojamientos, espacios de coworking, restaurantes, cafeterias
y ofros lugares de interés para los nédmadas digitales, con detalles sobre sus
instalaciones, servicios, ubicacion y disponibilidad.

. s
c. Informacién sobre actividades recreativas, eventos y festivales que puedan
ser de inferés para los ndmadas digitales, permitiéndoles planificar su
estadia y participar en experiencias locales.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Relaciones Exteriores desarroliara estrategias de
promocién y difusion de la plataforma tecnoldgica de la que trata el presente
articulo, con el fin de dar a conocer la oferta existente para los ndmadas digitales
en Colombia.

PARAGRAFO 2°. La plataforma tecnolégica mencionada en el presente articulo se
integrard de manera arménica y complementaria a la plataforma REINAT (Red de
Informacién Nacional de Turismo) y al portal de informacién turistica de Colombia,
reglamentados por la Resolucién 889 de 2022, o cualquier otra plataforma que la
sustituya, complemente y adicione.

L

ARTICULO 13°. Evaluacién, seguimiento e impacto sobre demanda. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo llevard a cabo evaluaciones cada dos afios para
determinar el impacto de esta ley en los municipios seleccionados. Dichas
evaluaciones tendrdn en cuenta posibles efectos negativos derivados de una
sobrecarga turistica 0 una demanda excesiva en ciertos destinos. En funcién de los
resultados, se efectuardn los qjustes y mejoras necesarios en la estrategia turistica
dirigida a los némadas digitales. Estos ajustes seorientardn a lograr un .equilibrio
entre el atractivo turistico y la sostenibilidad local.

CAPITULO I
EDUCACION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS EMPRENDIMIENTOS TURISTICOS

ARTICULO 14°. CAPACITACIONES. El Servicio de Aprendizaje (SENA) disefiard
programas técnicos y tecnolégicos especiales de capacitacién, en la modalidad
virtual y presencial. Estos pregramas abordardn temas como finanzas para
emprendedores, gestion administrativa, marketing turistico, manejo de redes
sociales, desarrollo sostenible, atencién al cliente y bilinglismo.

PARAGRAFO. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) desarrollard programas de
formacion técnica y tecnoldgica orientados a las necesidades y potencialidades
de las comunidades involucradas en el turismo -comunitario. Estos programas
estardn disefiados para brindar conocimientos y habilidades en dreas como
gestion turistica, servicio al cliente, emprendimiento, conservacién det patrimonio
cultural y natural, entre otros.

ARTICULO 15° Programas de educacién y capacitacién para el turismo. El Gobierno
Nacional a fravés del Ministerio de Comercio, industria y Turismo en coordinacion
con el ICETEX, creard un programa de becas y condonacién de créditos
relacionadas con el sector del turismo, con el fin de incentivar la capacitacion de
personas y promover el desarrollo econémico en el sector.

PARAGRAFO 1°. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, establecerd los
criterios y requisitos para la postulacién y seleccién de los beneficiarios de las becas,
asegurando la fransparencia, equidad y pertinencia en el proceso de asignacién.

PARAGRAFO 2°. Se tendrén como criterios de priorizacion a quienes se encuentren
en la clasificacion A, By C del Sisbén IV.

ARTICULO 16°. POLITICA PUBLICA DE INCUBADORAS. El Gobierno Nacional en
cabeza del Ministeric de Comercio, Industria y turismo en coordinacion con los
entes territoriales creard la Politica PUblica de Incubadoras pard las MiPymes del
sector turismo como estrategia para brindar apoyo a emprendedores turisticos en
etapas iniciales, con el fin de fomentar su desarrolio, fortalecimiento y crecimiento.

i
PARAGRAFO 1°. El Gobierno Nacional deberd desarrollar, presentar y ejecutar la
Politica PUblica de Incubadoras durante los seis (6] meses siguientes a la
promulgacién de la presente Ley.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional, en coordinacion con entidades publicas y
privadas, podrd desarrollar convenios y dlianzas estratégicas para promover la
implementacién y el fortalecimiento de las incubadoras turisticas a nivel nacional.

CAPITULO IV
INCENTIVOS TRIBUTARIOS

ARTICULO 17°. Modifiquese el articulo 43 de la Ley 2068 de 2020, el cual quedard

asf: : '
.

ARTICULO 43°. Reduccién transitoria sobre el Impuesto sobre las Ventas (IVA) de la

tarifa de tiquetes aéreos. Apliquese una reduccién fransitoria de las tarifas del

impuesto nacional sobre la venta en la compra de tiquetes aéreos, Ics cuales se
reduciran de la siguiente forma:

a. Al 10% hasta el 31 de diciembre de 2024.
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b. Al 15% hasta el 31 de diciembre de 2025.
c. Al 19% hasta el 31 de diciembre de 2026.

ARTICULO 18°. Modifiquese el articulo 43 de la Ley 2068 de 2020, el cual quedard
asf:

ARTICULO 45°. Reduccién transitoria sobre el impuesto sobre las ventas (IVA) para
servicios de hoteleria.y turisme. Apliquese una reduccién transitoria de las tarifas
del Impuesto Nacional alas Ventas (IVA) ala prestacion de los servicios de hoteleria
y turismo a residentes en Colombia, incluyendo furismo de reuniones, congresos,
convenciones, exhibiciones y enfretenimiento, por parte de aquellos que cuenten
con inscripcion activa en el Registro Nacional de Turismo y presten sus servicios en
el ejercicio de las funciones o actividades correspondientes a los prestadores de
servicios turisticos. Las tarifas se reduciran de la siguiente forma:

a. Al 10% hasta el 31 de diciembre de-2024.
b. Al 15% hasta el 31 de diciembre de 2025.
C. Al19% hasta el 31 de diciembre de 2026.

ARTICULO 19°. Modifiquese el articulo 46 de la Ley 2068 de 2020, el cual quedard
asf:

ARTICULO 46. Reduccién transitoria sobre el impuesto sobre las ventas (IVA) para
comercializacién de artesanias. Apliquese una reduccién transitoria de las tarifas
del Impuesto Nacional a las Vemos (IVA) en la comercializacion de artesanias, las
cuales se reducirdn de la agweme forma:

a. Al 10% hasta el 31 de diden"\bre de 2024.
b. Al 15% hasta el 31 de diciembre de 2025.
c. Al 19% hasta el 31 de diciembre de 2026.

ARTICULO 20°. Modifiquese el articulo 47 de la Ley 2068 de 2020, el cudl quedard
asi:

ARTICULO 47. Reduccién fransitoria sobre el impuesto sobre el consumo en el
expendio de comidas y bebidas. Las tarifas del impuesto nacional al consumo

contempladas en los articulos 512-9 y 512-12 del Estatuto Tributario se reducirdn de
la siguiente forma:

a. Al 4% hasta el 31 de diciembre de 2024.
b. Al 6% hasta el 31 de diciembre de 2025.
C. Al 8% hasta el 31 de diciembre de 2026.

ARTICULO 21°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que | n contrarias.
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PROYECTO DE LEY ___ DE 2023

“POR LA CUAL SE IMPULSA EL TURISMO EN COLOMBIA, SE IMPLEMENTAN
MECANISMOS PARA PROMOVER EL SECTOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”-
COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DEL TURISMO-

. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene como objeto impulsar el turismo en Colombic
mediante la implementacién de mecanismos para promover el sector a nivel
nacional e internacional. Se abordan aspectos como ‘el turismo social, la
promocién del turismo de ndémadas digitales, la educacién para fortalecer
emprendimientos turisticos y lavimplementacién de.incentivos tributarios. Ademds,
busca establecer “politicas de inclusién, formacién y desarrollo sostenible en el
dmbito turistico, con el fin de posicionar a Colombia como una potencia mundial
en esta industria. .

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley surge como respuesta o la necesidad de fortalecer el
sector turistico en Colombia, reconociendo su potencial como motor de desarrollo
econdmico, inclusion social y fomento de la diversidad cultural. Se fundamenta en
la conviccion de que el turismo no solo es una actividad comercial, sino también
un vehiculo para el ejercicio de derechos humanos, la promocién del patrimonio
cultural y natural, y la generacién de oportunidades para comunidades y
emprendedores. ) '

1Elaboracion propia

Colombia es reconocida como atractivo turistico por su impresionante diversidad,
reflejada tanto en su rica variedad de paisajes, ecosistemas y culturas como en su
ubicacion geogrdfica Unica. Es el segundo pais mds biodiverso del mundo, pero
considerando su tamafio en comparacién con Brasil, ostenta el fitulo del pais mas
biodiverso por metro cuadrado. Geogrdéficamente, Colombia estd situada en la
esquina noroccidental de Suddmeérica y tiene la distincién de ser bafiada por dos
océanos: el Atldntico y el Pacifico. Ademds, cuenta con cinco regiones naturales,
314 ecosisteras y un rango de climas que varian debido a su altitud, desde zonas
frias hasta tropicales. Aungue no tiene estaciones, Colombia presenta variaciones
climaticas, con meses mds lluviosos-© calurosos, atribuidos a sus cinco pisos térmicos
que cambian segdn la altitud.2

En el afio 2017, la OMT aprobd la Convencién Marco sobre Etica del Turismo, que
estd dirigida a gobiernos, empresas del sector, comunidades locales vy turistas, en
su articulo 10 reconoce el furismo como un derecho “Articulo 10 Derecho al turismo.
(1) La posibilidad de acceso directo y personal al descubrimiento y el disfrute de los
recursos del planeta constituird un derecho abierto por igual a todos los habitantes
del mundo. La participacién cada vez més difundida en el turismo infero e
internacional deberia entenderse como una de las mejores expresiones posibles del
conlinuo crecimiento del tiempo libre, y no se le deberia oponer obstdculo ninguno.
(2) El derecho al turismo es consecuencia del derecho al descanso y al ocio, y en
particular a la limitacién razonable de fa duraciéon del frabajo y a las vacaciones
pagadas periddicas, en cumplimiento de los tratados internacionales. (3} Con el
apoyo de las autoridades pubhcos, deberia desarrollarse el turismo social, en
particular el turismo asociativo, que facilita el acceso de la mayoria de los
ciudadanos al ocio, a los vigjes y a las vacaciones. (4) Se deberia fomentar y
facilitar el turismo de familias, jévenes, estudiantes y personas mayores, asi como el
turismo para las personas con discapacidad?,

De acuerdo con el Ministerio de Industria y Turismo, Colombia vivié un florecimiento
en el turismo internacional entre 2017 y 2019, escalando de 6.1 millones a 7'millones
de visitantes extranjeros. Sin embargo, desde id pdndemia, esta cifra decrecid de
forma dramdtica, en donde para el 2020, solo se reportd la entrada de 2 millones
de visitantes internacionales. A pesar de una incipiente recuperacion en 2022,

! Elaboracién propia en base qlmégen.s con ficencia exrcidas de Canva.

ncit, icas-def-secorfu de-ui

ciecutiva-poliicarde-tidsmossostenible.aspx
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donde alcanzamos los 3.3 millones de visitantes, adn no hemos recuperado el ritmo
que teniamos antes de la pandemia.

LLEGADA DE PASAJEROS INTERNACIONALES
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4 Baboracién propia en base a informacién extraida:del MinCIT

Andilisis estadistico:

Enire 2017 y 2019, hubo un incremento del 14.75% en las legadas de
visitantes internacionales.

De 2019 a 2020, hubo una disminucién del 71.43% en las llegadas,
atribuida a la pandemia.

De 2020 a 2022, se observé unincremento del 65% en las llegadas de
visitantes internacionales, aungue adn no se alcanzan las cifras previas a la
pandemia.

De acuerdo con los datos proporcionados -por el DANE, el turismo interno en
Colombia ha experimentado una notable recuperacion tras la pandemia. Sin
embargo, adn no ha alcanzado los niveles registrados en 2019. Mientras que en
2019 la tasa fue del 19.7%, descendid bruscamerite dl 9.3% én 2020. Para el primer
frimesire de 2023, se ha reporfqdo una tasa del 15,8%.

! je de poblacién visit
Total 24 ciudades y areas
I trimestre 2019-2023 )

turistay

Porcertaje (%)

Tudsmo intemo Excusionismo intemo

WNS BE0W ok w4202 0R0B

5 Imagen extraida del DANE
Andlisis estadistico:
1. Visitantes internos:

Se observa un descenso abrupto entre 2019 y 2021 (una reduccién del 10,4%). Sin
embargo, a partir de 2021, ha habido una recuperacién pcu\ohna llegando a
15,8% en 2023.

2. Turismo interno:

Después del pico en 2019, hubo una disminucidon constante hasta 2021. La
recuperacion ha sido lenta, pero ha mostrado un ligero incremento afio fras afio
desde 2021.

3. Excursionismo interno:

Se observa una tendencia similar a la de los visitantes internos, con una reduccién
considerable en 2021 seguida de una recuperacion. Cabe destacar que en 2023
casi se alcanzd la tasa de 2019, con un 8,4%.

Puntos destacados:

5 hitps:/fspvew.on inde: s jic de-gastosnt o it

>> 2019 fue el afio con los tasas mas altas en las fres cmegoncs Es
probable que este afio represente un purito de referencia antes de los
impactos significativés, posiblemente debido a la pandemia.

2021 se destaca como el afio con las cifras mds bajas para visitantes
y turismo interno, indicando el impacto.més significativo de la pandemia.

A partir de 2021, hay una tendencia al alza en las tres categorias, lo
que indica una recuperacion en el sector, aunque a ritmos diferentes.

El excursionismo interno tuvo " la recuperacion mds notable,
regresando cosi g sUs cifrds de 201 9‘en 2023.

Estos datos sug|eren que, a pesar de los desaflos, el funsmo |nterno en todas sus
formas estd mostiando sighos de recuperaaon en Co\ombla con eI excurswonlsmo
liderando esta tendencia:

Ahora bien, conrespecto a la h:lso de alommlento en Colombia, se ha reportado
una disminucién en compcromén con 2022. Dumnte 2023, la tasa de ocupacion
solo ha mostrado un mcremenio en Bogoto la*Amdzonia y Llanos de Orinoquia. Por
otro lado, en regiones como; Scm Andres, PrOV|denC|a vy los Santanderes, la tasa ha
descendido drashcamenfe p e

$imagen exiraida del MInCIF

Andilisis estadistico: .

>> Mayor Incremento: Bogotd fue la regién con el mayor aumento en la
tasa de ocupacion, subiendo 7.1 puntos porcentuales en un afio.

Mayor Descenso: San Andrés, a pesar de tener la tasa de ocupacién
més alta en 2022, experimentd el mayor descenso en 2023, disminuyendo
en 17.5 puntos porcentuales.

Estabilidad: La regién del Caribe mantuvo una tasa de ocupacion
constante del 53.3% entre 2022 y 2023, sin experimentar cambios.

Tasa Nacional: A nivel nacional, hubo un descenso del 3% en la tasa
de ocupacién de alojamiento entre 2022 y 2023.

Es importante mencionar que segin el Plan sectorial de turismo 2022- 2026 se
menciona que el turismo ha. enfrentado la recuperacion tras la pandemia de
COVID-19, la crisis mds desafiante en su historia, superando incluso impactos
anteriores como la crisis econdmica de 2009. La pandemia causd una disminucién
del 73% enlas llegadas globales de turistas en 2020, debido a restricciones de vigje?.

Los estudios proyectan una recuperaciéon lenta para el turismo, afectada por
factores como las restricciones de vigje, nuevas variantes del virus, la inflacion
econdmica, conflictos como la guerra en Ucrania, y ofros desafios globales.

Share of total arrivals.
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Bimagen extraida de datos furisticos de la OMT

El turismo global ha experimentado cambios significativos y dramdticos debido a
eventos recientes, en particular la pandemia de COVID-19. Segin datos de la
Organizaciéon Mundial del Turismo, hay una clara evidencia del impacto de la
pandemia en las llegadas de furistas internacionales. En 2019, el mundo acogié a
1.465 millones de turistas internacionales, una cifra que destaca la robustez del
sector antes del inicio de la crisis sanitaria. Segin la OMT el turismo es uno de los
principales sectores econditicos del mundo, es la tercera categoria de
exportacién mas grande (después de combustibles y productos quimicos) y en 2019
representd el 7 % del comercio mundial. Para algunos paises, puede representar
mas del 20 % de su PIBy, en general, es el tercer sector de exportaciéon mds grande
de la economia mundial®. ’

Sin embargo, 2020 marc un afic sombrio para el turismo mundial, con una caida
dréstica en las llegadas de turistas hasta 406 millones. Esta disminucion, que
representa mds del 70% en comparacion con el aio anterior, se debe en gran
medida a las restricciones de vidje. cierres de fronteras y temores asociados con la
propagacién del virus.

El 2021 vio un ligero repunte con 455 millones de:turistas internacionales. Aunque
este nimero indica una mejora respecto a 2020, aln estd significativamente por
debajo de los niveles previos a la pandemia. Esta recuperacion parcial puede
atribuirse @ la adaptabilidad del sector, a la introduccidn de protocolos de
bioseguridad, y al inicio de campafas de vacunacion en diversas partes del
mundo.

Para 2022, se observa una tendencia mas prometedora con 962 millones de turistas
extranjeros. Aungue todavia: rio se dlcanzan los niveles de 2019, este aumento
sugiere una recuperacion resiliente y una adaptacion del sector al nuevo entorno,
evidenciando una confianza renovada en los vigjes internacionales.

Estos datos corroboran las observaciones presentadas por el MinCIT en el Plan
Sectorial de Turismo, subrayando la necesidad y el potencial de adaptacién,
innovacién y resiliencia en el sector turistico. El camino hacia la recuperacién del
turismo es evidente, pero ain presenta desafios, y es crucial que:las estrategias
futuras consideren los aprendizajes adquiridos durante la pandemia.

De ofra parte, la cesacion de operaciones de las aerclineas colombianas de bajo
costo Viva Air y Ultra Air en 2023 ha sumido al sector del transporte aéreo

8 unwh i tuisticos-global fos

colombiano en una crisis. Viva Air, enfrentando graves dificultades econdmicas,
intenté un proceso de fusidn con Avianca, que fracasd debido a desacuerdos en
las condiciones propuestas. Esta situaciéon se vio exacerbada por la repentina
interrupcion de las operaciones de Viva Air, impactando a pasajeros en Colombia,
Argentina y Per(. Ultra Air, por ofro lado, justificé su retiro debido al alza en los
precios del combustible y otros costos operativos.

COTELCO subraya cémo la suspensién de Viva Air ha impactado en el turismo. Esta
medida afecta no sdlo a los vigjeros sino también a los negocios que confian en
esta conectividad. Es crucial tomar acciones efectivas, tales como'e:

1. Crearun fqndo de garantias para respaldar a 10§ viajeros.

2. Abogar por mantener el IVA al 5% en tiquetes aéreos y otorgar beneficios
fiscales para el sector hotelero y turfstico.

3. Continuar fortaleciendo la conectividod aérea con nuevas rutas y
frecuencias. ’ .

Turismo interno segin tipo de transporte
Total 24 ciudades y areas metropolitanas
I trimestre (2023-2022)

iudades ¥ dreas;metropolitahas

Variacién (%)
(2023-2022)

Pablacion que realizé turismo interno 1889 1459 294

Tranisports terestre particular 11004 7548 459 237
Transporte terrestre piiblico 479 370 293 74
Transporte aéreo 23an 2800 165 -32
Otro** 76" 558 389 35

" imagen exiraida del DANE
Aunque el cese de estas aerolineas ha causado. perturbaciones, otros factores,
como el precio del combustible, la inflacién y la apreciacién del ddlar en 2023,
también han influido. De hecho, segin el DANE, el transporte aéreo decrecié un
16,5% respecto a 2022. Es. fuhdamental abordar estos retos con visién y
determinacion.

OT-ANAT2023
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Considerando las actuales necesidades y el andlisis detallado del sector, asi como
las propuestas planteadas en el Plan Sectorial Del Turismo, se ha disefiado el
siguiente proyecto de ley. Bajo el titulo "Colombia Potencia Mundial del Turismao”, el
cual se estructura en forno a cuatro ejes temdticos esenciales:

Turismo Social: Se enfoca en garantizar la inclusién y el acceso equitativo al turismo
para aguellos en situacién de vulnerabilidad o con recursos econdmicos limitados.
Para ello, se proponen tarifas especiales en puntos turisticos clave y se define un
enfoque de turismo especial para grupos prioritarios.

Némadas Digitales: Se reconocen municipios con un alto potencial turistico para
némadas digitales. Se introduce el "Plan CIMAT" con el objetivo de potenciar la
conectividad en dichas zonas. Ademds, se propone una plataforma digital que
proporciona informacion relevante sobre servicios y actividades dirigidas o este
grupo.

e
Educacién para Emprendimientos Turisticos: En colaboraciéon con el SENA, se
disefian programas especificos de capacitacién técnica y tecnoldgica dirigidos a
emprendedores del sector turistico, cubriendo dreas clave como gestion
empresarial, marketing y desarrollo sostenible.

Incentivos Tributarios: Se proponen reducciones temporales en el IVA aplicables a
fiquetes aéreos, servicios de hoteleria y turismo, comercializacién de artesanias, ast
como un descuento en el impuesto al consumo para la venta de comestibles y
bebidas.

La finalidad de estos ejes es fomentar un turismo mds inclusivo, apoyar el frabajo
remoto, promover la capacitacién especializada y estimular el crecimiento
econdmico en el pais como se expondrd a continuacion.

1. POLITICA PUBLICA DE TURISMO SOCIAL

El primer capitulo de Politica publica de Turismo Social se enfoca en los
siguientes puntos: .

g

» Se establecerdn puntos de control turistico en lugares clave, cuyas
tarifas beneficiardn el mantenimiento de atracciones. Habrd exenciones
para habitantes locales y ciertos grupos vulnerables.

>> El turismo social tiene como objetivo brindar oportunidades de
descanso y esparcimiento a personas con recursos imitados o en situaciones
de vulnerabilidad, incluyendo a personas del Sisbén IV, adultos mayores,
nifos, y campesinos.

w’ Se implementardn descuentos y programas especificos para estos
grupos prioritarios, en colaboracién con proveedores de servicios turisticos y
Cdjas de Compensacion.

» Habrd camparias de promocién para resalfar la” importancia del
turismo social e incentivar un consumo turistico responsable.

» El Fondo Nacional de Turismo {Fontur). serd una fuente clave para
financiar infraestructiira relaciorada ¢on el furismo social, en alianza con las
Cdmaras de Comercio.

El turismo, mds allé de ser una mera actividad econdmica, es un derecho
fundamental, un pilar de bienestar'social y un medio para promover la inclusién. La
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en su Articulo 24, consagra el
derecho de todas las personas-al descanso y al disfrute del tiempo libre. Este
derecho, sumado a ofros instrumentos del derecho internacional, sienta las bases
ideoldgicas del turismo social, un concepto que va mds cild de simples vacaciones,
siendo una herramienta de equidad y justicia social2.
e

En este sentido, la Carta Politica de 1991 en Colombia refrendé esta vision al
reconocer el ocio, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre como
derechos auténomos. Ademds, se establecid la proteccion especial para las
personas mayores y aquellos con discapacidades, subrayando la necesidad de un
turismo mds inclusivo y accesible para todos'3.

De otra parte, es importante mencionar que el "PLAN SECTORIAL DE TURISMO 2022-
202¢" resalta la importancia del Turismo Social, esta modalidad no solo busca

12 peciaracién Universal de Derecho Humanos hitps:/fwwi. un.orafesfabout-usfuniversol-declarafion-of-h
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beneficiar a sectores tradicionalmente marginados sino también fortalecer a las
comunidades locales, ofreciendo una visién dual, lo cual se menciona en el Plan
Sectorial de la siguiente forma'4:

“De acuerdo con la funcion asignada al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en la Ley 300 de 1996, compete a esta entidad formular unos
lineamientos estratégicos de apoyo a fravés de los cuales pueda adelantar
planes y programas, acciones concreias de apoyo y beneficios especiales en
materia turistica para garantizar derecho al turismo en nuestra sociedad.

De manera que, se requiere promover la accesibilidad universal creando
mejores condiciones pard un turismo sin ninguna clase de discriminacion, en el
marco de un turismo social que haga frente a la segregacion desde la oferta
turistica, no solo desde iniciativas destinadas a faciiitar el acceso al tiempo libre
y oportunidades de vidje en sectores invisibilizados, sino también desde otras
propuestas que centran la preocupacion en la poblacién local, relacionando la
promocion del desarrollo y la solidaridad a partir del turismo {Schenkel, 2019). En
ese sentido, una oferta de turismo incluyente y accesible podria generar un
aumento en la demanda-y asf un incremento de las ventas entre el mercado
nacional e internacional, pues atender a dichos segmentos permite ocupar
plazas ociosas en periodqs de temporada baja, aportando a la disminucion de
los costos fijos obteniendo un incremento en las ganancias. Por lo_cual, los
programas de turismo social se convierten tanto en una oportunidad econémica
para el empresariado como en un instrumento de reivindicacién social para los
sectores postergados, conciliando dos Iégicas en conflicto: el turismo como
negocio y el turismo como derechd. {subrayado y negrilla fuera de texto”

Sin embargo, se debe tener en cuenta la coyuntura actual que generd un
panorama retador frente a la devaluacion de la moneda colombiana, el alza
en el délar, la posible recesion a nivel mundial que se prevé en los proximos afos
y la dificultad de ubicar el aprovechamiento del uso del tiempo libre la
recreacion el descanso y ef turismo como fuente de bienestar y sanacion social.
Siendo estd drea una de lds mds rezagadas al priorizar necesidades bdésicas en
la poblacién™.

Porlo tanto, apesar de suimportancia, el turismo social enfrenta desafios derivados

de la coyuntura econdmica, como ia devaluacién del peso colombiano y las

previsiones de recesiones mundiales. Estos retos, sumados a la tendencia de
W v .
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priorizar ofras necesidades bdsicas, hacen que este sector a menudo quede
rezagado.

Este capitulo busca, por lo tanto, reivindicar el papel del turismo social en la
construccién de una Colombia mds justa, inclusiva y solidaria, resaliando su
importancia y los desafios y oportunidades que presenta en el actual contexto
socioecondémico. Es una invitacion a reflexionar sobre cémo, a través del turismo,
podemos contribuir al bienestar, la sanacién social y la equidad en huestra nacion.

MARCO LEGAL

En la actudlidad el turismo social se encuentra reglamentado en el capitulo V de
la Ley 300 de 1996, sin embatgo, es necesario destacar ‘que han surgido varias
modificaciones con posterioridad por la Ley 1558 de 2012, algunas de ellas
desarticuladas:

P> LEY 300 DE 1996 ‘

ARTICULO 32. TURISMO DE INTERES SOCIAL. Definicion. Es un servicio pUblico
promovido por el Estado con el propdsito de. que las personas de recursos
econdmicos limitados puedan acceder al gjercicio de su derecho al descanso
y al aprovechamiento del fiempo libre, mediante programas que les permitan
redlizar actividades de sano esparcimiento, recreacion, deporte y desarrollo
cultural en condiciones adecuadas de economia, seguridad y comodidad.

PARAGRAFO. <Parégrafo modificado por el arficulo 13 de la Ley 1558 de 2012. El
nuevo texto es el siguiente:> Entiéndase por personas de recursos econémicos
limitados aquellos cuyos ingresos familiares mensuales sean iguales o inferiores a
dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes.

L@

ARTICULO 33, PROMOCION DEL TURISMO DE INTERES SOCIAL. <Arficulo
modificado por el articulo 14 de la Ley 1558 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente:> Con el propdsito de ser mdés incluyente y de garantizar el derecho a
la recreacion, ala préctica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre
consagrado en el articulo 52 de la Constitucion Politica, el Estado promoverd el
desarrollo del turismo de interés social. Para este efecto, el Viceministerio de
Turismo, con el apoyo y en coordinacién con las dependencias y entidades
competentes, promoverd la constitucion y operacion de empresas del sector
socidl, que tengan por objeto la prestacion de servicios turisticos accesibles a la

poblacién menos favorecida. Asi mismo, promoverd la conjuncion de esfuerzos
para mejorar la atencién y desarrollo de aquellos lugares en que pueda ser
suscepfible elevar su nivel econémico de vida, mediante la industria turistica,
para tal efecto el plan sectorial de turismo deberd contener directrices y
programas de apoyo al turismo de interés social.

PARAGRAFO. Hardn parte integral de este sector las entidades que desarrollen
actividades de recreaciéon o turismo social, en parficular las Cojas de
Compensacién Familia.. «

ARTICULO 34, COFINANCIACION DEL TURISMO DEVINTERES SOCIAL. Adiciénase el
articulo 20. del Decreto 2132 de 1992, el cual quedard de la siguiente forma:

Para tal fin el Gobiemo Nacional destinard los recursos necesarios del
presupuesto nacional. v

PARAGRAFO. Las Cdjas de Compensacién Familiar disefiardn programas de
recreacion y turismo que involucren a la poblacién infantily juvenil, para lo cual
podrdn realizar convenios con entidades publicas y privadas que les permitan
la utilizacién de parques urbanos, albergues juveniles, casas comundies, sitios de
camping, colegios campestres y su propia infraestructura recreacional y
vacacional.

2. NOMADAS DIGITALES
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El Fondo de Cofinanciaciéon para la Inversion Social, FIS, tendré como objeto
exclusivo cofinanciar la ejecucion en forma descentralizada de programas y
proyectos presentados por las entidades temitoricles, incluidos los que
contemplan subsidios a la demanda, en materia de salud, educacion, cultura,
recreacion, deportes, aprovechamiento del tiempo libre y atencién de grupos
vulnerables de la poblacién. Sus recursos podran emplearse para programas y
proyectios de inversion y para gastos de funcionamiento en las fases iniciales del
respectivo programa y proyecto, por el tiempo que se determine de acuerdo
con la reglamentacion que adopte su Junta Directiva. Se dard prioridad a los
programas y proyectos que utilicen el Sistema de Subsidios a la demanda; a los
orientados a los grupos de la poblacién mds pobre y vulnerable y a los que
contemplan la  constitucion  y desarrollo  de  entidades auténomas,
administrativas y pafrimonialmente para la prestacién de servicios de educacién
y salud.

ARTICULO  35. ADULTéS MAYORES, PENSIONADOS, PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, JOVENES Y ESTUDIANTES PERTENECIENTES A LOS ESTRATOS 1Y2 Y
EN ESPECIAL A LOS CARNETIZADOS DE LOS NIVELES | Y Il DEL SISBEN. <Articulo
modificado por el articulo 15de la Ley 1558 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente:> &l Gobierno Nacional reglamentard los programas de servicios y
descuentos especiales en materia de turismo para las personas contempladas
en el presente articulo siempre y cuando pertenezcan a los estratos 1y 2y en
especial alos carnetizados de los niveles | y Il del Sisbén.

El Gobierno Nacional promoverd la suscripcién de acuerdos con los prestadores
de servicios turisticos y con las Cajas de Compensacion Familiar, por medio de
los cuales se determinen precios y condiciones adecuadas, asi como paquetes
que hagan posible el cumplimiento de los objetivos del presente articulo, en
beneficio de esta poblacion.

ARTICULO 36. TURISMO JUVENIL. De acuerdo con la Constitucién Politica, el
Gobierno Nacional apoyard, con el Viceministerio de la Juventud, los planes y
proyectos encaminados a promover el turismo para la juventud.

El Capitulo 11, titulado "Némadas Digitales”, aborda una estrategia nacional para la
promocién de Colombia como destino afractivo para este creciente segmento
global de trabajadores que operan de manera remota gracias a la tecnologia. Los
principales puntos de esta estrategia son:

>> Identificacién de destinos: En.un plazo de un afio desde la vigencia
de la ley, el Ministerio de Turismo identificaré municipios con potencial para
atraer a ndémadas digitales, considerando sus recursos  turfsticos,
infraestructura y potencial de desarrollo.

>> Conectividad: En colaboracién con el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, se desarrollard un Plan de Conectividad
Integral (PLAN CIMAT). Esta estrategia busca mejorar y expandir la
infraestructura de telecomunicaciones, especialmente en municipios con
potencial turistico no desarrollado. Se confempla la posibiidad de
implementar soluciones como el internet satelital.

>> Plataforma de promocién: Se creard una . plataforma tecnoldgica
especffica para promocionar la oferta diigida a némadas digitales,
incluyendo descripciones detalladas de los municipios, directorios de
alojamiento y espacios de coworking, y eventos locales. Esta plataforma
estard integrada y serd complementaria a la ya existente Red de
Informacién Nacional de Turismo (REINAT) y ofros portales oficiales.

L
>> Promocién internacional: El Ministerio de Relaciones Exteriores jugard
un papel crucial en la promocién y difusién internacional de esta oferta,
resalfando las oportunidades y ventajas de Colombia como destino para
némadas digitales.
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’> Evaluacién y seguimiento: Cada dos afios, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo deberd presentar evaluaciones al Congreso sobre el
impacto de la ley, tanto en términos de beneficios como de posibles
desafios, como la sobrecarga turistica. Baséndose en estos hallazgos, se
realizarén ajustes para garantizar una estrategia eficiente y sostenible.

En esencia, este capitulo presenta una vision proactiva y adaptativa para
capitalizar la tendencia global de los némadas digitales, garantizando al mismo
tiempo el desarrolio sostenible y equiliorado de las regiones furisticas de Colombia.

Es de mencionar que, denfro.qe\ Plan Sectorial de Turismo 2022-202¢, se reconoce
la significativa fransformacion que ha sufrido el dmbito laboral en Colombia y en
varios paises de Latinoamérica. La respuesta a la crisis, centrada en la promocion
de la recuperacién del empleo, ha traido consigo la implementaciéon y
formalizacién del trabajo remoto. Segun la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) en 2021, estas medidas no solo buscan regularizar aspectos como las horas de
trabaijo, el tiempo de desconexidn y el acceso a herramientas y conectividad
necesarias para el teletrabajo, sino que también han revolucionado la forma en
que las personas acceden al ocio y gestionan su tiempo libre's.

Esta revolucion ha traido consigo la emergencia de un perfil de turista que cada
vez cobra mas fuerza: los némadas digitales. Estos vigjeros modernos, que
combinan el estudio y el trabajo remoto con el placer de explorar nuevos destinos,
ftienen necesidades especificas. No buscan simplemente un lugar para vacacionar,
sino destinos que ofrecen estancias prolongadas, excelente accesibilidad,
opciones de desplazamiento y, sobre todo, una conectividad robusia.

. “\mcgenexira\do .

Los némadas digitales, moyormenie satisfechos: con su labor, represenfon una
combinaciéon de 1robqjadores a Nempo complefo’ (71%) y parcial (29%), con un
ingreso medio mensual de 4.500 ddlares. Estos | profeswnales se inclinan hacia el

trabajo auténomo, la admln\siroc de su propic negomo ser empleados fijos de
una empresa. Desfacon en SUs- -gastos el alojamiento; r porte y comida, siendo
Indonesia, México y Tailahdia - los” destinos predllectos 'y preferenciales para su
estancia en hoteles.Notableriente, el auge del nomudrsmo d|g\k1| reflejado en el

1145

™ pian Sectorial De Turismo 2022-2026, Miristerio de Comercio, Industiay Tuismos Turismo en Armonia con la vida.

20% que adoptd este estilo durante el 2020 débido ala COVJD~1 9
positivamente al 88% de ellos, anficipando que 24 millones de
aspiran @ qdop\‘cr ‘este estilo de vida en los préximos afos!?.

1, i N 0 - »

17 Ioidem.

. ha impactado
stadounidenses

L

Dés«tin’ov principal para los
ndémadas digitales

La mayoria de los némadas digitales
prefieren quedarse

18 imagen extraida de infernet

El auge del felefrabajo ha impulsado la tendencia de los némadas digitales,
individuos que buscan combinar su profesidn con el placer de vidjar. En este
contexto, Colombia emerge como un destino de preferencia para estos
profesionales. Medellin, reconocida por The Wall Street Journal como "ciudad
innovadora del afo”, y Bogotd, el corazédn cultural y econdmico de Colombia, son
dos de las ciudades mds atractivas para los némadas digitales, gracias a su
infraestructura de coworking, costos de vida asequibles y conectividad. Ademds,
la estratégica ubicacién de. ks aeropuertos facilita el trdnsito entre ciudades,
permitiendo a los nomadas explorar diferentes rincones del pais mientras frabajan.
Con opciones como compartir apartamentos con emprendedores, la amplia

18 loidem.

oferta de espacios de coworking v la flexibilidad para elegir entre ciudades segin
los intereses personales, Colombia se consolida como un destino ideal para los
némadas digitales'?.

MARCO LEGAL

El término "némada digital' es reciente en la normatividad colombiana,
intfroduciéndose a través de la Ley 2069 de 2020, titulada "Por medio de la cual se
impulsa el emprendimiento en Colombia®. El articulo 16 de dicha ley sefiala que "El
Gobierno Nacional, liderado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, expedira un
régimen especial para el ingreso, permanencia y trabajo en el pais de los
denominados 'némadas digitales™. Estos se refieren a personas que realizan trabajo
remoto o independiente, abarcando modalidades como el teletrabgjo, trabajo a
distancia y ofros tipos de trabajo remoto, con la finalidad de posicionar a Colombia
como un nicleo de trabajo remoto en el contexto de la cuarta revolucién. Sin
embargo, la regulacién de este tipo de turismo laboral todavia esté en sus etapas
iniciales, por ahora solo estd reglamentado el tipo de visa a través de dos
resoluciones, motivo por el cual se propone el mencionado capitulo.

’> LEY 2069 DE 2020

ARTICULO 16. VISA PARA NOMADAS DIGITALES, EMPRENDEDORES Y
TRABAJADORES REMOTOS. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de
Relaciones Exteriores expedird un régimen especial para el ingreso,
permanencia y frabajo en el pais de los denominados "némadas digitales”, los
cuadles incluyen a personas dedicadas a realizar trabajo remotfo y/o
independiente, incluyendo las modalidades de teletrabajo, frabajo a distancia
y/o frabajo remoto, con el propésito de promover af pais como un cenfro de
frabajo remoto en el marqo de la cuarta revolucion. Se requerird la acreditacion
de un servicio de asistencia médica durante su permanencia en el pais.

»> Resolucién 5488 de 2022 Ministerio de Relaciones Exteriores (sin visa)

ARTICULO 3. Los fifulares de pasaporte expedido por los Estados, ferritorios o
sujetos internacionales que se listan en los siguientes literaies podran ingresar,
permanecer y salir de Colombia, exentos de requisito de visd, para efectuar
frénsito aeroportuario o para actividades de corta estancia, siempre que dichas
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actividades no generen pagos por servicios, salario o sueldo en Colombia. En
estos casos, la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia podrd
otorgar el permiso que corresponda para el ingreso y permanencia, de acuerdo
con la norma vigente. :

Pardgrafo: Se enfiende ¢omo actividad de corta estancia aquella cual duracion
es menor de 90 dias y que puede ser exfensible hasta 180 dias, en los casos que
determine la norma.

»> Resolucién 5477 de 2022, Ministerio de Relaciones Exteriores (con visa)

Arficulo 22. Tipos de visas. Se establecen fres tipos de visas: Visitante {V), Migrante
(M) y Residente Permanente (R), con sus correspondientes categorias

Categori -
. Teansito aeroportuaiio
. Turisma
Negocios-
. Estudiante
. “Tratamiento médico
. Trémites Administrativos yio fudicialés
'} ‘Trpulante i
. Trabajador agrioota de temporada.
9. Eventos
10. Religioso
11. EstudiantéNVeluntarié efigioso
12. Voluntasios o cooperantes _

14 DR
15, Cubiimiento, Pes ico"
16. Corvesponsal permanente’
17. Asistencia Técnica

18, Empresarios TLC

19, Oficiales no acreditados

20, Vacaciones y Trabajo'

21, Practica laboral

22, Prestador de Servicios:obra o labdt’
3, Foment a la intemacionatizacibn.

124 Rentista A

25. Casos no previstos -

Articulo 46. Visa V Némadas digitales

Alcance: Para prestar servicios de frabajo remoto o teletrabajo, desde
Colombia, a fravés de medios digitales e intemet, exclusivamente para
empresas exiranjeras, como independiente o vinculado laboralmente, o para

iniciar un emprendimiento de contenido digital o tecnologias de la informacién
de interés para el pafs.

Requisitos especificos:

1. Ser fitular de pasaporte expedido por alguno de los paises o temitorios
exentos de visa de corta estancia, segin Resolucion

2. Carta en espafiol o en inglés, expedida por una o varias empresas™
extranjeras para la cual preste sus servicios el extranjero en la que se
indique el tipo de vinculo y el tipo de remuneracion que recibe el solicitante.

En caso de fener un contrato con dicha empresa, aportario, o demostrar que es
socio o copropietario de una empresa en el exiranjero y carta indicando que su
trabajo para la empresa lo desarrolla de manera remota;

3. En el caso de emprendedores, presentar carta motivacional explicando su
proyecto de emprendimiento y los recursos financieros y humanos con que
cuenta o aspira a contar para su emprendimiento;

4. Demosirar mediante extractos bancarios ‘contar con ingresos minimos
equivalentes a fres (3) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV)
durante los Ultimos 3 meses;

5. Pdliza de salud con cobertura en el teritorio nacional contra todo riesgo en
caso de accidente, enfermedad, maternidad, invalidez, hospitalizacidon, muerte
o repatriacion, por el tiempo previsto para su permanencia en el pais.

Vigencia: Hasta por dos (2) afios.

Beneficiarics: Se permite su solicitud para beneficiarios del titular brihcipal.
Restricciones: Esta visa no permite frabajar o desarrollar actividad remunerada
con persona juridica o natural domiciliada en el feritorio nacional.

Pardgrafo: Los ndmadas digitales, trabajadores remotos y emprendedores
digitales de nacionalidades que no requieren visa para corfa estancia,
establecidas mediante Resolucion, podrdn ingresar sin visa y permanecer en
Colombia con Permiso de Ingreso otorgado por la autoridad migratoria, de
acverdo con la norma vigente; siempre que su permanencia en el pais no

genere pagos de empresas colombianas y su periodo de permanencia no sea
superior a 90 dias que podrd extenderse hasta mdaximo 180 dias continuos o
discontinuos afo calendario.

DERECHO COMPARADO

> ESPANA

(LEY 28/2022)

Espafia creo la denominada “Ley de Start Ups”, a partir del 22 de diciembre del
2022, los exiranjeros no residentes en Espafia, que se propongan residir en temitorio
espanol con el fin de teletrabajar a distancia para una empresa no ubicada en
Espafic, solicitardn el visado para teletrabajo de cardcter internacional que tendré
una vigencia méxima de un afo, salvo que el periodo de trabajo sea inferior, en
cuyo caso el visado tendrd ia misma vigencia que este.

>> CROACIA

Es uno de los primeros paises que implantd estds visas (1 de enero de 2021), por lo
que tuvo que modificar su Ley de Exiranjeria para permitir que los némadas digitales
pudiesen permanecer en el pais.

Se dice que esta visa para estos frabajadores remotos, a diferencia de otras visas
para némadas digitales en otros lugares, es en realidad un permiso de residencia
némada digital que permitg, permanecer a estos némadas remotos como
residentes a corto plazo en Croacia por un mdximo de 12 meses.

Estos frabajadores remotos pueden presentar la solicitud de visa en su Consulado o
en una estacién de policia en Croacia. Una vez que al trabajador remoto le sea
concedida la visa, le permite vicjar con familiares cercanos que también
obtendrdn el permiso de residencia, a su llegada a Croacia deben informar a las
autoridades locales y proporcionar su direccién en el pafs y actudlizar esta
informacién durante su estancia si fuera necesario. Los requisitos que se exigen son:
prueba de frabajo remoto, ingresos anucles suficientes, seguro médico,
comprobacién de antecedentes penales y un contrato de alquiler.

Enla UE los frabajadores remotos que no tienen pasaporte de la UE pueden obtener
una visa de residencia por un afio y estar exentos de pagar el IRPF (impuesto sobre
la renta de las personas fisicas).

v

El némada digital es considerado como un nacional de un tercer pafs que estd
empleado o realiza un trabajo a través de la tecnologia de la comunicacién para
una empresa o sU propia empresa que no estd registrada en la Republica de
Croacia y no realiza ni presta servicios a empleadores en la RepUblica de Croacia.

La estancia temporal no se puede prorrogar, aunque se puede presentar una
nueva solicitud para regular la estadio de némadas digitales é meses después de
la expiracién de la estadia femporal previamente otorgada.?

» ALEMANIA

Es uno de los primeros paises que cred una visa para auténomos de dos tipos: a)
para artistas y b} para otros profesionales. Estos deben registrarse en la oficina de
impuestos alemana y presentar una serie de documentos como, por ejemplo,
extractos bancarios. En todo ¢qso los auténomos deben tener clientes ubicados en
Alemania.

Asi, por ejemplo, el portal de Servicios de Berlin recoge los requisitos para emitir un
permiso de residencia para realizar una actividad por cuenta propia como
empresario (diferente para los auténomos en cuanto que exige diferentes
requisitos). Entre los requisitos se exige que el solicitante tenga suscrito un plan de
pensiones adecuado si ha cumplido los 45 afios. En este sentido, contempla que a
la edad de 67 afios debe tener una pensidn mensual de 1.332'36 euros {al menos
por 12 afios) o un importe de activo de 194.631'00 euros?'.

3. EDl{CACIéN PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS EMPRENDIMIENTOS
TURISTICOS

U ings i iew/19965/17910

7 19965(17910
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El turismo se ha consolidado como uno de los sectores mds dindmicos y esenciales
para el desarrollo econdémico de muchas naciones. Sin embargo, su éxito depende
infrinsecamente de la capacitacién y preparacion de los actores involucrados en
este ambito. El capitulo Il resalta la imperiosa necesidad de fortalecer la educacién
dirigida a los emprendimientos turisticos. Al poner énfasis en la formacién técnica,
tecnoldgica y en el desarrollo de habilidades especificas, se busca asegurar que el
sector turistico colombiano no solo crezca, sino que también se posicione a la
vanguardia, beneficiando a comunidades y emprendedores. La implementacion
de politicas de incubadoras y la creacién de alianzas estratégicas subrayan la
vision integral de este capitulo, que apunta a una transformaciéon holistica del
sector turistico desde sus cimientos educativos.

« Programas de Capacitacién: El Servicio de. Aprendizaje (SENA) creard
programas técnicos y tecnolégicos en modalidades virtual y presencial. Los
temas abarcardn desdé finanzas y marketing turistico hasta bilinglismo y
atencién al cliente.

« Enfoque Comunitario: El SENA también disenard programas especificos para
el turismo comunitario, promoviendo habilidades en gestién turistica,
emprendimiento y conservacion del patrimonio.

« Incentivos de Capacitacién: El Gobierno Nacional, en colaboracién con el
Ministerio de Comercio, Indusiria y Turismo y el ICETEX, establecerd un
programa de becas y condonacion de créditos en el sector turistico. La
seleccion de beneficiarios se basard en criterios de transparencia, equidad
y pertinencia, con prioridad para ciertos clasificados en el Sisbén V.

« Politica de Incubadoras: Se instaurard una Politica PUblica de Incubadoras
para MiPymes turisticas. Esta politica busca apoyar a emprendedores en
fases tempranas, impulsando su crecimiento. Se establece un plazo de seis
meses para su desarrolio y ejecucion tras la aprobacion de la ley.

o Alianzas Estratégicas: El Gobiemo Nacional fomentard convenios con
entidades tanto pUblicas como privadas para fortalecer las incubadoras
turisticas a nivel nccionq!. E

Dentro del marco del Plan Sectorial De Turismo 2022-2026, titulado "Turismo en
armonia con la vida", se destaca la calidad y pertinencia de la formacién en
turismo en Colombia, la cual enfrenta desafios significativos que requieren atencién
inmediata. Por un lado, hay un desfase notorio entre los conocimientos actuales del
talento humano y las tendencias globales del sector turistico, asi como las
expectativas cambiantes de los consumidores. Esta falta de alineacién no solo
impacta la capacidad del pais para satisfacer la demanda turistica, sino que

también limita su potencial para utilizar el turismo como herramienta de mejora de
la calidad de vida en los territorios. De acuerdo con un andlisis de 2021 sobre las
brechas del capital humano en el sector, existe una preocupante. brecha de
pertinencia del 13,1%. Este porcentgje refleja una desconexion entre las
ocupaciones actuales y los programas de formacién turfstica, evidenciando una
falta de adecuacion entre el nivel educativo de los frabajadores y los requisitos de
sus puestosz2.

L

Agravando esta situacién, existe una marcada falta de reconocimiento hacia la
educacién no formal y los aprendizajes adquiridos por experiencia en el sector
turistico. Esto ha llevado a una preocupante invisibilizacion y exclusion de los
valiosos conocimientos y habilidades de las comunidades locales, favoreciendo
una oferta laboral cenirada en perfiles disefiados en grandes centros urbanos. Esta
tendencia no solo limita las oportunidades de vinculacién formal y una
remuneracion justa para muchos, sino que también desestabiliza la retencién de
empleados en el sector. '

Ante este panorama, es imperativo abogar por una democratizacién del
conocimiento furistico en Colombia. Es vital fortalecer las habilidades y
capacidades de aquellos que histéricamente han sido marginados, promoviendo
una verdadera cultura turistica y de paz. La meta debe ser ampliar las
oportunidades de formacion para habitantes de diversas regiones, permitiéndoles
acceder a una educacién que no solo potencie sus habilidades, sino que también
les permita conservar y celebrar sus culturas y formas de vida, integrandose
plenamente en el mercado lakoral y en la cadena de valor del turismo.2

De otra parte, el MinCIT menciona que?4:

“"Como consecuencia de las insuficientes habilidades y competencias para el
desarrollo empresarial en turismo, resaltando el alto indice de informalidad
laboral en el sector y la importancia de contar con mecanismos de apoyo
financiero. Teniendo en cuenta que en el pais el 22,7% de las empresas sefiala
el acceso a la financiacion como su mayor barrera para el crecimiento e
inversion, lo que en Ulfimas obstaculiza el desarrollo empresarial y la
formatizacién (CPC, 2020; Confecdmaras, 2022). De hecho, segin cifras de

2 Plan Sectorial De Tuismo 2022-2026, Miristedio de Comercio, Industia y Tursmo, Tuismo en Amnona con la vid.
2 plan Sectorial De Turismo 2022-202¢, Miristerio de Comercio, Industia y Turismo, Tuismo en Atmonia con la vida, Pag. 25
u

Toidem

Confecémaras (2018), de 100 empresas constituidas, 34 sobreviven al término
de cinco anos”. vy

En 2019, segln la base de datos del Ministerio de Educacion Nacional, se registraron
474 programas académicos en Educacién Superior relacionados con el sector
turlsmo en Colombia. De estos, el 25% comesponde a turismo (121 programas), el
26% a hoteleria (121 programas) y el 49% a gastronomia (232 programas). Estos
datos fueron confirmados por el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior(SNIES)2.

Grafica 30. Distribucion de personas en de Educaci ior para el
sector turis n las del drea de

15000 13926.

Tutisma Hoteleria Gastronomia

26imagen extraida MinCIT

En cuanto al nimero de estudiantes matriculados ese mismo ano, 48.186 personas
estaban inscritas en programas del sector turismo. De ellos, el 29% (13.926
estudiantes) estaban en turismo, el 23% (11.260 estudiantes) en hoteleria, y el 48%
(23.000 estudiantes) en gastronomia.

De acverdo con datos del Sistema Nacional de Informacién de la Educacion
Superior (SNIES}, la distribucién de personas graduadas en programas de
educacién superior para el sector turismo fue de 4,329 en turismo, 2,549 en hoteleria
y 2,809 en gastronomia.

A partir de informacién del Observatorio Laboral de Educacién (OLE) del Ministerio
de Educacién Nacional, para &l 2016, se observé la tasa de cotizacién en salud y
pensién y el valor del Ingreso Base de Cotizacién (IBC) con el objetivo de comparar

25 du.cofsi nUblic/202 b ndf
26 Ibidem.

los ingresos de los profesionales del sector turismo con profesionales de similar nivel
educativo en ofros sectores. El promedio de cofizantes en programas de
educacion a nivel nacional fue del 83.78% con un IBC de $2,528,133. Sin embargo,
para el sector turismo, estos valores fueron menores: una tasa de cotizantes del
71.84% y un IBC de $1,551,611. Estos indicadores muesiran que el sector turismo se
encuentra por debajo del promedio nacional en términos de vinculacién laboral y
remuneracién.

Ademds, el Observatorio Laboral de Educacién (OLE) en 2021 reveld que el salario
mensual de los profesionales en furismo varia segun el nivel académico:

»> Técnico profesicinal: $1,101,666

’> Tecnologia: $1,374,357

»> Profesional: $2,044,732

>> Especializacion profesional: $2,784,667

>> Maestria: $2,365,042

Esto sugiere que mientras mds avanzado sea el nivel de formacién, mayor es el
salario mensual, aunque -con una excepcion en aquellos con maestria, que
perciben menos que quienes tienen una especializacion profesional. Sin embargo
los salarios del sector no eran muy altos.
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Grafica 32 Comportamiento de los salarios mensuales de las personas que desempefian funciones
en el sector turismo teniendo en cuenta su nivel académico.
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27 Imagen extraida MinCil

MARCO LEGAL -

A pesar de que la Ley 300 de 1996 establece un marco legal en relacién a la
educacién y el turismo, es esencial destacar que su enfoque no es general, sino
que se centra especificamente en dreas como el ecoturismo, etnoturismo,
agroturismo, acuaturismo y turismo metropolitano. Dada esta especificidad, el
capitulo que aqui se presenta se enfoca en la educacién orientada al
emprendimiento turistico, buscando promover y reforzar las competencias
esenciales para las empresas del sector.

>> LEY 300 DE 1996

ARTICULO 30. COORDINACION INSTITUCIONAL. El Plan Sectorial de Turlsmo que
prepare el Ministerio de Desarrollo Econdmico deberd incluir los aspectos
relacionados con el ecoturismo, el etnoturismo, el agroturismo, acuaturismo y
turismo metropolitano para lo cual se deberd coordinar con el Ministerio del Medio
Ambiente.

27 Ibidem

e
Los planes sectoriales de desarrollo turistico que elaboren los entes tenitoriales
deberdn incluir los aspectos relacionados con el ecoturismo coordinados con las
Corporaciones Auténomas Regionales y/o de Desarrollo Sostenible.

Se promoverd la constitucion de comités a nivel nacional y regional para fograr una
adecuada  coordinacién institucional y transectorial que permita promover
convenios de cooperacién técnica, educativa, financiera y de capacitacién,
relacionadas con el tema del ecoturismo, etnoturismo y agroturismo.

A través de estos comités se promoverd la sensibilizacion entre las instancias de
toma de decisiones sobre la problemdatica del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y otras dreas de manejo especial y zonas de reserva forestal con el fin de
favorecer programas de proteccién y conservacion.

ARTICULO 94. DE LOS GUIAS DE TURISMO. <Articulo modificado por el articulo 23 de
la Ley 2068 de 2020. El nuevotéxto es el siguiente:> Se considera guia de turismo a
la persona natural, nacional o extranjera, que presta servicios en guiondije turistico,
cuyas funciones son las de orientar, conducir, Instruir y asistir al turista, vigjero o
pasajero durante la ejecucion del servicio contratado.

Se conoce como guia de turismo a la persona inscrita en el Registro Nacional de
Turismo, previa obtencién de la tarjeta como guia de turismo otorgada por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Para obtener la tarjeta deberd acreditar su nivel de competencias mediante la
presentacion de un titulo de formacion de educacién superior del nivel fecnolégico
en el drea de Guiondje Turisfico, o de conformidad con las condiciones y
mecanismos que establezca el Sistema Nacional de Cudlificaciones (SNC) de que
frata el articulo 194 de la Ley 1955 de 2019, con especial énfasis en el
reconocimiento de aprendizajes para la certificacién de competencias y el
subsistema de aseguramiento de la calidad de la educacién vy la formacion, o
mediante otros certificados regonocidos por el Ministerio de Educacion Nacional,
conforme a la normativa vigente.

También podrd ser reconocido como guia de turismo quien ostente un fftulo
profesional en las dreas afines del conocimiento determinadas por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, y haber aprobado el curso de homologacién que el
SENA disefie para tal fin.

El Estado, por Intermedio del SENA o una Institucién de Educacién Superior
reconocida por el Gobierno Nacional, promoveré el desarrollo de competencias
en bilinglismo, lengua de sefias, a fin de generar condiciones de Inclusién a la
poblacién con discapacidad, para proporcionar heramientas que permitan el
acceso en condiciones de Igualdad y equidad a la oferta laboral y empresarial del
sector turistico.

El Registro Nacional de Turismo serd el documento Unico y legal para Identificar al
gula de turismo y contendrd el nimero de tarjeta. El registro nacional de turismo
permitird identificar, proteger, autorizar y controlar la actividad' del guia como
garantia de. proteccién al turista.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reglamentard la actividad de los guias
de turismo y sus niveles de competencias.

PARAGRAFO 1o0. La tarjeta de guia de turismo contendrd Informacién sobre el nivel
de competencias acreditado por el solicitante, de conformidad con lo establecido
en el inciso tercero del presente articulo.

PARAGRAFO 20. Los gremios o asociaciones representativas de guias de turismo,
conforme a la reglamentacién que expida el Gobierno nacional, podrdn presentar
proyectos en materia de competitividad, con cargo a los recursos del Fondo
Nacional de Turismo. v

>> LEY 1558 DE 2012

Articulo 24. Fomento de los estudios turfsticos. El Gobierno Nacional propiciard la
unificacion de criterios en la programacion de los estudios de formacion reglada y
ocupacional del sector turistico y promoverd el acceso a la formacion continua de
las tfrabajodoras y trabajadores ocupados del sector. Asimismo, apoyard’ la

formacion turistica destinada a la adquisicion de nuevos conocimientos y
tecnologias y la formacién de formadores.

El Gobierno Nacional impulsard la suscripcion de acuerdos y convenios con las
universidades para la elaboracién de programas y planes de estudios en materic
turistica.

4. INCENTIVOS TRIBUTARIOS

El Capitulo IV establece una serie de modificaciones en la Ley 2068 de 2020,
introduciendo reducciones transitorias en las farifas de diversos impuesios con el
objetivo de incentivar el sector turistico y artesanal del pais:

>> Impuesto sobre las Ventas (IVA) en Tiquetes Aéreos Se aplicard una
reduccidn transitoria en las tarifas del IVA para la compra de tiquetes aéreos.

>> IVA en Servicios de Hoteleria y Turismo: Se ofrecerd una rebaja
transitoria en el IVA para los servicios de hoteleria y turismo prestados a
residentes en Colombia, incluyendo eventos como reuniones, congresos y
entretenimientos, por parte de entidades inscritas en el Registro Nacional de
Turismo.

’> IVA en Comercializacién de Artesanias: Las tarifas del IVA aplicables
ala venta de artesanias experimentardn una reduccién temporal.

>> Impuesto sobre el Consumo en Expendio de Comidas y Bebidas: Se
contempla una reduccién en las tarifas del impuesto nacional al consumo
en el expendio de alimentos y bebidas.

Estas medidas buscan aliviar la carga tributaria en sectores clave, promoviendo su
desarrollo y reactivacion econdmica.

El turismo aéreo en Colombida ha atravesado momentos de altibajos en los Gltimos
anos. Diversos factores han influido en la dindmica de este sector, desde la inflacién
hasta los cambios en la politica tributaria, pasando por el comportamiento de Ia
demanda. Unrepaso a los principales indicadores nos proporciona una radiografia
de la situacion actual y las tendencias a futuro.
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Movilidad de Pasajeros en 2023

Durante el primer semestre de 2023, se movilizaron 14.150.000 pasajeros en vuelos
nacionales en Colombia, reflejando una disminucion del 12% en comparacién con
el mismo periodo del afio anterior. Esta disminucion se ve aln mds acentuada en
destinos turisticos populares como San Andrés, que experimentd una reduccién del
36% en la llegada de pasajeros2,

Tarifas Aéreas y Factores Econémicos

En 2022, los turistas presenciaron un incremento en el precio de sus pasajes aéreos
en mdés del 10% comparando junio con mayo. Esta alza se suma al incremento
anual, que tocé un alarmante 23.68% al comparar junio de 2021 con junio de 2022.
Ante esta situacién, aerolineas como 'Latam han expresado su preocupacién,
atribuyendo estos aumentos a factores como el crecimiento de los costos de
operacién y el aumento en los precios del combustible??.

S

Por ofro lado, andlisis realizados revelan cémo variaron los precios de los tiquetes a
diferentes destinos dentro de Colombia enire 2022 y 2023. Por ejemplo, los vuelos a
Santa Marta experimentaron un aumento de 25%, mientras que Cartagena vio una
disminucién del 7% en sus tarifas.

Una explicacién a estos cambios radica en factores macroeconémicos. Por
ejemplo, la implementacién del incremento de 14 puntos porcentuales al IVA,
sumado al aumento de la inflacién en Colombia, que alcanzé un 13.12% en 2022,
Asl, no es sorprendente que los viajeros experimenten aumentos entre ef 30% vy el
40% en el precio final del tiquete este afio.

Impacto en el Sector Turistico

La eliminacién de la exencién al IVA augura un efecto negativo en el sector
turistico. Segln Cotelco, se espera una disminucién de hasta 138.000 turistas
trimestrales, lo que representa una caida de enfre el 9,5% y el 38%. Esta decisién de

BE ey jor/rafi fonal i durante-ebori 3.794380)

P " i Mo-nfleci i de-los-tiqueit
30 i i i - i oo
ek2023-388787}  [Via] ios-di ) o 3

incrementar el IVA ha side percibida con recelo por varios actores en la industria,
ya que, aunque esperada, representa un obstaculo adicional para la recuperacion
del sector.

MARCO LEGAL

La escalada en los costos del turismo, incluyendo tiquetes aéreos, hospedaje y
consumo de bienes y servicios, se ha visto influenciada por la eliminacién repentina
de los beneficios tributarios otorgados durante la pandemia mediante la ley 2068
de 2020. Esto, sumado a ofros factores econdmicos como el aumento en los precios
de la gasoling, la valorizacién del ddlar, ei cierre de dos aerolineas y la inflacién, ha
ejercido presién sobre el sector. Por esta razén, esta propuesta sugiere una
eliminacién gradual de estos béneficios pard asegurar un crecimiento sostenido en
el dmbito turistico.

>> LEY 2068 DE 2020

ARTICULO  43. MODIFICACION DEL ARTICULO 448-3 .DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO. Adiciénese un numeral al articulo 468-3 del Estatuto Tributario, hasta el
31 de diciembre de 2022, asi:

'5. Los fiquetes aéreos de pasajeros, servicios conexos vy la tarifa administrativa
asociada a la comercializacion de los mismos”.

ARTICULO 45. EXENCION TRANSITORIA DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS (IVA) PARA
SERVICIOS DE HOTELERIA Y TURISMO. <Ver prémogas en Notas de Vigencia> Se
encuentra exentos del Impuesto sobre las Ventas (IVA) desde la vigencia de la
presente ley y hasta el freinta y uno (31) de diciembre de 2021 Ia prestacién de los
servicios de hoteleria y de turismo a residentes en Colombia, Incluyendo turismo de
reuniones, congresos, convenciones y exhibiciones, y entretenimiento, por quienes
cuenten con inscripcién activa en el Registro Nacional de Turismo y presten sus
servicios en el ejercicio de las funciones o actividades que segin la ley
corresponden a los prestadores de servidos turisticos. ’

ARTICULO 46. EXCLUSION DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS (IVA) PARA IA
COMERCIALIZACION DE ARTESANIAS. Estard excluida del Impuesto sobre las Venta:
(IVA) la comercializacién de artesanias colombianas desde la entrada en vigencia
de la presente ley y hasta el 31 de diciembre de 2021.

ARTICULO 47. REDUCCION DE LAS TARIFAS DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO
EN EL EXPENDIO DE COMIDAS Y BEBIDAS. Las farifas del impuesto nacional al
consumo de que tratan los articulos 512-9 y 512-12 del Estatuto Tributario se
reducirdn al cero por ciento (0%) hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2021,

.

ESTATUTO TRIBUTARIO

ARTICULO  512-9. BASE GRAVABLE Y TARIFA EN EL SERVICIO DE
RESTAURANTES. <Articulo adicionado por el articulo 79 de la Ley 1607 de 2012. El
nuevo texto es el siguiente:> La base gravable en el servicio prestado por los
restaurantes estd conformada por el precio total de consumo, incluidas las bebidas
acompanantes de todo tipo y demds valores adicionales. En ningin caso la
propina, por ser voluntaria, hard parte de la base del impuesto nacional al
consumo. Tampoco harén parte de la base gravable los alimentos excluidos del
impuesto sobre las ventas que se vendan sin transformaciones o preparaciones
adicionales.

<Ver Notas de Vigencia> La tarifa aplicable al servicio es del ocho por ciento (8%)
sobre fodo consumo. Elimpuesto debe discriminarse en la cuenta de cobro, tiquete
de registradora, factura o documento equivalente y deberd calcularse
previamente e incluirse en la lista de precios al publico, sin perjuicio de lo sefialado
en el articulo 618 de este Estatuto.

L

ARTICULO 512-12. ESTABLECIMIENTOS QUE PRESTAN EL SERVICIO DE RESTAURANTE Y
EL DE BARES Y SIMILARES. <Ver Notas de Vigencia> <Articulo adicionado por el
articulo 82 de la Ley 1607 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando dentro
de un mismo establecimiento se presten independientemente y en recinto
separado, el servicio de restaurante y el de bar, taberna o discoteca, se gravard
como servicio integral a la tarifa del ocho por ciento (8%).

DERECHO COMPARADO

Alemania y Espafia establecen un gran ndmero de medidas tributarias en
comparacién coh ofros paises europeos (aplicando cuairo medidas cada pafs).
Un caso interesante es que la mayor parte de los paises europeos aplican la politica
de reduccién del IVA para los servicios de alojamiento y al mismo tiempo, imponen
la tasa turistica en estos servicios. Esta situacion se evidencia en Alemania, que a la
vez que se adopta la politica de la reduccién del IVA en servicios de alojamiento,

‘se implementa la tasa furistica en estos servicios dejando a las autoridades locales
el alcance de aumentar sus ingresos fributarios.

Toblan®2: Tipos licad elsector del turls los pofses
Trttos en
Tributos en liegadas y
sectores VA en slojamtento
pats salidas transporte Tribitos
Tesade [impuestoen]| Tasses | Titosen .
entieda | compas | passs | olojanderto Davtocidn | Roduccin

- Arrvirics Lavny, B -
[Amerting X X E3 X X X
Brasi X x x x
iChie X x
Calomrbla X X .

X X x x X
[México x x X
Pert x X
(R X X
Furom
[Alomania X X X X
(ustita X X x
Bitgica X X X
Espofia X X % X
Fransls X . X X
liaa x & X X
(standin X X X
Paizes Boics X X X
X x X
Suizn x x X
Fuente: Elaboracién propla.

Eiinforme de la OMT que trata sobre las medidas implementadas por los paises para
reactivar el furismo post-pandemia (OMT, 2020), hace referencia a algunas de ellas:
en Brasil se anuncié la suspensién del impuesto a los pasajes aéreos y ofros
impuestos de aviacion; Colombia redujo el IVA para los pasajes aéreos; Ecuador
aprobd un aplazamiento del pago deliVA sobre alojamiento, asi como elimpuesto
sobre la renta para pequefias empresas, aerolineas, alojamientos y gastronomia.
En cuanto a los paises europeos, las medidas fueron: Alemania redujo la tasa del
IVA para apoyar el sector de turismo y hoteleria; Bélgica suspendié los impuestos
de turismo de las ciudades y posterga los pagos de tarifas de alojamiento; en
Islandia se suspendieron los impuestos de turismo de la ciudad y los de alojamiento.
Del total de paises analizados en el informe, la mayoria de eflos adoptaron medidas
fiscales y monetarias, y ademds, son las mds populares en todas las regiones del
mundo. Las politicas mas recientes han sido adoptadas por paises de Europa y Asia
Pacifico.
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Tablan®3: Medides fiscales ante la crisis del COVID-19 en pafses de América Latlng y Europ

Reduccién | Suspensién Otras Finalmente, cabe resaltar que estas medidas buscan responder a necesidades
Paises | de tributos | detributos |  medidas actuales del sector turismo, ademds de propender por la reactivacién del sector.
—— Stoos fiscales Taly como se expresa en el Plan Sectorial de Turismo en donde se menciona ques:
i América Latina - 3 s
Arpentina X
Brasil X X
Chile X “Se hace necesario culminar la reglamentacién de la Ley 2068 y revisar los
|Colombia X X vacios instifucionales y procedimentales frente a la realidad turistica actual,
Eﬂ:‘;?;” ))é x cen el fin de genemr‘f&s actualizaciones normativas a que haya lugar y
Perd X X generar estrategias para el crecimiento y orientacién del sector desde
Uruguay. X distintos dmbitos*.
e Europa .
{Alemania X
| Austria X
Bélgica X X Presentado por,
Espafia X
Francia X
Italia X e
Istandia X A
Palses Bajos X A/
Portugal X E L i '
|suiza X lica -
Fu la en base (2020), 045 (2020) y Dalberg (2020).

Entre ofras medidas fiscales adoptadas cabe destacar el apoyo financiero a fravés
de fineas de créditos con condiciones favorables para empresas del sector,
postergaciéon de recaudacion de impuestos turisticos locales, tipos de interés
reducidos de préstamos para las empresas turisticas, suspensién de retenciones,
contribuciones en sectores relacionados al turismo e Identidad turismo. Algunos de
estos ejemplos son: en Brasil y Chile se brindan lineas de créditos y préstamos
dirigidos a pymes del sector turistico; en Colombia se aplazan las declaraciones de
impuestos como el IVA en el sector y eximen a sectores relacionados al turismo del
pago del IVA y del impuesto al consumo; Ausiria impuso la suspension de los
reembolsos de préstamos para empresas turisticas; en Bélgica se cred un préstamo
a tfipo reducido para el sector de hoteleria; en Espafia se abridé una linea de
financiacién para atender a las empresas afectadas en el sector del turismo y
transporte?!.

SO vfa’uu? —
%A:{ ~- .
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PROYECTO DE LEY NUMERO 114 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se integra la declaracion de las Naciones Unidas Sobre los Derechos de los Pueblos
indigenas al ordenamiento juridico colombano y se dictan otras disposiciones.

Agosto de 2023. ' :

Dr. :

GREGORIO ELJACH PACHECO.

Secretario General Congreso de la Republica.
Bogota D.C.

Asunto: Radicacion de proyecto de ley “Por medio de la
cual se integra la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los pueblos indigenas al
ordenamiento juridico colombiano y se dictan ofras

disposiciones”.

Desde las curules de la circunscripcion especial indigena
y con el apoyo de los honorables congresistas,
presentamos el proyecto de ley de referencia para que
se le imprima el procedimiento que corresponda de
conformidad con la ley 5 de 1992.

Solicitamos muy cordialmente, al secretario general.
darle el tramite en el congreso de Colombia.

Por los honorables congresistas,

bk

Polivio Leandro Rosales
Cadena.

Senador de la Republica
Circunscripcion Especial Indigena
Movimiento de Autoridades
Indigenas de Colombia - AICO
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ERMES EVELIO PETE VIVAS
Representante a la Camara
Circunscripcioén por el Cauca.
MAIS - PACTO HISTORICO
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DAVID ALEJANDRO TORO
RAMIREZ
Representante a la Camara por
Antioquia
Pacto Histérico
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ETNA LiarE ARGOFETAYDERON
Aepresentante a ta Camara por Bogotd
Pacto Hislarico PDA
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AIDA QUILCUE VIVAS
Senadora de la Republica
Circunscripcién Especial

Indigena. MAIS

Norman David Bafiol Alvarez.
Representante a la Camara
Circunscripcion Especial
Indigena. MAIS
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SUSANA GOMEZ CASTANO
Representante a la Camara
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GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN
Representante a la Camara por el Meta

Pacto Histérico PDA

Departamento de Antioquia.

i
™ \ NDREA PERDOMO

por's nlgmder

’ KSTIDAS

JORGE
Representante por, Al Cauca
Pacto Histérico

Pacto Hislorico

PROYECTO DE LEY DE 2022.

“Por medio de la cual se integra la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
pueblos indigenas al ordenamiento juridico
colombiano y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIADECRETA

Articulo 1:

colombiano la Declaracion de las Naciones Unidas sobre

Intégrese al ordenamiento juridico
los Derechos de los pueblos indigenas adoptada en la

asamblea general el 13 de septiembre del afio 2007.
Articulo 2: Promuevase la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenés
como un instrumento normativo de derechos humanos a
favor de los pueblos indigenas en Colombia.

Articulo 3: La presente ley rige a partir de su publicacion.

Por los honorables congresistas,

12
AIDA QUILCUE VIVAS
Senadosa de la Republica
Glrsunssaingion Especial
Indigena. MAIS

Representante a la Camara
Circunscripcion Especial
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ERMES EVELIO PETE VIVAS
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Polivio Leandro Rosales
Cadena.

Senador de la Republica
Circunscripcion Especial Indigena
Movimiento de Autoridades
Indigenas de Colombia - AICO
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

1. OBJETO.

Este proyecto de ley busca integrar el texto de la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los pueblos indigenas al ordenamiento juridico

colombiano.
Il. Antecedentes en el ambito Internacional.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas fue aprobada por la
asamblea general el 13 de septiembre del afio 2007. A
pesar de ser resiente, esta declaracion tiene unos
antecedentes histdricos en el ambito internacional con
fundamento en la violacion sistematicas de los derechos
de los pueblos indigenas. Estos antecedentes se
gestaron en el marco del sistema de derechos humanos

de las Naciones Unidas con unos hitos en el siglo XX.

Segun la Oficina del Alto Comisionado para los derechos
humanos (2013), en manual que se expide para que las

naciones apliquen la Declaracion de los derechos de los

pueblos indigenas, recuerda que entre los afios 50 a 90
del siglo XX se crearon.una serie de organizaciones no
guk’)ernamentales dedicadas a visibilizar la violacién a
nivel mundial de los derechos de los pueblos indigenas.
En este recuento se resalta que la Subcomisién de
prevencién de discriminacién y pfoteccic')n a la minoria
nombré a uno de sus miembros, José Martinez Cobo,
como relator especial para que emitiera informe y diera
las recomendacnones nacionales- e internacionales
encaminadas a eliminar la discriminacion en contra de

los pueblos indigenas.

El informe de Martinez Cobo, hace cuatro decadas
presento dentro sus pnnmpales argumentos los
siguientes . aspectos: a) Sefiald que las Naciones
consideraban, aun presente”, que los pueblos indigenas
adolecian de condiciones para disfrutar los derechos dé
los no indigenas; b) Da tuenta de unas Naciones que no
reconocen la autonomia y autodeterminacion. de los
pueblos para que definan su propio desarrollo; c)
Presenté como critico el desconocimiento de la naciones
sobre las practicas culturales y sociales de los pueblos
indigenas; d) En materia de tierras, consagrd los
principales

conceptos que Ila jurisprudencia

mteramencana ha venido aplicando en sus decnsmnes
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Define con precision la importancia espiritual que existe
entre los pueblos indigenas y su territorio. Indica que las
Naciones no estan siendo garantes de los derechos
territoriales de uso y goce a favor de los pueblos
indigenas y deja advertido que hay un derecho ancestral
y natural de los pueblos indigenas sobre sus territorios
gue esta siendo desconocido, incluso con la expedicion
de normas estatales para la expropiacion a indigenas; i)
Presenté la necesidad de desarrollar un marco de

paridad en la administracién de justicia.

Las conclusiones y temas del informe se convirtieron en
el fundamento para las bases del sistema internacional
de derechos de los pueblos indigenas. Adicionalmente
permitid la creacion de las siguientes instancias e
instrumentos: 1) afio 1982 se crea el grupo de trabajo
sobre las poblaciones indigenas con el objetivo de
elaborar criterios relativos a los derechos humanos. 2)
Este grupo, en el afio 1993, presenté proyecto de
declaracién sobre los derechos de los pueblos
indigenas. 3) En el afio 1994, el proyecto fue presentado
a la Comisién de Derecho humanos de la ONU, quien
nombra su propio grupo de trabajo para examinarlo. 4)
En el afilo 2006 el Consejo de Derechos Humanos de la

ONU aprueba la Declaraciéon de los derechos de los

pueblos indigenas. 5) finalmente, el 13 de septiembre
del afio 2007, la Asamblea general de la ONU aprueba
la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los

derechos de los pueblos indigenas.

La aprobacion de la Declaracidon de Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas desde el
2007 se convirti6 en el mas actual instrumento
internacional de derechos humanos a favor de los
pueblos indigenas. Su importancia radica en darle fuerza
y categoria de derechos humanos a la integridad
cultural, los derechos colectivos, [a libre determinacion,
autonomia\y consentimiento, al territorio, la reparacion y
compensacion. Ademas de centrar su desarrollo en la
especial relacién de los pueblos indigenas con su

territorio.
llI. Contexto local.

Los antecedentes internacionales tienen especial
relacion con la reivindicacion de derechos colectivos del
siglo XX y XX! en Colombia. Para finales del siglo XX el
movimiento indigena colombiano fortalece sus
organizaciones propias y lleva sus banderas de lucha

por la defensa de sus derechos colectivos. En similar

situacion, exigen el reconocimiento de derechos en
igualdad de condiciones frente a los demas miembros de
territorios

la sociedad, la formalizacion de sus

ancestrales, el respeto por su autonomia, la libre
y el
consentimiento guardando coherencia con los hallazgos
de Martinez Lobo.

determinacion derecho a la consulta vy

Estas luchas del movimiento indigena se desarrollan en
el marco de un creciente conflicto armado en Colombia
que toca especialmente los territorios de los pueblos
indigenas. Finalizando el siglo XXl se presenta un
ataque armado y sistematico al movimiento indigena,
homicidios, desplazamientos,

masacres, torturas,

sefialamientos,  estigmatizaciéon,  persecucién vy
afectacion al gobierno propio que hasta hoy se

mantienen en mayor medida en algunos territorios.

En este contexto de conflicto, el movimiento indigena
logra ser parte la constituyente de 1991 y con esta
participacion la inclusiébn de los articulos que han
los derechos de

permitido visibilizar los pueblos

indigenas y armonizar o incluir instrumentos

internacionales al ordenamiento juridico colombiano. Se

crea el principio de diversidad étnica, con este, el

pluralismo juridico, la jurisdiccion indigena, la proteccion
de los territorios indigenas, las politicas aplicadas con un
marco diferencial, el reconocimiento a los gobiernos
propios y se plantea la creacion de las entidades

territoriales indigenas.

Esta Constitucién Politica de 1991 permiti6 la ratificacion
del convenio 169 de 1989 aprobado por la Organizacion
(OIT),

establece el derecho a la Consulta previa, libre e

Internacional del Trabajo instrumento que
informada y que a la fecha ha logrado mejor aplicacion
por los criterios de interpretacion de [a jurisprudencia de
las altas cortes colombianas y la Corte Interamericana

de Derechos humanos.

A pesar de exponer un amplio marco normativo a favor
de los pueblos indigenas la realidad en Colombia ha sido
el rechazo a la implementacién y aplicaciéon de estas
normas. La institucionalidad ha priorizado criterios de
interpretacién restrictivos de derechos, la Consulta
Previa ha sido, en su mayoria, por mandatos de los
jueces y magistrados por falta de voluntad de los

gobiernos.
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Existe en la actualidad el Auto 004 de 2009 donde la
Corte

implementacion de unos planes de salvaguarda en tanto

Constitucional ordena la creaciébn e
se presenta un riesgo de exterminio fisico y cultural de
los pueblos indigenas, sin embargo, a la fecha los
gobiernos no les han dado cumplimiento a esos planes.
Este Auto tiene en cuenta la desterritorializacion con
ocasion al conflicto armado y otros factores que hasta
hoy se mantienen vigentes. Los pueblos indigenas
contindan en resistencia por los derechos colectivos a
pesar de los continuos homicidios y masacres en contra

de sus lideres.

En los Gltimos afios la Gnica forma de lograr didlogos con
los gobiernos ha sido a través de las movilizaciones
(mingas), en el marco de la protesta social, en este
escenario se han firmado una serie de acuerdos con el
gobierno nacional, bajo el principio de buena fe,
acuerdos que no han sido cumplidos por la
institucionalidad estatal y que como consecuencia han
perpetuado brecha social que existe con Ilas
comunidades indigenas. En el marco de los Acuerdos
para una paz estable y duradera se logra la
incorporacion de un capitulo étnico, pero este tampoco

ha sido cumplido por los gobiernos.

Ante este panorama, de un Estado de cosas
inconstitucionales en contra de los pueblos indigenas en
Colombia se aprueba la Declaracidon de la Naciones
Unidas como un instrumento internacional que trae
derechos afines a los consagrados en la Constitucién
Politica de 1991 .y brinda mejores criterios de
interpretacion y aplicacion de los derechos colectivos de
pueblos y comunidades indigenas, en blUsqueda de
afrontar los problemas planteados ante las Naciones

Unidades desde el afio 1971.

En la actualidad y frente a una deuda historica del
Estado colombiano con los pueblos indigenas, se
convierte en un gran respaldo y resignificacion de sus
derechos que el Gobierno Nacional y el Congreso de la
republica avalen, promuevan y apoyen la inclusion de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas al ordenamiento juridico
colombiano, ya que se convierten en acciones
afirmativas y progresistas en favor de los pueblos
originarios, con claro mensaje de reconocimiento y

proteccion de la diversidad étnica en el pais.

IV. Colombia frente a la Declaracion de la ONU.

El gobierno colombiano, para el afio 2007, se abstuvo de
apoyar esta declaracion a favor de los pueblos
indigenas. Su principal argumento consistié en afirmar
que los derechos contenidos en la declaracién ya
estaban recogidos en la Constitucion Politica de 1991.
Esta afirmacién no fue.de recibo para los pueblos
indigenas en tanto la declaracién llegaba a fortalecer el
bloque de constitucionalidad y convencionalidad en
materia de derechos humanos a favor de los pueblos

indigenas.

Para los pueblos indigenas se comprendié que en el

ambito internacional se promueven instrumentos
normativos que llegan a complementar los criterios de
interpretacion y estandares de derechos a favor de
pueblos discriminados. En este sentido, si la
Constitucién Politica recogia lo consagrado por la
Declaracion, no habia impedimento para apoyarlo por el
Estado. Antes de ser un impedimento, era un respaldo

al marco normativo colombiano.

Esta lucha del movimiento indigena permitid que, en el
ano 2009, el gobierno colombiano, elevara decisién ante
la ONU de apoyar la Declaracion sobre los derechos de
los pueblos indigenas. Esta declaraciéon se realiz6 en
Ginebra durante la conferencia de Durban realizada en
el mes de abril del afio 2009.

Por su parte, el representante del ACNUR en el pais,
Jean-Noel Wetterwald, dio a conocer este importante
avance ante la Camara de representantes de Colombia,
en el mismo mes de abril del afio 2009. Alli dejé
importantes reflexiones sobre la necesidad de legislar a
favor de los pueblos indigenas, recordando que la Corte
Constitucional habia emitido el Auto 004 de 2009 con el
propdsito de tomar acciones para evitar el exterminio
fisico y cultural de los grupos étnicos en Colombié.
Finalmente deja el mensaje sobre la importancia que
reviste la declaracion de la ONU para los pueblos

indigenas y la decision del gobierno colombiano.

A partir de esta importante decisién de Colombia, la
Declaracién de la ONU sobre los derechos de los
pueblos indigenas, se convierte en un instrumento
normativo internacional citado en el ambito interno a

favor de los pueblos indigenas. Sin embargo, como se
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ha indicado, para algunas instituciones, se trata de un
instrumento de derecho blando, que si bien, garantiza
derechos humanos, no tiene la fuerza vinculante de las
leyes internas. Esta interpretaciéon no es acogida por los
pueblos indigenas, y exige un pronunciamiento del
poder legislativo a través de una ley que acoja este
instrumento internacional como parte integral del

ordenamiento juridico colombiano.

V. Aspectos normativos de la Declaracién de la
ONU sobre los derechos de los pueblos
indigenas y su tramite en el Congreso de

Colombia.

Para la Corte Constitucional no cabe duda de que la
Declaracién de la ONU sobre‘ los derechos de los
pueblos indfgenas hace parte del bloque de
constitucionalidad. Asi lo afgumenté en la sentencia de
tutela T-001 de 2019 y en la sentencia SU-092 de 2021.
Esto permite comprender que los criterios de
interpretacién del maximo tribunal constitucional estan
acordes a los criterios de interpretacién del marco de
convencionalidad y por consiguiente, es procedente el

proyecto de ley que asi lo ratifique.

Esta

internacionales sobre pueblos indigenas que se han

iniciativa se sumarfa a los instrumentos
convertido en ley por trdmite ante el Congreso de
Colombia. Entre estos, se destacan: Ley 31 de 1967
sobre integracién de las poblaciones indigenas; Ley 22
de 1981 sobre eliminaciéon de toda forma de
discriminacion; Ley 26 de 1987, sobre represion del
castigo y Ley 21 de 1991, sobre pueblos indigenas en

paises independientes.

Segun la Constitucion Politica de 1991 de Colombia,
articulo 150 son funciones del congreso expedir las leyes
y en especial las relativas a los derechos humanos. La
Constitucion Politica de 1991
aprobacion de convenios y tratados, dentro de los cuales,
debe

instrumentos

hace alusion a la

bajo una interpretacién  convencional,

comprenderse  la inclusion de

internacionales que desarrollen derechos humanos.

La Declaracion de la Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas desarrolla aspectos
especiales de la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, por ende, su naturaleza es ser un instrumento
internacional de derechos humanos a favor de los

pueblos indigenas.

A pesar de tener la denominacion de instrumento
internacional de derechos humanos, el cual es aplicado
por la costumbre en materia de derecho publico
internacional y por la primacia del principio pro homine o
prevalencia de derechos en favor de la humanidad, se
trata de una manifestacion de una organizacion
internacional que por si sola no es vinculante para los
Estados. Estas declaraciones en la medida que
desarrollan mandatos de proteccion de derechos
humanos se hacen exigibles para los gobiernos por la
disposicion de marco normativo internacional y nacional
establecido o respaldado por los tratados, convenios,

pactos y leyes.

En este orden, a pesar de que la Declaracién de
Naciones Unidas deba ser observada y utilizada por los
Estados como criterio del bloque de constitucionalidad y
convencionalidad para proteger derechos humanos, es
necesario incluir este instrumento internacional en el
ordenamiento juridico colombiano por medio de la una
ley que asi lo disponga y sea definitivamente vinculante
a nivel nacional.

En cuanto al procedimiento se acude a los criterios de la
Ley 5 de 1992 y a la aplicacion del articulo 192 que
ordena dar tramite preferencial por tratarse de derechos

humanos.

Por ultimo, hay que sefalar que se trata de una
Declaracion de Naciones Unidas que es concordante con
los mandatos de la Constitucion Politica de 1991 y su
propuesta de integracion normativa es promovida por el
movimiento indigena colombiano, por ende, se le solicita
al congreso de la republica darle el tramite de rigor
acorde a la Ley 5 de 1992.

VI. Aspecto normativos sobre el tramite

legislativo.

Este Proyecto de Ley tiene como origen las facultades

Constitucionales del Congreso de la Republica,
otorgadas en los articulos 114 y 154 de la Constitucion
Politica, que reglamentan su funcién legislativa y facultan
al Congreso para presentar este tipo de iniciativas:

"Articulo 114. Corresponde al Congreso de la Republica
reformar la Constitucion, hacer las leyes y ejercer control

politico sobre el gobierno y la administracion.
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El Congreso de la Republica estara integrado por el
Senado y la Camara de Representantes”.

(...)

"Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional, de las
entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa
popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, s6lo podran ser dictadas o reformadas por
iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los
numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los literales a, b y e, del
19 del 150;

participaciones en las rentas nacionales o transferencias

numeral articulo las que ordenen
de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones
del Estado a empresas industriales o comerciales y las
que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o

tasas nacionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones a los
proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciaran su
tramite en la Camara de Representantes y los que se

refieran a relaciones internacionales, en el Senado".

De igual manera, la Constitucion Politica otorga al
Congreso la clausula general de competencia legislativa
(art. 150) y establece el procedimiento a seguir para
tramitar, aprobar y sancionar las leyes. Dentro de éste,
todo ordenamiento constitucional establece qué sujetos
se encuentran habilitados para la presentacion de
proyectos que luego se convertirdn en mandatos
legislativos. En este orden, la jurisprudencia
constitucional ha dispuesto que la iniciativa legislativa no
es otra cosa que “la facultad atribuida a diferentes
actores politicos y sociales para concurrir a presentar
proyectos de ley ante el Congreso, con el fin de que éste
proceda a darles el respectivo tramite de aprobacion. Por
eso, cuando la Constitucion define las reglas de la
iniciativa, estd indicando la forma como es posible
comenzar validamente el estudio de un proyecto y la
manera como éste, previo el cumplimiento del
procedimiento fijado en la Constitucion y las leyes, se va

a convertir en una ley de la Republica.”

Adicionalmente, el articuio 142 de la Ley 5 establece la
competencia privativa del gobierno para presentar
iniciativas que busquen aprobar Tratados y convenios

internacionales, asi:

“ARTICULO 142. Iniciativa privativa del Gobierno. Sélo
podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del

Gobierno, las leyes referidas a las siguientes materias:

L.

20. Leyes aprobatorias de los Tratados o Convenios que
el Gobierno celebre con otros Estados o con entidades

de derecho internacional.

No obstante, la jurisprudencia constitucional ha admitido
que la iniciativa legislativa gubernamental no se
circunscribe al acto de la mera presentacion del proyecto
de ley. Ha dicho la Corte que de “conformidad con el
espiritu del articulo 154 Superior, el cual es el de evitar
que se legisle sin el conocimiento y consentimiento del
Ejecutivo sobre materias que comprometen aspectos
propios de su competencia, es posible que se presente
un aval g>ubernamental posterior al acto de presentacién
del proyecto. Ello constituye ademas un desarroilo del
mandato previsto en el paragrafo Gnico del articulo 142
de la Ley 5% de 1992, por la cual se expide el reglamento
del Congreso, que establece que “el Gobierno Nacional
podra coadyuvar cualquier proyecto de su iniciativa que

curse en el Congreso cuando la circunstancia lo

justifique”, y que “La coadyuvancia podra efectuarse

antes de la aprobacién en las plenarias”

Al estudiar la jurisprudencia de la Corte Constitucional
sobre la posibilidad de admitir el aval gubernamental en
materias cuya iniciativa se encuentra reservada al
ejecutivo, se concluye que tal aval debe contar con unos
requisitos para ser considerado una forma de
subsanacion de la falta de iniciativa gubernamental en
cumplimiento del articulo 154 superior. A continuacion,
se refieren algunas de estas decisiones, con el fin de

extraer las reglas establecidas por la jurisprudencia:

En la Sentencia C-1707 de 2000, al examinar las
objeciones presidenciales presentadas respecto del
proyecto de ley 26/98 Senado — 207/99 Camara, el
Congreso de la Republica habia procedido a adicionar el
contenido material del articulo 187 de la Ley 100 de
1993, en el sentido de exonerar a los pensionados que
recibfan hasta dos salarios minimos mensuales, del pago
de las cuotas moderadoras y copagos para acceder a la
prestacion de los servicios de salud dentro del Sistema
de Seguridad Social. El Gobierno Nacional objet6 la
constitucionalidad del citado proyecto, por considerar

que su objeto era la creacion de una exencién al pago de
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una contribucion parafiscal que debia haberse tramitado
a iniciativa del Gobierno, tal como lo exigia el articulo 154
de la Carta Politica.

La Corte en esa ocasion explicod la naturaleza del aval
dado a (i)

correspondientes a la iniciativa ejecutiva exclusiva,

gubernamental los proyectos de ley
cuando los mismos no hayan sido presentados por el
Gobierno, o (ii) a las modificaciones que a los proyectos
de iniciativa legislativa privativa del ejecutivo introduzca
el Congreso de la Republica durante el tramite
parlamentario. Al respecto, sostuvo que dicho aval en
ambos casos era una forma de ejercicio de la iniciativa
legislativa gubernamental. Sobre el particular sefialo:

...la iniciativa legislativa gubernamental no se
circunscribe al acto de la mera presentacién del proyecto
de ley como en principio pareciera indicarlo el articulo
154 Superior. En realidad, teniendo en cuenta el
fundamento de su consagracion constitucional, cual es el
de evitar que se

legisle sin el conocimiento y

consentimiento del Ejecutivo sobre materias que
comprometen aspectos propios de su competencia,
dicha atribucion debe entenderse como aquella funcién

publica que busca impulsar el proceso de formacién de

las leyes, no sélo a partir de su iniciacion sino también en

instancias posteriores del tramite parlamentario.
Entonces, podria sostenerse, sin lugar a equivocos, que
la intervencién y coadyuvancia del Gobierno Nacional
durante la discusion, tramite y aprobacion de un proyecto
de ley de iniciativa reservada,

constituye una

manifestacion tacita de la voluntad legislativa
gubernamental y, desde esa perspectiva, tal proceder se
entiende inscrito en la exigencia consagrada en el inciso
2° del articulo 154 de la Constitucion Politica. A este
respecto, y entendido como un desarrollo del mandato

previsto en la norma antes citada, el paragrafo unico del

.articulo 142 de la Ley 52 de 1992, por la cual se expide

el reglamento del Congreso, es claro en sefialar que: “el
Gobierno Nacional podrd coadyuvar cualquier proyecto
de su iniciativa que curse en el Congreso cuando la
circunstancia lo justifique”, y que “La coadyuvancia podra

efectuarse antes de la aprobacion en las plenarias”

En la Sentencia C-807 de 2001, la Corte reflexiono

nuevamente sobre la posibilidad de introducir
modificaciones a un proyecto de ley correspondiente a la
iniciativa privativa del Ejecutivo, encontrando que si bien
dicha posibilidad se ajustaba a la Carta, al respecto

existian ciertas restricciones constitucionales que

impedian “adicionar nuevas materias o contenidos”; no
obstante, dichas adiciones podian ser objeto del, aval

gubernamental, que las convalidaba.

“La Corte, a partir de la consideracién integral de los
debate

parlamentario, y en armonia con lo dispuesto en el

conceptos de iniciativa legislativa vy
articulo 142 del Reglamento del Congreso, ha afirmado
la posibilidad de convalidar el tramite de un proyecto de
ley, que siendo de iniciativa privativa del Gobierno, haya

tenido un origen distinto.”

Reiterando los criterios sentados en torno a la naturaleza
juridica del aval gubernamental dado a proyectos de
asuntos de iniciativa privativa del ejecutivo, en la
Sentencia C-121 de 2003, la Corte recordd que la
iniciativa legislativa en cabeza del Gobierno Nacional no
consiste Unicamente en la presentacion inicial de
propuestas ante el Congreso de la Republica en los
asuntos enunciados en el articulo 154 de la Carta,
sino que también comprende la expresion del
consentimiento o aquiescencia que el Ejecutivo imparte
a los proyectos que, en relacién con esas mismas

materias, se estén tramitando en el 6rgano legislativo.

Ademas, en esta misma Sentencia la Corte expuso los
requisitos que debe cumplir el aval gubernamental como
expresion del derecho de iniciativa legislativa privativa
que le corresponde al ejecutivo. Al respecto indicé (i) que
dicho aval podia provenir de un ministro, no siendo
necesaria la expresioén del consentimiento del propio
Presidente de la Republica; (ii) no obstante, el ministro
debia ser el titular de la cartera que tuviera relacion con
los temas materia del proyecto; (iii) finalmente, el aval
debia producirse antes de la aprobacién del proyecto en

las plenarias de ambas Camaras.

“Es de recordar que para esta Corporacidon ni la
Constitucién ni la ley exigen que el Presidente, como
suprema autoridad administrativa y jefe del gobierno,
presente directamente al Congreso ni suscriba los
proyectos de ley de iniciativa gubernamental, pues como
lo disponen en forma expresa los articulos 200 y 208 de
la Carta Politica, el Gobierno, encabezado por el
Presidente de la Republica, en relacion con el Congreso,
concurre a la formacién de las leyes presentando
proyectos “por intermedio de los ministros”, quienes

ademas son sus voceros.”
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Pero debe tenerse en cuenta que el aval que da el
Gobierno a los proyectos que cursan el Congreso no
puede provenir de cualquier ministro por el sélo hecho de
serlo, sino solo de aquél cuya dependencia tenga alguna
relacién tematica o conexion con el proyecto de ley.
Ademas, es necesario que la coadyuvancia se manifieste
oportunamente, es decir, antes de su aprobacién en las
plenarias, y que sea presentada por el ministro o por
quien haga sus veces ante la célula legislativa donde se
esté tramitando el proyecto de ley.” Sentencia C-121 de

2003. M.P Clara Inés Vargas Hernandez.

En la Sentencia C-370 de 2004, la Corte insistio en la
necesidad de que exista un aval gubernamental que
convalide aquellas iniciativas  congresuales o
modificaciones introducidas por las camaras a proyectos
de ley en curso cuando decreten exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales. No
obstante, aclaré que dicho aval no exigia ser presentado
por escrito.

“... la Corte recuerda que de acuerdo con el segundo
inciso del articulo 154 superior “s6lo podran ser dictadas
o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que
se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a,

by e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen

participaciones en las rentas nacionales o transferencias
de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones
del Estado a empresas industriales o comerciales y las
que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o

tasas nacionales.”

En este sentido es claro que las disposiciones contenidas
en la Ley 818 de 2003 referentes a exenciones tributarias
debian contar con la iniciativa del Gobierno para poder

ser aprobadas por el Congreso de la Republica.

Empero, como lo ha explicado la Corte, el requisito
sefialado en el segundo inciso del articulo 154 superior
no necesariamente debia cumplirse mediante la
presentacion por parte del gobierno del proyecto o de las
proposiciones tendientes a modificarlo, sino que bastaba
la manifestacion de su aval a las mismas durante el

tramite del proyecto”.

Como requisitos de dicho aval, la Corte ha sefialado que
“(iy el consentimiento expresado para dar el aval
debe

expresado dentro del

gubernamental necesariamente haber sido

tramite legislativo. Dijo la
providencia “La iniciativa gubernamental exclusiva no

sblo se manifiesta en el momento de la presentacion

inicial del proyecto de ley por el Gobierno, sino que
también se ejerce mediante el aval ejecutivo impartido a
los proyectos en curso, relativos a las materias sobre las
que recae tal iniciativa privilegiada®; (ii) puede ser
expreso o tacito; (iii) no requiere ser presentado por
escrito ni mediante formulas sacramentales; (iv) el aval
no tiene que ser dado directamente por el Presidente de
la Republica, pudiendo ser otorgado por el ministro titular
de la cartera que tiene relacion con los temas materia del
proyecto. Incluso la sola presencia en el debate
parlamentario del ministro del ramo correspondiente, sin
que conste su oposicion a la iniciativa congresual en
tramite, permite inferir el aval ejecutivo. La Corte ha
aceptado que el aval sea otorgado por quien haga las
veces del ministro correspondiente y (v) en cuanto a la
oportunidad en la que debe manifestarse el aval, se tiene
que éste debe manifestarse antes de la aprobacion del

proyecto en las plenarias”.

Asi la Corte ha concluido “que la iniciativa reservada,

entendida como la atribucion establecida

constitucionalmente a ciertos sujetos en relacién con
determinadas materias, para la presentacion de
proyectos de ley ante el Congreso, no se circunscribe al

acto formal de presentacion, sino que puede entenderse

cumplida en virtud de actuaciones posteriores dentro del
tramite parlamentario. En este orden, resuita admisible
un aval posterior, siempre y cuando se cumplan los

requisitos desarroltados con anterioridad”.

“Asi, la intervencién y coadyuvancia del Gobierno
Nacional durante la discusién, tramite y aprobacién de un
proyecto de ley de iniciativa reservada, constituye una
manifestacion de la voluntad legislativa gubernamental y,
desde esa perspectiva, tal proceder se entiende inscrito
en la exigencia consagrada en el inciso 2° del articulo
154 de la Constitucién Politica” Sentencia C 066-2018.

VII. Impacto fiscal.

La declaraciéon de la ONU sobre los derechos de los
pueblos indigenas amplia el marco normativo de
derechos a favor de los pueblos originarios en Colombia.
Su vocacién es materializar derechos y como su nombre
lo indica,

declaraciones universales, que pueden

comprenderse juridicamente como principios que
optimizan las reglas a favor de las comunidades
indigenas. De este modo, por ser mandatos generales,

no implican reglas de contenido econdmico.
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Asi las cosas, el proyecto de ley no tiene un impacto
fiscal directo que se deba presentar en el tramite
legislativo o con la radicacion de este proyecto. En
conclusién, no requiere concepto del ministerio de

Hacienda.

VIII.  ANEXO.

1. Texto de la Declaracion de la ONU sobre los

derechos de los pueblos indigenas.
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Naciones Unidas Aresieinos+

\\l’ Distr. general
10 de diciembre de 2007

7
%@ Asamblea General

Sexagésimo primer periodo de sesiones
Tema 68 del programa

Resolucion aprobada por la Asamblea General

[sin remision previa a una Comision Principal (A/61/L.67 y Add.1)]

61/295. Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas

La Asamblea General,

Tomando nota de la recomendacion que figura en la resolucién 1/2 del Consejo
de Dercchos Humanos, de 29 de junio de 2006', en la que cl Conscjo aprobé el
texto de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas,

Recordando su resolucion 61/178, de 20 de diciembre de 2006, en la que
decidio aplazar el examen y la adopcién de medidas sobre la Declaracién a fin de
disponer de mis tiempo para seguir celebrando consultas al respecto, y decidio
también concluir su examen de la Declaracion antes de que terminase el sexagésimo
primer periodo de sesiones,

Aprueba la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas que figura en el anexo de la presente resolucion.

107% sesién plenaria
13 de septiembre de 2007

Anexo

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas
La Asamblea General,

Guiada por los propésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y la
buena fe en el imi de las obligaci por los Estados dec
conformidad con la Carta,

Afirmando que los pueblos indigenas son iguales a todos los demds pueblos y
reconociendo al mismo tiempo el derecho de todos los pueblos a ser diferentes, a
considerarse a si mismos diferentes y a ser respetados como tales,

** Segunda reimpresion por razones técnicas.

' Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo primer periodo de sesiones,
Suplemento No. 53 (A/61/53), primera parte, cap. I, secc. A.

06-51210%*

Afirmando también que todos los pueblos contribuyen a la diversidad y riqueza
de las civilizaciones y culturas, que constituyen el patrimonio comin de la
humanidad,

Afirmando ademads que todas las doctrinas, politicas y practicas basadas en la
superioridad de determinados pueblos o individuos o que la propugnan aduciendo
razones de origen nacional o diferencias raciales, religiosas, étnicas o culturales son
racistas, cientificamente falsas, juridicamente invélidas, moralmente condenables y
socialmente injustas,

Reafirmando que, en el ejercicio de sus derechos, los pueblos indigenas deben
estar libres de toda forma de discriminacién,

Preocupada por el hecho de que los pueblos indigenas han sufrido injusticias
histéricas como resultado, entre otras cosas, de la colonizacién y de haber sido
desposeidos de sus tierras, territorios y recursos, lo que les ha impedido ejercer, en
particular, su derecho al desarrollo de conformidad con sus propias necesidades e
intereses,

Reconociendo la urgente necesidad de respetar y promover los derechos
intrinsecos de los pueblos indigenas, que derivan de sus estructuras politicas,
econdmicas y sociales y de sus culturas, de sus tradiciones espirituales, de su
historia y de su filosofia, especialmente los derechos a sus tierras, territorios y
recursos,

Reconociendo también la urgente necesidad de respetar y promover los
derechos de los pueblos indigenas afirmados en tratados, acuerdos y otros arreglos
constructivos con los Estados,

Celebrando que los pueblos indigenas se estén organizando para promover su
desarrollo politico, econdmico, social y cultural y para poner fin a todas las formas
de discriminacion y opresidén dondequiera que ocurran,

Convencida de que si los pueblos indigenas controlan los acontecimientos que
los afecten a ellos y a sus tierras, territorios y recursos podran mantener y reforzar
sus instituciones, culturas y tradiciones y promover su desarrollo de acuerdo con sus
aspiraciones y necesidades,

Reconociendo que el respeto de los conocimientos, las culturas y las practicas
tradicionales indigenas contribuye al desarrollo sostenible y equitativo y a la
ordenacién adecuada del medio ambiente,

Destacando la contribucion de la desmilitarizacion de las tierras y territorios
de los pueblos indigenas a la paz, el progreso y el desarrollo econémicos y sociales,
la comprensién y las relaciones de amistad entre las naciones y los pueblos
del mundo,

Reconociendo en particular el derecho de las familias y comunidades
indigenas a seguir compartiendo la responsabilidad por la crianza, la formacion, la
educacion y el bienestar de sus hijos, en consonancia con los derechos del nifio,

Considerando que los derechos afirmados en los tratados, acuerdos y otros
arreglos constructivos entre los Estados y los pueblos indigenas son, en algunas
situaciones, asuntos de preocupacion, interés, responsabilidad y cardcter
internacional,

Considerando también que los tratados, acuerdos y demas arreglos
constructivos, y las relaciones que representan, sirven de base para el
fortalecimiento de la asociacion entre los pueblos indigenas y los Estados,

Reconociendo que la Carta de las Naciones Unidas, el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales® y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, asi como la Declaracion y el Programa de Accién de Viena®
afirman la importancia fundamental del derecho de todos los pueblos a la libre
determinacién, en virtud del cual éstos determinan libremente su condicién politica
y persiguen libremente su desarrollo econdémico, social y cultural,

Teniendo presente que nada de lo contenido en la presente Declaracién podrd
utilizarse para negar a ningun pueblo su derecho a la libre determinacion, ejercido
de conformidad con el derecho internacional,

Convencida de que el reconocimiento de fos derechos de los pueblos indigenas
en la presente Declaracién fomentard las relaciones armoniosas y de cooperacion
entre los Estados y los pueblos indigenas, basadas en los principios de la justicia, la
democracia, el respeto de los derechos humanos, la no discriminacién y la buena fe,

Alentando a los Estados a que respeten y cumplan eficazmente todas sus
obligaciones para con los pueblos indigenas dimanantes de los instrumentos
internacionales, en particular las relativas a los derechos humanos, en consulta y
cooperacién con los pueblos interesados,

Destacando que corresponde a las Naciones Unidas desempefiar un papel
importante y continuo de promocion y proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas,

Estimando que la presente Declaracion constituye un nuevo paso importante
hacia el reconocimiento, la promocién y la proteccion de los derechos y las
libertades de los pueblos indigenas y en el desarrollo de actividades pertinentes del
sistema de las Naciones Unidas en esta esfera,

Reconociendo y reafirmando que los indigenas tienen sin discriminacion todos
los derechos humanos reconocidos en el derecho internacional, y que los pueblos
indigenas poseen derechos colectivos que son indispensables para su existencia,
bienestar y desarrollo integral como pueblos,

Reconociendo que la situacion de los pueblos indigenas varia de region en
region y de pais a pais y que se debe tener en cuenta la significacion de las
particularidades nacionales y regionales y de las diversas tradiciones histéricas y
culturales,

Proclama solemnemente la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, cuyo texto figura a continuacion, como ideal
comin que debe perseguirse en un espiritu de solidaridad y respeto mutuo:

Articulo 1

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute
pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos en
la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Humanos® y
las normas internacionales de derechos humanos.

% Véase la resolucién 2200 A (XXI), anexo.
* A/CONF.157/24 (Part I), cap. IIL.
# Resolucion 217 A (IIT).

Articulo 2

Los pueblos y los individuos indigenas son libres e iguales a todos los demés
pueblos y personas y tienen derecho a no ser objeto de ningin tipo de
discriminacién en el ejercicio de sus derechos, en particular la fundada en su origen
o identidad indigenas.

Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién. En virtud de
ese derecho determinan libremente su condicién politica y persiguen libremente su
desarrollo econémico, social y cultural.

Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacién,
tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con
sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus
funciones auténomas.

Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales, manteniendo a la
vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdmica,
social y cultural del Estado.

Articulo 6

Toda persona indigena tiene derecho a una nacionalidad.

Articulo 7

1. Las personas indigenas tienen derecho a la vida, la integridad fisica y
mental, la libertad y la seguridad de la persona.

2. Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo a vivir en libertad, paz
y seguridad como pueblos distintos y no serdn sometidos a ningtin acto de genocidio
ni a ningln otro acto de violencia, incluido el traslado forzado de nifios del grupo a
otro grupo. .

Articulo 8

1. Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a no ser sometidos
a una asimilacioén forzada ni a la destruccién de su cultura.

2. Los Estados establecerdn mecanismos eficaces para la prevencién y el
resarcimiento de:

a)  Todo acto que tenga por objeto o consecuencia privarlos de su integridad
como pueblos distintos o de sus valores culturales o su identidad étnica;

b) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia desposeerlos de sus
tierras, territorios o recursos;

¢) Toda forma de traslado forzado de poblacion que tenga por objeto o
consecuencia la violacion o el menoscabo de cualquiera de sus derechos;

d) Toda forma de asimilacion o integracion forzada;
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e) Toda forma de propaganda que tenga como fin promover o incitar a la
discriminacién racial o étnica dirigida contra ellos.

Articulo 9

Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a pertenecer a una
comunidad o nacién indigena, de conformidad con las tradiciones y costumbres de
la comunidad o nacién de que se trate. Del ejercicio de ese derecho no puede
resultar discriminacion de ningun tipo.

Articulo 10

Los pueblos indigenas no seran desplazados por la fuerza de sus tierras o
territorios. No se procederd a ningin traslado sin el consentimiento libre, previo e
informado de los pueblos indigenas interesados, ni sin un acuerdo previo sobre una
indemnizacion justa y equitativa y, siempre que sea posible, la opcion del regreso.

Articulo 11

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar y revitalizar sus
tradiciones y costumbres culturales. Ello incluye el derecho a mantener, proteger y
desarrollar las manifestaciones pasadas, presentes y futuras de sus culturas, como
lugares arqueologicos e historicos, objetos, disefios, ceremonias, tecnologias, artes
visuales e interpretativas y literaturas.

2. Los Estados proporcionardn reparacion por medio de mecanismos
eficaces, que podréan incluir la restitucion, establecidos conjuntamente con los
pueblos indigenas, respecto de los bienes culturales, intelectuales, religiosos y
espirituales de que hayan sido privados sin su consentimiento libre, previo e
informado o en violacién de sus leyes, tradiciones y costumbres.

Articulo 12

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a manifestar, practicar, desarrollar
y enseflar sus tradiciones, costumbres y ceremonias espirituales y religiosas; a
mantener y proteger sus lugares religiosos y culturales y a acceder a ellos
privadamente; a utilizar y controlar sus objetos de culto, y a obtener la repatriacion
de-sus restos humanos.

2.  Los Estados procuraran facilitar el acceso y/o la repatriacién de objetos
de culto y de restos humanos que posean mediante mecanismos justos, transparentes
y eficaces establecidos conjuntamente con los pueblos indigenas interesados.

Articulo 13

1. Los pucblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y
transmitir a las generaciones futuras sus historias, idiomas, tradiciones orales,
filosofias, sistemas de escritura y literaturas, y a atribuir nombres a sus
comunidades, lugares y personas, asi como a mantenerlos.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar la proteccion de
ese derecho y también para asegurar que los pueblos indigenas puedan entender y
hacerse entender en las actuaciones politicas, juridicas y administrativas,
proporcionando para ello, cuando sea necesario, servicios de interpretacion u otros
medios adecuados.

Articulo 14

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y controlar sus
sistemas e instituciones docentes que impartan educacién en sus propios idiomas, en
consonancia con sus métodos culturales de ensefianza y aprendizaje.

2. Los indigenas, en particular los nifios, tienen derecho a todos los niveles
y formas de educacién del Estado sin discriminacién.

3. Los Estados adoptaran medidas eficaces, conjuntamente con los pueblos
indigenas, para que las personas indigenas, en particular los nifios, incluidos los que
viven fuera de sus comunidades, tengan acceso, cuando sea posible, a la educacién
en su propia cultura y en su propio idioma.

Articulo 15

I.  Los pueblos indigenas tienen derecho a que la dignidad y diversidad de
sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones queden debidamente reflejadas en
la educacion y la informacién publica.

2. Los'Estados adoptaran medidas eficaces, en consulta y cooperacion con
los pueblos indigenas interesados, para combatir los prejuicios y eliminar Ia
discriminacién y promover la tolerancia, la comprension y las buenas relaciones
entre los pueblos indigenas y todos los demas sectores de la sociedad.

Articulo 16

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer sus propios medios de
informacién en sus propios idiomas y a acceder a todos los demds medios de
informacién no indigenas sin discriminacién.

2. Los Estados adoplardn medidas eficaces para asegurar que los medios de
informacion puablicos reflejen debidamente la diversidad cultural indigena. Los
Estados, sin perjuicio de la obligacion de asegurar plenamente la libertad de
expresion, deberan alentar a los medios de informacién privados a reflejar
debidamente la diversidad cultural indigena.

Articulo 17

1. Los individuos y los pueblos indigenas tienen derecho a disfrutar
plenamente de todos los derechos establecidos en el derecho laboral internacional y
nacional aplicable.

2. Los Estados, en consulta y cooperacién con los pueblos indigenas,
tomardn medidas especificas para proteger a los nifios indigenas contra la
explotacién econémica y contra todo trabajo que pueda resultar peligroso o
interferir en la educacion de los nifios, o que pueda ser perjudicial para la salud o el
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social de los nifios, teniendo en cuenta
su especial vulnerabilidad y la importancia de la educacién para empoderarlos.

3.  Las personas indigenas tienen derecho a no ser sometidas a condiciones
discriminatorias de trabajo y, entre otras cosas, de empleo o salario.

Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcion de decisiones
en las cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes

elegidos por ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a
mantener y desarrollar sus propias instituciones de adopcién de decisiones.

Articulo 19

Los Estados celebrardn consultas y cooperardn de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de
obtener su consentimiento libre, previo e informado.

Articulo 20

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus
sistemas o instituciones politicos, econdémicos y sociales, a disfrutar de forma segura
de sus propios medios de subsistencia y desarrollo, y a dedicarse libremente a todas
sus actividades econdmicas tradicionales y de otro tipo.

2. Los pueblos indigenas desposeidos de sus medios de subsistencia y
desarrollo tienen derecho a una reparacion justa y equitativa,

Articulo 21

1. Los pueblos indigenas tienen derecho, sin discriminacién, al
mejoramiento de sus condiciones econdmicas y sociales, entre otras esferas, en la
educacion, el empleo, la capacitacion y el readiestramiento profesionales, Ia
vivienda, el saneamiento, la salud y la seguridad social.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces y, cuando proceda, medidas
especiales para asegurar el mejoramiento continuo de sus condiciones econémicas y
sociales. Se prestard particular atencién a los derechos y necesidades especiales de
los ancianos, las mujeres, los jovenes, los nifios y las personas con discapacidad
indigenas.

Articulo 22

1.  En la aplicacién de la presente Declaracién se prestard particular
atencion a los derechos y necesidades especiales de los ancianos, las mujeres, ltos
jovenes, los nifios y las personas con discapacidad indigenas.

2. Los Estados adoptardn medidas, conjuntamente con los pueblos
indigenas, para asegurar que las mujeres y los nifios indigenas gocen de proteccién y
garantias plenas contra todas las formas de violencia y discriminacion.

Articulo 23

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a elaborar prioridades y
estrategias para el ejercicio de su derecho al desarrollo. En particular, los pueblos
indigenas tienen derecho a participar activamente en la elaboracién y determinacion
de los programas de salud, vivienda y demds programas econdémicos y sociales que
les conciernan y, en lo posible, a administrar esos programas mediante sus propias
instituciones.

Articulo 24

l.  Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propias medicinas
tradicionales y a mantener sus préacticas de salud, incluida la conservacion de sus
plantas medicinales, animales y minerales de interés vital. Las personas indigenas

también tienen derecho de acceso, sin discriminacién alguna, a todos los servicios
sociales y de salud.

2. Las personas indigenas tienen igual derecho a disfrutar del nivel més alto
posible de salud fisica y mental. Los Estados tomardn las medidas que sean
necesarias para lograr progresivamente que este derecho se haga plenamente
efectivo.

Articulo 25

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su propia
relacién espiritual con las tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros recursos
que tradicionalmente han poseido u ocupado y utilizado y a asumir las
responsabilidades que a ese respecto les incumben para con las generaciones
venideras.

Articulo 26

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos
que tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y
controlar las tierras, territorios y recursos que poseen en razén de la propiedad
tradicional u otro tipo tradicional de ocupacion o utilizacion, asi como aquellos que
hayan adquirido de otra forma.

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccién juridicos de esas
tierras, territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetara debidamente las
costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos
indigenas de que se trate. '

Articulo 27

Los Estados establecerdn y aplicaran, conjuntamente con los pueblos indigenas
pertinentes, un proceso equitativo, independiente, imparcial, abierto y transparente,
en el que se reconozcan debidamente las leyes, tradiciones, costumbres y sistemas
de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas, para reconocer y adjudicar los
derechos de los pueblos indigenas en relacion con sus tierras, territorios y recursos,
comprendidos aquellos que tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado. Los
pueblos indigenas tendran derecho a participar en este proceso.

Articulo 28

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la reparacién, por medios que
pueden incluir la restitucidén o, cuando ello no sea posible, una indemnizacién justa
y equitativa por las tierras, los territorios y los recursos que tradicionalmente hayan
poseido u ocupado o utilizado y que hayan sido confiscados, tomados, ocupados,
utilizados o dafiados sin su consentimiento libre, previo e informado.

2. Salvo que los pueblos interesados hayan convenido libremente en otra
cosa, la indemnizacién consistira en tierras, territorios y recursos de igual calidad,
extensién y condicion juridica o en una indemnizacién monetaria u otra reparacion
adecuada.
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Articulo 29

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion y proteccién del
medio ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos.
Los Estados deberan establecer y ejecutar programas de asistencia a los pueblos
indigenas para asegurar esa conservacion y proteccion, sin discriminacion.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que no se
almacenen ni eliminen materiales peligrosos en las tierras o territorios de los
pueblos indigenas sin su consentimiento libre, previo e informado.

3. Los Estados también adoptaran medidas eficaces para asegurar, segin sea
necesario, que se apliquen debidamente programas de control, mantenimiento y
restablecimiento de la salud de los pueblos indigenas afectados por esos materiales,
programas que seran elaborados y ejecutados por esos pueblos.

Articulo 30

1. No se desarrollaran actividades militares en las tierras o territorios de los
pueblos indigenas, a menos que lo justifique una razon de interés publico pertinente
o que se haya acordado libremente con los pueblos indigenas interesados, o que
éstos lo hayan solicitado.

2. Los Estados celebraran consultas eficaces con los pueblos indigenas
interesados, por los procedimientos apropiados y en particular por medio de sus
instituciones representativas, antes de utilizar sus tierras o territorios para
actividades militares.

Articulo 31

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, controlar, proteger y
desarrollar su patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales, sus expresiones
culturales tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y culturas,
comprendidos los recursos humanos y genéticos, las semillas, las medicinas, el
conocimiento de las propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones orales, las
literaturas, los disefios, los deportes y juegos tradicionales, y las artes visuales e
interpretativas, También tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar
su propiedad intelectual de dicho patrimonio cultural, sus conocimientos
tradicionales y sus expresiones culturales tradicionales.

2. Conjuntamente con los pueblos indigenas, los Estados adoptarian medidas
eficaces para reconocer y proteger el ejercicio de estos derechos.

Articulo 32

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las
prioridades y estrategias para el desarrollo o la utilizacién de sus tierras o tetritorios
y Otros recursos.

2. Los Estados celebrardn consultas y cooperaran de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones
representativas a fin de obtener su consentimiento libre e informado antes de
aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos,
particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacion o la explotacién de
recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

3. Los Estados proveeran mecanismos eficaces para la reparacion justa y
equitativa por cualquiera de esas actividades, y se adoptardn medidas adecuadas

para mitigar las consecuencias nocivas de orden ambiental, econdmico, social,
cultural o espiritual.

Articulo 33

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia identidad o
pertenencia conforme a sus costumbres y tradiciones. Ello no menoscaba el derecho
de las personas indigenas a obtener la ciudadania de los Estados en que viven.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las estructuras y a
elegir la composicién de sus instituciones de conformidad con sus propios
procedimientos.

Articulo 34

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus
estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones,
procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de
conformidad con las normas internacionales de derechos humanos.

Articulo 35

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las responsabilidades de los
individuos para con sus comunidades.

Articulo 36

1. Los pueblos indigenas, en particular los que estan divididos por fronteras
internacionales, tienen derecho a mantener y desarrollar los contactos, las relaciones
y la cooperacién, incluidas las actividades de cardcter espiritual, cultural, politico,
econdémico y social, con sus propios miembros, asi como con otros pueblos, a través
de las fronteras.

2. Los Estados, en consulta y cooperacién con los pueblos indigenas,
adoptaran medidas eficaces para facilitar el ejercicio y asegurar la aplicacién de este
derecho.

Articulo 37

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que los tratados, acuerdos y otros
arreglos constructivos concertados con los Estados o sus sucesores sean
reconocidos, observados y aplicados y a que los Estados acaten y respeten esos
tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos.

2. Nada de lo contenido en la presente Declaracién se interpretard en el
sentido de que menoscaba o suprime los derechos de los pueblos indigenas que
figuren en tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos.

Articulo 38

Los Estados, en consulta y cooperaci6n con los pueblos indigenas, adoptaran
las medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas, para alcanzar los fines de la
presente Declaracion.

Articulo 39

Los pueblos indigenas tienen derecho a recibir asistencia financiera y técnica
de los Estados y por conducto de la cooperacion internacional para el disfrute de los
derechos enunciados en la presente Declaracion.

Articulo 40

Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos y justos
para el arreglo de conflictos y controversias con los Estados u otras partes, y a una
pronta decision sobre esas controversias, asi como a una reparacién efectiva de toda
lesién de sus derechos individuales y colectivos. En esas decisiones se tendran
debidamente en consideracion las costumbres, las tradiciones, las normas y los
sistemas juridicos de los pueblos indigenas interesados y las normas internacionales
de derechos humanos.

Articulo 41

Los organos y organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas y
otras organizaciones intergubernamentales contribuirn a la plena aplicacion de las
disposiciones de la presente Declaracion mediante la movilizacién, entre otras
cosas, de la cooperacién financiera y la asistencia técnica. Se establecerdn los
medios de asegurar la participacion de los pueblos indigenas en relacién con los
asuntos que les conciernan.

Articulo 42

Las Naciones Unidas, sus organos, incluido el Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas, y los organismos especializados, incluso a nivel local, asi
como los Estados, promoveran el respeto y la plena aplicacion de las disposiciones
de la presente Declaracion y velardn por su eficacia.

Articulo 43

Los derechos reconocidos en la presente Declaracion constituyen las normas
minimas para la supervivencia, la dignidad y el bienestar de los pueblos indigenas
del mundo.

Articulo 44

Todos los derechos y las libertades reconocidos en la presente Declaracion se
garantizan por igual al hombre y a la mujer indigenas.

Articulo 45

Nada de lo contenido en la presente Declaracién se interpretard en el sentido
de que menoscaba o suprime los derechos que los pueblos indigenas tienen en la
actualidad o puedan adquirir en el futuro.

Articulo 46

1. Nada de lo contenido en la presente Declaracion se interpretard en el
sentido de que confiere a un Estado, pueblo, grupo o persona derecho alguno a
participar en una actividad o realizar un acto contrarios a la Carta de las Naciones
Unidas, ni se entenderd en el sentido de que autoriza o alienta accién alguna
encaminada a quebrantar o menoscabar, total o parcialmente, la integridad territorial
o la unidad politica de Estados soberanos e independientes.

2. En el gjercicio de los derechos enunciados en la presente Declaracion, se
respetardn los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos. El
ejercicio de los derechos establecidos en la presente Declaracidn estard sujeto
exclusivamente a las limitaciones determinadas por la ley y con arreglo a las
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos. Esas limitaciones no
seran discriminatorias y serdn solo las estrictamente necesarias para garantizar el
reconocimliento y respeto debidos a los derechos y las libertades de los demds y para
satisfacer las justas y mds apremiantes necesidades de una sociedad democratica.

3. Las disposiciones enunciadas en la presente Declaracion se interpretardn
con arreglo a los principios de la justicia, la democracia, el respeto de los derechos
humanos, la igualdad, la no discriminacion, la buena gobernanza y la buena fe.
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