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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

COMISIÓN PRIMERA HONORABLE 
SENADO DE LA REPÚBLICA
ACTA NÚMERO 45 DE 2023

(mayo 10)
sesión ordinaria

Cuatrienio 2022-2026 Legislatura 2022 - 2023
Segundo Periodo

En la ciudad de Bogotá, D. C., el día diez (10) 
de mayo de dos mil veintitrés (2023), se reunieron 
en el Salón Guillermo Valencia del Capitolio 
Nacional, previa citación, los miembros de la 
Comisión Primera del Honorable Senado, con el 
fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificación del quórum

La Presidencia ejercida por el titular honorable 
Senador Fabio Raúl Amín Saleme, indica a 
la Secretaría llamar a lista y contestaron los 
honorables Senadores: 

Amín Saleme Fabio Raúl
Ávila Martínez Ariel Fernando
Barreto Quiroga Óscar
Blanco Álvarez Germán Alcides
Cabal Molina María Fernanda
Chacón Camargo Alejandro Carlos
De la Calle Lombana Humberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Motoa Solarte Carlos Fernando 
Pulido Hernández Jonathan Ferney.
En el transcurso se hicieron presentes los 

honorables Senadores: 
Chagüi Flórez Julio Elías
Gallo Cubillos Julián
García Gómez Juan Carlos

A C TA S  D E  C O M I S I Ó N

Luna Sánchez David Andrés
Pizarro Rodríguez María José
Quilcué Vivas Aida Marina
Vega Pérez Alejandro Alberto.
Dejaron de asistir los honorables Senadores: 
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Martelo Jorge Enrique
López Maya Alexánder 
Valencia Laserna Paloma Susana.
Los textos de las excusas son los siguientes:
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8 87
9 87La Secretaría informa que se ha registrado 

quórum Deliberatorio.
Siendo las 10:30 a. m., la Presidencia “abre 

la sesión” y solicita a la Secretaria dar lectura al 
orden del día. 

ORDEN DEL DÍA
COMISIÓN PRIMERA HONORABLE 

SENADO DE LA REPÚBLICA
CUATRIENIO 2022-2026 

LEGISLATURA 2022 2023
SEGUNDO PERIODO

“SESIÓN ORDINARIA PRESENCIAL”
Día: miércoles 10 de mayo de 2023

Lugar: Salón Guillermo Valencia Capitolio 
Nacional- Primer Piso.

Hora: 10:00 a. m.
I

Llamado a lista y verificación del quórum
II

Consideración y Aprobación de Actas 
Sesiones Ordinarias

Acta número 35 del 23 de marzo de 2023, 
Gaceta del Congreso  número 434 de 2023.

Acta número 33 del 21 de marzo de 2023 
Acta número 34 del 22 de marzo de 2023

Acta número 36 del 28 de marzo de 2023
Acta número 37 del 29 de marzo de 2023
Acta número 38 del 11 de abril de 2023
Acta número 39 del 12 de abril de 2023 
Acta número 40 del 18 de abril de 2023
Acta número 41 del 19 de abril de 2023
Acta número 42 del 25 de abril de 2023
Acta número 43 del 26 de abril de 2023
Acta número 44 del 05 de mayo de 2023.

III
Anuncio de proyectos para la próxima 

sesión
IV

Consideración y votación de proyectos en 
primer debate

1.	 Proyecto de Ley número 05 de 2022 
Senado, por la cual se regula en la Ley 
1448 de 2011 la situación jurídica de los 
segundos ocupantes vulnerables de predios 
objeto de restitución”. 

Autores:  Honorable Senador: María Fernanda 
Cabal Molina. 

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador: 
María Fernanda Cabal Molina. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 875 de 2022 
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Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 998 de 2022

2.	 Proyecto de Ley número 303 de 2023 
Senado, 190 de 2022 Cámara, por 
medio del cual se establecen medidas 
para proteger a las personas del reporte 
negativo ante centrales de riesgo y 
el cobro de obligaciones en casos de 
suplantación de identidad ante los 
operadores de telecomunicaciones, 
las entidades financieras - crediticias 
y demás establecimientos comerciales 
con estas competencias y se dictan otras 
disposiciones”. 

Autores: Honorables Senadores: Ana Carolina 
Espitia Jerez, Jonathan Pulido Hernández. 
Honorables Representantes: Duvalier Sánchez 
Arango, Katherine Miranda, Juan Camilo Londoño 
Barrera, Wilmer Castellanos Hernández, Cristian 
Danilo Avendaño Fino, Carolina Giraldo Botero, 
Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Juan Sebastián 
Gómez González, Alejandro García Ríos, Olga 
Lucía Velásquez Nieto, Daniel Carvalho Mejía, 
Hernando González, Jaime Raúl Salamanca 
Torres, Gloria Liliana Rodríguez Valencia. 

Ponente: Primer Debate: Honorables Senadores: 
Jonathan Pulido - Coordinador, Germán Blanco, 
Alejandro Vega, Paloma Valencia, Alfredo 
Deluque, Julián Gallo, María José Pizarro. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso  número 1118 de 2022

Texto Aprobado. Plenaria Cámara: Gaceta del 
Congreso número   

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del 
Congreso  número 398 de 2023

3.	 Proyecto de Ley número 269 de 2022 
Senado: por medio de la cual se modifica el 
título IV de la Ley 1564 de 2012, referente 
a los procedimientos de insolvencia de la 
persona natural no comerciante y se dictan 
otras disposiciones. 

Autores:  Honorables Senadores: Germán 
Blanco Álvarez, Óscar Barreto Quiroga, Juan 
Carlos García Gómez, Jorge Benedetti Martelo, 
Guido Echeverri Piedrahita, Juan Diego 
Echavarría, Mauricio Giraldo Hernández, Nicolás 
Albeiro Echeverry, John Jairo Roldan Avendaño, 
Alejandro Carlos Chacón, Julio Chagüi Flórez, 
Alfredo Deluque Zuleta, Alejandro Vega Pérez. 
Honorables Representantes: Juan Carlos Wills, 
Juan Daniel Peñuela, Luis Eduardo Díaz Matéus, 
Astrid Sánchez Montes de Oca, Leonor Palencia, 
Elkin Ospina y otras firmas ilegibles.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador: 
Germán Blanco Álvarez 

Publicación:  Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso  número 1689 de 2022 

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso  
número 269 de 2023

4.	 Proyecto de Ley número 115 de 2022 
Senado, por la cual se crea el sistema de 
garantía progresiva del derecho humano 
a la alimentación, la política nacional 
de derecho humano a la alimentación 
y nutrición adecuada y de soberanía y 
autonomía alimentarias, y el programa de 
emergencia de lucha contra el hambre y se 
establecen otras medidas. 

Autores: Honorable Senadores: Wilson Arias 
Castillo, Iván Cepeda Castro, César Pachón 
Achury, Gustavo Bolívar Moreno, Ayda Avella 
Esquivel, Sandra Yaneth Jaimes Cruz, Jahel 
Quiroga Carrillo, Aida Marina Quilcué Vivas, 
Polivio Rosales Cadena, María José Pizarro 
Rodríguez, Isabel Cristina Zuleta López, 
Esmeralda Hernández, Martha Peralta Epieyú, 
Pedro Hernando Flórez, Jonathan Ferney 
Pulido Hernández, Clara López Obregón, 
Pedro Flórez Porras. Honorable Representante: 
Alfredo Mondragón Garzón, Gabriel Becerra 
Yáñez, Alirio Uribe Muñoz, Dorina Hernández 
Palomino, Eduard Sarmiento Hidalgo, Susana 
Gómez Castaño, Santiago Osorio Marín. 

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador: 
Alexánder López Maya. 

Publicación:  Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso  número 921 de 2022 

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso  
número 1211 de 2022

5.	 Proyecto de Ley número 198 de 2022 
Senado, 362 de 2021 Cámara, por medio 
de la cual se modifica la Ley 599 de 2000 
y la Ley 906 de 2004, como medida para 
desincentivar el porte ilegal de armas de 
fuego y se dictan otras disposiciones. 

Autores: Honorables Representantes: Jorge 
Méndez Hernández, Julio César Triana Quintero, 
Carlos Germán Navas Talero, Harry Giovanny 
González García, Néstor Leonardo Rico, José 
Gabriel Amar Sepúlveda, Salim Villamil Quessep. 

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador: 
Ariel Ávila Martínez. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso  número 1619 de 2021 

Texto Aprobado Plenaria Cámara: Gaceta del 
Congreso  número 1156 de 2022

Ponencia 1er Debate Senado: Gaceta del 
Congreso número 1384 de 2022

6.	 Proyecto de Ley número 105 de 2022 
Senado, por medio de la cual se establecen 
los cargos, oficios o profesiones susceptibles 
de aplicación de la inhabilidad por delitos 
sexuales contra menores y se dictan otras 
disposiciones -Entornos Seguros-”. 

Autores:  Honorables Senadores: Nadia Blel 
Scaff, Juan Samy Merheg, Efraín Cepeda Sarabia.  
Honorables Representantes: Juliana Aray Franco, 
Jorge Alexánder Quevedo Herrera. 
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Ponente: Primer Debate: Honorable Senador: 
Óscar Barreto Quiroga. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso  número1630 de 2022

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 1270 de 2022

7.	 Proyecto de Ley número 108 de 2022 
Senado Acumulado con el Proyecto de 
Ley 246 de 2022 Cámara, por medio del 
cual se establece el marco regulatorio para 
el cannabis de uso adulto, con el fin de 
promover los derechos humanos, la salud 
pública y la seguridad de la población 
colombiana y se dictan otras disposiciones. 

Autores:  Honorables Senadores: Gustavo 
Bolívar Moreno, Aida Marina Quilcué Vivas, 
Ermes Evelio Pete Vivas, Polivio Leandro 
Rosales Cadena, Gloria Inés Flórez Schneider, 
Pedro Hernando Flórez Porras.  Honorables 
Representantes: Erick Adrián Velasco Burbano, 
Norman David Bañol, Jorge Alejandro Ocampo 
Giraldo, Juan Pablo Salazar, Susana Gómez 
Castaño, Juan Carlos Lozada Vargas. 

Ponentes: Primer Debate: Honorables 
Senadores: Alexánder López Maya (Coordinador), 
Alejandro Chacón Camargo, Julián Gallo 
Cubillos, Julio Chagüi Flórez, Germán Blanco 
Álvarez, Rodolfo Hernández Suárez, Carlos 
Motoa Solarte, Paloma Valencia Laserna, Ariel 
Ávila Martínez. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso  número 901 de 2022 

Ponencia primer Debate Negativa: (Honorables 
Senadores: Paloma Valencia, Germán Blanco). 
Gaceta del Congreso número 1579 de 2022 

Ponencia primer Debate Positiva: (Honorables 
Senadores: Alexánder López, Alejandro Chacón, 
Julián Gallo, Ariel Ávila) Gaceta del Congreso 
número 1610 de 2022

8.	 Proyecto de Ley número 089 de 2022 
Senado, por medio de la cual se establece 
el formato de sentencias de lectura fácil y 
se dictan otras disposiciones. 

Autores: Honorables Senadores: Angélica 
Lozano Correa, Jonathan Pulido Hernández, 
Fabián Díaz Plata, Iván Name Vásquez, Inti 
Asprilla Reyes, David Luna Sánchez. – Honorables 
Representantes: Duvalier Sánchez Arango, 
Catherine Juvinao Clavijo, Santiago Osorio 
Marín, Juan Sebastián Gómez, Carolina Giraldo 
Botero, Jennifer Pedraza, Juan Diego Muñoz, 
Cristian Avendaño Fino, Daniel Carvalho Mejía, 
Alejandro García Ríos, Jame Raúl Salamanca 
Torres. 

Ponente: Primer Debate: Honorables Senadores: 
Alexánder López Maya (Coordinador), Alejandro 
Vega Pérez, Carlos Fernando Motoa Solarte, 
Óscar Barreto Quiroga, Paloma Valencia Laserna, 

Julián Gallo Cubillos, Rodolfo Hernández Suárez, 
Ariel Ávila Martínez, Julio Chagüi Flórez. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso  número 893 de 2022 

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso  
número 536 de 2022

9.	 Proyecto de Ley número 061 de 2022 
Senado, por medio del cual se modifica 
el artículo 199 del Código de Infancia y 
Adolescencia y se dictan otras disposiciones. 

Autores: Honorables Senadores: José Alfredo 
Gnecco Zuleta, José David Name Cardozo, 
Norma Hurtado Sánchez, Alfredo Deluque Zuleta, 
Juan Carlos Garcés Rojas, John Moisés Besaile, 
Berner Zambrano Erazo, Julio Elías Chagüi 
Flórez, Antonio José Correa, Juan Felipe Lemos.  
Honorables Representantes:  Wilmer Ramiro 
Carrillo, Hernando Guida Ponce, José Eliécer 
Salazar, Astrid Sánchez Montes de Oca, Víctor 
Salcedo Guerrero, Milene Jarava Díaz, Jorge 
Tamayo Marulanda, Saray Robayo Bechara, 
Alexánder Guarín Silva, Teresa Enríquez 
Rosero, Diego Fernando Caicedo, Jorge Alberto 
Cerchiaro Figueroa, Ana Rogelia Monsalve. 

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador: 
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso  número 888 de 2022 

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 383 de 2023

10.	 Proyecto de Ley número 394 de 2022 
Senado, 364 de 2021 Cámara, por medio 
de la cual se establece la política de estado 
para el desarrollo integral en la infancia 
y adolescencia todos por la infancia y la 
adolescencia. 

Autores: Honorables Senadores: Ruby Helena 
Chagüi Spath, Amanda Rocío González Rodríguez, 
Carlos Felipe Mejía Mejía, Milla Romero Soto, 
Alejandro Corrales Escobar, Ernesto Macías 
Tovar, Esperanza Andrade Serrano. Honorables 
Representantes:  Adriana Magali Matiz Vargas, 
Esteban Quintero Cardona, Juan Fernando 
Espinal Ramirez, Edward Rodríguez Rodríguez, 
Juan Pablo Celis Vergel, Margarita María 
Restrepo Arango, Óscar Villamizar Meneses, 
Henry Cuéllar Rico, Hernán Garzón Rodríguez, 
Milton Angulo Viveros, José Jaime Uscátegui 
Pastrana, Diego Osorio Jiménez, José Carreño 
Castro, Martha Patricia Villalba, Julián Peinado 
Ramírez, Harry González García. 

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora: 
Paloma Valencia Laserna. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso  número 1619 de 2021  

Texto Aprobado Plenaria Cámara: Gaceta del 
Congreso número 799 de 2022    

Ponencia primer Debate Senado: Gaceta del 
Congreso número 445 de 2023
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11.	 Proyecto de Ley número 214 de 2022 
Senado, por medio del cual se reconoce 
el desplazamiento forzado transfronterizo 
en la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras 
disposiciones. 

Autores:  Honorables Senadores: María José 
Pizarro Rodríguez, Aida Avella Esquivel, Aida 
Marina Quilcué Vivas, Gloria Flórez Schneider, 
Jahel Quiroga Carrillo, Robert Daza Guevara. 
Honorables Representantes: Carmen Ramírez 
Boscán, Alirio Uribe Muñoz, Carolina Giraldo 
Botero, David Toro Ramírez, José Tejada 
Echeverry, Etna Tamara Argote. 

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador: 
María José Pizarro Rodríguez. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1234 de 2022 

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1640 de 2022 

12.	 Proyecto de Ley número 185 de 2022 
Senado, por medio del cual se modifica 
la naturaleza del Instituto Nacional de 
Medicina Legal y Ciencias Forenses, se 
modifica su denominación al Instituto 
Nacional Técnico Científico de Ciencias 
Forenses, se toman medidas para fortalecer 
la identificación de personas desaparecidas 
y se dictan otras disposiciones. 

Autores: Honorables Senadores: Gustavo 
Bolívar Moreno, Robert Daza Guevara, Iván 
Cepeda Castro, Carolina Espitia Jerez, Pablo 
Catatumbo Torres, Fabián Díaz Plata, Polivio 
Leandro Rosales, Clara López Obregón, Jonathan 
Pulido Hernández, Jael Quiroga, Aida Quilcué 
Vivas, Martha Peralta Epieyú, Julián Gallo 
Cubillos, Ómar de Jesús Restrepo, Ariel Ávila 
Martínez, Aida Avella Esquivel, Inti Asprilla, 
Isabel Cristina Zuleta, Gloria Flórez Schneider, 
Esmeralda Hernández, Alexánder López Maya. 
Honorables Representantes: Susana Gómez 
Castaño. 

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador: 
Alexánder López Maya. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso  número 1095 de 2022 

Nota Aclaratoria: Gaceta del Congreso  
número 1175 de 2022 

Ponencia 1er Debate:	 Gaceta del 
Congreso  número 1580 de 2022

13.	 Proyecto de Ley número 055 de 2022 
Senado, por medio del cual se desarrolla 
el tratamiento penal diferenciado para 
pequeños agricultores y agricultoras que 
estén o hayan estado vinculados con el 
cultivo de plantaciones de uso ilícito y las 
actividades derivadas de este, de acuerdo 
con las disposiciones del punto 4.1.3.4 
del acuerdo final para la terminación 
del conflicto y la construcción de una 

paz estable y duradera y el artículo 5° 
transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017. 

Autores:  Honorables Senadores: Julián Gallo 
Cubillos, Sandra Ramírez Lobo, Pablo Catatumbo 
Torres, Imelda Daza Cotes. Honorables 
Representantes: Carlos Alberto Carreño, Luis 
Alberto Albán, Jairo Reinaldo Cala, Ómar de 
Jesús Restrepo, Pedro Baracutado, Germán 
Gómez. 

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador: 
Julián Gallo Cubillos. 

Publicación: Proyecto Original:  Gaceta del 
Congreso número 887 de 2022 

Ponencia 1er Debate: 	 Gaceta del 
Congreso número 998 de 2022

14.	 Proyecto de Ley número 238 de 2022 
Senado, por la cual se faculta la permuta 
de bienes inmuebles de propiedad privada 
afectados por los delitos de invasión de 
tierra y avasallamiento de bien inmueble, 
y se dictan otras disposiciones. 

Autores: Honorables Senadores: Paloma 
Valencia Laserna, Miguel Uribe Turbay, 
Andrés Felipe Guerra Hoyos, Ciro Alejandro 
Ramírez Cortés, Paola Andrea Holguín Moreno.  
Honorables Representantes: José Jaime Uscátegui 
Pastrana, Christian Garcés Aljure, Yenica Sugein 
Acosta Infante, Miguel Polo Polo, Julieth Sánchez 
Carreño, Juan Espinal Ramírez. 

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador: 
María Fernanda Cabal. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso  número 1406 de 2022 

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso  
número 78 de 2023

15.	 Proyecto de Ley número 239 de 2022 
Senado, por medio de la cual se modifica 
el artículo 116, el numeral 2 del artículo 
140, se deroga el artículo 117 del Código 
Civil y se dictan otras disposiciones. 

Autores: Honorables Senadores: Honorio 
Miguel Henríquez Pinedo, Angélica Lozano 
Correa, Enrique Cabrales Baquero. 

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora: 
Paloma Valencia Laserna 

Publicación:  Proyecto Original:  Gaceta del 
Congreso  número 1406 de 2022 

Ponencia 1er Debate: 	 Gaceta del 
Congreso  número240 de 2023

16.	 Proyecto de Ley número 156 de 2022 
Senado, por medio de la cual se adoptan 
reglas de procedimiento para las víctimas 
ante la jurisdicción especial para la paz. 

Autores:  Honorables Senadores: María 
Fernanda Cabal Molina, Enrique Cabrales 
Baquero, Honorio Miguel Enríquez Pinedo, 
Paloma Valencia Laserna, Andrés Felipe Guerra, 
José Carreño Castro. Honorables Representantes: 
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Hernán Darío Cadavid Márquez, Edinson 
Vladimir Olaya Mancipe, Julieth Sánchez 
Carreño, Carlos Osorio Aguiar, Olmes Echeverría 
de la Rosa, Juan Espinal Ramírez. 

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora: 
María Fernanda Cabal Molina

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso  número 1005 de 2022 

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 1167 de 2022

17.	 Proyecto de Ley número 127 de 2022 
Senado, por medio del cual se autoriza 
a los Municipios y Departamentos para 
celebrar directamente convenios solidarios 
hasta la menor cuantía, con las Juntas 
de Acción Comunal, organizaciones afro 
y comunidades indígenas del territorio 
respectivo. 

Autores: Honorables Senadores: Didier 
Lobo Chinchilla, Antonio Zabaraín Guevara, 
Arturo Char Chaljub, Carlos Abraham Jiménez, 
Ana María Castañeda Gómez, Jorge Benedetti 
Martelo, Édgar Jesús Díaz Contreras. Honorables 
Representantes: Hernando González, Jairo 
Humberto Cristo Correa, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux, John Édgar Pérez Rojas, Jorge Méndez, 
Lina María Garrido Martin, Mauricio Parodi 
Díaz, Modesto Enrique Aguilera Vides, Néstor 
Leonardo Rico Rico, Óscar Rodrigo Campo 
Hurtado. Bayardo Gilberto Betancourt, Víctor 
Andrés Tovar Trujillo, Sandra Milena Ramírez 
Caviedes, Jaime Rodríguez Contreras. 

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador: 
Jorge Enrique Benedetti Martelo. 

Publicación: 	 Proyec to  Or ig ina l :  	
Gaceta del Congreso  número1003 de 2022

Ponencia 1er Debate:	 Gaceta del 
Congreso  número 1262 de 2022

18.	 Proyecto de Ley número 090 de 
2022 Senado, por medio de la cual se 
establecen garantías para el ejercicio de 
la movilización y la protesta social como 
expresión de la participación ciudadana 
dentro de la apertura democrática y la 
construcción de paz y duradera. 

Autores: Honorables Senadores: Julián Gallo 
Cubillos, Sandra Ramírez Lobo, Pablo Catatumbo 
Torres, Imelda Daza Cotes. Honorables 
Representantes:  Carlos Alberto Carreño, Luis 
Alberto Albán, Jairo Reinaldo Cala, Ómar de 
Jesús Restrepo, Pedro Baracutado, Germán 
Gómez. 

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador: 
Julián Gallo Cubillos. 

Publicación:  Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 893 de 2022

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1386 de 2022

19.	 Proyecto de Ley número 163 de 2022 
Senado, por medio de la cual se adiciona 
dos parágrafos al artículo 91 de la Ley 
1708 de 2014 “Código de Extinción de 
Dominio” en beneficio de la primera 
infancia y se dictan otras disposiciones. 

Autores:  Honorable Senador: Enrique 
Cabrales Baquero. 

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora: 
Paloma Valencia Laserna. 

Publicación:  Proyecto Original:  Gaceta del 
Congreso  número1033 de 2022 

Ponencia 1er Debate: 	 Gaceta del 
Congreso  número1414 de 2022

20.	 Proyecto de Ley número 052 de 2022 
Senado, por medio del cual se reconoce y 
reglamenta las guardias campesinas como 
mecanismo comunitario de protección 
permanente a la vida, el ambiente, el 
territorio y la identidad campesina y se 
dictan otras disposiciones. 

Autores: Honorables Senadores: Sandra 
Ramírez Lobo Silva, Imelda Daza Cortés, 
Julián Gallo Cubillos, Pablo Catatumbo Torres. 
Honorables Representantes:  Ómar de Jesús 
Restrepo Correa, Carlos Alberto Carreño, Pedro 
Baracutado García, Jairo Reinaldo Cala, Luis 
Alberto Albán, Germán Gómez, Juan Pablo 
Salazar. 

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador: 
Julián Gallo Cubillos. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso  número 886 de 2022

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1641 de 2022

21.	 Proyecto de Ley número 232 de 2022 
Senado, por medio de la cual se modifican 
los artículos 297, 310 y 449 de la Ley 906 
de 2004 “Por la cual se expide el Código 
de Procedimiento Penal” y se adoptan 
medidas para propender por la eficacia 
de la justicia en materia penal –Justicia 
Eficaz-”. 

Autores: Honorable Senador: David Luna 
Sánchez. 

Ponente: Primer Debate: Honorables Senador: 
David Luna Sánchez. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso  número 1370 de 2022 

Ponencia 1er Debate: 	 Gaceta del 
Congreso número81 de 2023

22.	 Proyecto de Ley número 35 de 2022 
Senado, por medio del cual se implementa nuevo 
control de asistencia de los Congresistas. 

Autores: Honorable Senador: Fabián Díaz 
Plata. 

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador: 
Ariel Ávila Martínez.  
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Publicaciones: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 883 de 2022 

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso  
número 1641 de 2022

23.	 Proyecto de Ley número 066 de 2022 
Senado, por medio de la cual se dictan 
disposiciones para el fortalecimiento de 
la protección de datos personales, con 
relación al envío de mensajes publicitarios 
de las empresas que prestan servicios de 
comercio al detal y al mayor, así como de 
e-Commerce, garantizando los derechos 
digitales de los usuarios. 

Autores: Honorables Senadores: José Alfredo 
Gnecco Zuleta, José David Name Cardozo, Norma 
Hurtado Sánchez, Alfredo Deluque Zuleta, Juan 
Carlos Garcés Rojas, Berner Zambrano Erazo, 
John Moisés Besaile, Juan Felipe Lemos, Antonio 
José Correa. – Honorables Representantes:  
Wilmer Ramiro Carrillo, Jorge Eliécer Tamayo 
Marulanda, Hernando Guida Ponce, José 
Eliécer Salazar, Astrid Sánchez Montes de Oca, 
Ana Paola García Soto, Milene Jarava Díaz, 
Víctor Salcedo Guerrero, Alexánder Guarín Silva, 
Teresa Enríquez Rosero, Jorge Alberto Cerchiaro 
Figueroa, Diego Fernando Caicedo. 

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador: 
Alfredo Deluque Zuleta. 

Publicación: Proyecto Original:  Gaceta del 
Congreso  número 889 de 2022 

Ponencia 1er Debate: 	 Gaceta del 
Congreso  número 389 de 2023

24.	 Proyecto de Ley número 062 de 2022 
Senado, por medio de la cual se fortalecen 
los mecanismos comunitarios para la 
protección y defensa de los derechos 
fundamentales de los líderes, dirigentes, 
representantes y activistas en el territorio 
nacional y se dictan otras disposiciones. 

Autores: Honorables Senadores: Norma 
Hurtado Sánchez, José David Name Cardozo, José 
Alfredo Gnecco Zuleta, Alfredo Deluque Zuleta, 
Juan Carlos Garcés Rojas, Bérner Zambrano 
Erazo, Julio Elías Chagüi Flórez, Antonio 
José Correa, Juan Felipe Lemos. Honorables 
Representantes:  Wilmer Ramiro Carrillo, Astrid 
Sánchez Montes de Oca, José Eliécer Salazar, 
Víctor Salcedo Guerrero, Ana Paola García, 
Milene Jarava Díaz, Jorge Tamayo Marulanda, 
Saray Robayo Bechara, Alexánder Guarín 
Silva, Teresa Enríquez Rosero, Diego Fernando 
Caicedo, Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa, Ana 
Rogelia Monsalve. 

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador 
Julio Chagüi Flórez. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 888 de 2022

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1102 de 2022

25.	 Proyecto de Ley número 060 de 2022 
Senado, por la cual se modifica la Ley 130 
de 1994, en materia de financiación de las 
campañas de los candidatos a las Juntas 
Administradoras Locales. 

Autores: Honorables Senadores: José Alfredo 
Gnecco Zuleta, José David Name Cardozo, 
Norma Hurtado Sánchez, Alfredo Deluque 
Zuleta, Juan Carlos Garcés Rojas, John Moisés 
Besaile, Bérner Zambrano Erazo, Julio Elías 
Chagüi Flórez, Antonio José Correa, Juan Felipe 
Lemos.  Honorables Representantes: Wilmer 
Ramiro Carrillo, Hernando Guida Ponce, José 
Eliécer Salazar, Astrid Sánchez Montes de Oca, 
Víctor Salcedo Guerrero, Milene Jarava Díaz, 
Jorge Tamayo Marulanda, Saray Robayo Bechara, 
Alexánder Guarín Silva, Teresa Enríquez 
Rosero, Diego Fernando Caicedo, Jorge Alberto 
Cerchiaro Figueroa, Ana Rogelia Monsalve. 

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador: 
Julio Chagüi Flórez. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 888 de 2022 

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 430 de 2023

26.	 Proyecto de Ley número 126 de 2022 
Senado, por medio del cual se modifica la 
Ley 1996 de 2019. 

Autores: Honorables Senadores: Didier Lobo 
Chinchilla, Antonio Zabaraín Guevara, Arturo 
Char Chaljub, Carlos Abraham Jiménez, Ana 
María Castañeda Gómez, Carlos Mario Farelo 
Daza, Édgar Díaz Contreras. Honorables 
Representantes: Bayardo Gilberto Betancourt, 
Carlos Alberto Cuenca Chaux, Hernando 
González, Jaime Rodríguez Contreras, Jairo 
Cristo Correa, John Pérez Rojas, Sandra Ramírez 
Caviedes, Lina María Garrido, Mauricio Parodi 
Díaz, Modesto Aguilera Vides, Néstor Rico Rico, 
Óscar Campo Hurtado, Víctor Andrés Tovar, 
Jorge Méndez Hernández, Javier Sánchez Reyes, 
Betsy Pérez Arango. 

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador: 
Carlos Fernando Motoa Solarte. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso  número 945 de 2022 

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 437 de 2023

V
Lo que propongan los honorables 

Senadores
VI

Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Fabio Raúl Amín Saleme.
La Vicepresidenta,

Aída Marina Quilcué Vivas.
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La Secretaria General,	
Yury Lineth Sierra Torres.

La Presidencia abre la discusión del orden del 
día e informa que cuando se constituye el quórum 
decisorio se someterá a votación.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden 
del día.

III
Anuncio de proyectos para la próxima 

sesión
La Secretaria da lectura al proyecto que por 

disposición de la Presidencia se someterán a 
discusión y votación en la próxima sesión conjunta 
de las Comisiones Primeras de Senado y Cámara 
de Representante: 

•	 Proyecto de Ley número 277 de 
2023 Senado 336 de 2023 Cámara, 
por medio de la cual se humaniza la 
política criminal y penitenciaria para 
contribuir a la superación del Estado de 
cosas inconstitucional y se dictan otras 
disposiciones.

La Secretaria da lectura a los proyectos que 
por disposición de la Presidencia se someterán a 
discusión y votación en la próxima sesión: 

•	 Proyecto de Ley número 126 de 2022 
Senado, por medio del cual se modifica la 
Ley 1996 de 2019.

•	 Proyecto de Ley número 05 de 2022 
Senado, por la cual se regula en la Ley 
1448 de 2011 la situación jurídica de los 
segundos ocupantes vulnerables de predios 
objeto de restitución.

•	 Proyecto de Ley número 303 de 2023 
Senado, 190 de 2022 Cámara, por 
medio del cual se establecen medidas 
para proteger a las personas del reporte 
negativo ante centrales de riesgo y 
el cobro de obligaciones en casos de 
suplantación de identidad ante los 
operadores de telecomunicaciones, 
las entidades financieras - crediticias 
y demás establecimientos comerciales 
con estas competencias y se dictan otras 
disposiciones. 

•	 Proyecto de Ley número 269 de 2022 
Senado, por medio de la cual se modifica el 
título IV de la Ley 1564 de 2012, referente 
a los procedimientos de insolvencia de la 
persona natural no comerciante y se dictan 
otras disposiciones. 

•	 Proyecto de Ley número 115 de 2022 
Senado, por la cual se crea el sistema de 
garantía progresiva del derecho humano 
a la alimentación, la política nacional 
de derecho humano a la alimentación 
y nutrición adecuada y de soberanía y 
autonomía alimentarias, y el programa de 

emergencia de lucha contra el hambre y se 
establecen otras medidas. 

•	 Proyecto de Ley número 198 de 2022 
Senado, 362 de 2021 Cámara, por medio 
de la cual se modifica la Ley 599 de 2000 
y la Ley 906 de 2004, como medida para 
desincentivar el porte ilegal de armas de 
fuego y se dictan otras disposiciones. 

•	 Proyecto de Ley número 105 de 2022 
Senado, por medio de la cual se establecen 
los cargos, oficios o profesiones susceptibles 
de aplicación de la inhabilidad por delitos 
sexuales contra menores y se dictan otras 
disposiciones -Entornos Seguros-. 

•	 Proyecto de Ley número 108 de 2022 
Senado acumulado con el Proyecto 
de Ley 246 número de 2022 Cámara, 
por medio del cual se establece el marco 
regulatorio para el cannabis de uso 
adulto, con el fin de promover los derechos 
humanos, la salud pública y la seguridad 
de la población colombiana y se dictan 
otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 89 de 2022 
Senado, por medio de la cual se establece 
el formato de sentencias de lectura fácil y 
se dictan otras disposiciones. 

•	 Proyecto de Ley número 61 de 2022 
Senado, por medio del cual se modifica 
el artículo 199 del Código de Infancia 
y Adolescencia y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 394 de 2022 
Senado, 364 de 2021 Cámara, por medio 
de la cual se establece la política de estado 
para el desarrollo integral en la infancia 
y adolescencia todos por la infancia y la 
adolescencia. 

•	 Proyecto de Ley número 214 de 2022 
Senado, por medio del cual se reconoce 
el desplazamiento forzado transfronterizo 
en la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras 
disposiciones. 

•	 Proyecto de Ley número 185 de 2022 
Senado, por medio del cual se modifica 
la naturaleza del Instituto Nacional de 
Medicina Legal y Ciencias Forenses, se 
modifica su denominación al Instituto 
Nacional Técnico Científico de Ciencias 
Forenses, se toman medidas para fortalecer 
la identificación de personas desaparecidas 
y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 55 de 2022 
Senado, por medio del cual se desarrolla 
el tratamiento penal diferenciado para 
pequeños agricultores y agricultoras que 
estén o hayan estado vinculados con el 
cultivo de plantaciones de uso ilícito y las 
actividades derivadas de este, de acuerdo 
con las disposiciones del punto 4.1.3.4 
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del acuerdo final para la terminación 
del conflicto y la construcción de una 
paz estable y duradera y el artículo 5° 
transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017. 

•	 Proyecto de Ley número 238 de 2022 
Senado, por la cual se faculta la permuta 
de bienes inmuebles de propiedad privada 
afectados por los delitos de invasión de 
tierra y avasallamiento de bien inmueble, 
y se dictan otras disposiciones. 

•	 Proyecto de Ley número 239 de 2022 
Senado, por medio de la cual se modifica 
el artículo 116, el numeral 2 del artículo 
140, se deroga el artículo 117 del Código 
Civil y se dictan otras disposiciones. 

•	 Proyecto de Ley número 156 de 2022 
Senado, por medio de la cual se adoptan 
reglas de procedimiento para las víctimas 
ante la jurisdicción especial para la paz. 

•	 Proyecto de Ley número 127 de 2022 
Senado, por medio del cual se autoriza 
a los Municipios y Departamentos para 
celebrar directamente convenios solidarios 
hasta la menor cuantía, con las Juntas 
de Acción Comunal, organizaciones afro 
y comunidades indígenas del territorio 
respectivo.

•	 Proyecto de Ley número 90 de 2022 
Senado, por medio de la cual se 
establecen garantías para el ejercicio de 
la movilización y la protesta social como 
expresión de la participación ciudadana 
dentro de la apertura democrática y la 
construcción de paz y duradera. 

•	 Proyecto de Ley número 163 de 2022 
Senado, por medio de la cual se adiciona 
dos parágrafos al artículo 91 de la Ley 
1708 de 2014 Código de Extinción de 
Dominio en beneficio de la primera 
infancia y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 052 de 2022 
Senado, por medio del cual se reconoce y 
reglamenta las guardias campesinas como 
mecanismo comunitario de protección 
permanente a la vida, el ambiente, el 
territorio y la identidad campesina y se 
dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 232 de 2022 
Senado, por medio de la cual se modifican 
los artículos 297, 310 y 449 de la Ley 906 
de 2004 por la cual se expide el Código 
de Procedimiento Penal y se adoptan 
medidas para propender por la eficacia 
de la justicia en materia penal –Justicia 
Eficaz-.

•	 Proyecto de Ley número 035 de 2022 
Senado, por medio del cual se implementa 
nuevo control de asistencia de los 
Congresistas.

•	 Proyecto de Ley número 66 de 2022 
Senado, por medio de la cual se dictan 
disposiciones para el fortalecimiento de 
la protección de datos personales, con 
relación al envío de mensajes publicitarios 
de las empresas que prestan servicios de 
comercio al detal y al mayor, así como de 
e-Commerce, garantizando los derechos 
digitales de los usuarios. 

•	 Proyecto de Ley número 62 de 2022 
Senado, por medio de la cual se fortalecen 
los mecanismos comunitarios para la 
protección y defensa de los derechos 
fundamentales de los líderes, dirigentes, 
representantes y activistas en el territorio 
nacional y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Ley número 60 de 2022 
Senado, por la cual se modifica la Ley 130 
de 1994, en materia de financiación de las 
campañas de los candidatos a las Juntas 
Administradoras Locales.

La Secretaria informa que se ha registrado 
quórum decisorio.

La Presidencia cierra la discusión del orden 
del día y sometido a votación es aprobado por 
unanimidad e informa que ya se han anunciado 
los proyectos para la próxima sesión y solicita a la 
Secretaria dar lectura al siguiente punto del orden 
del día.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden 
del día.

II
Consideración y aprobación de actas 

sesiones ordinarias
Acta número 35 del 23 de marzo de 2023, 

Gaceta del Congreso  número 434 de 2023.  
Acta número 33 del 21 de marzo de 2023
Acta número 34 del 22 de marzo de 2023
Acta número 36 del 28 de marzo de 2023
Acta número 37 del 29 de marzo de 2023
Acta número 38 del 11 de abril de 2023
Acta número 39 del 12 de abril de 2023 
Acta número 40 del 18 de abril de 2023
Acta número 41 del 19 de abril de 2023
Acta número 42 del 25 de abril de 2023
Acta número 43 del 26 de abril de 2023
Acta número 44 del 05 de mayo de 2023.
La Presidencia abre y cierra la discusión 

del Acta número 35 del 23 de marzo de 2023, 
publicada en la Gaceta del Congreso  número 434 
de 2023 y sometido a votación es aprobada por 
unanimidad. 

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden 
del día.
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IV
Consideración y votación de proyectos en 

primer debate
Proyecto de Ley número 005 de 2022 Senado, 

por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la 
situación jurídica de los segundos ocupantes 
vulnerables de predios objeto de restitución.

La Secretaria informa que en la sesión del 
día 9 de mayo de 2023 Acta número 44 se 
escucharon los citados e invitados, se negó 
la proposición de archivo formulada por el 
honorables Senador Julián Gallo cubillos, se 
dio lectura a la proposición positiva con que 
termina el informe de ponencia se sometió 
a votación, por no registrarse el quórum 
decisorio se levantó la sesión. La Secretaria 
nuevamente da lectura a la proposición 
positiva con que termina el informe de 
ponencia radicado por la ponente honorable 
Senadora María Fernanda Cabal Molina.

La Presidencia cierra la discusión de 
la proposición positiva con que termina 
el informe de ponencia del Proyecto de 
Ley número 005 de 2022 Senado y abre la 
votación.

NOMBRE
VOTACIÓN

SÍ NO
Amin Saleme Fabio Raúl X

Ávila Martínez Ariel Fernando X

Barreto Quiroga Óscar X

Blanco Álvarez Germán Alcides X

Cabal Molina María Fernanda X

Chacón Camargo Alejandro Carlos X

De la Calle Lombana Humberto X

Deluque Zuleta Alfredo Rafael X

Gallo Cubillos Julián X

Luna Sánchez David Andrés X

Motoa Solarte Carlos Fernando X

Pizarro Rodríguez María José X

Pulido Hernández Jonathan Ferney X

Total Senadores 13 00

La Presidencia cierra la 
votación y por Secretaría se informa el 

resultado:
TOTAL VOTOS:	13
POR EL SÍ:	 13
POR EL NO:	 00
En consecuencia, ha sido aprobada la 

proposición positiva con que termina el 
informe de ponencia. 

La Presidencia abre la discusión 
del articulado en el texto del pliego de 
modificaciones, el cual consta de 9 artículos 
e informa que se han radicado varias 
proposiciones, al igual que informa que 
la honorable Senadora Paloma Valencia 
Laserna deja como constancia las siguientes 
proposiciones:
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El honorable Senador Humberto de la Calle 
deja la siguiente proposición como constancia:
 

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaria da lectura a las siguientes proposiciones 
que fueron acogidas por la ponente del proyecto: 
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La Presidencia cierra la discusión del 
articulado en el texto del pliego con las 
siguientes proposiciones: el artículo 1° con 
la proposición número 268 modificativa, el 
artículo 3° con la proposición número 269 
modificativa, el artículo 4° con la proposición 
número 270 modificativa, el artículo 5° con 
la proposición número 271 modificativa, el 
artículo 6° con la proposición número 271 A 
modificativa, el artículo 7° con la proposición 
número 272 modificativa, el artículo 8° con la 
proposición número 273 supresiva de dicho 
artículo, la proposición número 274 que 
propone un artículo nuevo, formuladas por los 
honorables Senadores Ariel Fernando Ávila 
Martínez, Julián Gallo Cubillos, María José 
Pizarro Rodríguez y María Fernanda Cabal 
Molina y abre la votación:

Nombre
VOTACIÓN

SÍ NO

Amin Saleme Fabio Raúl X
Ávila Martínez Ariel Fernando X
Barreto Quiroga Óscar X
Blanco Álvarez Germán Alcides X
Cabal Molina María Fernanda X
Chacón Camargo Alejandro Carlos X
Chagüi Flórez Julio Elías X
De la Calle Lombana Humberto X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Gallo Cubillos Julián X
Luna Sánchez David Andrés X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Pizarro Rodríguez María José X
Pulido Hernández Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Total Senadores 15 00

La Presidencia cierra la votación y por 
secretaría se informa el resultado:

TOTAL VOTOS:	15
POR EL SÍ:	 15
POR EL NO:	 00
En consecuencia, ha sido aprobado el 

articulado en el texto del pliego, con las 
modificaciones de las siguientes proposiciones: 
el artículo 1° con la proposición número 268, 
el artículo 3° con la proposición número 269, 
el artículo 4° con la proposición número 270, 
el artículo 5° con la proposición número 271, 
el artículo 6° con la proposición número 271 
A, el artículo 7° con la proposición número 
272, el artículo 8° con la proposición número 
273 supresiva de dicho artículo, la proposición 
número 274 que propone un artículo nuevo.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia 
la Secretaria da lectura a la siguiente 
proposición que modifica el título del proyecto.

La Presidencia abre la discusión de la 
proposición número 275 que modifica el título del 
proyecto formulada por los honorables Senadores 
Ariel Fernando Ávila Martínez, Julián Gallo 
Cubillos, María José Pizarro Rodríguez y María 
Fernanda Cabal Molina y cerrada esta, pregunta 
si cumplidos los trámites constitucionales y 
legales ¿Quieren los H. Senadores presentes 
que el proyecto de ley aprobado sea Ley de la 
República? y abre la votación

NOMBRE
VOTACIÓN

SÍ NO
Amín Saleme Fabio Raúl X

Ávila Martínez Ariel Fernando X

Barreto Quiroga Óscar X

Blanco Álvarez Germán Alcides X

Cabal Molina María Fernanda X

Chacón Camargo Alejandro Carlos X

Chagüi Flórez Julio Elías X

De la Calle Lombana Humberto X

Deluque Zuleta Alfredo Rafael X

Gallo Cubillos Julián X

Luna Sánchez David Andrés X

Motoa Solarte Carlos Fernando X

Pizarro Rodríguez María José X

Pulido Hernández Jonathan Ferney X

Quilcué Vivas Aida Marina X

Total Senadores 15 00

La Presidencia cierra la votación y por 
secretaría se informa el resultado:

TOTAL VOTOS	 15
POR EL SÍ:	 15
POR EL NO:	 00
En consecuencia, ha sido aprobada la 

proposición número 275 que modifica el título del 
proyecto y el tránsito a la plenaria del senado.
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El texto aprobado es el siguiente:
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La Presidencia designa como ponente para 
segundo debate a la honorable Senadora María 
Fernanda Cabal Molina, con un término de diez 
(10) días para rendir el correspondiente informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Ariel Fernando Ávila 
Martínez:

No, para los compañeros y compañeras, 
ayer básicamente después de que se levantó la 
sesión, el Senador Gallo, la Senadora Pizarro, 
la Senadora Aída Quilcué, la Senadora Cabal y 
yo, nos reunimos y mediante el diálogo pudimos 
concertar eso, por eso, se ha votado, se ha llegado 
al acuerdo y esperamos que sea el mismo ambiente 
en Plenaria. Era no más para aclarar eso, gracias 
Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia 
la Secretaria da lectura al siguiente proyecto 
del orden del día:

Proyecto de Ley número 303 de 2023 
Senado - 190 de 2022 Cámara, por medio del 
cual se establecen medidas para proteger a las 
personas del reporte negativo ante centrales de 
riesgo y el cobro de obligaciones en casos de 
suplantación de identidad ante los operadores de 
telecomunicaciones, las entidades financieras - 
crediticias y demás establecimientos comerciales 
con estas competencias y se dictan otras 
disposiciones.

La Secretaria informa que se ha radicado un 
impedimento del honorable Senador David luna 
Sánchez para el presente proyecto.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaria da lectura al impedimento.

La Presidencia abre y cierra la discusión del 
impedimento del honorable Senador David Luna 
Sánchez y abre la votación.

NOMBRE
VOTACIÓN

SÍ NO
Amín Saleme Fabio Raúl X

Ávila Martínez Ariel Fernando X

Blanco Álvarez Germán Alcides X

Cabal Molina María Fernanda X

Chacón Camargo Alejandro Carlos X

Chagüi Flórez Julio Elías X

De la Calle Lombana Humberto X

Deluque Zuleta Alfredo Rafael X

Gallo Cubillos Julián X

Pizarro Rodríguez María José X

Pulido Hernández Jonathan Ferney X

Quilcué Vivas Aida Marina X

Total Senadores 01 11

La Presidencia cierra la votación y por 
secretaría se informa el resultado:

TOTAL VOTOS:	 12
POR EL SÍ:	 01
POR EL NO:	 11
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

del honorable Senador David Luna Sánchez y 
la secretaría deja constancia que el honorable 
Senador David Luna Sánchez no participo en la 
discusión y votación del impedimento.

La Secretaria da lectura a la proposición 
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre y cierra la discusión de la 
proposición positiva con que termina el informe 
de ponencia del Proyecto de Ley número 303 
de 2023 Senado, 190 de 2022 Cámara, abre 
la votación y a solicitud del honorable Senador 
Alejandro Carlos Chacón Camargo de una vez se 
verifica el quórum.

NOMBRE VOTACIÓN
SÍ NO

Amín Saleme Fabio Raúl X

Ávila Martínez Ariel Fernando X

Barreto Quiroga Óscar X

Blanco Álvarez Germán Alcides X

Chacón Camargo Alejandro Carlos X

Chagüi Flórez Julio Elías X

De la Calle Lombana Humberto X

Deluque Zuleta Alfredo Rafael X

Gallo Cubillos Julián X

Luna Sánchez David Andrés X

Pizarro Rodríguez María José X

Pulido Hernández Jonathan Ferney X

Quilcué Vivas Aida Marina X

Total Senadores 13 00

La Presidencia cierra la votación y por 
secretaría se informa el resultado:

TOTAL VOTOS:	 13
POR EL SÍ:	 13
POR EL NO:	 00
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En consecuencia, ha sido aprobada la 
proposición positiva con que termina el informe de 
ponencia, por la mayoría absoluta requerida por la 
Constitución y la ley para Proyectos de Ley Estatutaria.

La Presidencia abre la discusión del articulado, 
el cual consta de 13 artículos e informa que se ha 
radicado una proposición y concede el uso de la 
palabra al honorable Senador  Alfredo Rafael 
Deluque Zuleta:

Gracias Presidente, yo soy también ponente el 
proyecto, yo veo que el proyecto, por algo firmé la 
ponencia, el proyecto está bien, pero me ha surgido 
una duda, me ha surgido una duda en el artículo 5° 
señor Presidente.

Sí, pero miren, la semana pasada el Senador Jota 
Pe, Senador Blanco, que son los coordinadores, 
nosotros estuvimos debatiendo algo en el Plan 
Nacional de Desarrollo, que era la creación de una 
agencia de ciberseguridad, eso es absolutamente 
necesario hacerlo en este país, hay que tener una 
agencia de ciberseguridad, en Colombia nosotros 
estamos recibiendo 22.000 ataques Senador Gallo, 
diarios, diarios.

La semana pasada Colombia Compra Eficiente fue 
objeto de un ataque, fruto de ello estuvo 3 días caída la 
plataforma del SECOP II, la plataforma que tiene toda 
la contratación pública del país.

Yo, por eso, quisiera del proyecto excluir 2 cosas, 
el parágrafo 1° del artículo 5°, porque ahí le estamos 
dando al Gobierno nacional 6 meses para que presente 
una ley para reglamentar los protocolos de seguridad 
y yo creo que eso debe ser objeto de la agencia cuando 
se cree, estamos hablando de lo mismo.

De pronto nosotros extendernos en este tema sería 
o regular sobre este tema, sería hacer algo que muy 
pronto vamos a tener que abordar como Congreso 
de la República y que de verdad lo necesitamos para 
avanzar y en ese mismo entendido, y en ese mismo 
entendido, yo pediría también que se eliminara el 
numeral 3 de ese artículo, este es el primer debate ¿no? 
del proyecto, no viene de Cámara, el tercer debate del 
proyecto, bueno, más me afanan esos comentarios, 
porque yo lo que no quiero, yo lo que no quiero es 
que nosotros aquí en el Congreso estemos haciendo 
algo que técnicamente no esté bien, es decir, repito 
Senador Jota Pe y Senador Blanco, nosotros aquí 
tenemos que abordar el tema de ciberseguridad de una 
manera mucho más seria en el país, el numeral 3 del 
5 y el parágrafo 1° del artículo 5°, quisiera plantearle 
eso a ustedes como ponentes.

Porque esos temas tienen que abordarse de manera 
general y si nosotros vamos a hacer una ley específica 
para este tema, para que se aborde ese tema de cómo 
los operadores de telecomunicaciones van a tener 
que verificar de manera más juiciosa, por decirlo 
así, la identidad de las personas que adquieren sus 
servicios, pues eso va a ser objeto de una agencia de 
ciberseguridad que este país tiene que abordar y ese es 
un proyecto de ley que tenemos que abordar ya, esto 
no podemos darle nosotros más largas.

Entonces yo pediría, yo pediría que pudiéramos 
nosotros señores Ponentes, salvo mejor opinión, poder 
nosotros establecer esas eliminaciones de manera tal 
que abordemos el tema de manera general.

La Presidencia cierra la discusión de los artículos: 
1°, 2°, 3°, 4°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12 y 13 en el texto 
del pliego de modificaciones y abre la votación.

NOMBRE VOTACIÓN
SI NO

Amín Saleme Fabio Raúl X
Ávila Martínez Ariel Fernando X
Barreto Quiroga Óscar X
Blanco Álvarez Germán Alcides X
Chacón Camargo Alejandro Carlos X
Chagüi Flórez Julio Elías X
De la Calle Lombana Humberto X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Gallo Cubillos Julián X
Luna Sánchez David Andrés X
Pizarro Rodríguez María José X
Pulido Hernández Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total Senadores 14 00

La Presidencia cierra la votación y por secretaría se 
informa el resultado:

TOTAL VOTOS:	 14
POR EL SÍ:	14
POR EL NO:	 00
En consecuencia, han sido aprobados los artículos 

1°, 2°, 3°, 4°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12 y 13 en el texto 
del pliego de modificaciones, por la mayoría absoluta 
requerida por la Constitución y la ley para proyectos 
de Ley Estatutaria.

La Presidencia abre la discusión del artículo 
5° e informa que el honorable Senador Alfredo 
Deluque Zuleta deja como constancia la siguiente 
proposición.
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Atendiendo Instrucciones de la Presidencia la 
Secretaria da lectura a la siguiente proposición la 
cual fue acogida por el ponente:
 

 

Atendiendo instrucciones de la Presidencia 
la Secretaria da lectura al título del proyecto:

Por medio del cual se establecen medidas para 
proteger a las personas del reporte negativo ante 
centrales de riesgo y el cobro de obligaciones 
en caso de suplantación de identidad ante los 
operadores de telecomunicaciones, las entidades 
financieras-crediticias y demás establecimientos 
comerciales con competencia y se dictan otras 
disposiciones.

La Presidencia abre la discusión de la 
proposición número 276 que modifica el artículo 
5 formulado por el honorable Senador Julián gallo 
Cubillos, el titulo leído y cerrada esta, pregunta si 
cumplidos los trámites constitucionales y legales 
¿Quieren los honorables Senadores presentes 
que el proyecto de ley aprobado sea Ley de la 
República? Y abre la votación:

NOMBRE
VOTACIÓN
SÍ NO

Amín Saleme Fabio Raúl X

Ávila Martínez Ariel Fernando X

Blanco Álvarez Germán Alcides X

Cabal Molina María Fernanda X

Chacón Camargo Alejandro Carlos X

Chagüi Flórez Julio Elías X

De la Calle Lombana Humberto X

Deluque Zuleta Alfredo Rafael X

Gallo Cubillos Julián X

Luna Sánchez David Andrés X

Pizarro Rodríguez María José X

Pulido Hernández Jonathan Ferney X

Quilcué Vivas Aida Marina X

Vega Pérez Alejandro Alberto X

Total Senadores 14 00

La Presidencia cierra la votación y por 
secretaría se informa el resultado:

TOTAL VOTOS:	 14
POR EL SÍ:	 14
POR EL NO:	 00
En consecuencia, han sido aprobados: la 

proposición número 276 que modifica el artículo 
5°, el título y la pregunta de tránsito a Plenaria 
del Senado, por la mayoría absoluta requerida por 
la Constitución y la ley para proyectos de Ley 
Estatutaria.

El texto aprobado es el siguiente:
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La Presidencia designa como ponente para 
segundo debate a los honorables Senadores: 
Jonathan Ferney Pulido Hernández - Coordinador, 
Germán Blanco Álvarez, Alejandro Vega Pérez, 
David Luna Sánchez, Paloma Valencia, Alfredo 
Deluque Zuleta, Julián Gallo Cubillos, María 
José Pizarro Rodríguez, con un término de diez 
(10) días para rendir el correspondiente informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Germán Alcides Blanco 
Álvarez:

Presidente muchas gracias, vea, 2 cosas, la 
primera respecto del proyecto que acabamos 
de aprobar en uno de sus debates y la segunda 
respecto del 3 punto del orden del día.

El proyecto, yo no quiero dejar pasar la 
oportunidad de felicitar públicamente a los autores 
de este proyecto, los autores son los congresistas 
en su mayoría de la bancada al Partido Verde y 
acá están representados fundamentalmente en el 
Senador Jota Pe Hernández, que además fungió 
como coordinador ponente del proyecto, y a mí 
me correspondió como al doctor Deluque ser 
ponente, eso es tratar medio de usurpar las ideas, 
pero cuando son así de importantes, a mí me gusta 
meterme.

2 aspectos, el primero tiene que ver con el 
desarrollo del derecho a la intimidad y al Hábeas 
Data y eso hay que tenerlo claro, por eso, es 
una Ley Estatutaria y se hace más que necesario 

82 87 83 87

desarrollar ese tipo de derechos, porque están 
inconclusos, están incompletos.

Y lo segundo, bueno y, por eso, entonces, se 
está hablando de la protección al suplantado y, por 
eso, se habla de unos términos y, por eso, se habla 
de un presunto silencio positivo cuando la entidad 
que está obligada no hace la averiguación o la 
investigación y eso es lo que protege precisamente 
al suplantado, y eso le puede pasar a cualquiera, 
cualquier ser humano por un medio cualquiera, 
electrónico, no electrónico, en fin, pudiera ser 
objeto y sujeto de eso.

Y segundo, que es muy importante, es 
precisamente la articulación de la política de 
seguridad digital, que es lo que está planteando 
también el proyecto y es ahí donde entra el 
doctor Deluque cuando dice: Colombia necesita 
la creación de una agencia de ciberseguridad. Sí, 
claro y, por eso, ahorita lo discutíamos con él, vea 
Alfredo, mientras no exista nosotros no podemos 
dejar al garete que este tipo de situaciones no 
se regulen, porque están siendo un vacío y hay 
muchas personas afectadas.

Con eso quería simplemente terminar esa 
primera parte, agradecerle a la mesa directiva 
la oportunidad de permitirme ser ponente de un 
proyecto de esos y al Partido Verde la iniciativa 
que tuvieron.

Lo segundo, que es el tercer punto del orden 
del día Presidente, acabo de hablar con el doctor 



Página 26	 Viernes, 18 de agosto de 2023	 Gaceta del Congreso  1100

Humberto de la Calle, él tiene unas inquietudes, 
este es un proyecto muy importante, tiene que 
ver con el sector financiero, con las personas 
naturales comerciantes o no comerciantes, que 
están obviamente reguladas, pero que se necesita 
una regulación adicional, él está planteando la 
factibilidad que se haga una audiencia pública, 
yo acabo de acordar con él que si está de acuerdo 
con la mesa directiva y se puede hacer una 
audiencia pública y luego de la audiencia pública 
el mismo día se hace la votación respectiva, pues 
avanzamos.

Porque si bien este es un proyecto de ley que 
nos da más tiempo, pues ya la agenda empieza a 
apretar muchas situaciones y esta Comisión tiene 
en los próximos días y semanas unos proyectos 
de los que entiendo ya han empezado a radicar 
ponencias, como el tema de la humanización, 
por ejemplo, en cabeza de la doctora Pizarro y 
después vendrán otros y esos proyectos nos van 
a llevar mucho tiempo acá y mucha discusión y 
audiencias y etc. y etc.

Entonces si usted lo permite Presidente y le 
ponemos desde ahora una fecha para hacer la 
audiencia pública, que pueda ser, por ejemplo, de 

este martes, de ayer en 15, nosotros preparamos la 
audiencia pública, traemos acá el sector, ustedes 
también se encargan de las personas adicionales y 
que ese mismo día podamos votar el proyecto, para 
que no se nos quede engavetado y podamos tener 
algún chance en la Plenaria también, habiendo 
alimentado bien el proyecto acá en la Comisión 
¿está de acuerdo doctor Humberto? Presidente, 
estamos en manos suyas.

Siendo las 11:45 a.m., la Presidencia levanta la 
sesión y convoca, para el día martes 16 de mayo 
de 2023 a partir de las 10:00 a. m., en el salón 
Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2023
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