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Doctor:

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General Camara de Representantes
Bogota, D. C.

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley Ordinaria
Cordial saludo;

En nuestra condicion de miembros del Congreso de
la Republica y en uso del derecho consagrado en los
articulos 150, 151 y 154 de la Constitucion Politica de
Colombia, por su digno conducto nos permitimos poner a
consideracion de la honorable Camara de Representantes
el siguiente Proyecto de Ley Ordinaria, por medio de la
cual se incorporan los humedales al sistema de gestion
de Riesgos y adaptacion ante el cambio climdtico y se
adoptan mecanismos en las cuencas para el aumento de
la resiliencia e integridad biologica del pais.

HR. Alirio Uribe Murioz
Representante a la Camara - Bogota D.C

Bogota D.C.
Pacto Historico.

Atentamente,
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HR. Leyla Marleny Rincon Trujillo
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PROYECTO DE LEY NUMERO 073 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se incorporan los humedales
al Sistema de gestion de riesgos y adaptacion ante
el cambio climatico y se adoptan mecanismos en las
cuencas para el aumento de la resiliencia e integridad
biologica del pais.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
integrar los humedales de Colombia al sistema de gestion
de Riesgosy adaptacion ante el cambio climatico y adoptar
medidas prospectivas en las cuencas, encaminadas a la
reduccion de la vulnerabilidad, prevencion de riesgos y al
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mejoramiento de la resiliencia en respuesta a los cambios
observados o esperados del clima y su variabilidad.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente
ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

1. Caudal ecolégico. El caudal ecologico es la
cantidad de agua requerida para el sostenimiento del
ecosistema, la flora y la fauna de una corriente de agua.

2. Caudal ambiental. Es la cantidad, calidad y
régimen de flujo necesario para sostener los ecosistemas
dulceacuicolas, ademds de los componentes, procesos
y funciones ecologicas de las que depende la sociedad
humanay debe considerar escenarios de cambio climatico,
priorizando mecanismos de respuesta ante eventos
extremos climéticos, garantizando la disponibilidad de
agua para poblaciones humanas y silvestres.

3. Caudalbiético. Se define como el caudal minimo
necesario en una fuente o curso fluvial para garantizar la
integridad de las poblaciones de los ecosistemas fluviales
y su resiliencia ante disturbios, riesgos y dafios. Requiere
la definicion de objetos de conservacion local y regional.

4. Criterios bioldgicos. Estandares para Ila
integridad bioldgica, relacionados con el gradiente de las
condiciones de los objetos de conservacion.

5. Integridad biolégica. Es una medida del estado
colectivo de un sistema bioldgico: un sistema que posee
la flora y fauna propia de las condiciones predisturbio
antropico y las condiciones fisicas, quimicas y biologicas
que lo soportan, poseen un alto nivel de integridad,
considerando las especies.

6. Integridad ecolégica. Es la capacidad del
ecosistema para mantener un sistema ecoldgico,
integrado, balanceado y adaptable, que tenga el rango
completo de elementos y procesos que se esperarian en
el habitat natural de la region.

7. Especies objeto de comnservacién. Conjunto
de especies seleccionadas local y regionalmente como
estratégicas para ecosistemas y paisajes, con un rango
de habitat y de necesidades de dispersion individual con
base en criterios de heterogeneidad y 4rea minima para
satisfacer sus requerimientos ecoldgicos, funcionalidad
y condiciones de vulnerabilidad local frente a las
actividades humanas.

Articulo 3°. Principios aplicables. A los principios
establecidos en las Leyes 165 de 1994, 99 de 1993, 1523
de 2012, y 357 de 1997, se incorporan los siguientes
principios:

1. Interoperabilidad. La Interoperabilidad es
la capacidad de los sistemas de informacion y de los
procedimientos a los que éstos dan soporte, de compartir
datos y posibilitar el intercambio de informacion y
conocimiento entre estos. Es decir, comunicacion entre
distintos sistemas con distintos datos en distintos formatos
de modo que la informaciéon pueda ser compartida,
accesible desde distintos entornos y comprendida por
cualquiera de estos.

2. Datos abiertos. Es informacion publica
dispuesta en formatos que permiten su uso y reutilizacion
bajo licencia abierta y sin restricciones legales para su
aprovechamiento.

Articulo 4°. Informacion ambiental del SIAC,
SISCLIMA y Sistemas de Alerta Temprana. Para
garantizar una eficiente respuesta de adaptacion ante
el cambio climatico y gestion de riesgos climaticos, se
requiere la digitalizacion, incorporacion a plataformas de
datos abiertos, interoperabilidad de la informacion y de
los sistemas de informacion de las entidades del SIAC, el
SISCLIMAy los Sistemas de Alerta temprana, integrando
la informacion actualmente existente, la incorporacion

de nueva informacion y accesibilidad de los diferentes
actores gestores del riesgo, entidades publicas y privadas.

Paragrafo. Para el desarrollo e implementacion de
dicha articulacion, se tendrd un plazo de dos afios, a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 5°. Procesos institucionales, administrativos
v de participacion para el uso y acceso efectivo a la
informacion del SIAC, SISCLIMA y Sistemas de Alerta
Temprana. Las autoridades ambientales, territoriales,
sectoriales y los gestores de riesgo deberan implementar
mecanismos de generacion, recoleccion, comparticion
y agregacion de datos, asi como la integracion y
actualizaciéon de la informacion en las plataformas
definidas para el efecto por las entidades responsables,
en un periodo maximo de dos afios. Este proceso debera
convocar el apoyo de la academia, organizaciones
sociales, entes de control e integracion con mecanismos
de ciencia ciudadana, que permitan la implementacion de
monitoreo participativo de las subcuencas y municipios
con humedales en su jurisdiccion.

Articulo 6°. Caudales. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible junto con el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, desarrollaran y ajustaran el Protocolo
de caudales bidticos, ecoldgicos y ambientales para
las cuencas y especies prioritarias de las ecorregiones
estratégicas de Colombia, definiendo las especies objeto
de conservacion en cada una de las ecorregiones y
subcuencas, asi como su incorporacién al seguimiento
de los diferentes instrumentos existentes de gestion
ambiental, del recurso hidrico y de la biodiversidad,
dentro del afio siguiente a partir de la expedicion de la
presente ley.

Articulo 7°. Fortalecimiento de la red de estaciones y
sistemas de monitoreo. El fortalecimiento de las redes de
monitoreo existentes, asi como las nuevas instalaciones
de sistemas de monitoreo de niveles por métodos directos
o continuos, se realizara de acuerdo con las competencias
territoriales y funcionales definidas por la ley, quienes
daran prioridad a las zonas con presencia de humedales,
altos indices de riesgo climdtico, alta vulnerabilidad a
inundaciones, altas tasas de erosion y pérdida de suelo.
Se estableceran mecanismos de seguimiento y monitoreo
de sedimentos a los cuerpos de agua con humedales,
embalses y navegacion de transporte fluvial de carga.

Paragrafo. El Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales (Ideam) sera el encargado de
supervisar el desarrollo del fortalecimiento de las redes
de monitoreo.

Articulo 8°. Planes y esquemas de ordenamiento
territorial. En los planes y esquemas de ordenamiento
territorial los humedales deberan reconocerse como zonas
de recarga hidrica, nacimiento de fuentes hidricas, zonas
de importancia bioldgica e integridad ecologica para
aves, mamiferos, insectos, anfibios y reptiles, especies
migratorias y residentes, sujetos de proteccion especial
para su conservacion.

Articulo 9°. Los humedales como escenarios de
adaptacion ante el cambio climatico. Los municipios con
humedales deberan incorporarlos al sistema de gestion de
riesgos climaticos y adaptacion ante el cambio climatico
basada en ecosistemas. Se fortaleceran los sistemas
participativos de alerta temprana, y los reconocera en sus
instrumentos de planeacion.

Paragrafo. Se desarrollaran planes territoriales de
gestion del riesgo y estrategias municipales de respuesta
actualizados a partir de mapas comunitarios, priorizando
la intervencion de humedales y zonas con alta amenaza
de riesgos climaticos.
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Articulo  10.  Restricciones — urbanisticas. Los
municipios, curadurias urbanas y las autoridades
ambientales deberan vigilar y restringir acciones

urbanisticas en su entorno, teniendo en cuenta las
condiciones hidrogeomorfolédgicas, de suelos hidricos, y
de aquellos que posean caracteristicas fisicas que impidan
el desarrollo de estructuras civiles urbanas seguras ante
escenarios de inundaciones, sismos, avalanchas y otros
riesgos climaticos. Los municipios, curadurias urbanas y
las autoridades ambientales deberan vigilar y restringir
acciones urbanisticas en su entorno.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Proyecto de ley

Contenido

Exposicion de motivos.

Antecedentes.

Los humedales y las cuencas hidrograficas.

Factores de presion sobre los humedales.

Sobre los métodos y los caudales ecoldgicos.

La aproximacion requerida. La ecohidraulica y
ecohidrologia.

El caudal ambiental, ecolégico y biotico.

Los sedimentos y su implicacion en los modelos.

El suelo, su manejo y relacion con el ecosistema.

(Qué medimos hoy en dia?

Gestion del Riesgo y Sistemas de Alerta Temprana
(SAT), en las cuencas.

Humedales emblematicos.

Integridad y sistemas bioldgicos.

Qué esta pasando en otras latitudes?

Garantias ambientales y estrados judiciales.

Cambios de perspectiva en la gestion y manejo de
cuenca y los reservorios.

Articulacion con el Plan de Desarrollo 2023-2026.

NORMATIVIDAD.

Conveniencia.

Conflictos de interés.

Los suscritos congresistas presentamos este proyecto
de ley.

PROYECTO DE LEY 073 DE 2022 CAMARA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

por medio de la cual se incorporan los humedales
al Sistema de gestion de riesgos y adaptacion ante
el cambio climatico y se adoptan mecanismos en las
cuencas para el aumento de la resiliencia e integridad
biologica del pais.

I. ANTECEDENTES

Colombia es un pais megadiverso con amplia riqueza
de fuentes hidricas. Cuenta con el 60% de los paramos
del mundo y cerca de 31.702 humedales, estos ultimos
son ecosistemas estratégicos como fuente de agua dulce,
de importancia para la regulacion de los ciclos hidricos
y conservacion de la biodiversidad: incluye humedales
urbanos de sabana, de altiplanos, de abanicos aluviales,
arrecifes, estuarios, manglares, marismas, ciénagas,
meandros, lagunas, chucuas, morichales y pantanos:
algunos ubicados cerca de las costas, otros en zonas
riberefias o en las altas montafas. Todos estos conforman
una inmensa red de ecosistemas indispensables para la
vida de la fauna, la flora y los seres humanos.

El agua y la biodiversidad son la mayor riqueza
de nuestro territorio. Sin embargo, este patrimonio se

encuentra fuertemente amenazado por el uso que hacemos
de nuestros recursos. La contaminacion del agua, la
desecacion, el desarrollo industrial, las economias
extractivas, las actividades agropecuarias y el rapido
crecimiento urbano han convertido a los humedales en
ecosistemas en riesgo.

Colombia hace parte de la Convencion Ramsar (1971)
através de la Ley 357 de 1997, en donde varias naciones
del mundo hacen un pacto para la conservacion de los
humedales. Y la Ley 165 de 1994, incluye a Colombia
como parte del Convenio de Diversidad Bioldgica, en el
que se asume un compromiso global para la conservacion
de la biodiversidad, su uso sostenible y equitativo. Sin
embargo, resultan ser estos ecosistemas estratégicos, los
mas afectados por intervenciones publicas y privadas
inadecuadas, permitiendo la pérdida de coberturas
biologicas y ha sido ineficiente la normatividad actual,
para definir las tipologias de intervencion. Por tanto,
debe surgir una gestion orientada a la concepcion de
los humedales como escenarios de adaptacion ante
el cambio climatico, que integre las dimensiones de
gestion del riesgo basado en la naturaleza, para evitar
su desecamiento en el mediano y largo plazo, asi como
enfocar la gestion publica desde la perspectiva de Area
Importante para la Conservacion de las Aves (AICA),
que al dia de hoy, no posee un enfoque de especies objeto
de conservacion y las intervenciones en las cuencas
hidrograficas, estan removiendo los sedimentos con
intervenciones inadecuadas en las secciones de taludes,
generando mas riesgos de inestabilidad en las cuencas
hidrograficas.

1.) Los humedales y las cuencas hidrograficas

Para entender los humedales es necesaria una
aproximacion de la cuenca. Desde la perspectiva de
Ramsar[1]:

Hoy dia, solo 21 de los 177 rios mas largos del planeta
discurren libremente desde su nacimiento hasta el mar.
(Por qué? A causa de los cambios inducidos por los seres
humanos para proporcionar determinados beneficios a la
gente, como mas agua almacenada para riego, la mejora
en la navegacion fluvial y la proteccion frente a las
inundaciones. La alteracion de los regimenes de caudal
natural de los rios, la fragmentacion de las vias de agua
mediante construcciones levantadas por los hombres
(represas, conducciones y diques, por ejemplo), la pérdida
de habitat acuatico, la extincion de especies, las especies
invasoras, la contaminacion del agua, y el agotamiento
de los acuiferos subterraneos, son solo algunos de
los impactos que nuestra actividad produce sobre los
humedales. Lo que hay que subrayar de estos cambios es
que no afectan unicamente a un humedal, pues todos los
humedales estan conectados y las consecuencias, buenas
y malas, de las intervenciones humanas en determinados
humedales repercuten a menudo en toda una cuenca
hidrografica.

La excesiva extraccion de agua en las zonas superiores
de una cuenca puede hacer que un rio y las corrientes y los
pantanos asociados a este, centenares de kilémetros aguas
abajo, reciban un caudal de agua menor —o, incluso, dejen
de recibir agua—. Mas los grandes cambios no repercuten
solo aguas abajo; pueden incluso influir negativamente
en el ciclo del agua, modificando las pautas de la lluvia
con los consiguientes efectos en otras partes de la cuenca
y mas alla de esta.

El Concepto de Continuo Fluvial reconoce que el
flujo de energia de las comunidades animales y vegetales
cambia conforme se va aguas abajo y que lo que sucede
en cualquier parte de ese continuo, puede influir en otras
partes del sistema. La “corriente” de los seres vivos
también puede ir aguas arriba.
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Factores de presion sobre los humedales

En casos como el embalse del Quimbo, la alteracion de
regimenes naturales, particularmente el desconocimiento
de los caudales ecologicos, biologicos y ambientales han
tenido un impacto irreparable en la pérdida de especies,
de la productividad local, sin que hoy en dia, catorce
anos después, se haya logrado establecer condiciones
de compensacion a las poblaciones de pescadores, a las
especies biologicamente comprometidas.

Actualmente, con el fin establecer el régimen de
caudales, la guia desarrollada en los ultimos 10 afios
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS), se propone establecer la naturalizacion de las
series hidrolégicas de comportamiento de los rios con
el fin de conocer cudles son las variaciones naturales
que este tendria sin la intervencion antrépica; pero
dadas las condiciones de caudales controlados a lo largo
de cuencas como el Magdalena o el Cauca, se tornan
dificiles de recomponer, toda vez que este ha sido bastante
intervenido, aun cuando se tienen registros historicos de
monitoreo hidrologico.

Este conflicto solo en el componente hidrologico debe
ser considerado a efecto de gestion de riesgos climaticos,
incorporando variables de extremos climaticos para
escenarios de acuerdo con los datos Ideam, que hacen
altamente vulnerable al Macizo: el periodo 1971-
2000 tuvo un aumento de la temperatura media del
orden de 0.13°C/década y, el ensamble multimodelo
de los escenarios de cambio climtico proyectan que la
temperatura promedio del aire en el pais aumentara con
respecto al periodo de referencia 1971-2000 en: 1.4 °C
para el 2011-2040, 2.4 °C para 2041-2070 y 3.2 °C para
el 2071-2100. A lo largo del Siglo XXI, los volumenes
de precipitacion decrecerian entre un 15% y 36% para
amplias zonas de las regiones Caribe y Andina y existirian
incrementos de precipitacion hacia el centro y norte de
la Region Pacifica. La humedad relativa disminuiria
especialmente en La Guajira, Cesar, Tolima y Huila.

Esta situacion indica que el Macizo, la fuente
originaria de los rios Cauca, Magdalena, Caqueta y Patia,
es altamente vulnerable en los préximos 20 afios.

Sobre los métodos y los caudales ecoldgicos

Los dialectos de la Ingenieria y la ecologia acuden
a métodos que interpretan la realidad desde diferentes
escalas y consecuentemente, lenguajes. Por esto, es
fundamental analizar el proceso ecologico, desde una
perspectiva de escalas, y explicitar los mecanismos
subyacentes en cada escala.

Los humedales en un contexto de cuenca
desemperian funciones como el control de inundaciones
(puesto que actuan como esponjas almacenando agua
y liberando lentamente el agua de lluvia), protegiendo
contra tormentas, recargando acuiferos, controlando
la erosion y reteniendo sedimentos” (DAMA D. T,
2006). No obstante, el reconocimiento de las funciones
ecologicas e hidrolégicas de dichos ecosistemas, las
complejas interacciones entre procesos hidraulicos,
hidrolégicos y las retroalimentaciones entre estos,
asi como la representacion de la vegetacion y flujo de
nutrientes en los humedales, la ausencia de mecanismos
de integracion de informacion y la baja comunicacion
entre los estudios de Ingenieria civil y ciencia biologicas,
dificulta la integracion de informacion, para orientar la
toma de decisiones de manejo (adaptado de Hattermann
F. K., 2008).

La investigacion, estudio, evaluacion y control de los
componentes del ciclo hidrolégico requiere un amplio
conjunto de conocimientos, medios, observaciones y
métodos que posibiliten abordar desde diversos puntos
de vista complementarios la complejidad y variabilidad
de cada uno de esos componentes, de sus interrelaciones

I

y de su relacion con el medio fisico, quimico y biético.
Dificilmente una tnica técnica o método simple lleva a
resultados seguros, que tengan la confianza de que se trata
de una aproximacion razonable a la realidad (Custodio y
Mook, 2002).

Regularmente, se emplean métodos fisicos e
hidrodinamicos, aunque, actualmente, con el desarrollo
informatico, se han sumado recientemente los métodos
numéricos, que permiten ajustar y validar modelos
conceptuales, asi como su reinterpretacion, ideal para la
generacion de escenarios de gestion y manejo: se puede
simular la implementaciéon de medidas de manejo sin
intervenir la zona para conocer su respuesta. Lo anterior
aunado a la disponibilidad de informacion, aunque
existente en los diversos contratos del Estado, no es
procesada de manera sistematica, por lo que, los procesos
de investigacion académica viabilizan contribuir a su uso
y proyeccion para apoyo a las decisiones de la politica
publica y gestion de las areas protegidas, como los
humedales.

Enrazon a lo anteriormente expuesto, no se cuenta con
un modelo unificado, que facilite integrar en el tiempo y
el espacio, informacion que represente el comportamiento
hidrologico de los humedales, por ejemplo, en el altiplano
cundiboyacense, a procesos de cuenca. Particularmente,
en lo relacionado con el manejo de los sedimentos, no
se realizan campafias con periodicidad uniforme, para su
monitoreo.

Los humedales se dividen en interiores y costeros
(op cit en CAR C. A., 2011). Entre los interiores pueden
ser: altiplanos, Deltas interiores, lagos (permanentes,
estacionales e intermitentes), madre viejas, meandros
o brazos muertos de rio; pantanos, esteros, charcas
permanentes  salinas/salobres/alcalinos.  Humedales
boscosos de agua dulce; turberas o cubetas de sobre
excavacion glaciar y bosques inundados turbosos:
manantiales de agua dulce, pantanos con vegetacion
arbustiva; entre otros. En la siguiente tabla se presenta
un resumen de las caracteristicas estratégicas de los
humedales y los requerimientos para su modelacion.

Tabla. Caracteristicas estratégicas de los
humedales y los requerimientos para su modelacion

Tipo de Autor de Compone Interacci6 | Asociacion
Humedal referencia ntes del n zona | es
(Adaptacié (Balance balance superficial dominante |
n de (CAR | M Isedi de y s de |
C. A, 2011) tos) propuesto, subsuperfi vegetacion |
a partir  de cial en |
consulta en control procesos k
literatura fisiografic de altatasa |
o y } sedimentac ‘
geologico, i6n  (Obs.
acorde | Campo-
con la ‘ banco de
ecoclina semilias)
altitudinal
Humedales Precipitaci Para el | Oreobolus
de alta on, caso de la | SP. Carex
montaha- Granizo, region ‘ sp
Péaramo andina, el Rhynchosp |
Intercepcio | gradiente ora sp vy ‘
n, Nieve, indica Juncus  sp |
T suelos sobre |
nfiltracion :
: ' arenosos a fracciones,
aE CaraNR; exfiltracion; francos arenosas a !
2015 $
» ligeros para | limosas |
rcion
';t:jsi:ulc;? esta altitud. Paepalanth ‘
Esoorrel';tia (DAMA, us ‘
. 2000) Con dendroides
superficial,
| EVABGTAto alto sobre
Humedales P contenido fracciones
de alta n, Ascenso . .

- capilar | organico y limosas.
montafia-La Transpiraci | contacto Por el
dera Es P con alta origen de

§ - influencia los
Percolacio ’
g de sedimentos,
n, Difusién )
predomina no se
de vapor, ‘
Flujo ncia de la presentan
2 arenisca condiciones |
subterrane |
5 dura  del | de |
grupo putrefaccion |
x°".t‘.’y32011 & | Neblina, | Guadalupe i
aviria,
Caudales X LB
Formacion
Chipaque | |
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Superﬁciale (KSCh) [2] [ humedal de erosion
| son  del | de suelo,
§ Cuyos Acuifero o | puesto que
clastos, depdsito las
permiten Cuaternario | cordiciones
umna  alla (CARC. A, .de agua de
{ i 2008) ingreso  a
ad £ Humedales La estas
infiltracion subandinos. formagion lagunas son
€ depende de tipo
| intercambio de la | mineral y
fediico f:uenca'de bajo .
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la Sabana,
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‘ nte
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) o0sas
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Fuente: [5] Bohodrquez, 2018. Simulacion numérica
como herramienta de apoyo a las decisiones de manejo y
gestion de humedales en la Sabana de Bogota.

Tal variedad de ecosistemas exige, para la
representacion de sus procesos ecoldgicos e
hidrodinamicos, el desarrollo de modelos especificos para
cada uno de ellos, acorde con la region, las caracteristicas
geologicas, altitudinales y ecoldgicas. Uno de los errores
mas comunes en modelacion, a efecto de simplificacion,
reside en la busqueda de modelos generales, pese a que
es claramente identificable una hidrodinamica diferencial
para cada uno de estos hidrosistemas.

En el caso de Colombia, al realizar revisiones de
documentos oficiales de consultoria, es muy comun hallar
Hec-Ras como el principal sistema de modelamiento, que
puede privilegiar planicies y bajas elevaciones. Aunque
su Interfaz es amable, pero la creacion de los perfiles
de flujo, por biozonas, puede tornarse dificil para su
manejo. La incorporaciéon de los humedales, los flujos
sedimentarios y profundidades es escaso, y las relaciones
con flora o fauna, no pueden ser incorporadas al modelo
en las escalas adecuadas para la modelacion dinamica,
no solo por el modelo, si no por la ausencia de datos
(topobatimetrias, velocidades de flujo, conocimiento
detallado multitemporal de las especies de flora y fauna,
ciclos sedimentologicos, entre otras) (Bohorquez, 2018).

Por ello, se requiere una aproximacion distinta al
entendimiento de los humedales ante escenarios de
cambio climatico. Se requieren aproximaciones que
tengan en cuenta variables sensibles, que permitan dar
respuestas efectivas de manera anticipada.

La aproximacion requerida. La ecohidraulica y
ecohidrologia

El concepto de ecohidrologia fue desarrollado en
el marco del Programa Hidrologico Internacional de la
Unesco inspirado en las conclusiones de la Conferencia
Internacional sobre Agua y Medioambiente de Dublin
en 1992, reconocida mundialmente por los principios
que alli se adoptaron para la gestion integrada de los
recursos hidricos (Zalewski, 2002). En esta conferencia
se revisaron las soluciones existentes en cuanto a las
practicas de gestion del agua y se llegd a la conclusion
que para lograr la sustentabilidad de los recursos hidricos
del planeta habia que proponer nuevas soluciones, y por
lo tanto, la necesidad de nuevos conceptos. Surge de
esta manera la ecohidrologia, como una nueva ciencia
multidisciplinaria, cuyo origen etimoldgico consiste
en la fusion de los términos hidrologia y ecologia, y
propone precisamente un nuevo enfoque para la gestion
sustentable y de largo plazo de los recursos hidricos.

Zalewski (1997) define la ecohidrologia como
un concepto cientifico que representa una nueva
aproximacion a la restauracion y gestion sustentable del
recurso hidrico y provee una herramienta adicional para la
administracion de la degradacion ecologica del agua y de
sus procesos en la superficie: la ecohidrologia considera
las interrelaciones funcionales entre la hidrologia, los
procesos incorporados en un ecosistema y su biota,
dirigidas al manejo equilibrado de los ecosistemas en
general. Los ecohidrélogos conciben una regulacion
del hidrosistema dual, utilizando simultaneamente los
procesos ecologicos e hidrologicos, para salvaguardar su
integridad ecoldgica global en unas condiciones alteradas
por el hombre (Unesco, 2010).

La ecohidrologia se basa en la aplicacion de los
siguientes principios:

1. Restablecer y mantener los procesos evolutivos
de circulacion del agua, nutrientes y energia a escala de
una cuenca hidrografica.

2. Amplificar la capacidad de carga y resiliencia de
los ecosistemas frente a la presion antropica.

3. Usar las propiedades de los ecosistemas como
herramientas de gestion del agua (ingenieria ecologica-
soluciones basadas en la naturaleza [SbN]).

De otra parte, de acuerdo con (Folkard, 2002) Ia
ecohidrdulica es un subcampo de la ecohidrologia
que estudia la relacion entre un cuerpo de agua y las
comunidades alrededor de este. Los principales avances
en este campo hasta el momento han estado bajo la forma
de curvas de preferencia de habitats que mostraban las
preferencias de diversas especies de macroinvertebrados,
peces, reptiles, anfibios, vegetacion riparia, etc., en
términos de la velocidad del agua, profundidad, tipo del
sustrato y cobertura. La ecohidraulica estudia los vinculos
entre los procesos fisicos y las respuestas ecoldgicas en
rios, estuarios y humedales. Su faceta fluvial establece
un marco analitico local con alta resolucion del habitat
fisico generado en un tramo de rio. Surgi6é en Estados
Unidos para definir las condiciones de habitat vinculadas
a la subsistencia de la ictiofauna salmonicola residente en
los rios regulados.

Por su parte (Nestler J. M., 2005) define Ia
ecohidraulica como: una disciplina integrada que honra
las convenciones y las tradiciones de los ecologos y
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de los ingenieros hidraulicos. Se reconoce que las dos
disciplinas son componentes de la ingenieria y de la
ecologiay que tienen diversos conceptos y acercamientos,
centradas, cada una, en ciertas gamas limitadas de los
procesos sobre rangos limitados de escalas. Por lo que
se debe creer que estas diferencias se pueden minimizar
dentro de los marcos de referencia dominantes usados
por cada una de las dos disciplinas que la componen.
Esto ha conllevado a unir a la vision del hidrologo,
la perspectiva biologica de los rios y su entorno. La
aplicacion directa de los principios de la ecohidrologia
en cuanto al medio fluvial (ingenieria fluvial), da paso
a la ecohidrologia fluvial o ecohidraulica fluvial, lo que
ha llevado a un mayor entendimiento de la ecohidrologia
fluvial, como el vinculo de las disciplinas ecologicas y
fluviales en el marco del corredor fluvial, para realizar
un manejo sustentable del mismo, haciendo énfasis en
su preservacion estructural y su funcionalidad. Hoy en
dia utilizamos modelaciones hidraulicas o hidrologicas
en las cuales se incorporan médulos bidticos y abidticos,
pero los supuestos matematicos son eminentemente
fisicamente basados. Se requiere un cambio de enfoque
que integre aspectos bioldgicos.

El caudal ambiental, ecolégico y biético

De acuerdo con (IAHS-International Association of
Hydrological Sciences, 2001) una de las aplicaciones
inmediatas de la ecohidraulica es la determinacion
de los caudales ecologicos y ambientales para un
sistema dulceacuicola. Su implementacion se establece
en los llamados métodos de simulacion de habitat,
hidrobioldégicos o ecohidraulicos. Estas metodologias
recomiendan trabajar con especies de referencia (peces,
invertebrados acuaticos, microalgas del sustrato,
vegetacion riparia y acudtica, etc.) o comunidades
bidticas de referencias agrupadas en gremios —especies
del sitio que utilizan un mismo recurso y/o el mismo
habitat (columna de agua, zona litoral y fondo)— teniendo
en cuenta los diferentes estadios biologicos de la(s)
especie(s) (reproduccion y freza, semilla, larva, alevin,
reclutamiento, juvenil y adulto). Esto no se ha empleado
en detalle en Colombia.

Incluso en instrumentos existentes como los Planes
de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH), las
definiciones de las especies simbolicas para los diferentes
tramos de rios no disponen de informacién estadistica
regular, sistemdtica de peces (una responsabilidad de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca [AUNAP])
y menos aun de mamiferos o aves. La informacioén
disponible es descriptiva y salvo plataformas como la
de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), que posibilita cruzar datos de diversos estudios,
no es accesible o interactiva.

En el caso de especies simbolicas a nivel mundial
como el caiman llanero, con uno de los programas mas
antiguos de seguimiento, de acuerdo con la informacion
disponible por el Humboldt en el Sistema de Informacion
sobre Biodiversidad de Colombia (SIB) y en sus
publicaciones[6], emite recomendaciones sefialando qué:
“Dicho monitoreo deberia contemplar y establecer el
numero de individuos, la categoria de clases de tamario,
la proporcion de sexos, evaluar los eventos de anidacion
y viabilidad de los huevos en el medio natural, al igual
que la genética de las poblaciones silvestres. Hay que
diseriar una metodologia que viabilice unificar la toma
de informacion (biologica y demogrdfica) en campo con
la finalidad de hacer comparables cualquier estudio
que se realice y facilite la toma de decision por parte de

Procaiman”. Hay informacion de resultados de densidad
y abundancia en tres periodos: 1994-1997, 2001, 2010-
2012. Y éste es el caso de una de las especies mas
simbolicas a nivel mundial.

Tomando como referencia las poblaciones de peces,
no se dispone de inventarios detallados por cuenca de
las especies protegidas, sensibles o vulnerables, peligro
de extincion, vulnerables o de interés especial y tener
en cuenta los criterios asociados a la supervivencia
de estas especies y su relacion con la pesca regional:
condiciones de endemismo, tamaifio, sustratos, velocidad
y profundidades tipicas en el estadio adulto, etc., pues
no se tiene un enfoque orientado a especies y su ciclo de
vida, lo que no ha permitido construir modelos de curvas
para las especies de interés. Los informes sobre fauna,
actualmente son recibidos como listados de presencia/
ausencia y aunque la base de datos del SIB!7! (Sistema
de informacion en Biodiversidad) se ha robustecido, asi
como las bases de datos de ciencia colaborativa como
E-Bird, es necesario establecer informacion local en cada
estudio, que permita analisis de integridad ecoldgica
entre los niveles local y regional.

Los estudios aportados por los entes licenciables,
se concentran esencialmente a “servicios ambientales”,
y los levantamientos bidticos son generalistas, lo que
impide en muchos casos un andlisis ex ante y ex post.
La entrega de informacion es quizas el que posee mayor
seguimiento, y el unico asegurado previamente a la
licencia. Por otra parte, las intervenciones pueden ser
compensadas con compra de predios, programas basicos
de reforestacion, que no se cumplen de manera estrictal®],
dejando impactos severos en las condiciones regionales
de la biodiversidad local y regional.

La informaciéon requerida para los andlisis de
integridad ecoldgica, para mamiferos (dantas, manaties,
delfines), peces o especies como el Caiméan llanero, que se
hallan en via de extincion y la construccion de curvas de
preferencia de habitats, podria obtenerse de los procesos
de licenciamiento, perfeccionando la normativa vigente.

En conclusion, se requiere un cambio de enfoque
en la gestion ambiental, que integre la perspectiva
de poblaciones en torno a la biodiversidad regional y
el ordenamiento efectivo en torno al agua a partir de
metodologias concretas que articuladas con los sistemas
de monitoreo y seguimiento, permita una transformacion
de modelos productivos en torno a la vida.

Los sedimentos y su implicacion en los modelos

De acuerdo con (Vélez-Upegui, 2016): “La
complejidad del transporte de sedimentos estd en las
multiples variables que lo afectan, con alta variabilidad
espacio temporal a diferentes escalas y en la interrelacion
de los procesos. Por tanto, no hay consenso en una teoria
universal que prediga este transporte en los rios, lo que
implica alta incertidumbre en las estimaciones (...), a
nivel de Antioquia, dice que los estudios de sedimentos
requieren un andlisis regional que combine las variables
fisicas de mas incidencia, en especial para los frecuentes
rios de lecho no aluvial, cohesivo o rocoso. Entonces la
modelacion es la alternativa para estos estudios, ante
informacion deficiente y demanda de estimaciones para
diserio de obras y decisiones regionales”.

Las cuencas de Antioquia drenan hacia el rio
Magdalena o el Océano Pacifico, siendo dos de las
vertientes mds erosivas en Sudamérica. Esto es un reto
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para el aprovechamiento del gran potencial hidraulico
de la region, pues por ejemplo debe controlarse la
colmatacion, que afecta la regulacion del recurso,
la hidraulica en zonas de toma y la calidad del agua
aprovechada.

De acuerdo con Bohorquez (Com. Pers), uno de los
principales problemas a los que se enfrenta la modelacion
de cuencas, es la ausencia de datos de sedimentos de
entrada y salida en los diferentes periodos estacionales,
tasas de erosion locales, etc. Por lo tanto, se requiere
emplear datos estimados para integrar en los modelos. Y
este es un aspecto central en la gestion de humedales:
el comportamiento de los sedimentos, asi como en
procesos de reproduccion de peces, y las actividades
de navegacion fluvial. En la definicion metodolégica
de caudales concesionados para hidroeléctricas, por
ejemplo, el tema de los sedimentos y las obligaciones
que se deben imponer para su adecuado funcionamiento
requieren analizar de manera cientifica los conflictos que
se han generado en el pasado y corregirlos.

De acuerdo con (PONCE, 2022) “Con el pasar de los
afios los embalses de todo el mundo han mostrado un
problema comun y altamente preocupante: el incremento
en los niveles de acumulacion de sedimentos. Dicho
problema es la causa principal de la reduccion de la
vida util de los embalses, por lo que realizar un correcto
manejo de los sedimentos que entran y de los sedimentos
previamente almacenados constituye, entonces, una
necesidad. De otro lado, aunque esta problematica ha
sido ampliamente estudiada, hacen falta técnicas de
manejo de sedimentos que vayan mas alla del dragado
(procedimiento que retira los sedimentos por medio
del bombeo de agua (Gémez, 2019), puesto que este
procedimiento resulta util solo para embalses pequefios
o con pocos sedimentos acumulados. Pero con embalses
grandes, cuya acumulacion se cuenta por el orden de
millones de toneladas de sedimentos, el dragado no podria
resolver todos los temas relacionados a la sedimentacion
y seria mas un procedimiento de “mantenimiento”. Del
mismo modo, el aumentar la altura de la bocatoma y
la altura de la presa cuando el nivel de colmatacion es
demasiado alto solo es una solucioén temporal, que a largo
plazo no resuelve nada.

Desde la ingenieria hidraulica, sefiala el autor(®]: EI
problema de los embalses colombianos con respecto a
la sedimentacion radica principalmente en sus rios.
Los rios tropicales tienden a producir muchos mas
sedimentos en comparacion con otras partes del mundo.
Lo anterior, sumado con el hecho de que, en su mayoria,
las presas en Colombia fueron construidas utilizando
referencias o basandose en la experiencia en proyectos
de Estados Unidos (lugar donde los rios no tienen estas
caracteristicas), ocasioné que el problema de la ca/
matacion de los embalses no fuera analizado y estudiado
con la profundidad requerida.

Se hace notable que este estudio acude a fuentes
secundarias, pues no poseemos estaciones en tiempo
real que puedan establecer valores actualizados a
2022, pese a la importancia de estas instalaciones
para el funcionamiento energético del pais. Es un dato
fundamental requerido por las comunidades del entorno
y mas aun para efecto de modelacion de cuencas en el
pais (tabla 1). Los resultados se obtienen de muestreos
puntuales y no de campafias de monitoreo realizadas
de manera sistematica e integrada a la red de datos
nacionales.

La situacion descrita implica una aproximacion
distinta a la resolucion de estos fenomenos. Este proyecto
de ley plantea los mecanismos basados en naturaleza,
como alternativa a la gestion integral, en la perspectiva
de adaptaciéon al cambio climatico, pues la misma
situacion planteada a las represas, aqueja a los humedales
y por esto, el problema es de una magnitud severa a nivel
nacional y se requiere una urgente intervencion.

Tabla 1. Tasa de entrada de sedimentos de
algunos embalses en Colombia

Identificador Embalse 'E?sa de entl:da d? ‘ Blbllograﬁae —Izsa de Entrada de
1 _ Tommné | 26 (Kettner, Restrepo, & Syvitski, 2010)
2 _ Calderas | 0.0438 L (Anistizabal & Muaera, 2021)
3 Calma | 8.745 | (Jaramillo, 2015)
4 Troneras | 3 [ (EEPP, 2002)
5 |SanLorenso] 1047 \ IDEAM
Pefiol - -
6 o 412 | (Kettuer, Restrepo, & Syvitski, 2010)
Alto |
| Anchicayi | n 0.1987 (EPSA, 2021)
8 . Guavio | 4674 | (EL TIEMPO, 2003)
9 Chavor (La | 825 | (Becerra, Alarcon, Salavarrieta, &
- E Ida) | ) Fuquen, 2011)
Bajo
L s 0 165 ] (EPSA, 2021)
U Poreell | 391 | (EEPP, 2002)
12 Salvajina 248 (Ramirez, Boc:::(;;?)a, & Sandoval,
13 Punchind | 1047 | IDEAM
14 Porcell | 299 7% ~ (EEPP200)
: . < (Ministerio de Ambiente, Vivienda y
B | Qb | Lt | Desarrollo Teritorial, 2010)
. | (Ministerio de Ambiente, Vivienda y
1o | Betania i 22488 1 Desarrollo Territorial, 2010)
17 Sog | 1697 | (Ketter, Restrepo, & Syvitski, 2010)
18 Unmal | 6.1 | {Restrepo & Kjerfve, 2000)
19 Prado 797 | (Kettner, Restrepo, & Syvitski, 2010)
20 Hudrostuango | 46 | (Nisio, 2015)

Fuente: PONCE, 2022.

El suelo, su manejo y relacion con el ecosistema

El inadecuado manejo de suelo, se traduce en erosion
y aumento de proceso de carga en la cuenca, asi como la
colmatacion de varios de los humedales, reduciendo su
capacidad de almacenamiento y respuesta ante eventos
extremos en las cuencas. Por tanto, su gestion debe ser
integral (figura 1).

De acuerdo con Minambiente (2016), en Colombia,
la disponibilidad de datos actualizados y detallados sobre
suelo, clima, uso y cobertura, solo cubren una extension
minima del territorio, por tanto, se requiere una estrategia
de generacion de informacién basica, incorporando las
tecnologias de la informacion geografica y monitoreo.
El equipo técnico del ministerio propone diferentes
indicadores para hacer el seguimiento a las consecuencias
de procesos erosivos de cuenca: los sedimentos en lechos
y material en suspension.

a) Evaluacion y seguimiento de la produccion de
sedimentos en la cuenca hidrografica (p. ej. evaluacion
integrada de rendimiento de sedimentos y mapas de
produccién como minimo).

b) Transporte de sedimentos y su influencia
sobre aspectos geomorfologicos, hidrobiologicos y de
funcionalidad de los ecosistemas (se recomienda tener
en cuenta indicadores hidromorfologicos y de integridad
ecologica que incorporen la respuesta de los ecosistemas
acudticos ante variaciones en los regimenes de caudales
liquidos y solidos). Para este prop6sito, es muy importante
conocer metodologias con impacto sobre microhdabitats
como el desarrollado por seguimientos continuos de 15
aflos (Garcia, Vera, Benetti, & Blanco, 2016) propuesto
como un modelo de seguimiento de calidad en cuerpos de
agua.

Los propositos de la Politica Publica en torno a
la gestion del suelo son visibles en la siguiente figura.
Sistema de uso, manejo y gestion sostenible de los suelos
en Colombia
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Figura 1. Sistema de uso, manejo y gestion
sostenible de los suelos en Colombia

Puentes donde no hay rios y riesgos calculables

Anastomosado

- Barras

Trenzado

Figura 2. Patrones de drenaje individuales de los
rios
Fuente: Sistemas Fluviales, Universidad de Chile,
Presentacion.

Para analizar un rio debemos reconocer la diversidad
de sistemas, que son propios de Colombia por nuestra
topografia: meandricos, trenzados y anastomosados. La
modelacién de este tipo de rios ha empleado programas
desarrollados bajo principios de operacion que no
reconocen estas dinamicas de flujos de sedimentos, agua
y menos aun vegetacion o procesos de erosion/gradacion
locales.

Esta situacion ha sido abordada en diversos
documentos de politica y técnicos, como la GUIA
TECNICA DE CRITERIOS PARA EL ACOTAMIENTO
DE LAS RONDAS HIDRICAS EN COLOMBIA
(Minambiente M. d., 2018), que reconoce “El sistema
fluvial es entendido como el conjunto de geoformas,
procesos  morfodinamicos, cauces, escorrentias y
movimiento de sedimentos en ladera, redes de drenaje
vy zonas de sedimentacion, relacionados entre si por el
proceso de flujo de agua, sedimentos y nutrientes entre
las partes del conjunto. En tal sentido, comprende las
interrelaciones de las diferentes tipologias de sistemas
loticos y lénticos presentes en las cuencas hidrogrdficas
del pais. Como muchos de los sistemas geomorfologicos,
el fluvial esta compuesto por subsistemas relacionados
entre si de manera jerarquica (Charlton, 2008). El
sistema fluvial transporta materiales y energia, dando
lugar a sistemas de relieve con unidades y procesos
especificos que dan origen al paisaje fluvial”.

Una de las dificultades en esta clase de rios, es el
monitoreo de sedimentos y andlisis del comportamiento
de los caudales y las estimaciones que se realiza en
Colombia: se plantean con los principios de autores que
representan condiciones geomorfologicas y patrones del
noreste pacifico de USA, con un sistema de planicies
completamente distintas a sistemas como la Orinoquia
o la Amazonia: para esta clase de rios, que incluso
ocurren en varias secciones del Magdalena, Cauca,
Putumayo, la guia propone: “En los sistemas sinuosos,
trenzados y anastomosados con alta dinamica lateral, se
da una fuerte influencia en las tasas de intercambio de
sedimentos entre los cauces y las llanuras inundables, ast
como el ambiente morfologico en el cual se desarrolla
el ecosistema (Beechie et al., 2006[10]). Beechie et al.
(2006) encontraron un umbral consistente de entre 15-
20 metros del ancho del cauce a banca llena a partir del
cual ocurre migracion lateral.

Para la identificacion entre sistemas confinados y
no confinados, Beechie et al. (2006) sugieren utilizar la
relacion entre el ancho del valle con el ancho del cauce a
banca llena. Valores de la relacion menores a cuatro (4)
indican cauces confinados, y por encima de este umbral
cauces no confinados. A partir de este umbral, cauces no
confinados en valles pueden seguir patrones distinguibles
por pendiente y caudal y el rango de estos descriptores
puede utilizarse para predecir patrones del cauce”.

La ausencia de datos especificos para estas secciones
de rios, y las condiciones ecoldgicas asociadas que
describe el autor, aunque son empleadas formalmente
en diversos calculos y delimitaciones formales de las
cuencas hidrograficas, poseen un inmenso impacto en
la definicion de obras civiles, intervenciones para la
definicion de gestion del riesgo.

Uno de los casos mas reconocibles por las
implicaciones en la gestion del riesgo, es el de Putumayo.
Y es claro que esta situacion habia sido reconocida en
este como en cientos de casos, en los estudios de linea
base en mapas geomorfologicos a nivel nacional, como
el realizado el afio 2013 en la Memoria Explicativa Mapa
Geomorfologico Aplicado A Movimientos En Masa,
ESCALA 1:100.000 PLANCHA 430 - Mocoa (Nacional,
2013):

Estos cauces al recorrer grandes distancias pueden
llegar a formar lagunas y rapidos. Cuando las corrientes
fluyen en zonas semiplanas a planas (llanura aluvial),
los cauces son en general de tipo medndrico o divagante,
como producto de un cambio abrupto en su direccion del
flujo. Dependiendo de la cantidad de carga de sedimentos,
la pendiente del sustrato y caudal pueden llegar a formar
sistemas anastomosados, trenzados, divergentes u otras
unidades asociadas al desarrollo y la evolucion de un
cauce.

Y las conclusiones de los estudios, aunque sefialan
el potencial de eventos morfodinamicos, estos no fueron
incluidos en los esquemas de gestion y manejo: El cardcter
no consolidado de las formaciones superficiales, y el
avanzado estado de meteorizacion de algunas unidades
litologicas, asociados a las altas pendientes de la zona
v la naturaleza de los suelos desarrollados dentro de la
plancha 430 - Mocoa, son factores determinantes para la
ocurrencia de eventos morfodinamicos.

Lo que se ha traducido en éste como en otros tantos
casos en sanciones al estado (EI Pais, 2022):

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca condeno
al Estado por la tragedia en Mocoa, Putumayo, que dejo
al menos 336 personas muertas y mas de 400 heridos el
31 de marzo de 2017.



Pégina 10

Miércoles, 9 de agosto de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1033

Esta decision se tomo luego de que en el ario 2019 se
presentara una demanda de reparacion directa por esta
tragedia en contra de la Nacion, el Ministerio del Interior,
el Departamento de la Presidencia de la Republica, la
Unidad para la Gestion del Riesgo, el departamento de
Putumayo y el municipio de Mocoa.

Para el Tribunal hubo “comportamiento negligente”

de las entidades del Estado “cuando con pleno
conocimiento de los eventos naturales que alertaban
la presencia de un posible desastre, vulnerando su
obligacion de prevencion y proteccion tomaron una
conducta pasiva en cuanto a la realizacion o toma de
medidas preventivas, tendientes a salvaguardar la vida
y bienes de los habitantes del municipio de Mocoa”.

Es necesario incorporar sistemas de monitoreo en
cuencas hidrograficas, pues en el marco de conceptos
técnicos, el impacto de rios bajo condiciones particulares
de transporte de materiales eventualmente podria tener
impacto en las infraestructuras:

Mil kilometros de puentes en Colombia estan en mal
estado, segun Mintransporte (El Tiempo, 2023): (...)
Desde su concepto, seria irresponsable decir que fie
una falla estructural, un atentado o alguna otra causa,
sin la culminacion de las averiguaciones pertinentes.
Antes del desplome, la estructura habia sido objeto de un
estudio técnico, el cual fue auditado con interventoria.
Esta emergencia cobro dos vidas y dejo a 15 personas
heridas.

El  Ministro de Transporte vrevelo que las
investigaciones realizadas sefialan que en Colombia
hay un aproximado de 3.500 kilometros de puentes,
de los que unos 1.000 estin en mal estado y requieren
intervencion. Estas obras podrian tener un costo que
oscila ente el billon y el billon y medio de pesos, (...) el
funcionario destaca que esta es una problematica propia
de un pais que tiene sus vias en lugares con variadas
fallas geoldgicas, cambios climdticos y topografias que
hacen que los puentes se afecten por muchas causas,
incluvendo el tema del crecimiento de los rios y los

deslizamientos.

En este orden de ideas, es necesario garantizar
un sistema de monitoreo que cumpla lo sefialado
con (Minambiente, 2022), “se recomienda realizar
levantamientos topo-batimétricos de seguimiento con el
fin de verificar eventuales cambios en la morfologia del
cuerpo de agua. Se debe caracterizar el habitat fluvial,
para lo cual se sugiere establecer unidades morfologicas
de control en el cauce de acuerdo con criterios definidos
por el personal experto de la autoridad ambiental”.

.Qué medimos hoy en dia?
De acuerdo con (Ideam, 2017):

Red hidrologica: en esta red se observan, miden y/o
registran los niveles en forma directa o indirectamente
se obtienen los caudales; en algunas estaciones se
hacen muestreos de sedimentos, a partir de los cuales se
obtiene la concentracion y el transporte de sedimentos en
suspension, informacion necesaria para la determinacion
del estado y manejo del recurso hidrico. En las cinco
vertientes hidrograficas del territorio colombiano el Ideam
tiene 834 estaciones hidrologicas (389 limnimétricas y
445 limnograficas) para suministrar datos sobre el régimen
hidrologico de los cauces y cuerpos de agua principales,
para hacer seguimiento al proceso de la escorrentia en
el ciclo hidrologico y a los eventos extremos asociados.
Algunos parametros se observan dos veces al dia, como
el nivel del rio y la concentracion de sedimentos.

También estan las otras estaciones:

Red meteorologica: esta red incluye las estaciones en
las que se realizan mediciones de pardmetros atmosféricos

y se compone de varias redes: red pluviométrica, red
climatologica, red agrometeorologica, red sindptica y red
aerologica. El propdsito principal de esta red es el estudio
y seguimiento del clima.

Red pluviométrica: es la red de mayor cubrimiento
a nivel nacional en la cual se hace la medicion de la
precipitacién con registros continuos en pluvidgrafos o
por observaciones directas efectuadas una vez al dia en
un pluviémetro.

Red climatologica: esta red la componen las
denominadas estaciones climatologicas en las que
se miden, ademas de la precipitacion, variables
meteorologicas como la temperatura, la humedad del
aire, el brillo solar, el viento (direcciéon, recorrido y
velocidad) y la evaporacion, con el proposito de obtener
las variables usadas para el seguimiento y estudio del
clima. En las estaciones climatoldgicas se toman datos
tres veces al dia (7-13-19) o se registran continuamente.

Red agrometeorologica: son estaciones
climatologicas, complementadas con la medicion de
variables del suelo como la humedad o la tension de poros
para efectos de estudios agroldgicos, estas estaciones se
encuentran distribuidas en las zonas agricolas existentes
y localizadas dentro de estaciones experimentales
o institutos de investigacion aplicada dedicados a
la agricultura, horticultura, ganaderia, silvicultura y
edafologia. Los datos se miden en las mismas horas de
las estaciones climatoldgicas.

Red sinoptica: es la red basica para el seguimiento,
diagnostico y pronostico del tiempo, las que estdn
localizadas principalmente en los aeropuertos del
pais. En estas estaciones se realizan observaciones
y mediciones horarias de la temperatura, humedad,
presion atmosférica, vientos, precipitacion y fendémenos
atmosféricos principalmente. Para el diagndstico y
pronostico del tiempo es necesario realizar el seguimiento
de los procesos de escala sindptica (escala espacial del
orden de los 1000 kilometros y temporal de 3 a 5 dias).
La funcion de una red sindptica es producir datos para
el diagnodstico del tiempo actual y para alimentar los
modelos de pronostico meteoroldgico.

Red aerologica o de radio sonda: en estas estaciones
se mediciones de las variables meteorologicas
(temperatura, humedad relativa, presion atmosférica,
direccion y velocidad del viento) a diferentes alturas en
la atmosfera por medio de radiosondeos. Estas estaciones
constituyen la red aerologica colombiana y se encuentran
localizadas en San Andrés, Bogota, Leticia, Riohacha y
Puerto Carreflo. Se realiza un radiosondeo diario a las
7:00 horas del dia.

Red de mareogrdfia: tienen como objetivo hacer
el seguimiento del nivel, la temperatura superficial, la
salinidad y algunos otros parametros fisicos del mar.
Este componente de la red es una herramienta para la
prestacion del Servicio Mareografico que es una de las
funciones del Ideam. De igual manera, los maredgrafos
del Pacifico apoyan el Programa del Estudio Regional del
Fenémeno El Nifio (ERFEN) y junto con los maredgrafos
del Caribe forman parte de la red mundial de seguimiento
del nivel del mar. Se toman datos en forma continua.

El Ideam opera una red hidrometeoroldgica de 2.854
estaciones activas, de las que, 2.544 (89%) corresponden
con estaciones convencionales y 310 (11%) son estaciones
automaticas con transmision satelital o via celular,
GPRS. Para la operacion y mantenimiento de la red,
el instituto cuenta con el grupo de automatizacion y 11
areas operativas que se encuentran ubicadas en ciudades
principales (Medellin, Barranquilla, Villavicencio,
Neiva, Santa Marta, Duitama, Pasto, Bucaramanga, Cali,
Ibagué y Bogota).
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Por su parte, las estaciones convencionales tienen
mecanismos de captura analogos que requieren lecturas
directas en el sitio de medicion que son realizadas
mediante observadores voluntarios; lecturas que son
recogidas: 1) durante los itinerarios de operacion y
mantenimiento; ii) remitidas en medio fisico por los
observadores voluntarios por el sistema de correo fisico
y iii) mediante llamadas diarias que se realizan desde
el area operativa a cada uno de los observadores que se
encuentran en este programa.

De otro lado, de las estaciones automaticas, el 74%
transmiten los datos utilizando El Satélite Geoestacionario
Operacional Ambiental (GOES, por sus siglas en inglés),
del programa estadounidense del National Weather
Service (NWS) de la National Oceanic and Atmospheric
Administration (NOAA); los datos transmitidos por este
satélite solo nos permite recibirlos con retrasos cercanos
a la hora, dado que es la forma como la NOM presta el
servicio de forma gratuita para los paises como Colombia
que utilizan el satélite con fines meteoroldgicos. El 9%
de las estaciones hidrometeoroldgicas, transmiten sus
datos mediante el servicio general de paquetes via radio
(GPRS, por sus siglas en inglés) con intervalos de una
hora. El 12% de las estaciones automaticas no cuentan
con sistema de transmision, almacenando los datos
medidos en la memoria interna del sensor de medicién y
el 5% corresponden a estaciones sindpticas ubicadas en
aeropuertos del pais, donde el Ideam presta el servicio
de meteorologia aerondutica para la navegacion aérea;
estaciones que transmiten datos con una frecuencia de 2
minutos.

Gestion del riesgo y Sistemas de Alerta Temprana
(SAT), en las cuencas

De acuerdo con la guia para la implementacion de
sistemas de alerta temprana de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres “los sistemas de alerta
temprana (SAT) en Colombia mediante los convenios de
Naciones Unidas se ha unido a redes internacionales de
pronostico y alerta de diferentes fenomenos naturales. Es
asi como con base en los convenios firmados en el marco
de la Organizacion Meteorologica Mundial (OMM)
desde los arios 60 se han estado implementando redes
de monitoreo hidrometeorologico, que incluyen redes de
comunicacion para intercambio de datos e interaccion
con centros mundiales de proceso de la informacion
recolectada.

Cada gobierno (nacional, departamental o local)
cuenta entonces con la potestad de establecer su propia
red de alertas, y para lo cual la ley ha creado funciones
especificas a cada entidad técnica a nivel regional o
local. Con la instalacion de los SAT comunitarios lo que
se pretende es ampliar las alertas y la consiguiente toma
de medidas de prevencion al fortalecer la organizacion
comunitaria y acercar lo técnico-cientifico al saber y
la practica local, al tomar sus propios datos, hacer los
analisis, determinar el grado y tipo de alerta necesaria y
poner en accion la estrategia de respuesta comunitaria.

Existen en el pais sistemas nacionales de alerta
temprana para fenomenos de gran escala, manejados
por entidades del orden nacional como Ideam, Dimar,
Corporacion OSSO y SGC; algunos sistemas regionales
instalados por Corporaciones Ambientales como el de la
CAR y sistemas municipales como el implementado por el
Area Metropolitana del Valle de Aburrd. Estas entidades
han implementado a lo largo de las uiltimas décadas redes
manuales y automaticas para un mejor conocimiento de
los fenomenos, buscando en primer lugar conocer sus
caracteristicas espaciales y temporales y en segundo
lugar preparar a la poblacion. Sin embargo, el pais es muy
diverso y complejo y muchos de los fenomenos violentos

tienen caracteristicas muy reducidas que no se reflejan en
los sistemas nacionales de monitoreo y prondsticos por
lo que hay que buscar medidas alternativas que permitan
a las poblaciones ponerse a salvo de fenomenos como
las crecientes subitas, los deslizamientos de tierra, los
sismos, los tsunamis locales y las erupciones volcanicas.

(...) Sin embargo hay que tener en cuenta que debido a
la variabilidad intrinseca del comportamiento de muchos
fenomenos que son muy locales y que se desarrollan en
escalas espaciales y de tiempo muy reducidas, escapan al
escrutinio de los sistemas de monitoreo, de los satélites y
radares y logicamente no se ven reflejados en los analisis
y por supuesto en los servicios de prediccion, por lo que
el trabajo de las propias comunidades para entender sus
fenomenos locales y las sefiales premonitorias que da la
propia naturaleza son importantes.

En paises de montarias como Colombia no se puede
tener un pluviometro o limnigrafo con comunicacion
satelital en cada cuenca de rio por los costos economicos
de instalacion, operacion y mantenimiento y es aqui
donde las comunidades pueden integrarse para tener
informacion mas localizada del comportamiento de la
naturaleza en su habitat.

En el caso de los humedales de alta montafa, sus
habitantes tienen mayor cercania de su vivienda al cuerpo
de agua, y puesto que en los humedales los cambios
drésticos tienen mayores tiempos de respuesta, pueden ser
un medio efectivo de control para las diferentes secciones
de la cuenca, en la perspectiva de integracion vertical.
Esto puede realizarse mediante la implementacion de
SAT de vigilancia automatica remota, visual o mixta.
Hoy en dia las comunidades de las zonas quebradas son
eje central de los sistemas de alerta temprana.

Humedales emblematicos

Colombia hace parte de la Convencién Ramsar (1971)
através de la Ley 357 de 1997. en donde varias naciones
del mundo hacen un pacto para la conservacion de los
humedales. Y la Ley 165 de 1994, incluye a Colombia
como parte del Convenio de Diversidad Bioldgica, en el
que se asume un compromiso global para la conservacion
de la biodiversidad, su uso sostenible y equitativo. Sin
embargo resultan ser estos ecosistemas estratégicos, los
mas afectados por intervenciones publicas y privadas
inadecuadas, permitiendo la pérdida de coberturas
biolégicas y ha sido ineficiente la normatividad actual,
para definir las tipologias de intervencion. Por tanto,
debe surgir una gestion orientada a la concepcion de los
humedales como escenarios de adaptacion ante el cambio
climatico, que integre las dimensiones de gestion del
riesgo basado en naturaleza, para evitar su desecamiento
en el mediano y largo plazo, asi como enfocar la gestion
publica desde la perspectiva de zona AICA, que al dia
de hoy, no posee un enfoque de especies objeto de
conservacion y las intervenciones en las cuencas, estan
quitando los sedimentos con intervenciones inadecuadas
en las secciones de taludes, generando mas riesgos de
inestabilidad en las cuencas hidrograficas.

En el caso de los humedales urbanos, la presencia
de conexiones erradas al alcantarillado pluvial —
principal aportante de caudal para los humedales—
hace mas complicado su gestion y manejo. Ademas,
las alteraciones que no estan orientadas a la creacion
de micronichos especificos, sino a las adecuaciones
hidrogeomorfologicas para la creacion de espejos de
agua, como un atractivo visual para visitantes en los
humedales, podrian representar un riesgo a la estabilidad
de las bancas y la ausencia de nichos para especies
migratorias.

En este sentido, se requiere realizar un esfuerzo
conjunto de las entidades gestoras del riesgo y la
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adaptacion ante el cambio climatico para establecer un
enfoque de ecohidraulica: una ciencia ampliada que se
centra en la hidraulica, que aborda temas ambientales
que no se desarrollan Unicamente con herramientas
ecologicas y que su planteamiento se realiza mediante
enfoques interdisciplinarios con el fin de generar medidas
de proteccion a los impactos antropoldgicos.

De acuerdo con (Gonzalez, Leon, Vargas, & al, 2016):
“La Mojana es una ecorregion de especial importancia
para Colombia, que hace parte del complejo de humedales
de la Depresion Momposina, la que es una cuenca
hidrografica sedimentaria de 24.650 km? reguladora de
los caudales de los rios Magdalena, Cauca y San Jorge.
Tales humedales cumplen la funcién de amortiguacion de
inundaciones, facilitando la decantacion y acumulacion
de sedimentos, funciones de control indispensables para
la costa Caribe. El ecosistema esta siendo afectado por
desequilibrios ambientales generados por el inadecuado
uso, ocupacion del territorio y por el inapropiado
manejo de las cuencas de los rios que alli confluyen;
adicionalmente, la construcciéon de obras civiles ha
generado dafios en el equilibrio del complejo cenagoso
y fluvial. En los ultimos afios la infraestructura se
ha orientado al control del agua mediante obras que
afectan la dinamica hidrica y desestabilizan los sistemas
hidrobiologicos, en lugar de adaptarse a las condiciones
del medio natural y social para su aprovechamiento.

Las dinamicas ambientales y sociales, en conjunto,
estdn generando peligros para la sostenibilidad de los
valiosos ecosistemas naturales que la caracterizan y
limitando el desarrollo socioecondémico de la poblacion
alli asentada. A esto se suma que los procesos de toma
de decisiones son problematicos, ya que en algunas
ocasiones se hacen desconociendo los diversos saberes
y conocimientos locales de los habitantes, lo que se
agrava aun mas cuando dichas decisiones se toman desde
el gobierno centralizado que desconoce las dinamicas
regionales.

En casos como el embalse del Quimbo, la alteracion de
regimenes naturales, particularmente el desconocimiento
de los caudales ecologicos, biologicos y ambientales
han tenido un impacto irreparable en la pérdida de
especies, de la productividad local, sin que hoy, catorce
afios después, se hayan logrado establecer condiciones
de compensacion a las poblaciones de pescadores, a las
especies biologicamente comprometidas.

Actualmente, con el fin establecer el régimen de
caudales, la guia desarrollada en los Ultimos 10 afios del
MADS, se propone establecer la naturalizacion de las
series hidrolégicas de comportamiento de los rios con
el fin de conocer cudles son las variaciones naturales
que este tendria sin la intervencion antropica; pero
dadas las condiciones de caudales controlados a lo largo
de cuencas como el Magdalena o el Cauca, se tornan
dificiles de recomponer, toda vez que este ha sido bastante
intervenido, aun cuando se tienen registros historicos de
monitoreo hidrologico.

Este conflicto, solo en el componente hidrologico,
debe ser considerado a efecto de gestion de riesgos
climaticos, incorporando variables de extremos
climaticos para escenarios de acuerdo con los datos
Ideam, que hacen altamente vulnerable al Macizo: el
periodo 1971-2000 tuvo un aumento de la temperatura
media del orden de 0.13 °C/década y, el ensamble
multimodelo de los escenarios de cambio climatico
proyectan que la temperatura promedio del aire en el pais
aumentara con respecto al periodo de referencia 1971-
2000 en: 1.4 °C para el 2011-2040, 2.4 °C para 2041-
2070 y 3.2 °C para el 2071-2100. A lo largo del Siglo
XXI, los volumenes de precipitacion decrecerian entre un

15% y 36% para amplias zonas de las regiones Caribe y
Andina y existirian incrementos de precipitacion hacia el
centro y norte de la region Pacifica. La humedad relativa
disminuiria especialmente en La Guajira, Cesar, Tolima
y Huila.

Esta situacion indica que el Macizo, la fuente
originaria de los rios Cauca, Magdalena, Caqueta y Patia,
es altamente vulnerable en los préximos 20 afios.

Sibienal dia de hoy los decretos sefialan la importancia
metodologica de incorporar en la estimacion de caudales
ambientales: i) Importancia como servicio ecosistémico
de provision y valor cultural; y ii) Categoria de riesgo de
extincion segun clasificacion de la Union Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (2012), esto no
se ha aplicado en una perspectiva ecohidraulica eficaz
y eficiente para la gestion del agua, las especies y la
garantia de disponibilidad para la pesca y los pescadores.

Integridad y sistemas biolégicos

Laintegridad se define como el estado de ser completo,
indiviso o incorrupto. Aplicado a los sistemas biologicos,
el concepto de integridad es jerarquico y dendritico
jerarquico en el sentido de que los sistemas biologicos
se pueden categorizar desde el nivel del bioma (p. ej.,
estuarios) a ecosistemas (p. €j. marisma de Spartina sp.)
a comunidades (p. ej. peces e invertebrados que viven
en la marisma) a un conjunto (p. ej. meiofauna béntica),
a poblaciones de una especie determinada dentro de un
conjunto (p. ej. Nereis diversicolor).

En conjunto, la integridad bioldgica de un sistema se
puede medir por el conjunto de sus partes biologicas (a
partir de ensamblajes a las especies a los genes) y los
procesos fisicos, quimicos y bioldgicos que unen esas
partes y sostienen el sistema. La integridad bioldgica se
puede medir aun mas por la resiliencia del sistema. El
aspecto de la resiliencia es particularmente importante
porque comienza a enmarcar como se puede medir la
integridad bioldgica ante un gradiente de perturbacion
humana. Volviendo al ejemplo de la trucha de lago, las
poblaciones de truchas de lago resistieron la presion de
la pesca (es decir, una perturbacion humana) hasta la
introduccion de la red de malla y la corrupcion sistémica
inducida por especies invasoras (p. €j. lamprea marina)
y la contaminacion industrial. Dicho de otra manera,
se podria considerar que el sistema tiene un alto grado
de integridad cuando era capaz de producir un recurso
renovable deseable. Y eso, de hecho, se ha convertido en
la condicién de referencia.

La integridad ecologica, cuyo origen como concepto
ético se remonta a Aldo Leopold (1949), ha formado
parte de las politicas publicas y ha estado presente en
la legislacion, tanto nacional como internacional, desde
su incorporacion a la normativa estadounidense sobre
Aguas Limpias (Clean Water Act, CWA) de 1972. El
concepto de integridad ecolodgica se ha infiltrado también
en el lenguaje de un gran numero de declaraciones
internacionales sobre mision y vision, y su presencia es
evidente en el Acuerdo entre Estados Unidos y Canada
sobre Calidad del Agua de los Grandes Lagos, ratificado
en 1988.

.Qué esta pasando en otras latitudes?

ElCleanActde EE. UU. de 1972 exigialarestauracion,
mantenimiento e integridad bioldgica, fisica y quimica de
las aguas de la nacion. Mds recientemente, la Directiva
Marco del Agua de la Unién Europea (EU WED, por sus
siglas en inglés) pidio a los estados miembro, cumplir
con el “buen estado ecoldgico” como requisito general
de proteccioén ecologica. Las directivas han llevado a
muchos paises de la UE y a muchos estados de los EE.
UU. a implementar el monitoreo bioldgico y desarrollar
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métodos para incorporar los resultados del monitoreo
biolégico. De manera similar, Australia y Nueva Zelanda
emplean programas de monitoreo bioldgico y criterios
de valoracion bioldgicos para evaluar el estado de
conservacion de sus aguas.

Hay dos enfoques basicos empleados para medir la
integridad bioldgica: indices multimétricos e indices de
modelos observado-esperado.

La seleccion del indicador bioldgico: en rios y arroyos
mas grandes, los peces son relativamente faciles de
identificar, gran habilidad para probar con eficacia. Los
macroinvertebrados y las diatomeas son relativamente
faciles de muestrear, pero requieren mayor presupuesto
para identificacion. Los peces son de larga vida y pueden
reflejar perturbaciones episodicas o intermitentes de las
que los macroinvertebrados o diatomeas de vida mas
corta. Por el contrario, los macroinvertebrados y las
diatomeas responden rapidamente a las perturbaciones.
Sin embargo, los tiempos de respuesta en modelaciones
de cuenca, no pueden dar respuesta a condiciones
de integridad ecologica, adquiriendo apenas un peso
equivalente a un parametro fisicoquimico.

Un equipo de tomadores de decision, investigadores
ambientales, recursos hidricos y produccion energética de
China y Australia realizaron andlisis frente a los retos a la
gestion hidrica y publicaron una serie de investigaciones
(Gippel, 2017), a la que han continuado varios procesos
de evaluacion, sefiala en un analisis de estudios de caso
internacional que:

“La vision tradicional es que la salud de los rios se
trata principalmente de la integridad biologica de los
canales de los arroyos, indicada por la diversidad y
abundancia relativa de la biota acudtica (generalmente
peces y macroinvertebrados bentonicos medido en el
campo en momentos de caudal base (Karr. 1999, Novotny
etal., 2005). Sin embargo, la comprension temporal de fa
salud del rio se ha ampliado para incluir aspectos fisicos
y quimicos, asi como una amplia gama de aspectos
biologicos y, a menudo, ahora abarca entornos distintos
de las plantas perennes poco profundas: en humedales,
zonas riberefias, rios grandes, arroyos temporales, lagos
y estuarios (Albert y Mine, 2010; Boulton, 1999; Cui,
2002; Davies et al., 2010; Flotemersch et al., 2006,
Gamitoet al., 2012; Ladson et al., 1999; Norris y Thoms,
1999; Novotny et al., 2005; Peng y Chen, 2009, Stewart
et al, 2012). Algunos autores también han defendido
la inclusion de las dimensiones social y economica de
los rios dentro del alcance de la evaluacion de la salud
del rio (p. ej., Feng et al., 2012; Meyer, 1997; Rogers
& Biggs, 1999), pero hasta ahora se ha prestado poca
atencion al desarrollo de la base teorica y practica de
indicadores socialmente dependientes.

Garantias ambientales y estrados judiciales

Es necesario un cambio de aproximacion: el
cumplimiento del enfoque normativo actual no
garantiza la supervivencia de las especies silvestres ni
las comunidades humanas.

Los jueces deben resolver situaciones que debieron
ser previstas por el Estado en su conjunto

Hay acciones descritas en la constitucion Nacional: los
articulos 8°, 79, y 80 de la Carta Politica sefialan que son
deberes constitucionales del Estado proteger las riquezas
naturales, la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica,
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su conservacion y restauracion,
asi como prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental. Sin embargo, cada vez mas, deben intervenir

los jueces para garantizar caso a caso, la proteccion de los
ecosistemas y los individuos a su alrededor.

A) Caso el Quimbo: Pese a tener Licencia
Ambiental, cumplir con las obligaciones sefialadas
y la concesion de caudales requerido, el Tribunal
Contencioso Administrativo del Huila- Sentencia S-269
de 2020 defendio el derecho colectivo invocado por los
pescadores artesanales de Yaguara “Por la omision y la
amenaza de la reduccion de los caudales hidricos ante la
produccién de la biomasa que generé descomposicion y
dafio ambiental durante el llenado y puesta en operacion
de la hidroeléctrica El Quimbo, en el rio Magdalena y por
la alteracion de las calidades del agua, en detrimento de
sus derechos patrimoniales. En este caso, tanto Emgesa
como el Ministerio de Ambiente deben responder por la
contaminacion en el rio Magdalena.

B) Casos a resolver entre privados, en los que
ambos poseen permisos para desarrollar su actividad
en el territorio. La Corte Suprema de Justicia ha tenido
que establecer el monto de los dafos a reparar. Las
consecuencias de contaminacién por cementeras, es
uno de los problemas comunes. En las demandas, las
peticiones se orientan a reparar personas que ejercen
otras actividades y cuya productividad se afecta, pero
€s0 no necesariamente genera obligaciones de reparacion
a los ecosistemas. Tomando como ejemplo, la demanda
de las arroceras del Tolima contra sociedades Cementos
Diamante de Ibagué S.A. y Cementos Diamante del Tolima
S.A. resultaron en un pago de casi 20.000 millones de
pesos, por los dafios causados a los productores de arroz
desde 1981 hasta 1998. Pero la situacion originadora
se mantuvo en los suelos y aunque tuvo impacto en la
biodiversidad, éste nunca fue compensado, restaurado, ni
reparado.

De acuerdo con (Minhacienda, 2019) en el informe
de Pasivo por sentencias y conciliaciones de las
entidades del PGN, Para el tercer trimestre de 2018,
las entidades que conforman el Presupuesto General de
la Nacion (PGN) acumulaban pasivos por sentencias
judiciales, laudos arbitrales y conciliaciones (en adelante,
sentencias y conciliaciones2) en un monto cercano a $6,9
billones de pesos (0,7% del PIB)3. Este mismo dato
para 2013 representaba 0,2% del PIB, lo que implica un
crecimiento del pasivo de alrededor del 300% en cinco
afios. Estas deudas son resultado de las nuevas sentencias
y conciliaciones. las no pagadas a la fecha y los intereses
acumulados de las mismas. En este sentido, las sentencias
y conciliaciones ejercen una presion fiscal sobre las
finanzas de la Nacioén, la cual ha incrementado en los
ultimos afios, obligando a repriorizar el gasto publico en
un contexto de ajuste fiscal.

Estos ejemplos nos exigen revisar los principios
técnicos, cientificos y legales desde los cuales se estan
desarrollando la normativa, los limites exigibles méaximos
y minimos, pues los riesgos biologicos pues es evidente
que nuestros paisajes, cuerpos de agua, manglares, e islas,
han venido perdiendo sus habitantes originales (humanos
y silvestres), perdiendo diversidad biologica en fauna,
flora, microorganismo, calidad de suelo, paisajes, etc.

Cambios de perspectiva en la gestion y manejo de
cuenca y los reservorios

El reto de analisis Ambiental, ecologico y biotico:
Estas tres categorias son empleadas de manera indistinta
en diversos estudios, pese a que representan condiciones
espacio temporales muy distintas y estas escalas deben
ser reconocidas en la gestion ambiental.

La perspectiva de emplear solamente
macroinvertebrados y plancton, ha sido ineficiente
para garantizar la integridad bidtica y ecologica: el
cumplimiento de las normas ambientales existentes,
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orientadas a la prestacion de servicios ecosistémicos,
en los casos de hidroeléctricas y el mantenimiento de
caudales ambientales ha permitido la desaparicion de
poblaciones de peces y con ellos, los pescadores.

El caso de los Andes occidentales plantea un
antecedente metodologico por el equipo de parques
Nacionales (Roncancio-Duque & Vanegas, 2019), que
plantea propuestas regionales de especies Objeto de
Conservacion. Selecciona 28 especies candidatas entre
mamiferos, aves y peces, lo que definiria la primera
etapa de una gestion mas certera y de cara al aumento
de la resiliencia climatica. Posteriores etapas requieren
informacion que puede surgir de los estudios ambientales
solicitados localmente, frente a las eventuales curvas de
preferencia de hébitats, pero constituye un gran avance
metodologico a gran escala, empleando el Método de
especies paisaje:

Mediante la gestion ambiental se busca conservar
toda la biodiversidad en un territorio o, por lo menos,
dentro de wuna estructura ecologica que permita
mantener la oferta de servicios ecosistémicos en un
paisaje determinado. No obstante, no es eficiente
planear e implementar estrategias de conservacion para
cada uno de los componentes de la diversidad biologica
(Roberge & Angelstam, 2004). Por lo tanto, se hace
necesario seleccionar una serie de elementos sustitutos
que representen las situaciones de manejo (objetivos de
conservacion, amenazas y causas en el paisaje), en torno
a las cuales se puedan formular objetivos medibles y
llevar a cabo un monitoreo efectivo que permita adaptar
las acciones de manejo en el marco de un proceso de
adopcion estructurada de decisiones (Holling, 1978;
Lyons, et al., 2008). La pretension es que, al lograr un
escenario de conservacion efectivo para los objetos
sustitutos, se conserve toda la biodiversidad que esta en
simpatia con ellos (Marcot & Flather, 2007).

Las autoridades ambientales y entidades de apoyo,
como las ONG y la academia, hacen ejercicios de
seleccion de objetos sustitutos, los cuales reciben el
nombre de objetos de conservacion o valores objeto de
conservacion en algunos escenarios.

Algunas veces, tdcitamente la seleccion se apega
a conceptos como especie sombrilla (Branton &
Richardson, 2011, Fleishman, et al., 2000; Roberge &
Angelstam, 2004, Wilcox, 1984). especie focal (Lambectk,
1997) o especie piedra angular (keystone) (Caro &
O’Doherty, 1999). Sin embargo, en la mayoria de los
casos la seleccion se hace bajo un criterio de rareza de
la especie, es decir, aquellas con distribucion restringida
(endémicas) o bajas densidades, y en otros casos se limita
unicamente a un criterio de carisma, especies bandera
(Sergio, et al., 2006, Western, 1987) vulnerabilidad o,
simplemente, a oportunidades de gestion, confundiendo,
muchas veces, especies indicadores con especies
objetivo (Caro & O’Doherty, 1999; Feinsinger, 2001).
En cualquier caso. la seleccion de los sustitutos no
responde a un criterio ecologico (Alderman & Fagan,
2000; Lindenmayer, et al., 2014, Sergio, et al., 2008),
no esta justificada con referentes cuantitativos bien
definidos y, por ello, puede estar permeada por el sesgo
de los participantes en el proceso (Jarro-Fajardo, 2011;
Nekaris, et al., 2015, Stevens, et al., 2011; Zambrano,
2010).

Estas debilidades metodologicas tienen consecuencias
que se reflejan en un gran numero de elementos sustitutos
redundantes para un mismo paisaje, los cuales en muchos
casos no estan ligados de manera directa a ninguna
situacion de manejo. Es asi como los planificadores de
la conservacion se ven abocados recurrentemente a la
Jformulacion de planes de manejo de especies en los que

se repiten las estrategias de intervencion para un mismo
paisaje sin objetivos espacialmente explicitos (Angelstam,
et al., 2003; Sanderson, et al., 2002), lo que resulta en
planes de manejo muy generales cuya implementacion
no es efectiva y, si lo llega a ser, no contribuye a tener un
sistema eficazmente gestionado (Rondinini, et al., 2011).

Articulacion con el Plan de Desarrollo 2023-2026

Varios de los articulos propuestos, permiten una
integracion de objetivos, de cara al ordenamiento del
pais en torno al agua. En los indicadores del Plan de
desarrollo, se incluye la meta de 200 Municipios con
planes territoriales de gestion del riesgo y estrategias
municipales de respuesta actualizados a partir de
mapas comunitarios. La incorporacion de municipios
con humedales en esta primera etapa, podria garantizar
resultados de adaptacion ante el cambio climatico en el
corto plazo.

Por otra parte, en el articulo 35, se sefiala que El
Departamento Nacional de Planeacion, en coordinacion
con el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y el
Instituto Geografico Agustin Codazzi definira, en el
término de un afo, el procedimiento para el desarrollo,
actualizacion y disposicion de la informacion documental
técnica, juridica y geoespacial de las determinantes.
Para tal efecto, consideraran el Modelo de datos de
administracion del territorio definido por el Sistema
de Administracion del Territorio (SAT), para que las
entidades competentes para su expedicion, las delimiten
geograficamente con su respectiva zonificacion 'y
restricciones de uso.

Asimismo, definiran los parametros para que
las entidades responsables de la expedicion de las
determinantes implementen mecanismos de coordinacion
entre estas, y con los entes territoriales en el marco de su
autonomia, conforme a las prevalencias aqui indicadas, y
de adecuacion y adopcion en los Planes de Ordenamiento
Territorial de acuerdo con las particularidades vy
capacidades de los contextos territoriales.

Se destaca que desarrolla mecanismos en la seccion
Consolidacion Del Catastro Multipropdsito Y Transito
Hacia El Sistema De Administracion Del Territorio -SAT
a través de 4 articulos.

En las bases del plan sefiala que (..) se democratizara
la informacion ambiental y se. fortalecera la gestion del
riesgo de desastres mediante la implementacion de la
estrategia de consolidacion del Sistema de Informacion
Ambiental Colombiano (SIAC) y el Sistema Nacional de
Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres, en
articulacion con los sistemas de catastro y el Sistema de
Administracion del Territorio (SAT). (..) Se implementara
el Sistema Nacional de Monitoreo Ambiental para
la gestion de los riesgos climaticos, el acceso y el uso
libre a la informacién de manera oportuna, transparente,
comprensible y adecuada, que permita la toma de
decisiones informadas de los actores locales. Se ejecutara
una estrategia de comunicacién y apropiacion de la
informacion de instrumentos de fijacion de precios al
carbono para promover la transparencia, y se ampliara el
alcance del sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion
(MRV) de financiamiento climatico para rastrear la
inversion sobre el recurso hidrico y la biodiversidad.

NORMATIVIDAD

En la legislacion colombiana, el término humedal se
refleja exclusivamente en la Ley 357 / 1997, que aprueba
la Convencién Ramsar. Esta ley es la Unica norma que
de manera expresa impone obligaciones al Estado
colombiano para la conservacion y proteccion de los
humedales, considerados en su acepcidon genérica. Con
todo, si bien la Ley 99 / 1993 no hace uso del término
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“humedal”, si hace referencia a diferentes aspectos de la
regulacion de los recursos hidricos y de los ecosistemas
con ellos relacionados. Se destaca, en este sentido, el
articulo 5 numeral 24 de la Ley 99 / 1993 que establece
la responsabilidad del Ministerio del Medio Ambiente
en la materia, ordenandole “regular las condiciones de
conservacion y manejo de ciénagas, pantanos, lagos,
lagunas y demds ecosistemas hidricos continentales”.

El tratado internacional mds importante para hablar
sobre Humedales es en definitiva la Convencion
de Ramsar, acuerdo internacional que promueve la
conservacion de los humedales y su uso racional. Desde
su creacion el 2 de febrero de 1971 hasta la fecha cuenta
con 164 estados contratantes y desde su nacimiento
habla sobre su importancia: facilidad para atender las
necesidades basicas de la poblacion, brindan seguridad
alimentaria y son amortiguadores de la naturaleza.

Para el caso especifico de Colombia, su adhesion se
da en 1998, después de 27 afios de la primera celebracion
de este acuerdo. Con la Ley 357 de 1997 -exquible por
la Sentencia de la Corte Constitucional C-582 / 97- por
medio de la cual se aprueba la “Convencion relativa de los
humedales de importancia internacional especialmente
como habitat de aves acuaticas” (s.f.) y el primer paso se
da con el Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta,
este siendo conformado por una intricada de cafios, rios,
pantanos y planicies aluviales y un conjunto de lagunas
costeras que cubren un area de 400.000 hectareas (s.f.)
con el Decreto nlimero 224 de 1998.

De esta ley en adelante conoceremos los siguientes
decretos y sus resoluciones principales desde el Ministerio
de Ambiente y autoridades competentes: En primer lugar,
encontramos la Ley 685 de 2001, en la cual se expide
el Coédigo de Minas y se dicta que no podran ejecutarse
trabajos de exploracion ni explotacion mineras en zonas
declaradas delimitadas conforme a la normatividad
vigente. Poco después se conoce la Resolucion niimero
0157 de 2004, la cual tiene como objeto reglamentar
el uso sostenible, la conservacion y el manejo de los
humedales, desarrollando aspectos referidos a los
mismos en aplicacion de la Convencion Ramsar: ambito
de aplicacion, naturaleza juridica, la implementacion
de un Plan de Manejo Ambiental, delimitacion y
caracterizacion de estas zonas y las prohibiciones sobre
los humedales. Seguido por la Resolucion niimero 196 de
2006 la cual adopta la guia técnica para la formulacion
de planes de manejo para humedales en Colombia; alli se
encuentran las partes del plan de manejo anteriormente
mencionadas en la Resolucion numero 0157 / 04.

Posteriormente encontramos el Consejo Nacional
Ambiental del 2002: Politica Nacional para Humedales
interiores de Colombia, este tenia por un lado el
objeto canodnico de la conservacion y uso sostenible
de los humedales y, por otro lado, obtener beneficios
ecologicos, econémicos y socioculturales de los mismos.
A saber, “Integrar los humedales del pais en los procesos
de planificacion de uso del espacio fisico, la tierra, los
recursos naturales y el ordenamiento del territorio,
reconociéndolos como parte integral y estratégica del
territorio, en atenciébn a sus caracteristicas propias,
y promover la asignacion de un valor real a estos
ecosistemas y sus recursos asociados, en los procesos de
planificacion del desarrollo econémico”

Ahora bien, la Ley 1450 de 2011 bajo la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo para ejecucion entre 2010
y 2015 habla sobre la delimitacion de ecosistemas de
paramos y humedales y destaca que la delimitacion de
estos “sera adoptada por dicha entidad mediante acto
administrativo. Las CAR, las de desarrollo sostenible, los
grandes centros urbanos y los Establecimientos Publicos

Ambientales realizaran procesos de zonificacion,
ordenamiento y determinacion del régimen de usos de
estos ecosistemas, con fundamento en dicha delimitacion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme a los criterios y directrices trazados por el
Mavd o quien haga sus veces. Para lo anterior, tendran un
plazo de hasta tres (3) afos a partir de que se cuente con
la delimitacion”.

Bajo el siguiente Plan Nacional de Desarrollo “Todos
por nuevos pais” se contd con lo siguiente: no podrian
contar el desarrollo minero con areas delimitadas como
paramos y humedales; podrian también las autoridades
ambientales restringir parcial o totalmente el desarrollo
de actividades agropecuarias de alto impacto, de
exploracion y explotacion minera y de hidrocarburos,
con base en estudios técnicos, econdémicos, sociales
y ambientales, conforme a los lineamientos definidos
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Ademés, cuenta la creacion del Runap (Registro Unico
Nacional de Area Protegidas) como parte de los sistemas
de informacion del Sistema Nacional Ambiental (SINA),
creada en conjunto en una investigacion de 1999 entre el
Ministerio de Medio Ambiente y el Instituto Humboldt.

Para ir a ejemplos particulares ponemos encontrar
el Decreto ntimero 689 de 2000 el cual designa como
humedal la Laguna de La Cocha, modificado por el
Decreto numero 813 de 2014 como Humedal de acuerdo
a lo dispuesto por la Ley 357 de 1997, gracias a su
conformacién por zonas de pantano o turberas y paramo
zonal, con area total de 39.000 hectareas. De la misma
manera a través del Decreto ntimero 2881 de 2997
fueron incluidos en el complejo de humedales Laguna
de Otln, para ser incluido en la Lista de Humedales de
Importancia Internacional, localizado en los municipios
de Pereira y Santa Rosa de Cabal, departamento de
Risaralda, que abarca una muestra representativa de los
ecosistemas de paramo que hacen parte del complejo
volcanico Ruiz - Tolima del Parque Nacional Natural
Los Nevados, compuesto principalmente por el complejo
Laguna de Otan, el complejo El Mosquito, el complejo El
Silencio, el complejo La Leona, el complejo La Alsacia
y el complejo El Bosque, que en su conjunto dan origen
a la cuenca del rio Otln y sus tributarios (... ) con origen
en Choco.

También encontramos el Decreto nimero 233 de 2008
en cual desde el articulo 1°. Decide “Designar el Sistema
Lacustre de Chingaza para ser incluido en la Lista de
Humedales de Importancia Internacional, localizado en
la parte central de los Andes orientales colombianos, en el
municipio de Fomeque, departamento de Cundinamarca,
al interior del Parque Nacional Natural Chingaza,
cuenca del rio Frio, en una de las regiones de montana
mas humedas del pais con presencia de ecosistemas de
paramo y humedales de paramo”. De la misma manera,
el Decreto 1275 de 2014 defiende la designacion del
Complejo de Humedales de la Estrella Fluvial Inirida en
la Ley 357.

Por ultimo, es importante resaltar que en el trabajo
conjunto entre el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (Mavdt), la Corporacion Autonoma
Regional del Magdalena - Corpomag y el Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras “José¢ Benito Vives
de Andréis” Invemar en 2004 se implement6 un marco
de acciones y programas orientados al uso racional y de
conservacion de los humedales mientras se mezclaba
con participacion activa de los actores sociales e
institucionales para garantizar servicios ambientales para
el desarrollo regional.

El presente proyecto de ley ha sido estudiado y
analizado bajo la optica ambiental, sin embargo, es
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menester que se legisle en la materia y que mediante esta
iniciativa se llenen los vacios legales que existen en la
actualidad respecto del elemento objeto de estudio.

Conflictos de Interés

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo
3°de la Ley 2003 del 19 noviembre de 2019, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5* de 1992, se hacen las
siguientes consideraciones: Frente al presente proyecto,
se estima que no podria generar posibles conflictos de
interés, cuando se cuenten con familiares dentro de los
grados exigidos por la ley, dado que no puede predicarse
un beneficio particular, actual y directo que les impida
participar de la discusion y votacion de este proyecto.

La descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al tramite del presente
proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo
291 de la Ley 5% de 1992 modificado por la Ley 2003 de
2019, no exime del deber del Congresista de identificar
otras causales adicionales.

Los suscritos Congresistas presentamos este
proyecto de ley,
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[1) Disponible en
hltps:f/www.ramsar.org/sites/defauIt/ﬁ\esldocuments/\ibrary/wwd2009-\eaﬂetAhigh-s.pdf

{2] Para el Estudio de caso, "l Blogue Norte teciénico de la sabana o Bogata limita
hacia el sur con la Falla de Usaquén -Juan Amarillo, Existe una falla con movimiento
deslizante horizontal sinestral. Que corresponden a estructuras anticlinales de los
Cerros de Suba y Juaica que ofrecen una abrupta terminacién en el extremo sur su
control sobre el rio Juan Amarilo es muy fuerte. De acuerdo con la informacion
consignada por la DPAE (2007), esta falla controla el espesor de sedimentos en la
cuenca, es degir, |a forma de la cuenca”. Tomado de (SDA, 2013)

[3] Incluidos en SWATrw, pero no en SWAT 2012

[4] La existencia de oiras asociaciones de camalotales, poseen alto interés bio\c‘)g_igo,
por ser zona de nidacion de aves, pero las asociaciones sefaladas en esta seccion,
corresponden a secciones de humedal con alta tasa de sedimentacion, que cambian
en menos de un afo, su configuracion topografica. Los sedimentos de origen
organico, se transforman en cidos himicos pitridos, que le dan olor particular a estos
sedimentos.

(6]

€] Disponible en
http:/ireporte.humboldt.org.colassets/docs/201 6/2/201/libro-rojo-de-reptiles/42-crocodyl
us-intermedius.pdf

7 Para consulta en https:foiodiversidad.co/

B ANLA no cumple con seguimiento a ficencias ambientales, revela auditoria de 1a
Contraloria : Segun las cifras reportadas a diciembre de 2016, la ANLA tenia a su
cargo realizar el seguimiento a 133 planes de manejo ambiental y 1.182 licencias
ambientales (de las cuales 467 se refieren a proyectos de hidrocarburos. 201 de
infraestructura, 39 de generacion de energfa, 17 de mineria, 23 de alros sectores y
435 de plaguicidas), las debildades evidenciadas por fa Conlraloria indican un claro
riesgo de deterioro ambiental asociado al incumplimiento reiterado de las medidas de
manejo por parte de los ejecutores de los proyectos, obras o aciividades, asf como a la
baja efectividad del procese de seguimiento que reafiza la ANLA a las licencias
ambientales otorgadas. En
hrtgs://www.contraloria.qov.co/de/web/guest/wlanIa-no—cumgle-con-seguimiento-a-ticen
clas-ambientales-revela-auditor%C3%ADa-de-la-contralor%C3%ADa

LldS-allIVIeNdlESTovElatgl Al B Ay A d e S S e A

(9] bid

[10] Channel Patiern and River Floodplain Dynamics in Forested Mountain River
Systems: Channel pattern effectively stratifies the dynamics of rivers and floodplaing in
forested mountain rwer systems of the Pacific Northwest, USA. Straight channals are
leas! dynamic. with relatively slow floodplain tumover and fieodplains dominated by old
surfaces. Braided channels are most dynamic, with floodplain tumover as low as 25
years and predominantly young floodplain surfaces, Island-braided and Meandering
channels have intermediate dynarmics, with moderately frequent disturbances (erosion
of floodplain patches) maintaining  mix of old and young surfaces. (...) Meandering
and braided patiems are most consistenty idenified by the model, and prediction
errors are largely associated with indistinet transtions among channe! pattems that are
adjacen in plols of slope agains! discharge. Locations of straight channels are dificult
lo identy accuralely with the current model. The predicted spafial distibuion of
channel patterns reflects a downstream decline i channel slope, which is likely
correated with a declining ratio of bed load to suspended load. Ecological theory
suqgess that biological diversity should be highest where the intermediate disturbance
regime of sland-braided channels sustains high diversity of habitat and successional

stales through time.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se declara, reconoce y exalta
como patrimonio cultural inmaterial de la Nacion las
practicas identitarias, estéticas y las caracteristicas
de los bailes cantaos afrodiasporicos del Caribe
Colombiano como son: el bullerengue, con sus tres
ritmos (Sentao’, chalupa, fandango de lengua), el son
de negros, los sextetos del Caribe Colombiano, el son de
pajarito, la tambora, con sus ritmos (tambora-tambora,
tambora redobla’, tuna, brincao’, chance, guacherna,
berroche), el mapalé y la danza del congo y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 3 de agosto de 2023

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicaciéon del Proyecto de ley, por
medio de la cual de declara, reconoce y exalta como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion Las
Practicas Identitarias, Estéticas y las caracteristicas
de los Bailes Cantaos Afrodiasporicos del Caribe
Colombiano como son: El Bullerengue, con sus tres
ritmos (Sentao’, Chalupa, Fandango de Lengua), El
Son de Negros, los Sextetos del Caribe Colombiano, El

Son de Pajarito, La Tambora, con sus ritmos(Tambora-
Tambora, Tambora Redobla’, Tuna, Brincao’, Chande,
Guacherna, Berroche), El Mapalé y la Danza del Congo
y se dictan otras disposiciones.

Respetado doctor Lacouture:

De conformidad con lo establecido en las normas
constitucionales 'y legales, y especialmente las
establecidas en la Ley 5% de 1992, por medio de la cual se
expide el reglamento del congreso, et senado y la camara
de representantes, me permito presentar a los honorables
congresistas de la Republica el presente proyecto de ley
que exalta los diferentes ritmos, sones, Bailes Cantaos
del Caribe Colombiano, en consecuencia, le solicitamos
se sirva dar inicio al tramite legislativo respectivo.

Atentamente,

Representante a la Camara

PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se declara, reconoce y exalta
como patrimonio cultural inmaterial de la Nacion las
prdcticas identitarias, estéticas y las caracteristicas
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de los bailes cantaos afrodiasporicos del Caribe
Colombiano como son: el bullerengue, con sus tres
ritmos (Sentao’, chalupa, fandango de lengua), el son
de negros, los sextetos del Caribe Colombiano, el son de
pajarito, La tambora, con sus ritmos (tambora-tambora,
tambora redobla’, tuna, brincao’, chance, guacherna,
berroche), el mapalé y la danza del congo y se dictan
otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

Declarar, reconocer y exaltar como patrimonio
de la nacion a las practicas culturales propias de la
manifestacion de Bailes Cantaos afrodiasporicos del
Caribe colombiano en reconocimiento del Estado a sus
protagonistas y portadores como son los que ejercen la
practica de manifestaciones culturales del: Bullerengue,
con sus ritmos (Sentao’, Chalupa, Fandango de Lengua),
Mapalé, Son de Negros, Sexteto del Caribe colombiano,
Son de Pajarito, La Tambora, con sus ritmos (Tambora
Tambora, Tambora Redobla’, Tuna, Brincao’, Chandé,
Guacherna, Berroche), y la Danza del Congo con todos
sus portadores de las manifestaciones como actores vivos,
para el fortalecimiento de las practicas culturales que se
desarrollan al interior de las celebraciones y festivales
con el concepto de: “Bailes Cantaos Afrodiaspoéricos
del Caribe colombiano”.

2.  JUSTIFICACION

REFERENTE HISTORICO DE BAILES
CANTAOS AFROCOLOMBIANOS DEL CARIBE
Y SU DIASPORA:

Con la conquista del continente americano por parte
de los espafioles trajo consigo que 30 afios después de
estos hechos, habia desaparecido el 95% de la poblacion
aborigen, algunos autores como Emmanuel Paez
manifestaba que: “en 1533 existia una poblacion indigena
de unos 100 mil habitantes en la provincia de Cartagena
y unos 7.500 en el afio 1570, segun censo efectuado por
Melchor Ortega en 1560

(...) Esto indica que hubo una reducciéon de un 77.5%
de la poblacion indigena en solo 37 afios de la conquista,
Juan de Villabona y Zubieurre en 1610 hizo un inventario
de la poblacion y tributarios y encontrd 1.569 indigenas
en una poblacién total de 5.397 personas, lo que indica
que hubo reduccion de casi un 95% con relaciéon a 1533”
(Juan B Ruiz “Encomienda y mita en la nueva Granada”.
Sevilla 1975, pag. 67 (...)

(Paez, 1997)!

La muerte y desaparicion sistematica de la poblacion
indigena obligd a las autoridades Espafiolas a traer
mano de obra esclavizada africana, que fue introducida
al territorio a través del puerto de Cartagena, segun
( Segovia R 2009) “ entre 1595 y 1640 se estima que
llegaban 6.000 negro anuales a Hispanoamérica, esta
Cifra supera el desplazamiento espafiol de 3.000 a 4.000
inmigrantes al afio”, mucha de esta poblacion negra
africana, fue comprada por hacendados esclavistas que
tenian sus actividades de explotacion agricola, minera y
de servicio doméstico en el caribe Colombiano.

Esta poblacion negra, alguna huyd para engrosar
los pueblos de negros libres en los palenques que se
establecieron en la antigua provincia de Cartagena, y otra
constituyeron los cabildos de naciones en la poblacion
de Cartagena, y desde los palenques y los cabildos de
naciones, mantuvieron vivas algunas manifestaciones
culturales dancisticas y musicales y rituales que
1 De la Chica y las Calendas a nuestros bailes can-
taos, Nueva revista colombiana del folclor Vol 8 Num. 27
(2016} pag. 124, Melchor Ortega.

conocemos como los bailes cantaos. Durante todo este
proceso, hubo muchos intentos de borrar la cultura que
traian los negros esclavizados, mediante las prohibiciones
de tocar los tambores y expresar sus manifestaciones
culturales en el territorio de la provincia de Cartagena.

A pesar del proceso acentuado en la deculturacion a
la que fueron sometidos los negros esclavizados, estos
resistieron, conservando parte de su cultura a través de
los cabildos que se constituyeron en las zonas urbanas y
en los palenques que se habian constituido en la antigua
provincia de Cartagena, a partir de 1600, algunos autores
como Manuel Moreno Fraginales, describe el proceso de
deculturacion como:

(...) entendemos por deculturacion el proceso mediante
el cual, con fines de explotacion econdémica se procede a
desarraigar la cultura de un grupo humano para facilitar
la expropiacion de las riquezas naturales del territorio en
el que se esta asentado y/o para utilizarlo como fuerza de
trabajo barato, no calificado”, a pesar de los intentos de la
corona espafiola, por acabar con la cultura propia de los
esclavizados?. (Fraginales, 1977).

Esta situacion generd una necesidad de mano de obra
barata que le permitiera a la corona espafiola seguir con
su plan de conquista en el territorio de la nueva granada,
y se ordena traer hombres esclavizados del continente
africano, con el fin de seguir explotando los yacimientos
de oro, expandiendo la frontera agricola y como
esclavizados para el servicio doméstico de los grandes
potentados.

Existen autores que ayudaron a mantener vivas
algunas manifestaciones musicales y dancisticas a los
que conocemos como bailes cantaos, algunos autores e
investigadores son Guillermo Abadia Morales, a las que
llama “Las musicas mulatas y negras “y a su vez estan
representadas por las tonadas que hoy se hayan vigentes
entre los nucleos de los, en ese entonces, llamados
mulatos y negros de los litorales Atlantico y Pacifico:

La primera, los aportes de caracteristicas africanas, ya
sea directas, ya procesadas en el ambito antillano, que se
amalgamaron con los aires europeos o con aires nativos
indigenas. La segunda, comprende solo los productos
africanos relativamente puros que se conservan en unas
pocas localidades. (Abadia, 1973)3.

Colombia es un pais pluriétnico y multicultural,
definido geograficamente por 5 regiones, {atlantico o
caribe, pacifica u occidental, oriental, sur y central o
andina) cada una de ellas con marcadas diferencias de las
otras en su entorno territorial, ambiental, social, étnico y
cultural, entre otros.

Teniendo en cuenta lo anterior, queremos en esta
oportunidad referirnos a la region Atlantica o Caribe
haciendo énfasis a una manifestacion cultural que nos
dejaron como legado nuestros ancestros africanos y
que en la actualidad compartimos aproximadamente:
11.031.560 de personas de los 50.372.424 colombianos
que somos. Queremos resaltar que en el mes de
septiembre del afio 2021 nos reunimos en el municipio
de Necocli, zona de Uraba en el departamento Antioquia,
unos cincuenta cultores, portadores de la manifestacion,
investigadores, académicos, hacedores y representantes
de diferentes expresiones culturales de la mayoria de
los departamentos de la Costa Caribe en el PRIMER
CONGRESO NACIONAL DE BULLERENGUE Y
2 Pagina 14, aportes culturales y deculturacion, Afri-
ca en América latina, 1977, Unesco

Guillermo Abadia Morales, con su libro “La musica
Folclorica colombiana, universidad nacional, pagina 93.
1973.

3
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ALGUNOS BAILES CANTAOS con las siguientes
iniciativas:

a) Analizar y debatir sobre las debilidades,
fortalezas, amenazas y proyeccion de manera especifica
de algunas manifestaciones que corresponden a nuestro
legado ancestral, tales como son los Bailes Cantaos
Afrodiasporicos del Caribe colombiano: Bullerengue,
con sus ritmos (Sentao’, Chalupa, Fandango de Lengua),
Mapalé, Son de Negros, Sexteto del Caribe colombiano,
Son de Pajarito, La Tambora, con sus ritmos (Tambora-
Tambora, Tambora Redobla’, Tuna, Brincao’, Chandé,
Guacherna, Berroche), y la Danza del Congo.

b) Hacer el proceso pertinente para que estas siete
(7) géneros culturales de nuestro territorio ancestral sean
incluidas en la lista representativa del patrimonio cultural
e inmaterial de la nacion.

c) Constituir legalmente la FUNDACION
AFROCOLOMBIANADE BULLERENGUE Y BAILES
CANTAOS: “FABUBAC?”, que nos permitan dinamizar
este proceso de PATRIMONIALIZACION ante los entes
correspondientes como lo son: Ministerio de Cultura,
Instituto de Patrimonio de la Nacion, Congreso de la
Republica y por ultimo la Sancion Presidencial.

d) Que la fundacion FABUBAC, con la
coordinacion del Ministerio de las Culturas, Artes
y Saberes de Colombia y el Consejo Nacional de
Patrimonio Cultural de Colombia sean los entes idoneos
para liderar, vigilar, capacitar, regular, promover, divulgar
y establecer la politica publica que contenga la futura
norma de patrimonio, con el fin de rescatar y/o fortalecer
los componentes inherentes de dichas manifestaciones
culturales y ancestrales aqui mencionadas.

El patrimonio cultural entendido como la herencia
que se dan en los procesos sociales de los diversos grupos
que conforman puntos de encuentro en la historia, en
un espacio determinado. El acervo que permite darles
identidad a sus habitantes, que los hace ser de una forma
particular a diferencia de otros.

El patrimonio cultural como muestra de cultura
inmaterial que se manifiesta en los bailes cantaos del caribe
colombiano, manifestaciones con las cuales el Estado
colombiano se encuentra en deuda con las comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras,
del caribe colombiano, es asi como en esta ocasion
presentamos a ustedes la inclusion del Bullerengue
y otros bailes cantaos en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural inmaterial de la nacién LRPCI, con
el fin de que esta inclusion genere politicas para mantener
vivo en nuestras comunidades los ritmos bases del folclor
del caribe colombiano.

Se incorpora (en la piel, en la forma de ser) ya sea
como ethos, también como habito colectivo, para ser
parte de nosotros. Los espacios de las comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de
esta hermosa region.

QUE SON LOS BAILES CANTAOS

Se denominan Bailes Cantaos a todos aquellos
géneros y ritmos originales de las tradiciones ancestrales
de caracter espiritual, su musica y las coreografias
relacionadas desde lo afrocaribefio, en cuya interpretacion
en general, se baila, canta y acompafia con las palmas de
las manos al compas del ritmo en exposicion.

Son cantos responsoriales porque todos responden en
coro a la voz lider que lanza el verso en la rueda de la
fiesta, en donde el conjunto musical hace las veces de
eje central. Todos estos géneros originarios casi siempre
presentan las mismas caracteristicas, tanto en la musica
como en la danza, los cuales constituyen el elemento
basico de la identidad del hombre de nuestra Costa

Caribe colombiana, particularmente del que habita lo que
se denominé la Antigua Provincia de Cartagena, antes
Kar Mai Ri.

Los Bailes Cantaos estan considerados como una de
las actividades ancestrales mas importante y tradicionales
presentes en lo que se denomind la Antigua Provincia
de Cartagena (Kar Mai Ri), donde lo mas tipico son las
danzas y su musica que constituyen elementos basicos de
la identidad del hombre del Caribe Colombiano.

Desde el punto de vista antropologico y social, la
tradicion de los Bailes Cantaos se enmarcan en una
realidad eminentemente espiritual, ritualista y ancestral
predominantemente  afrodiaspdrica, con dialogos
tricontinentales, inicialmente esta forma de canto era
alegorica a la alegria y a la vida, pero los habitantes de la
Costa Caribe colombiana también recogen y simbolizan
en sus cantos los momentos de angustia y de tragedia que
les toca vivir en su permanente lucha contra su habitat.
Asi surgen los distintos géneros y ritmos de los Baile
Cantaos Afrodiasporicos, siendo el origen primario y
absoluto de todo esto el Bullerengue.

Es por esto que encontramos memoria cultural en
los textos de los Bailes Cantaos, y por lo mismo en la
lirica ancestral nuestra encontremos cantos a la mujer,
canciones escatoldgicas y panegiricos. Asi nuestras etnias
tricontinentales a través de la tradicion de los Bailes
Cantaos y de nuestra ancestralidad en general, reafirman
su identidad cultural con una marcada inclinacion
dionisiaca al goce y al placer, convirtiendo su canto y
su baile “en una opcién de vida”, segin afirmacion
del investigador Rito Llerena Villalobos. Durante los
Siglos XVIIL, XVIII y XIX se extendieron la practica de
los cantos y danzas que presumiblemente son también
los antecedentes de nuestros actuales cantos y bailes
populares.

Los Bailes Cantaos Afrodiaspdricos del Caribe
colombiano a pesar de contener rasgos de etnia
ancestrales de Abya Yala y del continente de Europa,
se ratifica como su nombre lo indica una manifestacion
predominantemente de origen afrocolombiano, que
se da en el litoral atlantico, y cuyos portadores fueron
los negros esclavizados que llegaron a esta parte del
territorio, en especial, a la antigua provincia de Cartagena
de Indias antes Kar Mai Ri.

Entre las manifestaciones de los bailes cantaos
tenemos:

1. El Bullerengue: con los ritmos de: Sentao’,
Chalupa, Fandango de Lengua.

2. El Mapalé.

3. El Son de Negro.

4.  El Sexteto del Caribe colombiano.
5. El Son de Pajarito.

6. La Tambora, con sus ritmos de: Tambora-
Tambora, Chandé, Berroche, Guacherna, Tambora
Redobla’, Tuna y Brincao’.

7.  La Danza del Congo.
BULLERENGUE

No se debe hablar de Bullerengue sin hablar del negro,
no se debe hablar del negro sin hablar de la esclavizacion,
no se debe hablar de la esclavizacion sin hablar de
Africa. - Lo anterior, nos puede parecer una redundancia
y conjugacion de frases y palabras, pero es que en ese
orden cronologico se encuentra inmersa gran parte de la
nomenclatura de nuestra identidad étnica y cultural con
mucho énfasis en la danza del Bullerengue.

Desdeel Siglo XVIhasta el Siglo XIX fue el traslado de
los negros de Africa a ABYA YALA como se le llamaba
de forma original al antiguo continente americano. - Los
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esclavistas europeos trajeron a nuestros ancestros que
poblaban la parte occidental del continente africano,
especificamente de 1o que son hoy en dia los paises como:
Senegal, Angola, Congo, Costa de Marfil y Guinea, entre
otros, pero que también pertenecian a las etnias: Balanzas
o (Balanta), Biafanas (biafaras) Carabalies, Lucumi,
Bantties, Mandingas, Fulos, Carangas, Popés, Biojos,
Araras, Chengues, Yolofos y Yorubas.

Todos sabemos que la mayoria de estas comunidades
africanas entraron por la antigua Cartagena de Indias en
calidad de “esclavos”, convirtiéndonos también en seres
desarraigados, damnificados, desplazados y migrantes
en este continente; pero es importante saber, que como
consecuencia de la integracion y dialogo de tantas y
diversas tribus africanas en el proceso de la esclavitud,
la mayoria de los negros asentado en Cartagena hablaban
BANTU que era més que un idioma; era la conjugacion
de distintas lenguas africanas de mas de treinta (30)
etnias de Africa, mas el idioma de las de los esclavistas:
ingleses, portugueses, franceses y espafioles; es por esta
razén que la lengua del hermano pueblo de San Basilio
de Palenque tiene su origen en el BANTU.

Esto justifica por cuenta de nosotros los negros la
lucha total en la defensa de nuestros origenes y el legado
que con tanto sufrimiento nos dejaron nuestros ancestros,
tales como: el apego a las cosas sin ser ambiciosos, las
comidas, plantas medicinales, la alegria a pesar de las
dificultades, la locuacidad, la elocuencia, la exuberante
expresion corporal, la elegancia armoniosa de nuestras
mujeres, la esbeltez del hombre, el talento, la creatividad,
la inventiva a pesar de las limitaciones sociales, la
perseverancia sin extralimitaciones, la intuicion, el
talante y la magia por la musica, la fuerza de la oralidad,
la destreza que desarrolla interpretando su ancestralidad
intrinseca a su cultura. Toda esta narracion y descripcion
constituyen los elementos que conforman el verdadero
conjunto de la identidad cultural del negro en el Caribe
Colombiano con ancestros africanos.

La globalizacion, la comercializacion, el modernismo,
el desconocimiento y la inclusion de algunos entes y
factores de la sociedad actual progresivamente vienen
atentando contra la danza; creando definiciones y
conceptos utopicos y distantes del verdadero origen del
Bullerengue y de su estructura fundamental: El canto, el
toque, el baile y la instrumentacion.

Como decia la abuela mia, quiero hacer un parangon
entre el LUMBALU y el BULLERENGUE.

Diaz (2023).

Como consecuencia de las multiples investigaciones
que se han hecho y de las emisiones o documentales sobre
el tema, de los idoneos relatos historicos de africanos en
Colombia y nacionales, no queda duda que la danza del
Bullerengue es de origen africano y la trajeron nuestros
ancestros en el proceso de la esclavizacion.

Sobre su origen, no hay ninguna discusién que el
Lumbalu es un ritual funerario de la cultura palanquera en
Colombia; en la que intervienen: Danzas, cantos, musicay
actividades ritualistas; al parecer es una tradicion africana,
principalmente de Angola, que fue traida a Colombia por
los seres humanos esclavizados; se ejecuta en comunidad
durante nueve noches siguientes a un fallecimiento para
honrar el alma del difunto. Segun la tradicién palanquera,
después de morir el fallecido regresa dos veces al dia a su
casa durante los nueve dias siguientes al fallecimiento: a
las seis de la mafiana y a las cinco de la tarde, y en esos
momentos se retne la comunidad en la casa del fallecido
para ofrecer el Lumbalu.

Continuando con el parangéon entre Lumball y el
Bullarengue en cuanto a su origen, tampoco debe haber

duda de que su origen es africano, especificamente de
los territorios del Africa occidental, tales como: Senegal,
Congo, Costa de Marfil, Guinea y Angola, entre otros.
Tenemos mucha claridad en cuanto a qué es el hombre de
estas etnias del occidente africano que le dedica la danza
a la mujer, porque ella tiene para ¢l un gran y especial
significado desde el punto de vista de su condiciéon como
mujer, en vida, su gestacion, su pubertad y su fecundidad.

Estoevidenciaque lamujer es parael hombre una forma
de deidad por guardar la vida de futuras generaciones;
esta concepcion de parte de los hombres hacia las
mujeres hace parte de la mitologia del Bullarengue como
ritual, en ese frenesi del ritual que se da el canto, el
toque, el baile con el desaire y el coqueteo de la pareja,
inspirados por la musica. En términos coloquiales, el
hombre hace la dedicacion y la mujer es la homenajeada,
por esta razon la danza es femenina y, por lo tanto, con
mayor presencia de la mujer en este ritual. Es asi como es
evidente como el hombre y la mujer cumplen una hoja de
ruta especifica, que hace parte del legado y la tradicion.
Porque cuando por cualquier circunstancia subjetiva o
desconocimiento modificamos o intentamos modificar la
postura en escena que es el rito o ritualidad Bullarengue,
estamos, entonces desconociendo la mitologia que es la
fuente del nacimiento de la danza del Bullarengue. Pero
lo mas delicado, insensato, irresponsable y apdtrida es
que nos olvidemos, no conozcamos la historia, o no nos
identifiquemos con quienes ostentan la patria potestad de
la mitologia y su rito Bullarengue, que son originalmente
nuestros ancestros africanos y por lo tanto no son dignos
en lo mas minimo de formar parte de este rito.

Cuando aqui nos referimos a un parangén entre
Lumbalu y el Bullerengue es porque queremos resaltar
algunas particularidades de las dos manifestaciones en
sus afinidades y diferencias:

a) Las dos son originarias de las etnias de la parte
occidental del continente africano.

b) Las dos nacen producto de las creencias, de la
fe, del fabulismo, de su entorno, de sus visiones, de sus
concepciones y percepciones; Esto es claro y entendido
como Mitologia.

¢) El Lumbalu, se ha desarrollado en Colombia en
un espacio puntual o focalizado del territorio como es
San Basilio de Palenque.

d) El Bullerengue se ha desarrollado en Colombia
en un espacio mas amplio o regional como es la Costa
Caribe Colombiana.

e) Los habitantes de San Basilio de Palenque han
logrado mantener sin discusion la mayoria de su cultura
afro y, por ende, gran parte de la estructura originaria del
Lumbalu.

f) A los habitantes de la region Caribe de
ascendencia afro se nos ha hecho mas dificil mantener
la mayoria de nuestra cultura afro y, por ende, gran
parte de la estructura originaria del Bullarengue. La
razon principal de esta situacion adversa en cuanto a
manifestaciones culturales nuestras y ancestrales como el
Bullarengue es consecuencia de la intensa y amplia fusion
humana tricontinental (Africa- Europa - Abya Yala) que
se ha generado en la region Caribe con mayor énfasis que
en el resto del pais, dado que muchas de aquellas han
tratado de desconocer nuestra raices y simultaneamente
pretenden incluir conceptos y elementos que no
pertenecen a nuestra identidad afro, sino a las variantes
que quieren crear como resultado de esa fusion de los
tres continentes que tienen una connotacion local (de su
comunidad), pero no ancestral y propia de los verdaderos
Afros.
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Queriamos hacer este parangon entre el Bullerengue
y el Lumbalu, para que el resto de la poblacion afro del
pais, que somos 11.031.560 de las 50.372.424 personas,
sepamos realmente quiénes somos, de donde realmente
venimos y que tomemos como ejemplo a San Basilio
de Palenque por la resistencia, sentido de pertenencia,
defensa, y mantenimiento de las bases de su cultura
afro y su rebeldia para impedir que penetren fusiones y
variantes en ella.

El Bullerengue es una manifestacion cultural que
expresa el detalle de la cotidianidad. Un “enamoramiento”
entre la mujer, el tamborero y el bailador, quienes al
ritmo de los cantos realizan una puesta en escena que
evoca lo ancestral de la diaspora africana y la adaptacion
que sus descendientes realizaron. Es un baile cantado
que conserva sus raices africanas, sus sonidos asemejan
cantos de vida, de cortejo, de alegria, aunque sus letras
también pueden contener temas de la resistencia de los
afros en su libertad, de la naturaleza y de la cotidianidad.

Los instrumentos de estos bailes son: el Tambor
Hembra o Alegre Grande y el Tambor Macho o Llamador
Pequetio.

El Bullarengue es la matriz de todos los Bailes Cantaos
Afrodiasporicos del Caribe colombiano, sin embargo,
en la actualidad se considera que este género tiene tres
ritmos que son: el Bullerengue Sentao’, la Chalupa y el
Fandango de Lengua.

En primero, el Bullerengue Sentao’, este es el
originario de los Bullerengues y por lo tanto de los Bailes
cantaos, los movimientos son suaves ¢ indican que la
mujer esta en la etapa de la pubertad y lista para concebir
hijos. Se masajea el pecho, vientre, pezones y caderas.

El segundo, la Chalupa, es un poco mas rapido y
alegre y representa la libertad de la mujer y, a su vez, el
golpe de las olas del mar caribe.

Por tultimo, el Fandango de Lengua es la presencia
del indigena en el Bullerengue, y este es un baile suelto
con movimientos suaves y pies coordinados: un baile
cantado.

En sus cantos es habitual la respuesta de un verso:
la cantadora inicia con una historia que da contexto al
verso central y luego las coristas responden con un
pregdn continuado con las respuestas de la cantadora. El
Bullerengue permite la improvisacion y el enfrentamiento
musical simbolico entre cantadoras.

El Bullerengue es un Baile Cantao de pregones
y respuestas, una herencia africana que encontr6 en el
Caribe colombiano su refugio; una danza que oscila
entre la sensualidad y la fertilidad cuyo ritmo percutido
a base de tambores representa una historia ancestral de
comunidades que han vivido todos los vejamenes de un
pueblo.

ElBullerengue surge con la venida de las comunidades
afro esclavizadas en la antigua Cartagena de Indias,
los cuales utilizaban tambores hembra y llamador, las
mujeres utilizaban polleronas. Por medio de esta bulla de
tambores y palmas también celebraban su libertad como
libertos que luchaban contra la esclavitud.

Inicialmente es relevante mencionar que, en
poblaciones como Maria la Baja (Bolivar), Puerto
Escondido (Cordoba), Chigorodd, Arboletes y Necocli
(Antioquia), existid una gran comunicacion entre los
pueblos afrodescendientes del Canal del Dique (Maria la
Baja, Rocha, San Pablo, Evitar, Mahates, Soplaviento),
la bahia de Cartagena (Bara, Bocachica, Cartagena, la
Boquilla y Pasacaballos) y el litoral de los departamentos
de Sucre, Cordoba y Antioquia, con el desplazamiento de
familias hacia el sur en busca de tierras para cultivo, quina
y tagua que para inicios del Siglo XX eran productos muy

apreciados dentro de la economia extractiva de nuestro
pais.

Al respecto, el Bullerengue lleg6 a representar una
danza, practica musical y festiva, particularmente de la
poblacién afrocolombiana que habitaba en la region de
Uraba y en las costas de los departamentos de Cérdoba
y Bolivar, sin dejar de lado que ha estado inmerso dentro
de un pasado histérico que lo vincula con la provincia
del Darién en Panama. Teniendo en cuenta su caracter
representativo de la Afrocolombianidad, esta practica
se ha constituido en una importante contribucion como
expresion de la diversidad cultural colombiana.

En el presente siglo, es evidente percibir una fase mas
reciente que corresponde al despliegue que ha tenido
el Bullerengue desde la perspectiva del fortalecimiento
politico del discurso afrodescendiente, en el que la mezcla
de etniasy el caracter afro de este ‘Baile Cantao”hatomado
mucha mas fuerza, razén por la cual se ha extendido su
resonancia en un mundo globalizado que se caracteriza
por el uso de nuevos medios de informacion; asi como
por una novedosa valoracion en el sistema cultural, que
origino la aparicion de escenarios privilegiados a las
musicas de la zona del Caribe colombiano.

Origen: es una manifestacion dancistica y musical
propia de los pueblos afrocolombianos en toda la region
caribe colombiano. Se afirma que surgid en zonas cercanas
al canal del Dique, en la zona insular de Cartagena y en
los palenques y pueblos de negros libres de la antigua
provincia de Cartagena. Segun el antropologo Edgar
Benitez: “en poblaciones como Maria la Baja (Bolivar),
Puerto Escondido (Cérdoba), Chigorodd, Arboletes y
Necocli (Antioquia), existi® una gran comunicacion
entre los pueblos afrodescendientes del canal del Dique
(Maria la Baja, Arjona, Mahates, Soplaviento), la Bahia
de Cartagena, la Boquilla y Pasa Caballo) y el litoral
de los departamentos de Sucre, Cordoba y Antioquia”
(Benitez, 2006).

El Bullerengue surge en la Cartagena Histdrica, de
Caribe Colombiano desde el Siglo XVI. Hace parte de las
expresiones culturales mas significativas de los Montes
de Maria, departamento de Bolivar como es el municipio
de Maria la Baja. Evoca el canto de los esclavizados
de origen africano y sus descendientes que daban voz
a su arduo trabajo en las grandes plantaciones de cana
de azucar. Por su parte, en las haciendas las mujeres
expresaban sus alegrias, sus negras, desde su canto, son
ellas las que dan inicio al Bullerengue en la época de la
colonia.

La salvaguardia del Bullarengue se ha hecho desde
las mismas comunidades portadoras desde siempre, en
un relevo generacional que se ha dado durante cuatro
siglos, en sus inicios el Bullerengue era un elemento
principalmente espiritual y religioso similar al lumbalq,
pero en vez de ritualizar y consagrar la muerte, lo hacia
y aun lo hace a la vida. Es decir, que el Bullerengue es
mucho més que solo un género, en el que en principio
las mujeres cantaban y bailaban al realizar trabajos
cotidianos, tales como lavar en los arroyos ‘“tongueo”
(pilar) de arroz.

El Bullerengue tiene varios componentes:

El Canto: Es la narrativa oral donde se cuentan
las tradiciones y la cotidianidad de los habitantes, las
cantadoras, por lo general, son mujeres con amplia
experiencia de la vida la cual juega el rol principal, pues
mantiene el didlogo con los coristas y el ritmo.

Los Tambores: Tiene como finalidad llevar el ritmo
y la métrica musical, al igual, que tiene una connotacién
que asocia la percusion a la apertura al mundo espiritual
en las comunidades de origen africano.
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La Danza: Representa las narraciones cantadas
con movimientos corporales, acompafiados de gestos
sensuales femeninos. El vestuario estd compuesto por
una falda amplia y una camisa volada.

Con el tiempo se fuero creando grupos de hombres y
mujeres que por las noches salian a las calles e iban de
casa en casa golpeando las puertas para invitar a unirse al
jolgorio que se trasladaba a la plaza principal, para hacer
ronda de bailes y cantos hasta el amanecer. Estas ruedas
de fandangos son la forma tradicional de transmitir el
Bullerengue. En ellas, los tambores y cantadoras de mas
experiencia interpretan los cantos, mientras los jovenes
participan y aprenden las técnicas ancestrales.

En el Bullerengue tradicional se
esencialmente tres ritmos estos son:

ejecutan

Bullerengue Sentao’: En cuanto a los ritmos,
el Bullerengue Sentao’ es el mdas representativo: la
cantadora incluye frases largas que le permite jugar con
las entonaciones y los recursos expresivos.

La Chalupa: El ritmo de chalupa es el mas festivo:
se acelera el ritmo y se reduce la extension de los versos.
En la actualidad hay variaciones de los tres ritmos
tradicionales derivados de estrategias comerciales, asi
como, el liderazgo de voces masculinas. Este ritmo
cadencioso, mas alegre, se interpreta el compas del 4/4

El fandango de lenguas: El ritmo de fandango de
lengua permite las voces onomatopéyicas facilitando la
“conversacion” entre el tambor y la cantadora. Su forma
de bailar se asemeja a los bailes indigenas tradicionales
distintas culturas, con movimientos horizontalizados,
levantando los pies.

Origen del Bullarengue.

Existen muchas teorias sobre el origen lingiiistico de la
palabra “Bullarengue” pero muchas de estas desconocen
la realidad, de que esta palabra tiene un origen africano
religioso, no hace alegoria ni a bullas, ni a arengas, sino
que es una palabra poderosa y espiritual, que como
ratificamos hace alusion a la vida. El Bullerengue es la
génesis de todos los Bailes Cantaos Afrodiaspdricos del
Caribe Colombiano.

Las ruedas son espacios de libertad corporal al son
del tambor alegre. A diferencia de otros ritmos de origen
africano, en el Bullerengue los movimientos corporales
son suaves: el cuerpo y en especial, los pies y las caderas
se mueven lentamente de acuerdo con el ritmo, habiendo
danza que hacen alusion al cortejo amoroso, al embarazo
y al parto, entre otros.

Como manifestacion simbolica el Bullerengue
se erige como elemento cultural cohesionador de la
familia extensa del pueblo negro que conforman los
descendientes de los primeros habitantes de la histérica
provincia de Cartagena de Indias.

Grandes personajes se han destacado ejecutando la
musicalidad y la danza del Bullerengue en el territorio,
cantadoras y cantadores, tamboreros, bailadores y
bailadoras, compositoras, compositores, excepcionales
que desde siempre en las letras de sus canciones y con la
energia de sus cuerpos, narran sus historias y las historias
del pueblo, en las tonadas sentidas y alegres, viaja la
memoria de lo que somos como comunidad cultural.
En los Bullerengues tradicionales, estd parte del capital
simbodlico que compartimos. En los cantos y lereos
estd nuestro reclamo de libertad y de paz. La tradicion
musical y dancistica del Bullerengue es una apuesta por
4 Fragmento del libro “Proceso de investigacion,
recuperacion de la memoria cultural 1. Historico del
barrio Pueblo Quemoo de Aportodo, Antioquia. - Uraba
Tierra Viva.

la esperanza de un futuro mejor. Cada encuentro guiado
por el tambor es una oportunidad para celebrar que
estamos vivos, aunque la muerte haya devastado nuestras
comunidades, con Bullerengue reimos y gozamos, como
lo hacian antes los abuelos en los primeros asentamientos.
(Los musicos?

Donde los buscaban venian y habia mujeres cantadoras
que amanecian cantando, Rafaela Maldonado, a ella si le
gustaba cantar. Eso se vestian de una manera especial.
Usaban faldas largas para cuando daban la vuelta, eso se
abrian como paraguas. > (Uraba Tierra Viva).

Con largos y anchos faldones o polleras, flores
grandes y vistosas de colores vivos o pafioletas para
cubrirse el cabello, blusas de vuelo y boleros, siempre
ha sido la forma de vestir de nuestras bullerengueras,
para celebrar la vida, las matronas y sabedores, se han
autorreconocido como portadoras de la tradicion desde
sus inicios hasta la actualidad, y en cada época han
asumido la responsabilidad de preservar la cultura del
bullerengue, y asi conservar sus simbolos y su poder
espiritual.

En los bailes los hombres, vestian de pantalones
y camisas clasicas o de su uso cotidiano, es decir, no
habia uniformidad en la vestimenta, aunque si colorido
y alegre, no existia una razon para distinguirse como
un colectivo, a razén de que esta manifestacion era
de todos y todas, porque, aunque habia la posibilidad
de encuentros planeados para ocasiones especiales,
siempre se ha disfrutado mas los momentos donde las
veladas o reuniones de musicos y cantadores ocurren
espontaneamente. Estos encuentros son llamados
caracteristicamente rueda de Bullerengue, un espacio
donde se reunen los sabedores y sabedoras, hacedores
del género, convocados por el tambor, la amistad, el
compadrazgo, la necesidad de reunién y de compartir
tragos, saberes y experiencias de la vida; donde, ademas,
se versea para poner en juego el ingenio, las capacidades
repentistas y el virtuosismo de composicion en vivo de
los cantadores, las destrezas de los tamboreros.

Ademas, se intercambian tonadas, versos, sonidos e
historias a golpe de tambo; donde bailadores y tamboreros
se disputan por el afecto y atencion de las bailadoras que
coqueteaban con ellos y movian sus caderas para sentirse
libres.

Sobre la uniformidad, con el surgimiento de los
Encuentros y Festivales organizados y convocados por
municipios, instituciones, fundaciones y asociaciones,
para frenar el proceso de desaparicion paulatina que
se experimentaba por el fallecimiento acelerado de los
principales sabedores y matronas de las familias y las
casas Bullerengueras en las cuatro ultimas décadas del
Siglo XX, se crea la necesidad de que los grupos de
cada municipio que convergian en estos espacios, se
distinguieran unos de otros, no solo por los distintos
artistas e intérpretes que integraban a cada uno, sino
también por las formas de vestir, los colores y estilos de
adornos o accesorios que se usaban en cada municipio o
region geografica para sus presentaciones.

En 1988 nace el primer Festival y Reinado Nacional
de Bullerengue de Puerto escondido, cérdoba y un afio
después el primer Festival Nacional de Bullerengue
de Necocli Antioquia, promovido por Ismael Porto
Herrera, el primer alcalde electo por voto popular de ese
municipio, luego en 1990 nace el festival de Bullerengue
de Maria la Baja Bolivar, que se da la tarea de realizar
3 Fragmento del libro “Proceso de investigacion,
recuperacion de la memoria cultural 1. Historico del
barrio Pueblo Quemao de Aportado, Antioquia. - Uraba
Tierra Viva.
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estos encuentros para hacer visibleal Bullerengue como
la musica de nuestros abuelos y antepasados, pero
también hacer de sus municipios unas vitrinas culturales
de la region.

SON DE NEGRO TRADICIONAL

La danza del son de negros es una manifestacion del
alto valor cultural de las comunidades afrodescendientes
que se radicaron en las riberas del canal del Dique, en
los departamentos de Bolivar, Atlantico y Sucre, asi
como en el bajo Magdalena, esta manifestacion hace
parte de las artes populares que establece el numeral 7
del articulo 8° del Decreto nimero 2941 de 2009 que
fue perpetuado o conservado por las comunidades de
pescadores y campesinos de la subregion del canal del
dique e incluso trascendié hasta las estribaciones de los
Montes de Maria. Esta danza representa la génesis de
la musica negra en esta parte del continente americano
segun el profesor investigador Manuel Antonio Pérez, en
su libro “El son de negros en Santa Lucia y area del canal
del Dique manifiesta que “esta cultura de dominacion
africana, concentrada en los pueblos ubicados a orillas
del canal del dique, hace un recorrido musical, desde el
punto conocido con el nombre de San Pedrito, donde
comienza el curso de esta importante arteria fluvial, que
divide los departamentos Bolivar, Atlantico y Sucre,
hasta llegar a Pasacaballos lugar donde entrega sus aguas
al Mar Caribe”.

Resalta el investigador Pérez que esta manifestacion
surge de la estrecha comunicacion de estos pueblos, surge
el intercambio de transmision musical, con la herencia de
tradiciones ancestrales y culturales que engendraron las
personas negras de Africa traidas del territorio americano
y, por ende, al caribe colombiano desde la época de la
colonia; los negros al desembarcar en la region Caribe,
marcaron la grandeza de la creacion musical y la danza
tradicional ancestral, Cartagena, para la historia, es la
receptora de diferentes sociedades negras o cabildos,
algunas de estas culturas atun prevalecen en San Basilio
de palenque.

SEXTETO DEL CARIBE COLOMBIANO

También conocido como Sexteto Palenquero, se
refiere al Sexteto ocurrido en los distintos palenques y
territorios afro del Caribe Colombiano. El Sexteto del
Caribe tiene sus origenes en el didlogo y su fusion del
Bullerengo Sentao’ con el Sexteto Cubano en principios
del Siglo XX con la creacion de los Ingenios Azucareros
en el Caribe con mano de obra cubana. Hoy El sexteto
del Caribe colombiano es un patrimonio conexo con el
Sexteto, el Son y la Rumba Cubana.

Esta forma de musica esta reconocida en el Plan
Especial de Salvaguardia de San Basilio de Palenque.

Desde hace cinco generaciones, este sexteto ha
heredado el saber musical del pueblo palenquero de
Bolivar. Pese al impacto del conflicto armado en su
pueblo e incluso directamente a sus musicos, ellos siguen
creyendo que la paz se construye al son de una marimbula.

MAPALE

El mapalé es una manifestacion cultural de origen
afrocolombiano, es también conocida como una practica
laboral que ejercian los negros en las playas del mar
caribe en la provincia de Cartagena o en las orillas de
los rios y cuerpos de aguas cenagosos, por lo tanto se
dice que es una manifestacion orillera o anfibia, segun Di
Filipo (1983) el mapalé “Cierto pez malacopterigio, de
agua salada que se consume mucho en el pueblo a pesar
de su mal olor penetrante la misma “chigua”, y describe
la “chigua” como un pez del orden de los acantopterigios,
en algunas partes se le llama “mapalé”, este pez conocido
también como “Cathorops mapalé” geograficamente

se encuentra en el noroeste de Sudamérica: Colombia,
desde el golfo de Urab4 hasta la Ciénaga Grande de Santa
Marta.

Algunos autores e investigadores como (Abadia
1977) manifiesta que “la identidad del nombre entre el
pez llamado mapalé, el tambor de igual denominacion, el
canto que lo distingue y la danza que interpreta el ritmo
musical, nos da lugar a considerar la tesis del folklorélogo
magdalenense Caballero Sierra, los antiguos pescadores
de del pez “mapalé”, levantaban a orillas del mar sus
tarimas o barbacoas para procesar el pescado, esta labor
generalmente nocturna, se amenizaba con cantos y ritmos
del tambor que recibian el mismo nombre del pez”,
inicialmente, esta manifestacion cultural, fue reconocida
como un canto y danza de trabajo, que realizaban los
pescadores a orillas del mar y de los rios para desarrollar
la labor de pesca y procesamiento del pez mapalé para
extraer su aceite y ahumar su carne en las barbacoas.

Hoy esta manifestacion cultural estd en peligro de
desaparecer, por eso, se hace necesario salvaguardarla
como Patrimonio Cultural de Colombia para que las
generaciones futuras puedan disfrutar de su practica.

SON DE PAJARITO

El Son de Pajarito, es una manifestacion que forma
parte de las tradiciones ancestrales, Coreograficas y
Musicales, perteneciente a los denominados de Bailes
Cantaos, tanto de la Subregion del Bajo Magdalena, la
Antigua Provincia de Cartagena y la depresion cenagosa
del Canal del Dique, en la Region Caribe colombiana.
Es un ritmo de procedencia negra, el cual, segun
algunos investigadores, guarda alguna semejanza con el
Bullarengue, con el que presenta elementos comunes, lo
que supone un origen comun, asi como interrelaciones.
Es fiesta del romancero riberefio y su mayor aporte lo
recibe de la cultura espafiola andaluz.

Es una danza que se realiza en parejas y que se
caracteriza por ir acompaiiado de un grupo de musica
ancestral tradicional donde se combinan instrumentos
tipicos como el tambor alegre, el llamador, las maracas,
guaches y las palmas, sonidos acompafiados de versos que
se resumen en aconteceres de la vida cotidiana. En cuanto
a los atuendos particulares, las mujeres danzantes lucen
polleras coloridas y anchas, para que cuando extiendan
sus brazos y le den movimiento a la prenda, se haga la
ilusion del aleteo tipico de los pajaros. En su cabeza
llevan un tocado de flores de cayenas que combina a la
perfeccion con sus parejas.

En cuanto lo coreografico y musical, de compas
binario, es otro de ritmos ancestrales de los pueblos
de la Costa Atlantica colombiana, particularmente
de los ubicados en las riberas del rio Magdalena.
Es un baile originalmente danzado por los negros
esclavizados en torno de los tambores de forma truncada
y Monomembrandfono, llamados “Tambor Hembra”
y “Tambor Macho”, complementados con el ritmo que
hacen un coro a través de las palmas de las manos,
repitiendo estribillos convencionales, que por lo general
le daba el nombre a la cancion.

La caracteristica destacable es que al inicio de los
bailes se colocaba un arbol de olivo en el sitio del Pajarito,
“adornado con guirnaldas, cadenetas y Pajaritos de papel;
alrededor de ¢él, los musicos con tambor hembra y macho,
y acompafados de palmas y cantadoras, comenzaba
el jolgorio a las 11:30 de la noche del dia 24, y el 31
de diciembre arrancaban el arbol y salian a caminar el
pueblo hasta llegar a la iglesia, donde hacian una parada
para escuchar la Santa Misa e improvisar versos en honor
al nifio Dios y a la Virgen; luego proseguia por aquellas
calles y callejones por donde no se habia pasado, al cabo
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de las horas volvian a sembrar el arbol y seguian tomando
alcohol hasta que amanecia.

El estribillo principal del canto del Pajarito, y que era
entonado por todos los bailadores y cantadores cuando
salian a caminar las calles era:

“Alo, Pajarito
Pajarito de la Ma’.
Alo, Pajarito
Pajarito de la Ma’”.

Elhistoriador Gerardo Pombo Hernandez, en sutrabajo
investigativo dice: “En cuanto al ritmo musical Son de
Pajarito, es, actualmente, un ritmo y danza de los pueblos
de las riberas del rio Magdalena, en el departamento
del mismo nombre, principalmente, de compas binario”
... Mas adelante continta diciendo el autor: “En sus
origenes y en su espiritu, participan hombres y mujeres
quienes, después de una reunion nocturna, bailable o no,
acordaban salir a las calles a ponerles Pajarito en la casa
de habitacion de ciertos personajes pudientes y festivos,
con el fin de armar o continuar la parranda. Su canto era
libre e improvisado, y alusivo a las personas escogidas,
quienes debian obsequiar bebidas embriagantes.

En ese Pajarito podian cantar todos los participantes.
Su melodia era imitativa del canto del pajarito de la
Virgen, segiin opiniones recogidas de algunos habitantes
de la poblacion de Punta de Piedra, Magdalena.

El Pajarito: Un verdadero prodigio musical del
zambaje (afrochimila) lo constituye, en la parte baja
del Valle de Upar, las Tamboras (como ritmo musical)
y el Pajarito, con una comun exuberancia en el canto,
la danza y la sapiencia percusiva; son hermanos de
La Cumbia, el Bullarengue (...). La hilera de parejas
alrededor de ellas (tamboreros) en un circulo luminoso
(...). Sus versos cortos y sentidos son respondidos por
el coro y con palmoteos” (1). En el Pajarito no figura la
melodia de instrumentos aer6fonos, sino la presencia de
la voz humana, percusion y palmoteo, lo cual es tipico en
la estructura de los Bailes Cantaos.

El escritor Robinson Curcio Reales, en su trabajo
inédito nos dice: “El Pajarito es una expresion con
musica y baile de tradicion oral con sabor a popularidad,
que ha perdurado por lo menos durante dos siglos. Cada
grupo organizado de esta variedad musical contiene los
siguientes elementos: La Caja Mayor, una Caja Menor
(Llamador) y una Guacharaca; pero ademas de estos
elementos, lo integran un cantador y un coro representado
por dos 0 mas personas...”. Este ritmo musical se puede
remontar entre los periodos comprendidos de la Vaqueria
(musica guia), la Piqueria y la Décima”.

“Don Rosendo Miranda, llamado en Tenerife,
Magdalena, el Rey del Pajarito, dice en una entrevista:
“que las noches de Pajarito se iniciaban en Tenerife el
dia 15 de diciembre y finalizaban el dia 31 de diciembre.

El baile comenzaba a las ocho de la noche, en la puerta
de la casa de algun parrandero como Don Rito Palacin y
su esposa Josefa de Palacin”. (2).

En esta forma, el antiguo canto de Pajarito hoy es un
baile y canto popular en proceso de extincion, como texto
de la cultura popular. Este canto tradicional pertenece
a los denominados Bailes Cantaos. Es una especie de
Chandé que se baila desde Tenerife hasta los pueblos
riberefios situados en la parte Norte del departamento del
Magdalena, Norte de Bolivar y en los pueblos del Sur del
Atléantico. Es un canto y baile que tiene mucha similitud
con los bailes de Chandé¢, Bullerengue y Tambora.

De este baile el General Joaquin Posada Gutiérrez

nos dice lo siguiente: “Que se reunian como doce mujeres
agrupadas junto a los tamborileros los acompariaban en

sus redobles, cantando y tocando palmadas, capaces de
dejar hinchadas, en diez minutos las manos de cualquiera
otras que no fueran ellas” (3). “En el caso de los cantos
de Bullerengue o Pajarito, este es cantado por un solista
o cantante, quien es respondido por un estribillo que
canta un coro de cuatro o mas mujeres, las cantadoras o
respondedoras que también dan palmas” (4). El Pajarito
es considerado un aire musical indoafricano, del cual el
escritor Alirio Di Filippo, sobre esta ave canora dice:
“Pdjaro que canta cuando llega el mes de mayo o Maria.
Su canto es prolongado, insistente, monotono, y se oye al
amanecery en las horas de la tarde. También canta en el
mes de octubre. Es de color oscuro™ (5).

Hacemos la claridad de que hoy tenemos la certeza
de que no se habla de aires sino de ritmos, no se habla de
bailarines, sino bailadores, y no cantantes sino cantadores.

El Pajarito se hizo popular desde el Siglo XVI,
convertido en baile de moda desde el Siglo XIX, con
ritmo mas lento que el Bullerengue, y se baila por
parejas, para lo cual usan sencillas coreografias. En los
Siglos XVIII y XIX el Pajarito se presentaba como un
baile popular de gente pobre. A través de la transmision
oral se ha podido establecer, que este ritmo musical era
bailado por los campesinos, pescadores y jornaleros
durante las festividades decembrinas, cumpleafios y
fiestas patronales.

Andrea Guerrero Vargas, una veterana cantadora
y bailadora de Pajarito, natural del Corregimiento de
Machado, (en ese entonces jurisdiccion del municipio de
Calamar), Bolivar, con sus 95 afios a cuestas, recuerda
con una extrafia afioranza; ‘“que recurrian para €sos
Bailes cantados el 24 de junio de cada afio, dia de San
Juan Bautista. Se reunian en la cabecera municipal
de Calamar, Bolivar, procedentes de los siguientes
corregimientos: ella, junto con Anita su hermana, “mana”
Petronila Blanquiceth, la mitica Catalina Pérez, también
de Machado, Juan Herrera del Corregimiento de Sato,
(en ese entonces jurisdiccion del Municipio de Calamar),
Bolivar, Juan José¢ Ospino, mas conocido como “Juan
Babita”, famoso tamborero del Corregimiento de Arroyo
hondo, (en ese entonces jurisdiccion del municipio
de Calamar) Bolivar, Manuel Garcia, Juan Navarro.
Francisco “Pacho” Cassiani, Manuela Vargas, Eudosia,
Rosa Vargas, Buena Orozco, Rosario Villa, Eliodora y
muchas otras personas, quienes previamente preparaban
abundante ron “Neque” y gran cantidad de tabacos,
llamados “Calillas”, elementos basicos para el consumo
desde el dia de la vispera del dicho festejo, el cual se
realizaba, por lo general, en la esquina llamada “No te
pases”, en la cabecera municipal de Calamar, en donde
ademas estaba ubicada la casa de “mana” Petronila
Blanquiceth, mas exactamente en la esquina del Parque
de la Inmaculada Concepcion, lugar escogido para el
baile del Pajarito, el cual contaba con la asistencia de
muchisimo publico”.

INSTRUMENTOS  TiPICOS
EJECUCION DEL PAJARITO

Los instrumentos usados en la interpretacion del
Pajarito son: El Tambor Hembra o Alegre; El Tambor
Macho o Llamador; el Guache; la Guacharaca de Lata de
Corozo; El Palmoteo, las Tablitas o Gallitos, la voz del
solista y un coro responsorial.

PARA LA

Indumentaria; Para la interpretacion musical y
coreografica del ritmo de Pajarito se utiliza el atuendo
tipico del hombre costefio, asi: El hombre: Lleva pantalon
de color blanco y camisa mangas largas del mismo color,
abarcas tres puntas’, sombrero “concha e jobo”, mochila
y pafiuelo rabo de gallo en el cuello. La mujer: Lleva
falda larga y ancha de color blanco o en colores vivos,
alpargata o cualquier clase de calzado suave para bailar,
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blusa tres cuartos con encajes, un ramo de flores en el
lado derecho de la cabeza.

El Son de Pajarito es una especie de Chandé, que se
baila en las zonas rurales, desde Tenerife, Magdalena,
hasta los pueblos riberefios situados en la parte norte
del departamento del Magdalena, como: Bahia Honda,
Corregimiento del municipio de Pedraza; la poblacion
de Malabrigo, el municipio de El Cerro de San Antonio,
Sitio Nuevo, el municipio de Salamina; se encuentra
presente en el norte del departamento de Bolivar como:
en el municipio Calamary los corregimientos de Barranca
Nueva y Hato Viejo; el municipio de Mahates y en los
Corregimientos de San Basilio de Palenque, Sincerin,
Evitar y Gamero; en los municipios de San Cristobal
y Soplavientos, Bolivar. También en los municipios de
Soledad y en Ponedera, Atlantico, y en los pueblos del
sur del Atlantico, como: Suan de la Trinidad, Campo de la
Cruz, Santa Lucia y Manati. Es un canto y baile que tiene
mucha similitud con los bailes de Chand¢, Bullerengue
y Tambora.

EL CONGO DEL CARIBE COLOMBIANO

Conocido como Danza del Congo en Cartagena y
Barranquilla, es una danza que tiene sus origenes como
baile cantao, en el marco de la alegatoria a los cabildos
y encuentros de Bailes Cantaos en las fiestas de la Popa
del Distrito de Cartagena (en el marco de las fiestas
de la Virgen de la candelaria), y posteriormente se
fortaleceria en los desfiles de las fiestas populares del 11
de noviembre de Cartagena y Bolivar, y posteriormente
en el Carnaval de Barranquilla. Este es un Baile cantao
nacida en los primeros cabildos de Cartagena la antigua
que luego migra por todo el caribe colombiano y hoy es
un emblema y una de las danzas mas representativas del
carnaval de Barranquilla.

TAMBORA

A pesar de que los Bailes Cantaos Afrodiasporicos
son predominantemente afro, como lo hemos dicho en
el transcurso del documento, también es un didlogo
tricontinental, donde dialogan y se fusionan Europa y las
etnias indigenas de Abya Yala. En el caso de La Tambora
es predominantemente indigena, con origenes en distintas
etnias a lo largo del actual continente en norte, centro
y sur América. En el Caribe colombiano, se destaca
el dialogo tricontinental de esta Tambora con Africa y
Europa, en territorios como la Depresion Momposina y
la Ribera de los rios Magdalena y el Cauca, donde La
Tambora cobra un sentido, ademas, de indigena, también
afro, separandose de La Tambora tradicional milenaria de
los indigenas, para expresarse como Baile Cantao.

En esta version de La tambora como Baile Cantaos
existen ritmos como son Tambora Tambora, Tambora
Redobla’, Tuna, Brincao’, Chandé, Guacherna, Berroche
también conocido como Pereque.

La Tambora de los Bailes Cantaos Afrodiasporicos es
un desafio de la mujer al hombre, en donde ella persigue
al adversario hasta el cansancio. Es una especie de duelo
de gracia y malicia, donde la mujer siempre gana, como
ocurre en la danza de la Chichamaya o Yohnna de la
comunidad Wayuu, en La Guajira. La Tambora es la
expresion cultural del hombre de la ribera del rio Grande
de la Magdalena, del hombre portador de la “Cultura
Anfibia”, de la “Cultura Riana”, del hombre enclavado
en la Subregion denominada “Depresion Momposina”.
La Tambora de los Bailes Cantaos representa una Cultura
Riana, esto quiere decir, que entr6 por el rio Magdalena
y se convirtié en una expresion cultural de los pueblos
riberefios, tanto de los departamentos del sur del Cesar
como del sur de Bolivar y algunas poblaciones de los
departamentos del Magdalena y de los Santanderes.

La Tambora es un canto responsorial, porque el coro
es el mismo y se repite cada vez que termina un verso,
los cuales pueden ser satiricos, de halagos o de critica,
donde interviene un cantador o cantadora, un coro y se
acompafa con palmas, Tambora, Currulao o Llamador. La
manifestacion artistica y cultural denominada Tambora,
consiste en una modalidad de canto y baile, autoctona de
los pueblos pertenecientes a la cuenca media y baja del
rio Grande de la Magdalena.

Su nombre proviene del instrumento Ilamado
Tambora, instrumento este formado por un cilindro de
madera, cuyas dos bocas estan cubiertas por unos cueros,
generalmente de carnero, los cuales son golpeados
por unas cortas varas o baquetas llamadas también
mambacos. A esta manifestacion pertenecen los ritmos
de Tambora, Berroche, Chandé¢ y Guacherna. Se baila
por parejas, para lo cual usan sencillas coreografias.
La Tambora como manifestacion cultural y folclorica
del hombre del rio Grande de la Magdalena, tuvo una
conformacion tricontinental, debido a que nativo
milenario de Abya Yala, el africano, el afrodiaspérico y el
europeo, dejaron su aporte dentro del acontecer historico
del rio Magdalena.

La manifestacion de La Tambora, como expresion
cultural, es cantada en época de Navidad, fiestas
patronales y eventos tradicionales étnicos y ancestrales
propios de las poblaciones antes mencionadas.

La practica de la tradicion de La Tambora se mantiene
viva, en parte, gracias a lo que se viene realizando desde
los afios cuarenta (40), del siglo pasado, hasta nuestros
dias en San Martin: la union entre la Novena de Navidad y
las Tamboras decembrinas. Alli, del 16 al 24 de diciembre,
nueve calles del pueblo organizan -una a una- la misa de
gallo en la madrugada, las carrozas con motivos biblicos
durante todo el dia, los “cuadros vivos” y la Novena en la
noche, todo acompafado hasta el amanecer con Tambora,
la cual inicia la siguiente Novena de la calle escogida
para eso. Con cantos de Tambora en todos los cortejos
- muchos de ellos dedicados a la Virgen Maria, al Nifio
Dios y otros temas relacionados con la Iglesia, ademas de
aquellos que narran la cotidianidad del hombre anfibio de
las riberas del rio, la naturaleza, el trabajo, juegos, hechos
patridticos, entre otros- Iglesia y Tambora han sabido
fortalecerse mutuamente, resistiendo a la desaparicion,
como le ha sucedido a algunos otros géneros musicales y
dancisticos pertenecientes a la tradicion oral de nuestros
pueblos. La Tambora también se manifiesta en cualquier
noche de guardar Santo, cuando la muchedumbre se
congrega para celebrar la fiesta venidera.

En la poblacion de San Martin de Loba, Bolivar,
muchas personas reviven cada afio las Tamboras en
las calles de su pueblo: Petrona Centeno con toda su
familia, sus hijas y Alberto Gonzéalez (mas conocido
como “Marquitos”) en la Calle del Mango, calle a la que
le corresponde organizar la novena del 16 de diciembre
de cada ano. En medio del baile, coros, Tambores,
palmas y cantos, no faltan Chirrinchi, aguardiente, ron o
“agualoja”, bebidas que mantienen la garganta fresca para
poder cantar durante largas horas y al cuerpo resistencia
para durar varios dias parrandeando.

Podemos aventuramos a concluir, sin problema
alguno, que la transformacion de La Tambora tuvo un
origen tricontinental, la danza rasca pie y sin movimientos
exagerados en las caderas, sino serena y cadenciosa es
de origen indio Chimila, la instrumentaciéon y voces de
origen negro y el vestuario de origen blanco.

Segun narra el escritor e investigador de las culturas
ancestrales en la danza y musica, el sefior Didgenes
Armando Pino Avila, en su libro titulado: La Tambora:
universo magico, identidad cultural del hombre de Ila
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ribera del rio magdalena, publicado por la Casa de la
Cultura de Tamalameque, Cesar, nos narra como dato
curioso, que: “En la poblacion de San Zenon, se conoce
la historia de como el amo obligaba a la negra a vestir
sus prendas, vestido y sus mejores atuendos, para
regocijo de los blancos, pero como rebeldia, la negra se
dejo el faldon de la blusa por fuera, nunca se lo encajo,
dejando testimonio de su dignidad, hecho que ha sido
historicamente muy respetado, y aiin en nuestros dias,
al bailar La Tambora nuestras mujeres no se encajan la
blusa”.

Segtin el autor antes citado, los instrumentos utilizados
en la interpretacion de los ritmos de La Tambora, nos
dice que: “Originalmente La Tambora solo tuvo tres
instrumentos: La Tambora Hembra, El Currulao Macho
y las Maracas.

LA TAMBORA HEMBRA: Este instrumento de
percusion, consiste en un cilindro hueco de madera,
forrada sus dos bocas por unos parches de cuero,
generalmente de piel de chivo o de venado, antafio de
estomago o buche de caiman, las cuales son golpeadas por
unas maquetas de madera llamadas también “mambacos”,
nunca con la mano. La piel de tigre o del tigrillo no se
puedo usar para forrar Tamboras, pues sostienen los
abuelos, que donde se tocara una Tambora forrada con la
piel de estos animales, se termina la Guacherna en pelea.
Dato recibido de Mecha Carmena en Tamalameque”.

EL CURRULAO MACHO: Formado por un cilindro
semiconico de madera, forrado en su boca superior, la
mas grande, por un parche de piel, tensado con bejuco
o caflamo y unas cufias de madera, el cual es golpeado
con las yemas de los dedos mientras se suspende y se
golpea ritmicamente contra el suelo, entre las rodillas y
pantorrillas del ejecutante”.

LOS GALLITOS: Son unas tablas pequefias provistas
de unos mangos alargados, que se golpean ritmicamente
unos con otros, haciendo con estas una especie de
relleno instrumental, suponemos que su uso se debio a la
necesidad de descanso que necesitaron las manos de las
cantadoras a quienes el ritmo exige el acompafiamiento
con las palmas. El uso del Gallito no se generalizé y con
el tiempo desaparecio, quedando como Uinico vestigio de
su existencia, el uso que aun se le da en las Tamboras de
Altos del Rosario, Bolivar”.

EL GUACHE: No sabemos a ciencia cierta, en qué
momento entr6 el Guache como instrumento en La
Tambora. Este extrafio aparecidé hace algunos afios, no
muchos, irrumpiendo en su mundo, se abrid espacio y
se quedo alli, haciendo un relleno que antes no tenia
La Tambora, pues anteriormente nuestros abuelos
acompanaban La Tambora con Maracas”.

LA TAMBORINA: Como dato curioso, en esta parte
de los instrumentos queremos registrar, que en la ciudad
derio Viejo, Bolivar, se canta y baila La Tambora, pero sin
la ejecucion del instrumento de ese nombre, sino con un
cilindro semicénico de madera, de corta dimensiones, de
figura hibrida entre Caja y Currulao, llamado Tamborina,
de un solo parche, con cufias como el Currulao, pero
tocado como La Tambora con dos baquetas de madera”.

La presion que ejerce la difusion y comercializacion
del Vallenato ha hecho que en algunas partes le traten de
introducir la Caja como instrumento mas de La Tambora.
Este instrumento sobra, pues La Tambora nunca llevo ni
lleva tales instrumentos”.

Por otro lado, se ha tratado de generalizar en varias
partes, sobre todo por los lados de Valledupar, Santa
Marta y Barranquilla la inclusion de otros instrumentos
como el Saxo y Clarinete para acompaiiar La Tambora, lo
que le quita el sabor y el valor de auténtico conocimiento

ancestral, para convertirlo en un remedo de otros ritmos
neoclasicos de uso carnavalesco”.

Para concluir diciendo: “Nosotros, aqui en
Tamalameque, respetuosos de la tradicion ejecutamos La
Tambora auténtica cuando hacemos musica tradicional.
Naturalmente también hacemos proyeccion folclorica
y unicamente en el ritmo del Berroche o Pereque la
acompanamos del Clarinete”. (1). entendiendo que en
la referencia del concepto de “folklore” o “folclor” se
refiere a la ancestralidad y tradiciones de los saberes, y no
a otras conceptualizaciones problematicas del concepto.

R/: La manifestacion de La Tambora se desarrolla
en un contexto rural, tricontinental, el cual forma parte
de las tradiciones ancestrales coreograficas y musical,
perteneciente a los denominados Bailes Cantaos, la cual
se desarrolla en un entorno geografico que comprende,
tanto la cuenca media y baja del rio Magdalena, como
la Subregion de la Depresion Momposina y la Antigua
Provincia de Cartagena, en la Region Caribe colombiana.
Es un ritmo de procedencia negra, el cual, segin
algunos investigadores, guarda alguna semejanza con el
Bullerengue, con el que presenta elementos comunes, lo
que supone un origen comun, asi como interrelaciones.
Es fiesta del romancero riberefio.

Entre los pueblos insertos en dicho entorno geografico,
y que practican las Tamboras, encontramos los siguientes:
en el Sur del departamento del Cesar, tenemos entre
otros: Tamalameque, Chimichagua, Chiriguand, El Paso,
Curumani, Pailitas, Pelaya (Corregimientos de San
Bernardo y Costilla), La Gloria, Gamarra, Aguachica en
cuanto a su Corregimiento de Puerto Mosquito se refiere.
En cuanto al departamento del Magdalena tenemos: El
Banco, Santa Ana, Guamal, Los Negritos y EI Retén.

Enel Sur del departamento de Bolivar se encuentran las
siguientes poblaciones: Talaigua Nuevo, Mompox, Altos
del Rosario, Pinillos, Juana Sanchez, Barranco de Loba
y su Corregimiento de San Antonio, San Martin de Loba
y su Corregimiento de Chimi, Hatillo de Loba, El Pefion,
rio Viejo, Morales, Santa Rosa de Arenal y San Pablo. Y
Barrancabermeja y Puerto Wilches, en los Santanderes,
en donde ha sido llevada por las diferentes colonias de
los pueblos antes mencionados, que viven precisamente
en estas ciudades. La Tambora, como género musical, se
ha convertido en la principal manifestacion cultural de
toda esta amplia zona geografica del Caribe colombiano.

La “Nuevarevista colombiana del folclor” (vol.1Num,
2, 1987, pagina 55 Carlos Arturo Franco Medina, define
a los Bailes cantaos como “son bailes que se ejecutan
acompafiados por cantos de la tradicion oral, donde por lo
comun no interviene instrumentos melddicos, observando
caracteristicas primordialmente ritmicas, continua el autor
describiendo los origenes de la manifestacion diciendo
que “A) los origenes de estos bailes. Se generaron en el
proceso sincrético de las culturas Aborigen, africana e
hispana durante la formacion social de la colonia, entidad
de caracter politico, geografico y cultural”. Continua
el autor manifestando que “el desarrollo y la forma de
trasmision de dichos bailes se conservaron y preservaron
debido al aislamiento social y a la sectorizacion de
étnica, por ende, cultural, como consecuencia de las
discriminaciones socio raciales y de la subvaloracion
de las manifestaciones culturales populares, hecho que
permitio la subsistencia de estas en la clase campesina,
la cual las ha trasmitido de generacion en generacion por
medio de la tradicion oral, y familiar”.

El “diccionario folclorico colombiano” (Luis Enrique
Aragon 2018 Ibagué) define como Bailes cantaos “Baile
cantado [cantao]. m., cor., afr., la. Se dice de aquel
baile que se realiza rodeado de un grupo determinado
de cantores. Conforman los grupos de baile cantado: los
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tamboreros con el tambor macho o llamador, el tambor
hembra o alegre (también llamado currulao, mapalé o
porro), La Tambora o bombo, la guacharaca o el guache
(opcionales), una cantaora (ver: Maria Mulata) o un
cantaor, que lleva el canto principal y se inspira con
versos improvisados, el coro responsorial que canta
estribillos al unisono llevando el ritmo bien sea con
las palmas, las tablillas (gallitos) o las totumas, y una
pareja de baile. Son Bailes cantados: el Bullerengue y
sus ritmos: chalupa, chuana, tuna, fandango cantado o
de lengua, etc.; “La Tambora” y sus ritmos: Berroche,
Zambapalo, Guacherna, etc. El Mapalé, el Chandé, el
Son Corrido [corria], El Pajarito, El Son De Negro y el
Congo. Nota: Bajo este concepto el currulao (l.p.) y sus
variantes cantadas deberian ser baile cantado, en las que
generalmente se realizan con el mismo esquema vocal
del Bullerengue y La Tambora: cantaora o cantaor, voces
responsoriales, generalmente mujeres acompafiandose
con guasas, los cununos, macho y hembra, la tambora y
la marimba”. Nuevamente sefialamos que el concepto de
“folklore” o “folclor” que se cita aqui, debe ser entendido
como conocimiento ancestral de los saberes, y no otras
conceptualizaciones problematicas del concepto.

1. ELEMENTOS DE LAS PRACTICAS
CULTURALES INMATERIALES QUE SE
DESARROLLAN EN LOS BAILES CANTAOS
EN EL PAIS, COMO REFERENTE HISTORICO
Y FACTOR DE PATRIMONIO CULTURAL E
INMATERIAL DE LA NACION.

Este proyecto de ley surge por la necesidad de
salvaguardar una manifestacion cultural como los Bailes
Cantaos Afrodiasporicos del Caribe Colombiano, que
estdn en peligro de desaparecer, pero, es importante
también resaltar, que algunas practicas de los Bailes
cantaos, han desaparecidos porque sus portadores han
muerto, y no ha habido un relevo generacional ni una
sistematizacion de los conocimientos sobre la mismas.

Estos Bailes Cantaos que se practican desde la llegada
de los esclavizados al territorio del caribe, hicieron parte
de un proceso de resistencia y de sincretismo, durante
la colonia, es por ello, que estas manifestaciones se
ejecutaban durante las fechas de importancia religiosa
para los territorios, durante las fiestas de santa catalina
los 25 de diciembre, fiestas de San Juan, San Pedro y
San Pablo en el mes de junio, Fiestas de Pascua 24
de diciembre, Fiestas de la Inmaculada Concepcion
8 de diciembre, Fiesta de la Virgen de la Candelaria
en Cartagena el 2 de febrero, fiestas de los reyes 6 de
enero, Fiestas de la Virgen del Carmen 16 de julio, fiestas
Santa Barbara 4 de diciembre, en cada una de las fiestas
patronales en donde estas manifestaciones culturales se
practicaban.

2.PRACTICAS CULTURALESINMATERIALES
EN EL MARCO DE LOS BAILES CANTAOS EN EL
PAIS, REAFIRMACION DE LA IDENTIDAD.

Durante muchos siglos los negros esclavizados al
interior de sus cabildos o de sus palenques, lucharon
para mantener vivas algunas manifestaciones culturales
propias traidas del Africa, mientras que los esclavistas
imponian medidas restrictivas 'y prohibicionistas
buscando con ello, des culturizar a los esclavizados, esta
lucha se dio porque como lo manifiesta Manuel Moreno
Fraginales, “la deculturacion fue un recurso metodologico
del trabajo de los seres humanos esclavizados, ya que la
cultura comtin imparte dignidad, cohesion e identidad a un
grupo humano®”. Actualmente estd practicas culturales,
siguen siendo motivo de orgullo en las comunidades
6 UNESCO, aportes culturales y desulfuracion, pagi-
na 16, Africa en América latina, 1977

que la practican, genera un sentido de identidad con su

cultura afrocolombiana y sentido de pertenencia.

ORGANIZACION DE FESTIVALES DE LAS
DISTINTAS MANIFESTACIONES DE LOS BAILES
CANTAOS EN COLOMBIA.

ORGANIZACIONES CULTURALES

DE FESTIVALES QUE IMPULSAN LOS
BAILES CANTAOS AFRODIASPORICOS DEL
CARIBE COLOMBIANO

NOMBRE DE [NOMBRE
No. |LA ORGANI- |DEL FES-
ZACION TIVAL

MUNI-|DEPARTA-
CIPIO MENTO

Fundacion
Afrocolom-
biana de Bu-
01 |llerengue 'y
Bailes Can-
taos “FABU-
BAC”.

Encuentro
Nacional de
Bailes can-
taos.

Necocli | Antioquia

Fundacion
Festival Na-
cional del
Bullerengue
municipio de
Maria la Baja,
Bolivar “FU-
FENAB”.

Festival
Nacional
del Bu-
llerengue
Municipio
de Maria la
Baja.

Maria La

02 Baja

Bolivar

Fundacion
Festival Na- Festival
cional del|Nacional
Bullerengue|del Bulle-
municipio de |rengue mu-
Necocli  An- |nicipio de
tioquia “FU-|Necocli.

FENABUNA.

03 Necocli | Antioquia

Asociacidn
de Gestores Festival
y Creadores | Nacional
culturales del|del Bulle-/Puerto
04 |municipio de|rengue mu-|Escondi- | Cordoba
Puerto Escon-|nicipio de|do
dido Cordoba | Puerto Es-
“ASOCUL-|condido.

TURA”.

Corpora-|Festival
cion  Cultu- | Infantil de
ral Chumbun | Bulleren-|Maria la ,
05 , - ., Bolivar
Galé Compae | gue munici- | baja
de Maria la|pio de Ma-
Baja. ria la Baja.

Festival
Corporacion | Nacional de
Afrodescen-|la Afroco-
06 |diente salud|lombiani-
y vida COA-|dad Maria
FROSAVIL la Baja, Bo-
livar.

Maria la

bajd Bolivar

Festival
Casa de la|Nacional
Cultura  de|del Mapalé | Buena-

07 Buenavista, de Buena vista Cérdoba
Cordoba. vista Cor-
doba.
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Fundacion Festival El  Festi-
. . Casa de la
Festival Son | Nacional de Santa Lu- Cultura de val de La Hatillo
08 |de Negro de|Son de Ne-| Atlantico 19 . Tambora de Bolivar
. cia Hatillo de . de Loba
Santa  Lucia | gro de San- Loba. Bolivar Hatillo de
Atlantico. ta Lucia. ’ " | Loba.
Festival El Festival
Fundacion|Departa- de Tambo-
Legado An-|mental de San Cris- Casa de la|ra y Feria
09 |cestral y Cul-|Son de Ne- t6bal Bolivar 20 Cultura de rio |de la Pesca Rio Vieio | Bolivar
tural Colom-|gros  San Viejo, Boli-|con Atarra- )
biano. Cristébal var. ya de rio
Bolivar. Viejo, Boli-
Corporacion var.
Festival Na- Festival Encuentro
10 cional del Bai- | Nacional de Calamar | Bolivar Corporacion|de ruedas
les Cantaos de | Bailes Can- Social Cultu-|de Bulle- Cartave-
Calamar, Bo-|taos. 21 |ral Mulatas alirengue na £ Bolivar
livar. Viento, Carta- | Cartagena
Fundacion . gena. Bolivar 3
. Festival ~
Festival  de de Son d afios.
11 | Son de Pajari- © OO CC N anati | Atlantico Encuentro
. | Pajarito de .,
to de Manati. Manati Corporacion|de cantado-
Atlantico. ) 2 Mulatos  del |ras y Bailes | Cartage- Bolivar
Casa de la|Festival del Caribe, Barrio | Cantaos en|na
Cultura de Te- | Pajarito de . Boston. Cartagena
12 nerife, Mag- | Tenerife, Tenerife | Magdalena Bolivar.
dalena. Magdalena. Fundacion Festival de
Encuentro Legado An-
. Tambora de| San Pa- .
., | Regional de 23 |cestral y Cul- Bolivar
Fundacion Bailes C tural  Colom- San Pablo, | blo
13 |ONG Huellas|, % “®"ISuan | Atlantico ; Bolivar.
de Suan taos y Son biano.
' de Pajarito Instituto  de
de Suan. deporte y cul- | Festival de San Pa-
El Festival 24 |tura San Pablo Tambora blo Bolivar
Intermu- Sur de Boli- | Tambora.
nicipal de var.
Casa de la cul- Pajarito d.el Corporacion
tura municipio Corregi-iypiabri- cultural —Ca- g ival de
14 . miento de Magdalena 25 |ribe  Tambo| . . Repelon | Atlantico
de Malabrigo, go . pajaritos.
Changue, Repelon  At-
Magdalena. Lo L
Municipio lantico.
de Malabri- Instituto  de .
Festival de
go, Magda- deporte y cul- Tambora
lena. 26 |tura  Norosi alitiao Norosi | Bolivar
Festival del Sur de Boli- I(?urrulao y
Casa de la|Bollo, del var. )
Cultura de Po- | Frito y del . . Festival de .
15 nedera, Atlan-| Pajarito de Ponedera | Atléntico 27 ngueretal Son de Ne- S’an Cris- Bolivar
. Bolivar. tobal
tico. Ponedera, gros.
Atlantico. El regional de
Corporacion | Festival Pijifio, Funda- .
. . S Festival re-
Artistica y | Nacional de cion  “Somos| . 1 d
16 |Cultural “He-|La Tambora|Gamarra |Cesar 28 |Chande y mas giona ¢ Pijifio Magdalena
- vy aenel Bailes can-
rencia’ de Ga- |de Gama- na” Pijifo del ¢
marra — Cesar. | rra, Cesar. Carmen Mag- a0s.
Festival dalena.
Corporacion|Nacional Pijifio del Car- | Encuentro
Casa de la|de La Tam-|San Mar- 29 |men Magdale- |de  Bailes | Pijifio Magdalena
17 | Cultura de | bora de San | tin de | Bolivar na. cantaos
San Martin de | Martin  de| Loba En tierra firme | Encuentro
Loba, Bolivar. | Loba, Boli- Corregimien-|de la cul-|Santa
var. 30 |to de Santa|tura riana|Cruz de|Bolivar
Festival Cruz de Mom- | “Riveras|Mompox
Casa de la . .
Nacional de pox Bolivar | del arte”.
Cultura de Ta- Tamala-
18 La Tambora Cesar
malameque, meque
y Guacher-
Cesar

na.
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Festival de Macro Aso-|Alegatoria
Talaicua nue- cantos tra- Talaieua ciaciéon ASO- a los cabil-
31 vo B(%livar dicionales nuevog Bolivar 41 DANZAS|dos y en-
' el legado de ADFUM (del | cuentros de
Talaigua. fallecido Leo- | Bailes Can-
Festival del nel Pérez). taos en las
Chandé, del Macro Aso- |Fiestas de
Oreanizado- municipio 42 |ciaciéon ASO-|la Popa del
g . |de San Se-|Sebastian |del depar- FOLCLOR |Distrito de
res del Festi- ., -
32 bastian de|de Bue-|tamento del Grupos: Etnia|Cartagena,
val del Chan- . .
qé Buenavista|navista | Magdalena 43 Afrodescen-|conexas a
' del depar- diente y Rit-|las Fiestas
tamento del mo Caribe. de la Virgen
Magdalena. Fundacion de la Can-
Evitar  Fun- 44 | Colombia An- | delaria, su
daciéon Rosa . cestros. Histoérico
. Festival de -
Agustina Me-| . Fundacion|Carnaval de|Cartage- Boli
. , musica y , olivar
33 |dina  Pérez, cantos  an Mahates | Bolivar 45 |Kora Elena y|las Cande- na
Corregimien- cestrales sus tambores. |1as, Festival
to de Mahates ’ del  Frito,
Bolivar. Festival
Municipio d Festival in- del dulce,
P © | fantil de la Magan- , Festival del
34 |Magangué \ Bolivar astel
Bolivar danza y el gué pastel, 'y
' sombrero. Fiestas po-
Fundacisn | Festival Corporacién |pulares del
o oy anfibio de| o 46 |Fiestas de La|ll de no-
35 gaczlz?rzscrg- musica an- Vignlzo 4" Bolivar Popa. viembre de
fombiano cestral en la Igdepen-
) Soplaviento dencia de la
.. |Festival historica de
Fundacion Departa- la provincia
afrodescen-| 4l de|San Cris- , de Cartage-
36 |diente  Gui-|, ; Bolivar na
llermo  Cueto Son de Ne- | tobal - .
Avil gro’ a San Corporaciéon
viia Cristobal. Festival  In-|Festival de Cartace-
Fundacion| . ] 47 |ternacional Musica del na €€ Bolivar
37 |Rio Grande de Srlt\éeras del granlde © Magdalena de Mﬁswa del | Caribe.
la Magdalena. ) Caribe.
; Movimien- .
Diaspora Afro Festival de to de bailes Festival del
la  Danza Millo  de
de  Turbana| Congo y cantos afro ,
38 |Flor del Capa- ..~ | Turbana |Bolivar 48 de Lomas de Lomas de|Turbana |Bolivar
y  Bailes Matunilla
cho y Lomas Matunilla de
. Cantaos de de Turbana
de Matunilla. Turbana u -
Turbana. u :
Desarrollo Festival de
Fundacion|del  pro- Corporacion los  cantos
Cultural  de|yecto  de cultural dia de de  Bulle-
Bullerengue formacién 49 |la Candelaria,|'c 2%¢ Y Cartage- Bolivar
39 |MARTINA|bananeras|Turbo Antioquia barrio La Can- | 'eP1aue de|na
BALCEIRO|de Urab, delaria. tambores
“FUCULB-|Escuela Car’tagena
MABAL”. |Martina _ |Bolivar.
Balceiro. 1?;5?3;12 am?;; Festival de
_ |Encuentro 50 . |Son de Pa-|Salamina | Magdalena
Corporacion|de Bailes Spn de Paja- jarito.
de Bailes Can-|Cantaos rito. :
taos y Danzas |y  Danzas . , Festival
40 Tradicionales | Tradiciona- Momil | Cérdoba Regional A
de Momil, | les de Mo- Fundacién Son de Pa-
Cérdoba. mil, Cérdo- 51 FANDELCA jarito y Bai- | Ponedera | Atlantico
ba. " |les Cantaos
de Ponede-
ra.
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Colectivo de
Festival  del
52 |Pajarito, Sa-
banas de San
Angel.

Festival del
Pajarito,|San An-
Sabanas de | gel

San Angel.

Magdalena

Organizado- | Festival
res del Fes-|de Son de
53 |tival de Son|Pajarito de
de Pajarito de  Bahia Hon-
Bahia Honda. |da.

Bahia

honda Magdalena

Corporacion|Festival
Festival de Nacional
50 |Mapalé y Mt-|del Mapalé
sica Folclori-|y  Musica
ca. Folclérica.

Buena-

. Cordoba
vista

Encuentro
del Bu-
llerengue,
como  ca-
racteristica
del Plan
Especial
Corporacion|de Salva-
Festival ~ de|guardia San
Tambores ex-|Basilio de|San Ba-
51 |presiones cul-|Palenque|silio de|Bolivar
turales de San|como Pa- | Palenque
Basilio de Pa- | trimonio de
lenque. la. Huma-
nidad en el
Marco del
Festival de
Tambores y
expresiones
culturales
de S.B.P.

De los honorables Representantes,

O s s

Representante a la Camara

PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se declara, reconoce y exalta
como patrimonio cultural inmaterial de la nacion las
prdcticas identitarias, estéticas y las caracteristicas de
los bailes cantaos afrodiasporicos del caribe colombiano
como son: el bullerengue, con sus tres ritmos (Sentao’,
chalupa, fandango de lengua), el son de negros, los
sextetos del caribe colombiano, el son de pajarito, la
tambora, con sus ritmos (tambora-tambora, tambora
redobla’, tuna, Brincao’, chance, guacherna, berroche),
el mapalé y la danza del congo y se dictan otras

disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. Declarese, reconodzcase Yy

exaltese como patrimonio de la nacion a las practicas
culturales propias de la manifestacion de Bailes Cantaos
Afrodiasporicos del Caribe colombiano enreconocimiento
del estado a sus protagonistas y portadores como son los
que ejercen la practica de manifestaciones culturales
del: Bullerengue, con sus ritmos (Sentao’, Chalupa,

Fandango de Lengua), Mapalé, Son de Negros, Sexteto
del Caribe colombiano, Son de Pajarito, la Tambora, con
sus ritmos (Tambora-Tambora, Tambora Redobla’, Tuna,
Brincao’, Chandé, Guacherna, Berroche), y la Danza del
Congo con todos sus portadores de las manifestaciones
como actores vivos, para el fortalecimiento de las
practicas culturales que se desarrollan al interior de las
celebraciones y festivales con el concepto de: “Bailes
Cantaos Afrodiasporicos del Caribe colombiano”.

Articulo 2°. Facultese al Gobierno nacional a través del
Ministerio de Cultura, para que articule con la ciudadania
postulante y los portadores de la manifestacion, a que se
convoque al Consejo Nacional de Patrimonio Cultural
para la aprobacion del concepto sobre las manifestaciones
patrimoniales “Practicas culturales de los bailes cantaos:
Bullarengue, con sus ritmos (Sentao’, Chalupa, Fandango
de Lengua), Mapalé, Son de Negros, Sexteto del Caribe
colombiano, Son de Pajarito, la Tambora, con sus ritmos
(Tambora-Tambora, Tambora Redobla’, Tuna, Brincao’,
Chandé, Guacherna, Berroche), y la Danza del Congo”
para que las manifestaciones avancen en la posterior
realizacion del Plan Especial de Salvaguardia (PES),
y asi lograr la inclusion en la lista de Representativa
del patrimonio cultural inmaterial (LRPCI) del ambito
nacional.

Paragrafo. Este patrimonio cultural inmaterial
hace parte de los patrimonios conexos del Caribe
latinoamericano, del cual ya se cuenta con declaratorias
de reconocimiento dentro de la Lista Representativa
de Patrimonio Cultural de Colombia, y de la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Humanidad de la Unesco.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional a través
del Ministerio de Culturas, las Artes y los Saberes incluir
en el banco de proyectos del Ministerio de Culturas,
las Artes y los Saberes, a las “practicas culturales de
los “Bailes Cantaos Afrodiaspéricos del Caribe
colombiano”.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Culturas, las Artes y los
Saberes de Colombia a destinar apropiaciones del
presupuesto general de la nacion al fortalecimiento
de las practicas inmateriales de los “Bailes cantaos
afrocolombianos del Caribe” de conformidad con sus
funciones constitucionales y legales que contribuyan al
fomento, promocion difusion, conservacion, proteccion,
desarrollo, internacionalizacion y divulgacion de las
précticas culturales inmateriales de los mismos.

Paragrafo. El Ministerio de Cultura, las Artes y
los Saberes de Colombia en coordinacion con los
departamentos, distritos y municipios en donde se
practiquen las manifestaciones de los “Bailes Cantaos
Afrodiaspéricos del Caribe colombiano” y sus
didsporas, contribuiran con la salvaguardia, promocion,
sostenimiento, conservacion, divulgacion, proteccion,
desarrollo y fomento nacional e internacional de las
practicas culturales patrimoniales: Bullerengue, con
sus ritmos (Sentao’, Chalupa, Fandango de Lengua),
Mapalé, Son de Negros, Sexteto del Caribe colombiano,
Son de Pajarito, la Tambora, con sus ritmos (Tambora-
Tambora, Tambora Redobla’, Tuna, Brincao’, Chandé,
Guacherna, Berroche), y la Danza del Congo, y asesorara
su postulacion a la Lista Representativa del Patrimonio
Cultural Inmaterial (LRPCI) del ambito nacional, asi
como fomentar la implementaciéon del Plan Especial de
Salvaguardia (PES) nacional, en cumplimiento de lo
establecido en la Ley 1185 de 2008 y el Decreto nlimero
2358 de 2019.
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Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Culturas, las Artes y los Saberes de
Colombia declarar Bienes de Interés Cultural (BIC)
los lugares en donde se realizan festivales y encuentros
vinculados con las “Bullerengue, con sus ritmos
(Sentao’, Chalupa, Fandango de Lengua), Mapalé,
Son de Negros, Sexteto del Caribe colombiano, Son de
Pajarito, la Tambora, con sus ritmos (Tambora-Tambora,
Tambora Redobla’, Tuna, Brincao’, Chandé, Guacherna,
Berroche), y la Danza del Congo”.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional por
medio del Ministerio de Cultura, las Artes y los Saberes
de Colombia, el Ministerio de Educaciéon y Ministerio
de Deporte, asi como a sus equivalentes de orden
departamental, distrital y municipal, a brindar los espacios
fisicos y logisticos ya sean deportivos, culturales y de
otras indoles necesarias para el desarrollo de festivales,
encuentros sociales, eventos conmemorativos y eventos
académicos de las caracteristicas patrimoniales de los:
“Bailes Cantaos Afrodiasporicos del Caribe colombiano:
Bullarengue, con sus ritmos (Sentao’, Chalupa, Fandango
de Lengua), Mapalé, Son de Negros, Sexteto del Caribe
colombiano, Son de Pajarito, la Tambora, con sus ritmos
(Tambora- Tambora, Tambora Redobla’, Tuna, Brincao’,
Chand¢, Guacherna, Berroche), y la Danza del Congo”.

Articulo 7°. Recondzcase a los portadores, creadores
y gestores culturales, sus didsporas, protagonistas, y a
las distintas organizaciones, asociaciones, fundaciones o
corporaciones como gestores y garantes del rescate de la
tradicion y practicas culturales propias de la poblacién
afrocolombiana, Negra, Raizal y Palanquera en relacion
a los “Bullerengue, con sus ritmos (Sentao’, Chalupa,
Fandango de Lengua), Mapalé, Son de Negros, Sexteto
del Caribe colombiano, Son de Pajarito, la Tambora, con
sus ritmos (Tambora-Tambora, Tambora Redobla’, Tuna,
Brincao’, Chandé, Guacherna, Berroche), y la Danza del
Congo”.

Articulo 8°. Declarese, recondzcase y exaltese
como parte del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
nacion a los siguientes festivales: Festival Nacional
del Bullerengue del municipio de Maria La Baja,
departamento de Bolivar; Festival Nacional de Bailes
Cantaos de Calamar, departamento de Bolivar; Festival
de Tambores y Expresiones Culturales de San Basilio de
Palenque del Departamento de Bolivar, Alegatoria a los
cabildos y encuentros de Bailes Cantaos en las Fiestas
de la Popa del Distrito de Cartagena del departamento
de Bolivar, Festival Nacional de Bullerengue de Necocli,
en el departamento de Antioquia; Festival Nacional
de Bullerengue de Puerto Escondido, departamento
de Coérdoba; Festival Nacional de Son de Negro del
municipio de Santa Lucia departamento del Atlantico.
Todos por su trayectoria de mas de 30 afios, en la
salvaguardia de las practicas culturales propias de la
manifestacion de los Bailes Cantaos Afrodiaspéricos
del Caribe colombiano, en reconocimiento del Estado
Colombiano a sus protagonistas y portadores.

Articulo 9°. Autoricese a los entes territoriales
con asentamientos de caracteristicas patrimoniales
de los: “Bailes Cantaos afrodiaspoéricos del Caribe
colombiano: Bullarengue, con sus ritmos (Sentao’,
Chalupa, Fandango de Lengua), Mapalé, Son de Negros,
Sexteto del Caribe colombiano, Son de Pajarito, la
Tambora, con sus ritmos (Tambora-Tambora, Tambora
Redobla’, Tuna, Brincao’, Chandé, Guacherna,
Berroche), y la Danza del Congo” declarar patrimonio
de estos departamentos, distritos y municipios, por parte
de la autoridad municipal, o departamental, a través de
los Consejos territoriales de patrimonio cultural de los
departamentos, distritos y municipios, y la ratificacion

de las politicas publicas de este patrimonio por parte de
las Asambleas departamentales, y Concejos distritales y
municipales.

Articulo 10. Reconodzcase la labor desempenada por
las organizaciones que por mas de 30 afios han venido
trabajando para mantener viva estas manifestaciones
culturales de “Bailes Cantaos Afrodiasporicos del
Caribe colombiano: Bullerengue, con sus ritmos
(Sentao’, Chalupa, Fandango de Lengua), Mapalé,
Son de Negros, Sexteto del Caribe colombiano, Son de
Pajarito, la Tambora, con sus ritmos (Tambora-Tambora,
Tambora Redobla’, Tuna, Brincao’, Chandé, Guacherna,
Berroche), y la Danza del Congo” haciendo posible la
sostenibilidad y salvaguardia de este patrimonio, estas
organizaciones son: Fundacion Afrocolombiana de
Bullerengue y Bailes Cantaos (FABUBAC); Fundacion
Festival Nacional del Bullerengue Municipio de Maria La
Baja, Bolivar (FUFENAB); Corporaciéon Chumbun, Gale
Compae- de Maria La Baja del departamento de Bolivar,
Fundacion Festival Nacional del Bullerengue Municipio
de Necocli, Antioquia (FUFENABUNA); Asociacion de
Gestores y Creadores culturales del municipio de Puerto
Escondido, Coérdoba (ASOCULTURA), Corporacion
Festival Nacional del Bailes Cantaos de Calamar, Bolivar
“FESTIBAILE”; y la Fundacién Festival Son de Negro
de Santa Lucia Atlantico “FUNDASON” y los Cabildos
con Bailes Cantaos en Cartagena de Indias, Bolivar.

Articulo 11. A partir de la entrada en vigor de la
presente ley, el Ministerio de Culturas, las Artes y los
Saberes de Colombia, con el acompafiamiento formativo
del Ministerio de Educacion y el acompafiamiento
logistico del Ministerio de Deporte a nivel nacional, asi
como las administraciones departamentales, distritales
y municipales, estaran autorizados para articular y
asignar partidas presupuestales, y planes de accion de
fortalecimiento de su respectivo presupuesto anual, para
el cumplimiento de las disposiciones consagradas en la
presente ley.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias, la presente ley
rige a partir de su expedicion y publicacion, y se derogan
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Representante a la Camara
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PROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los cuatrocientos noventa (490) arios de
fundacion del municipio de Mahates, Bolivar, y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 3 de agosto de 2023

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de ley, por medio
de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de
los cuatrocientos noventa (490) anos de fundacion
del municipio de Mahates, Bolivar, y se dictan otras
disposiciones.

Respetado doctor Lacouture:

De conformidad con lo establecido en las normas
constitucionalesy legales, y especialmente las establecidas
en la Ley 5* de 1992, por medio de la cual se expide el
Reglamento del Congreso, el Senado y la Camara de
Representantes, me permito presentar a los honorables
Congresistas de la Republica el presente proyecto de ley
que traera beneficios generales al municipio de Mahates,
esperando contar con importante apoyo y respaldo y, en
consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al tramite
legislativo respectivo.

Atentamente,

sridseidy oo

Representante a la Camara

PROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los cuatrocientos noventa (490) arnios de
fundacion del municipio de Mahates, Bolivar, y se dictan
otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETIVO DEL PROYECTO

Por medio de este proyecto de ley se busca que la
Nacion se asocie a la celebracion de los 490 afios de
fundacion del municipio de Mahates en el departamento
de Bolivar.

2.  JUSTIFICACION
REFERENTE HISTORICO
PRIMEROS POBLADORES

La subregion del Canal del Dique Bolivarense,
es un territorio de la region Caribe colombiana que se
caracteriza por la importancia que ejerce este cuerpo
de agua sobre los recursos naturales y las actividades
economicas del territorio.

Entre las tribus caribes que tenian presencia a la
llegada de los espafioles, en lo que se denominaria
la provincia de Cartagena se hallaron los Mabhates,
que junto a los Carex habitaron en la Costa y bahia de
Cartagena. Liderados por Cambayo-cacique de Mahates,
se dedicaron especialmente a la agricultura, la caza y la

pesca, el sistema alimenticio se basaba fundamentalmente
en el maiz, yuca, casabe, frutas silvestres, y animales que
vivian o hacian estacion cerca de las ciénagas tales como
hicoteas, caimanes, y aves.

Datos Técnicos del Municipio de Mahates, Bolivar.

Cédigo DANE: 13433 Region: Caribe
Subregion (SGR): Entorno de
Dique Bolivarense Desarrollo (DNP):
Temprano
Categoria Ley 617 de Superficie: 430 Km?2
2000: 6 (43.000 Ha)
Superficie: 430 Km? Densidad
(43.000 Ha) Poblacional: 68,27 Hab
/ Km?

LOCALIZACION GEOGRAFICA Y LIMITES

El municipio de Mahates estd situado entre los 10°
04> y 10° 15’ de Latitud Norte y los 74° 57y 75° 13’
de Longitud Oeste. Se encuentra localizado al Norte de
Colombia, en la Region Caribe. Hace parte de los 46
municipios que conforman el departamento de Bolivar;
integra la Zona de Desarrollo Econdmica y Social
(ZODES) del Dique de este departamento y hace parte
de los veintidos (22) municipios de Atlantico, Bolivar y
Sucre que integran la Subregion Canal del Dique, ubicado
al margen izquierdo —agua abajo— del Canal del Dique.

Los limites del municipio de Mahates se encuentran
definidos por Ordenanzas de la Asamblea de Bolivar
de la siguiente manera: al Norte, con el municipio de
Soplaviento; al Noroccidente con el municipio de San
Estanislao de Kostka; al Occidente con el municipio de
Arjona; al Nororiente, con el municipio de Calamar; al
Suroriente, con el municipio de San Juan Nepomuceno;
al Suroccidente, con el municipio de Maria La Baja; y al
Oriente, con el municipio de Arroyohondo.

El municipio de Mahates esta constituido por
zona urbana y zona rural. Se encuentra con signos
representativos de urbanismo desde su cabecera
hasta los seis (6) centros poblados de cada uno de sus
corregimientos. La poblacioén se encuentra mayormente
concentrada en los centros poblados a lo largo de todo el
municipio.

La Zona Urbana la comprende la cabecera municipal
—Mabhates—, localizada sobre el margen izquierdo —aguas
abajo— del Canal del Dique; cuenta con un area de 230
hectareas, aproximadamente. Es altamente vulnerable a
las inundaciones del Canal del Dique. Tiene temperatura
promedio de 27°Cy 1500 mm anual de precipitacion. Aqui
se concentra la mayor densidad de la poblacion municipal,
ha ido creciendo con deficiencias en su planeacion. La
cabecera municipal de Mahates esta formada por nueve
(9) barrios -algunos contienen sectores, cuya distribucion
muestra en la tabla adjunta:

No. BARRIOS SECTORES

La Guajira

Planta de Tratamiento

1 BARRIO SANTANDER | Escobilla

El Campo

El Turpial

El Cementerio

La Laguna

Gamerito

2 LALOMA El Bolsillo

El Mercado

Villegas 1

El Verdun

3 LA VERA Calle Nueva
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No. BARRIOS SECTORES
Villegas 2
4 El Puente El pilg(')n
5 Guayana Variante
6 7 de agosto
7 La Concepcién
8 Centella
9 El Remanso
CORREGIMIENTOS Y VEREDAS DEL
MUNICIPIO DE MAHATES
1 San Marc6 de Malagana
2 San Joaquin
3 San Basilio de Palenque
4 Evitar
5 Gamero
6 Mandinga

FUNDACION Y CONQUISTA DEL MUNICIPIO
DE MAHATES

En un primer momento, las entradas realizadas hacia
el interior de lo que seria la Provincia de Cartagena,
tuvieron como objetivo la apropiacion del territorio, la
guerra entre los caciques Cambayo y Cipagua, culmind
con el apoyo de Pedro de Heredia a los Mahates y el
sometimiento de los Cipacuas. Esta area conquistada
fue denominada por los espafioles “Las Hermosas”, y
en donde hallaron en un templo una figura zoomorfa —
puerco espin— de oro puro, que peso 5 arrobas y media, la
riqueza orfebre de toda la region conllevo a la invasion y
saqueo de las numerosas tribus indigenas.

De esta manera, el 17 de abril de 1533, Pedro de
Heredia fundo a Mahates, un par de afios después,
entregd en encomienda a su hijo Antonio de Heredia, a
partir de ese momento, el lugar se convirtid en un eje
central debido a la construccion de la Parroquia y con
ello, la categoria de Villa de Cabecera, que representod
la primacia politica administrativa judicial econdémica
sobre otros poblados que la integraban.

Segtin Juan José Nieto, Mahates, “fue el primer lugar
habilitado de los cantones de Barlovento que conquistd
Heredia”. Durante ese tiempo, los resguardos de Mahates
estuvieron a cargo de los oidores - visitadores Juan
Villabona y Zubiarre (1610-1611) y Joaquin Vargas
Campuzano (1675), el trabajo excesivo y desmesurado
diezm6 la poblacion indigena lo que propicid la
eliminacién de muchos resguardos. (Mendoza, 1996, p.
69) Mapa del Estado Soberano de Bolivar. 1865, Carta
Corografica del Estado Soberano de Bolivar. Tomado
del Atlas de los Estados Unidos de Colombia, Agustin
Codazi et.al., Fuente Archivo General de la Nacion.

Epoca colonial

En el afio 1571, se proyectd la construccion de un
canal que permitiera agilizar el comercio entre Cartagena
y el interior del Virreinato, el cual consistio en abrir paso
entre las ciénagas para hacerlos navegables, hasta el punto
conocido como Barranca Vieja. Para 1650, el gobernador
Pedro Zapata de Mendoza orden¢ al ingeniero Semovilla
Tejada la excavacion y construccion del Canal del Dique,
el 20 de agosto de este mismo afio, se dio la apertura
del canal, permitiendo la navegabilidad permanente y
propiciando un florecimiento econémico comercial de
Mabhates como puerto intermedio sobre el rio Magdalena.

A partir de alli, Mahates fue uno de los puertos mas
importantes del Nuevo Reino de Granada debido al paso
obligado de las mercancias que iban de Cartagena hacia el
interior del continente, lo que beneficid indudablemente

a esta plaza por la actividad comercial. Y por ende, a la
variacion de su condicion politica y administrativa en
€s0s tiempos.

Para el afio 1.772, el Boletin Historial, realizado por
Diego de Peredo describio a este lugar de la siguiente
forma: “Mahates-Feligresia de libres situada en la tierra
firme a la orilla del Dique, que con algunas haciendas y
otros pocos vecinos dispersos administra su cura a 308
familias con 975 almas de confesion y 147 esclavos”.
En ese tiempo, El Partido de Mahates (4), estuvo
conformado por San Basilio, Maria, San Estanislao,
Barrancas, Barranca del Rey o Nueva y Barranca Vieja 'y
Yucal. (Mendoza, 1996, p. 108).

3. INCIDENCIA FISCAL

El presente proyecto de ley no genera erogaciones
con cargo al presupuesto general de la nacion, ni de
las entidades territoriales, mas alla de las propias para
el cumplimiento de sus funciones, que ya se encuentran
previstas en la ley.

4. CONFLICTO DE INTERESES

El conflicto de intereses es una situacion en la cual
la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: es aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los ciudadanos. También
el que modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado el Congresista.

b) Beneficio actual: es aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes al
momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se
produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su coényuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

En la medida en que el contenido de este proyecto de
ley no crea ninglin beneficio particular, no se estima que
dé lugar a que se presente un conflicto de intereses por
parte de ningiin Congresista.

5. BIBLIOGRAFiA
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Cartagena -Estado Soberano de Bolivar: poblamiento y
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-Francisco Sarabia, (2008), Mahates 475 afios de
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De los honorables Representantes,
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Representante a la Camara

PROYECTO DE LEY NUMERO 107 2023
CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los cuatrocientos noventa (490) arios de
fundacion del municipio de Mahates, Bolivar, y se dictan
otras disposiciones.
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El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidén colombiana rinde publico
homenaje y se asocia a la celebracion de los cuatrocientos
noventa (490) afios de la fundacién del municipio de
Mahates, en el departamento de Bolivar, que se escenifico
el dia diez y siete (17) del mes abril de dos mil veinte y
tres (2023).

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno nacional para
que de conformidad con lo establecido en los articulos
288, 334, 341 y 345 de la Constitucion Politica, las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus
Decretos Reglamentarios, incluya en el Presupuesto
General de la Nacion las partidas presupuestales
necesarias para concurrir con obras de utilidad publica
y de interés social, para el municipio de Mahates,
departamento de Bolivar, las cuales generaran desarrollo.
Las obras y actividades que se autorizan, con la presente
ley son:

a) Mejoramiento del pavimento de las calles de la
Cabecera Municipal;

b) Construccion de la plaza publica del casco
urbano de un busto de Simén Bolivar del casco urbano.

¢) Construccion de una sede regional de educacion
superior de la universidad de Cartagena en el casco
urbano del municipio.

d) Construccion e implementacion de un Sistema
de Alcantarillado de casco urbano y el corregimiento de
Malagana.

g) pavimentacion de vias de los corregimientos de
Evitar, Gamero y Mandinga.

h) Construccion de la casa de la cultura del casco
urbano.

d) construccion del parque regional ambiental Songo
en el corregimiento de San Joaquin y Mandinga.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otorgadas al
Gobierno nacional en virtud de esta ley se incorporaran
en el Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con
las normas organicas en materia presupuestal, en primer
lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada
organo ejecutor, sin que ello implique un aumento del
presupuesto, y, en segundo lugar, de acuerdo con las
disponibilidades que se produzcan en cada vigencia
fiscal.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige a
partir de su sancion y publicacion en el Diario Oficial y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Representante a la Camara
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PROYECTO DE LEY NUMERO 108 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se asignan competencias
transitorias a la Unidad de Servicios Penitenciarios
v Carcelarios en materia de alimentacion para
atender situacion humanitaria en centros de detencion
transitoria.

El presente proyecto de ley tiene por objeto atribuir
de manera transitoria la competencia legal a la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) para
continuar prestando los servicios de alimentacion a las
personas privadas de la libertad que se encuentren en
centros de detencion transitoria, fijando como fecha
limite para continuar con este servicio el 30 de junio
de 2024. Luego de este plazo, le correspondera a las
entidades territoriales, municipales y departamentales,
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asumir definitivamente la prestacion de este servicio, en
los términos fijados en la Sentencia SU-122 de 2022 de
la Corte Constitucional.

Esta medida se justifica teniendo en cuenta los
siguientes elementos: 1. La situacion de estado de cosas
inconstitucional del Sistema Penitenciario y Carcelario
prolongada desde hace al menos 25 afos en Colombia;
2. La obligacion internacional en cabeza del Estado
de garantizar condiciones minimas de vida digna a
las personas privadas de la libertad no puede dejar de
cumplirse; 3. La Ley 65 de 1993 tiene una definicion
de competencias entre la Nacion y los entes territoriales
que ha dado lugar a diferentes interpretaciones por
parte de la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
en particular respecto del derecho a la alimentacion;
4. La interpretacion de la ley vigente realizada por la
Corte Constitucional restringe la posibilidad de que la
USPEC contintie prestando el servicio de alimentacion
a las personas que se encuentran en centros de detencion
transitoria; 5. La transicion de gobiernos departamentales,
municipales y distritales puede retardar procesos de
contratacion para el suministro de alimentos, lo cual
puede generar riesgos inminentes e irreparables a la vida
e integridad de las personas privadas de la libertad; 6. La
USPEC dispone de recursos para prestar este servicio en
la vigencia 2023, y podria destinarlos parcialmente en la
proxima vigencia. En una ultima seccion se justificara la
idoneidad de las medidas legislativas transitorias que se
proponen para garantizar la continuidad de la prestacion
del servicio de alimentacion, asi como su compatibilidad
con la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

1. Lasituaciondeestadodecosasinconstitucional
del Sistema Penitenciario y Carcelario prolongada
desde hace al menos 25 aios en Colombia

Desde el ano 1998, la Corte Constitucional ha hecho
alusion a la situacion contraria al orden constitucional
que se vive en el Sistema Penitenciario y Carcelario en
Colombia (SPC), la cual se ha extendido a los centros
de detencion transitoria en virtud del cese de ingresos
a Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional
(ERON) a partir del afio 2020!. Esta declaratoria fue
I En el marco de fa emergencia asociada al COVID-19,
el 14 de abril de 2020, el Gobierno nacional profirié el
Decreto 546 de 2020, “Por medio del cual se adoptan
medidas para sustituir la pena de prision y la medida de
aseguramiento de detencion preventiva en establecimien-
tos penitenciarios y carcelarios por la prision domicilia-
ria y la detencién domiciliaria transitorias en el lugar de
residencia a personas que se encuentran en situacion de
mayor vulnerabilidad frente al COVID-19, y se adoptan
otras medidas para combatir el hacinamiento carcelario y
prevenir y mitigar el riesgo de propagacion, en el marco
del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecol6-
gica”. El articulo 27 de este decreto legislativo dispuso
una suspension de los traslados de personas privadas
de la libertad a Establecimientos de Reclusion del Or-
den Nacional por un periodo de 3 meses. Estas medidas
generaron el represamiento de esta poblacion en centros
de detencion transitoria (URI y estaciones de policia),
pues los entes territoriales no contaban con espacios para
trasladarlas. En las 6rdenes novena y décimo cuarta de
la Sentencia SU-122 del 31 de marzo de 2022, la Cor-
te Constitucional sefial6é que la resolucion del problema
del hacinamiento en centros de detencion transitoria “en
ningun caso- podria trasladarse a los Establecimientos de
Reclusion del Orden Nacional, exigiendo una solucion
definitiva a través del desarrollo de infraestructura carce-
laria y centros provisionales de detencion.

extendida por parte de la Corte Constitucional en marzo
de 2022 a los centros de detencion transitoria.

En la ampliacion de la declaratoria, la Corte
Constitucional dio unas 6rdenes de cardcter transitorio
(medidas para el corto y mediano plazo) y una fase
definitiva (6rdenes de largo plazo) para la superacion del
ECI en centros de detencion transitoria. Al respecto, se
puede destacar: como medidas de la fase transitoria, en
la orden sexta ordené a los entes territoriales garantizar
condiciones minimas a las personas que permanezcan
en centros de detencién transitoria; en la orden séptima
dispuso que, si pese a los traslados de personas
condenadas realizados por el Inpec permanecia la crisis,
deberian desarrollarse en un afio y medio unos espacios
provisionales de detencion, los cuales deberian tener
unos estandares un poco menores a los de un centro
carcelario. Como medidas de la fase definitiva, en la
orden vigésima ordeno a las gobernaciones y alcaldias de
las ciudades capitales plantear proyectos de ampliacion
de la infraestructura carcelaria en un término de hasta
2 afios, los cuales deben encontrarse terminados en un
término de hasta 6 afos. Asi, la superacion del ECI en
este tipo de instalaciones seria progresiva atendiendo a la
apropiacion de recursos y desarrollo de capacidades, pues
ordenes de cumplimiento inmediato no serian realistas
para resolver el problema.

El Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) se refiere
a una vulneracion masiva y generalizada de los derechos
fundamentales de la poblacion privada de la libertad
que es consecuencia de acciones u omisiones de varias
autoridades, de manera que para su resolucion se requiere
de la accion articulada de entidades en diferentes niveles
de gobierno y en diferentes ramas del poder publico.
Desde la primera declaratoria del ECI en 1998, la Corte
Constitucional hizo alusién a la obligacion que recae
sobre los entes territoriales respecto de las personas
detenidas preventivamente?.

Pese a los constantes llamados de la misma Corte y
organismos de control3, con corte al 31 de mayo de este
afio, los entes territoriales apenas se hacen cargo de 2.907
personas privadas de la libertad, que corresponden al 2.3%
del total de 125.886 personas en reclusion intramural
(si se tiene en cuenta que para la misma fecha habia
100.183 personas privadas de la libertad intramurales
a cargo del INPEC y 22.776 en centros de detencion
transitoria), y al 6.08% de un total de 47.833 personas
detenidas preventivamente intramurales (incluyendo
21.097 en centros de detencion transitoria y 23.831 que
se encuentran a cargo del Inpec)?.

Un elemento adicional que se introdujo desde
la Sentencia T-388 de 2013 y fue desarrollado en la
T-762 de 2015, con influencia del Informe Final de
la Comision Asesora de Politica Criminal del afio
2012, es que el ECI en el SPC es un problema que no
solamente atafie a las autoridades administrativas y
que se resuelve con el desarrollo de infraestructura
(estrategia que para ese momento llevaba al menos 15
2 Asi lo estableci6 en la orden décima de la Sentencia
T-153 de 1998: “Décimo. - ORDENAR a los goberna-
dores y alcaldes, y a los presidentes de las Asambleas
Departamentales y de los Concejos Distritales y Munici-
pales que tomen las medidas necesarias para cumplir con
su obligacion de crear y mantener centros de reclusion
propios”.

Ver, por ejemplo, la Directiva 0018 de 2021 de la Procu-

raduria General de la Nacion.

4 Informacion obtenida del Informe Estadistico INPEC de
mayo de 2023 y parte de calidad de la Policia Nacional
con corte a 1° de junio.
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afios de implementacion sin un impacto significativo en
la garantia de derechos fundamentales de la poblacion),
sino que las medidas de politica criminal adoptadas
en las ultimas décadas necesariamente impactan en
el incremento de la poblacion, por lo cual la Politica
Criminal también estaria desajustada respecto al marco
constitucional vigente, pues esta no respeta el derecho
a la libertad personal de forma prevalente al no existir
un marco normativo e institucional que garantice el uso
excepcional de la detencion preventiva, un sistema claro
de proporcionalidad entre los delitos y las penas, ni un
sistema racional de medidas alternativas a la prision
(por el contrario, cada vez se expiden mas leyes que
restringen el acceso a las mismas). En ese orden, como la
politica criminal no hace un uso racional del recurso a la
privacion de la libertad, los esfuerzos presupuestales en
desarrollo de infraestructura no se reflejan en una mejora
al problema de fondo.

2. La obligacién internacional en cabeza
del Estado de garantizar condiciones minimas de
vida digna incluye el suministro permanente de
alimentacion

Elmandato constitucional e internacional de garantizar
condiciones de vida dignas y no someter a las personas
a torturas o tratos crueles, inhumanos o degradantes se
traduce, respecto de las personas privadas de la libertad,
en la relacion de especial sujecion. Esta relacion se
caracteriza por una situacion de subordinacion de estas
personas respecto del Estado, que tiene la posibilidad de
administrar y organizar su vida en practicamente todos
los ambitos y someterla a reglamentos y modelos de
disciplina. Comoquiera que las personas privadas de la
libertad, por su situacion material, no pueden garantizarse
los medios y recursos para darse condiciones de vida
dignas, la relacion de especial sujecion impone al Estado
la obligacion de proveer bienes basicos para el disfrute de
derechos a estas personas, como el acceso a agua potable,
servigios publicos, alimentacion, servicios de salud, entre
otros~.

En particular, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha establecido la garantia de condiciones
minimas de alimentaciéon para las personas privadas
de la libertad como un aspecto esencial, cuya ausencia
puede constituir un trato cruel, inhumano o degradante al
sefalar que condiciones adecuadas de alimentacién son
esenciales para proteger los derechos a la vida, integridad
y salud de las personas privadas de la libertad:

“la falta de viveres en la cantidad, calidad y valor
nutricional pertinente no solo contribuye a la aparicion
de enfermedades en los internos, sino que también
debilita su sistema inmunologico e incluso, en casos de
ausencia total, podria considerarse como una modalidad
de tortura o trato cruel, en contra de lo previsto en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos .
> Asi lo ha sefialado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos: “(...) el Estado se encuentra en una posicion
especial de garante respecto de las personas que han sido
privadas de su libertad, toda vez que las autoridades pe-
nitenciarias ejercen un fuerte control o dominio sobre
quienes se encuentran sujetos a su custodia, asi como la
particular intensidad con que el Estado puede regular sus
derechos y obligaciones y las circunstancias propias del
encierro”. Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso Isaza Uribe y otros Vs. Colombia. Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2018.

Parr. 87.
6 Corte Constitucional. Auto 118 de 2020. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

Parr. 84.

Distintos instrumentos internacionales sobre los
derechos de las personas privadas de la libertad, que
sirven como criterios interpretativos de las obligaciones
internacionales del Estado protegen su derecho a la
alimentacién y la obligacion del Estado de proveerla’.
De igual forma, las Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos® establecen una prohibicion expresa de
sanciones que puedan constituir penas o tratos crueles,
inhumanos

o degradantes, entre las que se mencionan “Las
penas corporales o la reduccion de los alimentos o del
agua potable” (Regla 43). Es claro que si la restriccion
del acceso a la alimentacion se encuentra proscrito como
sancion, con mayor razon es inaceptable que

dicho suministro se suspenda por motivos
administrativos. Cabe resaltar, en este punto, que la
garantia de los derechos fundamentales de las personas
privadas de la libertad es una obligacion del Estado
colombiano que no se agota en la distribucion de
competencias legalmente asignadas.

3. La Ley 65 de 1993 tiene una definicion de
competencias entre la nacion y los entes territoriales
que ha dado lugar a diferentes interpretaciones por
parte de la jurisprudencia de la Corte Constitucional
respecto del derecho a la alimentacion

El articulo 17 de la Ley 65 de 1993° dispone
que corresponde a los entes territoriales “(...)la
creacion, fusion o supresion, direccion, organizacion,
administracion, sostenimiento y vigilancia de las carceles
para las personas detenidas preventivamente (...)”, y que
“[e]n los presupuestos municipales y departamentales,
se incluiran las partidas necesarias para los gastos de
sus carceles, como (...) raciones de presos (...) y demds
servicios”. Pese a las discusiones que se han suscitado
en torno al contenido y el alcance de esta norma, en
reiterada jurisprudencia, la Corte Constitucional ha
sefalado, en resumen, que la correcta interpretacion de
estas disposiciones implica una obligacion, en cabeza de
las autoridades municipales, departamentales y distritales
de hacerse cargo de garantizar la infraestructura y
suministro de bienes y servicios esenciales para las
personas detenidas preventivamente!0.

7 LaRegla 22.1. de las Reglas Minimas para el Tratamien-
to de los Reclusos dispone que: “/. Todo recluso recibira
de la administracion del establecimiento penitenciario,
a las horas acostumbradas, una alimentacion de buena
calidad, bien preparada y servida, cuyo valor nutritivo
sea suficiente para el mantenimiento de su salud y de sus
fuerzas”. El Principio XI.1. de los Principios y Buenas
Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas
de Libertad en las Américas proferidos por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en 2008 dispone
que “Las personas privadas de libertad tendran derecho
a recibir una alimentacion que responda, en cantidad, ca-
lidad y condiciones de higiene, a una nutricion adecuada
y suficiente, y tome en consideracion las cuestiones cul-
turales y religiosas de dichas personas, asi como las ne-
cesidades o dietas especiales determinadas por criterios
médicos. Dicha alimentacion sera brindada en horarios
regulares, y su suspension o limitacion, como medida
disciplinaria, debera ser prohibida por la ley”.

Naciones Unidas. Reglas Minimas de las Naciones Uni-
das para el Tratamiento de los Reclusos “Reglas Mande-
la”. Resolucion aprobada por la Asamblea General el 17
de diciembre de 2015. A/RES/70/175.

9 Ley 65 del 19 de agosto de 1993. Por la cual se expide el
Codigo Penitenciario y Carcelario.

10" Corte Constitucional. Sentencia T-153 de 1998, T-388 de
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De otra parte, el articulo 67 dispone que “//Ja Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) tendrd
a su cargo la alimentacion de las personas privadas de
la libertad”, sin diferenciar la condicion juridica de estas
personas. Asi mismo, el articulo 4° del Decreto ley 4150
de 2011!! establece que esta unidad administrativa tiene
por objeto “gestionar y operar el suministro de bienes y
la prestacion de los servicios, la infraestructura y brindar
el apoyo logistico y administrativo requeridos para el
adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios
y carcelarios a cargo del Instituto Nacional Penitenciario
v Carcelario (Inpec)”. En principio, podria interpretarse
que, atendiendo a la distribucion de competencias entre el
Gobierno nacional y las entidades territoriales establecida
en los articulos 14 y siguientes de la Ley 65, corresponde
a la USPEC brindar la alimentacién para las personas
que se encuentran condenadas, mientras que los entes
territoriales, al estar encargados de prestar los “gastos de
las carceles” deberian hacerse cargo de la alimentacion
para las personas detenidas preventivamente. Esta es
la interpretacion que acogié recientemente la Corte
Constitucional en la Sentencia SU-122 de 2022.

No obstante, y dada la atipica e irregular situacion de
que existan personas privadas de la libertad en centros
de detencién transitoria, en su momento se planted la
interrogante acerca de quién debia prestar los servicios
minimos y realizar las adecuaciones de infraestructura
pertinentes en favor de esta poblacion (asunto que no
se encuentra regulado directamente en la legislacion
vigente). Al respecto, la Corte Constitucional inicialmente
optd por realizar un analisis de las competencias que
tenia a cargo cada entidad en términos generales y
atribuirle responsabilidades respecto de las personas
privadas de la libertad en estos centros. Asi, respecto
del servicio de alimentacion, sefiald que “la Uspec es
responsable de la alimentacion de todas las personas
privadas de la libertad "'2. En consecuencia, ordené a la
USPEC *“adopt[ar] las medidas necesarias para que se
suministren los alimentos a los reclusos que permanezcan
transitoriamente en las Unidades de Reaccion Inmediata
de Bogota URI y Estaciones de Policia de Bogotd, sin
interrupcion 'y observando todos los requerimientos
nutricionales y normas de protocolo de tratamiento
higiénico sanitario de alimentos, que garanticen una
correcta alimentacion de los internos”!3  (énfasis
propio). Como se observa, en esa oportunidad la Corte
Constitucional determiné que la alimentacion de todas
las personas privadas de la libertad que permanecieran
en centros de detencion transitoria estaria a cargo de
la Uspec, por lo que desde ese entonces esta entidad
ha prestado el servicio de alimentacion en ese tipo de
centros en los periodos en que ha habido concentracion
de poblacion. Ademas, cabe agregar que, si bien esta
sentencia se refirid al caso especifico de Bogota, conforme
a este precedente diversos jueces constitucionales de
instancia han venido replicando tal interpretacion, dando
lugar a la actual prestacion del servicio de alimentacion
en centros de detencion transitoria por parte de Uspec.

Posteriormente, en la Sentencia SU-122 de 2022, la

Corte modifico su postura y consider6 que corresponderia
a los entes territoriales la prestacion de los servicios de

2013, T-762 de 2015, T-151 de 2016, T- 276 de 2016 y

SU-122 de 2022.

Decreto ley 4150 del 3 de noviembre de 2011, por el cual

se crea la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcela-

rios (SPC), se determina su objeto y estructura.

12' Corte Constitucional. Sentencia T-151 de 2016. M.P. Al-
berto Rojas Rios. Seccion 2.3.2.

13 Ibid. Orden 2.11.

11

alimentacion de las personas detenidas preventivamente
en estos centros:

“302. Corresponde a la Corte Constitucional
aclarar que el componentede alimentacionde las personas
con medida de aseguramiento de detencion preventiva
que se encuentran en establecimiento de reclusion o en
centros de detencion transitoria corresponde a los entes
territoriales.

“303. Lo anterior se explica porque los
detenidos  preventivamente, en principio, deben
permanecer en carceles departamentales y municipales.
En este caso, los entes territoriales deben incluir en sus
presupuestos las partidas necesarias para las raciones
de los presos. Ahora bien, si contratan con el Inpec el
recibo de las personas con medida de aseguramiento
de detencion preventiva, dentro de las clausulas
contractuales se debe acordar el pago de la provision de

’

alimentacion”.
En consecuencia, defini6 en la parte resolutiva:

“Sexto. ORDENAR a las entidades territoriales que
tienen bajo su jurisdiccion inspecciones, estaciones,
subestaciones de Policia, URI y centros similares que,
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la notificacion
de esta sentencia, garanticen que las personas privadas
de la libertad en estos lugares cuenten con las condiciones
minimas de alimentacion, acceso a banos, ventilacion y
luz solar suficientes; asi como la separacion tanto entre
hombres y mujeres, como entre menores y mayores de

edad”.

Como consecuencia de ello, y con base en la
interpretacion de la competencia asignada de la Ley 65
de 1993 (en la que se privilegio el criterio del articulo
17 por encima del 67), ordend que estas autoridades
deberian garantizar la provision de alimentos, dentro
de los cuatro meses siguientes a la notificacion de esa
decision a las personas que permanecieran en centros de
detencion transitoria.

4. La interpretacion realizada por la Corte
Constitucional en la Sentencia SU-122 de 2022
restringe la posibilidad de que la Uspec continte
prestando el servicio de alimentacion a las personas
que se encuentran en centros de detencion transitoria

Conforme se sefiald en el apartado anterior, la
interpretacion actual de la Corte Constitucional respecto
a quién debe proveer el servicio de alimentacion de
las personas detenidas preventivamente que continiian
en centros de detencion transitoria mientras estas
permanezcan en este tipo de instalaciones es que
deben hacerlo las autoridades municipales, distritales
y departamentales. Como se indico en la parte 1 de la
exposicion de motivos, estas ordenes hacen parte de la
fase transitoria, pues cuando se desarrollen proyectos
de infraestructura carcelaria o de espacios provisionales
destinados a la reclusion, no deberia haber personas
privadas de la libertad por mas de 36 horas en esos centros,
y por lo tanto, no habria lugar a continuar prestando ese
servicio.

Comoquiera que la Corte Constitucional modifico
su interpretacion de este cuerpo normativo, actualmente
la Uspec no cuenta con competencia para prestar estos
servicios a personas detenidas preventivamente en
centros de detencion transitoria.

Sin embargo, la necesidad de que este servicio se
contintie prestando es palpable dado que estos centros
aun albergan a 22.454 personas privadas de la libertad
(21.141 detenidas preventivamente y 1.313 condenadas),
y que la Uspec provee alimentacion a cerca de 17.000.
Conforme a lo reportado por la Policia Nacional, con
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corte al 4 de julio de 2023, apenas 3.628 personas a
nivel nacional reciben alimentacion por parte de las
autoridades territoriales, distribuidas en 322 estaciones
de policial4.

Conforme a lo reportado por la Uspec, la inversion
que hizo esa entidad para brindar el servicio de
alimentacion en centros de detencion transitoria en 2022
fue de aproximadamente 95.000 millones de pesos!>.
Ademas, en la actualidad, la Uspec brinda el servicio
de alimentacion en un total de 259 centros de detencion

transitoria (estaciones de policia y URI)!0.

5. La transicion de gobiernos departamentales,
municipales y distritales puede retardar procesos de
contratacion para el suministro de alimentos, lo cual
puede generar riesgos inminentes e irreparables a
la vida e integridad de las personas privadas de la
libertad

El Ministerio Publico alerté sobre el riesgo de
paralisis en el suministro de alimentacion en los centros
de detencién transitoria. De un lado, la Procuraduria
Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos
solicito al Ministerio de Justicia y del Derecho informar
sobre “los planes que se tienen para ejercer el suministro
de alimentacion a las personas privadas de la libertad en
los Centro[s] de Detencion Transitorio a de las estaciones
de policia y URI del pais””. De otro lado, la Defensoria
del Pueblo recomendd a este ministerio convocar una
mesa nacional de alto nivel “para concretar un plan de
contingencia”!® en materia de alimentacion a las personas
privadas de la libertad, precisamente, en atencion a la
coyuntura analizada.

En comunicacién remitida al Ministerio de Justicia
y del Derecho el 5 de julio de 2022, al igual que en
Mesa de Trabajo para tratar soluciones a la continuidad
del servicio de alimentacion en centros de detencion
transitoria, llevada a cabo el dia 7 de julio de 202319,
diferentes asociaciones de municipios y ciudades capitales
llamaron la atencion acerca del riesgo latente para la
garantia de los derechos de las personas privadas de la
libertad a la vida e integridad personal que representaria
la suspension del servicio de alimentacion por parte de
la Uspec una vez termine el contrato de prestacion de
servicios de alimentacion que se encuentra vigente hasta
el 30 de julio de este afio, y que contempla, con base en
lo sefialado en la Sentencia T-151 de 2016, la prestacion
de servicios de alimentacion en favor de la poblacion
privada de la libertad que se encuentra en centros de
detencion transitoria.

Como es de publico conocimiento, en el mes de
octubre de este afo se celebraran las elecciones a nivel
municipal, distrital y departamental en todo el territorio
nacional, y los nuevos alcaldes, alcaldesas, gobernadores
y gobernadoras se posesionaran en enero del afio 2024.

14 Cifras de Policia Nacional. Parte de calidad del 16 de
julio de 2023.

Dato suministrado por la Unidad de Servicios Peniten-
ciarios y Carcelarios (Uspec).
1616 Ibid.

Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas para
la Defensa de los Derechos Humanos. Circular nimero
01 de 20 de junio de 2023.

Defensoria del Pueblo de Colombia. Informe Espe-
cial de Advertencia frente al Suministro de Alimentacion
en Centros de Detencion Transitoria.

https://www.minjusticia.gov.co/Sala-de-prensa/
Paginas/se-garantizara-continuidad-prestacion- servicio-
alimentacion-personas-privadas-libertad-en-centros-
transitorios.aspx

También es de publico conocimiento la restriccion
establecida por la ley de garantias para realizar
contrataciones por parte de las autoridades territoriales
dentro de los 4 meses anteriores a la fecha de la eleccion.
De esta forma, las autoridades territoriales que aun no
cuenten con estos servicios tienen restricciones de orden
administrativo para realizar la contratacion en estos
momentos.

Esta situacion, entonces, constituye una clara amenaza
a la efectiva prestacion del servicio de alimentacion en
los centros de detencion transitoria donde, a la fecha, la
Uspec brinda este servicio.

Como se indicd en el punto 2 de la exposicion de
motivos, la suspension de los servicios de alimentacion
podriallegar a constituir la violacion de derechos humanos
de las personas privadas de la libertad, y un flagrante
incumplimiento de las obligaciones internacionales del
Estado frente a esta poblacion. Si bien es claro que la
Honorable Corte Constitucional hizo una interpretacion
del contenido de la Ley 65 de 1993 y de las obligaciones
con las personas privadas de la libertad sistematica, el
contexto actual es que la Uinica forma de garantizar la
provision de servicios de alimentaciéon a gran parte de
las personas privadas de la libertad que permanecen en
centros de detencion transitoria mientras se cumplen
las medidas estructurales ordenadas por la Corte
Constitucional en materia de desarrollo de infraestructura
y adecuacion de la Politica Criminal es a través de su
suministro por parte de la Uspec.

6. La Uspec dispone de recursos para prestar
este servicio en la vigencia 2023, y podria destinarlos
parcialmente para la préoxima vigencia. Impacto fiscal
de la presente iniciativa legislativa

La Uspec ha venido dando cumplimiento al Servicio
del suministro de alimentacion de los internos recluidos
en los ERON, estaciones de policia asignadas por orden
judicial, unidades tacticas y centros de reclusion militar,
mediante diferentes mecanismos de contratacion, entre
los que se encuentra la Licitacién Publica como regla
general del principio de seleccion objetiva contemplado
en el ordenamiento juridico contractual Colombiano y
el mecanismo de adquisicion de bolsas de productos,
en el escenario de la Bolsa Mercantil de Colombia,
destinando asi, para cada uno de los procesos de seleccion
contractual una partida presupuestal especifica para los
establecimientos de reclusion transitoria.

En este sentido y de acuerdo con la informacion
presupuestal de la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios Uspec, se tiene que, en la vigencia 2023, esta
entidad tiene una asignacion presupuestal de seiscientos
cuarenta y siete mil millones de pesos ($647.000.000.000)
para el rubro de alimentacion para internos, del cual se
proyectd un valor que asciende a $92.953.920.078 para
la atencion especificamente en centros de detencion
transitoria durante toda la vigencia, conforme se pone
en evidencia en las estimaciones del anteproyecto de
presupuesto 2023 que en su momento fue presentado
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para la
respectiva programacion presupuestal de la vigencia y el
marco fiscal de mediano plazo, situacion que se evidencia
en la contratacion vigente de la Unidad, que mediante
licitacion publica LP 036 de 2022 adjudicéd 17 contratos
entre los que se distribuyen 259 estaciones de policia y
URI, contando a su vez, con la partida presupuestal para
garantizar el servicio hasta el mes de diciembre en las
condiciones técnicas y financieras vigentes.

Adicionalmente, se destaca que, para la vigencia de
2024, el rubro de alimentacion para internos, de hecho,
tendra un incremento, en tanto la proyeccion para esa
vigencia asciende a seiscientos setenta mil seiscientos
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cincuenta y seis millones ciento ochenta y nueve mil
ciento sesenta y tres pesos ($670.656.189.163).

En ese orden, se puede estimar que la Uspec tendria
la capacidad presupuestal requerida para continuar con
la prestacion del servicio de alimentacion a centros de
reclusion transitorios hasta el 31 de diciembre de 2023,y
que con los precios de la racion vigentes podria extender
el suministro parcialmente al afio 2024, luego la misma
se ajusta a las posibilidades fiscales actuales.

7. Las medidas propuestas son idoneas para
prevenir un incumplimiento de las obligaciones frente
a las personas privadas de la libertad y no se oponen a
la jurisprudencia de la Corte Constitucional

Teniendo como contexto el marco normativo e
institucional mencionado en los puntos anteriores, en esta
seccion se explicard el contenido y alcance de las medidas
legislativas que se proponen, su idoneidad y concordancia
con la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la
materia.

En primer lugar, y simplemente para recapitular lo
dicho hasta el momento, tenemos que:

1. El Estado tiene una obligacion de proveer servicios
de alimentacion a las personas privadas de la libertad con
independencia del lugar en que se encuentren recluidas
y a cargo de qué autoridad se encuentren; 2. Dejar de
proveer estos servicios puede considerarse como una
violacion de derechos humanos; 3. Conforme a la
interpretacion de la distribucion de competencias entre
el Gobierno nacional y los entes territoriales frente a las
personas privadas de la libertad y la interpretaciéon que
habia hecho la Corte Constitucional hasta antes de la
Sentencia SU-122 de 2022, la Uspec venia prestando ese
servicio a las personas en centro de detencion transitoria;
4. Al menos desde 2020 se ha venido consolidando
una situacion de Estado de Cosas Inconstitucional en
centros de detencion transitoria, declarada por la Corte
Constitucional en el afio 2022; 5. La superacion del ECI
en centros de detencion transitoria se ha planteado en unas
fases transitoria y otra definitiva, de forma escalonada; 6.
Hasta la fecha las autoridades territoriales, municipales
y departamentales, no han asumido la prestacion de
servicios de alimentacion y en el contexto de cambios de
gobierno dificilmente podran hacerlo pronto.

Dicho esto, este Proyecto de ley propone facultar a
la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, de
manera provisional a prestar los servicios de alimentacion
de personas que se encuentren privadas de la libertad
en centros de detencion transitoria. Esta facultad se
encuentra condicionada temporalmente hasta el 30 de
junio de 2024. Luego de este plazo, le correspondera a las
entidades territoriales, municipales y departamentales,
asumir definitivamente la prestacion de este servicio, en
los términos fijados en la Sentencia SU- 122 de 2022 de
la Corte Constitucional.

La medida persigue un fin constitucionalmente
relevante, el cual es brindar el servicio de alimentacion a
las personas privadas de la libertad que se encuentran bajo
custodia del Estado. Para ello se sirve de la colaboracion
armonica y la articulacion entre los diferentes niveles de
gobierno.

Esta es una medida idonea, pues permite, de manera
provisional, que una autoridad con experticia técnica y
experiencia en la prestacion de servicios de alimentacion
lo garantice, condicionado a que las autoridades que
tienen la competencia natural para hacerlo cuenten con
una delimitacion temporal que permitira a las nuevas
alcaldias y gobernaciones acoplarse en los cargos
y adelantar las acciones y medidas de coordinacion
oportunas para garantizar la prestacion de este servicio.

Las medidas legislativas propuestas, ademas,
son coherentes con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en la medida que:

1.  Promueven la garantia de la prestacion del
servicio a la alimentacion, uno de los elementos minimos
de garantia por parte del Estado a las personas privadas
de la libertad en reiterada jurisprudencia;

2. En lo que se refiere al servicio de alimentacion
de las personas privadas de la libertad, en la orden
sexta de la Sentencia SU-122 de 2022 (asociada a las
consideraciones en los parrafos 302 y 303 previamente
transcritas) la Corte se fundamentd en la competencia
legal asignada a los entes territoriales por el articulo
17 de la Ley 65 de 1993, dando prelacién a esta norma
respecto al articulo 67 de la misma ley (que anteriormente
habia servido como criterio para asignarla a la Uspec).
En consecuencia, una reforma legal transitoria permitiria
facultar a esta Unidad, mediante una regla especial,
a prestar estos servicios para garantizar el derecho
fundamental;

3.  Comoquiera que en la parte resolutiva de la
Sentencia SU-122 de 2022 se proponen medidas en
fases transitoria y definitiva para superar la crisis, esta
norma transitoria no afectaria la obligacion de los entes
territoriales para superar esta situacion contraria al orden
constitucional.

En conclusion, las medidas propuestas no solo
son oportunas, sino necesarias e indispensables para
garantizar la continuidad de la prestacion del servicio de
alimentacidnalas personas privadas de la libertad mientras
los entes territoriales, municipales y departamentales,
garantizan las condiciones presupuestales, logisticas
y administrativas para prestar ese servicio y contintian
avanzando en el desarrollo de la infraestructura requerida
para una solucion definitiva a la crisis.

8. El presente Proyecto de ley se enmarca en el
desarrollo del principio de colaboracién armonica
exigido por la Corte Constitucional en la Sentencia
SU-122 de 2022 entre autoridades nacionales y del
orden territorial para la proteccion de derechos
fundamentales de la poblacién privada de la libertad

Finalmente, se debe destacar que esta iniciativa
legislativa materializa el principio constitucional de
colaboracion armonica. La propia Corte Constitucional,
en Sentencia SU- 122 de 2022, ya traia a colacion este
deber:

“En el contexto particular del estado de cosas
inconstitucional de la politica criminal y del Sistema
Penitenciario y Carcelario, la Corte ha encontrado que
las acciones que deben ser emprendidas para superarlo
“requieren de la colaboracion armonica de las entidades
del Estado”. La Sentencia T-388 de 2013 establecio
que todos los actores y entidades a cargo del disefio,
adopcion, implementacion y evaluacion de la politica
publica criminal, penitenciaria y carcelaria deben actuar
de manera coordinada y colaborar arménicamente en el
desarrollo de sus funciones” (par. 463).

En el presente asunto, en un contexto de estado de
cosas inconstitucional como el que se presente en el
sistema penitenciario y carcelario, se advierte lanecesidad
de llevar a cabo coordinaciones, incluso extraordinarias
o transitorias, que aseguren el mantenimiento de la
prestacion del servicio de alimentacién en los centros
de detencion transitoria donde actualmente la Uspec
brinda dicho servicio. No hacerlo puede dar lugar a
una agudizacion de la situacion contraria al orden
constitucional y, en tal sentido, se exige una articulacion
interinstitucional que brinde una respuesta que impida
tal escenario. La presente iniciativa legislativa permitira
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que no se llegue a un escenario de desproteccion de
derechos vy, por el contrario, asegurara transitoriamente
el mantenimiento del goce efectivo del derecho a la
alimentacion de las personas recluidas en centros de
detencion transitoria donde actualmente la Uspec brinda
dicho servicio, mientras las nuevas autoridades locales,
municipales y departamentales, en la vigencia 2024,
ponen en marcha las acciones administrativas, logisticas
y presupuestales necesarias para asumir este deber.

PROYECTO DE LEY NUMERO 108 DE 2023

por medio de la cual se asignan competencias
transitorias a la unidad de servicios penitenciarios y
carcelarios en materia de alimentacion para atender
situacion humanitaria en centros de detencion
transitoria.

DECRETA:
El Congreso de la Republica

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
crear un marco normativo transitorio para que las
entidades territoriales, obligadas a brindar la alimentacion
a personas privadas de la libertad en centros de detencion
transitoria, cuenten con un marco temporal suficiente
para planear los aspectos presupuestales y contractuales
para asegurar la prestacion de este servicio.

Articulo 2°. Facultad provisional para continuar
prestando el servicio de alimentacion en centros
de detenciéon transitoria por parte de la Uspec.
ADICIONESE un paragrafo transitorio al articulo 67 de
la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

“Paragrafo transitorio. Hasta el 30 de junio de 2024,
la USPEC podra continuar brindando el servicio de
alimentacion para personas privadas de la libertad que se
encuentren recluidas en centros de detencion transitoria
en los lugares donde venia prestando el servicio.
Vencido este plazo, este servicio debera ser asumido
definitivamente por las entidades territoriales, en los
términos de la Sentencia SU-122 de 2022 de la Corte
Constitucional”.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de
su promulgacion.

NESTOR IVAN OSUNA PATINO
Ministro de Justicia y del Derecho

k ok sk

PROYECTO DE LEY ORGANICA 090 DE 2023
CAMARA

por la cual se modifica y adiciona la Ley 5 de 1992, se
crea la Comision Legal del Congreso de la Republica
para la Defensa, Proteccion y Promocion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 2 de agosto de 2023
Doctor
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Respetado doctor Lacouture,

Por medio de la presente, radicamos en su despacho,
el Proyecto de Ley numero 090 de 2023, por la cual
se modifica y adiciona la Ley 5 de 1992, se crea la
Comision Legal del Congreso de la Republica para la
Defensa, Proteccion y Promocion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

———

SILVA

) n%
AL

Represeptante a la Camara
Departatnento del Guainia

PROYECTO DE LEY NUMERO 090 DE 2023
CAMARA

por la cual se modifica y adiciona la Ley 5° de
1992, se crea la Comision Legal del Congreso de la
Republica para la Defensa, Proteccion y Promocion de
los Derechos de los Pueblos Indigenas y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la
creacion de la Comision Legal para la Defensa, Proteccion
y Promocion de los Derechos de los Pueblos Indigenas en
el Congreso de la Republica, la cual tiene como objeto
promocionar la implementacion de la normatividad que
reconoce de los derechos individuales y colectivos de los
pueblos indigenas, hacer seguimiento y control politico
a los programas y las politicas publicas para la defensa y
proteccion de sus derechos.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 55 de la Ley 5 de
1992, el cual quedara asi:

Articulo 55. Integracion, denominacion y
funcionamiento. Ademas de las Comisiones Legales
sefaladas para cada una de las Cdmaras con competencias
diferentes a estas correspondera integrar aplicando
el sistema del cociente electoral y para el periodo
constitucional la Comisiéon de Derechos Humanos
y Audiencias, la Comisién de Etica y Estatuto del
Congresista, la Comision de Acreditacion Documental,
la Comision para la Equidad de la Mujer, la Comision
Legal de Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia, la Comision Legal para la Proteccion
de los Derechos de las Comunidades Negras o Poblacion
Afrocolombiana y la Comision Legal para la Defensa,
Proteccion y Promocion de los Derechos de los Pueblos
Indigenas en el Congreso de la Republica.

Articulo 3°. Adiciénese a la Seccion Segunda del
Capitulo IV, del Titulo II de Ley 5* de 1992 con un
articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 61M. Objeto de la Comision Legal para la
Defensa, Proteccion y Promocion de los Derechos de
los Pueblos Indigenas. Esta Comision tiene por objeto
promocionar la implementacion de la normatividad que
reconoce los derechos individuales y colectivos de los
pueblos indigenas, hacer seguimiento y control politico
a los programas, acciones y las politicas publicas para
la defensa y proteccion de sus derechos, para un pleno
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ejercicio y disfrute pleno de los derechos de los pueblos
indigenas que contribuyan a su supervivencia étnica y
cultural, asi como por un eficaz control politico desde
el Congreso dela Republica, sobre politicas, proyectos
0 acciones publicas o privadas que los afecten. La
defensa de su patrimonio; la generacion de espacios y
canales efectivos de participacion y la visibilizacion de
la poblacion en el contexto local, regional nacional e
internacional.

Articulo 4°. Adicionese a la Seccion Segunda del
Capitulo 1V, del Titulo II de la Ley 5* de 1992 con un
articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 61N. Composicion. La Comision Legal
para la Defensa, Proteccion y Promocion de los Derechos
de los Pueblos Indigenas en el Congreso de la Republica,
estara integrada; por nueve (9) Congresistas, de los cuales
cinco (5) miembros por la Camara de Representantes
y cuatro (4) por el Senado de la Republica, quienes
sesionaran conjuntamente previa convocatoria de la
mesa, propendiendo porque sean congresistas que se auto
reconozcan como indigenas o que manifiesten su interés
y compromiso en hacer parte de la misma para promover
la defensa de los derechos e intereses de esta poblacion.

Paragrafo 1°. Los miembros de esta comision
deberan ser designados dentro de los 15 dias siguientes al
inicio de la legislatura ordinaria y seran escogidos por las
plenarias de cada una de las Camaras.

Paragrafo Transitorio. La primera Comision
Legal para la Defensa, Proteccién y Promocion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas en el Congreso de la
Republica, se conformaran dentro del mes siguiente a la
promulgacion de la presente ley.

Articulo 5°. Adicionese a la Seccion Segunda del
Capitulo 1V, del Titulo II de la Ley 5* de 1992 con un
articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 610. Funciones y atribuciones. La
Comision Legal para la Defensa, Proteccion y
Promocion de los Derechos de los Pueblos Indigenas
en el Congreso de la Republica, tendra las siguientes
funciones y atribuciones:

1. Elegir la Mesa Directiva de esta Comision Legal.

2. Dictar y aprobar su propio reglamento para el
desarrollo de su objeto institucional.

3. Verificar el cumplimiento de las leyes y normas
relativas a los derechos de los pueblos indigenas en los
entes territoriales, organismos descentralizados y demas
instituciones publicas o privadas.

4. Hacer control y seguimiento a la implementacion
efectiva de las politicas publicas en

materia de territorios, derechos humanos, ambiente,
educacion, salud, vivienda, empleo, cultura, deporte y
recreacion, turismo, comunicaciones, fronteras, mujer
y familia, pueblos en riesgo de extincion y pueblos no
contactados, y otros temas que afecten a estos pueblos, en
el nivel nacional, departamental y municipal.

5. Velar por el respeto de los derechos humanos
de la poblacion indigena y el acatamiento de las normas
del derecho internacional humanitario en sus territorios,
impulsar y hacer seguimiento a las investigaciones
adelantadas por razén de la violacion de los derechos
indigenas en la perspectiva de reducir la impunidad,
divulgar y propiciar el respeto por las decisiones de
derecho propio, las estrategias y acciones frente al
conflicto armado y en defensa de sus territorios, justicia 'y
gobiernos propios.

6. Hacer seguimiento y ejercer el control politico
al cumplimiento de las acciones y la ejecucion de
los presupuestos contemplados en los acuerdos y los

compromisos adquiridos por el Gobierno nacional con
los pueblos indigenas en el marco de la Consulta Previa
al Plan Nacional de Desarrollo, capitulo indigena.

7.  Conferirmencioneshonorificasyreconocimientos
a la labor desarrollada por organizaciones sociales y/o
personas, en la defensa, proteccion y promocion de los
derechos de los pueblos indigenas.

8. Propender por establecer alianzas con
organismos nacionales e internacionales, entidades de
derecho publico y/o privado que defiendan los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de los
pueblos indigenas.

9. Presentar iniciativas legislativas que garanticen
el ejercicio y materializacion de los derechos individuales
y colectivos de los pueblos indigenas, a las instancias
definidas para consultar y concertar dichas iniciativas,
asi como acompanar otras iniciativas construidas con los
pueblos indigenas y sus organizaciones representativas.

10. Ejercer control politico sobre los diversos
entes del Estado, sin perjuicio del control politico que
puede ejercer cualquier otro congresista, en relacion
con el disefio e implementacion de planes, programas,
proyectos y politicas publicas que afecten a los pueblos
indigenas, y sobre el cumplimiento por parte del Estado
de los tratados, convenios, protocolos y recomendaciones
formuladas por tos 6rganos y mecanismos internacionales
creados en virtud de los tratados de derechos humanos,
en relacion con los derechos de los pueblos indigenas.

11. Hacer seguimiento a las normas y mecanismos
que garanticen los derechos a la verdad, justicia,
reparacion integral y garantias de no repeticion, en el
marco de la implementacion de las normas concertadas
sobre victimas de los pueblos indigenas por razon del
conflicto armado interno.

12. Participar activamente en el fortalecimiento de
las redes internacionales de indigenas parlamentarios,
que buscan destacar el rol y la contribucion de los
parlamentos en la realizacién de los Derechos de los
Pueblos Indigenas en las Américas y en el resto del
mundo

13. Promover y celebrar audiencias publicas, foros,
seminarios, simposios, encuentros, mesas de trabajo,
conversatorios u otros, para conocer, informar y difundir
los temas relacionados con la situacion de los derechos de
los pueblos indigenas, la legislacion vigente, las politicas
publicas existentes y los proyectos de ley que cursen en
las Cémaras Legislativas.

14. Tramitar ante las Comisiones Constitucionales
las observaciones y propuestas que por escrito presenten
las autoridades indigenas y sus organizaciones
representativas, las organizaciones de la sociedad civil,
o los ciudadanos, respecto a proyectos de ley o actos
legislativos que afecten la vida de las comunidades y los
territorios indigenas.

15. Promover iniciativas y acciones que contribuyan
al reconocimiento y promocion de la cultura, los valores,
el arte, las tradiciones, los sistemas de organizacion
sociopolitica y de justicia, la medicina tradicional, el
territorio y la defensa de la madre tierra, de conformidad
con el proyecto de nacién multiétnica y pluricultural,
consagrado por la Constitucion Politica

16. Solicitar el acompafamiento de organismos
nacionales e internacionales, entidades

publicas o privadas y organizaciones de pueblos
indigenas para el desarrollo de sumision institucional,
desarrollar proyectos de investigacion, promocion,
defensa y divulgacion de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales de los pueblos indigenas
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17. Hacer seguimiento y coadyuvar en la elaboracion
y presentacion de informes periddicos sobre el estado de
los derechos de los pueblos indigenas en el marco de los
instrumentos internacionales, tales como la Declaracion
de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas y el Convenio 169 de la OIT. 20.

18. Recibir y tramitar las propuestas formuladas por
los pueblos indigenas y sus

organizaciones representativas en la perspectiva de la
defensa y garantia de sus derechos.

19. Atender los llamados de urgencia y las alertas
emitidas por los gobiernos indigenas en casos de
violaciones de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas y/o infracciones al DIH en territorios indigenas,
y de ser posible, sesionar en los territorios afectados.

20. Presentar informes anuales a las plenarias de
las Camaras y a la sociedad civil al término de cada
legislatura, sobre el desarrollo de su mision institucional.

21. Todas las demas funciones que determine la ley.

Articulo 6°. Adiciénese a la Seccion Segunda del
Capitulo 1V, del Titulo II de la Ley 5* de 1992 con un
articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 61P. Sesiones. La Comision Legal para la
Defensa, Proteccion y Promocion de los Derechos de
los Pueblos Indigenas en el Congreso de la Republica,
se reunira por convocatoria de su Mesa Directiva, como
minimo una vez al mes o cuando las circunstancias asi
lo exijan. Las decisiones de la comision seran adoptadas
por mayoria simple y consignadas en actas que seran
publicadas en la Gaceta del Congreso.

Articulo 7°. Adicionese el articulo 383 de la Ley 5% de
1992, con el numeral 3.15, del siguiente tenor:

3.15.La Comision Legal parala Defensa. Proteccion
y Promocion de los Derechos de los Pueblos Indigenas
en el Congreso de la Republica.

2 profesionales Universitarios (grado 06.)

Paragrafo. El grado, los requisitos para ocupar el
cargo, funciones y la remuneracion de cada funcionario,
seran los mismos que el de los funcionarios del mismo
cargo en las Comisiones Constitucionales de ambas
camaras.

Articulo 8°. Adicionese el articulo 369 de la Ley 5* de
1992, con el numeral 2.6.15 asi:

2.6.15. La Comisién Legal para la Defensa,
Proteccion y Promocion de los Derechos de los Pueblos
Indigenas en el Congreso de la Republica

Un Secretario(a) de la Comision (grado 12), elegido
por mayoria absoluta de los miembros de la Comision
Legal para la Defensa, Proteccion y Promocion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas, y su nombramiento
se efectuard a través de la direccion administrativa del
Senado de la Republica.

Un Secretaria(o) Ejecutiva(o) (grado 05).

Paragrafo. EI grado, los requisitos para ocupar el
cargo, funciones y la remuneracion de cada funcionario,
seran los mismos que el de los funcionarios del mismo
cargo en las Comisiones Constitucionales de ambas
camaras.

Articulo 9°. Delos judicantes y practicantes. La
Comision Legal para la Defensa y Proteccion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas podra tener pasantes
y hasta tres (3) judicantes acogiendo las disposiciones y
convenios que para tal efecto ha establecido el Congreso
de la Republica con las distintas Instituciones de
Educacion Superior y el Centro de Investigacion y Altos
Estudios Legislativos (CAEL).

Articulo 10. Costo fiscal. Las Mesas Directivas del
Senado de la Republica y la Camara de Representantes
incluiran en el Presupuesto Anual de Gastos del Congreso
de la Repuiblica, que hace parte de la ley de Presupuesto
General de la Naciéon para cada vigencia fiscal, las
partidas correspondientes al pago de la planta de personal
conforme a lo establecido en la presente ley. Los gastos
administrativos y de funcionamiento de la Comision
Legal para la Defensa y Proteccion de los Derechos
de los Pueblos Indigenas, seran asumidos con cargo al
presupuesto que para cada vigencia asigne el Senado de
la Republica.

Articulo 11. Integracion normativa. El funcionamiento
de la Comision Legal para la Defensa y Proteccion de
los Derechos de los Pueblos Indigenas, se dara conforme
a los preceptos establecidos en esta ley, y la Ley 5% de
1992, y cuando no se encuentre disposiciones aplicables,
por analogia se acudird a las normas que regulen casos
o procedimientos semejantes, y en su defecto a la
jurisprudencia y a la doctrina constitucional.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir de
su promulgacién y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias

De los Representantes,

e el

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Cimara

57412} 6%!4«‘ o ’”Vévw

CAMILO ESTEBAN AVILA QTRID SANCHE NTES DE OCA
Representante a'la Cimara

MORALES Representante a la cimara
Departamento del Vaupés Departamento de Chocd

HER;{ANDDE!?%‘?E;A
Representante a la Camara

Depar del Magdal

JORGEELIECER TAMAYO MARULANDA

Representante a la Cimara

EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO

El presente proyecto de ley organica busca la creacion
de la Comision Legal; para la Defensa, Proteccion y
Promocion de los Derechos de los Pueblos Indigenas en
el Congreso de la Republica, con el fin de promover la
implementacion de la normatividad reconocedora de los
derechos de los pueblos indigenas, y hacer seguimiento
y control politico a los programas y las politicas publicas
para la defensa y promocion de los derechos individuales
y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas,
desde una perspectiva de derechos.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY.

El presente proyecto de modificacion de la ley
organica se viene construyendo desde el mes de julio
de 2022 a través de varios comités con los resguardos
indigenas del departamento del Guainia; resguardos
indigenas preocupados por el sentir de la mayoria
de comunidades indigenas del pais, sobre la falta de
cumplimiento de nuestra constitucion politica y de sus
derechos constitucionales. Asi mismo, el incumplimiento
alos compromisos adquiridos por los diferentes gobiernos
nacionales de la ltima década que no se cumplen.

se radico el proyecto en el mes de noviembre de 2022,
surti6 su tramite en la comision primera constitucional
permanente de la cdmara de representantes; sin embargo,
no logro tener su primer debate dentro del término de
la legislatura 2022-2023 y quedo archivado segin lo
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previsto en el articulo 190 de la Ley 5* de 1992 “Ningun
proyecto sera considerado en mas de dos legislaturas” y
en concordancia con el articulo 162 de la Constitucion
Politica de Colombia.

MARCO NORMATIVO

El presente proyecto de ley propone la modificacion
de la Ley Organica 5* de 1992, por la cual se modifica y
adiciona la Ley 5°de 1992, se crea la Comision Legal del
Congreso de la Republica para la Defensa, Proteccion y
Promocion de los Derechos de los Pueblos Indigenas y
se dictan otras disposiciones, con el objetivo de crear una
nueva comision legal, razon por la cual el mismo debe
surtir el tramite correspondiente a las leyes organicas,
segun lo dispuesto en el articulo 151 de la Constitucion
Politica.

Ley 5% de 1992- Articulo 140. Iniciativa legislativa.

Pueden presentar proyectos de ley: 1-los Senadores y
Representantes a la Camara individualmente y a través
de las bancadas.

2 Unher-Acnur. Enfoque diferencial étnico de la oficina
del Acnur en Colombia. Estrategia de transversalizacion
y proteccion de la diversidad 2005.

Constitucion Politica - “articulo 151; El Congreso
expedira leyes orgénicas a las cuales estara sujeto el
ejercicio de la actividad legislativa. Por medio de ellas
se estableceran los reglamentos del Congreso y de cada
una de las Camaras, las normas sobre preparacion,
aprobacién y ejecucion del presupuesto de rentas y ley
de apropiaciones y del Plan General de Desarrollo, y las
relativas a la asignacion de competencias normativas a
las entidades territoriales. Las leyes organicas requeriran,
para su aprobacidn, la mayoria absoluta de los votos de
los miembros de una y otra Camara”.

Al respecto ha sostenido la jurisprudencia
constitucional; “La Corte se ha pronunciado en diversas
oportunidades sobre la naturaleza y jerarquia de las
leyes organicas, su poder condicionante de la actividad
legislativa ordinaria, y lanecesidad de que sumodificacion
deba ajustarse al tramite previsto para su aprobacion (...).

La especial jerarquia que revisten las leyes organicas
deriva de que ademas de satisfacer los requisitos
generales para la aprobacion de cualquier otra ley, debe
cumplir algunas exigencias adicionales (...).

Como lo ha destacado la jurisprudencia de esta
Corte, las leyes organicas presentan rasgos y requisitos
especiales en los siguientes aspectos: 1) El fin de la ley, i1)
su contenido o aspecto material,

iii) lavotacion minima aprobatoria, y iv) el proposito
del legislador.

En cuanto al primer rasgo, el articulo 151 de la Carta
precisa que a este tipo de leyes “estara sujeto el ejercicio
de la actividad legislativa”. De manera que su finalidad
es la de regular una materia especifica, condicionando
posteriores desarrollos legislativos, en la medida que
organiza e integra la materia objeto de su regulacion.

En cuanto al segundo rasgo, el contenido material, la
propia Carta indica las materias que conforman la reserva
de la ley organica, como excepcion a la clausula general
de competencia en cabeza del legislador ordinario,
y que sirven para proteger procesos considerados de
especial importancia por el constituyente, como son
el funcionamiento del Congreso, la planeacion del
desarrollo, lo relativo al presupuesto y al ordenamiento
territorial. En ese orden de ideas, atribuye reserva de
ley orgénica a las leyes que reglamentan el Congreso y
cada una de las Camaras; las normas sobre preparacion,
aprobacion y ejecucion del presupuesto de rentas y ley
de apropiaciones; el Plan General de Desarrollo; y la

asignacion de competencias normativas a las entidades
territoriales.

El tercer requisito, comporta la exigencia de un
umbral especial para la aprobacion de un proyecto de
ley orgénica, consistente en la mayoria absoluta de los
miembros de una y otra camara (C-P- articulo 151).
Esta aprobacion privilegiada pretende “la obtencion de
mayor consenso de las fuerzas politicas Representadas
en el Congreso de la Republica, lo cual garantiza mayor
legitimidad democratica a la ley que va a auto limitar el
ejercicio de la activada legislativa”.

Finalmente, en lo que concierne al cuarto elemento
distintivo, el proposito del legislador, significa que el
propio tramite legislativo debe aparecer clara, expresa
y positiva la voluntad del Congreso de aprobar o
modificar una ley de naturaleza orgénica. “Esta exigencia
busca garantizar la transparencia en el curso del debate
democratico, y abrir espacios discursivos y participativos
de control politico que, en muchos casos no tienen lugar
cuando lo que se débete es la aprobacion de una ley
ordinaria”.

En estas condiciones, si un proyecto pretende
convertirse en ley orgénica debera reunir no solo los
requisitos ordinarios para aprobacion de toda ley sino,
ademas, las caracteristicas especiales de la ley de
naturaleza orgénica: la ausencia de cualquier de ellos
provoca su inconstitucionalidad”!

La Ley 74 de 1968 - “Articulo 11- 1. Los Estados
Partes en el presente pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a
una mejora continua de las condiciones de existencia.
Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho reconocido a
este efecto la importancia esencial de la cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento”.

La Ley 74 de 1968 - “Articulo 13 - 1. Los Estados
Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a la educacion. Convienen en que la
educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de
la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y
debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y
las libertades fundamentales. Convienen asimismo en
que la educacion debe capacitar a todas las personas para
participar efectivamente en una ciudad libre, favorecer
la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o
religiosos, y promover las actividades de las Naciones
Unidas en pro del mantenimiento de la paz”.

En la Constitucion politica - “Articulo 1°. Colombia
es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Reptiblica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general”.

En la Constitucion politica - “Articulo 7°. El Estado
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacién colombiana:

En la Constitucion politica - “Articulo 13; Tocias las
personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran
de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o
filosofica.

1 Sentencia C- 289 de 2014 M.P. Luis Ernesto Var-
gas.
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El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor
de grupos discriminados o marginados. (...)

Ahora bien, existe un amplio precedente judicial en
favor de las comunidades indigenas que no se puede
dejar a un lado, pues es la corte constitucional la llamada
a interpretar y proteger los derechos constitucionales.
Entre varias sentencias tenemos varios conceptos ya
interpretados y desarrollados por la misma como;
el “Principio de Pluralismo y Diversidad Etnica y
Cultural Autonomia y autogobierne como una de las
manifestaciones de los derechos a la subsistencia e
integridad de las comunidades étnica;

En el precedente constitucional vigente, se ha
precisado que el derecho a la autonomia tiene tres
manifestaciones, a saber: i) la potestad a intervenir
en las decisiones que las afecta como comunidad, ya
sea en el estandar de participacion, de consulta previa
o de consentimiento previo libre e informado; ii) la
representacion politica de los pueblos en el Congreso de
la Republica; y iii) la posibilidad de que se configuren,
mantengan o modifiquen las formas de gobierno que
permita autodeterminar y autogestionar sus dinamicas
sociales, entre ellos resolver sus disputas. Cabe resaltar
que el Estado tiene vedado intervenir en esos espacios
y en las decisiones que se derivan de los mismos, pues
son barreras que garantizan la autonomia, la identidad y
diversidad de los grupos étnicos.

En definitiva, la Constitucion de 1991 tiene el
caracter de pluralista y participativo, lo que se traduce
en reconocer y respetar las diferentes formas de ver el
mundo e interpretar el pasado. Ello se concreta en los
principios de diversidad e identidad, que implican el
reconocimiento y respeto de toda manifestacion cultural
de los colectivos étnicos diversos, por ejemplo, los
saberes ancestrales medicinales asi como las tradicionales
culturales, dado que se relacionan con las formas de
percibir el mundo y la vida. Para garantizar esos ambitos,
la Corte Constitucional ha reconocido un derecho de
reconocimiento a la diversidad e identidad cultural,
el cual trata de asegurar que las comunidades étnicas
ejerzan sus derechos fundamentales de acuerdo con su
cosmovision y tengan la posibilidad autogestionarse.
Dicha proteccion beneficia a todo colectivo étnico, como
sucede con los pueblos indigenas, afrodescendientes,
raizales, palenqueros, y/o poblacion ROM™2

Al estado se le ha olvidado que la corte constitucional
lo ha exhortado en varias oportunidades a darle
cumplimiento al “Derecho Fundamental a la Diversidad
e Identidad Cultural de Comunidades y Grupos Etnicos-
Deberes del Estado; (i) reconocer, respetar y proteger la
diversidad étnica y cultural, lo cual incluye la economia
de subsistencia de los pueblos indigenas; (ii) promover
los derechos sociales, economicos y culturales de los
pueblos indigenas, respetando sus costumbres, tradiciones
e instituciones; (iii) adoptar medidas especiales para
garantizar a estas comunidades el disfrute de sus
derechos y la igualdad, real y efectiva, para el ejercicio de
los mismos; en concordancia deben ser protegidos ante
la violacion de sus derechos y asegurar que accedan a
procedimientos legales efectivos™>

JUSTIFICACION

Desde la Constitucion de 1991, se considerd a los
Pueblos Indigenas como sujetos especiales de derechos
y adicionalmente Colombia ratifico el Acuerdo niimero
2 http:l/www.secretariasenado.gov.colsenado/
basedoc/c-480 2019.htmI#INICIO

https:llwww.corteconstitucional.gov.
colrelatoria/2019/t.063-19.htm

169 de la OIT sobre los pueblos Indigenas y Tribales, que
ratifican la proteccion por parte del Estado Colombiano;
pero hemos visto que esto no es suficiente, toda vez
que, constantemente vemos que los diferentes grupos
indigenas han salido a manifestarse con el dnimo de
defender sus derechos y en los cuales han firmado una
serie de acuerdos con el Gobierno nacional.

Es alli donde se hace necesaria la creacion de
esta Comision Legal, toda vez que, el Congreso de la
Reptiblica no debe ser ajeno al seguimiento y verificacion
de los diferentes acuerdos adelantados por el Gobierno
nacional y los pueblos indigenas; y por ello debe construir,
formalizar y garantizar un espacio que como bien se indica
en el objeto de la iniciativa legislativa, sea de orden legal,
en aras de ejercer la vigilancia, seguimiento y verificacion
de los compromisos adoptados por et Estado, y a la vez
sirva de instancia donde se estudie, analice, discuta, se
adelanten debates de control politico y se proponga ante
el Congreso de la Republica iniciativas que propendan
por el fortalecimiento institucional y el cumplimiento de
la legislacion existente o futura que le sea aplicable a esta
poblacion.

a) FACTICOS

De acuerdo con el DANE, la poblacién indigena
a nivel nacional ha venido en aumento desde el 2005
al 2018 tuvo incremento del 36,8%. Para un total de
1.905.617 indigenas a nivel nacional.*

Es importante conocer como se encuentran nuestras
comunidades indigenas en varios aspectos sociales,
econdmicos, educativos y de calidad de vida. Los cuales
se ilustran a continuacion:

© wrormacion rana ToDOR

Poblacion que se autorreconoce como
indigena
€G 2005 - |

Entre el Censo
General 2005 y el
CNPV 2018, Ia
poblacién indigena
aumento

36,8%

1.905.617
1.392.623

Las estadisticas del DANE no mienten, podemos
evidenciar como se encuentran las comunidades u
hogares indigenas del pais, sus nimeros estan siempre
en rojo, nada alentadores y cada dia mas abandonados
por el Gobierno nacional, por eso es tan urgente la
creacion de esta comision para poder cumplir los fines
constitucionales.

Cabe resaltar, que “los pueblos indigenas y las
comunidades  afrocolombianas son victimas de
violaciones sistemdticas a sus derechos individuales y
colectivos, y de infracciones al derecho internacional
humanitario. En particular, i) asesinato de sus lideres
ii) masacres, iii) restriccion de movimiento, iv) bloqueos
de comunidades, v) reclutamiento forzado de jovenes,
Vi) violacion de mujeres, vii) ocupacion ilegal de
sus territorios, Viii) presencia de minas en territorios
indigenas y ix) desplazamiento forzado.

Las acciones violentas dirigidas hacia los pueblos
indigenas y las comunidades afrocolombianos han
aumentado en los ultimos cinco aiios. Los territorios
colectivos de los pueblos indigenas (resguardados) y las
comunidades afrocolombianas (tierras de comunidades
negras), se han convertido en escenarios estratégicos
de los grupos armados ilegales. Distintas circunstancias
han incidido sobre este fenomeno: i) intereses politicos
y economicos (asociados a megaproyectos productivos

4 file:///C:/Users/Usuario/Downloads/presentacion-gru-
pos-etnicos-2019.pdf
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vy cultivos ilicitos) en sus territorios, localizados en
corredores estratégicos o zonas de frontera, ii) creciente
militarizacion de las fronteras y el repliegue de los grupos
armados ilegales en sus tierras. Estas ademds son objeto
de esparcimiento de herbicidas con el fin de combatir la
relocalizacion de los cultivos

indigenas .

IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa impacta de manera directa los
gastos de funcionamiento de! Senado de la Republica
y la Camara de Representantes a valores de 2022 de la
siguiente manera:

Al Senado de la Republica:

PROVECCION COSTO ANUAL CREACION COMISKINLEGAL ARO 2022- SENADO DF LA REPCBLICA

Gt | Nombee | Ged| S | Prna | Piimade a"‘;‘:ﬁ:ﬁ“ Viicon | P | Pt | o
o fdelerge | o | aclal | tienica | gestin drectn | senvitio | navidad
§ §

Saeretaole) P $ §

U ity | 12 | VBB SOI005 | S20026| s 12.291.63 e 24.5831; 460515
Secretariofa § §

! EM&;)J 5 [saumsu s | SR | | ST

L LD ] o] sssomm|

Fuente: Oficina de Registro y Control de la Camara
de Representantes®

El personal requerido para el cumplimiento de la
mision institucional de la comision se fijo bajo el criterio
de racionalidad del gasto publico y se constituye en
el minimo requerido para imprimir la dindmica que
demandara la comision.

Atendiendo la autonomia financiera y administrativa
que corresponde a las Camaras por mandato de la ley,
los recursos requeridos para el funcionamiento de la
Comision Legal del Congreso de la Republica para la
Defensa, Proteccion y Promocion de los Derechos de
los Pueblos Indigenas, seran incluidos anualmente en
el presupuesto de funcionamiento de ambas Camaras,
previa su discusion y aprobacion.

No obstante, existen diferentes pronunciamientos de
la Corte Constitucional, como lo es la Sentencia C-911
de 2007, en la cual detallo que el impacto fiscal de las
normas no puede convertirse en Obice, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y
normativa, al tenor la corporacion expreso:

En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de las
Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona
seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que
se generarian para la actividad legislativa del Congreso
de la Republica conducirian a concederle una forma
de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las
iniciativas de ley en el Parlamento”.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en
el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se
dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas,
pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la

> UNHCR-ACNUR. Enfoque diferencial étnico de la ofici-
na del Acnur en Colombia. Estrategia de transversaliza-
cion y proteccion de la diversidad 2005.

Del concepto emitido para el Proyecto de Ley Organica
023 de 2022 Cémara.

funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo
en cabeza del Ministro de Hacienda.

CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segiin el cual el autor del proyecto y los ponentes
presentan en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acapite que describe las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion
y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286.
Estos seran criterios guias para que los otros congresistas
tomen una decision en torno asi se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar.

A continuacion, se pondran de presente los criterios
que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el analisis
frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razon a un conflicto de interés en el ejercicio
de la funcion Congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992
quedara asi:

()

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias ocrea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del
Congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b)  Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compariero o compariera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto
de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta, vote
un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando
el interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b)  Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

¢) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el Congresista tiene
un interés particular, actual y directo. El voto negativo
no constituira conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
caracter particular, que regula un sector economico en
el cual el congresista tiene un interés particular, actual y
directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,

directo y actual.

e) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo que
tratan sobre los sectores economicos de quienes fueron
financiadores de su camparnia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para el Congresista.
El Congresista debera hacer saber por escrito que
el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
campaiia. Dicha manifestacion no requerira discusion ni
votacion.
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f)  Cuando el Congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el voto secreto. Se
exceptian los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos (...)".

De lo anterior y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de este
proyecto de ley no existen circunstancias que pudieran
dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de
los honorables Congresistas, pues es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacion concreta que permita enmarcar
un beneficio particular, directo ni actual. En suma, se
considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto
por el literal a del articulo primero del a Ley 2003 de
2019 sobre las hipotesis de cuando se entiende que no
hay conflicto de interés.

Entodo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de
interés son personales y corresponde a cada Congresista
evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere que
estd inmerso en impedimento.

De los Representantes,

-
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JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY ORDINARIA

Proyecto de ley ordinaria nimero 073 de 2023

Camara, por medio de la cual se incorporan los
humedales al sistema de gestion de Riesgos y
adaptacion ante el cambio climatico y se adoptan
mecanismos en las cuencas para el aumento de la
resiliencia e integridad biologica del pais. ................

PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley numero 106 de 2023 Camara, por

medio de la cual se declara, reconoce y exalta como
patrimonio cultural inmaterial de la Nacion las
practicas identitarias, estéticas y las caracteristicas
de los bailes cantaos afrodiasporicos del Caribe
Colombiano como son: el bullerengue, con sus tres
ritmos (Sentao’, chalupa, fandango de lengua), el son
de negros, los sextetos del Caribe Colombiano, el
son de pajarito, la tambora, con sus ritmos (tambora-
tambora, tambora redobla’, tuna, brincao’, chance,
guacherna, berroche), el mapalé y la danza del congo
y se dictan otras diSpOSICIONES..........cccvevuereenieeiennne

Proyecto de ley numero 107 de 2023 Camara, por

medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los cuatrocientos noventa (490) afios de
fundacién del municipio de Mahates, Bolivar, y se
dictan otras diSPOSICIONES. .........cceevveerrerveeienrenreeneane

Proyecto de ley numero 108 de 203 Camara, por medio de

lacual se asignan competencias transitorias ala Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios en materia
dealimentacion paraatender situacion humanitaria en
centros de detencion transitoria. ........c..ceceverererennene

Proyecto de ley 090 de 2023 Camara, por la cual se

modifica y adiciona la Ley 5 de 1992, se crea la
Comision Legal del Congreso de la Republica
para la Defensa, Protecciéon y Promocion de
los Derechos de los Pueblos Indigenas y se
dictan otras diSpOSICIONES. ........cceevuerurerieeiieieeieeeeene

Pags

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2023



	_Hlk143774336
	_GoBack

