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PROYECTO DE LEY NUMERO 001 DE 2022 CAMARA

por medio del cual el impuesto de industria y comercio por la explotacion de recursos naturales no
renovables de hidrocarburos y minerales, es compatible con el pago de regalias por asignaciones directas
que reciben los municipios productores y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley No. de 2022 Camara
ARTICULO 3°. El impuesto de industia y comercio sobre la actividad de

“POR MEDIO DEL CUAL EL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO POR LA
EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES DE
HIDROCARBUROS Y MINERALES, ES COMPATIBLE CON EL PAGO DE
REGALIAS POR ASIGNACIONES DIRECTAS QUE RECIBEN LOS MUNICIPIOS
PRODUCTORES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. El cobro de impuesto de industria y comercio por la explotacién
de recursos naturales no rencvables de hidrocarburos y minerales, cuya base de
liquidacidn son los ingresos brulos generados por la comercializacion de la
produccién, es compatible con el pago de regalias o paricipaciones por
asignaciones directas que reciben los municipios productores.

PARAGRAFO. Para efectos tributarios del orden territorial, la explotacién de
recursos naturales no renovables de hidrocarburos y minerales, hacen parte de la
actividad industrial extractiva para el cobro del impuesto de Industria y Comercio.

ARTICULO 2°. Son sujelos pasivos del pago del Impuesto de Industria y
Comercio por la explotacién directa o indirecta de recursos naturales no renovables
de hidrocarburos y minerales, las personas juridicas publicas, mixtas, privadas o
personas naturales, titulares de confrato o convenio de exploracion y explotacién de
hidrocarburos y minerales, debidamente celebrados con el Estadoe o con los
propietarios privados del subsuelo, en cualquier modalidad contractual.

Los responsables del pago del impuesto de industria y comercio por la explotacién
de recursos naturales no renovables de hidrocarburos y minerales, estaran
obligados a presentar declaracion de Impuesto de Industia y Comercio,
independientemente del monto del valor pagado por conceplo de regalias o
parlicipaciones a los municipios productores por asignaciones direclas u otras
asignaciones del Sistema General de Regalias.

explotacién de recursos naturales no renovables de hidrocarburos y minerales, se
pagara en el municipio donde se realice la extraccion o produccidn en boca de mina
o boca de pozo.

PARAGRAFO: Si la explotacidn de minerales o de hidrocarburos se realiza en dos
o mas municipics, el impuesto de industria y comercio, se causara en forma
proporcional a la participacidn de cada entidad territorial local en el yacimiento y los
volumenes de produccion, conforme a la certificacién que expidan la Agencia
Macional de Hidrocarbures y la Agencia Nacional Minera.

ARTICULO 4°, Mo habra prohibiciones o exenciones para el pago del impuesto
de industria y comercio por la explolacion de recursos naturales no renovables de
minerales e hidrocarburos, y sus derivades, mezcla, refinacidn, su fransporte,
magquinarias y demds elementos que se necesiten para su beneficio, |a construccidn
y mantenimiento de refinerias y oleoductos, y demds actividades complementarias
¥ conexas.

ARTICULO 5% Deréguese las siguientes disposiciones: articulos 35 y 36 de la
Ley 120 de 1919; articulo 13 de la Ley 37 de 1931; articulo 16 del Decreto 1056 de
1953; el literal c) del articulo 7 de la Ley 56 de 1981; el literal ¢) del numeral 2 del
articulo 39 de la Ley 14 de 1983, el literal c) del numeral 2 del articulo 259 de la Ley
1333 de 1994, y demas normas gue sean conltrarias.

ARTICULO 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
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Cordialmente,

CAROLINA ESPITIA
enju:ad la' Republica
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epresentante a la Camara por el Meta
Partido Alianza Verde
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I-. OBJETIVOS

El presente proyecto de ley dentro del marco de la potestad de configuracion que la
Constitucion le asigna al Congreso de la Republica, tiene por objeto establecer que
la explotacién de recursos naturales no renovables de hidrocarburos y minerales,
hace parte de la actividad industrial extractiva, para efectos del cobro y pago del
impuesto de industria y comercio, cuyo sujeto pasivo serdn las personas juridicas
pUblicas, mixtas, privadas o personas naturales, titulares del contrato o convenio de
exploracion y explotacién de recursos naturales no renovables de hidrocarbures y
minerales, en cualguiera de su modalidad contractual.

Enigual sentido, tiene por objeto decretar la compatibilidad del impuesto de industria
y comercio por la explotacion de recursos naturales no renovables de petrdleo, gas
y minerales, con el pago de regalias a los municipios productores de asignaciones
directas o cualquier ofra asignacién del Sistema General de Regalias, con
fundamento en la Constitucién Politica que no prohibe la compatibilidad entre los
impuestos y regalias, como lo sosliene |a reiterada jurisprudencia del Consejo de
Estado:

“(...) b) el cobro de regalias es constitucionalmente compatible con el cobro de
impuestos a la explotacion de recursos no renovables y; ¢. corresponde al legistador
eslablecer si al tiempo con el cobro de regalias, establece impuestos a la
explotacion de recursos no renovables (...)"

La Corte Constitucional en sentencia C-669 de 2002 respecto a la compatibilidad en
mencidn, sefiald lo siguiente:

“(...) si bien en las Sentencias C-221/97 y C-987/99 se senald la imposibilidad de
que coexistieran impuesto y regalia [...] la Corte debe retomar dicha jurisprudencia
para precisar [...] que regalia y tributos bien pueden coexistir en este campo, toda
vez que la Constitucién no impone la incompatibilidad a que aluden esas
decisiones”.

Criterio éste que fue reiterado por la Corte en sentencia C-1071 de 2003, al dejar
sin efectos juridicos jurisprudenciales, las senlencias que imposibilitaban la
compatibilidad del impuesto de industria y comercio vy la regalia:

“(...) los anteriores criterios jurisprudenciales fueron revisados posteriormente por
la Corte, y actualmente no constituyen precedentes vigentes (...)".

De atra parte, el proyeclo de ley tiene como otro objetivo impedir las exenciones o
prohibiciones al pago del impuesto de industria por la explotacion de recursos
naturales no renovables de hidrocarburos y minerales, por el pago o giro de regalias
a los municipios productores, sea cual fuere el monto de las mismas. En el mismo
sentido, se proscribe toda prohibicién o exencién al pago de impuesto de industria
y comercio por los derivados del petrdleo, gas y minerales, su transporte,
maquinarias y demas elementos que se necesiten para su beneficio, la construccidn
y mantenimiento de refinerias y olecductos y demas actividades complementarias y
conexas.

El Proyecto de ley, establece la obligacién legal para los sujetos pasivos de
presentar su declaracion de industria y comercio por la explotacion de hidrocarburos
y minerales, independientemente de los pagos realizados por regalias o
participaciones.

Finalmente, se propone la derogatoria de normas legislativas ordinarias restrictivas
que son antagénicas al espiritu de esta iniciativa legislativa, algunas con vigencia
de mas o mencs de 100 afios.

Il.- ANTECEDENTES NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIAL

El Congreso de la Republica ha tenido la potestad tributaria para determinar los
hechos o actividades generadoras de gravamenes impositivos, de conformidad con
el numeral 12 del articulo 150 de la Constitucion Politica.

De acuerdo con el articulo 363 constitucional el sistema tributario se funda en los
principios de equidad, eficiencia y progresividad, principios que cumple a cabalidad
el presente proyecto de ley, especialmente el de equidad tributaria, por cuanto no
se imponen obligaciones excesivas o beneficios desbordantes a los sujetos pasivos
del impuesto de industria y comercio por la explotacion de recursos naturales no
renovables de petréleo, gas y minerales, como quiera que la ley que lo establecid

de tiempo alrés y la reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo
de Estado, reconocen hace més de tres lustros, la compatibilidad del Impuesto de
Industria y comercio por la explotacion de hidrocarburos y minerales, con el pagoe
de las regalias locales.

El derogado articulo 34 de la Ley 14 de 1983 y el vigente articulo 197 del Decreto
Ley 1333 de 1986, con relacién al impuesto de industria ¥ comercio, consideran
entre otras actividades industriales las dedicadas a la extraccion, con lo cual no
existe duda alguna sobre la legalidad de dicho impuesto local, por la explotacién de
minerales, pelréleo y gas.

En consecuencia, el presente proyecto cumple con los citados principios de la
Constitucion Politica, y no podra alegarse en la discusion del proyecto y con el
objeto de oponerse al mismo, para defender a las multinacionales en contra de los
intereses generales de los municipios produclores, que en ésta iniciativa legal se
trata de imponer una nueva carga tributaria a la actividad extractiva hidrocarburifera
y minera,

No tiene ninguna justificacion que normas de mas de cien afos, no se logré la
equidad horizontal tributaria con respecto a unas actividades industriales exentas
del pago del citado impuesto municipal, para otorgar gabelas fributarias a unos
pocos, frente a la mayoria de empresarios que deben pagar el Industria y Comercio,
sin esos tratamientos privilegiados, inequitativos y discriminatorios.

Lo anterior, tiene correspondencia con reiteradas sentencias administrativas, para
lo cual me permito citar un aparte del fallo de la Seccidn Cuarta del Consejo de
Estado del 2 de febrero de 2017 con ponencia de la Consejera STELLA CARVAJAL
BASTO en el radicado interno 21179:

“(...) De lo anterior podria afirarse que la explotacién minera, entendida como “sl
conjunto de operaciones que tienen por objeto la extraccion o caplacion de los
minerales yacentes en el suelo o subsuelo” es una actividad industrial gravada con
el impuesto de industria y comercio y que la base imponible del mismo ponde
a Ios ingresos brutos generados por la comercializacion de la produccion: sin
embargo, el literal ¢) del numeral 2° del articulo 39 de la Ley 14 de 1983, establecit
la prohibicién de gravar con el ICA la explotacién minera {...)".

Como se puede observar la incompatibilidad del impuesto de industria ¥ comercio
por la por la explotacion de recursos nalurales no renovables de petréleo, gasy
minerales, tuvo vigencia hasta la aprobacion de la Ley 14 de 1983, concretamente

con el mandato del literal ¢) del numeral 2° del articulo 39, que posteriormente fue
compilada poer el literal ¢) del numeral 2 del articulo 258 de la Ley 1333 de 1994, al
notificar el legislador que se deberia pagar el impuesto de industria y comercio
cuando las regalias fueran inferiores a dicho impuesto. Esa disposicion tiene un
origen en el literal ¢) del articulo 7* de la Ley 56 de 1981, que inicia con la
compatibilidad del tributo local con las regalias, modificando los articulos 35y 36 de
la Ley 120 de 1919 y del articulo 13 de la Ley 37 de 1931, que fueron recopilados
por el articulo 16 del Decreto 1056 de 1853, que prohibian el cobro del impuesto de
industria y comercio, por la explotacién de recursos naturales no renovables y de
los servicios de la industria petrolera, privando a los entes territoriales del nivel local,
de recursos financieros que le permitan atender eficientemente el incremento de la
demanda de servicios plblicos de toda indole, por la actividad extractiva mineral y
de petréleo y gas.

Con posterioridad el Congreso de la Republica introdujo el articulo 27 en la Ley 141
de 1894 dejando a salvo las citadas previsiones legales para prohibir a las entidades
territoriales, el establecimiento de gravdmenes a la explotacion de recursos
naturales no renovables, norma gue mantuvo su vigencia con la Ley 1530 de 2012,
normatividad ésta que fue derogada por el articulo 211 de la Ley 2056 de 2020. Por
ello, el citado articulo 27 fue derogado.

El proyecto de ley busca recuperar definitivamente el pago del impuesto de industria
y comercio por la explotacion de recursos naturales no renovables de petréleo, gas
y minerales, sin ninguna clase de exencién o prohibicién condicionada para su pago,
en beneficio de todos los municipios produclores de Colombia.

lll-. JUSTIFICACION

El proyecto de Ley pretende hacer justicia con las finanzas de los municipios
productores de hidrocarburos y minerales, los cuales han sido discriminados
tributariamente y reciben todo el impacto negativo de la actividad industrial
extractiva en lo social, ambiental, cultural y econémico.

La explotacién de recursos naturales no renovables de petrdleo, gas y minerales,
ha impedido a éstos municipios atender la prestacidn eficiente de los servicios
publicos basicos y domiciliarios, ante el deterioro de las fuentes hidricas por la
exlraccion de hidrocarburos, y también el aumento exponencial de la poblacién que
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infraestructura necesaria para ampliar cobertura en la prestacion de todos los
servicios pablicos.

La consecuencia légica de dicho problema es el aumento de la pobreza, la
inseguridad, el desempleo, la carestia y el deterioro ambiental, y la exclusion de la
mayoria de la poblacion en el acceso a vivienda, educacion, salud, recreacién, agua
potable, luz y saneamiento basico. De oftra parte, la aclividad extractiva genera
impaclos negativos de carestia, perjudicando a sectores como la agricultura,
ganaderia, manufactura, MiPymes, entre otros.
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Todo lo anterior, conlleva a un estado de tensién permanente y conflicto social entre

las instituciones, empresas y la comunidad en general, ante la poca respuesta ; P TR ey gl AR e A
: ; ) ; - les, Ti Hidrocar
eficaz, a las demandas de los ciudadanos para alcanzar una vida digna con sus Cuakro 3-Elsmplo e Gampos Comerciales, Tipo'de Hidicarburo y faiifa

familias. de regalias. Fuente: ANH,

Los municipios productores no cuentan con los recursos presupuestales propios, y
las regalias directas de por si recortadas, son insuficientes para mitigar los impactos
y financiar la inclusion social y el desarrollo econdmico sostenible local.

Para el caso de las regalias de hidrocarburos que representan més del 80 por ciento
del total del Sistema General de Regalias, no es cierto que esa carga es muy alta
para las petroleras, pues anles del afio 2002 se destinaba el 20% de la produccion
para el pago de regalias, porcentaje que fue modificado por regalias por
escalamiento, que en la practica conllevd a una regalia del 8% del total de la
produccian, por fraccionamiento de los yacimientos en varios campos, perjudicando
gravemente las asignaciones directas de los municipios productores, y desde luego
también, a todos los municipios y departamentos no productores beneficiarios del
Sistema General de Regalias.

]
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En los cuadros 3, 4 y 5 se observan las tarifas o tasas de regalias liquidadas o
pagadas par los campos descubiertos (yacimiento fraccionados en varios campos),
y declarados comerciales después de expedida la Ley 756 de 2002.

Cuadro 4. Continuidad del Ejemplo de Campos Comerciales. Fuente: ANH.
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Posteriormente con el Acto Legislativo 05 de 2011, se redujo en un 90% las regalias
directas de los municipios productores, conllevando a una grave crisis social y
econdmica de esos entes locales, gue mejord en parte con el Acto Legislativo 05 de
2020.

Lo anterior, sumado al despojé del impuesto de industria y comercic por la
explotacion de recursos naturales no renovables de hidrocarburos y minerales,
cuando la aclividad extractiva paga regalias superiores a la declaracion del
impuesto de industria y comercio, hace inviable el desarrollo social y econémico
sostenible del municipio productor.

mx me mm me Hoy podemos afirmar que la prohibicion del literal ¢) del numeral 2° del articulo 39
de la Ley 14 de 1983, es inequitaliva, excluyente, ineficiente y va en contravia del
concepto de progresividad tribularia, por ser la actividad extractiva la de mayor peso
en la economia local y se beneficia de un privilegio en cabeza de pocas empresas
con una exencidn perpetua, que no gozan ofras actividades industriales del
municipio productor, sin que haya una justificacién razenable para ello.

) pr

Cuadro 5. Continuidad del Ejemplo de Campos Comerciales. Fuente: ANH.

Llegé la hora al Congreso de la Replblica de levantar esos privilegios arcaicos de
mas de 40 afos de compatibilidad restrictiva del impuesto local y las regalias, para
que las empresas explotadoras que mas impactos sociales, econdmicos culturales
y ambientales causan el municipio productor, cancelen sus impuestos de industria
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y comercio al municipio sede de la explotacién de petréleo, minerales y gas, sin
ningun tipo de limitacién o exencién tributaria.

No es cierto, el argumento que las empresas que explotan los hidrocarburos en
Colombia, tienen una carga excesiva tributaria y que, al aumentar las impuestos,
desestimula la inversion privada en la bisqueda de nuevas reservas de crudo. Lo
anterior tiene fundamento en el hecho probado que, estas empresas cuentan con
grandes exenciones, beneficios y descuentos tributarios legales, incluyendo la
devalucién del IVA por exportacién de crudo, a los que se acogen y terminan
pagando apenas un insignificante 2.8% sobre sus ganancias.

Segun la DIAN, en Colombia existen alrededor de 229 beneficios tributarios que hoy
estan vigentes, los cuales facilitan nuevas formas de fraude y evasién de impuestos,
ante la imposibilidad institucional para fiscalizarlo. El analisis de las estadisticas
agregadas que suministra la DIAN para los afios 2010-2018, permiten afirmar que,
considerando no solo los beneficios tributarios, sino otras deducciones que reducen
la base gravable de las empresas, como los ingresos no constitutivos de renta y las
Otras Deducciones, tasas nominales muy bajas que al final representan menos del
3% de lasa efectiva. El sector de hidrocarburos y mineria, es el segunda renglén de
la economia, después del sector financiero, en recibir beneficios (ver cuadro 1).

En el siguiente enlace de la pagina de la DIAN, se listan los beneficios tributarios:

SECTORES ECONOMICOS CON MAYORES BENEFICIOS TRIBUTARIOS
Monto total de beneficios tributarios integrales - billones de pesos

2010 2011 amz 2013 2014 208 2018
Financiera 254 ELR) 520 487 812 210 147
Mineriay Petréles 12,0 150 s ne 24 T3
Cam 82 13 T 177 452 81
Manufactura 10,7 15 ng " 277
Total 1248 1204 14456 1287
Porcentaje 458 572 671 692

Fuerte. DIAN. Recaude parsonas jurideas

En el siguiente cuadro se observa cémo el monto de los beneficios tributarios
integrales del sector exiractivista, pasé de $12 billones de pesos en el 2010 a $77,3
billones en el 2016, evidenciando el crecimiento desmesurado e incontrolable de los
mismos durante ese periodo.

Monte y costo fiscal de los beneficios tribularios inlegrales del sector extractivo

Billones de pesos
T 011 2012 013 | 2014

[ Deducciones 0,07 0.09 0.10 0,09

RE 0,18 0,21 0.01 0.0
| oT 0,19 019 023 0,18
| INCR .2 0.36 015 21
ED 12,6 110 11,1 17,0 |
| Total 15.0 118 114 19.5 |
| Costo Fiscal 4,9 3,9 29 48 |

Fuente: DIAN y caleulos propaos

A lo anterior, se suma el hecho del actual incremento sostenido de los precics
internacionales del petrdleo, oro, plata, cobre y ofros minerales, que estan
favoreciendo a las empresas explotadoras de esos recursos nalurales no
renovables, en medio del COVID-18, con ingreses superiores a los registrados antes
de la pandemia del coronavirus.

Asi las cosas, el Congreso de la Republica no puede aceptar frente al presente
proyecto de Ley, el argumento de la imposibilidad de imponer una nueva carga
tributaria local a la actividad extractiva que ha estado excnerada, porque no es cierto
que éste exonerada, sino condicionada con una exencidn eventual, que depende
del pago de regalias sea superior a la declaracién de impuesto de industria y
comercio.

Tampoco es aceptable el dicho que: “la coyuntura economica derivada del escenario
que hemos vivido en el pais durante los dltimos meses generando que la economia
se vea fuertemente golpeada”, ante el irrefutable incremento de los precios
internacionales de esos commodities minerales e hidrocarburiferos, que generaran
altos ingresos adicionales al presupuesto general de la nacion, situacion que no
requiere de alivios o exencicnes tributarias territoriales.

Aclualmente se tramita una nueva reforma Iributaria en ésta legislatura 2021 — 2022,
donde se suspenden exenciones tributarias a empresas, se incrementa la tarifa del
impuesto a la renta del 30 al 35 por ciento y para el sector financiero al 37 por ciento,
de otra parte, se reduce el descuento del ICA que se proponia en un 100% al 50 por
ciento, todo lo anterior, sin que se haya superado la epidemia del coronavirus.

IV-. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

GACETA DEL CONGRESO 857

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, en
cuanto al analisis del impacto fiscal del presente proyecto de ley con relacion al
Marco Fiscal de Mediano Plazo, podemos decir que no lo afecta, como quiera que
se lrala de un ingreso y no de un gasto piblico.

Atentamente,

AT 2
JUANDIEGO MUROZ  — Vglt
resentante a la Camara por el Bleta
Fartido Alianza Verde
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PROYECTO DE LEY NUMERO 007 DE 2022 CAMARA

por el cual se eliminan las prdcticas taurinas en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO ____ DE 2022 CAMARA.

“Por el cual se eliminan las pricticas taurinas en el tervitorio nacional
y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto avanzar en el reconocimienio
de los animales como seres sintientes, sujetos de una proteccién constitucional y
legal especial, a través de la prohibicion de las practicas taurinas en todo ¢l
territorio nacional, como expresiones de maltrato, crueldad y violeneia.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en la presente
ley serdn aplicables en todo el territorio nacional,

Articulo 3°. Prohibicién. Se prohibe el desarrollo de las actividades de corridas de
toros, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, encierros y suclta de vaquillas,
festivales comicos taurinos y de aficionados practicos, asi como los procedimientos
utilizados en estos espectaculos, tanto en ¢l ambito plblico como en el privado.

Articulo 4. El Gobicrno Nacional, en el marco de sus competencias, tendra un
plazo de seis (6) meses contados a partir de la expedicion de la presente ley para
garantizar programas efectivos de reconversion ccondmica para las personas que
demuestren que sus ingresos ¥ sustento cconémico principal, se derivan de las
actividades de las que trata el articulo 3.

Articulo 5°. Vigeneia. La presente ley rige a partir de la fecha de su r:xpr:diclién ¥
deroga la Ley 916 de 2004, Reglamento Nacional Taurino, asi como las expresiones
“corridas de toros, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas®, conienidas en el
articulo 7 de la Ley 84 de 1989,

e Ao

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota
Partido Liberal Colombiano

Cordialmente,

ARIEL FERNANDO AVILA
MARTINEZ
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

FABIAN DiAZ PLATA
Senador de la Repablica
Partido Alianza Verde

/)Q/W)Q-O

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Cémara
D de A i

.

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Repuiblica

P .|
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OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Senador de la Republica
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“Los animales del mundo tienen sus propias
razones para existir. No fueron creados para
ser explotados por los seres humanos, de la
misma manera que la poblacion negra no fue
creada para ser explotada por la blanca, o las
mujeres por los hombres”, (Alice Walker).

1. OBJETO.

Avanzar en el reconocimiento de los animales como seres sintientes, sujetos de una
proteccion constitucional y legal especial, a través de la prohibicion de las practicas
taurinas en todo el territorio nacional, como cxpresiones de maltrato, crueldad y
violencia.

2. ANTECEDENTES

La prohibicién de las actividades taurinas ha sido objeto de debate desde hace
varias décadas. En el afo 2010, fue proferida la sentencia C-666, esta decision
ponders el deber de proteccion a los animales en su calidad de seres sintientes,
con las tradiciones culturales y la expresion de las mismas en aquellos territorios
donde existe un arraigo social por parte de la poblacién frente al rejoneo, las
corridas de toros, las novilladas, las becerradas y las tientas

En aguella oportunidad la Corte decidié declarar exequibles las actividades de
entretenimiento y de expresion cultural exceptuadas en el articulo 7 de la Ley 84
de 1989, fijando algunas limitaciones con ¢l fin de adaptar dicha normativa a la
nueva realidad juridica que se impuso con la expedicion de la Constitucién de
1991.

Desde aguel momento, se han presentado y aprobado distintas iniciativas
legislativas que han avanzado en la proteccion y reconocimiento de los 1
por ejemplo, la Ley 1638 de 2013 y la Ley 1774 de 2016, y, ademas, han sido
proferidas diversas decisiones judiciales, especialmente en sede de tutela y
constitucionalidad, que cada vez mas ratifican la existencia de una proteccion
especial para los animales no solo como seres sintientes sino, incluse, como sujetos
de algunos derechos.

El Alto Tribunal Constitucional, ademas, en distintas oportunidades ha delegado
al legislador la potestad de determinar los alcances de la proteccion a los animales
e incluso, desde el afio 2010, dejé claro que era el Congreso el llamado a determinar
si las actividades taurinas debian mantenerse por su connotacion cultural o si, por
el contrario, era procedente proceder a su eliminacién, con el fin de cumplir los
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postulados de la Carta Politica en materia de proteccion ambiental y animal, y del
mismo reconocimiento hecho por la Corte, del cardcter cruel y violento de las
corridas respecto a los animales.

Es asi, como desde el afio 2017 se han venido presentando iniciativas legislativas,
como el proyecto de ley niimero 271 de 2017 Camara y 216 de 2018 Senado y el
proyecto de ley nimero 064 Camara de Representantes, que han buscado
modificar de forma definitiva la excepcion prevista en el articulo 7 de la Ley 84 de
1989, para prohibir de forma definitiva las practicas taurinas en el pais.

Ambos tramites han estado rodeados de la participacién de las organizaciones
civiles animalistas, que han apoyado y gestionade esta modificacién que se ajusta
no solo a las leyes y a la jurisprudencia actual, sino que responde verdaderamente
a las nuevas formas de relacionamiento ético de los seres humanos con el ambiente
y la otredad animal. No obstante, estos proyectos también han contado con la
participacion de los aficionados a la denominada “fiesta brava”, que han intentado
mantener incolume estas tradiciones pese a que, notoriamente, cada vez mas,
cuentan con menos adeptos.

En ¢l caso del proyecto de ley numero 271 de 2017 Camara y 216 de 2018 Senado,
es importante resaltar que fue radicado por el Ministerio del Interior, junto a una
comision ciudadana que solicitaron la presentacién de la iniciativa a través de la
Coalicién Colombia Sin Toreo. En aquella oportunidad, el proyecto tuvo un exitoso
paso en la Comisién Séptima y en la Plenaria de la Camara de Representantes, sin
embargo, no prosperd en el Senado de la Republica por vencimiento de términos.

Convencidos de la importancia de esta iniciativa, el 01 de agosto de 2018,
radicamos nuevamente el proyecto, esta vez con el apoyo de otros parlamentarios,
el cual recogié las observaciones recibidas en ¢l proceso legislativo anterior. El
proyecto de ley 064 de 2018 superd nuevamente ¢l primer debate en la Comisién
Séptima del Camara de Representantes, pero no al 6 a tener debate en la
plenaria de dicha corporacién por lo que fue archivado.

En el afio 2020 se volvié a radicar esta iniciativa, proyecto de ley 410 de 2020,
convencidos de que en ese momento ¢l Congreso de la Reptiblica responderia de
forma efectiva al llamade ciudadano que cada vez se consolida con mas fuerza y
que reclama una verdadera proteccion de los animales y su r imiento como
seres sintientes a los que, incluso, les asiste el reconocimiento de ciertos derechos.

Se busco entonces que la iniciativa fuera estudiada desde una perspectiva distinta,
ya no desde el enfoque antropocéntrico que ha caracterizado, sino desde un
analisis en el que el legislador cvaluara a los animales como verdaderas sujetos de
un derecho que, en este caso, estd por encima del entretenimicnto de los seres

humanos.

Asi las cosas, el proyecto de ley 410 radicado en 2020 inicio su tramite en la
Comisién Primera Constitucional de la Camara de Representantes, donde fueron
designados como ponentes los H.R. Juan Carlos Lozada Vargas, José Daniel Lopez,
Inti Rail Asprilla, Luis Alberto Alban, Juan Manuel Daza y Carlos Germdn Navas
Talero. El proyecto fue aprobade en primer debate el 07 de diciembre de 2020.

La iniciativa past entonces a discusion en la plenaria de la Camara de
Representantes, etapa en la que fue aprobado el 19 de abril de 2022,

Habiendo surtido su tramite en la Camara, ¢l proyecto fue remitido a la Comision
Primera del Senado de la Repiblica, donde fueron designados como ponentes los
H.S. Roy Leonardo Barrcras, Angélica Lozano, Maria Fernanda cabal, Luis
Fernando Velasco, Julian Gallo Cubilles, Eduardo Emilio Pacheco, Carlos Guevara
Viillabén, Roosevelt Rodriguez, Juan Carlos Garcia y Temistocles Ortega.

El 4 de mayo de 2022 la H.S. Maria Fernanda Cabal, solicitd la realizacién de
audiencia publica, instancia que tuve lugar el 2 de junio. En la audiencia se
escucht a diversos sectores gue manifestaron sus opiniones [rente al proyecto.

Finalmente, la iniciativa no alcanzé a ser discutida, por lo que se archivd,

Convencidos de la importancia de insistir en la aprobacién de este proyecto, lo
volvemos a radicar para gue sea discutido en la legislatura 2022-2023, con la
finalidad de acabar definitivamente con unas practicas que, bajo el manto de
actividades culturales, incitan la construccién de una sociedad violenta y
desconocen el mandato constitucional de respetar y preservar todas las formas de
vida.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY
El presente proyecto de ley retoma y valida el mandato ciudadano y el imperativo

ético que busca, como muestra de una evolucién social creciente, superar las
ar i practicas taurinas, erradicando toda forma de violencia piblica ¥

A diferencia de los tramites anteriores, en esa oportunidad el enfoque del proy .
més que controvertir actividades culturales o determinar mecanismos  de
sustitucién laboral, se centré en los animales y en su condicién de sujetos
merecedores de una especial proteccién y del reconocimiento del derecho mas

basico de todos: ¢l derecho a existir y a no ser sujetos a tratos crueles.

legalizada hacia los animales, continuando ¢l camino que ya ha sido trazado por la
jurisprudencia constitucional y administrativa, para superar ¢l antropocentrismo.

Adicionalmente, este proyecto pretende armonizar y actualizar la legislacion con la
evolucion jurisprudencial relativa al relacionamiento entre los seres humanos v los

animales la cual, hoy en dia, reconoce a los animales como verdaderos seres
sintientes e, incluso, ha llegado a afirmar la existencia de unos eventuales derechos
que les son predicables, claramente distintos a aquellos reconocidos a los seres
humanos.

En ese sentido, a través de esta iniciativa se pretende actualizar y resignificar la
nocion de cultura, considerando que una cultura que incluya ¢l dano a otro ser
sintiente no puede ser validada ni perpetuada, por medio de la eliminacién de unas
précticas crueles y violentas con los ani ¥ que contravi 1 los mandatos
constitucionales que clar, te propenden por el desarrollo de una sociedad
armonica con ¢l ambiente y la fauna y la flora que lo componen. Actualizacion que,
como se desarrollard mas adelante parten de la prevalencia de los derechos
constitucionales a un medio ambiente sano, a la dignidad humana y del necesario
reconocimiento de los animales como seres sintientes y sujetos de derechos que
merecen una proteccion especial frente a todas las formas de maltrato y violencia.

Sobre este particular, vale la pena resaltar lo dispuesto por la Corte Constitucional
en sentencia C-041 de 2017, en virtud de la cual:

Siendo este Tribunal el intérprete autorizado de la Carta Politica (art.
24]), tiene una_funcién encomiable de hacer cierta para la

realidad del Derecho la inclusién de los animales como
titulares de _ciertos derechos, en la ncion de los es
esenciales y sociales del Estado constitucional (predmbulo,
arts. loy 2o superiores). Un derecho juridicamente establecido y
definido tiene en cuenta el si de evidencias, repr i
colectivas y © ins de la o idad, por lo que el eriterio de la
consagracién expresa de un derecho resulia insuficiente para

i la posicion aqui adoptada. Mas ain cuando se endilga
un déficit de pr i6n o ci tancias de indefension.

1

La cultura se transforma y revalia constantemente en el marco de
las talidades y de los imaginarios de una civilizacion, para
adecuarse a la evolucion de la humanidad, la realizacion de los
el hos y el cumplimiento de los dek ;, mds o se busca
desterrar rastros de una sociedad violenta que ha impuesto
categorias de marginal sn y dominacién de determinad

individuos o colectivos. Erradicar la_subalternidad hacia los
animales se constituye en un claro y preciso derrotero de la
sociedad actual” {Subrayado y negrilla fuera del texto original)

En sintesis, esta iniciativa refleja un ineluctable cambio de paradigma sacial,
impulsado por las nuevas generaciones, a nivel mundial y nacional, que ven en su
entorno con la naturaleza y los animales una relacion mas arménica, integral ¢
interdependiente, en donde la vida, sea cual sea su manifestacion, debe ser

preservada, respetada y protegida, maxime cuando se encuentre en clara posicién
de desventaja y vulneracion, sobre la base de los siguientes argumentos:

3.1. NORMATIVOS

En Colombia, existe un conjunte de normas vigentes que han consolidado las bases
y desarrollos de la proteccién animal en el pais. Si bien atin no se ha desarrollado
a cabalidad el mandato constitucional sobre esta materia, los avances han sido
importantes y con esta iniciativa se pretende dar un paso adicional en el camino
del reconocimi de los ani como verdaderos sujetos de proteccion en el
ordenamiento juridico colombiano.

Entre estas imporlanies normas, que integran el marco juridico gencral de
proteccidn de los animales, pedemos citar las siguientes:

® Ley Sde 1972 y el Decreto reglamentario 497 de 1973: sobre las Juntas
Defensoras de Animales. Estas normas disponen como obligacién, la
creacion en cada municipio de un comité para dirigir la creacion y
fur{c:,mamienm de las juntas defensoras de animales, cuya labor es de
recibir las “quejas de crueldad, maltratamientos [sic] o el abandone
injustificado”™ de los animales.

. Duretl_: 1608 de 1978: Cadigo de los Recursos Naturales Renovables.
Determina ¢l aprovechamiento de los recursos de la flora v de la fauna. En
10_ que respecta a los animales, cstablece que los especimenes de fauna
silvestre pertenecen al Estado y, en consccuencia, limita su tenencia y
aprovechamiento a la figura de los zoocriaderos y a las modalidades de caza
que, en todo caso, siempre requieren de las autorizaciones correspondientes.

s Ley 1‘?‘ de 1981: mediante la cual se ratifica la Convencién sobre el
COﬂ:lCrCID Internacional de especics amenazadas de flora y fauna silvestre
(CITES) y las resoluciones de las conferencias posteriores.

* Ley B4 de 1989: Estatuto Nacional de Proteccién Animal. Pese a ser una
norma anterior a la Constitucién de 1991, el Estatuto es la norma que
desarrolla mds a profundidad el principio de proteccion y bienestar animal
en ¢l territorio nacional. Esta norma cuenta con una parte sustancial de
proteccion de los animales donde se enumeran una serie de conductas
consLituILivas de crueldad, los deberes correlativos de proteccion y una serie
Eie prohibiciones. De igual forma, cuenta con una parte procedimental, que
impone sanciones a los transgresores del Estatuto y sefiala un
procedimiento administrativo y unas autoridades competentes,
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e Ley 599 de 2000: Codigo Penal. Esta norma contiene un capitulo exclusivo
ubicade en el titulo X, que tipifica las conductas gue atentan contra el
medio ambiente y los recursos naturales.

s Ley 1638 de 2013: norma que prohibié el uso de animales silvestres,
nativos o exdticos, en circos fijos e itinerantes. La Ley 1638 de 2013 fue
demandada ante la Corte Constitucional por la presunta vulneracion a los
derechos al trabajo v la cultura. No obstante, el Alto Tribunal la declard
exequible a través de la sentencia C-283 de 2014.

s Ley 1774 de 2016: por medio de la cual se modifican el Codigo Civil, la Ley
84 de 1989, el Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal ¥ se dictan
otras disposiciones. Esta norma declard a los animales como seres sintientes
y penalizd el maltrato animal. Es conocida popularmente como la Ley contra
el maltrato animal y a partir de su expedicion, la jurisprudencia
constitucional ha sido mas contundente frente al deber de proteccién que
les asiste a los ani dentro del ord iento juridice colombiano.

Pero, sumado a estas normas, es menester reconocer que en el pais se ha venido
desarrollando un proceso social que, cada vez mas, tiende a rechazar los
espectaculos en los que se causa alglin tipo de maltrato a un animal.

Este proceso ha side identificado por las autoridades locales que han venido
imponiendo limitaciones al desarrollo de las actividades taurinas, como ocurrid en
el Departamento de Antioquia, donde por medio de la Ordenanza N° 18 de 2020,
se prohibe la utilizacion de elementos que laceren, corten, mutilen, hieran,
quemen, lastimen, o den muerte a los animales en espectaculos,

Por otra parte, en la ciudad de Bogota, sc aprobo el Acuerdo 767 de 2020 del
Concejo “por el cual se desincentivan las pricticas taurinas en el Distrito Capital y
se dictan otras disposiciones”. Acuerdo que limité las fechas de la temparada
{aurina, aumentd los costos tributarios de estos espectéculos y prohibié herir o
matar animales”. En razon a esta determinacién del Concejo Distrital, actualmente
la plaza cultural la Santamaria sc encuentra cerrada al publico y la tradicion
taurina en Bogota quedd suspendida.

Cruzadas similares han sido adelantadas en la Gobernacion de Boyacd, los
concejos de Medellin v Cali, ciudades que también han ido migrando hacia una
cultura de proteccion y bienestar animal y que han optade por establecer
regulaciones locales, a falta de un pronunciamiento del Congreso de la Repiblica
sobre este asunio.

3.2 JURISPRUDENCIALES.

Las decisiones judiciales ha sido la herramienta mas cfectiva para avanzar en la
prateccitn de los animales en el pais. Desde el ano 1997 se ha venido consolidando
una linea jurisprudencial que cada vez ratifica con mayor ahinco la necesidad de
desarrollar herramientas legislativas tendientes a reconocer a los animales como
sujetos merecedores de una verdadera proteecion.

Ademas, las decisiones judiciales han profundizado en la relevancia de las
relacicnes entre los seres humanos y los animales, ya no desde una vision
antropocentrista o utilitarista, sino como seres que comparten espacios vitales y
que deben interactuar desde un marco de responsabilidad, respeto y proteccion.

De esta forma, se ha impulsado, desde la jurisprudencia, la consolidacion de
instrumentos legales que han propendido por modificar la concepcién de los
animales como bienes sujetos a la disposicion del ser humano, como fue indicado
en el acapite anterior.

En lo que respecta al tema que ocupa el presente proyecto de ley, la linea
jurisprudencial ha sido clara en avanzar en lo que respecta a la prevalencia de la
proteceion animal frente a aquellas tradiciones que se asientan en actividades que
implican violencia y maltrato. Ya en varias oportunidades, la Corte ha conminado
al legislador para que adecte las normas vigentes a los mandatos que se derivan
de la llamada “Constitucién Ecolégica”.

A continuacion, se expondran aguellas providencias relevantes ¢n esta materia que
no solo justifican la presentacitn de este proyecto sino que delegan al Congreso de
la Republica, la responsabilidad de dar cumplimiento a los mandatos
constitucionales respecto a la proteccion del ambiente y los animales, deber que
hasta la fecha ha omitido el legislative que, en muchas ocasiones, ni siquiera
facilita la realizacion de los debates pertinentes sobre estos asuntos,

Sentencia T-035 de 1997. Corte Constitucional. Accién de tutela relacionada
con la tenencia de animales domésticos en propiedad horizontal. Es el primer
pronunciamiento del Alto Tribunal Constitucional frente a la relacion existente
entre los seres humanos y los animales, La Corte manifiesta que la tenencia de
animales es un claro desarrollo de los derechos al libre desarrollo de la
personalidad y a la intimidad personal y familiar.

Sentencia C-1190 de 2005. Corte Constitucional. Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 15, literal d) y 82 (parcial) de la Ley 916
de 2004, "Por la cual se establece el Regl to Nacional Taurino”. Sentencia que
busca acabar con los monopolios en el gremio taurine.

Sentencia C-1192 de 2005. Corte Constitucional. Demanda de
inconstitucionalidad contra los articules 1°, 2%, 22 y 80 parciales de la Ley 916 de
2004 “Por lu cual se blece el Regl Nacional Taurino”.

En esta oportunidad, ¢l Alto Tribunal Constitucional estudi6 el reconocimiento que
el legislador hizo de las pricticas taurinas como actividades culturales. Al respecto,
concluyé que “Esta calificacion satisface el eriterio juridico de razonabilidad, pues
como manifestacion de la diversidad y pluralismo de la sociedad, la tauromaguia, o
en otra palabras, “el arte de lidiar toros"[33], ha sido reconocida a lo large de la
historia como una expresion artistica y cultural de los pueblos iberoamericanos.!”

Frente al rechazo de estas practicas por parte de un importante sector social, la
Corte manifestd que “a pesar de que la actividad taurina es reprobada por un sector
de la poblacién, y en ial, por las asociaciones defe de animales, no puede
desconocerse que la misma histéricamente ha sido reconocida como una expresién
artistica que manifiesta la diversidad cultural de un pueblo”. En ese sentido, declard

juible el Regl 1to Nacional Taurino y, entre otras decisiones, manifesté que
la disposicién que habilitaba a los menores de 10 anos a asistir a corridas de toros
en compafia de un adulto sc encontraba ajustada a la constitucién, en tanto
garantizaba derechos como la cultura, la educacitn y la recreacion.

Sentencia C-367 de 2006. Corte Constitucional. Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 1°, pareial; 2°, parcial; 12, parcial; 22,
parcial; 26, parcial; 31, parcial y 80, parcial de la Ley 916 de 2004, "Por la cual se
establece el reglamento nacional taurine.”

Principalmente se cuestiona el desarrollo de actividades taurinas por parte de los
nifios ¥ su participacion en estas actividades (en calidad de torerillos o a través de
escuelas taurinas). Adicionalmente, se solicita la declaratoria de inexequibilidad
del Reglamento Taurino, en tanto regula una actividad que no requiere desarrollo
profesional y le otorga una connotacién de relevancia nacional, desconociendo que
se trata de una actividad privada que no es del recibo de la sociedad en general.

En lo que respecta a las corridas de toros como actividad cultural y a la aplicacion
de la Ley 916 de 2004 en todo el territorio nacional, la Corte reitero lo dispuesto en
la sentencia C-1192 de 2005.

Frente al cargo relativo a la inconstit lidad de la disposicion que permite a
los nifios formar parte de cuadrillas, la Corte declaré una exequibilidad
condicionada en tanto no mediara, en ningin caso, explotacion econdémica y los
nifios fuesen mayores de 14 afios. En esta misma linea, ¢l Alto Tribunal determing
que era constitucional la existencia de las taurinas pero que en ningan caso
¢l Estado debia promoverlas.

! Carte Constitwcianal, Sentencia 1192 de 2003,

Finalmente, la Corte declaré inexequible las disposiciones del Reglamento Taurino
que determinaban que la tauromaquia era una actividad de alto interés nacional

Sentencia C-666 de 2010. Corte Constitucional. Demanda de
inconstitucionalidad contra el articulo 7° de la ley 84 de 1989 que exceptia de las
actividacdles que constituyen actos crueles en contra de los animales el rejoneo,
colen, las corridas de toros, las novilladas, las corralejas, las becerradas y las
tientas, asil como las rifias de gallos y los procedimientos utilizados en estos
espectaculos.

Esta sentencia ticne una especial relevancia en materia de proteccién y bienestar
animal, en tanto fija las bases del cambio jurisprudencial que, hasta la fecha, habia
hecho prevalecer el desarrollo de las actividades culturales sobre la eliminacion de
las formas de maltrato y violencia contra los animales.

Si bien en aquella oportunidad se declaré exequible el articulo 7° de la Ley 84 de
1989, dicha exequibilidad fue condicionada en tanto (nicamente se permitio la
realizacion de rejoneo, coleo, corridas de toros, novilladas, corralejas, becerradas,
tientas y rinas de gallos, bajo las siguientes condiciones:

1. Las manifestaciones culturales en las cuales se permile
excepcionalmente el maltrato animal deben ser regulodas de
manera tal que se garantice en la mayor medida posible el deber de
proteccién animal. Existe el deber estatal de expedir normas de
rango legal e infralegal que subsanen el déficit normativo
actualmente existente de manera que cobije no sdélo las
manifestaciones culturales aludidas por el articulo 7 de la Ley 84

de 1989 sino el conjunto de acti © con las mi: 3
tales como la erianza, el adiestrami yelt porte de los
animales.

2. No podria entenderse que las actividades exceptuadas
puedan realizarse en cualquier parie del lerrilorio nacional, sino

solo en aguellas en las que implig una ifestacion
ininterrumpida de tr de dicha poblacié

3 La ion de dichas actividades deberd estar limitada a
las precisas en que h éstas se han llevado a

eabo, no pudiend lerse a otros del ario o lugares
distintos a aguellos en los que resulta tradicional su realizacion.

4. Las manifestaciones culturales en las cuales estd permitido el
maltrato animal son aguellas mencionadas por el articulo 7 de la
Ley 84 de 1989, no se entienden incluidas dentro de la excepeidn al
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deber de proleccidn animal otras expresiones que no hayan sido
contempladas en la disposicio y

5. Las autoridades municipales en ningtin caso podran destinar
dinern piblico a la construccion de instalaci para la realizacién
exclusiva de estas actividades.

Pero, ademés de la imposicién de estos requisitos, la Sentencia C-666 de 2010
desarrolld el principio de proteccion animal y determindg que se encontraba

directamente ligado con el concepto de dignidad humana.

Teniendo en cuenta la relevancia de esta decision, no solo para el proyecto que nos
ocupa, sino para la linea jurisprudencial sobre los animales, a continuacion, se

resaltaran algunos de los apartes mas relevantes.

En primer lugar, en lo que respecta a la inclusién de los animales dentro del
datos constitucionales frente

concepto de ambiente y, en cor 1encia, de los
a la proteccién del mismo, ¢l Alto Tribunal resalté lo siguiente:

“La inclusién de los animales dentro del concepto de ambiente se
hace con base en el papel que estos juegan en el desarrollo de la
vida humana. Acentia la Corte que esta consideracidn supera el
enfoque eminentemente utilitarista —que los considera en cuanto
recurso utilizable por los seres humanos-, y se inserta en la vision
de los animales como otros seres vives que comparten el contexto en
que se desarrolla la vida h siendo determi en el
concepto de naturaleza y, por consiguiente, convirtiéndose en
destinatarios de la vision empdtica de los seres humanos por el
contexto —o ambiente- en el que desarrolla su existencia

{...]) En relacién con su p ion, la ifestacion conereta de esta
posicién se hace a partir de dos perspectivas: la de fauna protegida
en virtud del imiento de la biodiversidad y el equilibrio

natural de las especies; y la de fauna a la cual se debe proteger del
padecimiento, maltrato Y crueldad sin justificacion legitima,
proteccion esta tltima que refleja un contenide de moral politica y
conciencia de la responsabilidad que deben tener los seres
humanos respecto de los otros seres sintientes.”.”

En esta misma linea, la Corte sentd las primeras bases para dejar de lado la
eoncepeion utilitarista de los animales, para reconocerlos como verdaderos sujetos

de proteccion, Sobre este asunto, se dispuso que:

? Carte Congttucional, Sendencia C-666 de 2010,

“la proteccion que se deriva de la Constitucién supera la anacronica
visidn de los animales como cosas animadas, para reconocer la
importancia que éstos tienen dentro del entorno en que habitan las
I , no simpl te como fuentes de utiles al
hombre, sino en cuanto seres sintienfes que forman parte del
contexto en que se desarrolla la vida de los principales sujetos del
ordenamiento juridico: los seres humanos®.”

Fue csta precisamente la base para que, posteriormente, en la decision sec
reconociera que es la dignidad humana la fuente de obligaciones juridicas de los
humanos frente a los animales.

La dignidad humana no es un simple concepto frulo Jo util paraf el
garantismo estatal. La dignidad resulta un concepto integral en
cuanto encarna, representa Y construye un concepto, integral, de
persona. La dignidad no se otorga, sino gue se reconoce, de manera
que siempre podrd exigirse de los seres humanos un acluar
conforme a pardmetros dignos y, en este sentido, coherente con su
condicion de ser moral que merece el reconocimienio de dichas
garantias y que, llegado el caso, podria exigirlas por la posicidn
[también| moral que tiene dentro de la comunidad.

Pero esa misma condicion moral, que sustenta el concepto de

lignidad h genera obligaci a esa persona [en cuanto ser
dignof en su manera de actuacién. No podria una persona pretender
que  sea ida su condicibn de ser moral y
comportarse legitimamente de forma contraria a la moral que se
deriva de los pardmetros acordados por la propia comunidad y que
son consagrados en la Constitucidn y demds normas de naturaleza
constitucional (...}

{...) En este sentido, si en el mismo Estado constitucional se
consagra el deber de p ion a los les via la proteccion de
los recursos naturales, el concepto de dignidad que se concreta en
la interaccién de las personas en una comunidad que se construye
dentro de estos parametros constitucionales no podra ignorar las
relaciones que surgen entre ellas y los animales.

El fundamento para esta vinculacidn radica en su capacidad de
sentir. Es este aspecto la raiz del vinculo en la relacién entre
lignidad y proteccidn a los les: el hecho de que sean seres
i que pueden ser af por los actos de las personas.
En otras palabras, la posibilidad de que se vean afectados por

i "

¥ hicdem.

tratos crueles, por acciones que comportan maltrato, por hechos que

los torturen o angustien obliga a que las acciones que respecto de

ellos se realicen por parte de los seres humanos sean expresion del

comportamiento digno que hacia ellos deben tener seres dignos. En

efecto, la superioridad racional -moral- del hombre no puede

significar ln ausencia de limites para causar sufrimiento, dolor o
tin a seres sinti no h

Aungue obvia mencionar gue la_justificacién radica en una
apreciacion fdctica incontestable: no hay interés mds primario para
un ser sintiente que el de no sufrir daito ¢ maltrato. Y debe ser este
uno de los valores primordiales dentro de una comuni moral que

actita y construye sus relaciones dentro de los pardmetros del

Estado constitucional’.

Ahora bien, en lo que respecta al tema particular, la demanda de
inconstitucionalidad frente al rejoneo, el coleo, las corridas de toros, las novilladas,
las corralejas, las becerradas, las ticntas y las rifias de gallos, la Corte reconocié
que su desarrollo implicaba el desarrollo de actividades que se enmarcan en actos
de maltrato y crueldad animal. No obstante, también destacd la Corte que

“para el de consti lidad de la disp acusada no
resulta  indiferente que dichas actividades hayan sido
tores de la iedad

desarrolladas de tiempo atras por alg
1, por consiguiente, se entienden como parle de las manifestaciones
gue identifican a ciertas regiones dentro del territorio nacional®.”

Fue por este ultimo argumento que ¢l Alto Tribunal Constitucional, determiné la
exequibilidad de la excepeion prevista en la Ley 84 de 1989, bajo los supuestos
relatados en acdpites anteriores que fijaron claras limitaciones al desarrolle de
estas actividades.

Adicionalmente, resalté la Corte que, en ningin caso sc podrian ampliar las
excepciones previstas en el articulo 7 de la Ley 84 de 1989. Esto en tanto debia
armonizarse csta disposicion con el dato constitucional de pr ion a los
animales.

Ahora bien, la providencia realizo varios llamados al legislador, como se transcriben
a continuacion:

“Es, precisamente, este deber constitucional el que restringe el
ambito decisional de los poderes constituidos, en especial del
legislacl to de di i las disti Jformas de

[

* Carte Constituctonal, Semiencia C-566 de 2010,
7 Neiddem

regulacion de los recursos naturales dentro del sistema Juridico
colombiano. El que exista un deber de proteceidn respecto de los

i I it te una posicion de indife ia en lo
relative a los recursos naturales, entre ellos los animales, siendo,
por el contrario, preceptiva la creacidn de un sistema
infraconstitucional, que sea acorde con el sistema constitucional,

que impligue una p ion para los Y gue tenga en cuenia,
arménicamente, el ejercicio de derechos fundamentales que
Iment lan verse limitados con la proteccion establecida

I
para los animales.”

“la actuacion del Legislador, que en cumpli de su p tad de
configuracion normativa debe regular de manera mas detallada la
permision de maltrato animal objeto de examen constitucional
Labor que debe ser complementada con el concurso de las
autoridades admini: ivas con T is normaii en la
materia, de manera tal que se subsane el déficit normativo del deber
de proteccion animal al que ya se hizo referencia. En este sentido
deberd expedirse una regulacién de rango legal e infralegal que
determine con exactitud qué acciones que impliquen maltrato animal
pueden ser realizadas en desarrollo de corridas de toros,
becerradas, novilladas, rejoneos, rifias de gallos, tientas y coleo, y
en las actividades conexas con dichas manifestaciones culturales,
tales como la crianza, el encierro, el adiestramiento y el transporte
de los ani invol dos en las 2

Ahora bien, respecto a la posibilidad de prohibir estas actividades, el Alto Tribunal
sefialé:

“Incluso el Legislador en ejercicio de su libertad de
con racién normativa ede llegar a prohibir las
manifestaciones culturales gue implican maltrato animal, si
considera que debe primar el deber de proteccidn sobre la
excepcionalidad de las resiones culturales que implican
agravio a seres vivos, pues como lo ha defendido esta Corporacion
en numerosas oportunidades, la Constitucidn de 1991 no es estdtica
y la permisién contenida en un cuerpo normativo preconstitucional
no puede limitar la libertad de configuracién del drgano

D o de lo a los bios que se prod en el
seno de la sociedad.” {subrayado y negrilla fuera del texto original).

Sentencia C-889 del 2012, Corte Constitucional. Demanda de
inconstitucionalidad contra los articules 14 y 15 (parciales) de la Ley 916 de 2004
“por la cual se establece el Regl to Nacional Taurino.” Esto en tanto considera
la accionante que limita las facultades de las entidades territoriales para
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determinar la procedencia de la realizacion de corridas de toros. Esta sentencia
retoma lo dispuesto en la C-666 de 2010 y al respecto refiere, que:

Como se ohserva, de las decisiones C-1192/05 y C-666/ 10 se colige
que la jurisprudencia constifucional advierte que concurre una
prevision legislativa de rec irmi de las cormdas de toros comn
una expresion tradicional que integra el patrimonio cultural de la
Nacién. Con fodo, en tanto esa practica involuera maltrato animal,

contradice el dato superior de pr i6n al medio ambi a
través de la garantia del bienestar animal.  Por ende, se hace
o imp restricei tambi de naturaleza
constitucional, sobre dichas fuidad Estas i
responden a dos planos diferenciados: (i} la exigencia de cardcter
lificade a la prdcti ! |, en términos de arraigo,
1, Ii: is opor idad y excepci Jicleed luuénd el
reconocimiento estatal a las demds expresi que no respond;

a estos criterios; y (i) el deber estatal de adelantar acciones que
desincentiven las prdcticas culturales que incorporan maltrato o
traios crueles a los animales.

Mas adelante, frente a la posibilidad de prohibir las actividades culturales que
implican maltrato animal, y frente al cargo de inconstitucionalidad que sustento el
pronunciami , la Corte di lo siguiente:

“(...) tas autoridades locales carecen de un soporte normativo que
las lleve a tuir que la actividad taurina esta prohibida in genere.
En contrario, se trata de un espectaculo avalado por las normas
legales, pero que ha sido sometido a restricciones estrictas Yy
especificas por parte de la Corte, en aras de hacerlo compatible con
las prescripei itucionales relacionadas con la proteccion
del medio ambiente. En ese sentido, comparte unidad de sentido
con otra serie de actividades que si bien no estdn constitucional o
legal prohibidas, si se vilidamente a limitaciones,
incluso infensas, pues existe el interés de desincentivarias, coma
sucede con el consumo de tabaco o de bebidas embriagantes.[32] A
su ves como se lrala de una actividad controversial y que
compromete posiciones juridicas eonstitucionalmente relevantes,
bien puede ser restringida por el legislador, al grado de p hibicié
g I Sin embargo, consideraci basicas derivadas de la
eficacia del principio democrdtico, exigen que esas decisiones estén
precedidas del debale propio de las normas legales.”

Finalmente, la Corte determina los criterios que se deben cumplir para poder
realizar una corrida de toros, de conformidad con el Reglamento Nacional Taurino

v declara la exequibilidad de la norma acusada bajo los criterios ya resefiados en
la sentencia C-666 de 2010.

Fallo 22592 de 2012. Consejo de Estado. Sus implicaciones pl el
reconocimiento sobre la sintiencia (Capacidad de sentir placer y dolor) de los
animales que hizo la Corte Constitucional en la Sentencia 666 de 2010. Es
arménice con la Sentencia 666 de 2010, gque limitd de manera considerable el
ejercicio de la tauromaguia en Colombia, reconociéndola como un acto cruel que
debe ir desapareciendo con el tiempo, a la par que resalta una serie de medidas
que llevan a proteger a los animales participes. Lo anterier, va cn direccién del
espiritu consagrado en los anales de la Ley 84 de 1989 - Estatuto Nacional de
Proteccion a los Animales, que a pesar de sus expresas y controversiales
excepciones, donde se incluye la tauromagquia, si pone de manifiesto la necesidad
de una mayor evolucién moral, de modo que logre abarear y no discrimine a
ninguna especie animal.

Sentencia C-283 de 2014. Corte Constitucional. Demanda de
inconstitucionalidad contra la Ley 1638 de 2013 que prohibié el uso de animales
silvestres, nativos o exdticos, en espectaculos de circos fijos e itinerantes, en todo
el territorio nacional,

La Corte declard la exequibilidad de las normas demandadas, resaltando que
fueron proferidos en cumplimiento del mandato constitucional de proteccién al
ambiente y a los animales.

Sobre este asunto vy después de realizar un recuento sobre las normas
constitucionales que tratan sobre estos asuntos, los instrumentos internacionales
que se han ocupado sobre la materia y las razones para prohibir el uso de animales
en este tipo de espectaculos, el Alto Tribunal resalté:

"Tales preceptos constitucionales muestran la relevancia del interés
superior del medio ambiente -Carta ecoldgica- como bien a proleger
por si mismo, ademds de la relacion estrecha con los seres de la
tierra. Una mayor consciencia, efectividad y drasticidad en la
politica defensora de la fauna silvesire se constituye en un
imperativo. Los peligros y darios ambientales {maltrato !
progresiva desaparicién de la fauna) plantean la necesidad de
normar los procesos bajo la neutralizacion del dario ambiental y la
adopciin de medidas oportunas eficaces aungue no exista certeza
del dario.[242] La interconexion con las demds formas de vida, el

acceso apropiado a los recu biol y genéticos, el respeto
por el conocimiento tradicional y la pr ion de la bidsfera y
biodiversidad, habrdn de dl porla h idads”,

# Carte Conslitucional, Servencla C-283 de 2014,

En suma, la Corte determind la existencia de un fin constitucionalmente vilido en
la ley demandada, al propender por la preservacion del medio ambiente a través de
la proteccion de los animales silvestres.

Sentencia C-467 de 2016, Corte Constitucional. D d. de

inconstitucionalidad p ada contra los articulos 656 y 658 del Cadigo Civil que

otorgaban a los animales la calidad de bienes muebles semovientes e inmuebles

por destinacién. La demanda tuvo como fundamento el reconocimi de seres
intientes realizado por el legislador a través de la Ley 1774 de 2016.

En esta oportunidad la Corte estudié las implicaciones de que los animales
tuviesen doble connotacién, a saber, la de bienes y la de seres sintientes,
concluyendo que “la definicin legal que se cuestiona se proyecta exclusivamente en
el escenario civil, escenario que, por su propia naturaleza, escapa a la definicion del
trato que deben recibir los animales como seres sintientes™,

Para llegar a esta conclusién el Alto Tribunal determiné que la proteccion de los
animales “se produce, no por via de su calificacién abstracta como seres sintientes
ni como sujetos de derechos, sino con la identificacidn de las modalidades y de los
escenarios en los que se infringe sufrimi a los animales individual
iderados, y con la adopeién de medidas idd y efi para la erradicacidn
de estas modalidades y escenarios en los que se produce el sufrimiento animal®.” En
esc sentido, y en lo que corresponde a la funcién del legislador, la Corte resalté

que:

“la intervencion legislativa en estos escenarios a la luz de los
estdndares de bienestar animal reviste un alto nivel de complejidad,
porque implica mucho mds que una recalificacidn legal abstracta, y
exige intervenir variables de orden cultural, patrones alimentarios
de vigja data, y fi delos de produccidn no ptibli
de ser alterad il ! y i Es decir, la
intervencion legislativa en los dmbitos en los que se produce el
maltrato animal, como la produccién de materias primas [carne,
ldcteos y pieles), la in igacion y experi in con
cientificos e indusiriales, la utilizacién de animales como fuerza de
trabajo o espectdculos publicos, y lo tenencia de animales
domésticos y salvajes, requiere de instr tos y he ient
altamente sofisticadas, que rebasan por mucho la sola recalificacién
legal de los animales.

De hecho, en aguellos casos en los que este tribunal se ha
pronunciado sobre la prohibicion de maltrato animal, ha concluido

? Carte Constitucional, Sentencie C-467 de 2016,
* Ihidem

que la materializacién de este principio no se obliene por via ac a
variacion de su status legal, considerado en abstracto, sino por via
de la adopeién de medidas concretas y especificas que regularicen

la actividad h en su i ién con los les, como la
adopeion de protocolos para el ejercicio de actividades que provocan
sufrimiento animal, o su prohibicién ir diata o progresiva®.”

Esios comentarios nuevamente, ratifican que es el Legislador el llamado a
armonizar las normas actuales con los principios constitucionales de proteccién a
los animales v que, solo ¢l Congreso puede proceder a erradicar aquellas practicas
que constituyan maltrato animal, incluso cuando estén cobijadas por una
connotacion cultural,

Sentencia C-041 de 2017. Corte Constitueional. En esta oportunidad se
demanda la expresién “menoscaben gravemente” prevista en ¢l articulo 5° de la Ley
1774 de 2016, que adiciond el articulo 339A al Codigo Penal, por considerar que
es ambigua. La Corte, amparada en el concepto de “tipo penal en blanco” declara
exequible la norma, pero profundiza en ¢l deber de proteccién de los animales,
reconociendo incluso la posibilidad de que les sean predicables algunos derechos
que, evidentemente, no podran ser equiparables a los de los seres humanos.

Al respecto, refiere el Alto Tribunal lo siguiente:

“...) Aungue la Constitucién no reconozca explicitamente a los
animales como titulares de derechos, ello no debe entenderse como
su negacién, ni menos como una prohibicién para su imient

i inados-. Su exi ia atiende a factores como la evolucion de
la humanidad y los cambios que presente una sociedad, lo cual
puede llevar a la Corte a hacer visible lo que a primera vista no se
avizora en la Constitucién. Ademds, con independencia de la
clasificacitn de los derechos en el tiempo [generacionales), forman
una unidad por cuanto son interdependientes, integrales y
universales.

Siendo este Tribunal el intérprete autorizado de la Carta Politica {art.
241), tiene una funcién encomiable de hacer cierta para la realidad
del Derecho la inclusidn de los animales como titulares de ciertos
derechos, en la obtencidn de los fines esencinles y sociales del
Estado constitucional (predmbulo, arts. loy Zo superiores). Un
derecho juridicamente establecido y definido tiene en cuenta el

ist de evidencias, repr i colectivas y creencias de
la comunidad, por lo que el criterio de la consagracidn expresa de
un derecho resulta insuficiente para ti la posicion agui

* e
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adoptada. Mds atin cuando se endilga un déficit de proteccién o

cir de

2

La cultura se transforma y revaltia constantemente en el marco de
las mentalidades y de los imaginarios de una civilizacion, para
d se a la ion de la hu idad, la realizaciin de los
derechos y el cumplimiento de los deberes, mds cuando se busca
desterrar rastros de una sociedad violenta que ha impuesto
ias de marginalizacién y dominacion de determinados
individuos o colectivos. Erradicar la subalternidad hacia los
animales se constituye en un clare y preciso derrotero de la
sociedad actuall®,”

Siguiendo esta linea y, frente al argumento en virtud del cual no es posible
reconocerles derechos a los animales en tanto no pueden reclamarlos por si mismo,
la Corte manifiesta que:

Una légica de lo razonable permite comprender que el hecho de que
les animales no puedan reclamar directamente un buen trato o el
respeto por sus derechos, no significa que deba prescindirse de su
garantia. Su condicion de indefension haria forzosa la figura de la
representacion o agencia humana, m diendo ser un instr
efectivo las acciones populares o incluso la accién de tutela,
mientras se establece la regulacidn.

Los no son individuos idénticos a los humanos y no tienen
por qué serlo. La Constitucién preserva las especies -humanas y no
humanas- como parle del entorno ecolégico, pero bién es posibl
extraer su proteccién como individuos al disponer de variadas y
similares capacidades y niveles de raciocinio. De las interacciones
que los humanos tienen con los demds seres vivos es claro que
hacemos parte del mismo ecosistema compartiendo andlogas y
diferentes necesidades basicas, que no se reducen a la condicién de
seres vivos Y sintientes.

Yd oot

Desterrar toda concepcion de vida inica y sin
respecto de los animales permite encausarlos dentro del sentido
amplio de persona. Susan Hurley[142] recoge la idea que esle
Tribunal busca transmitir en esta decision: "El inferés en si los

imales son agentes r les no requiere que la racionalidad
tenga una unidad profunda o que todos sus aspectos puedan ser
comparados en un solo espectro; es un interés en varias maneras

 Carte Comstineetanal, Semtencia C-041 de 2007,

especificas en que las eapacidades de los animales p ser
continuas asf como discontinuas con las nuestras”,

En conelusion, la dogmati

it fca y evolutiva impone avanzar

con i mas d para la efectividad de los intereses
de los animales, al disponer hoy de nuevos estudios cientificos y
may b .E&;ufx‘.,.a' repensar p bl A.'-.u. u

transformar  las
intereses vitales y primarios de toda sociedad demaocrdtica y
constitucional.

Esta es tal vez la decisién mas relevante en cuanto a la proteccién de los animales
pues va mas alla del reconocimiento legal y jurisprudencial de su calidad de seres
sintientes, para reconocer la posibilidad de que sean declarados verdaderos sujetas
de derechos, con unos limites que permitan distinguirles de aquellos reconocidos
a los seres humanos.

Del anterior recuento jurisprudencial, es dable afirmar hoy que existen un conjunto
de eriterios claros con relacién a la proteccion animal, que deben ser tenidos en
cuenta por el legislador, asi:

i. Existe un deber constitucional y moral de evitar sufrimiento a los animales,
motive por el cual, en diversos momentos, el Legislador ha establecido
sanciones a aquellas personas que causen dafios fisicos a los “animales no
humanos”.

ii. Laregla general del comportamiento humano frente a la naturaleza (incluida
la fauna y la flora), es el de euidado y proteccion. En esa medida, la Ley no
puede contener conductas que representen actos de crueldad para con los
animales,

constituci

i

. De las dispc les surgen obligaciones que condicionan
¢l comportamiento de los seres humanos y que conllevan al respeto de los
animales, de forma que los operadores del derecho (ya scan legisladores,
jueces o funcionarios de la administracién) tienen la obligacion de tener en
cuenta, dentro de sus actuaciones, la dignidad de los animales no humanos
en tanto seres sintientes.

iv. El Deber de proteccién refleja un contenido de moral pelitica y conciencia
de la responsabilidad que deben tener los seres humanos respecto de los
otros seres vivos y sintientes.

v. Ha de tomarse en cuenta la existencia de pardmetros de obligatorio
cumplimiento por el legislador, quien ya no tendra plena libertad de opcién
respecto del tipo, alcance, amplitud o naturaleza de la proteccion que cree

respecto de los animales, sino que, en cuanto poder constituide, se
encuentra vinculado por el deber constitucional previsto en los articulos 87,
79 y 95.8, y el concepto de dignidad humana (fund 1to de las relaci

que un ser sintiente -humano- tiene con otro ser sintiente —animal-). En esa
medida, ¢l Congreso estd llamado a establecer un sistema juridico de
proteceién que garantice la integridad de los animales en cuanto seres
sintientes, e incluso podria hablarse de un eventual reconocimiento de los
animales como sujetos de derechos, que hacen parte del contexto natural
en el que las personas desarrollan su vida.

vi. El tratamiento que las personas brindan a los animales se encuentra
restringido y regido por el principio de bienestar animal'!, el cual se sustenta
en el concepto complejo ¥ amplio de ambiente, que debe superar una visién
utilitarista y antropocéntrica, para centrarse en una gue comprenda no solo
al ser humano como parte de un todo natural donde los animales también
son fines en si mismos con intereses propios ¢ independientes del arbitrio
humanao.

i. El ejercicio de las diversas expresiones culturales debe estar en armonia con
los otros valores, derechos y principios fundamentales que integran el
sistema constitucional colombiano.

-
8.

viii. Las distintas manifestaciones culturales no son una expresion directa
de la Constitucion, sino fruto de la interaccidon de los distintos actores
sociales determinados por un tiempo ¥ un espacio especificos. Por ende, no
puede entenderse que, en si mismas consideradas, esas manifestaciones
sean concrecion de postulados constitucionales, ni que cuenten con blindaje
alguno que impida su limitacion o incluso su prohibicién, por ser contrarias
a los valores sociales y constitucionales.

ix. El Legislador, en gjercicio de su libertad de configuracién normativa, puede
prohibir las manifestaciones culturales gue implican maltrato animal, si
considera que debe primar el deber de proteccidn de la fauna sobre la
existencia de expresiones culturales que implican agravio a seres vivos

% La Conslitucion de 1991 y las leyes no son estaticas y pueden, y deben,
cambiar para adaptarse a las nuevas realidades sociales.

3.3. INTERNACIONALES.

Ahora bien, planteados los antecedentes normativos y jurisprudenciales locales,
vale la pena revisar el tratamiento que se le ha otorgado a las practicas culturales

U iy Estado soctal debe buscar, entre otres, ef bemestar animal, por ser dste un elementa conranral al desarrollo del principio de
solidaritd

de las que trata este proyecto y a otras actividades que implican ¢l uso de los
animales, en otros paises.

Como resultado de un conjunto de variables, entre ellas, cambios de paradigmas
sociales y cambio de conciencia colectiva, los espectaculos con animales estén
sicndo objeto de prohibiciones locales y nacionales progresivamente en muchos
paises del mundo, asi como la eliminacién de actividades tradicionales que
conllevan maltrato o crueldad hacia los animales, teniendo en cuenta que la
defensa de la vida esta por encima de practicas culturales. Los estados han hecho
uso cor itante del poder legislativo, ejecutivo y judicial, para expedir fuentes de
derecho de caracter vinculante y de obligatorio cumplimiento para ponerle fin a
este tipo de espectaculos.

Paises como Inglaterra, Italia, Argentina, Chile, Bolivia, Perd, China, entre muchos
otros, han prohibido pricticas tradicionales como la caza, circos, fiestas religiosas
o consumos de productos por considerarse que son una practica viclenta donde el
maltrato animal es evidente.

Sobre este asunto, vale la pena recordar el recuento realizado por la Sentencia C-
283 de 2014, en la que resalta las legislaciones de Suecia, Dinamarca, Estonia,
Repiiblica Checa, Israel, Finlandia, Polonia, Singapur, India, Costa Rica, Nueva
Zelanda, Austria, Bélgica, Portugal, Bolivia, Noruega, Panama, Perd y Paraguay,
que han prohibido el uso de animales en circos.

Para ¢l caso de la tauromaquia esta es prohibida en la mayoria de paises del
planeta. Solamente acho paises, Espana, Francia, Portugal, México, Venezuela,
Perii, Ecuador y Colombia, mantienen la realizacion de corridas de toros en los
cuales existe un fuerte trabajo en pos de su abolicion.

3.4. CIENTIFICOS

La Asociacién de Veterinarios Abelicionistas de la Tauromaquia (Avatma) (2016),
en particular su “Informe técnico veterinario sobre los especticulos taurinos con
vacas y vaquillas”, afirma:
“A los toros, vaquillas y becerros gue protag estos festejos se
les ingieren darios graves. El origen de ese dario procede de las
i i porte, aislamiento, hambre, y sed a que son
sometidos, partiendo de que, el simple hecho de sacarles de su
ambiente natural, provoca en ellos una intensa sensacidn de miedo
que proveca respuestas orgdnicas que pasardn de ser fisiolégicas a
lagi dada su incapucidad para adaptarse a estas
tibles con su naturaleza y que se
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realizan en entornos para ellos desc idos. A las
anomalas mencionadas anteriormente habrd que sumar como
origen de ese daio, la per ion, la incapacidad de huida, las
agresiones, asi como el continuo acosamiento al que se ven
sometidos  por parte de las personas que acuden a eslos
taculos. La existencia fehaciente del dario la basamos en la
li de las imdg que nos llevan a concluir que st se
realizardn determinaciones de ACTH, cortisol y catecolaminas en
estos animales estariamos anle cifras alarmantes que superarian
eon ereces lo considerado como normal, basdnd en los estudi
cientif real: sobre les de sus mismas razas
sometidos a situaciones de estrés bastante similares a los
espectdculos a los que nos referimos, e incluso a situaciones que en
teoria podriamos considerar come menos perniciosas para su salud
y bienestar. Todo esto nos lleva a luir la existencia fet 1

de un sufrimiento fisico y psiguico gratuito, sin ningin fin que
podamos considerar de interés general o que lo pueda justificar*i2

Las corridas de toros no solo implican la violencia fisica que se muestra evidente,
hacia los animales involucrades. Es io tener en ta el sufrimi
emocional o psicolégico que conlleva para estos animales el ser participes obligados
de esta actividad.

El etélogo espafiol Jordi Casamitjana [2012)1, desarrollé un completo informe
sobre todas las formas de maltrato, violencia y crueldad presentes en las corridas
de toros, denominado “La Crueldad de las corridas incruentas”. Sobre el tema
especifico del sufrimiento emocional de los toros en las corridas, ¢l informe sugiere
gue no existe algo como las corridas incruentas, que solo han intentado vender al
publice una imagen de la tauromagquia mas politicamente correcta,

La sola presencia del toro en una plaza ya involucra grandes niveles de maltrato
emocional o sufrimiento psicoldgico para el animal, evidenciados en la ir didad
del animal por su cautiverio, el micdo ante un ambiente ajeno respecto al que esta
acostumbrado, la angustia por la experiencia aversiva vivida, y el estrés continuado
para el que biologi ite no esta dotado para responder adecuadamente.

Este tipo de sufrimiento psicoldgico, es todavia méas comin en el caso de las
corridas “incruentas” en las gue el toro sobrevive el especticulo y o bien se le
sacrifica unos dias mas tarde donde ¢l estrés se va ac lando (como en 1

2 By 2006 imario-sobee-fos- it .

oy e scribo comyidoc/ 791 19470 La-Crueldaddte-Las-Corridas-Ines

corridas al estilo portugués), o se le vuclve a hacer pasar por ¢l mismo calvario
varias veces con posterioridad, incluso durante el resto de su vida [como en las
corridas autéctonas francesas).

De acuerdo con anterior, ¢s posible concluir que las evidencias veterinarias y
ctologicas, evidencian que el maltrato a los toros y caballos es incvitable en
cualquier tipo de corrida.

3.5. PSICOSOCIALES

3.5.1. El toreo v su impacto negativo sobre la infancia

La Ley 1098 del 2006 “Cédigo de Infancia y Adolescencia”, trac un camulo de
garantias que buscan hacer realidad ¢l mandato constitucional de la prevalencia
de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes. En este sentido, exige
que la proteccion estatal debe ser maxima para posibilitar que, en un futuro,
nuestros menores cuenten con un entorno sostenible, o por lo menos con una
fauna y flora que cuidar.

En este sentido, la Convencién para los Dereches de los Nifios de la ONU, en su
informe de observaciones para Colombia del 4 de febrero de 2015%, recomendo,
entre otras, proteger a los nifios y niftas de la violencia de la taur quia, aspectos
que deben ser tenidos en cuenta en el pais, sefialando de manera puntual:

“Apartado D. Violencia en contra de los nifies (arts. 19, 24, parr.3,
28, parr. 2, 34, 37 (@) y 39)

Libertad de los nifios contra toda forma de violencia

27. El Comité estd profund, P do por los altos niveles
de violencia al que se enfrentan los nifios, y en particular, sobre:

foe)

) El bienestar fisi menial de los_nifios riicipan_en la
formacion/ entrenamiento de la_tauromaguia, y los actuaciones
asociadas a ella, asi como el bienestar mental y emocional de los
nifos _espectadores que estdn expuestos a la violencia de la
tauromaguia.

28. A la luz de la Observacion general N° 13 (2011) sobre el “Derecho
del nific a no ser objeto de ninguna forma de violencia® y recordando
las daci del dio de las Naciones Unidas sobre la

 United Nations. Comverticn on the Rights of the Child. CRCCCOLTON-S. Commines on the Rights of the Child. Conchuding
abservations an she combimed fourth and fith pertocc reports of Colombia, adopied by the Commines a its sixiy-cighth session (12:
30 January 200 5).

violencia en contra de los nifios de 2006 (A/61/299), el Comité insta
al Estado Parte a dar prioridad a la eliminacién de todas las formas
de viglencia en contra de los nifios, y en particular a:

foed
i} Con el objetive de prohibir la_participacién de los niftos en la
tauromaguia, incluyendo las corralgjas, fome las medidas

legislativas y administrativas necesarias con el fin de proteger a
todos los ninos que participan en la formacidn/entrenamiento y
iones en la taur quia, asi como en su condicidn de

es, Yy a ibilizar sobre la wolencia fisica y mental
a la tau y su impacto en los nifios.

)

H. Medidas de proteccién especial (Articulos 22, 30, 32-33, 36, 37
(b)), 38, 39y 40))

Explotacion econdémica, incluido el trabajo infantil

59, La explotacién econdmiea, incluido el trabajo infantil. El Comité
toma nota de las medidas juridicas y normativas adoptadas por el
Estado parte para proteger a los nifios de la explotacién econdmica.
Sin embargo, estd p lo por el 1o ntimero de nirios
involucrados en el trabajo infantil. En particular, sigue
profund te f do por la participacion persistente de niftos
en trabajos peligrosos y/ o degradantes, como las labores agricolas
en los cultivos ilicitos, el narcotrifico, la minerfa ilegal y la
tauromaguia”. (subrayado fuera de texto]

Por ello, el psicalogo Carlos Crespo (2017) afirma que la tauromaguia normaliza la
violencia en la infancia que es llevada a estos espectaculos, sobre el particular,
anota:

“La aficion a la tauromaguia no es un procese natural sino

aprendido. Los nifios y niflas en sus mds tempranas elapas de

desarrollo, aprenden a valorar la tauromaquia por medio del

prendizaje por observacion. Las familias taurinas ensernan a sus

hijos a valorar por medio de la lectiva, el tos y

estimulos externos a la lidia del toro {la misica, la comida, la
timenta, la a de la plaza, etc.).

Cuando la infancia es llevada a una corrida de toros por primerd
vez se enfrenta a una disonancia cognitiva, producto de sus mas

babl i de emy hacia el otro animal y rechazo
hacia lo que le ocurre al animal en el ruedo (Siendo un estimulo
aversivo) frente a la observacion de las conductas de aprobacion del

evento por parle de sus padres, figuras de autoridad e
identificacion.

Cuando las familias llevan a sus hijos de manera conlinua a las
corridas de toros, estos comienzan a valorar y priorizar los
elementos de la tauromagquia (los que habian aprendido mdas otros
nuevos, como el cardcter de figura de los toreros, los tercios, los
pases y en general, los clasicos argumentos taurinos como que es
tradicion, cultura, arte, rito, ete.) y a dar menor importancia a lo que
les ocurre a los animales (A los que solo valoran en cuanto a su
utilidad en medio de la ividad). Estos el tos actilan como
reforzadores y forjadores de sus conductas a favor de la
taur quia produciénc el proceso psicolégico conocide como
1 ibilizacidn sistemdtica que hace que el nifio o la nina
normalice progresivamente la violencia hacia toros y caballos en el
contexto de la lidia, eliminand, lequiie imiento negativo o
aversivo a lo que le ocurre a estos ultimos.

Normalizar actos de viol no es pesitivo ni compatible con una
sociedad que busca consolidar un procese de paz y por ello, educar
a la infancia, para que no habitie los refi ados a la

taur quia y se d ibilice frente a lo que le ocurre al animal.
Asi mismo, se debe educar a la iedad en g ! en el resy
hacia toda forma de vida sinti h do esto un imperati

moral que debe tener efectos legales. El fené de la viol
debe ser combatida en todas sus formas de manera integral, no

en el anirop Tco”. 13

En consecuencia, s un imperativo, como Estado y sociedad, adoptar las medidas
necesarias encaminadas a erradicar toda forma de violencia que pueda afectar la
formacion integral de la infancia, promoviendo, por el contrario, el respeto hacia
todas las manifestaciones de vida y la no viclencia.

ectada con este tipo de actividades

La tauremagquia ha sido controversial desde sus inicios. En el caso colombiana, las
expresiones plblicas de rechazo a estas actividades no son nuevas. Rodolfo Kehn
Olaya publict un libro en 1952: De la Impia tauromaguia y su corruptor influjo -
Significativos datos para un balance de la cultura en Colombia, convirticndose en
pionero de una nueva forma de relacién mas respetuosa entre humanos y demas
animales, que ha venido en constante crecimiento. La sociedad colombiana cuenta
en el presente con un amplio consenso ciudadano sobre la necesidad de abolir la
tauromaquia, como expresion de maltrato gratuito, ¢ injustificado, que ha dado pie

 Crespa, €. [A017). Algunos aspectos pricaligicos para explicar ef desarrollo de la qficidn tauring. Anamnesis Revista de Biodtica
Pontificia Universidad Arvertame. Nimera 12, julin - diciesbre 2017 fp 19 - 28).
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a una creciente insatisfaccion por la imposicion legal de su continuidad, que entes
gubernamentales como el Ministerio del Interior, en la exposicién de motivos del
proyecto de ley 271 de 2017, refirieron como un problema de convivencia
ciudadana que debe ser solucionade, exponiendo.

“Si erradicando la violencia en pais,
empezar a construir una sociedad da en el respeto a la vida y
a los demds; asi mismo avanzar en la direccion mds humanitaria de
otros paises que han eliminado la tortura de seres sintientes como
espectdculo. La eliminacion de practicas como la taur quia, se
corresponderia con la pr ion del desarrolio de valores deseables
en la sociedad como del respeto hacia el otro, constituyéndose, asi
comn una de tantas estrategias para superar la violencia,
insolidaridad y crueldad por razones injustificables y, de pase,
contribuir a g i la no repeticion de la guerra, superar la
violencia, insolidaridad y crueldad y de paso garantizar la no
repeticion de la guerra”,

3.5.3. Pertinencia social

Desde las mesas de trabajo realizadas en el marco del proyecto de Ley anterior,
radicado por el Ministerio del Interior, hasta el sector que representa a los
defensores de animales, se  manifestd la necesidad de desarrollar un plan para
apoyar laboralmente a quienes comprueben que su estabilidad econdmica depende
anicamente de la actividad taurina, como una mecanismo efectivo y concreto de
sustitucién y reconversién laboral, emulando ejemplos exitosos como el de las
familias que vivian de los vehiculos de traccién animal, desarrollados en ciudades
coma Medellin, Manizales, Cali y Bogota, entre otras.

Este proceso de sustitucion laboral es fundamental para cerrar la brecha social
que impacta en Colombia, dado que tradicional te cui trabajan en el sector
taurino, carecen de plenas garantias laborales como las debe tener cualquier
trabajador formal, maxime cuando es un trabajo ocasional con un alto riesgo a la
integridad fisica. Es comun ver las quejas del sector de los toreros, banderilleros,
mozos de espadas, etc, por el abandono en cuestiones sociales, de salud y
pensionales en el que se encuentran.

La abolicién del toreo da pie a crear nuevas economias creativas y alternativas,
donde se mantenga la historia de la tauromagquia por medio de la museologia, la
gastr fa, la misica y olras expresi sin tapar cl contenido estético que
para algunos pueda tener, ni mucho menos olvidarlo como inspiracion a
numerosas piczas del arte.

Asi mismo las Plazas de Toros, como ha sucedido en muchas partes del mundo, se
pueden converlir en epicentros de practicas circenses, comerciales y sociales. Una

Plaza de éstas es el espacio ideal para una galeria comercial, que puede ser
administrada por quienes antes vivian de las corridas de toros, con la diferencia
que con este nuevo eje econdmico si tendrian estabilidad laboral con todas las
garantias que todo ciudadano debe tener. Son numerosos los cjemplos de
reconversion de plazas de toros en otro tipo de espacios para fines diferentes a la
explotacion animal: La plaza de toros de las arenas en Barcelona (Esparia), es un
centro comercial, la antigua plaza de toros en Zacatecas (México) es ahora un hotel,
en Caracas (Venezuela), su plaza de toros se convirtié en el nuevo circo de Caracas,
escenario para el arte y la cultura. Finalmente, en Colombia la plaza de Santamaria
fue durante cinco afios escenario para especticulos artisticos, deportives y
culturales. Los tltimos ejemplos en Colombia, los ofrecen la poblacion de Toledo
en Norte de Santander, cuya plaza de toros serd convertida en Cose municipal
destinado a la atencién y el bienestar animal; la Plaza de la Serrezuela en
Cartagena, convertida en Centro Comercial; la Flaza de Armenia, con amplias
discusiones y propuestas sobre su transformacién y nuevo uso (como vivero,
mariposario, teatro al aire libre o deportivo), y finalmente, la plaza Cesar Rincon de
Duitama, que ahora se llamaré plaza de todos Arena Mancipe, Centro cultural y
deportivo.

3.5.4. Aspectos bioéticos: El deber de no maleficencia

La defensa de la vida e integridad de un ser sintiente debe estar por encima de la
defensa de la cultura o la tradicién, De acuerdo al Psicélogo y Magister en Bioética
Carlos Crespo (2013):

“el principio de no lefit it es iderado el principio base
minimo. La no maleficencia obliga a no dadar intencionalmente a los
demds, a respetar a los demds, a no hacer daiio entendido como no
herir ni fisica o moralmente. La importancia de este principio estd
dada en cuanto asegura la vida e integridad fisica de los individuos,
su supervivencia, asegurando que no se serd danade, ya sea por
gjecucion de una accidn daning, o la omisidn de una accidn que
debit hacerse para evitar el dario.

No es necesario relatar los elemenios de una cornida de toros para
saber que este principio estd siendo violado...”.1®

No es necesario relatar los elementos de una corrida de toros para saber que este
principio estd siendo violado...El no hacer dafio a otro es una obligacion moral”

3.5.5. El sector taurino no es una minoria vulnerable

¥ Crespo, €. (2003}, 4 i o - e ol 5 Pomenci e e fa 7" Crambire ol i R Munial
par ke Abolicida de fa Taurcmaguia Bogord fColombia)

La poblacién taurina ha buscado ser protegida en sus gustos y libertades como
una minoria. Sin embargo, no pueden ser considerados una minoria
constitucionalmente protegida. Sobre este aspecto, Carlos Crespo afirmé (2017):

“Se ha considerado minoria a ag GrUpos | que
han sufride la discriminacidn, el imiento, la violencia, de
manera historica y sistemdtica, y que a pesar de virtuales avances
en el discurso de DDHH por la equidad, siguen siendo segregados
y no teniendo acceso igualitaric a los derechos bdsicos y al
desarrollo de cupacidades en la sociedad, torndndolos en
poblaciones vulnerables que deben ser protegidas por el estado o

por sus comuni do por ejemplo politicas publicas,
leyes, ete., que garanticen sus vidas, integridad y desarrollo, asi
como el equilibrio de su posicion desfavorable en la sociedad.
Ejemplo de estas idades son las p afros, indi

LGBTI, desplazadas, exiliadas, refugiadas, habitantes de oaﬂe:
personas en efercicio de prostitucién, personas con discapacidades
y desde haee un tiempo, también se ha licued t

el epto a los
animales no humanos. Las grandes desigualdudes sociales y el

icquilermi de las poblacic vl bles han dado paso a la
proteccitn no solo de sus derechos bdsicos sino a la ampliacion de
la pr Wn a sus ist , formas de vida, usos y
costumbres. Una minoria, entendida como poblacion vulnerable no
siempre tiene que ver con nuimeros. Las mujeres son mayoria en el
planeta pero hacen parte de las poblaciones vulnerables desde su
posicién desfavorable y desigual en la sociedad. La infancia y las
p y son otro gjemplo de ello. Eso quiere decir que se
protegen las poblaciones por sus caracteristicas de vulnerabilidad,
no por ser pocas en términos numéricos. Son estas las minorias con
las que toda la poblacion debe solidarizarse y eliminar todo tipo de
discriminacion.

I i

Es en el sentido estricto de minorias p idas constit
que se puede afirmar de manera tajante que los taurinos NO son
una minoria, ¥ que a pesar de que pueden ser asumidos como tal
de manera numérica, son un grupo de interés sin ningin derecho
especial a proteger mas alla de otros grupos de interés como los
aficionados a un eguipo de fitbol o el club de fans de un grupo
musical”.\?

3.5.6. Sobre el argumento de que las corridas de toros son arte

1 Crespa, €. (2007). La falacta del use de argumentos sabre winorias y libertades tndividuales en la tauromaquia. Recuperado de:
higrlurbion com = 14933

El afamado artista, director y actor de cine y teatro Fabio Rubiane (2017], rechaza
que las corridas de toros sean consideradas una expresion artistica. Sobre el
particular afirma:

“Uno de los argumentos mads poderosos de los taurinos es cuando
hacen referencia a los grand i que han g do obras de
arte a partir de esa prdctica: Picasse, Botero, Mird, Buriuel,
Hemingway. Parten para sus ¢ i de la plasticidad
dancistica del banderillers, de la presencia mitica del toro (la

i refi ia al minotauro), o de lo atractivo de la pasidn
suicida de un torero.

A partir de un acto de barbarie se han creado muchas obras de arte,
lo cual es muy diferente a decir que un acto de barbarie sea asumido
como una expresion artistica. Algiin artista posmoderno ha puesto
a un perro a morir de hambre como accién estética, y algin otro ha
mutilado pollos en una galeria. Para mi, dichas acciones aparte de
ser crueles son vacias

Al final de una de las funciones de la obra Labio de liebre que
hicimos en México, se hizo un foro. Como el que se acostumbraba a
hacer en Colombia en los afies 60 y 70. La obra gira alrededor de
algunos de los muchos episodios de las atroc idades que nos deja la
guerra en nuestro pais. El priblico expresaba su conmocidn por lo
que se acababa de contar, genle del Peri, de México, de Estados
Unidos; pero hubo una seriora colombiana que dijo lo que muchas

veces escuchamos de tros compatriotas: ¢Por qué habiend
tantas cosas buenas en Colombia se va a otros paises a hablar de
lo malo?

En el martirio no hay arte, solo dolor. El arte es lo mas alejado que
existe de lo muerte”.'$

3.6 ECONOMICOS

La Fundacién Colectivo Identidad Animal realiza desde el afio 2018 hasta la fecha,
una investigacién denominada “El Impacto de lo Tauromaquia en la ciudad de
Manizales, Caldas!?, que demuestra que si se logra la abolicion de las corridas de
toros, la feria de Manizales no sufrird ninglin impacto econdmico significativo. Un
resumen de este informe es el siguiente:

™ Rubiane, F. (2017). Fabio Rublane descarks ks merie comoe arte ﬁ\-n‘w-w’wn(fMpv."-'\ml,umh'.:-ﬂwm‘*i‘v"&uﬂﬂ:ﬂ’_\n-\f

1 Kundacitn Colectivo Menticad Animal (2018). Informe sobre el lmpacte de le Tawromagquia en i eiwlad de Monizoles, Caldas
Recuperado de kg lrive, gomgle com:file o D1 $TrNiQsoT TORKY3V N Un Boau LY IMa2 Zgar] EMOZY YW view Pup ~drfvesidk
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Hace mas de 60 afios se realizan eventos taurinos celebrados en el marco anual de
la Feria de Manizales, sin embargo, la gran cantidad de eventos que actualmente
tiene esta actividad ferial supera la parte taurina; el presente estudio tuve come fin
investigar el impacto econémico y social de esta festividad, haciendo especial
énfasis en el turismo, la ocupacién hotelera versus la asistencia a las corridas, se
realizé un analisis cuantitativo en donde se compard el comportamiento fluctuante
de las anteriores variables.

De la misma manera se han analizado las utilidades de la Feria, las cuales se
comportan de forma positiva y en ascenso, con el fin de tener una base comparativa
para sustentar los paralelos econdmicos de diferentes situaciones.

El turismo asegura ingresos y reconecimiento a esta actividad ferial con impacto
en la ocupacion hotelera. Al comparar la ocupacién hotelera con la asistencia a la
temporada taurina, se presentaron en todos los afos comportamientos
indirectamente proporcionales. Los hoteles se declararon en crisis en 2019,
mientras los asistentes a la plaza aumentaban en mas de 12.000. Actualmente el
sector hotclero presentd una baja de solo 1.54% en su ocupacion versus el gremio
taurino que perdit 17.805 asistentes, comparandolos con ¢l afo anterior a la crisis
pandémica.

Adicionalmente, se hace mencion del Festival Internacional de Teatro y cdmo su
capacidad de atraccién cultural y turistica establece una alternativa de ingresos e
internacionalizacion de la ciudad.

Una vez recopilados los datos estadisticos de las diferentes fuentes de informacion,
se puede concluir que: la variacién de la ocupacién hotelera y de turistas en la
ciudad no es directamente proporcional con la asistencia a eventos taurinos; los
datos analizados demuestran que la financiacion y utilidades de la Feria de
Manizales depende netamente de los patrocinadores y la Alcaldia, generando
aumentos en las utilidades sin depender de la fluctuacién en asistentes a los
eventos taurinos; el ingreso de turistas a la feria no es directamente proporcional
con la asistencia a la plaza. Finalmente, cabe resaltar que en gran medida los
empleos generados en la feria no son a raiz de los eventos taurinos, por lo que no
se puede considerar como un punto de referencia econdmico ¥ que sea relevante
en los informes de la Feria de Manizales entregados por el ICTM.

Si lo anterior es demostrado para Manizales, como la principal plaza taurina del
pais, es vélido extrapolar estos resultados a otras ciudades de Colombia.
4., COMPETENCIA DEL CONGRESO

4.1. CONSTITUCIONAL:

“ARTICULO 114. Corresponde al Cong de la Republi
reformar la Constitucién, hacer las leyes y ejercer control politico
sobre el gobierno y la administracién.

El Congreso de la Republica, estard integrado por el Senado y la
Cdamara de Representantes (...)

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.
o)

4.2. LEGAL:

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE
LAS COMISIONES DEL CONGRESQO DE COLOMBIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

“ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Cdmara de
Representantes  funcionardn  Comisi Constitucionals

Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de
acto legislativo o de ley ref a los asuntos de su competencia.

Per tes en cada una de las

Las Comisiones C
Camaras serdn siete (7) a saber”

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO
DEL CONGRESO; EL SENADO Y LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

“ARTICULO 6o0. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El
Congreso de la Republica cumple:

1. Funcién CONSTITUYENTE, para reformar la Constitucién Politica
di actos legislati

2. Funcidn LEGISLATIVA, para elaborar, interpretar, reformar y
derogar las leyes y cédigos en todos los ramos de la legislacién
fd

En el caso particular, se considera que el presente proyecto debe tramitarse a
través de la Comisién Primera Constitucional, en tanto pretende el reconocimiento
de la proteccion y derechos de los animales en su calidad de seres sintientes.

5. CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 2 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de
interés en la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de
la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los
congresistas. Todos los congresistas deberdn declarar los
conflicios De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la
discusion o volacidn de un proyecto de ley o acto legislative o
articuls, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo
a faver del congresista.

@) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea ind 2 S o elimi
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifiqgue normas gue afecten investigaciones

: It ias, | o istrativas a las que se
1 r-f(’r' Iy 14 M Jeved

B)  Beneficio actual: aguel que efectivamente se configura en las

cireun ias r y existentes al to en el que el

congresista participa de la decisién.

¢)  Beneficio directo: aguel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su conyuge, comparers o companera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil

fed)”

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Conscjo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Mereno Rubio, senald que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que solo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunlo gque Jue

ido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con €l y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrid la participacidn o votacidn del congresista,
lo que 1 conti futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia gue el interés puede ser de cualguier

, esto es, dmico o moral, sin distincién alguna®,

Se estima que la discusién y aprobacion del presente Proyecto de Ley podria
generar conflictos de interés en razén de beneficios particulares, actuales y directos
a favor de un congresista, de su conyuge, companero o compariera permanente o
pariente dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, conforme a lo dispuesto en la ley, que tenga participacién en
empresas vinculadas a la produccién, comercializacién, reproduccién, exportacion,
importacién, cria, entrenamiento o sacrificio de ganaderia destinada a actividades
de coleo, corridas de toros, novilladas, corralejas, becerradas y tientas.

También incurririn en conflicto de interés quienes pertenezcan a gremios
relacionados con las actividades de coleo, corridas de toros, novilladas, corralgjas,
becerradas v tientas y quienes promuevan, desarrollen o financien dichas
actividades.

Es menester sefialar, que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite o votacién del presente Proyecto de Ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la
Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en
las que pueda estar incurso.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota
Partido Liberal Colombiano
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PROYECTO DE LEY NUMERO 008 DE 2022 CAMARA

por la cual se expide el Codigo Nacional de Proteccion y Bienestar Animal.

PROYECTO DE LEY de 2022

“por la cual se expide el Cédigo Naciona! de Proteccidn y Bienestar Animal®

EL CONGRESO DE COLOMEILA

DECRETA:

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I
DEFINICIONES

ARTfCULCI 1°, Para efectos de la adecuada y correcta interpretacién del presente
Céodigo, se adoptan las siguientes definiciones:

1.1 Animales: Conjunto de especies terrestres y acudticas pertenecientes al
reino Animalia, incluidas las subespecies vy variedades taxonomi
diferentes a los seres humanos.

1.2. Animales de asistencia: Aquellos domésticos que han sido adiestrados,
certificados u hemelogades por personal calificado o centros especializados,
para realizar servicios de ayuda a personas con discapacidad o condicién
médica como guia, sefalizacién, servicio, alerta médica o terapia.

1.3. Animales de soporte emocional: Aquellos animales domésticos que, previa
certificacién de un profesional de la salud, brindan un apoyo emocional o
psicolégico a su propietario, sin que cuenten con un entrenamiento previo
para el efecto.

1.4. Animales Domésticos: Son aquellos animales pertenecientes a especies que
por intervencion del hombre y tras varias generaci han modificado sus
comportamientos naturales, fisiologia o rasgos fenotipicos al punto de ser
heredables y diferentes a los de sus parientes silvestres y que dependen de
los seres humanos para la satisfaccion de gran parte de sus necesidades

vitales.
1.5. Animales Domésticos de Compaiiia: son aquellos que, dentro del contexto
de cultura local, han ivido tradici | ite con los seres humanos y se

erian para este proposito, sin que medie ninglin interés de aprovechamiento
fisico o econdmico.

1.6. Animales Domésticos usados para Trabajo: Son aquellos que son usados por

el humano para realizar tareas en beneficio de este ultimo.

1.7. Animales Domésticos usados para Produccién: Son aquellos que son usados
y aprovechados por el humano en cualquier etapa de su ciclo vital o sus
productos y supone un beneficio econémico para el ser humano.

1.8. Animales Invasores: Aquellas especies que han sido capaces de colonizar
efectivamente una zona fuera de su area de distribucion geografica natural,
donde han logrado propagarse sin asistencia humana directa y cuyo
establecimiento y exg i6n amenazan los ecosistemas, habitats o especies
nativas.

1.9. Animales Invertebrados: Aquellos que no tienen columna vertebral o espina
dorsal.

1.10. Animales Exoticos: la especie o subespecie taxonomica o variedad cuya drea
natural de dispersién geografica no se extiende al territorio nacional ni a
aguas jurisdiccionales y si se encuentra en el pais es como resultado
voluntario o involuntario de la actividad humana.

1.11. Animales Ferales: Individuos o grupos de individuos de especies de animales
domésticos que, como resultado voluntario o involuntario del ser humano,
se estahlecen en el medio natural y se ven forzados a recuperar y fortalecer
rasgos comportamentales, ¢ incluso rasgos fenotipicos, de sus ancestros
evolutivos, con el fin de asegurar su supervivencia.

1.12. Animales Nativos: Aquellos pertenecientes a especies o subespecies
taxonomicas o variedades de animales cuya area de disposicion geografica
se extiende al territorio nacional o a aguas jurisdiccionales colombi o
forman parte de estos, comprendidas las especies o subespecies que migran
temporalmente a ellos, siempre y cuando ne se encuentren en ¢l pais o
migren a él como resultado veluntario o involuntario de la actividad
humana.

1.13. Animales Silvestres: organismos de especies animales terrestres y acuaticas
que no han sido objeto de domesticacion, mejoramiento genético o cria y
levante regular o que han regresado a su estado salvaje. Los animales
silvestres mantienen dicha calidad incluso cuando se encuentran bajo
cuidade humane.

1.14. Animales Sintientes; son aquellos animales que, ademas de reaccionar a
estimulos, tienen la capacidad de experimentar sensaciones. Esto, en tanto
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tiene conciencia de lo que ocurre a su alrededor, asi como ciertas 1.24. Crueldad: Accion humana injustificada que causa sufrimiento o dolor
capacidades cognitivas. innecesario a un animal.

1.25. Dolor: Designa una experiencia sensorial y emocional desagradable,
asociada con dafios, potenciales o reales, en los tejidos. Puede desencadenar

1.15. Animales usados para investigacion: Cualquier animal usado
para diagnéstico, produccion de biolégic?; o de me;eaeié:n pm::c‘l)il:f : de def evasion o angustia aprendidas y modificar los rasgos
control de calidad, investigacién o educacién. ' de comportamiento de ciertas cspecies, incluyendo el comportamiento
social.
1.16. Animales Vertebrados: todo organi per i 2 1as ins” del 1.26. Estrés: Conjunto de alteraciones bioguimicas, fisiolégicas y conductuales
subfile Vertebrata. = que se producen en un animal como respucsta negativa a cambios en el
T ambiente o a situaciones que requieren adaptabilidad.
-17. Animales silvestres bajo cuidado humano: Aquellos animales silves!
= . tre i i y
se encuentran bajo tenencia legal por parte de un zooldgico, mocria?i:l:::e, 1.27: W Manejo o uso de un animal para sacar algiin tipo de beneficio
o provecho.

biopai:que, aviario, acuario o centros de atencion, valoracién y rehabilitacion
de animales silvestres u otras personas naturales o juridicas autorizadas

por la ley y las autoridades ambientales competentes. 1.28. Explotacién abusiva: Manejo o uso abusivo de un animal para sacar algin

tipo de beneficio o provecho en detrimento de su bienestar.

1.18. Animales silvestres urbanos: Sen i :
: aquellas especies silvestres que talan . £ 2 2
perm emente en zonas urbanas y que entran en ocnmct?: cnielgfseres 1.29, Ma_llrnto: Comportamiento que puede causar dafio fisico o emocional a un
humanos, pero no dependen principalmente de ellos. animal.
1.19. Depresién animal: Estado de miedo en un animal que no ha podido 1.30. Ncg;;i_didl les vitales: Condiciones indispensables que requiere un animal
;d;ﬁEaFSC a los factores de estrés y que manificsta respuestas anormales para vivir.
siolégicas o comportamentales. Puede ser aguda St ; a 3
patoligica, agudao cronigh ¥, convspticss en 1.31. Negligencia: D ido o falta de cuidado, impericia u
1.20. Atencién veterinaria: Provisién i di Ut 1.32. Pageadores urbanos de caninos: Persona que sc dedica de forma habitual al
prevencién, diagndstico, Uatmii;uftdt;‘: T::d;:;‘ﬁexmu ednd:spzai;a pased de catiirios dentro de la zona urbana, percibiendo por €5t B
F x . s T 7
;?:;:}es:a!lmos /o prescritos por un médico veterinario con matricula una contraprestacion econémica.
ional vigente. 1
Plaga: Conjunte de seres vivos que, por su abundancia yfo sus
1.21. Bienestar: Estado fisico y mental ani Y. caracteristicas, pueden ocasionar problemas sanitarios o perjuicios a los
condiciones en las que mg;, vive y md:e;;n que le mt;fx':::::ﬂcz;“::: seres humanos, a especies vegetales o a otros animales. Las plagas deberan
Inp;litaa de c_omponfamienm alejadas de estados desagradables de dolor, ser declaradas y reconocidas por la autoridad competente.
;:iﬁl-lﬁcoa:stres. El bienestar puede ser determinado a través de evidencias 1.33. Flanta de beneficio: Establecimiento donde se sacrifican las especies de
’ animales que han sido declarados como aptas para el consumo humano y

1.22. Cautiverio: Privacién de la libertad de un ani ot h que ha sido registrado y autorizado para este fin.
1.34. Produccién: Toda actividad desarrollada por el hombre que implique la

e g?‘,z;“]’;':hmdasedpor amdEodn) acthydicgidos agla CApITA de z_l.nimales explotacién animal en cualquiera de sus ciclos vitales o sus productos que
s ya sea ddndoles muerte, mutilandolos o atrapandolos vivos y la i i 1 ser h
recoleccion d : + 4 suponga un beneficio econémico para el ser umano.
o et de -';;13 productos. Se comprende bajo la accién genérica de cazar
; edio de uspar, perx;;egujr, acosar, aprehender o matar individ o 1.35. Proteccién: Conjunto de acciones tendientes a prevenir, eliminar, mitigar o
especimenes de animales silvestres o recolectar sus productos. apaciguar el sul_]rimiento, maltrato, crueldad, abandono o doler, causados a
los animales, directa o indi te, por el ser humano
1.36. S_amﬂg;ﬁ COIIJUIHEQ de acciones tendientes a garantizar la salud de los 3.0, Incentivar programas educativos a través de medios de comunicacian del
e te en lq que corresponde a la prevencién del ingreso Estado y de los establecimientos de educacién oficiales y privados, que
de enfermedades al territorio nacional y el control y erradicacion de promuevan el respeto y el cuidado de los animales;
enferm‘ed.adea va existentes en el pais que puedan afectar a otros animales, 3.10. Fijar las normas generales que servirdn de base a las disposiciones y
al ecosistema o al ser humano. regl i rias para proteger, restaurar o mejorar las
i condiciones relativas al Bienestar Animal.
1.37. M: Estado no deseado y desagradable causade a un animal por el 3.11. Promover y apoyar las labores de rescate y rehabilitacion de animales en
impacto de estimulos nocivos que le impiden expresar formas innatas de situaciones de maltrato o abandono.
comportamiento y le generan dolor, miedo o estrés. Se opone a la nocién de
bienestar animal. ARTICULO 4°. POSTULADOS: Son postulados del bienestar animal los siguientes:

4.1. Existe una relacién critica entre la sanidad de los animales, su bienestar y
¢l bienestar del ser humano.

La evaluacién del bienestar de los animales debe soportarse en evidencia
cientifica emitida por un profesional médico veterinario o veterinario
zootecnista, considerando todos los elementos enunciados en la definicion
de bienestar animal en este Cédigo.

1.238. Vinct}lo Afect_ivu Interespecie: Es el vinculo afectivo o emocional, permanente
¥ am:lsl'acl':ono que surge entre una persona y un animal producto de la
convivencia, proteccién, atencién y cuidado mutuo que se manifiesta en 4.2.
comportamientos de seguridad, carifio y conflanza.

4.3. El pleo de les en la actividad pecuaria, la educacién, la
CAPITULO II investigacion, el trabajo y la compania contribuye de manera decisiva al
AMBITO DE APLICACION, OBJETO, POSTULADOS Y PRINCIPIOS bienestar de las personas.

4.4. La relacion e interaccién con los animales conlleva la responsabilidad ética

y legal de velar por su bienestar.

El mejoramiento de las condiciones de vida de los animales repercute

positivamente en la salud de los seres humanos ¥ los ecosistemas.

4,6. Lacomparacién de normas y recomendaciones relativas al bienestar de los
animales usados en produccién debe fundarse en la equivalencia de los
resultados basados en criterios de objetivos, mas que en criterios de medios.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. Este Codigo aplica a todas las 43,
interacciones entre seres humanos y animales que se desarrollen dentro del
territorio nacional.

La expresién "animales" utilizada genéricamente en este Codigo, comprende los

domesticos, y silvestres, nativos o exdticos, cualquiera sea el i i
se encuentren o vivan, en libertad o bajo cl;idadoqhuma:z_ medio fic et ane ARTICULO 5°. PRINCIPIOS. Las ir_alcraccinnes de los seres humanos con los
animales dentro del territorio nacional estaran guiadas per los siguientes
ARTICULO 3°. OBJETO: Las disposiciones de la presente Ley, tienen por objeto: principlod:
3.1. Establecer los postulados de bi PR ey W e g 5.1. Proteccifn al animal. El trato a los animales debe tener como fundamente
distintas mm:m(,MS 2:‘; ;:;n;::::humﬁn;:m lcs.sm; 105, pnnf:ip:l;:s fm las el respeto, la solidaridad, la compasién, la ética, la justicia, el cuidado, la
3.2, Reconocer y desarrollar la titularidad de los ':h hzma; a’l“m vl prevencion del sufrimiento, la erradicacion del cautiverio ilegal y del
sintientes; rechos de los animales abandono, desde enfoque bioldgico, ecoldgico y de manejo.
3.3, Determinar las garantias minimas de proteccién de los animales;
i + P L 52. Bienestar animal. Toda interaccién directa con los animales debe propender
7 g?ﬁ:ﬁ;ﬁeﬁﬁﬁ?s Hrimanos Hengnidgntaw 1s, pratecelb;y) bsnestar porque estos gocen de alimentacién adecuada, seguridad, mfmodidad,
35 'Pn . Ty A " ol 4 refugio, cuidados veterinarios, biclégicos y précticas zootécnicas correctas
3.6. p,ﬁg\i‘,ﬂnm d y:lh.:rfmar £ dodlor yel su_.liml'mentu de los animales; conforme a este Codige, prevencion de enfermedades y entornos
saridsd d.LE e DICTICHLAIFICS Ioj‘ T asegurdndoles higiene, estimulantes. Asi mismo, para que estén libres de sensaciones
- v y condiciones apropiadas de existencia; desagradables y su muerte se produzca en condiciones libres de dolor, micdo
T sradicar y sancionar el maltrato y los actos de crueldad contra los o estrés.
animales;
3.8. Asignar competencias administrativas en materia de bienestar y proteccion 5.3. Minimizacién. Todas las practicas culturales, tradicional ia

animal; industriales, cientificas, comerciales o de tenencia avaladas ];—ur la ley,
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deberdn implementar protocolos que minimicen, o erradiquen, el maltrato,
sufrimiento, dolor, miedo ¥ estrés de los animales.

5.4. Solidaridad social. El Estado, la iedad y sus miembros tienen la
obligacién de asistir y proteger a los animales con i diligentes ante
situaciones que pongan en peligro su vida, su salud, bienestar o su
integridad fisica. Asimismo, tienen la responsabilidad de tomar parte activa
en la prevencion y eliminacion del maltrato, crueldad y violencia contra los
animales. También es su deber abstenerse de cualquier acto injustificado de
viclencia o maltrato contra los animales y denunciar aquellos infractores de
las conductas de las que se tenga imiento. De igual , ¢l Estado
debe garantizar la debida judicializacién y sancién de las personas que
cometan conductas tipificadas en la Ley que conlleven maltrato, crueldad y

iolencia contra los animal

5.5. Progresividad. Es deber del Estado impl tar didas t ala
proteccién animal que, en todo caso, deberdn reforzar las ya existentes, para
garantizar la implementacién de una cultura de solidaridad, bienestar y
proteccion animal en todo el territorio nacional.

CAPITULO IIT
DE LAS LIBERTADES ¥ LOS DERECHOS DE LOS ANIMALES

ARTICULO 6°. Los animales vertebrados y los invertebrados sintientes, en su
calidad de sujetos de derecho, tienen en todo el territorio nacional, especial
proteccion contra el sufrimiento, el maltrato, la crueldad, el abandono y el dolor
innecesario, causados directa o indirectamente por los seres humanos.

Los animales invertebrados no sintientes, aunque no ostenten la calidad de sujetos
de derecho, tendran especial proteccién en funcién de su valor ecosistémico. En
consecuencia, no deberdn ser erradicados, salvo en lo que respecta al control de
plagas, el cual deberéa realizarse en los términos de este Codigo.

La erradicacién de animales invertebrados que constituyan plagas no tendra
sancién alguna, salvo que se trate de una especie de alta relevancia ecosistémica,
caso en el cual deberan adoptarse las medidas correspondientes para proteger la
especie, salvaguardando los intereses humanos, vegetales o de otros animales que
se encuentren en conflicto.

A_RTfCUIaO 7°. LIBERTADES. Son libertades de los animales sintientes las
siguientes:

7.1. Vivir libres de hambre, sed y desnutricion.

7.2. Vivir libres de miedos, angustias y estrés innecesarios.

7.3. Vivir libres de incomodidades fisicas o térmicas.

7.4. Vivir libres de dolor, lesiones o enfermedades.

7.5. Vivir libres de expresar las pautas propias de comportamiento.

7.6. Vivir libres de malestar fisico, dolor, malos tratos o actos crueles.

7.7. Vivir libres de enfermedades adquiridas por negligencia o descuido.

7.8. Vivir en su medio natural libres de cautiverio, cn ¢l caso de los animales
silvestres.

PARAGRAFO. No se entenderi como cautiverio la tenencia de animales
domésticos, como tampoco la tenencia de animales usados en experimentacién o
animales silvestres bajo cuidado humano. No obstante, la tenencia de los animales
silvestres bajo cuidado humano, asi como animales usados en experimentacién,
deberan estar previamente acreditadas y avaladas por la autoridad ambiental o
sanitaria competente, segin sea el caso.

ARTICULO 8°. DERECHOS. Son derechos de los animales sintientes:

B.1. Existir

§.2. Vivir en condiciones apropiadas, de conformidad con su especie.

83. Gozar de buena nutricién de acuerdo con los requerimientos de su especic.

8.4. Recibir oportunamente atencién veterinaria o auxilio necesario por parte del
ser humano, en caso de que lo requieran.

8.5. Que se preserve su habitat, en el caso de los animales silvestres, o se
garantice su permanencia en sitios adecuados a sus necesidades vitales.

8.6. No sufrir abandono

87. Tener una muerte indolora, libre de tratos crueles, sufrimientos o estrés
innecesarios.

8.8. No ser explotados abusivamente por ¢l ser humano.

CAPITULO IV
DE LOS DEEERES PARA CON LOS ANIMALES

ARTICULO 9°. DEBERES. Son deberes de los seres humanos frente a los animales
sintientes:

9.1. No causarles dafic, estrés, ni dolor, ni miedo.

9.2. Proteger su habitat.

9.3, Garantizarles oportur te las condici ! das de subsi ia de
acuerdo con los estandares minimos de manejo para cada especie, para cl
caso de los animales domésticos y de los silvestres, nativos o exdticos, que
se encuentren bajo cuidado humano.

9.4, Asistirlos cuando se encuentren en peligro o cuando hayan sido objeto de
tratos crueles, voluntarios o involuntarios, por parte suya o de terceros.

9.5, No explotarlos abusivamente en los términos de este Codigo.

9.6. Denunciar o poner en conocimiento de las autoridades competentes cuando
se advierta una amenaza injustificada en contra de su vida, su habitat, su

integridad, su libertad o, en general, cuando un tercero incurra en actos
crueles de los cuales tenga conocimiento.

9.7. Auxiliarlos cuando asi lo requieran.

6.8, No abandonarlos, en el caso de los animales domésticas o de los silvestres,
nativos o exdticos, que se encuentren bajo cuidade humano y que no puedan
ser devueltos a su habitat.

9.9, 1Prn las i tendi a la rehabilitacién y reintroduccién al
habitat natural, en el caso de los animales silvestres, cuando sea posible ¥
con bajo el direccionamiento de los profesionales y las autoridades
correspondientes.

9.10. Garantizar unas éptimas condiciones de salud y asi contribuir a evitar la
propagacién de enfermedades zoondticas o propias de las especies.

9.11. Mantener el esquema de vacunacién y desparasitacién al dia, en el caso de
los animales domésticos y de los silvestres bajo cuidado humano y, asi
contribuir a evitar la propagacién de enfermedades zoondticas,

9,12. No usarlos para fines comerciales, de produccién, cientificos, personales o
de trabajo distintos a los permitides por la ley y los reglamentos.

Parégrafo 1. No se entenderidn como, daro, estrés o dolor los procedimientos
w_amna.rios a los que sean sometidos los animales para procurar su salud o
bienestar, siempre que estos sean realizados por los profesionales competentes.

Pardgrafo 2.‘ Todo auxilio o asistencia de animales silvestres deberd adelantarse
por las autoridades competentes, por profesicnales calificados para tal fin o bajo el
direccionamiento de estos.

CAPITULO V
DE LA CRUELDAD CONTRA LOS ANIMALES

ARTICULO 10°, El que cause dafio a un animal vertebrado o invertebrado sintiente
o realice cualquiera de las conductas consideradas como crueles para con los
mismos, serd sancionado con la pena prevista para cada caso en el Titulo VI del
presente Cédigo, en la Ley 1774 de 2016, la Ley 1801 de 2016 o en las normas que
las modifiquen, complementen o deroguen, de acuerdo a la naturaleza o la
gravedad de la accién.

Se presumen hechos dafiinos ¥ actos de crueldad para con los animales los
siguientes:

10.1,  Herir o lesionar a un animal por golpe, arrastre, quemadura, cortada o
punzada o con arma de fuego;

10.2. Causar la muerte innecesaria o dafio a un animal;

10.3. Remover, destruir, mutilar o alterar cualquier miembro, érgano o apéndice
de un animal vivo, sin que medie razén técnica, cientifica o zooprofilactica;

10.4. Causar la muerte de un animal con procedimientos que prolonguen su
agonia o que originen, angustia, sufrimiento o dolor.

10.5. Promover, propiciar, manejar conducir o asistir a cualguier clase de
competicién, juego, exhibicidn, concurso, lucha, combate donde se
acometan dos o mas animales o estos con humanos;

10.6. Convertir en especticulo publico o privade, el maltrato, la tortura o la
muerte de animales adiestrados o sin adiestrar;

10.7. Usar animales vivos para entrenamiento fines exclusivos de entretenimiento
de los seres humanos o para probar o incrementar la agresividad o la pericia
de otros animales;

10.8. Utilizar para el servicio de carga, traccién, monta o espectéculo, en las zonas
en que dichas actividades sean permitidas, animales ciegos, heridos,
deformes, o enfermos gravemente o desherrados en via asfaltada,
pavimentada o empedrada o emplearlos para estas actividades cuando por
cualquier otro motivo no se hallen en estado fisico adecuado;

10.9. Usar animales cautivos como blanco de tiro, con objetos susceptibles de
causarles dafio o muerte o con armas de cualquier clase;

10.10. Toda privacién de aire, rayos solares, alimento, agua, movimiento, espacio
suficiente para el desarrollo normal de su comportamiento, abrigo, higiene
o aseo, tratindose de animal cautive, bajo cuidade humano, doméstico o no,
siempre y cuando no correspondan a los requerimientos de la especie o del
espécimen;

10.11. Pelar, despellejar, descamar, mutilar o desplumar animales vivos o
entregarlos vivos a la alimentacién de otros;

10.12. Abandonar sustancias venencsas, perjudiciales o elementos potencialmente
peligrosos para la salud, en cualquier forma o tipo de presentacion, en
lugares accesibles a animales o envenenar o intoxicar a un animal, usando
para ello cualquiera de estas sustancias.

10.13. Recargar de trabajo a un animal a tal punto que, como consecuencia del
exceso o esfuerzo superior a su capacidad o resistencia, se le cause
agotamiento, extenuacién manifiesta o muerte;

10.14. Usar mallas camufladas para la captura de aves o emplear explosivos o
venenos para la captura de peces. La utilizacion de mallas camufladas para
la captura de aves serd permitida Unicamente con fines cientificos,
zooprofilacticos o veterinarios y con previa autorizacién de la autoridad
ambiental competente. En este tiltimo caso la autoridad ambiental deberd
evaluar el repetido uso de determinadas especies y la afectacion que esta
cir ia pueda causar a su poblacion

10.15. Sepultar vivo a un animal;

10.16. Confinar uno o més animales en condiciones tales que les produzca asfixia;

10.17. Ahogar a un animal;

10.18. Hacer con bisturi, aguja o cualquier otro medio susceptible de causar dano

o sufrimiento practicas de dest 1 con vivos en lugares o
por personas que no estén debidamente autorizadas para ello o practicar la
viviseceion;

10.19. Estimular o suprimir el sistema nervioso central o alterar el comportamiento
del animal con medios gquimicos, fisicos o gquirtrgicos, para fines
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competitives, de exhibicién o utilizacién en espectaculo priblico o privado y
en general aplicarles firmaces sin perseguir fines terapéuticos;

10.20. Utilizar animales vivos en la elaboracién de escenas cinematograficas o
audiovisuales destinadas a la exhibicion pablica o privada, en las que se
cause dafio o muerte al animal con procedimientos crueles o susceptibles
que promuevan la crueldad contra los mismos;

10.21. Dejar expésito o abandonar a su suerte a un animal sano o dejar de
suministrarle todo lo que humanitariamente se le pueda proveer;

10.22. Realizar experimentos con animales vivos, salvo en los casos regulados por
este Codigo;

10.23. Abandonar a sus propios medios animales utilizados en experimentos;

10.24. Causar la muerte de animales gravidos, cuando tal estado sea patente en el
animal, salvo que se trate de industrias legalmente establecidas que se
funden en la explotacion del nonato o en el caso de investigaciones
aprobadas por el Comité Institucional de Cuidado y Uso de Animales o quien
haga sus veces;

10.25. Lastimar o arrollar un animal intencionalmente o matarlo por simple
perversidad;

10.26. No dar muerte rdpida, libre de sufrimiento prolongado, a todo animal cuyo
exterminio sea necesario para consumo o no;

10.27. Azotar, golpear o castigar de cualquier forma a un animal caido;

10.28. Conducir animales, por cualquier medio de locomocion, colocados de
cabeza, o con las manos o patas atadas, o caidos y pisoteados por los otros
o de cualguier otra forma gue les produzca sufrimiento;

10.29. Transportar animales en cestos, jaulas o vehiculos que les impidan la
respiracién o que no cuenten con las proporciones necesarias a su tamaio
y niumero de cabezas, y o que el medio de conduccién ne esté protegido en
tal forma que impida la salida de cualquier miembro del animal, o que, al
caerse, sean pisoteados por los demas;

10.30. Encerrar en corral o en otro lugar, animales en ntimero tal que no les sea
posible moverse libremente;

10.31. Tener animales encerrados junto con otros o en cercania de ellos, que les
puedan generar estrés;

10.32. Tener animales domésticos destinados a la venta en locales que no reinan
las autorizaci ni las condici de higiene, comodidad y bienestar
animal previstas en este Codigo;

10.33. Acceder carnalmente a un animal o penetrar en sus 6rganos sexuales, por
la via anal o por cualquier orificio de su cuerpo, con extremidad humana u
objeto;

10.34. Realizar o incentivar actos de zoofilia, bestialismo o zoocrastia;

10.35. Usar a un animal para la comisién de acciones delictivas o intimidatorias;

10.36. Lesionar a un animal por medio de agentes quimicos (&lcalis o acidos)
sustancias andlogas o corrosivas, agua caliente, fuego o similares;

10.37. Usar animales vivos como accesorios o para la elaboracién de accesorios o
cualquier tipo de objeto;

10.38. El uso de acidos corrosivos, bases causticas, estricnina, warferina, cianuro,
arsénico o cualquier sustancia téxica para producir la muerte de un animal;

10.39. Lanzar o impactar a un animal; 3

10.40, Instrumentalizar a un animal para facilitar o consumar fines ruines,
delictivos o actividades ilicitas; ]

10.41. Realizar procedimientos quirirgicos, realizar consultas, diagnosticar,
formular sin haber recibido el titulo de médico veterinario o médico
veterinario zootecnista ni tener la matricula vigente;

10.42. El uso de anabélicos o de cualquier otra alternativa que pretenda acrecentar
la produccién de productos animales o sus derivados; teigh

10.43. El dopaje de los animales, salvo cuando se realice con fines veterinarios o

previa autorizacién de un veterinario; o

10.44. Atar o arrastrar un animal a cualguier vehicule motor o mecanico en
marcha;

10.45. Mantener o confinar un animal dentro de un vehiculo motor por un periodo
de tiempo que ponga en peligro su salud y bienestar;

10.46. Mantener confinado en espacio reducido y/o sin ventilacién un animal de
manera que afecte sus comportamientos naturales; A

10.47. No proveer adecuado refugio a un animal por parte de su propietario o
tenedor que lo proteja de las inclemencias del clima ya sea del sol directo, la
Iluvia, calor o frio o impedirle al animal resguardarse; k :

10.48. No proveer sombra a un animal cuando la luz solar ocasione afectaciones
en su salud, ni permitir gue el animal pueda por sus propios medios
protegerse del sol; X :

10.49. No proveer comida adecuada en calidad y cantidad requeridas segan su
especie y agua fresca y limpia a disposicién por parte de su propictario o
tenedor; : ;

10.50. Recargar de trabajo, generar una carga superior a la capacidad de cualquier
animal o superar el horario de trabajo permitido;

10.51. Obligar a los animales a trabajos excesivos o superiores a sus fuerzas o a
todo acto que dé por resultado sufrimiento para obtener dle ellos esfuerzos
que, razonablemente, no se les pueden exigir sino con castigos; .

10.52. Inocular, inyectar, introducir o penetrar sustancia alguna sin anestésico a/o
en cualquier érgano de un animal vivo por propésito que no obedezca a un
procedimiento quirtirgico, médico veterinario, terapéutico o cura_ti\lvc, oaun
procedimiento de experimentacion segin lo dispuesto en este Codigo;

10.53. Despescuezar animales vivos; ;

10.54. Perseguir, aturdir, acosar, acorralar imales mediante el uso de expl ,
medios motorizados, mecénicos o utilizar otros animales para el efecto;

10.55. Transportar animales en las bodegas o similares de vehiculos df: transporte
puablico o particular privandolos de ventilacién, alimento, bebida y de los
medios necesarios para garantizar un transporte Seguro.

10.56. No auxiliar, ni socorrer a un animal que ha sufrido atropellamiento o esté
herido y peligre la vida del animal ;

10.57. El propietario deun animal que se niegue a prestarle asistencia cuando este
se encuentre peligro manifiesto.

10,58, Permitir & un animal doméstico de compania divagar fuera del lugar de
residencia del propietario o tenedor sin supervisién por parte de este.

10.59. Incitar a comportamiento viclentos o agresivos por parte del animal por
cualguier medio, pero en especial si se utilizan tratos crueles con ello. Lo
anterior no aplica para animales que son entrenados para la seguridad o
defensa siempre que sea hecho por personal calificado para el entrenamiento
y se usen métodos que no ocasionen sufrimiento o angustia en el animal,

10.60. Los demds que causen sufrimiento, dolor, miedo, falta de asistencia,
abandono, descuido y que se encuentren tipificadas en la ley;

Pardgrafo 1. También se entenderd como acto cruel y serd sancionado en los
términos de este Codigo, la erradicacién de animales invertebrados con alta
relevancia ecosistémica.

Parigrafo 2. Lo dispuesto en el numeral 10.5 no aplicard para las précticas
deportivas con perros que pretendan conservar las caracteristicas fenotipicas y
genotipicas de las razas, siempre y cuando sean desarrolladas por profesionales,
bajo criterios de bienestar animal y sean autorizados por la entidad competente.

Pag‘égrafo 3. Lo dispuesto en los numerales 10,10 y 10,52 no aplicara para los
animales usados para investigacion, ni para los animales que lo requieran para
el desarrollo de un procedimiento quirtirgico.

En el caso de los animales para investig se podra avalar la privacién
temporal y controlada de aire, luz, alimento, i o0, espacio iente, abrigo,
higiene o aseo a los animales, previa aprobacion del Comité Institucional de
Cuidado y Uso de Animales o quien haga sus veces, siempre y cuando se haya
demostrado la necesidad cientifica o técnica.

En el caso de procedimientos quirtirgicos, la privacién debera estar avalada por un
médico veterinario o médico veterinario zootecnista.

Pardigrafo 4. Lo dispuesto en el numeral 10.11 no aplicara en los casos en que se
adelanten procesos de rehabilitacién de animales silvestres que requieran, para el
éxito de dichos procesos, el suministro de animales vivos para su alimentacién.

Tampoco aplicard para la alimentacién de anfibios o de otros ejemplares de
especies de animales silvestres que los requieran para su bienestar, de
conformidad con un concepto biclégico emitido por la autoridad ambiental
competente.

Lo anterior, siempre y cuando esta actividad sea desarrollada bajo la
recomendacién y el direccionamiento de bislogos o profesionales afines y no sea
convertido en espectaculo pablico.

Pardgrafo 5. Las practicas veterinarias, como la toma de temperatura, enemas o
similares no se entenderan como tratos crueles en los términos del numeral 10.33,
siempre y cuando se realicen bajo los preceptos éticos y técnicos que el

procedimiento requiera.

Pardgrafo 6. Quedan exceptuados de lo dispuesto en los numerales 10.1, 10.2,
10.3 y 10.17, los actos de aprehension o apoderamiento en la caza en sus
modalidades autorizadas, y pesca de animales silvestres, asi como los actos
relativos al uso de animales para produccién. En todo caso, para el desarrollo de
estas actividades deberdn tenerse en cuenta las disposiciones sefialadas en este
Cédigo y en las normas que regulen dichas actividades.

Parfigrafo 7. Quedan exceptuados de lo expuesto en los numerales 10.5, 10'6. ¥
10.7, en aquellos municipios donde exista tradicién ininterrumpida, cs decir,
donde Imente se haya realizado alguna de estas actividades, el rejoneo, ¢l
coleo, las corridas de toros, las novilladas, las corralejas, las becerradas y las
tientas, asi como las rifias de gallos y los procedimientos utilizados en estos

especticulos.

Esta excepcidn no aplicard para eventos que se realicen de forma ocasional en
municipios donde no se pueda demostrar la tradicién, ni tendré lugar en aquellos
municipios donde haya sido interrumpida. En ningin caso se podran invertir
recursos piiblicos para este tipo de espectéculos y, en caso de que una ley especial
prohiba alguno de ellos, se entendera contemplado dentro de los actos de maltrato
animal sefialados por este Codigo.

ARTICULO 11°. Se exceptiia de lo dispuesto en el articulo anterior, la muerte de
plagas domésticas o agropecuarias, mediante ¢l empleo de plaguicidas o productos
quimicos o similares autorizados por el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural
o las autoridades sanitarias competentes.

Para la erradicacion de animales sintientes que se constituyan en plagas, deberan
utilizarse métodos que no prol 1en in riamente su sufrimiento. Quedan
prohibidas, en todos los casos, las trampas de pegamento para mamiferos y, en
general, el uso de trampas que le generen al animal un sufrimiento prolongado y
en las que muera por inanicién, asfixia o desmembramiento.

En todo caso, la erradicacion de la plaga, cualquiera que ella sea, no debe generar
afectaciones significativas o causar la muerte a otras poblaciones de animales,
vertebrados o invertebrados, distintos a la plaga que se pretende erradicar.
Tampoco deberan causarse afectaciones ambientales o ecosistémicas. En todo
case, deberd tenerse en cuenta lo dispuesto en este Cadigo frente a la proteccién
de animales invertebrados de alta relevancia ecosistémica los cuales no podran ser
declarades como plaga.

TiTULO I
DE LOS ANIMALES DOMESTICOS
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CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

AR‘HCU'LO 12°, Para efectos de este Cédigo, los animales domésticos se clasifican,
en: a) animales de compariia; b) animales usados para trabajo y, c) animales usados
para produccion.

Loi p{'l'.‘l'lcipics, postuladps, derechos y deberes reconocidos en este Codigo son
a todos los les domésticos, sin distincién alguna.

Pftr?,grxllfo 1. No se reputardn como animales domésticos los animales silvestres,
ni siquiera cuando hayan nacido o se hayan criado en cautiverio, ni cuando estén
habituades a la presencia o se encuentren bajo cuidado humano.

ART!CUITO 13_‘. Los animales domésticos seran responsabilidad exclusiva de su
propietario, quien deber4 garantizar su bi tar desde el imiento o el )
de su adquisicidn, hasta el fallecimi ) 0 la enaj i

En el caso de los animales domésticos abandonados o en situacién de calle, el
Estado serda responsable de su cuidado y proteccién hasta su ad ion o
fallecimiento, de conformidad con las competencias sefialadas en este Cdélgo En
todo caso, cuando se trate de animales abandonados y se pueda ubicar al
propietario, el Estado podr_é‘oobra: los gastos de manutencién correspondientes,
:&;‘.’:;]nf,m de la imposicién de las sanciones a las que haya lugar por el

En el caso de los animales domésticos perdidos, el Estado asumira su id

g £ roteccion
temporal, hasta que sea ubicado su propietario, a quien se le trasla.daran%ns costos
de dicho servicio.

ARTICULO 14°, Se entenderd como propietario de un animal doméstico.toda
persona, natural o juridica, que haya adquirido un animal a titulo gratuito u
oneroso, con el fin de convivir con él, eriarlo, reproducirlo, comercializarlo, usarlo
con fines de trabajo o con fines de produccién. ,

En -:_1 caso de las personas juridicas, los representantes legales, los socios y los
admmlarradom‘s responderdn en calidad de propietarios, de forma solidaria.
Cuando el patrimonio social sea insuficiente para cubrir los gastos del animal, los
socios deberdn responder mas alla de sus aportes sociales.

ARTICULO 15°, Seran tmedD}'l'-S o cuidadores de los animales domésticos todas
aql:lellas personas que, no teniendo la propiedad del animal, estén a cargo de su
cuidado y bi de forma temporal.

ARTICULO 16°. Son deberes de los propictarios de animales domésticos, entre

otros:

16.1, Mantener ¢l animal en condiciones locativas apropiadas en cuanto a
movilidad, luminosidad, aireacién, seguridad, asco ¢ higiene;

16.2. Suministrarle bebida, alimento en cantidad y calidad suficientes, asi como
medici inmunohiolégi v los cuidados necesarios para asegurar su
salud, bienestar y evitarles dafio o enfermedad o muerte.

16.3. Suministrarle abrigo apropiado contra la intemperie, cuando su especie y
las condiciones climaticas asi lo requieran.

16.4. Garantizarle momentos v espacios de ejercicio, socializacion, recreacién y
descanso de conformidad con las necesidades de la especie y particulares
del animal.

16.5. Asumir los costos de la manutencin del animal durante toda su vida.

16.6. No dejarlo transitar libremente fuera de su lugar de domicilio, residencia, o
lugar de paso sin supervision.

16.7. Garantizar que le sean practicades los chequeos veterinarios pertinentes y,
de existir para la especie, mantener el esquema de desparasitacion y
vacunacién al dia.

16.8. Garantizar la vigilancia del animal que en ningln caso podra permanecer
mas de 24 horas solo.

Parigrafo 1. Cuando se trate de animales domésticos usados para trabajo o
produccién, las condiciones descritas en el presente articulo deberin ser
especialmente rigurosas, de manera tal que los riesgos de dafio, lesién, enfermedad
o muerte sean minimos,

Lo anterior, teniendo en cuenta la destinacion de dichos imales y el estrés o
desgaste fisico al que pueden estar sometidos en razén a dicha destinacién.

Pardgrafo 2. A los tened de los animales les serdn exigibles los deberes
senalados en los numerales 16.1, 16.2, 16.3, 16.4 y 16.6, mientras el animal se
encuentre bajo su cuidado.

ARTICULO 17, Los propietarios responderan econémicamente por el biencstar del
animal, asi como por las afectaciones que este le pueda causar a terceros 0 a otros

imal Los tened y cuidadores de los animales responderdn
econdmi 1te por las aft causadas al animal y por las afectaciones no
patrimoniales generadas a los propictarios que les sean imputables mientras se
encuentre bajo su tenencia.

Pardgrafo. Bajo ninguna circunstancia el propietario de un animal doméstico
podra abandonarlo a su suerte, ni podra sacrificarlo sin diagnéstico veterinario
previo gue asi lo indique.

ARTICULO 180, El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expedira, en el

marco del desarrollo de la Politica Piblica de Bienestar Animal, un listado de los
animales que, de conformidad con la definicién de este Cédigo, serén considerados

animales domésticos en el territorio nacional. En dicho listado deberan tenerse en
cuenta los animales exéticos gque han ingresado al pais en calidad de animales
domésticos y debera expedirse una regl idn para g izar que la t i
de dichos especimenes no afecte de forma negativa la fauna nativa o los
ecosistemas nativos ¥ gue se dé en condiciones de proteccidn y bienestar animal.

Este listado deberd actualizarse cada dos afios teniendo en cuenta criterios de
salud piiblica, bienestar animal y eventuales iones ecosistémi

CAPI{TULO IT
DE LOS ANIMALES DE COMPARiA

ARTICULO 19° Son animales de compania aquellos domésticos que, dentro del
contexto de cultura local, han ivido tradicionalmente con los seres humanos y
se crian para este propésito, sin que medie ningin i és de apr hamiento
fisico o econémico ¥ con los cuales se puede crear un vinculo afectivo o emocional.

Los animales de compania no son usados por el ser humano con fines de trabajar,
tampoco son aprovechados econdmic ;oni son usados para fines

alimqnlicios. Lo anterior sin perjuicio de acciones ocasionales que puedan estar
relacionadas con las actividades enunciadas.

Cuando el vinculo afectivo entre una persona y su animal de compania pueda ser
d_z:musn'a.do, las autoridades buscaran, a través de sus decisiones, protegerlo
siempre en procura del mayor bienestar para el animal y sin perjuicio de las
disposiciones contenidas en este Codigo.

En todo caso, el vinculo afectivo nunca podra priorizarse por encima del bienestar

del animal de compatfiia, ni se podré alegar la existencia de un vinculo en perjuicio
o desmejora de aquel.

ARTICULO 20°. A los animales de asistencia les serdn aplicables las disposiciones

En todo caso, aquellas personas que, a la entrada en vigencia del presente Codigo,
tengan aves de vuelo, ornato y canora como animales de compaidia, o crien,
reprod o comerciali dichos animales, deberdn estar inscritas ante las
autoridades ambientales de su jurisdiccién. Esto con el fin de vigilar y gestionar la
tenencia P de estos animal Las autoridades ambientales entonces

deberan habilitar un registro para tal fin, asi como mecanismos de viglancia y

apoyo,

ARTICULO 23°. Los animales de compafia tienen derecho a que les sean
atisfechas todas sus necesidades vitales y a que la duracién de su vida sea

conforme a su longevidad natural.

CcAPITULO HI
DE LA CONVIVENCIA RESPONSABLE CON ANIMALES DE COMPARIA

ARTICULO 24°. Los animales de compania deberan estar sujetos con trailla
cuando deambulen por espacio publico o por las zonas comunes de inmuebles
sujetos al régimen de propiedad horizontal. En todos los casos, estos animales
deberan estar acompariados de su propietario, o de una persona responsable de su
comportamiento.

Para el caso de los animales de compaiiia a los que no se les pueda sujetar una
trailla, deberdn ser movilizados en guacal o con apoyo de dispositivos ©
implementos similares que garanticen su seguridad y las de los demas humanos y
animales.

Pardgrafo. La trailla podré ser removida en parques, zonas plblicas o privadas
destinadas para la recreacidn y socializacién de animales de compaiiia, las cuales
serén determinadas por las entidades territoriales o los privados, se giin sea el caso.
En ningiin caso se podra restringir el transito o circulacién de los animales de
compania por el espacio piiblico o por las zonas comunes de inmuebles sujetos al
égi de propiedad horizontal.

de este capitulo, siempre y cuando convivan con la persona que
de }as normas correspondientes al desarrollo de su labor, establecidas en el
capitulo de animales usados para trabajo.

ARTICULO 21°. Esta prohibida la tenencia de animales silvestres con fines de
compaiia..

A_RT?CUIJD 22°, El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dictard, en un
término no superior a seis (6) meses contados a partir de la expedicién de la
presente ley, las normas para la regulacién y organizacién de la cria, reproduccié
y comercializacién de aves de vuelo de ornato y canora, en calidad de animales de
compaiiia. También dictara los protocolos sobre tenencia responsable de estos
animales como medida de proteccion y bienestar de estos.

ARTICULO 25¢. En los inmuebles sujetos a propiedad horizontal no se podrin
impl did i Jesi ivar la tenencia de animales de

a al
compania. Tampoco se podra limitar el uso de los bienes comunes, ni s¢ podran
imponer sanciones derivadas del comportamiento natural de los animales.

ARTICULO 26°. No existiran limitaciones para el acceso de los animales de
compafiia al transporte piiblico. No obstante, se podréan establecer exigencias para
garantizar que ¢l transporte sea seguro, tanto para los animales, como para los

demés pasajeros.

CAPITULO IV
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DE LOS PERROS DE MANEJO ESPECIAL

ARTICULO 27°. Se entendera por perros de manejo especial aguellos, que:
27.1. Han tenido episodios repetitivos de agresiones a personas o a otros animales.
27.2. Han sido adiestrados para el ataque y la defensa.

Esta clasificacifn de ninguna manera sera empleada para la discriminacién de los
caninos con los comportamientos enunciados. Unicamente tendra como
funcionalidad la exigencia de determinadas conductas por parte de los propietarios
con el fin de garantizar la sana convivencia y minimizar ¢l riesgo de afectaciones a
la vida y/o salud de otros seres humanos o animales.

Pa{égxato 1. Queda proscrita la utilizacién del término perros potencialmente
peligrosos. Todas las normas que hagan referencia a esta clasificacion deberan
adoptar el concepto de perros de manejo especial.

mm 2. El Titulo XIII de la Ley 1801 de 2016, especialmente lo previsto en el

Capitulo IV, la Ley 2054 de 2020 y las normas que las difiquen E

gﬁfﬁ;ogum, deberan’ entenderse de conformidad con las dispesiciones de este
0.

mricm 28° El propietario de un perro de manejo especial, al igual que de
cual(llu!.e? otro animal de compariia, asumira la total responsabilidad por los dafios
¥ perjuicios que ocasione el animal a las personas, a los bienes, a las vias y espacios
publicos y al medio natural, en general.

LOSI perros de . j pecial deberan per con trailla en zonas comunes
de inmuebles sujetos a propiedad horizontal y en el espacio publico. Lo anterior,
con el fin de garantizar la seguridad del animal, de los otros animales y de las
personas que transiten por la zona.

Se eﬂu,flré la mayoria de edad para la propiedad y tenencia de perros de manejo
especial.

AR'_Tf_CULO 29°, El registro del que trata el articulo 128° de la Ley 1801 de 2016
serd incluido dentro del registro del que trata el articulo 183 de este Codigo y solo
aplicard para los animales que cumplan lo sefialado en el articulo 27 del presente
Codigo, al igual que lo correspondiente para el permiso de tenencia a que se refiere
dicho articulo.

ARTiCUm 30°. No se entenderin como perros de manejo especial agquellos
pertenccientes a las siguientes razas: American Staffordshire Terrier, Bullmastiff,
Déberman, Dogo Argentino, Dogo de Burdeos, Fila Brasileiro, Mastin Napolitano,

Bull Terrier, American Pit Bull Terrier, de presa canario, Rottweiler, Staffordshire
Bull Terrier, Tosa Japonés. Sin embargo, si se exigird la mayoria de edad para su
propiedad y tenencia.

En todo caso los propietarios podréan, voluntari cumplir con los requisitos
que se establecen en la Ley 1801 de 2016 frente al registro o la tenencia de una
poliza.

No podra prohibirse la tenencia perros de las razas seiialadas.

ARTICULOD 31°. Las edificaciones con régimen de propiedad horizontal no podran
prohibir la tenencia de perros de manejo especial, ni de las razas a las que se hace
referencia en el articulo anterior.

En el caso de los perros de manejo especial las edificaciones sujetas a régimen de
propiedad horizontal podrén adoptar, por decisién calificada de tres cuartas partes
de las asambleas de administracién de la copropiedad, medidas dirigidas a los
propietarios de perros de manejo especial para garantizar la sana convivencia entre
copropietarios. En ningiin caso podran prohibir su tenencia, ni limitar de forma
absoluta el uso de zonas comunes.

ARTICULO 32°. Las alcaldias municipales o distritales, cn conjunte con la Policia
Macional, desarrollaran un protocolo para el manejo de ataques de perros de
manejo especial a un humano o a otro animal, con el fin de evaluar el origen de la
conducta y el tratamiento a adeptarse. Dicho protocolo necesariamente debera
incluir la valoracién por parte de un médico veterinario o un médico veterinario

zootecnista.

La aprehensién del animal por parte de las autoridades inicamente tendra lugar
cuando s evidencie que el mismo ha sido victima de maltrato o cuando su

comportamiento se derive de un entr iento inapropiado por parte de sus
propietarios.
Se podran imp bligaciones de modificacién de conducta al propietario, asi

como limitaciones a la movilidad del animal en espacios plblicos y zonas comunes.
Solo podra realizarse el sacrificio del animal, previo concepto veterinario en este
sentido. En este caso se informard al propietario para que proceda con el particular,

CAPITULO V
DE LA REPRODUCCION, CRIA, COMERCIALIZACION Y TENENCIA
DE ANIMALES DE COMP.

ARTICULO 33°. Solo se permitird la reproduccién, cria o comercializacion de
animales de compaia a personas juridicas debidamente autorizadas para tal fin

por parte de la Alcaldia, previo concepto favorable de las Juntas Defensoras de
Animales. Lo anterior, sin perjuicio de las normas de salubridad, las disposiciones
del Plan de Ordenamiento Territorial y otras normas que los establecimientos
donde se desarrolle esta actividad deban atender para su funcionamiento.

En ningin caso se permitira la reproduccidn, cria o comercializacitn de animales
de compaia por parte de personas naturales o personas juridicas que no tengan
permiso para hacerlo.

Se prohibira la reproduccién de animales de compasiia por parte de los propietarios
o tenedores que no cumplan con los requisitos establecidos en el presente capitulo.
Estas personas deberan ler a sus animales debid te esterilizados, a
excepcion de aguellos que, en razén a su edad o por condiciones de salud, no deban
ser tidos a dicho procedimiento por indicacién veterinaria.

Parigrafo 1. Con la entrada en vigencia del presente Cédigo queda prohibida la
comercializacién ¥ aprovechamiento econtmico de las crias de animales de
compania por parte de los propietarios que no cumplan con los permisos y
requisitos de este capitulo, so pena de incurrir en una sancién.

Pardgrafo 2. Las personas naturales que reproduzcan, crien o comercialicen con
a.p;ma]es, tendran un término de seis (6) meses, contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, para constituirse como personas juridicas y dar
cumplimiento a los requisitos de la misma. En caso de incumplimiento los animales
podrén ser aprehendidos de forma definitiva y se impondra una sancion en los
términes de este Codigo. .

ARTiCT‘JI.IC) 84°, Llas personas juridicas que pretendan reproducir, criar o
comercializar animales de compania deberan contar con instalaciones apropiadas
que garanticen la higiene, la seguridad, la alimentacion, el descanso, la recreacio

Asi mismo, deberan indicarse las razas de los animales que tendra bajo su cuidado,
¢l plan sanitario, el plan de reproduccion, que debera contener la frecuencia de las
montas o ir inaciones, las edades de d y de los reproductores en los
términos del articulo 73 de este Cadigo y los métodos de reproduccién aemplear.

También se¢ debera indicar el mecanismo de trazabilidad electrénica de los
animales, la forma en la que se llevard el registro de las enajenaciones, los controles
veterinarios ¥ demés actividades que deberdn registrarse en los términos de este
Codigo.

Previo a la autorizacion, la Junta Defensora de Animales, verificard las
instalaciones referidas para garantizar que sean adecuadas para cuidar del nimero
de animales sefialados en la propuesta.

En caso que el espacio no sea apropiado, el Alcalde podra negar el permiso o
modificar la cantidad de animales autorizados.

Pardgrafo 1. Cualquier ciudadano podrd pr denuncia ante la alcaldia
enando se incumplan cualquicra de los requisitos sefialados en los articulos
anteriores o las condiciones sefialadas en la autorizacién otorgada.

Pardgrafo 2. En cada municipio o distrito se realizaran semestralmente visitas de
oficio a través de los inspectores de policia a las instalaciones de las personas
juridicas cuyo objeto sea reproducir, criar o comercializar animales de compania,
con el fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones de este capitulo y, en
general, de este Cédigo. De evid iarse el i limiento, se impondran las
canciones a las que haya lugar de conformidad con esta ley.

ARTICULO 36°, Cuando la persona juridica que pretenda reproducir, criar o
comercializar animales de compafiia se encuentre afiliada a una asociacién o club

la ventilacién, la salubridad y la atencién apropiada de los animales.

El Ministerio ‘de Salud y Proteccion Social, en un término no superior a seis (6)
meses contados a partir de la expedicion de la p. e Ley, regulard las
condiciones de higiene, seguridad, espacio, temperatura, alimentacion, recreacién,
chequeos y esquemas veterinarios y, en general todos aquellos pardmetros de
bienestar animal y control de enfermedades requerides por cada una de las
especies de animales de compaiiia que se pretendan reproducir, criar o
comercializar, los cuales serén de obligatorio cumplimiento en las instalaciones en
las que se desarrollen estas actividades.

ARTICULO 35° La persona juridica que requiera la autorizacién para la
reproduccién, cria o comercializacién de animales de compania, deberd presentar
una propuesta ante la alcaldia municipal del sitio donde se pretenda desarrollar la
ac_tiv-idad, en la que se relacione el nimero de animales que serdn reproducidos,
criados o comercializados, con el espacio y las instalaciones disponibles para cada
uno de ellos.

dedicado al cuidado de las razas caninas que cuente con personeria juridica y sea
reconocida a nivel nacional o en el municipio correspondiente, podréa certificar el
cumplimiento de los requisitos a los que se refiere este capitulo ante dicha
asociacion o club.

En ese caso, la asociacién o club certificard, a su vez, el cumplimiento de _los
requisitos por parte de la persona juridica, ante la alcaldia municipal o distrital
correspondiente.

En caso de que se certifique un incumplimiento, podrd existir responsabilidad
solidlaria entre la persona juridica que pretenda reproducir, criar o comercializar
animales de compadia y el club o asociacién que certified el cumplimiento de los
requisitos, omitiendo el incumplimiento de alguno de los mismos.

ARTICULO 37°. La autorizacién de reproduccion, cria o comercializacion de
animales de compafia tendrd un costo que serd determinado por la alcaldia
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municipal. En todo caso, los dincros recaudados por este concepto deberan
invertirse en el desarrollo de los planes de bienestar animal a cargo de las Juntas
Defensoras de Animales o los Centros de Proteccién y Bienestar Animal del

municipio.

de reprod

ARTICULO 38°. Las autori i6n, cria o comercializacién de
animales de compafia serén renovadas e por los inter en seguir
desarrollando la actividad, previa certificacién del cumplimiento de estas normas y
de las demés aplicables para el desarrollo de este tipo de actividades.

ARTICULO 39°. Deberan garantizarse las revisiones veterinarias periddicas a los
animales que se encuentren bajo la custodia las personas a las que se refiere el
presente capitulo. Estos chequeos deberdn realizarse como minimo de forma
bimestral y en todos los casos deberd guardarse un registro digital con las
conclusiones del profesional veterinario respecto de cada uno de los animales, ¢l
cual podra ser exigido por las autoridades en cualquier momento.

Parigrafo. Cuando el animal sea enajenado debera entregarse con su historia
clinica completa, asi como con los soportes de vacunacion, desparasitacién y todo
tratamiento veterinario al que haya sido sometido, de lo cual quedara constancia.

ARTICULO 40°, La utilizacién de dispositivos, herramientas, sistemas o
implementos destinados a garantizar la monta, i inacién o apar ient
efectivo de los animales deberé tener en cuenta el principio de bienestar animal.
En ninglin caso se permitira el empleo de dispositivos, herramientas, sistemas o
implementos que puedan causar lesiones o maltrato a los animales.

Parigrafo. Esta disposicién seri aplicable para los procesos de monta,

inseminacién o apareamiento de todos los animales domésticos.

ARTICULO 41° Los animales usados para la reproduccién no podrén ser
explotados abusivamente con la finalidad de obtener un mayor niimero de camadas
o crias. Para este particular, deberén garantizarse chequeos veterinarios periddicos
de los que debera quedar un registro electrénico.

En estos chequeos se determinard la cantidad de fecundaciones recomendadas
para cada espécimen, el periodo en que pueden realizarse, asi como el periodo
reproductivo del animal.

Parigrafo. Ninguna hembra podra ser apareada por més de dos celos continuos,
luego de lo cual debera descansar al menos un celo. El nimero méximo de camadas
que cada hembra podré tener durante su vida, sera deter do por un prot
técnico que realizard el Comité Nacional de Proteccion y Bienestar Animal, en el
que se discriminard cada una de las especies de animales de comparia. Este
protocolo debera expedirse en el término de seis (6) meses contades desde la
entrada en vigencia de este Codigo.

Una vez se cumpla el ciclo reproductivo, las hembras deberan esterilizarse.

ARTICULO 42°. Cumplido el periodo méximo de reproduccién del animal o cuando
por enfermedad, vejez, o recomendacién veterinaria no pueda continuarse con el
mismo, sera responsabilidad de la persona juridica que la usd para fines
reproductivos, a través de sus representantes, hacerse cargo de sus cuidados y
bi ar hasta su fall 1to o eventual enajenacién. Para el efecto debera dar
cabal cumplimiento a los deberes que le asisten en calidad de propietario, de
conformidad con este Cadigo.

ARTICULO 43°, En ningiin caso podran sacrificarse animales por no cumplir los
estindares de la raza, presentar discapacidades, enfermedades o malformaciones
genéticas sicmpre y cuando estas no les impidan vivir bajo unos pardmetros
minimos de bienestar animal. Tampoco podra haber sacrificio en razén a que los
animales no se puedan reproducir o por haber llegado a la edad de vejez. Solo habra
lugar al sacrificio por motivos medico veterinarios y en razén a un dictamen de un
medico veterinario o medico veterinario zootecnista previo sobre el tema.

La persona juridica o natural propietaria del animal deberd garantizar las
necesidades basicas del mismo cuando presente alguna de las situaciones
descritas en el inciso anterior, asi como el suministro de las ayudas que requiera,
mientras permanezcan bajo su cuidado.

Toda eutanasia practicada debera quedar registrada en la historia clinica junto con
el dictamen veterinario que precedit la muerte del animal.

Parigrafo. Esta disposicién serd aplicable para todos los sitios de reproduccién,
cria o comercializacién de animales domésticos.

ARTICULO 44°. Cuando se trate de establecimientos de comercio o de cualquier
tipo de instalaciones en las que se pretenda comercializar con animales de
compaiiia, estos solo podran ser exhibidos por cortos periodos de tiempo en
instalaciones donde les sea permitido el movimi la acomodacion, el descando,
la ventilacién, proteccion contra el clima, el suministro de agua y alimento.

Los establecimientos podran valerse de herramientas fisicas o electrénicas, como
péginas web, redes sociales, aplicaciones, catalogos, entre otros, para exponer a
los animales que tienen disponibles para la venta y asi evitar su exposicién fisica.

ARTICULO 45°, Queda prohibida la comercielizacion de animales de compafiia en
lugares no autorizados de conformidad con los articulos anteriores o en via o
espacio pliblico en todo el territorio nacional.

Podréan realizarse jornadas de adopcién en via o espacio publico y en cualquier
establecimiento siempre y cuando se garantice el bienestar de los animales y ne
exista una contraprestacién econémica.

Para el caso de las jornadas de adopcién en via o espacio piblico, se requerira
autorizacion de la autoridad competente.

ARTICULO 46°. En el caso de los perros y los gatos solo podran ser comercializados
después de los tres (3) meses de vida y deberén entregarse con el microchip de
identificacién y con el esquema de salud que proceda segin la especie.

Para otras especies de imales de pafiia, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, previo: concepto del Comité Nacional de Proteccién y
Bienestar ' Animal, deberd determinar los protocolos para garantizar su
reproduccion y comercializacion responsable.

Pardgrafo 1. En pri todos los animales que sean comercializados deberan
entregarse esterilizados. En el caso de los cachorros que, en razén a su edad y por
recomendacién veterinaria ain no puedan ser esterilizados o de los animales que
no puedan ser sometidos a este procedimiento por cuestiones de salud, previo
diagnéstico de un medico veterinario, deberd entregarse la constancia de dicho
profesional al momento de la venta

En todo caso, los propietarios de animales que no se entreguen esterilizados
deberan cumplir con el deber de practicar la cirugia en el momento indicado o, en
caso de que no sea posible, deberdn abstenerse de reproducir a los animales, so
pena de ser sancionados de conformidad con este Codigo.

Pardgrafo 2. En el caso de los animales que se vendan a personas juridicas que
reproduzean, erien o comercialicen animales con fines de reproduccién, no debera
cumplirse con la obligacion de esterilizacion, pero debera llevarse un registro de la
venta, previa verificacion de que el comprador ostente las autorizaciones y licencias
a las que hace referencia este capitulo.

ﬁRTfCULO 47°. Cuando se trate de procesos de adopcién, los costos de
1mp]a_ntumon del microchip, asi como los de la esterilizacion y el esquema de salud
estardn a cargo del adoptante, salvo que las partes acuerden algo diferente.

ARTICULO 48°. Previo a la enajenacién de un animal de compaiiia, las personas
naturales y juridicas de las que trata este capitulo, asi como las fundaciones,
asociaciones o entidades protectoras de animales que entreguen animales en
adopeitn, deberan acreditar los siguientes requisitos:

48:1, Capacitar a los futuros propietarios en las disposicioncs de la presente ley,
asi como en los requerimientos especificos de la especie y del espécimen adquirido.

48.2. Diligenciar un formulario en el que se registraran los datos del comprador y
se evaluara su idoneidad para recibir el animal que pretende adquirir.

Sin el cumplimiento de estos requisitos no se podré entregar el animal.

De la capacitacién y del formulario deberdn conservarse evidencias electrénicas
que padran ser exigidas en cualquier momento por las autoridades competentes y,
de no existir, habra lugar a las sanci 1i

COITESPC

Parigrafo. Esta disposicién también aplicara para los centros de proteccién y
bienestar animal y para cualquicr persona natural o juridica que promueva
adopciones de animales de compariia.

ARTICULO 49°. Todas las personas juridicas que pretendan la reproduccidn, cria
o comercializacion de animales de compaiiia deberin contar con una péliza que
garantice la cobertura de los riesgos derivados del cese de operaciones. Dicha poliza
deberd cubrir los gastos de reubicacion y sostenimiento de los animales que tengan
& cargo.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social regulara lo relativo a este asunto dentro
de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de este Codigo.

El i pli 1to de esta obligacin dard lugar a al cierre definitivo del
establecimiento y al decomiso de los animales, sin perjuicio de las demas sanciones
previstas en este Codigo.

ARTICULO 50° Las personas gque desarrollen las actividades a las que hace
referencia este capitulo tendran un término de seis (6) meses, desde la entrada en
vigencia de este Cédigo, para dar cumplimiento a estas disposiciones. En lo que
respecta a la poliza de la que trata el articulo anterior, este término empezard a
contar desde la regulacitén que realice el Ministerio de Salud y Proteecion Social
sobre la materia.

ARTICULO 51° Para la reproduccién, cria y comercializacion de equinos
tinicamente aplicara lo dispuesto en los articulos 38°, 397, 40°, 41°, 42°, 43°, 45°
y 49° de este capitulo.

CAPITULO VI :
DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE GUARDERIA, COLEGIO, PASEO,
HOTELES, BARO Y SIMILARES PARA ANIMALES DE COMPARIA

ARTICULO 52°. La prestacién de servicios relacionada con animales de compania
debera observar los principios de proteccion y bi animal sefialados en este
Cédigo.

ARTICULO 53° Los scrvicios de guarderia, colegio, paseo, hotel y similares
deberén contar con instalaciones adecuadas para garantizar el descanso, ejercicio,
recreacion, alimentacion e hidratacién de los animales de compania que tengan
bajo su cuidado.
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Adicionalmente, deberdn garantizar la atencién veterinaria de_ urgencia de los
animales cuando asi lo requieran, mientras estén bajo su tenencia.

ARTICULO 54°. Las guarderias, hoteles, colegios y similares, asi como las
aplicaciones digitales que faciliten la prestacifin de estos servicios, sean personas
naturales o juridicas, deberdn estar registradas ante la Camara de Comercio del
lugar donde operen.

ARTICULO 550, Las guarderias, hoteles, colegios y similares, asi como las
aplicaciones digitales que faciliten la prestacion de estos servicios, estarén sujetas
a la vigilancia y control de las alcaldias municipales o distritales en lo que respecta
al limiento de las obli de p ién y bienestar descritas en este

Céd.igo,l

ARTICULO 56° Los pascadores urbanos de caninos deberdn estar canstim.i:}us
como empresas unipersonales y deberdn estar inscritos ante las alcaldias
municipales o distritales, registro que deberd renovarse anualmente, el cual debe_ra
contener, como minime; nombre, documento de identidad, direccion de residencia,
y niimero telefénico del paseador.

Adicionalmente, deberan contar con una poliza de seguros de dafios a terceros.

ARTICULO 57°. En el caso de los paseadores urbanos de caninos, los animales
deberan ir siempre con correa, salvo en aquellos espacios destinados para su
ejercicio y socializacién, actividades que deberdn estar supervisadas de forma
permanente por el paseador.

Las alcaldias municipales o distritales, en un plazo no superior a seis (6) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley y dentro de sus
T ias de pr 16 bi tar animal, deberdn regular y controlar de
forma adecuada la cantidad méxima de que cada f dor pueda llevar al
mismo tiempo, asi como las demas directrices sobre el desarrollo del servicio.

ARTICULO 58°. Cuando por circunstancias de caso fortuito o fuerza mayor los
animales permanezcan en el vehiculo del colegio, hotel, guarderia o similares, un
tiempo que pueda poner en riesgo su salud o integridad fisica, se les deberad
suministrar la ventilacién, abrigo o hidratacién necesaria con el fin de evitar
afectaciones a su salud.

ARTICULO 59°. Todos los pascadores, asi como las guarderias, colegios y hoteles
y similares, deberan exigir a los propietarios el carné de vacunacién de los animales
de compaiiia, el cual deberd permanecer al dia.

ARTICULO 60°. Los establecimientos que presten servicios de barfio, peluqueria,
corte de ufias y similares, deberan contar con zonas apropiadas para el desarrollo
de las actividades, garantizando la salubridad y la seguridad de los animales. Para
tal efecto deberan contar con la autorizacién que expida la autoridad municipal o

distrital competente.

Para los municipios de categeria 4, 5 y 6 las gobernaciones concurriran en la
expedicion de la autorizacién a la que hace referencia este articulo.

ARTICULO 61°. Los propietarios de establecimientos gue presten los servicios
descritos en el articulo anterior, asi como los particulares que se dediquen a estas
actividades, responderan por cualquier afectacion a la vida y salud de los animales
causadas por negligencia o maltrato, en los términos del Cédigo Civil, la Ley 1774
de 2016 y de conformidad con las disposiciones de este Codigo.

ART{CULO 62°. El Ministerio de Salud y Proteccién Social reglamentard las
disposiciones para la implementacitn de bienestar animal relativas a instalaciones
y dreas en los consultorios, clinicas y hospitales para la atencién medico veterinaria
de animales, sin perjuicio de las competencias asignadas &l sector salud respecto
de la inspeccién, vigilancia y control de la gestidn de los residuos generados en la
atencion en salud y otras actividades.

Para efectos de la vigilancia y control, el ICA adicional a lo reglamentado
anteriormente, vigilara y controlara lo relacionado con medicamentos de control
especial de responsabilidad del sector pecuario en dichos establecimientos.

ARTICULO 63°. Los ministerios de Salud y Proteccién Social y de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, regl taran lo relaci 1o con los requisitos sanitarios y

bientales respecti te aplicables a cementerios y servicios de pompas
fianebres de animales de compafia

CAPITULO VII
DE LOS ANIMALES USADOS PARA TRABAJO

ARTICULO 64°. Son animales usados para trabajo aquellos que tengan por
propésito, segln la destinacion otorgada por sus propietarios, realizar tareas en
beneficio del ser humano, como; labores agricolas, de transporte, seguridad,
asistencia, pastoreo u otras.

También entrarén en esta clasificacién aquellos animales domésticos usados para
exhibicién permanente en parques, zoolégicos o similares, asi como los que sean
utilizados para obtener provecho econémico distinto al obtenido por su explotacién
en sistemas productivos, en los términos de este Codigo.

ARTICULO 65°. Se prohibe el uso de animales silvestres o exéticos con fines de
trabajo. Tampoco podrén ser usados para obtener provecho econdmico a cambio
de facilitar interacciones con seres humanos, facilitar la toma de fotografias,
experiencias reales o videos a través de cualquier medio tecnologico, fisico o
audiovisual.

F fo. Estas actividade i \te serin permitidas en zoolégicos,
biup:rqucs, santuarios, acuarios, aviarios o similares, siempre y cuando estén
autorizados para su funcionamiento por las autoridades competentes y en la
medida en que para la realizacién de las mismas no se ponga en resgo el bienestar
de los animales, ni se permita una interaccién directa con los mismos.

ARTICULO 66° Los animales usados para trabajo deberan contar con
instalaciones apropiadas para su descanso, recreacion, alimentacién, asi como con
los chequeos veterinarios periddicos, que deberan tener lugar minimo cada &
meses.

En todos los casos debera guardarse un registro digital con las conclusiones del
profesional veterinario respecto de cada uno de los animales, el cual pedréd ser
exigido por las auteridades en cualquier momento.

Las instalaciones dispuestas para el descanso de los animales deberan permitir su
plena movilidad y gozar de buenas condiciones de higiene, sombra, proteccion
contra el clima y comodidad para el animal, segin la especic. No se permitira el
uso de vehiculos para estos efectos.

ARTICULO 67°. Las disposiciones previstas en este capitulo seran aplicables para
los animales usados para trabajo durante el desarrollo d,‘ su laber, Los C}er:ma
aspectos, como los deberes de los propietal_-ioa, l.a tisfaccion de sus nec

ARTICULO 71° Los animales usados para trabajo deberdn ser evaluados
periédicamente por un médico veterinario para determinar posibles afectaciones a
su salud que sean consecuencia del desempefio de su labor,

En caso de que se diagnostique alguna enfermedad o que, como consecuencia de
un accidente por causa de su labor, se genere una incapacidad para continuar con
sus actividades, el trabajo deberi suspenderse y deberd garantizarse la atencién
veterinaria idénea para que el animal recupere su salud.

Estos chegueos, asi como la historia clinica de cada animal deberan conservarse y
podran ser requeridos por las autoridades para verificar el cumplimiento de las
obligaciones sefialadas en este capitulo.

Previo a la entrada en funcionamiento de dicho registro, la informacién debera
conservarse en medios electronicos que permitan su consulta a cualguier
autoridad que la requiera.

ARTICULO 72°. Quedan prohibidos los vehiculos de traccién animal en el territorio
nacional, incluidos aquellos utilizados con fines turisticos o de entretenimiento.

Solo se permitira el uso de estos vehiculos en actividades agricolas, pecuarias y
forestales, de acuerdo con la reglamentacién que expida el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural la cual debera contemplar las condiciones bajo la
cual podrdn seguir circulando estos vehiculos, cémo; capacidad, peso,

entre otros, estaran regulados por las disp referentes a los
d icos y a los animales de fif

ARTICULO 68°. Las jornadas de trabajo de los animales deberdn tener en cuenta
las necesidades particulares de cada uno de ellos de acuerdo a su especie y a sus
condiciones particulares. Para el efecto, deberd tenerse en consideracion su estado
de salud, su edad, su capacidad particular, asi como los criterios de bienestar
animal en los términos de este Cadigo.

En todo caso dichas jornadas deberdn contar con periodos de descanso en los
términos del articulo 66 del presente Cédigo, No se permitira el uso de vehiculos
para estos efectos.

ARTICULO 69°. Los animales usados para trabajo tendran un periodo laborable
determinado, segiin su especie, raza y tipo de trabajo a desempedar, el cual deberd
ser expedido por un médico veterinario o médico veterinario zootecnista mediante
certificado previo entregado al propietario del animal.

ARTICULO 70°. Los animales usados para trabajo deberan contar con todas las
herramientas, dispositivos o indumentaria necesaria que les facilite el desempeifio
de su labor y que los proteja de los eventuales riesgos a los que se pueden ver
sometidos.

etc. En este mismo sentido, queda exceptuado de esta medida el
transporte rural en los municipios en los que las condiciones geograficas,
econdmicas o sociales no permitan el use de medios de transporte diferentes a los
de traccion animal.

En todo caso, siempre deberan aplicarse los criterios de bienestar animal, asi como
las normas de este capitulo y las autoridades locales deberan implementar
proyectos tendientes a sustituir integralmente estos vehiculos.

ARTICULO 73°. Los propietarios de animales usados para trabajo,
independientemente de su calidad de persona natural o juridica, deberin
garantizar que, una vez el animal no pueda seguir desempefiando su labor, bien
sea por vejez, enfermedad, discapacidad o recomendacidén veterinaria, tengan
garantizada su estadia en una locacién donde les sea suministrado alimento,
bebida, descanso, proteccién contra el sol y la luvia, recreacion, tratamiento
integral de su enfermedad o discapacidad por un veterinario idéneo y, en general,
todas las condiciones de bienestar necesarias, hasta su fallecimiento o eventual
enajenacién.

En ningiin caso se podra sacrificar un animal que haya sido adquirido con fines de
trabajo porque no pueda seguir desempenando su labor.

ARTICULO 74°. La reproduccion, cria y comercializacién de caninos de trabajo se




Pégina 24

Martes, 26 de julio de 2022

regira por lo dispuesto en el Capitule IV del Titulo Il de este Cadigo.

ARTICULO 75° La reglamentacion de las jornadas, periodos laborales, descansos,
retiros y todo lo concerniente a los animales de trabajo er_npleados para segundad
privada estard a cargo de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

lad,

determinar al acceso de dichos ani a imientos piblicos, privados o al
transporte ¥y, en general, todo lo relative a su tratamiento.

ARTICULO 80. Se entendera por intervenciones asistidas con animales aquellas
actividades que de forma intencional incluyen un animal para su desarrollo y estan
disefiadas para pr mejorias en el funcionamiento fisico, social, educativo,

Lo que corresponde a los animales usados por las Fuerzas Armadas estard regy
por el Ministerio de Defensa Nacional y los demés animales usados con estos fines
por otras entidades publicas, estara regulado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural. En tode caso, deberdn observarse las disposiciones de este
Cadigo y se prohibira el uso de caninos o equinos para controlar el orden publico.

ARTICULO 76°. La reglamentacion de las jornadas, periodos laborales, descansos,
retiros y todo lo concerniente a los animales de trabajo empleados para transporte,
pastoreo, labores agricolas y los parques teméticos agropecuarios, estara a cargo
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

CAPITULO VIII
DE LOS ANIMALES DE ASISTENCIA Y DE SOPORTE EMOCIONAL

ARTICULO 77°. Los animales de asistencia estaran sujetos a las regulaciones de
los animales usados para trabajo, especialmente en lo que respecta a las jornadas
y ¢l periodo laborable. Lo anterior sin perjuicio de que, ademas, les scan aplicables
las disposiciones relativas a los animales de compaiiia, en lo que respecta a su
tenencia, cuidado, reproduceitn y obligaciones del propietario.

Los animales de soporte emocional se regiran por todas las disposiciones ap]ic.ab_l‘es
a los animales de compariia, teniendo en cuenta que no prestan una funcion
asistencial.

ARTICULO 78°. Los animales de asistencia estaran clasificados como animales
guia, animales de servicio, animales de sefial, animales de bio deteccién o alerta
médica y de apoyo psicosocial. Estas categorias podran ser modificadas por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, segin lo considere procedente.

Estos animales podran desarrollar intervenciones asistidas con animales,
intervenciones asistidas por animales, terapia asistida con animales y educacién
asistida con animales, segin el entrenamiento que reciban.

En ningiin caso podran existir limitaciones de acceso de los animales de _a§is_hmc-ia,
Su ingreso a establecimientos piblicos, privades y al transporte serd ﬂl:pn.ado ¥
permanente, sin que sea posible establecer restriccion alguna para el particular.

ARTICULO 79°. Lo correspondiente a los animales de soporte cmocional sera
reglamentado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, entidad que debera

emocional, cognitive y terapéutico de una persona.

ARTICULO 81°, Se entendera por intervenciones asistidas por animales aquellas
que contribuyen a mejorar la calidad de vida de las personas, aportando beneficios
motivacionales, recreacionales, sociales y terapéuticos asi esta altima no sea su
finalidad. A diferencia de la Terapia Asistida con Animales, en este caso no existe
una obligatoriedad de medicién de objetivos terapéuticos.

ARTICULO 82°. Se entenderd por terapia asistida con animales aquellas
actividades dirigidas, desarrclladas y evaluadas per un profesional de la salud
pueden ser realizadas de forma grupal o individual y siempre deben ser evaluadas
y documentadas con el fin de analizar el proceso y la evolucién terapéutica de cada
individuo o grupo.

ARTICULO 83°. Sc entenderd por educacién asistida con animales el
acompafiamiento realizado por animales a los docentes y pedagogos en su trabajo,
ya sea en actividades de esparcimiento, refor iento de capacidades y/o terapias
educativas.

ARTICULO 84°. El Ministerio de Salud y Proteccién Social reglamentara la
prestacién de servicios de salud para personas con discapacidad o necesidades en
salud mental, que incluya el uso de animales de asi ia 0 apoyo emocional. Para
el efecto, coordinara con los actores del Sistema General de Seguridad Social en
Salud lo pertinente,

Asi mismo, el Ministerio de Salud reglamentara lo correspondiente a los centros de
adiestramiento, certificacion u homologacién de animales de asistencia.

CAPITULO IX
DE LOS PARQUES TEMATICOS ¥ OTRAS INSTALACIONES DE EXHIBICION O
INTERACCION CON ANIMALES DOMESTICOS

ARTICULO 85°. Todos los parques temdticos y otras instalaciones de exhibicién o
interaccion permanente de animales domésticos, deberan observar lo dispuesto en
el capitulo anterior referente a animales usados para trabajo, en especial frente a
las jornadas de labor, al periode maximo de interaccién directa con el publico y
periodos de descanso.

ARTICULO 86°. En ningin caso se podréan utilizar firmacos, quimicos o cualquier

otro implemento tendiente a deprimir el sistema nervioso central o a modificar el
comportamiento de los animales para facilitar la interaccién con los seres
humanos.

ARTICULO 87°. Los animales que permanezcan en parques tematicos u otras
instalaciones de exhibicién o interaccién de animales domésticos, deberdn contar

La Alcaldia remitird de manera trimestral un reporte a las Juntas Defensoras de
Animales acerca de las disposiciones contenidas en este articulo,

ARTICULO 90° En ninglin caso estard permitida la ingesta de alcohol, opicides o
sustanci alucinégenas en las exposiciones, ferias, eventos deportives,

con espacios apropiados para garantizar su descanso, alimentacién, recreacion
ejercicio y desplazamiento.

les podrén per en vitrinas, jaulas o guacales de

En ningiin caso los ani
forma permanente.

ARTICULO 88°. La interaccién con el pitblico debera ser moderada con el fin de
evitar alteraciones en el estado animico de los animales.

En todo caso, estos animales deberan contar con todo el esquema profilictico
veterinario, con el fin de evitar la transmision de enfermedades entre ellos y a los
humanoes, durante las posibles interacciones.

ARTICULO 89°. Todas las expe ferias, cabalgatas, eventos deportivos,
camp os, jornadas ludi campanas de adopcién y en peneral, todas las
actividades en las que se utilicen animales domésticos, deberan regirse por los
principios de bienestar animal. En esa dida, las instalaci deberan
adecuarse para no causar ningin dafio, estrés o dolor al animal y se le debera
surninistrar de forma oportuna alimento, agua, resguardo y descanso.

Bajo ningln motivo se utilizaran sedantes, sustancias u otros medicamentos
tendientes a suprimir el sistema nervioso central o a alterar el comportamiento del
animal con la finalidad de facilitar el contacto de los animales con los seres
humanos o para el desarrollo del espectaculo, exposicién, feria, evento deportivo y
en general, la actividad correspondiente.

Tampoco se utilizarén sustancias tendicntes a mejorar el rendimiento fisico del
animal.

El incumplimiento de estos deberes dard lugar a la sancién procedente al
propietario del animal, al responsable de la actividad y podra dar lugar a la
suspensién de la misma por parte de la Policia Nacional y autoridad ambiental.

Pardgrafo. Las actividades de que trata este articulo deberan contar con un
permiso que serd expedido por la Alcaldia.

Dicho permiso debera ser solicitado por la persona juridica responsable del evento,

campeonatos, asi como tampoco en los parques teméaticos u otras instalaciones de
exhibicién o interaccién permanente con animales.

LOX
DE LOS ANIMALES DOMESTICOS USADOS PARA PRODUCCION

ARTICULO 91°. Son animales usados para la produccién aquellos domésticos que
tengan por destinacién su aprovechamiento en cualquier etapa de su ciclo vital o
sus productos y que suponga un benefici émico para el ser humano, en
actividades tales como; reproduccion, crianza, levante, produccién de huevos,
periodo de engorde, ordefio, sacrificio para consumo, esquile, desplume, entre
otros.

ARTICULO 92°. Son deberes de los establecimientos de repreduccién, cria y
ializacion de animal dos para la produccién garantizar el suministro
permanente de alimentos, agua, asi como permitir el descanso y movilidad.

De la misma forma, es deber de estos establecimientos garantizar la aplicacién de
principios de bienestar animal en todas las etapas desde su nacimiento, crianza,
transporte, hasta el sacrificio, asi como en las actividades que se desarrollen con
ocasién de las actividades de produccién.

ARTICULO 92°, Se preferira la cria ecolégica a la cria intensiva de animales. El
Gobierno Nacional regulara el desarrollo de lineas de crédito para las personas
naturales o juridicas que garanticen el bienestar de los animales usados con fines
industriales, que incluyan planes para reducir los impactos ambientales en sus
procesos o que requieran la ad ion de sus instalaci o la impl acion
de précticas acordes con los principios de bienestar y proteccién animal.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el ICA en el término de 6 meses
creardn un protocolo que regule la cria ecolégica, bajo criterios de bienestar animal
y ambientalistas.

ARTICULO 94°, Queda prohibida la impl t: de tratos crueles como el
d iento permanente, la alimentacién excesiva, los golpes, mutilaciones,

como minime treinta (30) dias calendario antes de la fecha de su reali ‘ ¥
contendré el plan de manejo de produccion y logistica, asi como el u?rlrespnndmntc
al que garantice el bienestar animal, de conformidad con las disposiciones de este
Cadigo.

choques eléctricos o cualquier accién gue derive en afectaciones fisicas o
emocionales al animal, previo al sacrificio.
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Llegado el momento del sacrificio, deberdn emplearse los métodos menos dnlm:o?cs
y estresantes posibles, de conformidad con lo previsto en el Titulo IV de este Cadigo
y segin la reglamentacién expedida por el Ministerio de Agricultura y D:sarm]._lo
Rural, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medi y Ali os sobre el tema en el marco de sus competencias.

Pardgrafo. En el caso del sacrificio de animales por descartelenla@stemas de
produccitn, deberan implementarse métodos entandsicos que no infrinjan dolor al
animal.

ARTICULO 95°. La produccién no podra ir en contravia del bienestar de los
animales. No se podré anteponer la cantidad de la produccién a la calidad de vida
de los animales, El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debera mantener
una clasificacion de los diferentes sistemas productivos, por especies, indicando
cudles son los pardmetros de bienestar que deberan implementarse de conformidad
con el tamario de la produccién.

ARTICULO 96°. Se tendran en cuenta las signientes condiciones generales para el
bienestar de los animales en los sistemas de produccién:

96.1, La seleccién genética siempre deberd tener en cuenta la sanidad y el
bienestar de los animales

96.2. Los animales idos para ser intr en nuevos ambientes deberan
pasar por un proceso de adaptacion al clima local y a las enfermedades,
pardsitos y nutricién del lugar, el cual deberd ir acompanado por un

96.3. Las condiciones del entorno, incluyendo las superficies (para caminar,
descansar, etc.), deberdn adaptarse a las especies con el fin de minimizar
los riesgos de heridas, identes o de tr isifn de enfermedades o
pardsitos a los animales.

96.4. Las condiciones del entorno deberan permitir un descanso confortable,
movimientos seguros y comodos, incluyendo cambios en las posturas
normales, asi como un comportamiento natural. Se prohibe el uso de jaulas.

96.5. Los animales no deberin perm pletamente aislados de otros
miembros de su especie, salvo que se encuentren en procesos de cuarentena
o cuando el aislamiento se realice para evitar problemas de tipo infeccioso o
reproductivo. Consentir el agrupamiento social de los am'.m?les favw:eoe
comportamientos positivos ¥ minimiza heridas, trastornos o miedo cronico.

96.6. En el caso de los animales estabulados, la calidad del aire, la temperatura y
la humedad deberan contribuir a la buena sanidad animal, de conformidad
con las necesidades de cada especie. Cuando se presenten condiciones
extremas, no se debera impedir que los animales utilicen sus métodos
naturales de termorregulacion.

96.7. Los animales deberan tener acceso a suficientes alimentos y agua, acorde
con su edad y necesidades. Se prohibe que los animales sufran
hacinamiento, hambre, sed, malnutricion o deshidratacién. El tiempo de

ayuno, en los casos que aplique para las etapas de produccién primaria
incluyendo el trasporte de animales en pie, lo definira el ICA.

96.8. Las enfermedades y parasitos se deberén evitar y controlar, en la medida de
lo posible, a través de buenas practicas de manejo. Los animales con
problemas serios de sanidad, o con lesiones irreversibles, deberdn aislarse
y tratarse de manera rapida, o se les deberd practicar eutanasia en
condiciones adecuadas, siempre y cuando medie el concepto de un
veterinario afirmando que no es viable un tratamiento o gue existen pecas
posibilidades de recuperacion.

06.9. Todos los procedimientos deberin ser adelantados por médicos veterinarios
o médicos veterinarios zootecnistas, con los instrumentos necesarios y la
higiene correspondiente.

96.10. El manejo de animales deberd promover una relacién positiva entre los seres
humanos y los animales y no causar heridas, panico, miedo durable o estrés
evitable.

96.11.Los propietarios, operarios y cuidadores deberdn contar con habilidades y
conocimientos suficientes para garantizar que los animales se traten de
acuerdo con estas condiciones generales.

Las Unidades Técnicas de Asistencia Agropecuaria- UMATA, realizarin
acompafiamiento a los procesos de produccién en las zonas rurales, para
garantizar la efectiva implementacién de estas condiciones, segin las posibilidades
de cada productor.

ARTICULO 97°. En el caso de la produccitn de huevos, se preferirén los sistemas
libres de jaulas a los sistemas convencionales y/o de jaulas en bateria. En el
periodo establecido para la transformacion de este sistema productive, también
deberan establecerse tecnologias de sexaje para evitar el descarte de pollitos
machos y un sistema de etiquetado transitorio que permita a los consumidores
identificar los sistemas de produccion.

ARTICULO 98° Se prohiben las practicas de encierro, aislamiento y las
amputaciones gue no sean necesarias por rec dacitn veterinaria o por razones
sanitarias. En todo caso, no podra haber hacir o de los animal

No se realizarn cortes de pico, marcado a fuego, ni modificaciones en los cuerpos
de los animales con fines de identificacion o para evitar agresiones derivadas de
condiciones estresantes, las cuales deberan ser corregidas con cambios locativos.

ARTICULO 99°. Las castraciones y demés procedimientos guirirgicos deberan
adelantarse con anestesia o cualquier otro mecanismo tendiente a reducir el dolor
y evitar el estrés. Estos procedimientos deberdn ser realizados, sin excepcitn
alguna, por médicos veterinarios o médicos veterinarios zootecnistas, bajo las
condiciones de higiene requeridas y con los instrumentos necesarios.

El topizado de bovinos, asi como su castracion, debera realizarse a la mayor
brevedad. En el caso del primero el términoe no debera superar la segunda y la

quinta semana del animal.

Pardgrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural i.mpllemmta.r_é, en
conjunto ‘con el ICA ¥ las UMATA, estrategias para garantizar atencién veterinaria
efectiva en todos los municipios del pais.

ARTICULO 100°. Los animales usados para produccién deben estar incluidos en
los programas oficiales de prevencién, control y erradicacion de enfermedades
establecidos por el Instituto Colombiano Agropecuario ~ICA.

Para aquellas enfermedades sin programas oficiales, cada predio debera poseer un
plan sanitario que incluya vacunaciones, manejo de a,pimales con problemas
serios, y el sacrificio atendiendo a los criterios de este codigo.

ARTICULO 102°. Los insumos veterinarios se regulardn por las disposiciones
dispuestas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y por el ICA. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en conjunto con el Instituto
Colombiano Agropecuario- ICA deberin adoptar las normas necesarias para
precisar las condiciones de bienestar animal propias de cada una de las especies
de produccién en el sector agropecuario, tanto en la reproduccion, cria, levante,
engorde, transporte, sacrificio y jalizacién de los animal _las cuales
deberan estar basadas en las recomendaciones y directrices establecidas por la
Organizacién Mundial de Sanidad Animal.

¥ requisitos de los delegados para

demas, deberd establ las condici |
iciones en los predios de

realizar la vigilancia del ct iento de estas disp
produceién primaria.

ARTICULO 103°. Los insumos veterinarios se regularan por las disposiciones
dispuestas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y por el ICA,

ARTICULO 104°, Los parimetros de bienestar para los animales invertebrados
utilizados en produccién, asi como lo referente a los cultivos piscicolas, estardn
j alaregl tacién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sobre

el ;Ja.:ﬁcula:.

TiTULO I
DE LOS ANIMALES SILVESTRES

CAPITULO 1
PROTECCION DE LOS ANIMALES SILVESTRES.

ARTICULO 104°, Los animales silvestres nativos son patrimonio de la Nacién. Su
proteccion, aprovechamiento sostenible, y sus poblaciones, son de interés publico
y social,

Se prohibe la recoleccion, captura y tenencia de animales silvestres, salvo en los
casos autorizades por las autoridades, de conformidad con las normas ambientales
aplicables para el efecto.

ARTICULO 105° La recol on, captura y t bajo cuidado humano de
especies en peligro de extincién o de poblaciones reducidas o amenazadas, tendra
lugar con fines cientificos, de proteccidn o de repoblacién de la especie y en ningin
caso podran adelantarse con fines comerciales o de exhibicién.

Pardgrafo 1. La exhibicién de estos animales iinicamente sera permitida cuando
se acomparfe con una estrategia de proteccién o repoblacién de la especie y se
garantice el bienestar de la misma.

Parigrafo 2. En los casos de las instituciones educativas que requieran la colecta
de animales silvestres para el desarrollo de investigaciones o précticas de los
estudiantes, las autoridades ambientales competentes deberdn controlar las
especies, y nimero de individuos recolectados para garantizar que no se afecte su
poblacion.

ARTICULO 106°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara,
en el término de scis (6) meses contados desde la entrada en vigencia de este
Cadigo, las estrategias de conservacién para los animales no sintientes con alta
relevancia ccosistémica. En dicha reglamentacién, deberd determinar las
estrategias de cuidado ¥ ipulacién de las especies, particularmente cuando
estas entren en contacto con los seres humanos.

En esa medida, se dispondri sobre la manipulacion y destino de panales,
colmenas, nidos ¥, en general, de estos animales, con el fin de protegerlos,
garantizando también el cuidado de los seres humanos con los que entran en
contacto.

ARTICULO 107%. Solo estara permitido el ingreso de animales exdticos al pais en
cabeza de los zoologicos que cumplan los estdndares normativos y de bienestar y
que estén avalados por las autoridades competentes.

Paragrafo: Los nacimientos de animales exdticos en el pais deberin responder a
un programa de manejo cooperativo entre instituciones zoolégicas, el cual debe
estar enfocado al mantenimiento a largo plazo de la poblacién de dichas especies.

ARTICULO 108°. Cuando la poblacién de alguna especie de animales invasores
ponga en grave peligro los 1 nacionales, las especies nativas o a los seres
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humanos, los especimenes deberdn ser capturados y remitidos a instituciones
nacionales o internacionales legalmente autorizadas para la tenencia y manejo de
fauna silvestre, También se podran adelantar estrategias para controlar cl
crecimiento de la poblacion, la ¢ a sus habitats naturales o aquellas que
las autoridades ambientales competentes consideren pertinentes.

o ladar a la lidad de log ej 1 a

En caso de que no seap retirar o tr
un nuevo habitat, la autoridad ambiental competente podra permitir la caza de
control humanitaria, siempre que sea posible en los términos de este Codigo y de
las normas ambientales vigentes.

Parigrafo. Las autoridades ambientales solo podran acudir a la caza de control,
una vez se realice un detallado estudio técnico que demuestre que no pueden
agotarse otras acciones gque garanticen en mayor medida el bienestar animal. Tal
estudio debera publicarse en la pagina web de la entidad para conocimiento piblico

y estar a disposicién de las org as de animales para su estudio
¥ comentarios
ARTICULO 109°. Los animales ferales deberdn, preferibl e, ser sometidos a

procesos de rehabilitacién por parte de los Centros de Proteccién y Bienestar
Animal de que trata este Codigo, para efectos de lograr su re-domesticacion y
reintroduccion en los programas de adopcién de animales.

Cuando la presencia de animales ferales en un ecosistema ponga en peligra la
supervivencia de las especies de animales silvestres que allil] habitan o cuando no
se puedan realizar las acciones descritas en el inciso anterior, la autoridad
competente podral] adoptar medidas que considere pertinentes para controlar su
poblacién.

ARTICULO 110°, Los animales silvestres urbanos gozaran de la misma proteccién
otorgada a los animales silvestres. No obstante, las autoridades ambientales
competentes podrin implementar estrategias para controlar su expansion dentro
de la zona urbana, asi como su reproduccién desmedida, en aras de evitar la

fi ién a otras especies, la tr isién de enfermedades zoonéticas o cl
desequilibrio ecosistémico.

ARTICULO 111° Los animales silvestres invertebrados nativos y las especies
migratorias gozaran de una especial proteccién en atencién a su valor ecc istémico
En esa medida, no se admitird su captura, exterminio, ni aprovechamiento, salvo
que se cuente con un permiso previamente otorgado por la autoridad ambiental
competente.

Pardgrafo 1. Con el fin de proteger a los animales silvestres invertebrados nativos
con alto valor ecosistémico, ¢l Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
conjunto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Agencia
Nacional de Licencias Ambientales, limitara el uso de plaguicidas, fungicidas y
otros quimicos que puedan afectar sus poblaciones y propenderan por el uso de

métodos alternativos de control a los antes citados.

Pardgrafo 2. Esta proteccién no aplicara para los animales invertebrados con bajo
valor ecosistémico cuando constituyan plagas.

CAPITULO I
DEL APROVECHAMIENTO DE LOS ANIMALES SILVESTRES
A TRAVES DE LOS Z0OCRIADEROS

ARTICULO 112°. Los zcocriaderos ademds de tener en cuenta las disposiciones
sefialadas en este Codigo, deberdn regirse por las disposiciones de la Ley 611 de
2000, y demés normas que la desarrollen, sustituyan o modifiquen.

Pardgrafo 1. En todo caso, a partir de la entrada en vigencia de esta norma, todos
los zoocriaderos deberin contar con un médico veterinario especializado en la
especie animal en cuestidn, con el fin de garantizar el bienestar y evitar la
contaminacién cruzada de patfgenos con otras especies.

Pardgrafo 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible deberall ajustar,
en el término de seis (6) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de esta
norma, los pardmetros de proteccion y bienestar animal para cada sector de
conformidad con las disposiciones de este Codigo.

ARTICULO 113°. En los zoocriaderos con fines cientificos, comerciales e
industriales que requicran el sacrificio de los especimenes, se debera aplicar lo
dispuesto en el Capitulo II del Titulo IV de este Cadigo sobre sacrificio de animales.
Todo acto cruel queda proscrito, sin excepeion.

En cualquier caso, debera prevalecer el bienestar animal a la calidad del producto
que se pretenda comercializar.

Pardgrafo. No se podra despellejar o mutilar ningin animal con fines comerciales

mientras permanezca vivo.

CAPITULO III
DE LA CAZA

ARTICULO 114°, La caza de animales silvestres esti prohibida en todo el territorio
nacional, salvo en los siguientes casos:

114.1. Caza con fines de subsistencia: entendiéndose por tal la que se realiza para
consumo del animal cazado por parte de quien la ejecuta o el de su familia.

Este tipo de caza no requiere licencia alguna.

114.2. con fi cientificos o investigativ :esaquc]laqueacr_ealizap_ot
personas naturales o juridicas que cuentan con una autorizacién previa,
escrita, particular, expresa y determinada, con el fin de ‘rtahmr
investigaciones o estudios a especies de fauna silvestre. La caza cientifica
esta permitida para las investigaciones o estudios que se realicen dentro el

pais.

En caso de que se requiera la salida del individuo, espécimen o producto
que se obtenga como ejercicio de esta actividad del territorio nacional, estos
deberén pertenccer a una coleccidn registrada ante el Instituto de
Investigacién de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt o quien haga
sus veces, para garantizar el bienestar, buen traslado y calidad de préstamo
o intercambio entre colecciones.

Al término del permiso del estudio los animales deberéan ser entregados, en
buenas condiciones de salud, a la autoridad ambiental competente que
decidira lo relativo a su destinacién. Esto, en tanto el animal no deba ser
sacrificado, caso en el cual deberd tenerse en cuenta lo dispuesto en el
capitulo referente a los animales para experi ién en este
Cadigo.

Para aguellos individuos, especies o productos exdticas que se encuentren
fuera del territorio nacional, pero que se requieran como parte de un estudio
investigativo o para fines cientificos en el pais, estos deberan pertenecer a
colecciones registradas, y se deberdn tramitar los respectivos permisos ante
1a autoridad ambiental competente, asi como su registro ante el Instituto de
Investigacién de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt o quien haga
sus veces, quien garantizard el bienestar, buen traslado y calidad del
préstamo o inter bio entre colecci

114.3. Caza de control: es aquella que se realiza con la finalidad de controlar las
sobrepoblaci de animales silvestres o para capturar especies forineas,
invasoras o ex6ticas cuando asi lo requieran circunstancias de orden social,
econémico o ecolégico. Estd sujeta a la autorizacion de la autoridad
ambiental competente. Ninguna persona natural podrd ejercer caza de
control auténomamente.

114.4.Caza de fomento: es aguella que se realiza con el exclusivo propdsito de
adquirir individ o especi de los animales silvestre para el
establecimiento de zoocriaderos.

ARTICULO 115° El desarrollo de las actividades relacionadas con la caza, estard
regido por las normas ambientales vigentes sobre la materia.

ARTICULO 116°, No pueden ser objeto de caza ni de actividades de caza:

116.1.Los animales silvestres en peligro de extincién, con poblacién reducida o
amenazada.

116.2.Los animales silvestres respecto de los cuales la autoridad ambiental
competente no haya otergado el correspondiente permiso previo.

116.3.Los individuos, especimenes ¢ productes respecto de los cuales se haya
declarado veda o prohibicién.

116.4.Los individuos, especimenes y productos cuye niimero, talla y demas
caracteristicas no correspondan a la establecida por la autoridad ambiental
competente.

116.5. Los individuos, especimenes y productos respecto de los cuales no se hayan
cumplido los requisitos legales para su obtencién, o cuya procedencia no
esté legalmente comprobada.

116.6. Tampoco pueden ser objeto de caza individuos, especimenes o productos
fuera de las temporadas establecidas de caza.

ARTiCUjLD 117°, Sélo se podran utilizar con fines de caza, las armas, pertrechos
y dispositivos que determine la autoridad ambiental competente.

Se preferiran todos aquellos métodos que impliquen menor crueldad con los
animales. Queda prohibido el uso de trampas que puedan herir, mutilar o dejar al
animal en estado de indefension.

Pardgrafo. En todo caso, la caza cientifica y de fomento, siempre debera realizarse
bajo la presencia de un médico veterinario con experiencia en el manejo médico de
la especie o taxdn en cuestion para evitar su fallecimiento durante la captura,
cuando se requiera que el espécimen permanezca vivo.

ARTICULO 118°. Queda prohibida la caza de animales silvestres con fines
deportivos o comerciales, asi como el comercio de sus pieles, corazas, plumajes o
cualquier otra parte o preducto de los mismos, que hayan sido obtenidos en
desarrollo de dichas actividades.

ARTICULO 1192, Se presume el fin comercial de la caza, la tenencia a cualquier
titulo de animal silvestre vivo o muerto, de piel, coraza, plumaje o cualquier otra
parte o producto de loé mismos, cuando se presente una o varias de las siguientes
circunstancias:

119.1. Cuando se encuentren en establecimiento comercial;

119.2. Cuando se tengan en una cantidad tal que se deduzca una utilizacion
comercial, distinta de la mera subsistencia del tenedor o su familia;

119.3. Cuando estén siendo transportados fuera de su hébitat natural;

119.4.Cuando se tengan elementos u objetos de aprehensién o captura de cuya
potencial efectividad y niimero se deduzea la caza con fines comerciales;
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119.5. Cuando se tengan por persona que, debido a su profesién u oficio, no derive
su sustento de actividades propias del lugar de origen o hébitat de los
animales o por persona cuyo domicilio no coincida con ese mismo lugar;

119.6. Cuando con ellos se fabriquen objetos de cualquier clase y se encuentren
esos objetos en las circunstancias de los numerales 119.1, 119.2y 119.3 de
este articulo.

ARTICULO 120°. Esté prohibido adquirir productos de la caza ilegal y deportiva.

ARTICULO 121°. Sin perjuicio de lo dispuesto en estas u otras normas, cuande
haya decomiso de pieles o productos de animales silvestres cuya procedencia legal
no pueda ser demostrada, deberéan ser destruidas.

ARTICULO 122°. Queda prohibida la caza de las especies animales como aves
migratorias © animales marinos que hagan su paso por el territorio nacional.
También queda prohibida la destruccién de los lugares de anidacién o descanso
empleados por dichos animales. ?

CAPITULO IV
DE LA PESCA.

ARTICULO 123°. Sera permitida la captura y comercio de peces y de fauna
acuética con destino al consumo humano o industrial, interno o de exportacion,
de conformidad con lo estipulado en el Decreto- Ley 2811 de 1974, la Ley 13 de
1990, la Ley 99 de 1993 y las normas que las modifiquen, complementen o
deroguen.

Parégrafo. En todos los casos la pesca debera realizarse sobre el animal completo.
Se prohiben las practicas como el aleteo o actividad de cortar las aletas a cualquier
especie acuatica.

CAPITULO V
DE LOS ZOOLOGICOS

ARTICULO 124°. Se entiende por zoolégico, el conjunto de instalaciones de
propiedad pliblica o privada, en donde se mantienen animales silvestres, nativos o
exdticos, terrestres o acuéticos bajo cuidado humano con fines de conservacion,
repoblacién, proteccién de la especie o del espéeimen, rehabilitacién, educacién,
investigacion o reintroduccion a los hébitats naturales.

Pardgrafo 1. Esta definicion comprende los acuarios, aviarios, bioparques y
similares y cualquier recinto gue mantenga animales silvestres bajo cuidado
humano.

_Parﬁgrafo 2. Queda prohibida la tenencia de animales silvestres o exoticos en
instalaciones publicas o privadas que no estén dedicadas a estas actividades y que
no cuenten con las autorizaciones y permisos legales correspondientes.

ARTICULO 125°. En los zoolégicos deberé primar el criterio de bienestar animal
sobre los propdsitos educatives o cientificos En esa medida, las instalaciones
deberdn garantizar que cada uno de los animales que alli se mantengan cuente con
espacios adecuados para el descanso, la recreacién, nutricién balanceada y el
despliegue de comportamientos naturales, suministrando las condiciones minimas
ambientales y espacio minimo vital, buscando que las condiciones en las que
permanece el animal sean las més similares a su medio natural segin los
requerimientos de cada especie, También debera tenerse en cuenta los tiempos
biclégicos de algunas especies, como lo reft a la hibernacién.

La ali tacién, el acondicion » de los espacios la interaccion del personal
y de los visitantes, las actividades de recreacién y en general, todas las
interacciones con los animales, deberan estar enmarcadas bajo los principios de
este Codigo.

En ninglin caso los animales deberdn perr T al pablico de forma
permanente, para lo cual contard con espacios donde pueda refugiarse, si asi lo
desea. Tampoco se permitira la interaccién directa de los visitantes con ellos.

ARTICULO 126°. En ningiin caso podra modificarse el comportamiento natural de
los animales silvestres con fines de entretenimiento del ser humano. Unicamente
estaran avalados los tratamientos de conducta cuando busquen el bienestar
animal o la rehabilitacién del mismo.

ARTICULO 127°. Los zooldgicos deberin contar con profesionales médicos
veterinarios, veterinarios zootecnistas y bidlogos y afines, especializados en las
especies que alli se mantengan de forma permanente o al menos deberan garantizar
la periodicidad de las visitas de estos.

Adicionalmente, estan obligados a llevar registros electrénicos de la condicion de
salud de cada uno de sus animales.

ARTICULO 128° Las autoridades ambientales competentes determinaran la
procedencia de la remisién de animales silvestres a los zooldgicos, que hayan sido
objeto de trafico o sustraidos directamente de sus habitats para el desarrollo de
proyectos de rehabilitacién, investigacién, reintroduccion o educacién.

Para estos efectos, la autoridad ambiental competente deberd verificar que el
zool6gico cuente con las instalaciones requeridas para el manejo de la especie en
condiciones que garanticen su bienestar.

ARTICULO 129°. El ingreso al pais de animales silvestres con destino a zoolégicos
debera hacerse conforme a las convenciones y acuerdos internacionales y con el
cumplimiento de las disposiciones que rigen la materia especialmente las normas
sanitarias establecidas por el Instituto Colombiano Agropecuario JICA y las normas
ambientales expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 130° Se debera dar cuenta inmediata a la autoridad ambiental
competente cuando se produzca la fuga de animales del zooldgico o durante su
movilizacién. Para el efecto se indicaran las caracteristicas del animal y se prestara
toda la colaboracién necesaria para su captura.

Pardgrafo. En cualquier caso, los zoologicos deberdn tener identificados a sus
ejemplares, manteniendo al dia los reportes sobre sus condiciones de salud,
enfermedades zoonéticas y cualquier otro aspecto que sea relevante frente a su
interaccién con los seres humanos.

ARTICULO 131° El traslado de animales a otras instituciones zoolégicas requiere
autorizacién expresa de la autoridad ambiental competente.

El incumplimiento de los previsto en este articulo conllevara al decomiso del
animal, sin perjuicio de la imposicién de las demés sanciones a que haya lugar,

CAPITULO VI
DE LOS CIRCOS Y EL USO DE LOS ANIMALES PARA ESPECTACULOS.

ARTICULO 132°. Ademas de lo previsto en la Ley 1638 de 2013, se prohibe el uso
de animales domésticos o silvestres, sean nativos o exdticos, terrestres o acuaticos,
en espectéculos de circos fijos e itinerantes, sin importar su denominacion.

También se prohibe el uso de animales silvestres en cualguier otro tipo de
espectaculo en todo el territorio nacional.

Pardgrafo 1, Esta prohibicién cobija los especticulos desarrollados en via o
publico y en instalaciones privadas.

Parigrafo 2. El Gobierno nacional disefiard, en los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, un protocolo para que aguecllos circos fijos
e itinerantes que usen animales domésticos en sus espectaculos los entreguen a
las autoridades competentes para que sean evaluados, tratados y rehabilitados, y
posteriormente puestos en adopeién, para lo cual podran hacer convenios con las
entidades privadas que desarrollen esa actividad.

TiTULO IV

DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES A TODOS LOS ANIMALES

CAPITULO I
DE LOS PROCEDIMIENTOS QUIRﬁRGICOS ADELANTADOS EN ANIMALES

ARTICULO 133° Queda prohibido remover, destruir, mutilar, tatuar o alterar
cualquier miembro, organo o apéndice de un animal vivo, sin que medie razin
médica, técnica, cientifica o zooprofilactica.

Pardgrafo. En el caso de los tatuajes, solo estarén permitidos en los eventos en
que sean realizados con ¢l fin de identificar la realizacién de procedimientos
quirlirgicos.

ARTICULO 134°. Queda proscrita la mutilacion o alteracion de cualquier miembro,
6rgano o apéndice de un animal vivo por razones estéticas.

Son procedimientos quirirgicos por razones estéticas, sin limitarse a ellos, los
siguientes:

134.1. Corte de la cola.

134.2, Eliminar o seccionar las cuerdas vocales.
134.3. Corte o levantamiento de las orejas.
134.4. Extraccion de las garras.

134.5. Extraccion de los dientes.
134.6.Implantacién de dientes o garras.

134.7. Corte de alas.

ARTICULO- 135°. Todo procedimiento quiriirgico debe estar indicado y ser
realizado tnicamente médicos veterinarios o medico veterinarios zootecnistas con
matricula profesional vigente y que cuenten con dominio de la técnica quirﬁlrgica
que corresponda. Ademis deberd observar las condiciones de asepsia rcqulendas,
con la dotacién instrumental necesaria, con los insumos quirirgicos y
medicamentos.

Parfigrafo. Estas obli
camparias de esterilizaciones mést ada
entidades piblicas o privadas. No se permitira, la r 1 én de pr > iento
quirtirgicos que no cumplan con estos estandares; salvo que corra riesgo la vida
del animal.

deberan ser atendidas de forma especial por las
i de imal d. ésticos adel das por

ARTICULO 136°, Los procedimientos quirirgicos deberan ser realizados bajo
anestesia y analgesia acorde al tipo de procedimiento a realizar, con el fin de
garantizar la hipnosis y la ausencia de dolor a los animales.

ARTICULO 137°. Los médicos veterinarios y los médicos veterinarios zootecnistas
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serdn los Gnicos habilitados para la formulacién de farmacos en animales.
La formulacién o suministro de firmacos por particulares o profesionales distintos
a los referidos serd sancionada de conformidad con este Codige.

CAPITULO IT
DEL SACRIFICIO DE ANIMALES

ARTICULO 138°. El sacrificio de un animal no destinado al ol sélo
podra realizarse mediante procedimientos no dos por este Cadigo, por un
médico veterinario, un médico veterinario ista o un zootecnista, mediante
métodos que no entrafien crueldad, sufri o prolor de la agonia y

anicamente en razén a alguna de las siguientes circunstancias:

138.1.Para poner fin a intensos sufrimientos producidos por lesién o herida
corporal grave o enfermedad grave e incurable o cualquier otra causa fisica
irreversible capaz de producir sufrimiento innecesario,

138.2. Por incapacidad o impedimento grave debido a pérdida anatémica o de
funcién de un érgano o miembro o por deformidad grave y permanente.

138.3, Por vejez extrema en la que se vea comprometido el bienestar del animal.

138.4.Como medida sanitaria en caso de enfermedades zoonéticas, que
comprometan la salud piblica o constituyan fuente de propagacion de
enfermedades transmisibles o exdticas para los animales, de conformidad
con la Ley 576 de 2000 y las demds normas y protocolos existentes sobre la
materia.

138.5. Por constituir una a los e o cuando el exceso de su
poblacién signifique peligro grave para la sociedad, previo concepto de la
autoridad ambiental competente.

138.6. Con fines de experimentacién, investigacién o cientificos de acuerdo con lo
estipulado en este Codigo.

En los numerales 138.1, 138.2, y 138.3 deberd mediar el concepto medico
veterinario previo al sacrificio.

ARTICULO 139°. El sacrificio de animales destinados al consumo humano debera
realizarse mediante procedimientos no sancionados por este Codigo, atendiendo a
los principios de proteccién ¥ bienestar animal y teniendo en cuenta lo dispuesto
en ¢l Decreto 1500 de 2007, el Decreto 2270 de 2012, el Decreto 1975 de 2019 y
las normas gque los modifiquen, sustituyan o deroguen y la reglamentacion
establecida para cada especie.

Dicho sacrificio debera cumplir también con la reglamentacién expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social y los pr dimi blecidos por el
Institute Nacional de Vigilancia de Medicamentos y alimentos - INVIMA, sobre la
materia.

En todo caso el sacrificio debera ir precedido de insensibilizacion a fin de no causar
estrés innecesario o deberd ser realizado con mecanismos que garanticen una
muerte inmediata e indolora.

Pardgrafo 1. Las plantas de beneficio animal deberdn usar tecnologias acordes con
este Cadigo, con la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE), con las normas
sanitarias pertinentes y en correspondencia con las condiciones propias de cada
municipio o localidad.

Pardgrafo 2. El Consejo Nacional de Bienestar Animal y el Comité Técnico de
Bicnestar Animal en Animales de Produeceién harian anualmente un informe de
recomendaciones de métodos de sacrificio humanitarios y propondra incentivos a
la industria para la implementacién de los mismos.

ARTICULO 140°. No se permitira ¢l sacrificio de animales para consumo, y en
general de animales usados para produccién, en lugares no autorizados para tal
fin.

El sacrificio en predio privado, via plblica o establecimiento no autorizado dard
lugar a una sancién en los términos de este Cadigo, sin perjuicio de las demas a
las que haya lugar de conformidad con la ley.

Pardgrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través del ICA, con la
colaboracién del INVIMA, en su calidad de entidad competente para la inspeccién
vigilancia y control, deberan garantizar el acceso a plantas de beneficio que
cumplan con los requisitos legales por parte de los pequeiics productores en zonas
rurales.

Para ¢l efecto, se podra implementar plantas de beneficic portatiles o teenologias
similares que garanticen que estos procedimientos se reali bajo cumplimiento

de las normas sanitarias, ambientales y de proteccién y bienestar animal.

CAPITULO III
DE LOS ANIMALES USADOS EN INVESTIGACION

ARTICULO 141°. Se entiende por uso de animales en investigacion cualquier
procedimiento en el que sea utilizado un animal con fines de investigaciones
basicas o aplicadas, educacién, diagnéstico, produceién de biolégicos o de
medicacién primordial y control de calidad; con el fin de provocar un fenémeno en
unas condiciones determinadas, verificar una hipétesis o un principio cientifico o
la produccion de un insumo o un biclégico.

El uso de animales en investigacién inicia con la adquisicién de los animales y
culmina con la disposicién final.

No entran en esta definicion las practicas no investipativas, agricolas, de
produceién o de clinica veterinaria.

1

ARTICULO 142°. Para el uso de en investigacién se acogen las
recomendaciones del capitulo 7.8 del Cédigo Sanitario para los Animales
Terrestres de la OIE, “Utilizacién de Animales en la Investigacion y Educacién” o
la norma que la modifique, adicione o revogue.

Pardgrafo. El Ministerio de Salud y Proteccién Social reglamentara lo relacionado
con la autorizacién previa para el uso de ani en experi tacion, dentro del
afio siguiente a la expedicién de la Ley.

ARTICULO 143°, Son pautas que deben regir ¢l uso de animales en investigacion:

143.1. La reduccién del niimero de animales

143.2. El refir de los métodos experimentales y;

143.3. El reemplazo de los animales por técnicas alternativas. E1 reemplazo puede
ser absoluto cuando se usan técnicas sin animales o parcial cuando se usan
animales no sintientes.

Para la verificacién de estas pautas, las instituciones que realicen experimentos
con animales deben constituir un programa de cuidado y uso de animales.

ARTICULO 144°. Sc prohibe el uso de animales vivos en investigacion
expresamente en los siguientes casos:

144.1. Cuando los resultados del experimento o investigacion sean conocidos con
anterioridad;

144.2. Cuando la investigacion esté orientada hacia una actividad exclusivamente
comercial, salvo en lo que respecta a actividades agropecuarias, o pruebas
de seguridad de medi lispositivos médicos;

144.3. Cuando se pretenda realizar experimentos con animales vivos de grado
superior en la escala zoolfgica al indispensable, segin la naturaleza de la
experiencia.

144.4. Cuando se pretenda realizar el experimento como medio de ilustracién de
conferencias en facultades de medicina, veterinaria, zootecnia, hospitales o
laboratorios o en cualquier otro sitio dedicado al aprendizaje.

144.5. Cuando se realice el experimento con el propésito de obtener destreza
manual.

144.6. Cuando los animales o las condiciones en las que se encuentran no sean
efectivos para alcanzar el objetivo que persigue la investigacién o

imento.

144.7.Cuando se puedan obtener los resultados experimentales por otros
procedimientos o alternativas;

144.8, Cuando los experimentos puedan ser sustituidos por cultivo de tejidos,
modelos computarizados, dibujos, peliculas, fotografias, videos u otros
procedimientos analogos.

Tampoco podrén sacrificarse animales para estos propdsitos.

Pardgrafo. Se excepciona lo dispuesto en el numeral 144.5 cuando se practiquen
cirugias en facultades de medicina veterinaria que tengan como finalidad prestar
un servicio a las poblaciones de animales en situacién de calle o a los animales de
compadia de poblaciones vulnerables. En estos casos los estudiantes podran
realizar los procedimientos bajo la vigilancia y acompafamiento de médicos
veterinarios o meédicos veterinarios zootecnistas y deberin acatar todas las
disposiciones en materia sanitaria. También se deberan implementar los cuidados
pre ¥ pos quirtirgicos de los animales.

ARTICULO 145°. En los experimentos que usen animales deberan aplicarse los
siguientes parametros:

A

145.1. Los animales que sean para experi tos deberdn gozar de
alojamiento, un medio que les permita libertad de movimiento, alimentos,
agua y cuidados adecuados. Para elle, y sin comprometer la sanidad ni la
seguridad de los animales o del personal, ni interferir en las metas
cientificas, se deben impl itar estrategias de enriquecimiento del entorne
estructural y social de los animales y brindarles la oportunidad de realizar
actividades fisicas y cognitivas. Se limitara cualquier restriccién permanente
relativa la satisfaccitn de las necesidades fisiologicas y etologicas del animal.
Cualquier restriccién provisional o permanente stlo puede realizarse con
aval del Comité Institucional de Cuidado ¥ Uso de Animales- CICUA .

145.2. Las condiciones ambientales en las que se crien, mantengan o utilicen los
animales de experimentacién deberan ser verificadas a diario por un
profesional o técnico competente que se encargue, ademas, de prevenir o
minimizar el dolor, asi como ¢l sufrimiento, la angustia o ¢l dafio duradero.
Todos los experimentos deberan realizarse de forma que eviten la angustia
v el dolor o el sufrimiento innecesario en los animales. En ese sentido, ¢l
animal usado en cualquier experimento invasivo que pueda generar mas que
un dolor leve y momenténeo o pérdidas de bienestar significativas debera
ser mantenido bajo planos de anestesia balanceada o sedacién profunda,
buscando minimizar el sufrimiento del animal.

145.3. Solo se prescindira del uso de la anestesia cuando se considere, por médico
veterinario con entrenamiento y experiencia en el protocolo o especie usada,
que la anestesia ¢s més traumatica para el animal que el experimento mismo
o cuando la anestesia sea i patible con los fines del experimento. En
tales casos, para la autorizacion del experimento, ¢l Comité Institucional de
Cuidado y Uso de Animales- CICUA deberd realizarse un analisis mas
riguroso para garantizar que sca absolutamente necesaria su e¢jecucion.
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145.4. Todos los animales que sean sometidos a protocolos quirirgicos, o a los que
se les ocasioné cualquier tipo de dolor, deberan recibir la evaluacion y los
cuidados médicos veterinarios necesarios con el fin de minimizar el dolor, el
sufrimiento, asegurar su recuperacion y de ser posible, corregir las
afectaciones causadas.

145.5. Si las heridas generadas al animal son de consideracién, implican
mutilacién grave, le impiden desarrcllar unas condiciones de vida
adecuadas o le generan dolor o sufrimiento, el médico veterinario podréd
realizar la sutanasia. Para el efecto deberd implementar ¢l método menos
doloroso para sacrificar al animal. Asi mismo, las investigaciones deberan
contar con métodos para determinar unos criterios de punto final que
orienten la toma de la decisién. Dichos criterios deberan ser presentados al
Comité Institucional de Cuidado y Use de Animales- CICUA, al solicitar el
aval para el desarrollo de la investigacifn.

145.6. Las instituciones que utilicen animales clasificados como domésticos de
compania, promoverén la adopeitn de los mismos siempre ¥ cuando sea
posible surtir su recup ién fisica y emocional y cuando no se les haya
inoculado experimentalmente agentes infecciosos o zoondticos, o se les haya
extraido un érgano no vital que no entrafie pérdida de sus capacidades de
supervivencia. El Comité Institucional de Cuidado y Uso de Animales-
CICUA debera avalar y supervisar las posibles adopciones de animales.

1457, Ningin animal podra ser usado mas de una vez en un experimento que
entrafie un dolor intenso, angustia o sufrimiento equivalente.

145.8. En ningin caso podra prolongarse la experimentacion con animales. Se
debera buscar la implementacién de otros medios de validacion conforme se
vayan obteniendo resultados. Asi mismo, el CICUA y las instituciones de
ambito regulatorio (INVIMA, ICA), deberan asegurar que las investigaciones
con animales sean reemplazadas por métodos alternativos en los casos en
donde estén disponibles.

145.0. El uso de animales silvestres serd excepcional y tendra que contar con las
autorizaciones procedentes por parte de la autoridad ambiental.

145.10. Todo el personal debera recibir la educacién y formacién adecuadas
antes de realizar procedimientos en animales, disefiar procedimicntos o
proyectos, ocuparse del cuidado de animales o aplicarles eutanasia. El
CICUA debera asegurar que el personal tenga la formacién necesaria para
las actividades con animales.

Pardgrafo 1. Lo dispuesto en el numeral 145.6 aplicard para aquellos animales
que no presenten un riesgo para los humanas, otros animales y_el ambiente, y
cuenten con un estado de salud normal. Los procesos de adopcién podran ser

acompanados por los Centros de Proteccién y Bienestar Animal.

Para ¢l caso de los rocdores, lagomorfos y demés animales no clasificados como
animales de compafiia, el Instituto Nacional de Salud debera reglamentar su
destinacion, la cual en todo caso, deberd tener en cuenta criterios de bienestar
animal, incluso en caso de que se disponga el sacrificio.

Parigrafo 2. Unicamente podra permitirse el uso de un misme animal para
ml:ltjiples prg)ccdimientos invasivos cuando las condiciones experimentales asi lo
requicran, siempre y cuando exista una amplia justificacién de la necesidad y
relevancia de dicha préactica. En todo caso, estos experimentos deberan ser
gg.lsios y vigilados por el Comité Institucional de Cuidado y Uso de Animales-

ARTICULO 146° En caso que sea imprescindible la realizacién del experimento
con animales, la cleccién de las especies se considerard minuciosamente y se
preferiran  aquellas que cuenten con el grado méas bajo de sensibilidad
neurofisiolégica. Para la aprobacién del experi eli do debera p
una justificacion suficiente sobre la eleccion de la especie seleccionada que sera
avalada por el Comité Institucional de Cuidado y Uso de Animales- CICUA.

En cualquier caso, debera identificarse plenamente la especie, la cantidad de
especimenes, la duracion del experimento y las afectaciones a la salud de los
animales. En caso de ser necesaria la utilizacién de nuevos especimenes, deberd
solicitarse una nueva autorizacién del CICUA.

ARTICULO 147°. Los experimentos o investigaciones sélo se realizaran por
profesionales acreditados, competentes y avalados por el Comité Institucional de
Cuidado y Uso de Animales- CICUA o quien haga sus veces. En todo caso el
personal deberd acreditar la formacién en una disciplina cientifica relacionada con
el trabajo experimental que se pretenda realizar y deberan haber alcanzado un
nivel suficiente de formacién para llevar a cabo dichas tareas.

ARTICULO 148 No podrin capturarse animales en la naturaleza para la
realizacién de experi , salvo previa autorizacion de la auteridad ambiental
competente y la aprobacién del Comité Institucional de Cuidado y Uso de Animales-
CICUA.

Tampoco podrén usarse en experimentos animales en peligro de extincion o de
poblaciones reducidas o amenazadas, salvo que el fin del experimento sea la
investigacion tendiente a la pr on de dichas especies o por fines biomédicos
esenciales, cuando se compruebe que tales especies son, pcionalmente, las
tnicas adecuadas para tales fines.

ARTICULO 149°, Para el caso de otro tipo de investigaciones que no impliquen la
experimentacién, como los avistamientos o seguimiento y estudio de poblaciones
de animales silvestres, deberdn implementarse los mecanismos gue menos

impactos generen en los animales, asi como el menor niimero de intervenciones
sobre los individuos o sus poblaciones. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible tendrd un plazo de 6 meses contades desde la entrada en vigencia de
este Codigo para reglamentar este tipo de actividades.

ARTICULO 150°. La prohibicién de experimentacién o testeo con animales para la
elaboracion, produccién, verificacion o comercializacion de productos cosméticos,
sus ingredi o binaciones de ellos se regira por lo dispuesto en la Ley 2047
de 2020 o aguellas que la modifiquen o deroguen,

ARTICULO 151°. Crease el Registro Nacional de Animales de Investigacion -RNAI
a cargo del Ministerio de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacién, en el que se registraran
todas las entidades que lleven a cabo experimentacién ¢ investigacién con animales
sintientes. Este registro aplica para toda institucién que crie, suministre, o use
animales de investigacion en protocolos de diagnéstice, preduccién de biolbgicos,
control de calidad, investigacion o educacién.

Pardgrafo 1. Se exigiré este registro para participar en cualquier convocatoria del
Ministerio.

En todo caso en todo proyecto que se presente ante esta entidad (MCTI), que
involucre el uso de animales se debera verificar que cuente con los recursos para
asegurar las condiciones necesarias para su adquisicién, mantenimiento ¥y
cuidado, asi como con el aval del Comité Institucional de Cuidado y Uso de
Animales- CICUA, o quien haga sus veces.

Parigrafo 2. El Ministerio de Ciencia y Tecnologia deberd generar, por lo menos,
una convocatoria anual dedicada especificamente a proyectos relacionados con la
ciencia del animal de laboratorio el uso de imal a la buasqueda e
implementacién de alternativas a su uso y al bienestar animal. Se conformara un
Centro para la Validacién de Métodos Alternativos constituido por expertos

cientificos y personal del INVIMA, ICA y otros.

ARTICULO 152¢. Las entidades registradas deberdn enviar un informe semestral
al Instituto Colombiano Agropecuario- ICA, entidad que estara a cargo de la
igilancia y el cumpli ito del presents capitulo, el cual deberd incluir:

152.1. Investigaciones o cxperimentos con animales realizadas en el periodo.
152.2. Justificaciones éticas validadas por el CICUA para el uso de animales
en las investigaciones.

152.3. Numero de animales utilizados en el periodo, discriminados por especie,
sexo, estatus sanitario y linaje o raza.

151.4, Indice de severidad de los protocolos avalados por el CICUA.

151.5. Las decisiones adoptadas relativas a la evaluacion de bienestar, criterios
de punto final, la eutanasia o conservacién de la vida del animal.

151.6. Los efectos adversos que se pueden generar en el desarrollo del protocolo,
asi como las afectaciones fisiolégicas y emocionales causadas a los animales.
151.7. El destino del animal una vez concluido el experimento.

151.8, Cambios realizaclos en el Programa de Cuidado y Uso de los Animales en
Investigacion.

151.9. Cualquier otro punto requerido por las instituciones de estado
encargadas de supervisar estos procesos.

151.10. Los registros de la investigacién relacionados con el cuidado de los
animales (historias clinicas, formatos de bienestar, etc.), deben estar
disponibles en caso de ser requeridos por las instituciones de estado encargadas
de supervisar estos procesos.

151.11. Los experimentos, investigaciones o protocolos, su duracién,
justificacién, objetivo, criterios de punto final humanitario y responsables.
151,12, La especie, o especies, autorizadas en cada experimento, asi como el
nimero de especimenes y la historia clinica de cada uno de ellos, sin perjuicio
de la demas informacion que el Ministerio de Salud y Proteccién Social considere
relevante.

ARTICULO 153°. Toda institucién registrada en el Registro Nacional de Animales
de Investigacion -RNAI debera; i) designar un responsable institucional, i)
establecer un programa de Cuidado y Uso de los Animales en Investigacitn
bienestar animal, y iii] conformar un Comité Institucional de Cuidado y Uso de
Animales- CICUA.

ARTICULO 154° El responsable institucional debera ser una persona con un grado
de jerarquia que le permita plancar y asegurar los recursos para el funcionamiento
continuo y apropiado del Programa Institucional de Cuidado y Uso de Animales -
PICUA.

El programa de cuidado y uso de animales - PICUA, incluird las actividades
realizadas por y en la institucién que tienen un impacto directo en el bienestar de
los animales, incluyendo las politicas institucionales, los procedimientos de
manejo, use y cuidado, capacitacién y supervisién del personal, disefio y manejo
de instalaciones, y funcionamiento del Comité Institucional de Cuidado y Uso de
Animales- CICUA o quien haga sus veces.

ARTICULO 155¢. Para todo experimento con animales vivos debera conformarse
un Comité Institucional de Cuidado y Uso de Animales en Investigacidn - CICUA,
que estara integrado por no menos de 5 miembros, uno de los cuales debera ser
médico veterinario o médico veterinario zootecnista formado en el comportamiento
y ¢l bienestar de los animales de investigacion; el segundo y tercero deberan ser
profesionales cientificos con experiencia en el uso de animales de investigacién, el
cuarto un miembro lego que represente los intereses de la sociedad y el quinto
serd un representante de entidades defensoras de animales legalmente
constituidas o Veedoras de los derechos de los animales. Los miembros del CICUA
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serdin designados por sus resp entidades. Al menos un miembro del comité
debe ser externo a la entidad sin tener relaciones laborales o comerciales con la
misma. Esto con el fin de evitar presiones indebidas.

El Comité Institucional de Cuidado y Uso de Animales en Investigacién - CICUA
serd responsable de coordinar y supervisar:

a) Eldesarrolloy tenimi del progr de cuidado y uso de animales

b) Las actividades y procedimientos encaminados al cuidado de los animales;

¢] Las condici fisicas e i iones para el cuidado y bi de los
animales;

d) El entrenamiento y las capacidades del personal encargado del cuidado y

uso de los animales en la investigacién experimento;

Los procedimientos para la prevencién del dolor innecesario incluyendo el

uso de anestesia y analgésicos.;

f) El cumplimiento de las disposiciones de este Codigo.

g) Dar o no aval a las solicitudes de proyectos de investigacién con animales

h) Asesorar al personal responsable del cuidado de los animales en temas de
alojamiento, cuidado ¥ uso del animal.

i) Asesorar al personal invelucrado en la investigacién con les en la
aplicacion de los principios de reemplazo, reduccién y refinamiento.

i) Hacer monitoreo o seguimiento a los proyectos aprobados.

k] Suspender o revisar una investigacion ante la presencia de cualquier evento
que sea impedimento desde el punto de vista ético o téenico.

1) Mantener un registro actualizado de los documentos que hacen parte del
registro nacional de los animales de investigacion.

m) Elaborar  lineamientos y guias éticas institucionales en materia de

i igacid i , conforme a las disposiciones de este Cadigo y

-

124 con
su reglamentacion.

ARTICULO 156°. El Comité Institucional de Cuidado y Uso de Animales- CICUA,
podrd suspender cualquier experimento o protocolo de control de calidad o
diagndstico en el que se evidencié que se esta incumpliendo con lo determinado en
esta Ley, de las normas que lo complementen o modifiquen, o con lo aprobado
previamente por el mismo Comité.

ARTICULO 157°, Las investigaciones que sc lleven a cabo con animales vivos, s¢
realizardn {inicamente con la autorizacién previa del Comité Institucional de
Cuidado y Uso de Animales- CICUA en entidades autorizadas previamente por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacién, previo concepto favorable del
Instituto Colombiano Agrop io, y s6lo do tales actos sean imprescindibles
para el estudio y avance de la ciencia.

ARTICULO 158°. Crease la Comisifin Técnica de Animales de Investigacién. Esta
Comisién, estara conformada por:

a. El ministro de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacién o su delegado, quien la

presidira.

El ministro de Salud y Proteccion Social o su delegado.

El ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o su delegado.

El ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o su delegado.

Un decano de las facultades de veterinaria o zootecnia de las universidades

colombianas.

Un Decano de las facultades de biologia, bioquimica, quimica farmacéutica

de las universidades colombianas

g Un Decano de las facultades de ciencias de la salud o medicina de las
universidades colombianas.

h. Un delegado del Instituto Colombiane Agropecuario- ICA, quien ejercera la
secretaria técnica.

i. Dos representantes de entidades defensoras de animales legalmente
constituidas o Veedoras de los derechos de los animales.

j. Dos repr de agremiaci cientificas

k. Un delegado del Consejo Nacional de Bicética.

spog

-

ARTICULO 159°. La Comisién deberd reunirse por lo menos una vez cada tres (3)
meses para:

a) Desarrollar y asegurar el cumplimiento de las normativas relacionadas con
el cuidado y uso de los animales de investigacion, las cuales deben integrar
los lineamientos internacionales para la investigacion con animales.
Delinear politicas para asegurar la implementacién de los principios de
reemplazo, reduccién y refinamiento a nivel nacional.

Asesorar al estado en el cumplimiento de este capitulo a las entidades que
realicen este tipo de actividades.

d) Desarrollar un plan de formacién para todo el personal involucrado en el
cuidado y uso de los animales de investigacién.

Avalar un informe anual sobre el registro de las instituciones que utilizan
animales de investigacion, el cual debe ser presentado por el ICA,

b

C

€,

En estas reuniones también se realizard la evaluacién de los informes que les sean

presentados, de conformidad con lo previsto en este capitulo, para determinar la
procedencia de nuevos experi con caracteristicas similares.

ARTICULO 160° La Comisién Técnica de Animales de Investigacidn- podra
suspender o revocar la licencia del experimento cuando por la informacién
consagrada en el Registro Nacional de Animales de Investigacion-RNAI o por la
verificacién del Instituto -Colombiano Agropecuario- ICA o cualquier otra
autoridad, se demuestre un i limiento de las disposici de este Codigo,

de las normas que lo complementen o modifiquen o de la autorizacién otorgada.

Lo anterior operard sin perjuicio de las sanciones administrativas a las que haya
lugar.

CAPITULO IV
DEL TRANSPORTE DE ANIMALES VIVOS

ARTICULO 161°, El transporte o traslado de los animales, obliga a quien lo realiza
a emplear procedimientos que no entrafien crueldad, malos tratos, fatiga extrema
o carencia de bebida y alimento para los mismos.

ARTICULO 162°. Para el transporte de animales deberdn tenerse en cuenta las
siguientes condiciones:

162.1. Los medios de transporte tendréan el disefio adecuado para transportar la

pecie animal corresg diente

162.2. Los medios de transporte tendrdn mecanismos de separacidn fisica que

impidan el hacir to, los amontonamientos y agresiones entre los
animales durante el transporte.

162.3. Los medios de transporte tendrin que contar con proteccién adecuada
contra el clima segiin la especie y el piso térmico.

162.4, Cuando se trate de animales pequefios deberdn ir en guacales que tengan
suficiente ventilacién, amplitud apropiada y su construccién serd lo
suficientemente sdlida, como para resistir, sin deformarse, el peso de otras
cajas u objetos que se le colog i

162.5. Cuando ¢l animal sea transportado en motocicleta deberd ir en guacal, ¢l
cual debe estar asegurado a la motocicleta garantizando de esta manera que
no se desprenda durante el del vehiculo, adicionalmente sélo se
podré transportar un animal por motocicleta salvo que se use un tréiler que
permita el transporte de més les bajo las dici establecidas en
este Codigo y bajo el cumplimiento de las regulaciones de movilidad.

162.6. En ningan caso debera superarse la capacidad de los vehiculos, las cajas o
guacales, de modo tal que las extremidades o partes del animal se
encuentren por fuera.

162.7. Las rampas, supetficies, vehiculos, pasillos, mangas y demds instalaciones
o implementos necesarios para el transporte de los animales deberin
adecuarse para evitar accidentes y condiciones de estrés en los animales.

162.8. Para el caso de movilizacion de animales silvestres se debe solicitar
previamente el Salvoconducte Unico Nacional en Linea el cual debera ser
llevado por quien realiza el transporte de los animales.

162.9. No se permitira el transporte de animales en bicicleta, ni encima de estas,
ni conducidos, ni arrastrados al lado de estos vehiculos.

162.10. Para reducir al minimo la probabilidad de difusién de enfermedades
infecciosas durante el transporte, el disefio de los vehiculos y contenedores

deberé permitir limpiarlos y desinfectarlos a fondo e impedir toda fuga de
excrementos y orina durante el viaje.

162.11. Los vehiculos deberan contar con un disefio de modo que los
excrementos o la orina de los animales instalados en los niveles superiores
no puedan filtrar a los niveles inferiores y ensuciar a otros animales,
alimentos o agua.

162.12. Cuando proceda, se anadira a los pisos de los vehiculos material de
cama apropiado, que contribuird a absorber la orina y los excrementos,
reducirda el tiesgo de gque los animales resbalen y les protegerd
(especial te a los animales jévenes) contra la dureza del revestimiento del
piso y las inclemencias del tiempo.

162.13. Los compartimientos destinados al transporte de animales no
deberdn estar construidos con materiales que absorban calor y en
consecuencia hagan aumentar la temperatura del animal, generando
afectaciones a su salud.

ARTICULO 163°. Los vehiculos empleados por las guarderias, colegios u hoteles
caninos deberan contar con las medidas de seguridad requeridas para el transporte
adecuado de los animales. Para el efecto deberan mantener compartimientos
amplios, comodos, gque obedezcan a principios de ergonomia animal, que
garanticen la ventilacién necesaria y que, ademds, tengan un sistema de seguridad
que evite la fuga de los animales.

Teda infraccién a lo anteriormente sefialado acarreara la inmovilizacién del

hiculo, la evac ién de los que se encuentren abordo y las sanciones
que se puedan imponer contra los conductores y propietarios del colegio, hotel o
guarderia canina, en su calidad de tenedores de los animales.

ARTICULO 164°. A los animales transportados en pie durante més de seis (6]
horas se les debera garantizar el descanso en la forma en la que la especie lo
requiera. El Ministerio de Transporte regularé la materia.

En todo caso, no se permitir el transporte de animales en pie por més de 10 horas
continuas.

ARTICULO 165°. No se podra prohibir la importacién de animales domésticos de
compasiia, ni su entrada al territorio nacional, a excepcion de los casos en los que
se deba negar la entrada por motivos de seguridad nacional o salud publica.

El Instituto Colombiano Agropecuario - ICA regulard los requisitos que el
propietario del animal debera cumplir para permitir el ingreso al pais. En caso de
incumplimiento de los , se establecerd un procedimiento que permita al
propietario subsanar el tramite y, en todo caso, se garantizard €l bienestar del
animal, mientras se adopta la decisién definitiva.

ARTICULO 166°. El Ministeric de Transporte, en el término de seis (6) meses
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contados desde la entrada en vigencia de este Cédigo, regulara lo correspondiente
al transporte de animales y las autorizaciones que este requiera, asi como las
condiciones de bienestar, seguridad y salubridad que deberdn implementarse.

Para el particular, tendra en cuenta las disposiciones relativas a bienestar animal
de este Codigo.

CAPITULO V
DE LOS PROCESOS MIGRATORIOS CON ANIMALES

ARTiCULO 167°.Los animales, domésticos que ingresen al pais en compania de
seres humanos, como consecuencia de procesos migratorios, deberan cumplir con
las disposiciones sefialadas en este Cédigo.

En el caso de los animales domésticos, deberan inscribirse en el registro
implementado por la alcaldia municipal o distrital del domicilio de sus propietarios.
Para estos casos no se cobrard el valor de la inscripcién.

Pardgrafo 1. Para el caso de especies silvestres, se deberd contar con el
correspondiente permiso CITES, expedido por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, si la especie lo requiere o el correspondiente permiso
expedido por la autoridad ambiental competente, so pena de las sanciones a que
haya lugar.

Parigrafo 2. La esterilizacién, vacunacién e implantacién de microchip de los
animales domésticos en estos casos estard a cargo de las alcaldias a través de los
Centros de Proteccion y Bienestar Animal.

CAPITULO VI
DEL CONTRABANDO O TRAFICO ILEGAL DE ANIMALES

ARTICULO 168°. La incautacion de animales domésticos ingresados al territorio
nacional debera tener en cuenta las disposiciones de este Cddigo, asi como las
demas normas que regulan la materia.

El Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos -INVIMA, la Policia Nacional y la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales -DIAN, en el marco de sus competencias, deberan
implementar protocolos que garanticen la sanidad en el pais y que combatan las
economias ilegales, pero también que garanticen la proteccion y el bienestar de los
animales incautados, mientras se determina su condicién de salud y destino.

ARTICULO 169°. Los animales incautados linicamente podran ser sacrificados

c_ue.nda exista un diagndstico médico veterinario que demuestre que implican un
riesgo sanitario que no pueda ser atendido con p itud y eficienci

En el caso de enfermedades comunes y de facil tratamiento, deberd procurarse la
atencién oportuna de los animales, la cual preferibl e debera ser costeada por
la persona a la que le fueren incautados. En caso de que este cobro no sea posible,
las entidades competentes deberan prestar la atencién requerida.

ARTIC_ULO 170°. Los animales domésticos que superen la valoracién de
?alfﬂ?ndad pll)d.ﬁ-ln ser subastados, entregados en adopcién o remitidos a personas
juridicas dedicadas al rescate, rehabilitacion y adopcion.

En ningin caso podrin ser sacrificados.

ARTICULO 171°. En el caso de los animales silvestres incautados como
consecuencia de trifico ilegal, deberéin ser remitidos a las instituciones adecuadas
para su atencién, valoracién y manejo, en los términos de este Codigo y de las
demas normas aplicables.

CAPITULO VII
MANEJO DE ANIMALES EN SITUACIONES DE EMERGENCIA

ARTICULO 172° La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres —
UNGRD, o quien haga sus veces, desarrollara, en el plazo de seis (6) meses,
contados a partir de la entrada en vigencia de este Cddigo, los parametros de
atenciéon para los animales en situaciones de emergencia.

Estas disposiciones seran de obligatoric cumplimiento por todas las autoridades
en materia de proteccion y bienestar animal que deberdn prestar apeyo para
atender a los animales en situaciones de emergencia.

TiTuLo v
COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL.

CAPITULO I
SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION ¥ BIENESTAR ANIMAL

ARTIiCULO 173°. El Sistema Nacional de Proteccidn y Bienestar Animal -
SINAPYBA c¢s el conjunte de orientaciones, normas, actividades, recursos,
programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios
generales de proteccidn y bi animal idos en la Constitucién Politica

de Colombia de 1991, en el presente Codigo, la Ley 1‘774 de 2016 yen las Eemﬁs
normas relativas al bienestar y proteccién de los animales, Estara in por
los siguientes componentes:

a. Los principios y orientaciones generales contenidos en la Constitucién
Nacional, en esta Ley y en la normatividad relativa al bienestar y proteccion de
los animales que la desarrolle.

b. La normatividad especifica actual que no se derogue por esta Ley y la que se
desarrolle en virtud de la ley.

b. Las entidades del Estado responsables de la politica y de la accién en pro del

b tar y pr animal, sefialadas en la ley. ’
¢. Las organizaciones no gubernamentales relacionadas conla proteccion md.
d. El gremio de los veterinarios, los veterinarios istas, los tas y

los bidlogos. o
e. Las fuentes y recursos econémicos para la proteccion y bienestar animal.

El Gobierno Nacional reglamentara dentro del afio siguiente a la entrada en
vigencia de este Codigo, la organizacion y funci iento del Sisterna Nacional de
Proteccién y Bienestar Animal —-SINAFYBA.

Paragrafo. Para todos los efectos la jerarquia en el Sistema Nacional de Proteccién
y Bienestar Animal -SINAPYBA, seguird el siguiente orden: Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Ministerio de Salud y Proteccién Social , Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, Ministerio de Transporte y Ministerio del Interior en el mismo orden
jerarquico y en orden descendiente de conformidad con sus competencias
funcionales: Corporaciones Autdnomas Regionales, Instituto Colombiano
Agropecuario, Instituto Nacional de Vigil de Medi tos y Aliment
Departamentos y Distritos o Municipios.

CAPITULO II
CONSEJO NACIONAL DE PROTECCION ¥ BIENESTAR ANIMAL

ARTICULO 174° Créase el Consejo Nacional de Proteccion y Bienestar Animal -
CNPYBA, para asegurar la coordinacién intersectorial a nivel pablico de las
politicas, planes, programas y recursos en materia de proteccién y bienestar
animal, el cual estara integrado por los siguientes miembros:

a) El ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, quien lo presidira.

b) El ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o su delegado.

¢) El ministro de Salud y Proteccitn Social, o su delegado.

d) El ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, o su delegado.

¢) El ministro del Interior, o su delegado.

f) El director del Departamento Administrativo de Planeacion Nacional o su
delegado.

@ El director del Instituto Colombiano Agropecuario o su delegado.

h) Un Gobernador, designado por la Confederacién de Gobernadores.

i) Un alcelde, designado per la Federacién Colombiana de Municipios.

jl ‘Tres representantes de las organizaciones protectoras de animales no
gubernamentales.

k] Dos Representantes del gremio veterinario, elegidos entre las asociaciones
reconocidas sobre la materia que tengan presencia en el territorio nacional.

1) Un Decano de facultad de medicina veterinaria y/o medicina veterinaria y
zootecnia de las universidades que tengan estos programas acreditados
como de alta calidad a nivel nacional, el cual sera escogido por la Asociacién
Colombi de Universidades ASCUN.

m) Un Decano facultad de biclogia de las universidades que tengan este
programa acreditado como de alta calidad a nivel nacional, el cual sera
escogido por la Asociacién Colombiana de Universidades ASCUN.

n) Un representante de las Corporaciones Auténomas Regionales.

La participacion del Ministro del Medio Ambiente en el Consejo Nacional de
Proteccion y Bienestar Animal es indelegable. Los demas Ministros integrantes
podran delegar su representacisn en los Viceministros. El Consejo deberd reunirse
por lo menos una vez cada seis meses.

A las sesiones del Consejo Nacional de Proteccion y Bienestar Animal - CNPYBA
podran ser invitados, con voz pero sin voto, los funcionarios publicos y las demas
personas que el Consejo considere conveniente, para la mejor ilustracién de los
diferentes temas en los cuales éste deba tomar decisiones y formular
recomendaciones.

Las Juntas Defensoras de Animales desarrollaran, en las entidades territoriales,
funciones similares a las que cumple el Consejo en el orden nacional.

El Gobierno Nacional reglamentara la periodicidad y la forma en que seran clegidos
los representantes de las Universidades y de las Organizaciones no
Gubernamentales al Consejo Nacional de Proteccién y Bienestar Animal.

ARTICULO 175°. El Consejo Nacional de Proteceién y Bienestar Animal - CNPYBA
tendré a su cargo las signientes funciones:

175.1. Recomendar la adopcién de medidas gque permitan armonizar las
regulaciones y decisiones relacionadas con la proteccin y bienestar animal
y la ejecucion de proyectos de desarrollo comercial, econémico, social y
ambiental.

175.2. Fijar las directrices para la correcta aplicacién de este Cédigo por parte de
todas las autoridades publicas a las que les sean otorgadas competencias
en esta materia.

175.3. Armonizar las funciones otorgadas a los Ministerios de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Agricultura y Desarrollo Rural, Salud y Proteccién
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Social, Ciencia, Tecnologia e Innovacién y Transporte ¢ Interior frente a la
proteccitn de los animales. § .

175.4.Fijar lineamientos para la elaboracién de politicas pﬁ_bhcas, Ipl.nms,
programas, proycclos y recursos tendientes a la pmtecmbu_y bienestar
animal. proyectos de leyes, expedicién de decretos tendientes a la
proteccién animal.

175.5. Establecer las directrices para el manejo y distribucién de los recursos del
Fondo Nacional de Bienestar Animal y solicitar periddicamente los informes
que considere pertinentes.

175.6. Promover, a nivel nacional, campafias educativas tendientes a la
sensibilizacién de los ciudadanos frente a la proteccion y el bienestar a.n.in}al
y a la capacitacién de los funcionarios piblicos que tengan competencias
relacionadas con esta materia.

175.7. Formular las recomendaciones que considere del caso para adecuar el uso
del territorio v los planes, programas y proyectos de construccién o
ensanche de infraestructura piblica con la proteccién del habitat de las
especies de animales silvestres que se puedan ver afectados.

175.8.R iar las directrices para la coordinacion de las actividades de los
sectores productives con las de las entidades que integran el Sistema
Nacional de Proteccién y Bienestar Animal- SNPYBEA.

175.9. Designar comités técnicos intersectoriales en los que participen funcionarios
de nivel téenico de las entidades que correspondan, para adelantar tareas
de coordinacién y seguimiento.

175.10. Asesorar al Ministerio de Ambiente para la determinacién de la lista
de animales de compaiia.

175.11. Darse su' propio reglamento, el cual debera ser aprobado por el
Gobierno Nacional.

175.12. Las demas que se han consagrado en este Cédigo.

ARTICULO 176°. La Secretaria Técnica del Consejo Macional de Proteccion y
Bicnestar Animal sera ejercida por el director del Instituto Colombiano
Agropecuario o quien haga sus veces.

Las funciones de la Secretaria Técnica, ademas de las incorporadas dentro del
reglamento del Consejo Nacional de Proteccion Animal seran las siguientes:

176.1. Actuar como sceretario en las reuniones del Consejo y de sus comisiones y
suscribir las actas.

176.2. Convocar a las sesiones del Conscjo conforme al reglamento y a las
instrucciones impartidas por su presidente

176.3. Presentar al Consejo los informes, estudios y documentos que deban ser
examinados

1764, Levantar las actas de las sesiones y suscribir las junto al pr

176.5. debid te vigiladas y diadas las actas y documentos.

176.6. Las que el Consejo le asigne.

CAPITULO 1T
DE LAS COMPETENCIAS DE LAS AUTORIDADES NACIONALES

ARTICULO 177°. El Gobierno Nacional, bajo el liderazgo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, con la participacién del Mini io de Salud v la
Proteccién Social, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio del
Interior, Ministerio de Ciencia, T logia ¢ ion, Mini io de Transporte,
Departamento Nacional de Planeacion y demds entidades competentes, formulara
y efectuara el seguimiento y evaluacion de la Politica Nacional de Proteccion y
Bienestar de Animales Domeésticos y Silvestres.

ARTICULO 178°. Para efectos de la reglamentacién de los asuntos de los que trata
el presente Cédigo, en ¢l &mbito nacional se distribuirdn las competencias de la
siguiente forma:

178.1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tendrd a su cargo la
regulacion y el seguimi de las di iciones referentes a los
animales silvestres, asi como el cumplimiento de las funciones
asignadas en este Codigo.

178.2.  El Ministerio de Salud y Proteccién Social tendra a su cargo la regulacién
y el seguimiento de las disposiciones referentes a los animales
domésticos de compaiiia, en especial a los asuntos relacionados con su
reproduccion, cria y comercializacion.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social también tendra a su cargo la
regulacién integral de los animales de asistencia y de apoyo emocional,
asi como la regulacidén relacionada con el sacrificio de animales
destinados al consumo humano y lo relativo a la sanidad y prestacion
de servicios de sanidad animal y actividades conexas.

178.3.  El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tendrd a su cargo la
regulacién y ¢l seguimiento de las disposiciones relacionadas con los
animales usados para produccién, asi como aquellos usados para
trabajo que no sean competencia de otras autoridades.

178.4.  El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e innovacién, tendra a su cargo la
regulacién y seguimiento de animales en investigacién y protocolos de
investigacitén, producecitn de bioldgicos, control de calidad, diagnostico
¥ educacién y del sacrificio de estos animales.

178.5. El Ministerio de Transporte tendrd a su cargo de la regulacién y
seguimiento de las disposiciones relacionadas con el transporte de
animales distintos a los de produccion.

178.6.  El Instituto Colombiano Agropecuario- ICA regulard lo pertinente a la
importacién de los animales de manejo especial al pais, en los términos
de este Codign. También tendra a su cargo ¢l seguimiento, vigilancia y
sancionard las précticas de produccion que afecten el bienestar de los
animales en los términos de este Cadige y reglamentard y vigilara todo

lo relativo al transporte en pie de los animales usados para produccién,
de conformidad con las competencias vigentes sobre la materia.

Asi mismo, se encargara del seguimiento y vigilancia de las disposiciones
fijadas en este Cédigo para los animales usados en investigacion.

178.7.  El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -
INVIMA, como autoridad sanitaria nacional en plantas de beneficio
animal verificard el plimi de las disposiciones regl ias
relacionadas con bi tar animal, en dichos establecimientos.

ARTICULO 179°. Cada Ministerio enunciade en el articulo 178 de la presente Ley
deberd, en un plazo no mayor a un afio, contado a partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley, elaborar una metodologia para evaluar las condiciones de
bienestar animal que contenga los indicadores medibles y su valoracion.

También deberén determinar los requisitos para todas aquellas personas naturales
o juridicas que deseen obtener la autorizacion como certificadores en Bienestar
Animal.

ARTICULO 180°. Con el propésito de asegurar la salud publica, la sanidad y el
bienestar animal, los Ministerios de Salud y Proteccién Social, Agricultura y
Desarrollo Rural y Ambiente y Desarrollo Sostenible en el marco del Consejo
Nacional de Zoonosis, definirdn y priorizaran las zoonosis de interés en salud
publica, desarrcllando los I ientos y pr necesarios para la
prevencion, vigilancia y control de zoonosis en el territorio nacional, asi:

180.1, Sector Salud; En animales domésticos.

180.2. Sector Agricultura; En animales de produccién

180.3.Secter Ambiente; En animales silvestres, cxdticos, asilvestrados o
ferales

Pardgrafo. Teniendo en cuenta el impacto, la letalidad y el cumplimiento de los
compromi internacionales en la relacién con la rabia en los animales de
compaiiia, produccién y la fauna silvestre, se considera la rabia como una
enfermedad de interés mnacional, para lo cual los sectores mencionados
estableceran el Plan nacional de prevencidn, vigilancia y control de la misma.

CAPITULO IV
DE LAS COMPETENCIAS TERRITORIALES

ARTICULO 181°. Los gobernadores 'y alcaldes en virtud de los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, serdn los encargados de adoptar la
politica piiblica de proteccién y bienestar animal a nivel departamental, municipal

o distrital, la cual debera, acatar los parametros fijados en la politica publica
nacional.

ARTICULO 182°, Los alcaldes son la méxima autoridad administrativa en materia
de proteccién y bienestar animal dentro de su jurisdiccién y para ello tendrin las
siguientes competencias:

182.1. Presidir las Juntas Defensoras de Animales a través del secretario del
despacho que destinen para tal fin.

182.2. Adoptar la politica nacional de proteccion y bienestar animal, desarrollando
las actividades relacionadas de bienestar y proteccion animal.

182.3.Reglamentar las actividades relacionadas de bienestar y proteccion animal.

182.4.Implementar un registro digital, municipal o distrital, con la finalidad de
mantener un censo de perros y gatos, en su calidad de animales de
compania o en situacién de calle, y de los ani les domésticos ios para
trabajo.

182.5.Otorgar los permisos para el desarrollo de especta
conformidad con las disposicienes de este Cadige.

182.6. Velar por el cumplimiento de este Codigo.

182.7.Conocer y sancionar todos los actes crueles contra los animales y las
conductas tipificadas en este Cédigo, sin perjuicio de las competencias de
las autoridades nacionales frente a asuntos relacionados (INVI MA, INS, ICA).

182.8.Desarrollar proyectos de inversién destinados al apalancamiento y
desarrollo de la politica publica de proteccion y bienestar animal en la
presentacion del plan de desarrollo.

1,

con animales, de

ARTICULO 183°. El registro al que se refiere ¢l numeral 182.4 del articulo anterior,
debera implementarse dentro del afio siguiente a la ch.rada en vigencia de este
Codigo vy, como mini tendré la siguiente informacion:

183.1. Identificacién del propietario.

183.2. Especie a la que pertenece el animal
183.3. identificacién del animal,

183.4. Fecha de nacimiento del animal.
183.5. Vacunas realizadas y fecha.

183.6. Sexo. : : g
183.7. Una descripcién que contemple las caracteristicas fenotipicas del ejemplar

gue hagan posible su identificacion. f ! ;
183.8. En ¢l caso de los perros de manejo especial, el lugar habitual de residencia
del animal, con la especificacién de si estd destinado a convivir con los seres
humanos o si serd destinado a la guarda, proteccitn u otra tarea especifica.

También deberd contener la siguiente informacién relativa a las personas,
naturales o juridicas, dedicadas a la reproduccién, cria y comer 1 de
perros ¥ gatos y a las fundaci iaci ¥ icdades dedicadas a su
rescate, rehabilitacién y adopcion:
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a) Datos de identificacién, que en el caso de las personas juridicas debera
contener el NIT, domicilio, Rut y nombre del representante legal y su
identificacién,

b) Especies y razas de los animales reproducidos, criados, comercializados o
de los animales a cargo, en el caso de las fundaciones.

¢) Cantidad méxima de animales, de conformidad con la autorizacién otorgada
en el caso de las personas dedicadas a reproduceién, cria y comercializacion.

d] Cupo méximo de animales en el caso de las fundaciones, asociaciones y
sociedades dedicadas al rescate, rehabilitacion y adopcion.

En lo que respecta a los animales usados para trabajo, deberd registrarse la
siguiente informacién sobre:

a) Identificacién de la persona natural o juridica que emplee un animal de
trabajo

b) Identificacién de las personas naturales o juridicas dedicadas a formarlos,
certificarlos o entrenarlos.

¢} Especie del animal

d) Fecha de nacimiento.

¢) Vacunas realizadas y fecha.

f) Informacién relativa a la prestacién del servicio.

g Sexo del animal.

h) Una descripcién que contemple las caracteristicas fenotipicas del ejemplar

que hagan posible su identificacion.
Pariigrafo 1. Los alcaldes podran determinar si el registro se extiende a otras
ies de animales de fiia, asi como si es procedente documentar

i F
informacitn adicional a la que se refiere este articulo.

Pardgrafo 2. El registro deberd actualizarse anualmente, sin perjuicio de que los
particulares puedan actualizar continua y voluntariamente la informacién que en
&l se consagra.

ARTICULO 184°, Los municipios de categorias distintas a la especial, primera y
segunda que no cuenten con los recursos para desarrollar la infraestructura
tecnolégica necesaria para la implementacién del registro, podran acudir a las
distintas figuras de asociacién para la creacion de registros intermunicipales que,
en todo caso, deberdn tener la capacidad de discriminar la informacién de cada
uno de los municipios que lo compongan.

ARTICULO 185°. La informacién recaudada a través del registro, servird como
base para la implementacién, promocitn y ejecucion de la politica pliblica de
proteccion y bienestar animal en el 4mbito local.

Anualmente el alcalde presentard un informe con los datos recaudados, el cual
serd de piiblica consulta y, ademas, serd remitido al Consejo Nacional de Proteccion

y Bienestar Animal, para lo pertinente.

ARTICULO 186°. Las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales o
Distritales, segin el caso, deberdn verificar al momento de discutir y aprobar ¢l
correspondiente plan de desarrollo, la inclusién de programas y proyectos
relacionados con la proteccion y el bienestar animal.

ARTICULO 187°. En los municipios, distritos, distritos especiales y en el Distrito
Capital, operard una Junta Defensora de Animales -JDA, que acompafard la
implementacién de la politica piiblica sobre proteccidn y bienestar animal dentro
de su jurisdiccion.

Tambié lizara el seg ito y evaluacién al cumplimiento de las leyes,
decretos y acuerdos vigentes en materia de proteccién y bienestar animal y
cumplird las funciones dispuestas por este Cédigo.

ARTICULO 188°, Dentro de los doce (12) meses sigui a la expedicién de la
presente ley, los municipios, distritos, distritos especiales y el Distrito Capital,
conformaran la respectiva Junta Defensora de Animales -JDA, la cual estard
integrada de la siguiente manera:

a) Un Secretario del Despacho, designado por el Alcalde, quien la presidira.

b} Un delegado del gobernador, en el caso de los municipios.

¢ Un delegado del Concejo Municipal o Distrital, designado por la Mesa
Dircctiva.

d) Un Inspector de Policia, designado por el Alcalde.

&) Un delegado de la autoridad ambiental territorial.

f) Tres representantes de las fundaciones, iaciones o so
defensoras de animales o de las entidades de la sociedad civil que
desarrollen funciones similares domiciliadas dentro del municipio o distrito.

g) Tres representantes de un gremio veterinario que tenga representacion en el
municipio o distrito.

o dad

Los miembros de las juntas defensoras de animales cjercerdn los cargos ad
honorem.

igrafo 1. Las Juntas Del as de Animales no tendran personeria juridica.

Parigrafo 2. El Alcalde tendrd un plazo de tres (3) meses para reglamentar el
procedimiento para la designacién de los representantes de las fundaciones,
asociaciones o sociedades defensoras de animales o de las entidades de la sociedad
civil que desarrollen funciones similares, dentro de su jurisdiccion, ¢l cual, en todo
caso, deberd surtirse mediante una convocatoria publica.

Pardgrafo 3. El incumplimiento de lo previsto en este articulo serd causal de mala
conducta y dard lugar a sancién disciplinaria en contra del Alealde.

ARTICULO 189°. Seran funciones de las Juntas Defensoras de Animales las
siguientes:

189.1. Promover y vigilar la implementacion de la politica publica distrital o
municipal sobre proteccién y bienestar animal.

189.2. Promover acci para la proteccién y bi tar de los animales y verificar
¢l cumplimiento de las normas vigentes en esta materia

189.3. Acompafiar la implementacion de la politica publica sobre proteccién ¥
bienestar animal dentro de su jurisdiccién.

189.4. Adelantar el seguimiento y la recopilacién de las acciones y actividades
adelantadas en ¢l municipio o distrito sobre proteccién y bienestar animal.

189.5. Gestionar el desarrollo de campaiias educativas y de sensibilizacion que
propendan por el cambio de modelos arraigados de trato despectivo,
indiferente o cruel, por modelos mas afectivos, respetuosos y considerados
frente a lo que es un ser sintiente, con el fin de erradicar en el pais toda
forma de violencia, crueldad, trafico y comercio ilegal.

180.6. Gestionar el desarrollo de campaiias educativas para funcionarios piblicos
municipales o distritales que tengan comp ias relacionadas con la
proteccién y el bienestar animal o que, en razén a su oficio, deban
interactuar con animales.

189.7. Acompanar a las diferentes entidades para garantizar la implementacion del
presente Codigo y de las demds disposiciones que se relacionen con la
materia.

189.8. Hacer seguimiento a las personas naturales y juridicas que reproduzcan,
crien o comercialicen animales domésticos y a sus instalaciones para
verificar ¢l cumplimiento de las disposiciones de este Codigo. Esta funcion
sera desarrollada por las juntas a través del inspector de policia delegado.

189.9. Apoyar la labor de los Centro de Proteccién y Bienestar Animal.

189.10. Propender porque la labor de las fundaciones, asoci
sociedades defensoras de animales o entidades de la sociedad civil que

desarrollen fu , sean desarrolladas de conformidad con las
disposiciones de este Codigo.
189.11. Emitir concepto previo para el tramite de solicitudes, autorizaciones

v permisos requeridos por personas juridicas o naturales dentro de su
jurisdiceién frente a los requisitos establecidos en este Codigo.

189.12. Dictarse su propio reglamento interno y seleccionar la entidad que
ejerceri la secretaria técnica.

Las Juntas Defensoras de Animales -JDA, deberan reunirse minimo cada cuatro
meses al afio en las instalaciones destinadas por la alcaldia para ¢l cumplimicnto
de sus funciones y para realizar la evaluacién de la implementacion de las
disposiciones de este Codigo.

De las reuniones se levantarin actas que deberan ser conservadas para su
consulta y seguimiento. Para tal efecto, la Junta nombrara a un secretario entre
sus miembros.

Paragrafo. Para el cumplimiento de los fines del Estado y el objeto de la presente
ley, las Juntas Defensoras de Animales -JDA, contardn con la colaboracién
arménica de las demés autoridades nacionales, departamentales y municipales.

ARTIiCULO 190°. Las Juntas Defensoras de Animales -JDA podran convocar a la
comunidad para que presente propuestas relacionadas con la proteccion y el
bienestar animal a nivel local.

CAPITULO V ;
DE LOS CENTROS DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL

ARTICULO 191°. En todos los municipios y distritos del pais operard un Centro
de Proteccion y Bienestar Animal -CPBA dedicado al rescate, recuperacién,
rehabilitacidn y cuidade de los animales domésticos maltratados, decomisados,
abandonados o en situacién de calle.

ARTICULO 192°. Los Centros de Proteccién y Bienestar Animal -CFBA,
desarrollaran el control de enfermedades zoonoticas de animales domésticos,
incluyendo las observaciones de animales por mordedura. Para tal efecto, se
dispondra de instalaciones tendientes al aislamiento, control y observacion de los
animales domésticos infectados o sospechosos de portar este tipo de enfermedades

Para este fin, s¢ apoyard a los Centros de Proteccion y Bi tar Animal - CPBA
con el traslado de los recursos necesarios que posean los centros de Zoonosis o
Coso Municipales para el cumplimiento de la funcién encomendada.

Las demas funciones de zoonosis seguirdn rigiéndose por lo dispuesto en la Ley 9
de 1979 y ¢l Decreto 780 de 2016, o las normas que los modifiquen o deroguen.

ARTICULO 193°. Los Centros de Proteccién y Bienestar Animal en los municipios
o distritos, deberan adecuar sus instalaciones y operaciones para que realicen las
funciones de control en zoonosis en animales domésticos, de conformidad con el
articulo anterior. Para tal efecto, se otorgara el término de un (1) afio contado desde
la entrada en vigencia del presente Codige.

En los distritos ¥ municipios de primera y segunda categoria que no cuenten con
Centros de Proteccién y Bienestar Animal y con un Centro de Zoonosis o un Coso
Municipal, tendrén un (1) afio contado desde la entrada en vigencia del presente
Codigo para la construccién y adecuacién de los mismos.

Los municipios de categorias distintas a primera y segunda que no tengan
constituide un Centro de Proteccién y Bienestar Animal o un Centro de Zoonosis o
un Coso Municipal ¥ no cuenten con los recursos para desarrollarlo, podran acudir
a las distintas figuras de asociacién para la creacién de Centros Regionales de
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Proteccion y Bienestar Animal -CRPBA con los municipios circunvecinos, guienes
tendran la obligatoriedad de brindar el apoyo necesario para este fin.

Pardgrafo 1. Una vez constituidos los centros de bienestar animal, estos deberdn
ser financiados con recursos propios de la entidad territorial y su operacitn estara
bajo su responsabilidad.

ARTICULO 194°. Los Centros Regionales de Proteccién y Bienestar Animal -
CRPBA, recibiran el apoyo de las Juntas Defensoras de Animales de cada uno de
los municipios que los integren.

ARTICULO 195° Los Centros de Protecciéon y Bienestar Animal tendrdn como
objeto el rescate, recuperacién, rehabilitacién y adopcion de animales domésticos
en situacién de calle, maltrato o abandono, asi como la prevencién y control de
enfermedades zoondticas.

ARTICULO 196°. Seran funciones de los Centros de Proteccién y Bienestar Animal:

196.1.La proteccién de snimales domésticos en situacién de calle, maltrato o
abandono.

196.2. El cuidado y custodia de los animales domésticos aprehendidos, retenidos o
rescatados.

196.3.La recuperacién, rehabilitacién y cuidado de los animales domésticos o
ferales heridos o maltratados que lleguen a sus instalaci

196.4. La esterilizacién de todos los animales que lleguen a sus instalaciones.

196.5. La realizacién de jornadas de esterilizacién y vacunacién en el municipio o
distrito en el que operen.

196.6. La ejecucién de las politicas de bienestar y proteccién animal nacionales y
territoriales.

196.7.La realizacién de jornadas de atencién veterinaria en poblaciones
vulnerables en el municipio o distrito en el que operen.

196.8. La prevencitn, diagnéstico, vigilancia y control de las zoonosis en animales
domésticos.

196.9. Brindar el apoyo juridico, operativo, psicologico y logistico en la realizacién
de acciones para eliminar la crueldad y el maltrato animal.

196.10. Promover y educar a la comunidad en el ejercicio de acciones
judiciales y administrativas y mecani de participacitn ciudadana para
defender los derechos de los animales.

196.11. Apoyar desde la medicina veterinaria las acciones en la investigacién
de los delitos, los hechos dafiinos y actos de crueldad cometidos en contra
de los animales.

196.12. Ordenar a la Policia Nacional la aprehension o decomiso preventivo
en los casos en que se presuma la ocurrencia de actos de crueldad animal.

196.13. Ejercer en su jurisdiccion como méaxima autoridad en temas de
bienestar y proteccién animal.

196.14. Conocer, dar tramite y decidir el recurso de apelacién en los procesos
sancionatorios de bienestar y proteccién animal en su jurisdiccion.

Para efectos del cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 196.4, 196.5 y 196.7,
los Centros de Proteccién y Bienestar Animal podran celebrar convenios con
instituciones educativas que cuenten con una facultad de medicina veterinaria,
con ¢l fin de que dichos programas adelanten las jornadas respectivas de
esterilizacién y atencién veterinaria en sus instalaciones en los términos sefialados
en ¢l articulo 144 del presente Codigo.

ARTICULO 197°. Los Centros de Proteccién y Bienestar Animal -CPBA estaran a
cargo del alcalde, dentro de su jurisdiccion. Cuando estos sean de carécter
regional, expedirén una reglamentacién conjunta en su acto de creacion.

ARTICULO 198°. En todo caso, el equipo que haga parte de los Centros de
Proteccién y Bienestar Animal - CPBA, deberd estar capacitado para la atencién de
todos los animales domésticos y sus instalaciones deberan ajustarse a las
necesidades de las diferentes especies que puedan recibir en desarrollo de sus
funciones.

Los Centros de Proteccidn y Bienestar Animal deberan contar con médicos
veterinarios o médicos veterinarios zootecnistas para el tratamiento de las
enfermedades de los animales, asi como para la realizacién de los procedimientos
o tratamientos que estos requieran. Estos profesionales podran ademds
proporcionar los conceptos, informes técnicos o periciales para el desarrollo de la
investigacién de los delitos, los hechos dafiinos y actos de crueldad cometidos en
contra de los animales.

ARTICULO 199°. Con el propésito de asegurar la salud piiblica, la sanidad y el
bienestar animal, las autoridades sanitarias territoriales y seccionales y las
ambientales regionales y urbanas, adoptardn y ejecutardn los lineamientos y
protocolos definidos por el nivel nacional, necesarios para la prevencién, vigilancia
v control de zoonosis en virtud de lo dispuesto en este Cédigo y demés normas
aplicables sobre la materia.

Pardgrafo: Para efecto de la prevencion, vigilancia y control de zoonosis en humano
y animales, los Ministerios de Salud y Proteccién Social, Ambiente y Desarrollo
Sostenible y Agricultura y Desarrollo Rural, actualizaran la reglamentacién en la
materia, en un término de un (1) afio contado a partir de la entrada en vigencia del
presente Codigo.

CAPITULO VI
COMPETENCIAS DE LAS AUTORIDADES REGIONALES
EN MATERIA DE PROTECCION DE ANIMALES SILVESTRES

ARTICULO 200°. Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrcllo
Sostenible, las Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos y los

Establecimientos Pliblicos Ambientales, mantendran su competencia en materia
de proteccion de fauna silvestre, siguiendo las disposiciones ambientales vigentes,
las normas de este Codigo, asi como la Politica Nacional de Proteccién y Bienestar
de Animales.

ARTICULO 201°. Ademas de lo sefialado en la Ley 1333 de 2009y en la Resolucion
No. 2064 de 2010 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los Centros
de ‘Atencién y Valoracién-CAV y los Centros de Atencién, Valoracion y
Rehabilitaciéon- CAVR de Fauna y Flora Silvestre:

201.1. Atenderan, valorardn, cuidaran y, en el caso de los CAVR, recuperarén a los
animales silvestres que hayan sido rescatados, decomisados o entregados
voluntariamente, con el fin de lograr su recuperacién y reintroduccion al
medio natural, cuando sea posible, o remitirlos a las reservas, santuarios,
zoolbgicos o establecimientos acondici ios para su vida en cautiverio.

Para cumplir con este cometido, los CAVR deberdn contar de forma
permanente con médicos veterinarios, médicos veterinarios zootecnistas,
biélogos y demés profesionales idoneos

201.2. Una vez surtido el proceso de recuperacién y rehabilitacion, liberaran a los
animales silvestres nativos aptos para regresar al medio,

En el caso de los animales que no puedan ser liberados, estos serdn
remitidos a instituciones o instalaciones adecuadas para su manejo bajo
cuidado humano.

201.3.Los CAV y los CAVR operaran de forma continua las 24 horas.

Adicionalmente, mantendran alianzas con centros educativos de nivel
superior, zoolégicos, bioparques y otros establecimi s dedicados a la
recuperacién, rehabilitacion y cuidado de la fauna silvestre, con el fin de

garantizar la atencisn efectiva y permanente de los animales afectados.

Pardgrafo 1. Los Centros de Atencién, Valoracion y Rehabilitacién de Fauna y Flora
Silvestre- CAVR tendran un (1) afio contado a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, para adecuar sus instalaciones y planta de personal al cumplimiento
de las nuevas funciones otorgadas por este Codigo.

Pardgrafo 2. Las actividades de rescate, recuperacion, rehabilitacién y disposicion
final de los animales silvestres, solo podran ser desarrolladas por personas
juridicas, previa autorizacién de la autoridad ambiental competente, en el marco
del permiso o la licencia ambiental correspondiente.

ARTICULO 202°. Los CAV y los CAVR llevaran un registro electronico, actualizado
en tiempo real, de ingresos, salidas, motivos de remisién, historia clinica y
fallecimiento de todos los animales, de conformidad con los lineamientos de la

Resolucién 2064 de 2010 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o con
la norma que la sustituya o modifique.

ARTICULO 203°. La atencifn y valoracién de animales exfticos sera adelantada
por médicos veterinarios, médicos veterinarios zootecnistas o bidlogos y su
rehabilitacién podra tener lugar en los CAV o en los CAVR, siempre y cuando estos
cuenten con la capacidad para recibirlos sin que se ponga en peligro los animales
silvestres nativos que alli se encuentran, en zooldgicos, hogares de paso, o en
cualquier otra institucién apta para tal fin, de conformidad con las normas
vigentes.

CAPITULO VII
DE LAS FUNDACIONES, ASOCIACIONES, ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES Y ENTIDADES DE LA SOCIEDAD CIVIL DEDICADAS AL
RESCATE, RECUPERACION Y REHABILITACION DE ANIMALES.

ARTICULO 204°. Todas las fundaciones, asociaciones, organizaciones no
gubernamentales y entidades de la sociedad civil dedicadas al rescate,
peracién y rehabilitacién de animales deberdn estar constituidas en Cimara
de Comereio y registrarse ante; a) el Ministerio del Interior, para el caso de aquellas
que ejerzan sus actividades sobre animales domésticos y b) el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para el case de los animales silvestres.

Parigrafo. Las actividades de rescate, recuperacion, rehabilitacién y disposicién
final de los animales silvestres, seran realizadas tnicamente por la autoridad
ambiental competente, sin perjuicio de las disposiciones relativas a la Red de
Amigos de la Fauna, o similares, que en todo caso, deberén estar autorizadas por
la autoridad ambiental competente.

En todo caso, estas personas no se reputardn propietarias de dichos animales y
deberan garantizar las condiciones de bienestar, recuperacion, rehabilitacién y de
ser posible, su reinsercién a su habitat natural.

ARTICULO  205°. Las fundaciones, iaciones, or i no
gubern ales idad de la sociedad civil dedicadas al rescate,
recuperacion y rehabilitacion de animales domésticos deberdn un

registro con el ingreso, la salida y el fallecimiento de los animales que tengan a
cargo, el cual serd suministrado a la alcaldia de forma anual, para que conste en
su registro.

De la misma forma deberan informar la condicién de salud de cada uno de los
animales que, ademas, deberan estar identificados con microchip.

Para el cumplimiento del registro las alcaldias se encargaran de instituir, en cada
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municipio, una Plataforma virtual en la que se realice el diligenciamiento de dicho
registro.

Pardigrafo. En ninglin caso podran tener bajo su cuidado mas animales de los que
su capacidad econdmica o sus instalaciones fisicas puedan soportar conforme a
los criterios de bienestar animal.

ARTICULO 206°. Las fundaciones, asociaciones, organizaciones no
gubernamentales y entidades de la sociedad civil dedicad al rescate,
recuperacidn y rehabilitacién de animales deberin contar con: i) personal
capacitado para el manejo de los mismos; ii) instalaciones para la estancia,
conforme las disposiciones de este Codigo en materia de proteccién y bienestar
animal; iii) protocolos de manejo de enfermedades zoonéticas para evitar su
incubacién y propagacion

Parignlﬁo En ningiin caso podran tener bajo su cuidade mas animales de los que
su cnPaudad econémica o sus instalaciones fisicas puedan soportar conforme a
los criterios de bienestar animal.

ARTICULO 207°. En caso que una fundacién, asociacién, organizacién no
gubernamental o una entidad de la sociedad civil dedicada al rescate, recuperacion
¥ rehabilitacién de animales no pueda continuar su operacién, deberd garantizar
¢l bienestar de los animales, bien sea; a) remitiéndolos a una institucién similar, o
b) realizando jornadas de adopcidén resg bles o c) entregandolos a los Centros
de Proteccién y Bienestar Animal.

En todo caso, estas entidades, sin excepcién alguna, deberan contar con una péliza
que garantice la cobertura de los riesgos derivados del cese de operaciones. Dicha
péliza debera cubrir los gastos de reubicacién y sostenimiento de los animales que
tengan a cargo.

El Ministerio del Interior regulard lo relativo a este asunto dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de este Cédigo. El incumplimiento de
esta obligacion sera causal de mala conducta y dard lugar a sancién disciplinaria.

Pardgrafo. En ningin caso se podrin sacrificar a los animales por el cese de
actividades.

CAPITULO VIII
DEL FONDO NACIONAL DEL BIENESTAR ANIMAL

ARTICULO 208°. Para los efectos de esta ley, son contribuciones parafiscales de
fomento de bienestar animal las que, en casos y condiei peciales, porr

de interés general impone el presente codigo a ciertas actividades que invelucran
animales con el propésito de generar recursos encaminados a fortalecer los

objetives de esta ley.

Los ingresos parafiscales de fomento de bienestar animal no hacen parte del
Presupuesto General de la Nacién.

ARTICULO 209°. Créase el Fondo Nacional de Bienestar Animal -FNBA con el
proposito de administrar los recursos encaminados a fortalecer los objetivos de este
Codigo.

El Fondo se nutrira de los recursos que se generen por medio de las contribuciones
parafiscales de fomento de bienestar animal.

La administracién de las contribuciones parafiscales de fomento de bicnestar
animal se realizaré directamente por el Fondo Nacional de Bienestar Animal, de
conformidad con las directrices adoptadas por el Consejo Nacional de Proteccion y
Bienestar Animal -CNPYBA

ARTICULO 210°. El Fondo Nacional de Bienestar Animal FNBA estara a cargo del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y su destinacién sera exclusiva al
cumplimiento de los objetivos previstos en la presente Ley.

El Gobierno Nacional reglamentard la materia en el término de seis [6) meses
contados a partir de la entrada en vigencia del presente Codigo.

ARTICULO 211°. Los ingresos del Fondo Nacional de Bienestar Animal serdn los
siguientes:

211.1.El producto de las contribuciones parafiscales de fomento de bienestar
animal establecidas en el presente codigo.

211.2. Los rendimientos por ¢l manejo de sus recursos, incluidos los financieros.

211.3. Los derivados de las operaciones que se realicen con recursos del fondo.

211.4. El producto de la venta o liquidacion de sus activos e inversiones.

211.5. Los recursos de crédito.

211.6.Las donaciones o los aportes que reciba.

Los recursos del Fondo Nacional de Bienestar Animal solamente podran ser
utilizados para las finalidades sefialadas en la presente ley.

ARTICULO 212°. Establézcase las siguientes contribuciones parafiscales de
fomento de bienestar animal:

212.1. Contribucién por eventos: El 10% adicional sobre el total de las ventas que
realice toda persona juridica cuyo objeto social sea la realizacién,
produccién y comercializacion de ferias, eventos deportivos o campeonatos.

212.2. Contribucién por participacién: El 5% scbre el precio de participacién de
cualquier especie animal en eventos piblicos como exposiciones, ferias,

subastas, ¥ en cualquier evento que implique concentraciones de animales
cn pie.

212.3. Contribucién contra el maltrato animal: El 50% adicional sobre el valor de
cada boleta vendida para cualquier actividad o evento que implique maltrato

animal, seglin lo estipulado en este codigo.

212.4. Contribucién por materia prima: El 10% sobre el precio de la venta de
materias primas derivadas de animales como cueros, pieles, pelas, sedas,
lanas, gelatina, colageno, grasas o cualquier otra utilizada en la elaboracién
de productos que no se destinen para el consumo alimentaric o uso médico.

212.5. Contribueién por experimentacién o testeo: 2 UVT por cada investigacién en
la que se empleen animales.

Pardgrafo. Para efectos de este articulo se entiende como publicidad las cufias
radiales, televisivas, en redes sociales, vallas publicitarias, asi como publicaciones
en periédicos o en internet.

ARTICULO 213°. El recaudo de las contribuciones parafiscales de fomento de

b tar animal senialadas en el articulo anterior serd efectuado de la siguiente
manera:
213.1. Contribucién por eventos: las personas naturales o juridicas que estén a

cargo de la organizacién o produccién del evento.

213.2. Contribucién por participacion: las personas naturales o juridicas que
estén a cargo de la organizacién del evento.

213.3. Contribucién_contra el maltrato animal: las personas naturales o

Jjuridicas que estén a cargo de la venta de la boleteria del evento.

213.4. Contribucién por publicidad: las personas naturales o juridicas que
vendan el servicio de publicidad.

213.5. Contribucién por materia prima: las personas naturales o juridicas que
vendan las materias primas.

213.6. Contribucién por experimentacién o testeo: las personas naturales o

juridicas que lleven a cabo actividades de experimentacién o testeo con
imales.

Pardgrafo 1. Los recaudadores de las contribuciones parafiscales de fomento de
bienestar animal mantendran dichos recursos en una cuenta separada y estan
obligados a transferirlos a la cuenta que determine el Fendo Nacional de Bienestar

Animal de manera bimensual.

Pardgrafo 2. El recaudador de los recursos parafiscales que no los transfiera
oportunamente a la entidad administradora, pagara intereses de mora a la tasa
sefialada para el impuesto de renta y complementarios.

ARTICULO 214° El Ministerio de Agricultura y Desarrollc Rural ejercera la
vigilancia y control sobre las disposiciones referidas en este capitulo, ¢ impondrd
las sanciones a que haya lugar.

TITULO VI
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 215°. El Estado es el titular de la potestad investigativa y sancionatoria
en materia de proteccién y bienestar animal y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través de la Fiscalia General de la
Nacién, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Agricultura ¥ Desarrollo Rural, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, el Ministerio de Transporte, la
Procuraduria General de la Nacién, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los Grandes Centros
Urbanos, los Establecimientos Plblicos Ambientales, las Alcaldias Distritales y
Municipales, la Policia Nacional y las demas autoridades a las que hace referencia
este Codigo, asi como las normas que lo complementen o desarrollen.

ARTICULO 216°. Son aplicables al procedi o administrativo sancionatorio en
materia de proteccién y bienestar animal, los principios constitucionales y legales
que rigen las actuaciones administrativas.

ARTICULO 217°. Las sanci | rativas en materia de proteccién y
bienestar animal tienen una funcién preventiva, correctiva y retributiva, para
garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucién, la ley
y en las reglamentaciones.

CAPITULO II
APREHENSION O DECOMISO PREVENTIVO

ARTICULO 218°, Previo a la imposicién de una sancién procederd el decomiso o
aprehension preventiva de un animal que se encuentre en riesgo, que haya sido
objeto de tratos crueles o al que no se le estén garantizando los derechos previstos
en este Codigo, siempre que esta circunstancia no le genere mayor afectacién.
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La aprehensifn preventiva serd realizada por la Policia Nacional. Para ¢l efecto, se
podra aplicar el procedimiento previsto en el articulo 163 de la Ley 1801 de 2016,
respectivo al ingreso a inmueble sin orden escrita, siempre y cuando exista un
grave riesgo a la vida o a la salud del animal que se pretende proteger.

Para la procedencia del decomiso o aprehension preventiva deberd existir la
presentacién de una denuncia, salvo para los casos de flagrancia, y realizarse una
verificacién de las diciones del animal para efectos de determinar, de forma
preliminar, si su vida, salud o bienestar estén en riesgo ¥ si procede la medida. De
ser asi, el animal sera d isado o aprehendido y remitido a un Centro de
Proteccién y Bienestar Animal, a un Centro de Atencién y Valoracion -CAV o a un
Centro de Atencién, Valoracion y Rehabilitacién -CAVR de Animales Silvestres,

segiin sea el caso.

También habra lugar al decomiso cuando medie solicitud de autoridad competente.

ARTICULO 219°. Una vez realizada la aprehension, ¢l animal debera ser valorado
por un médico veterinario o por un médico veterinario zootecnista para efectos de
determinar sus condiciones de bienestar y si procede la devolucion del animal o si
debe permanecer bajo el cuidadoe de las auteridades.

Si el animal, doméstico o silvestre, se encuentra en un estado que comprometa
gravemente su vida, deberin realizarse las maniobras o procedimientos de
estabilizacion correspondientes.

ARTICULO 220°. El decomiso o aprehensién preventiva no implicara la imposicion
de una sancién ¥ tendrd como finalidad prevenir, impedir o evitar la continuacion
de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacién que atente contra la vida, salud e integridad del animal.

Cuando en el decomiso o aprehensién del animal no medie denuncia ante las
autoridades competentes, se tendrd un término de 8 dias para presentar la
respectiva denuncia o informe policivo, vencido el término sin la presentacién de la
denuncia o informe policivo se procedera a regresar al animal a su propietario.

En el caso de los animales silvestres la diligencia de decomiso o aprehensién
preventiva inicamente serd procedente cuando dichos animales se encuentren en
cautiverio. Cuando se trate de un animal silvestre que corra peligro dentro de su
hébitat, deberd mediar concepto de la autoridad ambiental competente.

ARTICULO 221°. En caso que el Centro de Proteccién y Bienestar Animal -CPBA
o0 ¢l Centro de Atencion, Valoracion y Rehabilitacién de Animales Silvestres -CAVR
del lugar donde se decomisa o aprehende el animal no esté en capacidad de
recibirlo, podrd remitirse, previa verificacién del registro o autorizacion de
funcionamiento, a un hogar de paso, una de las instalaciones de las que trata la
Resolucion No. 2064 de 2010 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o
a fundacién, asociacitn, organizacion no gubernamental o entidad de la sociedad

civil dedicada al rescate, recuperacion y rehabilitacién de animales silvestres.

ARTICULO 222°. En cualquier caso, los Centros de Proteccién y Bienestar Animal-
CPBA, los Centros de Atencién, Valoracion y Rehabilitacién de Animales Silvestres
-CAVR, o las asociaciones, organizaci no guberr les o entidades de la
sociedad civil dedicadas al rescate, recuperacién y rehabilitacion de animales,
seran responsables por la vida e integridad del animal que permanezca bajo su
cuidado.

ARTICULO 223°. Cuando se trate de animales domésticos, el propietario debera
asumir sus gastos de alimentacidn y manutencién mientras se desarrolla la
investigacién, En caso de que no lo haga el Centro de Proteccién y Bicnestar
Animal, o a la institucién que lo tenga bajo su cuidado, quedard habilitado a los
15 dias contados a partir de la recepcién del animal para que inicie el proceso de
adepcién.

ARTICULO 224°. La Policia Nacional también podrd sellar establecimientos de
forma temporal o implementar cualquier otra medida que considere procedente con
la que se pretenda proteger la vida e integridad de los animales mientras se
adelanta el proceso administrativo sancionaterio correspondiente.

capPiTULO I
LAS INFRACCIONES EN MATERIA DE
PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL

ARTICULO 225°. Se considera infraccién en materia de proteccion y bienestar
animal toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas
en este Codigo, en la Ley 1774 de 2016 y en las demds disposiciones relativas a
proteccion y bienestar animal vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de las autoridades de proteccidn y bienestar
animal competentes.

ARTICULO 226°. Son eximentes de responsabilidad:

226.1. Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito

296.2. Cuando se obre en legitima defensa actual o inminente, propia o de un
tercero

226.3. Cuando razonablemente se obre en estado de necesidad o peligro inminente

226.4. El hecho de un tercero

226.5. El cumplimiento de un deber legal

226.6. El cumplimiento de orden legitima de autoridad competente.

ARTICULO 227°. Son causales de del procedi las siguientes:

227.1.La muerte del investigado en el caso de las personas naturales

227.2. La inexistencia del hecho
227.3. Que la conducta investigada no sea atribuible al presunto infractor
227.4.Que la actividad esté legalmente amparada o auterizada.

Parigrafo. Las causales consagradas en los numerales 230.1 y 230.3 operan sin
perjuicio de continuar el procedimiento frente a los otros investigados si los
hubiere.

ARTICULO 228° La accién sancionatoria en materia de proteccién y bienestar
animal caduca a los cinco (5) afios de haber sucedido el hecho u omisidn
generadora de la infraccion.

Si se trata de un hecho u omisién sucesivos, el término empezara a correr desde el
iiltime dia en que e haya generado ¢l hecho o la omisién. Mientras las condiciones
de violacién de las normas o generadoras del dafio persistan, podra la accidn
interponerse en cualquier tiempo.

ARTICULO 229°. Las sanciones imp y no ¢ das perderin fuerza
ejecutoria en los términos del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011 o las normas que
la sustituyan, modifiquen o deroguen. ¥

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

ARTICULO 230°. El procedimiento administrativo torio en materia de
proteccién y bienestar animal estard en cabeza de los alcaldes, quienes se regirdn
por lo previsto en este Cédigo y, en lo no previsto, por las disposiciones de la Ley
1437 de 2011,

En virtud de la delegacitn, este procedimiento podra ser adelantado por el
inspector de policia que habilite el alcalde para tal fin.

ARTICULO 231° El pr limiento sanci io .se adelantara de oficic 0 a

peticién de parte.

Para la presentacién de denuncias por parte de la ciudadania, las alcaldias
dispondran de un servicio de correspondencia electronico y una linea telefonica,
los cuales deberan ser de piiblico conocimiento.

Pardgrafo. Las alcaldias y distritos podran articularse con la Policia Nacional para
crear una sola linea de atencién para la presentacion de denuncias.

el A

procedente, adelantar el proceso de aprehensioén o decomiso preventivo, si es que
no s¢ ha realizado previamente.

Cuando la conducta sea constitutiva de delito, falta disciplinaria o de otro tipo de
infraccién, se dara traslado inmediato a las autoridades competentes.

Pardgrafo. La omisién de lo previsto en este articulo serd causal de mala conducta
para ¢l servidor piblico.

ARTICULO 233°. Verificada su competencia para conocer el asunto, el alcalde o
su delegado, citara dentro de los cinco (5) dias siguientes al presunto infractor y al
quejoso, en caso de que haya presentado denuncia, a audiencia piblica. Dicha
citacion debera realizarse mediante comunicacién escrita, correo certificado, medio
electrénico, medio de comunicacisn del que disponga, o por el medio més expedito
o idéneo, donde se seflale la conducta presuntamente cometida.

El alcalde o su delegado, posterior a la verificacidn de su competencia para
conocer del asunto ¥ como resultado de averignaciones preliminares, establezca
que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, expedira acto
administrativo mediante el cual se convoqué a audiencia publica, este se
notificara de manera personal al presunto infractor y quejoso.

La audiencia publica se celebrard dentro un término improrrogable de diez (10}
dias a la notificacién del auto.

ARTICULO 234°, La audiencia piblica se realizard en el despacho del alcalde o su
delegado. Esta se surtird mediante los siguientes pasos:

a) Argumentos. En la audiencia la autoridad competente, otorgard tanto al
presunto infractor como al guejoso un tiempo maximo de veinte (20) minutos para
exponer sus argumentos ¥ pruebas. En caso que el procedimiento haya sido
iniciado de oficio, la autoridad expondré los clementos materiales probatorios que
tenga en su poder.

b Invitacién a conciliar. Cuando fuese procedente la autoridad invitara a conciliar
a las partes, que en todo caso deberdn adoptar medidas para garantizar la
proteccion y el bienestar del animal.

En caso que el procedimiento se haya adelantado de oficio, no tendra lugar esta
ctapa;

¢] Pruebas. Si el presunto infractor o el quejoso sclicitan la practica de pruebas
adicionales, pertinentes y conducentes, y si la autoridad las considera viables o las

ARTICULO 232°. Habiendo recibide la denuncia, el alcalde, o su
solicitaré verificacién inmediata de las condiciones del animal por parte del Centro
de Bienestar Animal o la Policia Nacional y el médico veterinario para, de ser

requiere, las decretard y se practicarin en un término méximo de cinco (5) dias.
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Igualmente, la autoridad podra decretar de oficio las pruebas que requiera y
dispondré que se practiquen dentro del mismo término. La audiencia se reanudara
al dia siguiente al del vencimiento de la practica de pruebas.

Tratandose de hechos notorios o de negaciones indefinidas, se podra prescindir de
la practica de pruebas y la autoridad decidira de plano. Cuando se requieran
conocimientos técnicos especializados, los servidores publicos del sector central y
descentralizado del nivel territorial, daran informes por solicitud de la autoridad;

d) Decisién. Agotada la etapa probatoria, si la decisién no se ha tomado de plano,
la autoridad valorara las prucbas, dictaré la decisién e impondra la ion, si hay
lugar a ello, sustentando su fallo con los respectivos fundamentos normatives y
hechos conducentes demostrados. La decisién quedara notificada en estrados.

ARTICULO 235°. Contra la decision proferida por la autoridad solo procede el
recurso de reposicion, el cual se solicitard, concedera y sustentard dentro de la
misma audiencia. El recurso de reposicién se resolvera inmediatamente.

ARTICULO 236°. Una vez cjecutoriada la decision, esta se cumplird en un término
méximo de diez (10) dias, so pena de incurrir en intereses moratorios liquidados al
méximo legal permitido.

ARTICULO 237°. Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las causales
que eximen de responsabilidad, cesard el procedimiento y asi serd declarado
mediante acto administrativo motivado, el cual sera notificado al investigado.

La cesacién de procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulacidn
de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor.

CAPITULO V

SANCIONES
ARTICULO 238°. El incumplimiento de las disposiciones de este Codigo dara lugar
a la iniciacién del procedimi administrativo sancionatorio en materia de

proteccion y bienestar animal si se declara responsable el proceso culminara con
la imposicién de penas de multa que oscilarin entre los diez (10) hasta los
seiscientos (600) salarios mini legal les vigentes.

ARTICULO 239°. Para efectos de determinar la sancién a imponer, el Alcalde o su
delegado dividira el 4mbito de movilidad previsto en la ley en tercios: uno minimo,
uno medio y uno méximo de la siguiente forma:

a) El tercio minimo solo tendra lugar cuando no existan circunstancias
at ni agr o cuando concurran Gnicamente circunstancias
atenuantes.

b) Dentro del tercio medio se ubicaran aguellas conductas en los que existan
circunstancias atenuantes y agravantes.

Dentro del tercio méaximo se ubicardn aquellas en las que concurran
Gnicamente circunstancias agravantes.

Cj

d) Establecido el tercio dentro del que deberd determinarse la multa, el alealde,
o su delegado, la impondra en su sano criterio atendiendo & los principios
de proporcionalidad y graduacién y tendrd en cuenta la mayor o menor
gravedad de la conducta y, ¢l dafio real o potencial creado.

ARTICULO 240°. No habrad concurso de conductas. Cuando se presente el
incumplimiento de una o més disposiciones de este Codigo, se optara por la
sancién mas gravosa y se atenderan los grados de graduacién, segiin lo dispuesto
en el articulo 242,

ARTiCULO 241°. Son circunstancias atenuantes en materia de proteccién y
bienestar animal las siguientes:

241.1. Reparar voluntariamente el dafio ocasionado al animal, aunque no sea en
forma total;

241.2. Procurar voluntariamente después de cometida la conducta anular o
disminuir sus consecuencias;

241.3. Cuando la infraccién sea cometida sin dolo o culpa grave, siempre y cuando
se demuestre gue se realizaron todas las acciones tendientes a auxiliar al
animal o resarcir o mitigar el daro;

241.4.Lainfl ia de apremi ir ancias personales o familiares siempre
y cuando se demuestre que se hayan adoptado las medidas necesarias para
procurar el bienestar del animal;

241.5. Obrar con la finalidad de proteger a otro ser humane o a otro animal;

241.6. Obrar en estado de emocidn, pasién excusable o temor intenso que se pueda
diagnosticar;

241.7. Presentarse voluntariamente a las autoridades después de haber cometido
la conducta sancionable o evitar la injusta sindicacion de terceros;

241.8.Las condiciones de inferioridad psiquica determinadas por la edad o por
circunstancias orgénicas, en cuanto hayan influido en la ejecucion de la
conducta;

241.9. Cualquier circunstancia de analoga significacién & las anteriores.

ARTICULO 242°. Son circunstancias agravantes en materia de proteccidn y
bienestar animal las siguientes:

242.1.Ejecutar la conducta por motivo abyecto, fitil o mediante precio,
recomg 0 promesa atoria;
2422, Emplear medios de cuyo uso pueda resultar peligro comiin;

2423, Aprovechar circunstancias de tiempo, modo o lugar que dificulten la defensa
del animal;

242.4. Hacer mas nocivas las consecuencias de la conducta;

242.5. Ostentar la calidad de propietario o tenedor del animal;

242.6. Reincidencia;

242.7.Que la infraccién genere dafio a mds de un animal, a su habitat, al medio
ambiente, a los recursos naturales o a la salud humana;

242.8. Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros;

242.9. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta;

242.10. Atentar contra animales declarados en alguna categoria de amenaza
o en peligro de extincién o sobre los cuales exista veda, restriccién o
prohibicién;

242.11. Obtener provecho econdmico para si o un tercero;

242.12. Obstaculizar la accién de las autoridades;

242,13, Evitar el decomiso o la aprehensién preventiva;

242.14. Que la infraccifn sea grave en relacién con el valor de la especie

afectada, el cual se determina por sus funciones en el ecosistema, por sus
caracteristicas particulares;

242,15, Producir un dafio grave o irreversible a la salud del animal o causarle
la muerte;

242.16. Cuando la conducta se cometa por quien ejerza autoridad. o
jurisdiccion,;

242.17. Cuando para la realizacién de la conducta se hubieren utilizado
explosivos, venenos u otros instrumentos o artes de similar eficacia
destructiva;

242.18. Realizar la accién con alto grado de crueldad, sevicia o ensafiamiento;

242.19. Usar clementos, herramientas o medios que produzcan estrés o
intensa agonia al animal.

ARTICULO 243. La inobservancia de las disp 1es del p te Codigo dard

lugar a las siguientes sanciones administrativas:

243.1. El incumplimiento de los deberes sefalados en ¢l articulo 9 serd sancionado
con una pena de multa que oscilara entre los diez (10) y los cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

243.2. La comisién de alguno de los actos crueles sefialados en el articulo 10, serd
sancionada con multa que oscilard entre los cuarenta (40) y los
cuatrocientos (400) salarios minimos legales mensuales vigentes.

243.3.El incumplimiento de los deberes de los propietarios de animales domésticos
sefialados en el articulo 16 seri sancionado con una multa que oscilard
entre los veinte (20) y los cien (100) salarios minimos legales mensuales

vigentes.

243.4, El incumplimiento de lo sefialado en el articulo 18 serd sancionado con una
pena de multa que oscilaré entre los cincuenta (50) y los cien (100) salarias
minimos legales mensuales vigentes.

243.5.El incumplimiento de lo previsto en los capitulos 1l “de la convivencia
resp ble con animales de paiia” y IV “de los perros de manejo
especial”, del Titulo II ser4 sancionado con una pena de multa que oscilara
entre los diez (10) y los cincuenta-(50) salarios minimos legales mensuales
vigentes,

243.6. El incumplimiento de las disposiciones previstas en el Capitulo V del Titulo
1l “sobre la reproduccion, cria, comercializacidn y t ia de animales de
compaitia”, dard lugar a las siguientes multas:

243.6.1. Las personas naturales que reproduzcan crien o comercialicen con
animales domésticos de compaiiia o que no cumplan con el deber de
esterilizarlos o castrarlos en un término de dos (2) anos a partir de la entrada
vigencia de la presente ley, serdn sancionados con una multa que oscilara
entre los quince (15) y los ciento cincuenta (150) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

243.6.2. Las personas juridicas que incumplan las disposiciones sefialadas en
el Capitulo V del Titulo II “sobre la reproduccién, cria, comercializacidn y
t ia de animales de ifa”, serdn sancionades con una multa que
ascilara entre los cien (100) y los trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Ademas, el alealde podra ordenar el sellamiento del establecimiento o local
ylaJunta Defensora de Animales, de considerarlo procedente, podré revocar
o suspender la autorizacién otorgada a la persona juridica para el desarrollo
de sus actividades por el tiempo que se determina en la decisién
correspondiente,

243.7.El incumplimiento de las disposiciones previstas en el Capitulo VI “de la
prestacion de servicios de guarderia, colegio, paseo, hoteles, baro y similares
con animales de compariia”, del Titulo II, serd sancionado con una multa que
oscilard entre los cincuenta (S50} y los ciento cincuenta (150) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

243.8. El incumplimiento de las disposiciones previstas en el Capitulo VII del Titulo
11 “de los animales usados para trabajo”, dara lugar a las siguientes multas:

243.8.1. Las personas naturales que incumplan estas disposiciones serdn
sancionadas con una multa que oscilara entre los cincuenta (50) y los
doscientos 200) salarios minimos legales mensuales vigentes.
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243.8.2. Las personas juridicas que ir lan estas disposici serdn
sancionadas con una multa que oscilaré entre los cien (100) y los trescientos
(300) salarios minimos legales mensuales vigentes.

243.9.El i li de las disp previstas en el Capitulo IX “de los
pargues. Temdticos y otras instalaci de exhibicidn o interaccién
4y te con animales domésticos” seran sancionadas con una multa que

pe
oscilara entre los doscientos (200) y los cuatrocientos (400) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

243.10. El incumplimiento de las disposiciones previstas en el Capitulo X del
Titulo I “de los animales domésti dos para pr i6n”, dara lugar a
las siguientes multas:

243.10.1. ' Las personas naturales que inci estas disposiciones serdn
sancionadas con una multa que oscilard entre los cincuenta (50) y los
doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes.

243.10.2. Las personas juridicas que incumplan estas disposiciones seran
sancionadas con una multa que oscilard entre los cien (100) y los
cuatrocientos (400) salarios minimos legales mensuales vigentes.

243.11. El incumplimiento de las disposiciones previstas en el Capitulo I del
Titulo III, “proteccidn de animales silvestres®, sera sancionado con una multa
que oscilard entre los cien (100) y los seiscientos (600) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

243.12. El incumpli de las disposici pr en el Capitulo II del
Titulo 11, “del aprovechamients de la fauna silvestre a través de los
zoocriaderos®, serd sancionado con una multa que oscilard entre los
doscientos (200) y los seiscientos (600) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

243.13. El incumplimiento de las disposiciones previstas en el Capitulo III del
Titulo I1I, “de la caza”, serd sancionado con una multa que oscilara entre los
cincuenta (50) v los doscientos (200) salarios minimos legales mensuales

vigentes.

243.14. El incumpli to de las disposiciones p en el Capitulo IV del
Titulo 111, “de la pesea”, sera sancionado con una multa que oscilara entre

los cincuenta (50) v los doscientos (200) salarios mini legales 1
vigentes.
243.15. El incumplimiento de las disposiciones previstas en el Capitulo V del

Titulo III, “de los zooldgicos” serd sancionado con una multa que oscilara
entre los doscientos (200) y los seiscientos (600) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

243.16. El incumplimiento de lo previsto en el articulo 132 sera sancionado
con una multa que oscilard entre los trescientos (300) y los seiscientos (600)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

243.17. El incumplimiento de las disposiciones previstas en el Capitulo I del
Titulo 1V, “de los procedimientos quinirgicos adelantados en animales”, sera
sancionado con una multa que oscilara entre los cien (100) y los trescientos
(300] salarios minimos legales mensuales vigentes en el caso de los
propietarios. Adicionalmente, se podran iniciar los procedimientos
pertinentes para suspender o retirar la tarjeta profesional, en caso de que
sea procedente.

243.17.1. Cuando se trate de los profesionales o personas que, sin tener los
estudios y el conocimiento reguerido, practiquen el procedimiento en el
animal en contravia de las disposiciones enunciadas, la multa oscilara entre
los ciento cincuenta (150) y los trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes. En el caso de los profesionales también se podran
iniciar los procedimientos pertinentes para suspender o retirar la tarjeta
profesional, en caso de que sea procedente.

243.18. El incumpli o de las disposiciones previstas en el Capitulo II del
Titulo 1V, “del sacrificio de animales”, serd sancionado con una pena de
multa que oscilara entre los doscientos (200) y los guinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes. Esta multa aplicard sin perjuicio de la
sancién que pueda imponer el Instituto Nacional Agropecuario- ICA o las
instituciones pertinentes por el desconocimiento de las disposiciones
sanitarias o fitosanitarias. De igual forma, ¢l alcalde o su delegado podran
suspender el funcionamiento de la planta de beneficio o del lugar en el que
se estén desarrollando las actividades de sacrificio en contravia a lo
dispuesto en la ley.

243.19, El incumplimiento de las disposiciones previstas en el Capitulo III del
Titulo IV “de los animales usados para experimentacién” serd sancionado
con una multa que oscilara entre los cien (100) y los quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Lo anterior sin perjuicio de la revocatoria ¢ suspensién del permiso de
experimentacién, que estara a cargo de la Comisién Técnica de Animales de
Laboratorio.

243.20. El incumplimiento de las disposiciones previstas en el Capitulo IV del
Titulo IV “del transporte de animales vivos® serd sancionado con una multa
que oscilara entre los veinte (20) y los cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Pardgrafo 1. Las multas atinentes a animales silvestres de que trata este articulo,

serdn impuestas por las autoridades bi 1 comp quienes
desarrollardn las pautas para la graduacién de las mismas, en funcién de la
magnitud del incumplimi el A de reincidente y seran imp as con
criterios de razonabilidad y propercionalidad, sin perjuicio de las demés sanciones
dispuestas en la Ley 1333 de 2009, siguiendo el tramite establecido en el
procedimiento sancionatorio ambiental previsto en la citada ley, o la norma que la
modifique o sustituya.

Pardgrafo 2. La sancion administrativa aplicara sin perjuicio de las sanciones de
cardcter penal, civil, policivo o de otra naturaleza que puedan tener lugar. No
existira la prejudicialidad.

ARTICULO 244° Cuando el propietarioc o tenedor de un animal, o de un
establecimiento, institucién o empresa, con o sin dnimo de lucro, en la que se
tengan, crien, aprovechen, comercien o utilicen animales, no pudiere proporcionar
por si o por otro, los medios indisp bles para su subsistencia, o crea no poder
hacerlo, estard obligado a informarlo a la correspondiente Junta Defe a de
Animales o al Centro de Proteccién y Bienestar Animal que corresponda y deberd

ponerlos bajo su cuidado.

Si no lo hiciere ¥ por falta de medios indispensables para su subsistencia los
animales sufran de inanicién, enfermedad grave o mueran, el propietario o tenedor
Tesg ble sera sancionado con la multa prevista en el numeral 243.3 del articulo
anterior.

ARTICULO 245°. Cuando el infractor o quien contribuya a la realizacion de la
conducta antijuridica o preste una ayuda posterior, por concierto previo o
concomitante a la misma, tenga la calidad de servidor piblico y realice el hecho u
omisién en ejercicio de sus funciones, incurrird en inhabilidad para desempefiar
cargos en el Estado por un término de cinco (5) afios y pérdida del empleo que serd
decretada por la entidad nominadora de oficio o a peticién de parte, previo el
cumplimiento de los procedimientos disciplinarios correspondientes, sin perjuicio
de las penas establecidas para las infracciones descritas en este Codigo, en la Ley
1774 de 2016 o en las normas que las adicionen o modifiquen.

ARTICULO 246°. Las multas impuestas en aplicacion del presente Cédigo deberan
consignarse a favor del tesoro municipal del lugar donde se cometi6 la infraccion,

(30) a ciento ochenta (180) dias calend rio, previa caucién.

Pardigrafo. Los recursos pr i de las imp as por la autoridad
ambiental competente, serén destinados para el desarrollo de campafias de
comunicacién y cultura ciudadana en la p i6 bi ar de los animal
silvestres, dentro del drea de su jurisdiccion.

ARTICULO 247°. Podra perseguirse el pago de las multas impuestas en aplicacién
del presente Cédigo por la via de la jurisdiccidn coactiva.

ARTICULO 248°. Ademés de las penas de multa se podran imponer las siguientes
sanciones:

248.1.La aprehensién definitiva de los animales domésticos sobre los cuales se
haya cometido una infraccién, de acuerdo con la valoracion procesal, para
iniciar su proceso de adopcién.

248.2. Clausura temporal del establecimiento, edificacién o servicio, la cual en todo
caso no podra exceder de un (1) mes.

248.3. Clausura definitiva del establecimiento, edificacién o servicio.

2484, Decomiso definitive de los animales, productos y subproductos, elementos,
medios o implementos utilizados para cometer la infraccién.

248.5. Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad
competente.

También se podrin imponer los cierres pertinentes a los blecimiento

fundaciones, organizaciones, cualquier edificacién o inmueble que sea utilizade

para cualquier conducta contraria a este Cédigo, asi como la revocatoria de

autorizaciones, licencias o permisos.

ARTICULO 249°. Las alcaldias municipales tendran la obligacién de destinar parte
de los recursos recaudados en razon de los articulos 36, 212 y 243 del presente
proyecto de ley a la proteccién de animales domésticos abandonados o en situacién
de calle, asignandolos a garantizar su refugio, alimento, atencién veterinaria y en
general a la satisfaccion de sus necesidades.

ARTICULO 250" Se entiende por santuario de animales el conjunto de
instalaciones publicas o privadas sin dnimo de lucro, en donde se albergan
imales que han sido abusados o abandonados con el objetivo de brindarles

en una cuenta aparte que la entidad territorial creara, en el término que disponga
la decisién que no podra exceder los treinta (30) dias calendario contados desde la
ejecutoria de la resolucion.

Dichos recursos deberan apropiarse presupuestalmente para proyectos de
inversion encaminados a lancar el funci iento de los Centros de Proteccion

y Bienestar Animal y las actividades a cargo de las Juntas Defensoras de Animales.

Cuando se considere pertinente, por las circunstancias particulares del infractor,
se podra aceptar el pago de la multa por cuotas periédicas con término de treinta

proteceion de forma temporal o permanente.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 251°. Politica Piiblica para la Generacion de Estimulos, Incentivos
y Facilidades para que las p que se dedi a las Actividades que
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quedan prohibidas por este Cédigoe. El Gobierno Nacional, en un plazo de un (1)
afio contado a partir de la expedicion de la presente Ley, debera crear una politica
publica de alcance nacional que genere estimulos, incentivos y facilidades para que ——
las personas que se dedican a las actividades que quedan prohibidas por este ¥ ¥
Codigo, puedan hacer transito hacia otras actividades productivas. 4

Pardgrafo. Las personas que devenguen su sustento econdmico de las actividades
que

quedan prohibidas por este Codigo, tendrén hasta un (1) afo después de la Ei dia
implementacién de la politica piiblica a la que se hace referencia en el presente - ?
articulo para hacer transito hacia otras actividades productivas. Hasta cumplido B sido presentado en este de
ese plazo, no estardn sujetas a las sanciones previstas para el Desarrollo de las ' ; ' U o

actividades que quedan prohibidas por este Cédigo. Proyeota de Yoy 7\ ___ Acto Legisletivo

ARTICULO 252°. La presente ley rige a partir de su promulgacién, deroga la Ley Mos. C' E Con su

5de 1972, la Ley 84 de 1989, modifica la Ley 914 de 2004, la Ley 611 de 2000, la g s

Ley 1659 de 2013, la Ley 1801 de 2016 y el Decreto 1608 de 1978 y todas las i

normas que le sean contrarias.
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1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de Ley tiene por objeto la compilacién y desarrollo de normas
en materia de bienestar y proteccion animal para efectos de garantizar que, en todo
el territorio ional, las interacci entre los seres humanos y los animales se
guien por los principios de proteccidn, bienestar, solidaridad social, progresividad
¥ proporcionalidad.

Lo anterior teniendo en cuenta la necesidad de un cambio de concepcitn en el que
los animal demds de ser idos como seres sintientes, obtengan una
verdadera titularidad de derechos que les garantice la proteccion efectiva frente al
sufrimiento y la explotacién de la que han sido objeto durante siglos.

2. PROBLEMA A RESOLVER

Si bien desde el afio 1972 se han expedido normas tendientes a la proteccién y
bienestar de los animales en el territorio nacional, su dispersién ha dificultado la
claridad sobre las competencias de las autoridades nacionales, regionales y locales
frente a la materia, circunstancia que ha i dido atacar, sancionar ¥ erradicar
las conductas de maltrate animal que, de hecho, han venido creciendo
exponencialmente en el pais.

Adicionalmente, con la expedicién de la Constitucién de 1991 y el desarrollo
jurisprudencial que se ha venido consolidando desde el afio 1997 y que, paco a
poco, ha modificado las bases del modelo antropocentrista que caracterizaba la
legislacion nacional, ha surgido la necesidad de actualizar y complementar la Ley
84 de 1989, también conocida como el Estatuto Nacional de Proteccion de los
Animales.

Esto tiltimo, teniendo en cuenta que la norma enunciada se limité a fijar unos
parametros generales de proteccion y bienestar que no distinguieron los diferentes
tipos de interacciones posibles entre seres humanos y animales ¥ que, ademds
determiné un procedimiento sancionatorio que en la actualidad es inaplicable, al
ser absolutaments contrario a la Constitucién Politica de 1991, Lo anterior, en
tanto el Estatuto Nacional de Proteccién Animal prevé que, para efectos de
sancionar el maltrato animal, los alcaldes estin facultados para imponer penas
privativas de la libertad, facultad que a la luz del articulo 28 de la Carta Politica,
es inconstitucional.

Por otra parte, la jurisprudencia constitucional, que se ha venido desarrollando
tanto en sede de tutela como de i de i itucionalidad, ha venido
reconociendo la necesidad de actualizar y desarrollar un mayor nimero de
disposiciones tendientes a materializar ¢l mandato constitucional de proteccién
animal que se desprende de la llamada “constitucién ecolégica” y del concepto de
dignidad humana.

Incluso, en decisiones relativamente recientes se ha afirmado que es posible otorgar
una proteccién a los animales a través de su reconocimiento como verdaderos
sujetos de derechos, partiendo de la base de que estos derechos no necesariamente
son equivalentes a aquellos reconocidos a los seres humanos o, incluso desde su
cardcter de miembros de familia.

Por esta razon, la expedicién de un Cédigo Nacional de Proteccidn y Bienestar
Animal se hace necesaria para efectos de compilar, actualizar y desarrollar normas
en materia de proteccion y bienestar animal compatibles con la Constitucién de
1991, para reconocer y delimitar el alcance de los derechos de los animales, asi
como para determinar con claridad las competencias administrativas y el
procedimiento sancionatorio aplicable que permita erradicar, en el territorio
nacional, todas las conductas de maltrato y crucldad en contra de los animales.

3. TRAMITE DE LA INICIATIVA.

El proyecto de Ley fue radicado inicialmente el 4 de octubre de 2019, durante la
legislatura anterior, ante la Secretaria General de la CAmara de Representantes por
el H.R. Juan Carlos Lozada Vargas y publicado en la Gaceta No. 100 de 2019.

El dia 10 de octubre de 2019 fue remitido por competencia para iniciar su trdmite
a la Comisién Primera Constitucional de la Camara de Representantes y el 16 de
octubre el H.R. Juan Carlos Lozada Vargas fue asignado como tnico ponente.

Primera Constit

En sesion del 30 de octubre de 2019 la C
mediante Acta 23, la realizacién de [14) audiencias publi i
solicitadas por el ponente, a fin de conocer las realidades particulares de cada
region y asi enriquecer con nueves insumos la construccién de esta ponencia

1 autorizd,

Las audiencias piiblicas fueron realizadas durante el 4 de febrero y el 12 de marzo
de 2020. La ponencia para primer debate fue radicada en la Comisién Primera
Constitucional de la Camara de Representantes el 30 de abril de 2020.

Desafor . te, con ion de la dificultad que implico el desarrollo de las
sesiones virtuales en razén de la emergencia sanitaria decretada por el COVID19,
el proyecto no alcanzé a ser debatido y, en consecuencia, fue archivado.

La iniciativa se radicé nuevamente el 20 de Julio de 2020. El proyecto fue publicado
en la Gaceta 641 de 2020 y fue recibido en la Comisién Primera Constitucional de
la Camara de Representantes el 13 de agosto de la misma anualidad, donde se
acumulé por unidad de materia con el Proyecto de Ley No. 081 de 2020 Camara
“Por medio del cual se incorporan las mutilaciones como forma de maltrato animal®.

El Proyecto de Ley 081 de 2020, a su vez habia sido radicado en la legislatura
anterior por el H.R Fabian Diaz Plata, quien volvié a presentarlo el 20 de julio de la
presente anualidad para su tramite en ¢l Congreso de la Republica.

Los dias 14 y 20 de abril el proyecto fue discutido en la Comisién Primera de la
Camara de Representantes, en donde fue aprobado por unanimidad. El texto
aprobado fue publicado el 17 de junio de 2020 y fueron nombrados como ponentes
para segundo debate los H.R. Carlos Germin Navas Talero, Edward David
Rodriguez Rodriguez, Julian Peinado Ramirez, Jorge Méndez Hernandez, Inti Raul
Asgprilla, Adriana Magali Matiz Vargas, John Jairo Hoyos Garcia y Juan Carlos
Losada Vargas, este (ltimo en calidad de coordinader ponente.

El 8 de septiembre de 2021 fue radicada ante la Plenaria de la Cémara de
Representantes una proposicién que pretendia la realizacién de una nueva
audiencia publica previo a la radicacién de la ponencia para scgundo debate del
proyecto. La proposicion fue aprobada y la audiencia tuve lugar el 20 de septiembre
a las 2:00 pm de forma virtual.
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En la audiencia participaron més de 100 personas y se recibieron opiniones,
comentarios y sugerencias sobre varios de los articulos aprobados en primer
debate. De la misma forma, se recibieron documentos escritos adicionales para la
construccién de la ponencia.

No cbstante, el proyecto fue archivado en virtud de lo dispuesto en el articulo 162
de la Constitucién Politica de 1991 y del articule 190 de la Ley 5 de 1992.

Asi las cosas, se vuelve a poner en consideracién del Honorable Congreso de la
Repiiblica este proyecto que es producto de una construccién colectiva y de una

ir 1ado relaci con los animales?,

Resulta indisp ble compr que estos esfuerzos por generar desarrollos
legislativos a nivel mundial encaminados, cada vez mds, a lograr mayores niveles
de proteccién y bienestar animal son el resultado de un pasado donde los imal

han sido objeto de explotacién, maltrato y abusos por parte de los seres humanos.

Basta recordar que aquello que empezd como una relacion simbidtica inter-
especies, que incluso dio origen a lo gue hoy conocemos como los animales
domésticos (animales que dependen del hombre para satisfe sus idad

bisi: con el paso del tiempo, y la llegada de los procesos industriales, se

participacion activa de la sociedad civil, de los gremios, instituciones {émicas ¥
de las diferentes autoridades nacionales y locales que tienen competencias en las
distintas materias que tocan los articulos propuestos.

4. MARCO JURIDICO

4.1. Antecedentes juridicos y normativos sobre la materia en el
mundo

No son pocas las legislaciones alrededor del mundo que han optade por reconocer
una proteccién especial en cabeza de los animales, tanto asi que a la fecha paises
como Francia, Espafia, Uruguay, Bélgica, México, el Reino Unido, Egipto, entre
otros, han proferido leyes que contienen unas pautas minimas, en aras de
consolidar una cultura de respeto y proteccién animal.

Este movimiento, que ha tenido como fundamento una tendencia mundial a

cambiar el modelo antropocentrista, que originalmente inspird la interaccion del

ser humano con la naturaleza y con los animales, ha logrado medificar patrones

de conducta alrededor del mundo y ha generado distintos debates en torno al

aleance de la proteccitén otorgada a los animales y a los modelos arraigados en
F d

materia de alimentacion, vestuario e, incluso, entr el sert
Lejos de tratarse de una cruzada adelantada exch te por imientos
animalistas y liberacionistas, este bio de par ha venido respondiendo a

la necesidad de comprender que es imperativo asumir una nueva vision y forma de
relacionamiento del hombre con los demds seres vivos en el planeta, pues
continuar nuestra existencia de la misma forma nos llevard sin duda a nuestra
destruccion.

En la actualidad, la especie humana se enfrenta a retos y amenazas
incuestionables; de una parte, el cambio climitico!, derivado de la sobre
explotacién de los recursos naturales y de un sistema de consumo desbordade que
nos ha enfrentado a probl de gran envergadura como la defor ion y la
falta de control de emisiones. Y de otra, a las enfermedades provenientes de un

* hilus:// news.un. org/ es/ story/ 2020/ 03/ 1 47001

convirtié en una relacién de sometimiento en la que los animales se han visto
gravemente perjudicados por carecer de la tinica cualidad que diferencia al hombre
de las demds especies: la capacidad de razonar?.

Durante siglos los animales fueron sujetos ajenos al derecho o, cuando fuercn
tenidos en cuenta, muchas veces les fue asignado el rol de acusados, bien sea de
la comisién de delitos o de causar afectaciones civiles a seres humanos* o de bienes
fsujetos a propiedad de los seres humanos), aproximacién que hoy en dia se puede
evidenciar en el Cadigo Civil Colombiano®,

Sin embargo, se ha empezado a cambiar el paradi v la apr ion juridica y
filoséfica a los animales. Particularmente a partir del siglo XX inicié el desarrollo
de instrumentos legales tendi ar una proteccién especial a los
animales derivada, en principio, de su capacidad de sentir dolor. Tendencia que,
principalmente, se sustentaba en las teorias filoséficas del utilitarismo, y que ha
llevado a replantear esa vision antropocentrista en virtud de la cual el ser humano
ha tenido una posicién frente a las demas formas de vida existentes en el planeta.

Entre los antecedentes mas ﬂ de normas de proteccién animal esté en el
Reino Unido, inicialmente fue aprobada una ley en 1822 que pretendia regular el
trato otorgado al ganado. Posteriormente en 1911 se expidié el “Animal Protection’s
Actt”, ley que sancionaba con penas de carcel a las personas que incurrieran en
maltrato contra los animales y que estuve vigente hasta el afio 2007, en el que se
expidié “The Animal Welfare Act”.

Estados Unidos, a su vez, ha sido ejemplo en la regulacion de las interacciones
entre humanos y animales ya que desde 1967 expidio el “Animal Welfare Act” (mds
conocido como AWA), que principalmente pretendia regular la experimentacion en

7 Sobre este asunto, es nportante recordar que enfermedades como el virus de inmuncdeficiencia humana
(Dt /i firo. or/ 3/ y551 65/ y 5516500, 0df) %, ln brucelosis, la gripe aviar, [ gripe percing
it i tecaDiaftal’ RIDE. PP/ SA zoonosis od udCom’d]Q

1L rid/ Lists, pealigitals RIDES VS, PP/ SAS abogo

1 G M ricle, 8 467), tienen origenas zoondticos.
3 Log derechos de los Animales, Jauier Alfredo Molina Roa. Ed. Universidad Externade de Colombia, afto 2018.
* Ibidem.
# Articulo 655: Muebles son las que pueden transportarse de un kugar @ otro, sea movidndose ellas a st mismas
come los animales (que por ese s llaman semowientes), sea que solo se muevan por una fuerza exdemna, como las
eosas inanimadas,
® Protection of Animals Act 1911, 18th August 1911: hitpe! /e Jegi Pt ks ukpgal GeoS/ 1-2/27

animales bajo principios de bienestar y ademas incluia disposiciones que buscaban
prevenir el hurto de primates, hamsters, conejos, perros y gatos. Esta ley federal
que ha sido modificada en diversas ocasiones con la finalidad de hacerla extensiva
a otros animales, de regular otro tipo de interacciones e incluir sanciones efectivas,
ha operado sin perjuicio de las regulaciones estatales que, en muchos casos, han
optado por incluir disposiciones més severas.

legislativos, compl te

De forma posterior a estos primeros
localizados, y pretendiendo fijar un nuevo paradigma en torno al relacionamiento
de los seres humanos con los animales, en el aflo 1978, fue proferida la Declaracién
Universal de los Derechos de los Animales, instrumento que, si bien no ostentd
carécter vinculante alguno, fijé unas pautas de referencia para determinar los
criterios de bienestar y proteccién animal en todo el mundo. Desde ese entonces,
los derechos y libertades consagradas en esta Declaracion han servido como
parametro para la adopcién de normas locales que han buscado modificar las
relaciones entre seres humanos y animales, eliminando todas las formas de abuso,
crueldad y explotacion.

Actualmente paises como-México, Francia, Perd, Australia y Uruguay han
desarrollado instrumentos juridicos en los que se reconoce a los animales una
proteceion especial y se contempla la imposicién de penas de multa y de penas
privativas de la libertad para todos aquellos que incurran en acciones que deriven
en su maltrato. Adicionalmente, paises como Costa Rica, ademdis de haber
aprobado leyes de bienestar animal, han regulado estrictamente el
aprovechamiento de los recursos naturales hasta el punto de prohibir actividades
como la caza deportiva y los zoolégicos, con el fin de garantizar la proteccién de
todas las formas de vida.

Sin embargo solo hasta la fecha se esta desarrollando un movimiento juridico que
pretende ir més alla de una proteccién especial que se ha ido implementando en
varias jurisdicciones para reemplazarla por un verdadero reconocimiento de los
animales en su calidad de sujetos de derecho. Esto no solo con el fin de ampliar el
alcance de las instituciones juridicas que hasta la fecha Gnicamente cobijan a los
seres humanos sino, ademas, para atender de forma efectiva el llamado urgente &
proteger el ambiente, los ecosistemas, la biodiversidad y, en general, a las distintas
formas de vida con la que lo compartimos. La crisis ambiental es inminente y cada
vez mas se conmina a las naciones a adoptar esfuerzos efectivos los cuales,
indudablemente, deben partir de la renuncia a visiones y ordenamientos de corte
antropocentrista.

4.2, R imiento de los d hos de las p nol

Sobre el reconocimiento de los animales como sujetos de derecho, actualmente en
estrados judiciales de distintos paises se ha venido desarrollando el concepto de
“personas no humanas”, para hacer referencia a aquellos individuos pertenecientes
a especies no humanas a los que se les han reconocido prerrogativas juridicas que,
hasta la fecha, inicamente eran predicables de los hombres.

Este ha sido el caso de algunos de los recursos de Habeas Corpus fallados en
Argentina y Estados Unidos, en los gue los jueces han reconocido derechos a la
libertad de algunos primates en cautiverio.

Sobre este punto, vale la pena exponer algunas de las consideraciones del Juzgado
en lo Contencioso Administrativo y Tributario Nro 4 de la ciudad de Buenos Aires
sobre el caso de la orangutana Sandra, una de las beneficiarias de un recurso de
Habeas Corpus:

“En cuanto a la primera de las temdticas a resolver, referida al
status legal de la orangutana Sandra, es decir si se trata de un
sujeto de derecho o sélo un mero objeto, resulta pertinente referirse
a la decisién que adopts la Sala II de la Cdmara de Casacion Penal
integrada por la Jueza Angela Ledesma y los Jueces Pedro David y
Alejandro Slokar, qui en la causa “Orangutana Sandra s/
hab corpus”® s lvieron con fecha 18 de diclembre de 2014, que
“.. a partir de una interpretacion juridica dindmica y no estdtica,
menester es reconocerie al animal el cardcter de sujeto de derechos,
pues los sujetos no humanos (animales) son titulares de derechos,
por lo que se imp su prote en el dambito competencial
correspondiente (Zaffaroni, E. Raul y et. Al, "Derecho Penal, Parle
General®, Ediar, Buenos Aires, 2002, p. 493; también Zaffaroni, E.
Eaul, “La Pach yelh ", Edici Colihue, Buenos
Aires, 2011, p. 54 y ss)".

De conformidad con el precedente jurisprudencial mencionado, no
se advierte impedimento juridico alguno para concluir de igual
manera en este expediente, es decir, que la orangutana Sandra es .
una persona no humang, y por ende, sujeto de derechos y
ke bligaci hacia ella por parte de las personas

humanas.

Cabe adentrarse en la interpretacién dindmica y no estdtica que
dijeron los jueces con relacién a este expediente y teniendo presente
quien suscribe lo dispuesto por el arliculo 2 del Cddigo Civil en
relacién al deber de interpretar la ley teniendo en cuenta “sus
palabras, sus finalidades, las leyes andl las disposiciones que
surgen de los tratados sobre derechos humanas, los principios y los
valores jurldicos, demodo coherente con todo el ordenamiento”.

)

La categorizacién de Sandra como “persona no humana” y en
consecuencia como sujeto de derechos no debe llevar a la afirmacién
apresurada y descontextualizada de que Sandra entonces es fitular
de los derechos de las personas humanas. Ello de modo alguno es
trasladable. Por el contrario, tal como lo sefiala el experto Héctor
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Ferrari “ponerle vestido a un perro también es maltratarlo”™ ¥ de
hecho, timiia, los animales de paria son ff 1 t
considerados parte de la familia no siendo ni una persona ni una
“cosa’ en tal caso porque se trata de “sistemas autopoyéticos
heterétrofos, con capacidad de agencia comportamental”.

E setrata r rle @ Sandra sus propios derechos como
parte de la obligacitn de respeto a la vida y de su dignidad de “ser

intiente”, d gorizacion que ha introducido la reft
de enero de 2015 del Cédigo Civil en Francia y a la que nos
referiremos mds adelante™

Sandra dejé el zoolégico de Buenos Aires y fue remitida al santuario Center for
Great Apes en Florida®.

Como este, se han presentado otros casos en Estados Unidos, México y Chile,
muchos impulsados por organizaciones como Nonhuman Rights Project y Proyecto
Gran Simio, que han pretendida, a través de los recursos judiciales existentes y las
normas de proteccién y bienestar animal, ampliar el rango de proteccién de los
animales y lograr su reconocimiento como verdaderos sujetos de derecho.

Se ha intentado entonces, a través del litigio estratégico y de la resignificacién del

derecho y de las her ientas e instituciones juridicas, que los jueces accedan a
er a los animales como merecedores de proteccién, poniendo fin a

afios de cautiverio y tratos crueles injustificados por parte de los seres humanos.

Aunque muchos de los casos también han fracasado, esta nueva tendencia y el
tejido de arg i tendi a construir un nuevo ordenamiento juridico
que abarque mas alld de los intereses humanos, han motivado no solo la
presentacion de propuestas de reformas legales y constitucionales favorables a los

imales, sino bién cambi iales profundos. Asi, no solo se estd exigiendo
por la via judicial el respeto y pi a otras formas de vida sine que cada vez
mas la sociedad rechaza con mayor ahinco aquellas practicas que en un pasado
parecian inofensivas pero que hoy en dia se reconocen como verdaderos actos de
maltrato animal.

4.3. d juridi ¥ ivos sobre la materia en
Colombia.

Colombia no ha sido ajena a la tendencia mundial de proteccién de los animales y
en la actualidad cuenta con herramientas legales y jurisprudenciales que han
pretendido fomentar una cultura de respeto y bienestar en todo el territorio

* Falls proferido en los autos "ASOCIACION DE FUNCIONARIOS ¥ ABOGADOS POR LOS DERECHOS DE LOS
ANIMALES ¥ OTROS CONTRA GCBA SOBRE AMPARG', por ol Juzgada en lo Contencioso Administrative i
ridutario Nro 4 de fa ciudad da Buenos Aires, fueza Elena Liberatori,

2 Arttewelo: “'Sandra), la ana reconocida como “ser sintiente” por [a Justicia, deja su 200 para vivir en un
santuario”, Diario EI Pats, 27 de septiembre de 201 %:

https:/elpais.com/ alpais/ 2019/ 09/2 animal/ | 569515411 280879 him]

nacional.

En 1972 el legislador creéd las Juntas Defensoras de Animales?, como
organizaciones del orden municipal dedicadas a la pr ién, el bi yala
P i6n de estr ias educativas tendientes a consolidar una sociedad justa,
respetuosa y sensible con los animales. Estas juntas fueron dotadas con la
posibilidad de sancionar, a través de los alcaldes municipal a aquell
ciudadanos que ineurrieran en actos crueles o de maltrato animal con la
imposicién de penas de multa.

Posteriormente, en el afto 1979 el legislador le otorg al control y prevencidn de las
zoonosis especial tratamiento dentro del gran compendio de 607 articulos, que
integran la Ley 9 de la misma anualidad, “por la cual se dictan Medidas Sanitarias”.

Esta norma, fue desarrollada a través del Decreto 2257 de 1986 del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, “Por el cual se Reglamentan Parcialmente los Titulos VI
y X de la Ley 09 de 1979, en euanto a investigacién, Prevencidn y Control de la
Zoonosis”, reglamentacién que ordend la creacién de un Centro de Zoonosis, como
minimo, en cada capital de departamento.. Sibien en principio estos Centros tenian
como objetivo controlar la transmisién de enfermedades zoondticas, en especial la
rabia, con el paso del tiempo empezaron a *desarrollar funciones para las que no
fueron creados inicialmente, como centros de recoleccion de perros y gatos callgjeros,
albergue, recuperacién de enfermedades, esterilizacién, guarderia y adopciénio®.

En el afio 1989, el Congr de la Republi idi6 la Ley 84 “Por la cual se adopta
el Estatuto Nacional de Proteccién de los Animales y se crean unas confravenciones
Y se regula lo ref asup Tirni u petencia”. Norma que desarrolld a
profundidad los principios de bienestar, proteccion y respeto animal y que, ademas,
cred una serie de contravenciones tendientes a castigar, hasta con penas privativas
de la libertad, a quienes maltrataran a los animales dentro del territorio nacional.

La Ley 84 de 1989, ademas, reguld lo relativo al uso de animales vivos en
experimentacién, el transporte y sacrificio de animales, la caza y la pesca,
establecio limites al uso y apr s to de los animal lizado por el ser
humano y sent6 las bases para el desarrollo de una cultura de proteccion y
bienestar animal que poco a poco se fue asentando en el pais.

Sin embargo, fue en 1991, cuando el constituyente primario decidié otorgarle una
especial relevancia y una verdadera proteccion al ambiente, incluyendo por
supuesto a los animales, a través de la expedicién de una nugva Carta Politica que
sentd las bases de lo que actualmente se conoce como la “Constitucién Ecologica”.
Sobre este asunto, la Carta Politica del 91 reconocié “gue el derecho fundamental
al medio ambiente sano tiene el cardcter de interés superior, y de esta forma, lo ha
desarrollado ampliamente a través de un importante catdlogo de disposiciones cerca

? A través de la Ley 5 de 1972,
Ohttps:// wunw.minsahid. gou.c ,‘mﬂ;nwum
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de 30 en total que consagran una serie de principios, y
enfocados en una doble dimensidn dirigida a: i) proteger de forma integral el medio
ambiente y (i) garantizar un modelo de desarrollo sostenible™!.

La nueva constitucién entonces plasmé en su articulado la importancia de
desarrollar unos parametros minimos de relacionamiento con el ambiente y todo
lo que lo compone, asunto que no tardé en ser advertide por la jurisprudencia
constitucional en cabeza de la recién creada Corte Constitucional.

Para el afio de 1997 este Alto Tribunal relacioné, por primera vez, la proteccién de
los animales con los mandatos constitucionales relativos con el ambiente, pero
también reconocié que, cn ¢l caso de los animales de compaiia, se materializaba
incluso la garantia de derechos de rango fundamental, asi afirmé la Corte que “el
estrecho vinculo que presenta la tenencia de un animal doméstico con el ejercicio de
derechos por parte de su propietario o tenedor, los cuales deben ser objeto de
proteccién y garantia juridica. 12",

En aquella oportunidad, el Alto Tribunal reconocié que la tenencia de animales
domésticos “constituye un claro desarrollo del derecho al libre desarrollo de ln
personalidad (C.P, art.16) y a la intimidad personal y familiar (C.P., art.15) que el

dafio o deterioro que atente contra la diversidad y la integridad
medio ambiental.  Asi, desarrollo sostenible(2], conservacidn,
restauracion y sustitucin hacen parte de la garantias contenidas
en nuestra Constitucién para gue el bienestar y el guehacer
producti émico del ser F se efectie en armonia y no a
costa o en perjuicio de la naturaleza™”,

En desarrollo de este argumento el Alto Tribunal reconocié uno de los postulados
miis importantes del concepto de “Constitucién Ecoldgica® y es que, a partir de
1991, los recursos naturales ya no estin sujetos a la disposicion arbitraria de los
seres humanos y su proteccion no parte de una concepeién utilitarista, sino que
existe un mandato general de proteccién y conservacién qgue, en todo caso, debe
ser atendido como pauta del relacionamiento con la fauna y la flora.

Bajo estas lineas y, analizando €l precedente fijado con la sentencia T-035 de 1997,
la Corte Constitucional proeedi a estudiar la proteccién que corresponde a los
animales silvestres y las dife ias de las i i de estas especies con los
seres humanos y aquellas pertenecientes a los animales domésticos. Asi las cosas,
se concluyd que: “con los animals il lvajes o “bravios” se imp el
cumplimiento de una serie de requisitos mds gravosos, dado que su vinculo mds
se enlaza con el funci iento pleno del i Y porque Se supone que

Estado debe respetar, como medio para que el ser b exprese su y
sin mds limitaciones gue las que imponen los derechos de los demds y el orden
Jjuridico. 2"

Posteriormente, y t ate 10 afios después, en el 2007, la Corte estudid una
accion de tutela que pretendia la proteccién de los dereches fundamentales a la
salud, a la integridad personal, a la vida y a la dignidad humana de una persona,
presuntamente violades por la Corporacién Auténoma Regional de Caldas,
CORPOCALDAS, entidad que fue accionada al decomisar una lora que convivia con
la accionante.

Este pronunciamiento fijo un limite a las consideraciones planteadas en el afio
1997, en tanto si bien reconocié el vinculo que puede existir entre un ser humano
y otro animal, también estipulé que existian mandatos de mayor entidad que
debian sopesarse frente a la garantia de ciertos derechos individuales. Asi, en el
caso de la proteccién ambiental, dentro de la que se incluye la proteccién de los
animales silvestres, prevalece el cuidado de lo que es entendido por la constitucion
como un mandato, un derecho colectivo y un deber estatal, frente a la proteccién
de un derecho de caracter individual, Preliminarmente la Corte sefalé lo siguiente:

“Obsérvese que la Carta prevé una estrategia definida frente a la
relacién entre la persona y su entorno natural: el aprovechamiento
delos’r no puede engendrar de manera alguna un perjuicio
de la salubridad individual o social y tampoco puede acarrear un

M Sentencin T-622 da 2016 Corte Constitucional
2 Sentancin T-035 de 1997, Corte Constitucional.
2 [bidem.

a falta de alguno de ellos, el equilibrio general de éste se podria ver grave y
irreversiblemente afectado en perjuicio del desarrollo sostenible y el derecho al medio
ambiente sano?s*,_

En aguella oportunidad y, persiguiendo la proteccién del animal silvestre del que
trataba la accién de tutela, el Alto Tribunal ponderd entonces los derechos
presuntamente vul dos al acci con el dato constitucional de proteccién
al medio ambiente, optando por darle prevalencia a este wltimo. Esto, en tanto el
accionante no demostré que hubiese cumplido con las autorizaciones legales
necesarias para tener un animal silvestre.

Asi, s¢ sentaron las bases para los desarrollos normativos posteriores que empezaron
a otorgarle a los animales un lugar propio dentro del ordenamiento juridice nacional,
lugar que ademss superaba con creces aquel previsto en el Cédigo Civil, ain vigente,
en el que eran cor como simples bienes susceptibles de ser apropiados y
comercializados por parte de los seres humanos.

De forma posterior, en el afio 2010, fue proferida una de las sentencias hito en
materia de proteccion y bienestar animal: la Sentencia C-666 de 2010. En aquella
oportunidad el Alto Tribunal estudié la constitucionalidad de las excepci
previstas en el articulo 7 de la Ley 84 de 1989, que se refieren a la posibilidad de
desarrollar actividades que entrafian maltrato animal, como las corridas de toros o
las rifias de gallos, en razén a su caracter cultura.

¥ Sentencia T-760 de 2007, Corte Constitucional.
15 [hidem
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Al respecto, y como marco previo a la decision, la Corte Constitucional determing,
que “la inclusién de los animales dentro del de ambiente se hace con base
en el papel que estos juegan en el desarrollo de la vida humana. Acentita la Corte
gue esta consideracién supera el enfoque eminentemente utilitarista —que los
considera en cuanto recurso utilizable por los seres humanos-, y se inserta en la
visién de los animales como otros seres vivos gue comparten el contexto en gue se
desarrolla la vida F siendo determi enel pto de naturaleza y, por

iguiente, irtiénd en desti ios de la visidn empdtica de los seres
humanos por el contexto —o ambiente- en el que desarrolla su existencia. No otra
puede ser la norma constitucional que se derive de las diversas y nwmerosas
disp i en que la Constitucién hace referencia a los elementos que integran el
ambiente y que fueron mencionadas anteriormente como parte de la llamada
*Constifucidn ecoldgica”.'6,”

Adicionalmente, la Corte reiterd que la proteccion a los animales parte de dos
perspectivas: la necesidad de proteger la biodiversidad y el equilibrio natural de los
ecosistemas ¥ la blusqueda de la erradicacién del maltrato y crueldad como
desarrollo de la conciencia y la moral de los seres humanos.

Este tltimo punto constituye un hito en el paradigma juridico constitucional al
vineular con claridad el concepto de dignidad humana al mandato de proteccién
constitucional frente a los animales, en los siguientes términos:

“el concepto de dignidad de las personas tiene directa y principal

relacién con el ambiente en que se desarrolla su exislencia, y de

éste hacen parte los animales. De manera que las relaciones entre
Gt :

P y no ol te estdn como un
deber de proteccidn a los recursos naturales, sino que resultan
concrecidn y desarrollo de un concepto fundacional del

d i tituetonal, por lo que la libertad de configuracién

que tiene el legislador debe desarrollarse con base en fundamentos
de dignidad h en todas il i en gue decide
sobre las relaciones entre seres humanos y animales; asi mismo, en
su juicio el juez de la itucionalidad se debe edifi la
racionalidad de su decisidn sobre arg tos que fomen en cuenta
el plo de dignidad 1 te y tra I a este tipo de
relaciones!?",

Bajo este argumento, el Alto Tribunal fij6 uno de los postulados basicos que
posteriormente inspiré la expedicion de la Ley 1774 de 2016 y fue que la razén por
la cual se vinculaba el concepto de dignidad, “que se concreta en la interaccién de
las p en una idad’s", es preci la idad de sentir de los

i ¥, en icia, la capacidad que tienen para verse afectados por los
tratos crueles, derivada preci te de esa sintiencia. Sobre este asunto declard

18 Sentencin C-666 de 2010, Corte Constitusional.
7 [htdern.
1 fhidern.

la Corte de forma contundente que *la superioridad racional —moral- del hombre no
puede significar la ausencia de limites para causar sufrimi dolor o tia a
seres sintientes no humanos?®.”

Ahora bien, pese a que la sentencia en mencién declaré la exequibilidad de la
norma demandada en razén a la existencia de précticas culturales tradicionales
dentro del territorio nacional, la Corte Constitucional restringic la realizacién de
las actividades previstas en el articulo 7 de la Ley 84 de 1989 y realizé un llamado
expreso al legislador para efectos de desarrollar normas coherentes con el mandato
de proteccidn constitueional a los animales y al medio ambiente.

Bajo esta linea, instd al Congreso de la Repiblica a expedir una regulacién de estas
ividades que fuera coh te con el d. constitucional de proteccion

animal, e incluso sefiald la Corte, que:

“e| Legislador en ejercicio de su libertad de configuracién normativa
puede llegar a prohibir las manifestaciones culturales que implican
maltrato animal, si considera que debe primar el deber de proteccién
sobre la excepcionalidad de las expresi lturales que impli
agravio a seres vivos, pues como lo ha d ficdo esta Corporacic
en numerosas oportunidades, la Constitucidn de 1991 no es estatica
u la permisién contenida en un cuerpo normativo preconstitucional
no  puede limitar la libertad de config ién - del - drg
representativo de acuerdo a los ¢ ins que se produ en el
seno de la sociedad?,”

Es precisamente ese mandato el que inspira este proyecto que, si bien no trata en
particular, ni de forma exclusiva, los temas que se estudiaron en la Sentencia C-
666 de 2010, si pretende armonizar las normas vigentes, que son anteriores a la
Constitucién Politica de 1991, con el mandato constitucional de proteccién animal
que ha sido desarrollado por la jurisprudencia:

Si bien en materia jurisprudencial, la linea continiia con las sentencias C-439 de
2011, T-608 de 2011, T-155 de 2012, C-889 de 2012, T-146 de 2016, C-032 de
2019, cabe hacer una especial mencion a las sentencias C-283 de 2014, C-467 de
2016 y C-041 de 2017 por su relevancia para los asuntos de los que trata este
proyecto.

En lo que respecta a la Sentencia C-283 de 2014, la Corte Constitucional estudié
la constitucionalidad de la Ley 1683 de 2013, que prohibié el uso de animales en
circos fijos o itinerantes, norma que fue demandada por la presunta vulneracién
de los derechos al trabajo y a la cultura de quienes trabajan en actividades
cirquenses y de los asistentes a dichos especticulos.

En aguella oportunidad la Corte resalts la existencia de normas similares en paises

i* Santencia C-666 de 2010, Corte Conslitucional.
@ fhidam.

como Suecia, Dinamarca, Estonia, Repiiblica Checa, Israel, Finlandia, Pelonia,
Singapur, India, Costa Rica, Nueva Zelanda, Austria, Bélgica, Portugal, Bolivia,
Noruega, Panama, Perd y Paraguay.

Adicionalmente, examiné estudios cientificos sobre la presencia de animales en las
actividades cirquenses que, principalmente coincidian en que “la vida para los
animales en los circos es de privacion y sufrimi son despojados de todo lo que
hace su vida realizada plena. Los apartan de sus grupos fumiliares; forzdndolos a
realizar trucos que no quieren hacer; a vivir en pequerias dridas jaulas donde tienen
gue comer, dormir y defecar todo en el mismo espacio, o pasar gran parte del dia
atados a cuerdas peguen Adicional te, son fi te golpead

castigados a ldtigos para hacerlos obedecer®.”

De conformidad con lo anterior, la Corte declard exequible la norma, atendiendo al
mandato constitucional de proteccién animal que, en este caso, estaba siendo
materializado por el legislador a través de una prohibicién razonable y acorde con
los principios y mandatos constitucionales sobre este asunto.

Este fallo, que mantuve a cabalidad la linea trazada en la Sentencia C-666 de 2010,
corrobord que es el Congreso de la Republica el llamado a transformar nuestro
ordenamiento juridico, traduciendo los llamados y mandatos sociales en materia
de proteccién y bienestar animal, en verdaderas reformas legales. Adicionalmente,
en esta sentencia la Corte reconocié que ninguna actividad que implique, o pueda
implicar, maltrato animal, deberd mantenerse dentro del erdenamiento juridico,
menos cuande su lidad sea mer el entretenimiento de los seres
humanos, siempre y cuando el legislador decida erradicarla. Asi, quedd claro que
no hay habilitaciones absolutas a este tipo de actividades y a través de reformas
legislativas es posible avanzar en materia de proteccién y bienestar animal.

En esta linea, en el afio 2016 el Congreso de la Republica una vez més decidio
legislar en faver de los animales aprobando la Ley 1774 del mismo afio en la que
los reconocidé como verdaderos seres sintientes, cambiando radicalmente su
estatus juridico y fortaleciendo el mandato de proteccién.

Esta norma, ademas de materializar las aciones realizadas por la Corte
Constitucional en el afio 2010 frente al &mbito de proteccion de los animales, cred
el delito de maltrato animal, elevando a una sancién de tipo penal a aguellas
conductas que atentaran contra la vida o que afectaran gravemente la salud de los
animales,

Evidentemente, este avance legislativo significd un cambio en el relacionamiento
entre los sercs humanos y los demas animales, pues la proteccién de la vida de
estos Gltimos se consolidé coma un bien juridico de tal entidad que merecia ser
protegido hasta con la imposicién de la sancién més severa prevista en nuestro
ordenamiento juridico: la privacién de la libertad de aquellos gue atentaran
gravemente contra la vida de los animales.

1 Sentencia C-283 de 2014, Corte Constitucional

Ahora bien, rtaiz de la expedicion de esta norma y, como consecuencia de la
vigencia de las disposiciones del Cédigo Civil que le otorgaban a los animales la
calidad de bienes inmuebles por destinacién y bienes inmuebles semovientes, se

p 6 una d da de ineonstitucionalidad contra los articulos 655 y 658 de
la normativa civil, por considerar que controvertian la Ley 1774. Esto en tanto, a
juicio del demandante, los animales no podian tener un doble estatus juridico: el

de seres sintientes y el de bienes sujetos a propiedad. La Corte Constitucional
estudié la demanda en sentencia C-467 de 2016 y determind lo siguiente:

“la materializacién de la prohibicidn de maltrato animal se produce,
no por via de su calificacién abstracta como seres sintientes ni como
sujetos de derechos, sino con la identificacidn de las modalidad

de los escenarios en los que se infringe sufrimiento a los animales
individuall e iderados, y con la adopecién de
idd y efi para la erradicacién de estas modalidades y
escenarios en los que se produce el sufrimiento animal??,

Sobre este punto, manifests la Corte que el deber constitucional del legislador

frente a la proteccién de los animales i en la
izacién de las disti formas y {alidades de maltrato que se producen
en la interaccidn entre los seres h y los animales, en evaluarlas de cara al

conjunto de prineipios Y valores constitucionales, y en adoptar las medidas que sean
consistentes con este entramado de mandaios, bien.sea para reqularizar y

larizar estas prdcti o bien sea para prohibirlas inmediata o
progresivamente?s.”
Posteriormente, y aiin sobre la labor del Congreso en esta materia, reconocio el Alto
Tribunal gue la intervencién legislativa en los rios relacionados con el
bienestar animal “reviste un alto nivel de complejidad, porque implica mucho mds
que una recalificacién legal abstracta, y exige intervenir variables de orden cultural,
patrones alimentarios de vigja data, y figurar lelos de produccién no
susceptibles de ser alterados ly it te24”,

Esto, en tanto, el maltrato animal est& relacionado con la alimentacién de los seres
humanos, la produccién de materias primas, la investigacién y experimentacién,
el uso de animales con fines de trabajo, la tenencia de animales domésticos, entre
otros, actividades que requieren de cambios culturales més profundos que la
simple modificacidn de las normas vigentes.

Es precisamente por este punto que, en el tramite de este proyecto se han realizado
multiplicidad de audiencia publicas, se han recibid ios de todos los
iudadanos, gremios, iaciones, profesionales, comerciantes, autoridades y, en
general, de todas aquellas personas interesadas en las materias que pretende

2 Sentencia C-467 de 2016, Corte Constitucianal
33 fbidem
¥ Sentencia C-467 de 2016, Corte Constitucional.
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regular el Cédigo Nacional de Proteccién y Bienestar Animal y se han instalado con elios en, férminas, jistos, Y, equitahives, Bl wdo- todo
diversas mesas de trabajo. Esto, con €l fin de plasmar normas efectivas que mnceptoque‘sekmaeab utilitario o eficientista?s.” (Subrayas fuera
protejan a los animales sin acudir a prohibiciones extremas que afecten la del texto original)
seguridad alimentaria, el desarrollo de actividades laborales, la produccién de . . 3 e ;
materias primas, la tenencia de animales de compafia, entre otros. Scbre este Bajo esta linea y en relacion con la posibilidad de reconocer a los animales como
astnto se profundizard mas adelante, sujetos de derechos, menciond el Alto Tribunal lo siguiente:
Ahora bien, volviendo a lo dispuesto en la Sentencia C-467 de 2016, la Corte SAungue la Constitiicién no reconozed: explic los animales
manifestd que las disposiciones del Cédigo Civil no eran incompatibles con la como_titulares de derechos, ello_no_debe entenderse como_su
constitucion, puesto que no implicaban en si mismas maltrato animal y wiwww
{nicamente tenian cabida dentro del ordenamiento civil, sin afectar de manera :rm‘i"%?ixmf mﬁ’;ﬁfﬁ?ﬂm‘;&;ﬁ?‘?ﬁ“ de{
alguna el régimen penal y administrative desarrollado por la Ley 1774 de 2016 € R - St S
las demas normas vigentes en materia de proteccién y &enestar animal. . puede llevar a'la Corte.a hacer, visible lo que a primera vista no se
avizora en la Constitucidn. Ademds, con independencia de la
De esa manera, en la actualidad los animales tienen un doble estatus en la clasificacion de los derechos en el tiempo (generacionales), forman
legislacion colombiana: por una parte son reconocidos como verdaderos seres una unidad por cuanto son interdependientes, integrales y
sintientes y, en consccuencia, les asiste una especial proteccién por parte de los WHETSkIcS,
humanos y del Estado; pero también son bienes sujetos al régimen de propiedad. . P A 4 3
Por esto tiltimo pucden ser comercializados o apmvei:had.cs paE; labnmspdc trabajo %IM&MM@MMM
b peotioaibn. 241), tiene una funcién encomiable de hacer cierta para la realidad
del Derecho la inclusidn de los animales como titulares de ciertos
Posterior a esta decisién la Corte Constitucional profiris, tal vez, la sentencia que ﬁe:aihos et .Ia ?brer?mén clelors fines esenciales y sog'ales del
més se ha acercado al reconocimiento de los animales como sujetos de derechos, derschi ek al (predmbulo, arts. 1oy 2o superiores). Un
fallo que también tuvo lugar con ocasién de una demanda de inconstitucionalidad aliratd é‘;"”"-_{ : Ao,y definido Rene gt e ;i
i ; repr ione y e
frente a una expresién contenida en la Ley 1774 de 2016. lo-coriunidad pc;r Bique el criterio. Herla copeasraaiin Sioeat d
La Sentencia C-041 de 2017 estudié la constitucionalidad de la expresi un derecho resulta insuficiente para cuestionar la posicitn aqui
= 2 ?’9' fe® e e e?ma:ﬁculo 5 feaﬂ:ﬂ e mfelg:l:?w;; adoptada. Més aun ‘a.r(‘anc!? se endilga un déficit de proteccién o
considerarla ambigua. También fueron demandadas en esa oportunidad las o e
excepciones de la Ley 1774, correspondientes a aquellas reconocidas en el articulo La 2 e : T
7 de la Ley 84 del 89, que fueron objeto de pronunciamiento en la C-666 de 2010. SR L o 2 en el marco de
Esto en tanto, a juicio de los demandantes, con la expedicién de la norma en el las mentalidades y de los imaginarios de una civilizacion, para
2016 y el reconocimiento de los animales como seres sintientes, no era razonable b a ta evolucién de la g d, la 1cig de los
mantener las excepciones de actos que claramente implicaban maltrato animal y de 31 ebicaiy delon MES A, g, busca
que unicamente buscaban garantizar el entretenimiento de los seres humanos. e‘stemc’:.r rzm d& iz sme:af m_ole {6 q:ee M lwsto
gorias mar n determinad;

Inicialmente este fallo reiterd la linea que hasta la fecha habia desarrollado la Corte I.l'ldwiduas 2 mcnm Erradicar la suwfgmﬁad hacia los
Constitucional frente a la Constitucion Ecolégica y el mandato que de ella se animales se constifuye en un claro y preciso derrotero de la
desprendia frente a la proteccién animal, aclarando que: sociedad actual.

“La pr (pacion por sal dar los el tos de la naturaleza Una ldgioa. de lo razonable permite comprender que el hecho de gue
bosq ssfera, rios, mantafias, et ete.-, no por el los animales no puedan reclamar directamente un buen trato o el
papel que representan para la supervivencia del ser humano, sino o por sus derechos, no significa rescindirse de su
principalmente_como_sujetos_de_derechos_individualizables al garantia. Su condicién de indefension haria forzosa la figura de la
tratarse de seres vivos. constituye un imperati los Estados representacién o agencia humana. pudiendo ser un instrumento
3y la comunidad. Solo a partir de una actitud de profundo respeto vo_las acciones lares o in la_accidon_de_tutels
con la naturaleza y sus integrantes es posible entrar a relaci =
3 Sentencia C-041 de 2017, Corte Constitucional.
mientras se establece la reguiacitn.
eliminadas.
animale: on indivi idénticos humanos y no tienen
r rlo. La Constitucion pre: las especie: No obstante lo anterior, es importante resalta que las ideraci pl !
por la Corte en esta sentencia han sido un punto de partida fundamental para los

humanas- como parte del entorns ecoldgico, pero también es posible
cambios jurisprudenciales y legales que se han adoptado con posterioridad y que

extraer roteccidn_comg individuo: disponer de i

similares capacidades y niveles de raciocinio. De las interacciones han seguido desarrollando los postulados de proteccién y bienestar animal.

gue los humanos tienen con los demds seres vives es claro que d . . ‘

hacemos parte del mismo ecosistema compartiende andlogas y For ejemplo, en ¢l afio 2019 la Corte Constitucional decidié que no existia

dif idades bésicas, que no se reducen a la condicién de fundamento constitucional para la habilitacién de la caza deportiva. La

seres vivos y sintientes. sentencia C-045 de 2019 justamente resaltd el cardeter cambiante y evolutivo de
las normas, en este caso especificamente de aquellas relativas a la proteccién al

ambiente y a los animales, ¥ como estos procesos se han ido materializando en el

Desterrar toda ion de vida i sin 1 lidad : 2 L ey .
2 i ,de P P 50 los !’;_emm del sentidp ordenamiento a través de modificaciones al a legislacién o reinterpretaciones de las
amplio de persona. Susan Hurley(142] recoge la idea que este normas existentes a la luz de los mandatos constitucionales:
Tribunal busca transmitir en esta decisién: "El interés en si los
e ok racionales no requiere qu; la racionalidad “Lo que ocurre aquf es un ejemplo de cémo el contenido y alcance de
e las normas constitucionales se van adaptando a una iedad
tenga una unidad profunda o que todos sus aspectos puedan ser t et i
ooffpamdos en uniogﬁmg es un interés - m:i:su maneras cambiante.Se\ tratc) del copceptonde Constitycion \Viiete siyo
especificas en que las ¢ e A e il T aleance y cowj.!_en:do se va perfilando con los cambios econdmicos,
e e dt'.smn;;'nuas R & soaa]e:«:, politicos y wlwmwf de la comunidad politicaf63]. El
inuas z contenido de las normas constitucionales, en este caso de las que
la teccid bient determinad,
En mm:!us?dn‘ la dogmdtica dindmica y evolutiva impone avansar ﬁ{:ﬁn e constit de{_—" al I stw; ) p::?r ;ﬂ

con mecanismos més decisivos para la efectividad de los intereses aplicacién a través de la accién de tutela o el control abstracto de

de los animales, al disponer hoy de nuevos estudios cientificos constitucionalidad. El contenido de las normas. constifucionales,

mayares sabere: un imperativo repens ibles hori v iy ; o srger .
tra ar sedimenta, tradiciones _cuando van - Sl R e . porf! raane, Jeg:sfatim,
: iral e T : =7 : siempre bajo el principio de sup El

intereses_ W"';’:f brﬂmn?:a ;]tex ;" ed L 1 de las normas constitucionales, no sdlo se desarrolla, sino que
consti nal.” (Su it ory eventualmente, se amplia, de manera que no sélo es progresiva,

- sino inclusive, en ciertos casos, irreversible.s7"
Ahora bien, el fallo concluyé que la expresién demandada era acorde a la 5 2

constitucién, pero frente al segundo cargo, ordené al Congreso legislar sobre la En lo que tiene que ver con la caza deportiva, la Corte realizo las siguientes
necesidad de mantener las excepciones del articulo 7 de la Ley 84 de 1989 y, para ConsTaAT Ot
¢l efecto, le otorgd un plazo. Esta orden fue posteriormente anulada por el mismo
tribunal, al iderar que d fa la linea que ya habia sido trazada por la “Alg intervinient tienen que la caza deportiva no genera
Corte en sentencia C-666 de 2010. Esto, en tanto la sentencia C-041 de 2017 maltrato animal porque en sus procedimientos no hay mufilacion ni
también disponia que, en caso de que no hubiese regulacién en el plazo sefialado, sufrimiento, Este plar i no coincide con la_definicion de
las précticas demandadas quedarian prohibidas. caza que establece el articulo 250 del Decreto Ley 2811, segun el
s cual se entiende por caza “todo acto dirigide a la captura de
La nulidad tnicamente afectd exclusivamente esa parte de la decisién, por la que animales ' sill es, ya sea ddndoles muerte, ildndolos o
los fundamentos que llevaron a los demas apartes del acépite resolutivo sc atrapandolos vives, y a la recoleccifn de sus productos”.
mantuvieron incolumes y han permitido que posteriormente se hayan presentado
nuevos avances, tanto en materia jurisdiccional, como en materia legislativa. Adicionalmente, aun aceptando la hipétesis de que la caza no
genera mutilacién ni sufrimiento, s puede istir en darle muerte
En lo que respecta a las excepciones del articule 7 de la Ley 84 de 1989, se al animal. El sacrificio de la vida de un ser vivo por el hombre es
mantienen vigentes y solo a través de una reforma legal podrén ser modificadas o una forma extrema de maltrato en cuanto elimina su existencia

% Sentencia C-0441 de 2017, 7 Corte Constitucional, sentencia C-045 de 2019,
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misma y es un acte de aniguilamiento. Cuando es injustificada, la

muerte de un animal es un acto de crueldad pues supone entender

que el animal es exclusi te un disponible para el ser

humano. La caza departiva, en fin, es un acto dariine en cuanto esta

dirigida a ln captura de animales silvestres, ya sea ddndoles
los vivos?,”

muerte, mutildndolos o atraj 1

Finalmente, concluyd que la caza deportiva no encontraba un sustento
constitucional, por lo que declard inexequible su habilitacién legal, quedando esta
prohibida en nuestro ordenamiento juridico.

“Como se desprende de la lectura del artfculo 252 del Decreto Ley
2811 de 1974, la caza deportiva se disti de otras modalidad

de caza porgue no tiene finalidades de subsistencia, por lo que su
prohibicién no compromete el derecho a la alimentacidn ni el derecho
a la vida digna (literal a); no tiene fines comerciales, de manera que
no compromete el derecho al trabajo y al minimo vital (literal b); no
tiene finalidades cientificas, de que tamy 1P te la
obligacién del Estado de promover la investigacién cientifica (literal
d); no Hene por finalidad especifica el control por circunstancias de
orden social, dmico o ecoldgico, de manera que no afecta dichos
érdenes fliteral e). Como lo define el mismo articulo 252, la caza
deportiva es la que "se hace como recreacitn y ejercicio, sin otra

finalidad que su realizacién misma” (literal c).

Asi las cosas, la caza deportiva no satisface ningtin objetivo ni

Sfinalidad wpatible con la Constitucidn. Resta por analizar si la

caza deportiva es expresién de una cultura arraigada en Colombia

que deba ser objeto de proteccidn constitucional, o si estd amparada
r i

por normas internaci que p 1 en el orden interno??”,

Esta decision sirvié para que en el afio 2022 se declarara inconstitucional la pesca
deportiva, fallo que no ha estado exento de cuestionamientos de caracter social y
ambiental pues, algunas organizaciones ¢ individuos han considerado que esta
prohibicién afecta gravemente el sustento econémico de varias poblaciones, asi
como estrategias de conservacion que parten del aprovechamiento de los recursos
faunicos. Hasta el momento no se conoce la totalidad del fallo, pero lo cierto es que
la Corte ha ido fortaleciendo la idea de que los animales, al igual que la naturaleza,
no son elementos a disposicién de los seres humanos sino que tienen una entidad
propia que debe ser reconocida y protegida. En esa linea, la Corte cada vez més ha
rechazado aguellas actividades que implican actos de maltrato o de excesivo
aprovechamiente de los recursos ambientales, en perjuicio de la proteccion

biental y de la proteceidn particular a los animales.
Bajo esta tendencia, es fund I actualizar la legislacion en materia de
¥ [bidem.
» [hident.

proteccion animal y hacerlo bajo un escenario democratico y participativo que
permita adaptar las normas existentes y crear nuevas disposiciones que estén en
linea con los mandatos constitucionales que han sido desarrollados a partir de la
jurisprudencia, pero que también da alas realidades y i 1¢5 sociales.
Esto con el fin de garantizar que la proteccién animal siga avanzando en el pais de
forma progresiva y consecuente con la realidad social nacional. .

Ahora bien, en el afio 2017 se presentd en Colombia una situacion particular que
abrid las puertas al activismo judicial en favor de los animales y fue conocida como
el caso del oso chucho, un oso andino que, nacido en cautiverio, fue trasladado de
una reserva a un zoolégico en la ciudad de Barranquilla. Este caso tuvo su
desenlace hasta el afio 2020, pues surti6 varias instancias de cardcter Judicial.

Con ocasién del traslado y, considerando que dicha decisién afectaba gravemente
el bienestar del animal, un ciudadano presenté ante un juez el recurso de Habeas
Corpus, el cual en primera instancia fue negado y en segunda instancia concedido
en favor del oso, pero que quedé en vilo luego de que se presentara una accién de
tutela que pretendia dejar el fallo de segunda instancia sin efecto.

Este accionar judicial, al igual que los que se han presentado en otras partes del
mundo ¥ que han usado el Habeas Corpus como herramienta para conseguir la
liberacién de animales silvestres en cautiverio, realmente pretendia lograr en sede
judicial el reconocimiento de derechos a personas no t es decir a animal
distintos a los seres humanos. Esto porgue, aungue la jurisprudencia habia llegado
incluso a mencionar la posibilidad de la existencia de estos derechos, hasta la fecha
ninglin pronunciamiento los habia reconocido de forma expresa.

Un recurso de esta naturaleza habria sido rechazado de plano antes de la
expedicion de la constitucién de 1991, e incluso muy probablemente también a
principios de los afios 90 pero, gracias a las di iones jurisprudenciales y a los
avances normatives que habian ido modificando el estatus de los animales en
nuestro ordenamiento juridico, en esta oportunidad se logré incluso un fallo
favorable en la segunda instancia.

No obstante, las acciones de tutela fueron concedidas y dejaron sin efectos el fallo
que concedia el recurso de Habeas Corpus en favor del oso Chucho. Este caso fue
posteriormente seleccionado por la Corte Constitucional para emitir un
jamiento unificador sobre la materiay en 2020 se conocid la sentencia SU-

pr
016 de 2020.

Esta sentencia no quiso dirimir el asunto de fondo relativo a los derechos de los
animales. La Corte {inicamente realizo una aproximacion de carécter formal al uso
del recurso de Habeas Corpus para buscar la liberacién de un animal, concluyendo
que era improcedente.

No obstante, el fallo realizé un anlisis profundo del estatus de los animales en el
ordenamiento juridico colombianoe, reconociendo incluso un estatus diferencial, de

mayor proteccién para los animales silvestres. Sobre este asunto, es relevante
resaltar lo siguiente:

“Seguin se explicé anteriormente, el deber general de proteger el
medio ambiente estatuido en la Constitucion Folitica y en la
legislacién que la desarrolla, conlleva el deber de proteger la fauna
silvestre. Los individuos de cada una de las especies son protegidos
en tanto hacen parte de integral del medio ambiente, y en tanto
contribuyen al funci: i del si. en el que se encuentran
insertados.

Por ello, los contornos y el nivel de este deber de proteccidn frente a
las distintas especies es muy variade, y estd en funcién de al menos
dos variables: de su importancia y de sus funciones ecosistémicas,
y de su tipo y nivel de vulnerabilidad. En principio, la proteccidn
juridica de las especies es mds robusta en tanto mayor sea su
aporte ecosistémico, y en tanto presente un mayor nivel de
vulnerabilidad frente a su extincidn

{...) Al mismo tiempo, los animales silvestres son objeto de proteccidn

Jjuridica en tanto individuos a los que el ord i constitucional

les reconoce un valor intrinseco, y en razdn del cual existe una

prohibicién de maltrato y un imperativo de bienestar animal. De esta

suerte, dentro del ord iento juridico los animales son protegid

no sélo en funcidn de su aporte ecosistémico, sino en tanto seres
T i et R S g

Aungue normati esta da di ion de la proteccié
Jjurtdica a los animales es de vigja data, pues ya en la Ley 84 de
1989 se reconocis a los animales como individ sinti

respecto de los cuales existe un deber general de respeto, una
prohibicidn de maitrato, y un deber del Estado y de los cuidadores
i hr i -

de g su tar, a nivel jurispr de
esta aproximacitn ha ccurrido posteriormente, y de manera gradual
Y progresiva®0.”

Asi, aunque la Corte confirmé los fallos de tutela que dejaron sin efecto el Habeas
Corpus, aprovechd esta sentencia para evidenciar los profundos cambios que habia
tenido nuestro ordenamiento en materia de proteccién y bienestar animal. Cambios
que hoy en dia generan algunos choques entre las legislaciones ambientales, civiles
v de proteccién animal vigente y que requeririan una armonizacién para facilitar el
entendimiento y aplicacién de las leyes que cobijan las interacciones entre los seres
humanos y animales.

Ahora bien, es fundamental resaltar que la Corte en esta decisién no negd la

2 Corte Constitucional, Sentencia SU-016 de 2020.

posibilidad de reconocer a los animales como verdaderos sujetos de derecho.
Unicamente se enfocd en la improcedencia del recurso presentado para proteger
los derechos del oso, sin entrar a valorar la posibilidad de avanzar ain més en el
estatus juridico de los animales.

También vale la pena resaltar que en 2020, la Corte también vio la necesidad de
reconocer via jurisprudencial, la exi ia e importancia de los perros de servicio.
Esto en tanto en la actualidad no existe legislacidn sobre la materia y son animales
que juegan un rol definitivo para las personas que requieren su apoyo, bien sea
por padecer una determinada discapacidad o un diagnostico médico.

Este mismo afio se expidié un nueva norma en materia de proteccién animal, la
Ley 2054 de 2020, que actualizé las disposiciones contempladas en la Ley 1801 de
2016, garantizando los derechos de los ciudadancs en materia de tenencia de
animales en inmuebles sujetos a propiedad horizontal.

Asi las cosas, es claro que hasta la fecha ha sido la jurisprudencia la que ha
marcado el rumbo al legislativo a la actualizacién de las normas vigentes sobre la
materia a la luz de la Constitucién Politica' de 1991 abriendo el camino para la
expedicién de nuevas regulaciones, como la Ley 1638 de 2013, la Ley 1774 de
2016 y la reciente Ley 2054 de 2020, de las que ya se hizo mencién en acapites
anteriores.

Sin embargo, también es claro que los avances han sido parciales y actualmente
se encuentran difusos entre normas de cardeter policivo, administrative, penal y
de proteccion y bienestar animal, asi como de una gran cantidad de sentencias que
condicionan el entendimiento de disposiciones vigentes que reguieren una
actualizacion.

Por ello, el tramite y aprobacién de este proyecto es una oportunidad {inica para
que el legislativo compile las distintas normas e interpretaciones vigentes y para
que ademas asuma el rol que le asiste en esta materia, actualizando y supliendo
vacios legislativos a través de la expedicién de un verdadero Cédigo de Proteccion
y Bienestar Animal.

4.4. Efectividad de las normas vigentes en materia de proteccién y
bienestar animal en el pais.

Ahora bien, la existencia de algunas normas especializadas en p ir y tratar los
actos crueles contra los animales, sumadas a toda una estrategia de preservacion
y aprovechamiento de la fauna silvestre en el pais, no han sido suficientes para
lograr la consolidacién de una verdadera cultura de proteccitn y bienestar animal
en el territorio ional. - Desafortunad la falta de una integracién
normativa v el trabajo desarticulado de las autoridades competentes en esta
materia han dificultado la aplicacién de las normas vigentes,
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Ademés, como ya fue retratado en el capitulo anterior, los. avances
jurisprudenciales han llevado a la declaratoria de inexequibilidad de varias normas
v al condicionamiente en la interpretacién de otras que dificultan gravemente la
claridad en la aplicacién de las normas vigentes.

Para soportar esta afirmacién y en aras de conocer la aplicacién de la Ley 5 de
1972, la Ley 84 de 1989 y la Ley 1774 de 2016, previo a la presentacién de este
proyecto de ley, se remitieron 1103 derechos de peticion a diferentes alcaldias del
pais, de los que solo se recibieron respuesta del 34% de los municipios, es decir,
solo respondieron alrededor de 463. A grandes rasgos, las conclusiones de la
informacién recolectada, que se anexan a la exposicidn de motivos de este proyecto,
son las siguientes:

i. No todos los icipios del pais tan con una Junta Defensora de
Animales, pese a que existe una obligacién legal desde el afio 1972;

. No en todos los municipios en los que existe la Junta Defensora de Animales,
existe una operacién vigente de la misma;

iii. El porcentaje de i a ativas por parte de los municipios
corresponde apenas al 2%, pese a que estas estin contempladas desde la Ley
5 de 1972 y la Ley 84 de 1980;

iv. El porcentaje de aplicacién de multas es practicamente nulo (1%).

v. Finalmente, y como circunstancia que amerita especial atencitn, es evidente
que existe una confusion sobre la divisién de competencias de conformidad
con las normas vigentes en materia de proteccion y bienestar animal (Ley 5
de 1972, Ley 84 de 1989, Ley 1774 de 2016 y Ley 1801 de 2016).

El andlisis de esta infor necesari llevé a luir que, a pesar de
existir mandatos legales y constitucionales scbre la materia, a la fecha, las
autoridades municipales competentes no estan operando de manera efectiva y que
en los municipios no se estin desarrollando los procesos sancionatorios
administrativos pertinentes. Asi, la vigencia de las leyes 5 de 1972 y 84 de 1989,
pareciera ser cosmética y el grueso de las acciones de maltrato contra los animales
estan quedando impunes, en tanto las Gnicas que se estan sancionando en la
actualidad son aquellas penalizadas por la Ley 1774 de 2016.

Este mismo asunto fue estudiade por la Procuraduria General de la Nacién en el
afo 2016, anélisis en el que el Ministerio Piblico concluyd lo siguiente:

“La Ley 5° de 1972 es una Ley de la Reptiblica de obligatorio
cumplimiento, por lo que su inobservancia debe derivar en
responsabilidades. Sin embargo, segin los resultados observades
en este informe, la Ley carece de fuerza coactiva, no se conoce
porque no ha sido divulgada y per lo fanto no cumple con la

finalidad para la que fue creada, que busca la proteccién efectiva de
los animales y/ o la di idn de cond que eviten el maltrato.
Las leyes sobre proteccidn animal no tienen eficacia en nuestro
sistema juridico y siendo esta una condicidn para lo existencia de
la norma, de la Ley 5° puede afirmarse gue estd en desuso y es
obsoleta. Lo que hace que en la prdctica no sea posible su
aplicacién. ™

Este informe enuncia graves cascs de maltrato animal que han tenido lugar en el
pais ¥ que; hasta la fecha, no han sido objeto de sanci o judicializacion por
parte de las autoridades.

Para conocer mas sobre este ltimo punto y, atendiendo a que en el afio 2016 se
expidié la Ley 1774 que incluyd en el Cédigo Penal el titulo XI-A “De los delitos
contra los animales®, fue presentado también un derecho de peticién ante la
Fiscalia General de la Nacién con la finalidad de conocer las estadisticas actuales
sobre la materia.

En la respuesta recibida, la Fiscalia detallé que desde el afio 2016, el Sistema Penal
Oral y Acusatorio, SPOA, registrd una cifra de 2698 noticias criminales en todo el
pais por la violacion del articulo 339* de la Ley 599 de 2000, en virtud del cual “El
que, por cualquier medio o procedimiento malirate a un animal domésti ds
silvestre vertebrado o exdtico vertebrado, causdndole la muerte o lesiones que
menoscaben gravemente su salud o integridad fisica, incurrird en pena de prisién de
doce (12) a treinta y seis (36) meses, e inhabilidad especial de uno (1) a tres (3) afios
para el ejercicio de profesién, oficio, comercio o tenencia que tenga relacién con los
animales y multa de cinco (5] a ta {60) salari ini les legals
vigentes.”

Adidqnglmente, informéd la_Fiscalia que para el ano 2019, no existia una unidad

especializada para la investig ¥ judic de estos delitos y que, por esta
razdn, la competencia estaba a cargo de las Fiscalias Locales. Finalmente, sefiala
el Ente Acusador que “de las 2698 noticias criminales recibidas, 2610 se encuentran
en etapa de ind, idn preliminar, 45 se an en etapa de juicio oral, 15 en
investigacion, 1 tuvo terminaci ticipada y 27 estdn en gjecucidn de penas. Es
decir que solo el 1,66% de las noticias criminales recibidas por maltrato animal han
sido efecti te judicializadas, mientras que el 96% se ha quedado en la etapa

de indagacién preliminar, lo que significa que no se pudieron reunir los elementos
necesarios para determinar que la conducta efectivamente constituia un delito”

Ahora bien, es menester resaltar que en diciembre de 2019, fecha posterior a la
respuesta recibida por la Fiscalia General de la Nacién, se constituyo el Grupo
Grupo Especial para la Lucha Contra el Maltrato Animal -GELMA, unidad que
desde la fecha se ha dedicado de forma exclusiva a las conductas que se enmarcan
en los dispuesto en el articulo 339A del Codigo Penal.

1 Informe preventive: “Juntas Defensoras de Animales®. Bogotd, julio de 2016, Procuraduria Delegada para
Asuntos i ¥ Agrarios- luria General de la Nacitn.

Para principios del 2022, GELMA llevaba 180 imputaciones y 72 condenas por el
delito de maltrato animal y la Fiscalia ya habia emitido una directiva cspecializada
en esta materia. Este trabajo es producto de la expedicién de la ley 1774 de 2016
que cred competencias en materia penal, acordes con la institucionalidad y los
avances jurisprudenciales para la fecha.

Ahora, de las cifras entregadas por el Ente Acusador en 2019 llama la atencion que
no se compadecen ni siquiera con aquellas presentadas por el Instituto de
Bienestar y Proteccién Animal de la ciudad de Bogota, segiin las cuales nada mas
en 2018 se atendieron 21.860 animales por maltrato, atencién en salud animal,
urgencias veterinarias, adopecion, custedia o brigadas de salud??, Esta situacion
muestra claramente que muchas de estas denuncias son entonces competencia de
las autoridades administrativas que, en virtud de le Ley 84 del 89, tienen
eompetencia sancionatoria para aguellos casos de maltrato que no se tipifiquen en
el delito consagrado en la Ley 1774 de 2016.

De todo lo anterior se colige entonces que en la actualidad existe una
desarticulacién entre las entidades competentes sobre esta materia y que, ademas,
no hay claridad respecto de la divisidn de las competencias administrativas,
policivas y penales frente al maltrato animal.

Si adicionalmente se tiene en cuenta lo que fue referido al principio de esta
exposicién de motivos frente a la inaplicacién del proceso previsto en la Ley 84 de
1989, es evidente la necesidad de articular no solo las normas existentes, sino las
autoridades y competencias convergentes en torno a la proteccién y al bienestar
animal, objetivo que se persigue a través de esta iniciativa legislativa.

5. LA NECESIDAD DE EXPEDIR UN CODIGO DE PROTECCION Y BIENESTAR
ANIMAL.

Con la presentacion de este Codigo se pretende entonces compilar, complementar,
modificar e incluir las disposiciones sobre bienestar y proteccion animal
pertinentes para lograr el cometido de consolidar un pais en el que el respeto sea
la base de todas las interacei entre los ht v los animal

Para este particular, el proyecto ademas de unificar todas las normas relativas a la
identificacién de actos crueles, propone la diferenciacién entre las interacciones del
ser humana con los animales domésticos y los animales silvestres y, ademas, tienc
en cuenta ¢l tipo de relaci 1to con los domésti con el fin de
determinar parametros de conducta que respondan de forma efectiva a cada una
de las interacciones.

Esto ultimo, entendiendo que existen distintas aproximaciones entre seres
humanos y que, entre h , estan dicionadas por los

S Aritauln: *Mds pantalla que bienestar animal "Echanda a pique s¢ aprends’. Pgina Web del Concejo de Bogold,
19 de marza de 2019: hitp: fodlet gov.co/! t ; imal-schar!
aprenda/chogeta/2019-03-19/ 10435 Lot

procesos de domesticacién, por los usos o el ap 1to que histori

se ha dado de algunos animales, por los factores culturales, alimenticios, de
vestuario, seguridad y de trabajo, entre otros asuntos que el proyecto reconoce y
regula segiin sus particularidades.

También el Cédigo reconoce que existen animales, como los silvestres, con los que
las interacciones son reducidas y a los que en la actualidad les son aplicables
normativas de caricter ambiental pero que, también en razon a los desarrollos
normativos y jurisprudenciales, requieren protecciones de cardcter individual.

Asi, y en una construccién colectiva que ha tenido como pilar fundamental la visita
a territorios y la apertura de espacios de didlogo con la ciudadania, la lemia
los gremios y sectores interesados en el proyecto, se ha planteado la propuesta de
una codificacién integral que facilite la aplicacién de las normas de proteccién y
bienestar animal y que permita la evolucién de lo gue se ha ido denominando el

derecho animal en el mundo.

Ya en lo que tiene que ver con las propuestas particulares incluidas en este Codigo,
por ejemplo, se considera necesario actualizar las normas referentes a la
convivencia con animales domésticos de ipafiia, fend i 33 que a la
fecha no cuenta con una regulacién detallada mas alla de las disposiciones de
convivencia incluidas en la Ley 1801 de 2016 y las normas generales contenidas
en la Ley 84 de 1989,

Sobre este particular el proyecto, en aras de garantizar el bienestar y la proteccion
animal, pero también atendiendo a los criterios de salud piblica que inspiraron la
creacion y desarrollo de normas para la prevencién y el control de las zoonosis, fija
unas condiciones para la’ reproduccidn y comercializacién de animales de
compariia.

Si bien a primera vista estas podrian impli una limitacién a los
derechos al libre desarrollo de la personalidad o incluso al trabajo, se trata de
disposiciones proporcionales y necesarias si se tiene en cuenta que para el 2017 ¢l
DNP estimaba que stlo entre Bogotd, Cali, Cartagena y Medellin, deambulaban 2
millones de perros en situacién de calle? como consecuencia del abandono y la
reproduccion descontrolada de estos animales.

Esta cifra,'que no solo no estd actualizada sino que ademds no contiene todas las
ciudades del pais ni todos los animales de paiia, y d ra que el Estado
se enfrenta a un verdadero problema de sobrepoblacion callejera derivado de una
falta de politica de control a la reproduccién de estos animales y a la inexistencia

de normas que promuevan una tenencia responsable.

Adicionalmente, es importante recordar que este fenémeno aumentd durante la

3 Fara el afo 2017, el DNP estimaba que habla 9 millones de mascotns en ef pais. Tomado de:
Mm&/m&meﬂmhwﬂﬂF & 1L ica-de-p idn-p ik iCas- ASpE
M Bidem.
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pandemia, asi como también aumenté la compra y adopcién de animales, por lo
que hoy en dia es necesario contar con parametros guia de comportamiento que
garanticen una convivencia sana y que delimiten responsabilidades ante terceros,
pero también ante los animales.

Por esta razén, y con el fin de responder a esta problematica, el presente proyecto
de ley incluye todo un eapitulo dedicado a estos asuntos.

De la misma manera, se considerd importante actualizar las normas consagradas
en el Codigo de Policia y especial te aquellas ref a los perros de manejo
especial, antes conocidos como los perros potencialmente peligrosos. Esto, en tanto
en la actualidad existen restricci y discriminaciones basadas en simples
prejuicios frente a ciertas razas, mis que en estudios cientificos certeros.

Estas disposiciones solo han disparado los procesos de abandono y maltrato frente
a determinados perros, lo cual no solo se considera indeseable sino contrario a los
mandatos constitucionales y legales en materia de proteccién animal. Sin embargo,
se ienen al regulaci peciales que, fomentando una tenencia
responsable, s¢ consideran necesarias para garantizar la seguridad y el bienestar
de terceros, otros animales y del animal mismo.

También se considerd necesario fijar unos parametros normativos basicos para el
desarrollo de las actividades relacionadas con el cuidado de los animales de
compafia, como guarderias, colegios, servicios de peluqueria entre otras, las cuales
cada dia son mas comunes v, al no estar desarrolladas por profesionales de
medicina veterinaria o medicina veterinaria zootecnista, no estin cobijadas por la
Ley 576 de 20003

Esto, en tanto, conforme a informacién suministrada por el grupo GELMA de la
Fiscalia General de la Nacién, muchas de las denuncias de maltrato animal
provienen del desarrollo de estas actividades por parte de personas que no ostentan
capacitacién alguna para el cuidade y manejo de los animales de compania.

Pero, ademas, la economia que gira en torno a los animales de compafia mueve
una cifra cercana a los 3,02 billones de pesos anuales [cifra que estimé el
ohservatorio de desarrollo econémico de Bogotd para el afio 2018). En este mismo
estudio sc estimé que dicha cifra podria incrementar para 2023 en 5,43 billones de
pesos (esto incluye alimentacion, servicios veterinarios, juguetes, servicios de bafio,
peluqueria, colegios, paseadores, entre otros). Estos nimeros no tuvieron en
cuenta la pandemia que incrementd de forma sustancial las adopciones y compras
de animales en el pais. De hecho la universidad CES, estima que durante estos
meses, las pras y adopei han au tado en un 50%

Asi las cosas es claro que alrededor de la tenencia de animales se ha desarrollado
un fenémeno social ¥ ico que i esta teniendo impactos en el

i, la medicing

3 *Por la cual se expide el Codigo de Etica para el gjercicia profesional de la medicing
peterinaria y zooltecnin y zooteonin”

ordenamiento juridico y que estos impactos deben ser atendidos a través de la
actualizacién de las normas vigentes en la materia.

Por otra parte, en lo que respecta a los animales usados para produccién, se
considera fundamental apoyar los desarrollos que sobre este asunto ha realizado
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y sus entidades vinculadas,
relacionadas o adscritas, elevando a rango de ley los parametros minimos de
proteceién y bienestar animal aplicables a estos procesos.

En este punto es esencial resaltar que el Ministerio ha venido impulsando desde el
2019 la expedicién de manuales de pr ion y bi | para cada una
de las especies usadas en los procesos de produccién, normas que han venido
siendo acogidas por el scctor. No obstante, y en aras de garantizar que estas
précticas se mantengan més alld del cambio de la direccidn en la cartera o los
cambios en el Gobierno, es esencial que la ley también se ocupe de este asunto,
especialmente porgue, aunque las actividades de produccidn se han encontrado
histéricamente excluidas de las prohibiciones de maltrato, no es posible abandonar
a estos animales a su suerte y permitir que sobre ellos se gjerzan practicas crueles
e innecesarias antes del momento del sacrificio.

Esto, reconociendo que no es posible acabar Imente con todas las formas de
maltrato animal, especialmente con aquellas relacionadas con el sector productive
del que depende la seguridad alimentaria del pais, pero convencidos de que es
posible desarrcllar estas actividades bajo unos minimos de bienestar que
respondan a la concepeion de seres sintientes que le asiste a todos los animales.

Con estas disposiciones se pretende entonces asegurar que mientras en Colombia
se siga desarrollando una importante economia agropecuaria que aprovecha a los
animales y que, ademds, los ubica en el centro del modelo alimenticio nacional, se
erradiquen las practicas que conlleven malos tratos.

Esto filtimo no obsta para que a futuro se persiga la construccién de un pais
amente libre de crueldad, ni para que se consiga el cambio de una cultura
alimenticia en la que los animales dejen de ser la fuente primaria, Tampoco obsta
para que, gracias a los desarrollos tecnolégicos, sea posible eliminar de raiz la
utilizacién de animales para desarrollos cientificos y para fines educativos.

Sin embargo, como lo ha reconocide la misma Corte Constitucional en su
jurisprudencia, es claro que un ‘cambio total de paradigma frente al
relacionamiento gque el hombre tiene con los animales €5 un asunto gue va mas
alla de la iniciativa legislativa y que precisamente con la aprobacién de un Cédigo
que reconozea a los animales como verdaderos sujetos de derecho, se consolida el
primer paso para alcanzar este cometido.

El Cédigo Nacional de Proteccién y Bienestar Animal ademas, fija unos limites para
garantizar gue el ser humano no actie abusivamente persiguiendo el lucro
econémico en detrimento del bienestar animal. Por esta razon incluye disposiciones

especiales frente a los animales usados para trabajo y para produccion, con el fin
de promover que en estas pricticas se implementen unas garantias minimas de
proteccién y bienestar.

1 a

Esta iniciativa también regula lo corn diente a los ani para
trabajo. A la fecha, salve contadas previsiones relativas al uso de vehiculos de
traccién animal o la competencia otorgada a la Superir dencia de Vigilancia y
Seguridad Privada para la regulacién de los caninos de vigilancia, no existen
previsiones relativas a las jornadas y periodos laborales de los animales, a su
alimentacién, hidratacién, condicion fisica y descanso y ni siquiera se ha proferido
una norma que reconozca a los animales como verdaderas ayudas vivas para las
personas que detentan algin tipo de discapacidad.

Sobre cste wltimo punto, vale la pena resaltar que paises como Estados Unidos de
América’, Espafia®’, Australia®, Chile®, entre otros, han expedido regulaciones

algunas T para pl el ya existente frente
a la atencidn de dichos animales. Asi las cosas, no se eliminan las normas y
competencias en materia  ambiental, sino gque se complementan con una
perspectiva distinta, ya no la del recurso, sino la del individuo,

Al respecto, es fundamental recordar que la misma Corte Constitucional reconocio
que la pr de los animales sil parte de estos dos prismas: desde la
concepeion de recurso natural y desde la pcidn de ser sintiente individual
Asi las cosas, este Cédigo pretende incluir normas que desarrollen esta segunda
aproximacién y que, ademés, subsanen los vacios existentes sobre distintas de
relacionamiento entre los cindadanos y los animales silvestres que a la fecha han
derivado afectaciones indeseables a los animales y a los ecosistemas nacionales*C.

Por ejlemp]o, en los iltimos afios se han venido denunciando las capturas parciales
dp am.!'najcs en su medio silvestre con fines turisticos. También, aunque existen

detalladas que pretenden facilitar el empleo de animales de asistencia que r
acompafiamientos como guias, animales sefial, animales de servicio, de alerta
médica y/o biodeteccion o de apoye psicosocial, herramientas que pueden ser
claves para el desarrollo de terapias clinicas alternativas que repercutan en el
beneficio de los seres humanos.

En Colombia, en cambio, son pocas o practicamente nulas las regulaciones sobre
estas materias y, por esta razén, a través de este proyecto se pretende reconocer la
importancia que ostentan los animales para el apoyo de labores desarrolladas por
los seres humanos, asi como para la asistencia de personas con algin tipo de
discapacidad.

Volviendo a lo relativo a los animales de trabajo, es importante reconocer que
siendo un pais altamente rural es imposible prohibir el uso de animales como
apoyo al desempeiio de algunas labores, pero si es posible exigir unos minimos de
proteccién y bienestar, que son justamente los que plantea este proyecto.

En lo que respecta a los animales silvestres se considera esencial complementar la
vasta y detallada normativa ambiental con criterios que permitan una
aproximacién a estos animales desde su calidad de individuos y desde una
perspectiva de bienestar animal que va mds alli dela sostenibilidad de los recursos
naturales.

Si bien este proyecto no modifica las diferentes formas de aprovechar el recurso de
la fauna dentro del territorio nacional, si fija unas pautas para garantizar que el
ejercicio de funciones relacionadas con la proteccién, preservacion, investigacién
¥, en general, todas las actividades relacionadas con los animales silvestres s¢
encuentren alineadas con criterios de proteccién y bienestar animal. También se

3 Amaricans with Disabilities Act, firmada en 1990 y medificada en 2009,
37 Loy 2/2015 de 10 de marzo, de Acceso al Enterno de Fersonas con Discopacidad que Precisan el
4 R A

de
3 Ley de Proteccidn por Discapacidad de 1992
* Loy 20025 el 29 de junio de 2005

disposici que prohiben la: tenencia de animales silvestres en calidad de
apune.lea de compadiiat!, hay un vacio frente a la manipulacién de especies
silvestres que, con i6n de los asentamientos humanos mantienen su habitat
cerca de zonas rurales o urbanas, facilitando las interacciones con los ciudadanos
locales, por lo que a través de este proyecto se pretende regular y limitar este tipo
de relacionamiento, en aras de preservar y garantizar el bienestar de estos

animales.

Otro asunto que no estd claramente regulado y que ha generado afectaciones no
solo a los animales, sino también ecosistémicas y sociales, ha sido la intreduceién
de especies exdticas en calidad de animales de compafiia o con otros fines. Asi, las
autoridades ambientales se han visto enfrentadas a la masificacion de especies no
nativas, como los hipopétamos o el pez leén, que han desplazado y puesto en
peligro a'la fauna local y han causado graves afectaciones a la flora de los lugares
donde se han asentado. Este asunto también se trata en el Cédigo, asi como lo
correspondiente a la funcién de los zoolagicos.

Sobre este asunto, se considera esencial que los zoologicos dejen de ser centros de
entretenimiento y se conviertan en verdaderos centros de conservacién de la fauna
nativa.

Por esta razén se incluye un capitulo que pretende regular estos asuntos a través
de una serie de disposiciones que fueron construidas de la mano de auteridades
ambientales del orden nacional, territorial, de zoolégicos, veterinarios de fauna
silvestre, entre otros actores que seran detallados en los acépites posteriores.

El Cédigo también incluye un capitulo de disposiciones comunes en las que se
regulan asuntos como el uso de animales vivos en investigacion, los procedimientos
quirirgicos, el transporte, la atencién de animales en situacidn de emergencia, el

" " it BB " ¥
ioilegal-156182; https:/, Itiemp ia/medellin/ par< ol

animales-silvestres-227756

! Articulo 101 Ley 1801 de 2016

il




Pégina 48

Martes, 26 de julio de 2022

sacrificio, los procesos migratorios o el contrabandoe de animales, tampoco se
encuentra una legislacion apropiada y actualizada que regule de forma integral
estos asuntos. Si bien el Estatuto Nacional de Proteccién de los Animales vigente
(Ley 84 de 1989), incluye algunos capitulos y disposiciones referentes a estos
temas, como fue relatado anteriormente, esta norma requiere ser ajustada al nuevo
modelo constitucional que rige en el pais desde 1991. Adicionalmente, pasados 33
afios es evidente la necesidad de actualizar dichas disposiciones para garantizar
que estén alineadas con las nuevas realidades sociales y los avances tecnolégicos
y cientificos existentes en la materia.

Finalmente, este proyecto no sclo otorga competencias a las autcoridades
administrativas cn materia de proteccién y biencstar animal, actualiza las
sanciones v delimita un procedimiento administrativo sancionatorio claro y
ajustado a la constitucién, sino que ademés consolida una verdadera estructura
institucional del orden nacional y territorial en torno a estos asuntos.

Esto en tanto es claro que el relaci con los permea diferentes
esferas que oscilan entre la intimidad de las personas, el desarrollo de actividades
culturales, las bases de la politica de alimentacién nacional, ¢l desempefio de
labores de transporte, seguridad o incluso de asistencia a personas con
discapacidad, el entretenimiente, el desarrollo cientifico, entre otras tantas que
necesariamente implican que su conocimiento, regulacién y control deba ser
asumido, de manera arménica y coherente, por diferentes drganos y entidades del
estado.

En consccuencia, se considerd imprescindible articular y distribuir las diferentes
funciones relativas a la proteccién y el bienestar animal entre entidades del orden
nacional, regional, distrital y municipal para garantizar que las mismas fueran
desarrolladas con efectividad. También se otorgd un reconocimiento y s¢ propuso
una regulacién, para el rol desplegado por los parti que, en muchas zonas
de la geografia nacional, han sido los que han luchado con recursos propios contra
el maltrato de los animales.

1

Adici ite, se T ieron competencias a entidades del orden nacional y se
cred un Comité Nacional de Proteccion y Bienestar Animal del que estas

ah

ang; de un imiento que, como ya fue expuesto, esta siendo adoptado en
distintas partes del mundo.

6. RECONOCIMIENTO DE LOS ANIMALES COMO SUJETOS DE DERECHO.

Ahora bien, por considerarlo uno de los aspectos mas llamativos y polémicos de
este proyecto, s¢ considera necesario fijar un al alr imiento de los
animales como sujetos de derecho. De entrada, es importante resaltar que esta
calidad, de ninguna’forma pretende prohibir de tajo las interacciones de los
ho::nbres con los animales ni su aprovechamiento, pretende reconocer que, en su

lidad de seres sinti , a los animales les asi unos minimos de bienestar.

Larazén de incluir este asunto en el proyecto se deriva de los reiterativos llamados
realizados por la Rama Judicial, y en especial por la Corte Constitucional, el
Consejo de Estado y la Corte Suprema de Justicia, en este sentide. Llamados que
han tenido como origen las multiples solicitudes de la ciudadania, que a través de
la interposicion de acciones judiciales como la tutela, la accion de
ingonsr_imc{malidad, las acciones populares, el habeas corpus, entre otras, han
m’gid.o a los jueces nacionales proteger la vida ¢ integridad de los animales en el
pais.

Es importante resaltar que esta tendencia no ha sido exclusiva de la jurisdiccién
constitucional. Pues una sentencia hito en la materia fue proferida por la Seccién
Tercera del Consejo de Estado en el afio 2013, ponencia del H.C. Enrique Gil
Botero, con ocasién de una accién popular en la que se demandé al Ministerio de
Medio Ambiente, a la Fundacion Instituto de Inmunologia de Colombia y otros, por
la vulneracién a los derechos colectivos a la moralidad administrativa, la existencia
del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos
naturales, y la seguridad y salubridad publicas.

Lo anterior, en razon a que se otorgaron permisos de caza y captura de la especie
de primates Aofus vociferans para el desarrollo de un proyecto investigativo, pero
no se estimaron los controles pertinentes, lo que dio lugar a un trafico de especies
en cantidades no permitidas y a la liberacién masiva de especimenes de la especie

autoridades hacen parte, con el fin de centralizar los criterios, lir ientos y
principios que deben regir cualquier interaccién con los animales.

De lo anterior se desprende que el Codigo Nacional de Proteccion y Bienestar
Animal pretende consolidar un conjunto de principios y normas, ordenadas y
sistematizadas de manera arménica y coherente que permitan regular, bajo un solo
marco la proteccién y bienestar animal en el pais, de manera tal que facilite, a
propios y extrafios, a servidores publicos y particulares, a personas naturales y
juridicas su apropiacién y clara aplicacién. Este Cédigo compila, articula,
actualiza, desarrolla y armoniza normas relativas sobre esta materia, Asi mismo,
pretende consolidar, por su importancia, desarrollo e impacto, el derecho animal
como una verdadera rama de estudio juridico, ubicando a Colombia a la

P! tes de Colombia, Peri y Brasil en territorio colombiano sin aplicar
protocolos.

En esa oportunidad, el méximo tribunal de lo Contencioso Administrativo
aprovechd para hacer un recuento histérico sobre el reconocimiento de los
derechos de los animales, concluyendo lo siguiente:

“Es io que la k idad cambie de p en su visidn
con los animales, de tal forma que al igual que hoy no es permitida
1, el raci: las olimy

la esclavit iadas en el imponente Coliseo
R o, etc., tampoco se permita ter a los les -seres con
sistemas nerviosos al te desarrollad il en h

eventos al de los humanos— a espectaculos en los que el humano

isface sus idades mas primarias, y retorna a ese estado de
naturaleza del que hablaba Hobbes en su Leviatan, al ver y
disfrutar con el sufrimiento y sacrificio de seres animados capaces
de experimentar placer, sufrimiento y lealtad.

Ahora bien, serd prioritario que el Estado brinde soluciones
laborales alternativas a todas las personas que trabajan en este
tipo de espectdeulos, pero que impida que se siga discriminando a
los animales en atencidn al tipo de actividad en el que participan.
Por iguiente, serd tanto inconsti al e ilegal una actividad
circense como aquella en la que se somete al maltrato, a la crueldad
¥ a la humillacién al animal.”

Sobre ¢l alcance que deberian tener los derechos de los animales, la sentencia
sefald lo siguiente:

los animales o las especies vegetales sean
nas juridicas o rales ra.

"{...) no es necesario
consideradas

T a ‘ministracién de justicia en bus e _gue
rotejan derechos reconacidos por la ia comunid
existen Mmecanisimos proces constitucionales i ara
antizar el a lo ctivos de

Ahora bien, no quiere significar lo anterior que se sacrifique el
desarrollo de la hurmanidad ni su supervivencia a partir del respeto
de los derechos de los animales, la fauna y la flora; a contrario
sensu, se reconoce expresamente que los seres humanos necesitan
o requieren de otros animales para la supervivencia, asf como de la
explotacién de los recursos naturales r bles y no bl
para garantizar el desarrollo sostenible de la poblacién.
{...) En efecto, no es posible recol lignidad plena a los animales
y a las especies vegetales porque eso impediria que el ser humano
pudiera valerse de ellos en términos de supervivencia, de su ayuda
para la biisqueda y experi ibn cientifica de curas o
tratamientos para combatir enfermedades terminales o mortales
que atentan contra la salud piiblica, asi como la posibilidad de
domesticarlos y convivir con ellos en un espacio que no Sfuera el
propio de libertad plena, razén por la que deviene justificable que se
empleen en ocasiones para mejorar el bi tar de la b idad,
en actividades de recreacién o laborales, sin que esto constituya o
reflefe una negacién a la existenci de un ido minimo de
derechos que los protegen de la accién indiscriminada de los
humanos.

En otras palabras, los humanos pueden servirse de los animales
para su supervil ia, para su comparia, para ir igacidn, en

RTINS, r ‘s 3

o recreati pero sin vul los

que les asisten, en especial de no ser tratados simplemente como
objetos o cosas, de no ser sometidos a tratos crueles, degradantes,
a ser mantenidos en malas condiciones de salud y libertad, a su
sacrificio con el menor dolor y sufrimit posible, a j cl
laborales ad; das con condici que resp su integridad y
descanso, a no ser objeto de sufrimientos innecesarios cuando se
experimente con ellos en el campo cientifico, a garantizar un minimo
de libertad y espacio, a garantizar su adecuada alimentaciin y
cuidado, ete.42” (Subrayas fuera del texto original)

Esta jurisprudencia fue retomada posteriormente con occasiéon del caso del Oso
Chucho. Sin embargo, y teniendo en cuenta que la Corte Constitucional a la fecha
no se ha pronunciado sobre el r imiento de los animales como suj de
derecho para el caso concreto, ya que la tutela fue desestimada por la
improcedencia del recurso de Habeas Corpus, vale la pena resaltar los argumentos
de la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia que conocid dicho
recurso en segunda instancia. Sobre el particular, el fallo que concedio el traslado
del animal a una zona que se adecuara mejor a su hébitat, dispuso lo siguiente:

“I...) I nueva realidad a fin de sobrevivir imp fialar que no son
sujetos de derecho exclusivamente los seres humanos, gue también
lo son las realidades juridicas, al; de las euales por ficcidn
juri.dim son ya personas, como las “morales”; pero también,
P esa idad, por . p I
ontolégicamente, los otros seres sintientes, incluyendeo la propia
leza. Si las lidades juridicas fictas son sujetos de
derechos, ¢por qué razén, quienes ostentan vida o son “seres
sintientes” no pueden serlo?

(...) Los otros seres sintientes también son sujetos de derechos
indiscutiblemente. No se trata de darles derechos a los sujetos
sintientes no ' humanos, iguales a los de los humanos
equipardndolos en un todo, para creer gue los toros, los loros, los
perros o Ios drboles, elc, tendrdn sus propios tribunales, sus propi

fenias y fe des, sus juegos olimpicos o Sus w ni
que los otros componentes de la leza deban ser titulares de
las mi: prerrogativas o g de los M s, sino de
T les los corr lientes, los justos y convenientes a su

especie, rango o grupo. Se trata de insertar en la cadena viviente,
una moralidad universal, un orden piblico ecolégico global,
otorgando el respeto que merecen ante el irracional despliegue del
hombre actual para destruir nuestro hdbitat, por- virtud de la
interdependencia e interaccion entre hombre y naturaleza.

 Sentencia del veintiséis (26) de noviembre de dos mil trece (2013). Rad. AP 250002324000201100227 01, C.P.
Enrique Gil Botera, Seccidn Tercera, in C, Sala de lo C: i ims i, Consajo de Estado.
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También vale la pena referirse al precedente mas reciente y significativo que
realmente dio un pase frente al cambio de paradigma del gue se viene hablando,
abriendo la puerta al reconocimiento de otras entidades vivientes como sujetos de
derecho, la Sentencia T-622-16 de la Corte Constitucional en la que expresamente

dispuso lo siguiente:

f..) “el desafio mds grande que tiene el constitucionalismo
contempordneo en materia ambiental, consiste en lograr la

! da y proteccion efectiva de la leza, las culturas y
formas de vida iadas a ella y la biodiversidad , no por la simple
utilidad material, genética o productiva que estos puedan
representar para el ser humano, sino porque al tratarse de una

tidad vivient ta por otras multiples formas de vida y

1ep i cull , son sujetos de derech
individualizables

{...) Dicho en otras palabras: la natural y el medio ambiente son
un elemento tra lal ord iento constitucional colombiano.

Su importancia recag por supuesto en atencién a los seres humanos
que la habitan y la necesidad de contar con un ambiente sano para

llevar una vida digna y en condici de bienestar, pero
en relacitn a los demds organi ViLOS COn gui se comparte
el pl tendidas como existencias merecedoras de proteccion

en si mismas.” (Subrayas fuera del texto original)

Este pronunciamiento abri6 la puerta para reconocerle derechos al Rio Atrato,
decisién que llevd a que posteriormente, ¥ también a través de la via judicial, se
reconocieran Ios derechos del Rio Cauca y de la Amazonia, en su calidad de
entidades vivientes, no humanas que, eomo lo dijo la Corte, son merecedoras de
proteccién. Entidades que, al igual que los animales tampoco tienen deberes
correlativos y que pueden ser aprovechadas por el hombre pero que deben ser
protegidas por el ordenamiento juridico.

De aqui vol entonces a los cuesti ientos que, durante el estudio del caso
del Oso Chucho, se planted la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de
Justicia “Si las realidades juridicas fictas son sujetos de derechos, ¢por qué razon,
quienes ostentan vida o son “seres ‘sintientes” no pueden serlo? f...) oPor qué no
otorgar personalidad juridica a las ofras liclad iad te “animadas”
sintientes y vivas, mds alld de la apreciaciin del icional deber de
P ibn de la 1 como objeto?™, Si ya se reconocieron derechos a
entidades vivas como el Rio Atrato, la Amazonia o el Rio Cauca, sin que esto
implique una prohibicién absoluta del aprovechamiento por parte de los seres
humanos sobre dichos recurses ¢Por qué no reconocer a los animales como
verdaderos sujetos de derechos? Creemos gue no existe ninguna razon ni juridica,
ni politica que lo impida.

43 Sentencia del veintiséis (26) de julio de dos mil diecisiete (2017, Red, 17001-22-13-000-201 7-00468-02, Saia de
(Casacisn Ciedl, Corte Suprema de Justicia, M.P. Luis Armanco Talosa Villabana.

6.1. Al de los d hos de los animal

Como ya se ha venido exponiendo, con el reconocimiento que hace este Codigo de
los animales como sujetos de derecho no se pretende equiparar al ser humano con
las demds especies. Lo anterior, en tanto es claro que existe una diferencia en los
derechos que les asisten a los animales, su forma de reconocerlos y protegerlos y
los derechos reconocidos a los seres humanos.

Preli.mina_mente, es necesario aclarar que el reconocimiento que hace este Cadigo
de los animales como sujetos de derecho no pretende equiparar al ser humano con
las demas especies. Lo anterior, en tanto es claro que existe una diferencia en los
derechos gue les asisten a los animales, su forma de reconocerlos y protegerlos y
los derechos reconocidos a los seres humanos.

PUI’ esto, el reconocimiento de los animales como sujetos de derecho per se no
implica de ninguna forma el cuestionamiento o la prohibicién automatica de varias
de las costumbres humanas arraigadas en materia de vestuario, alimentacién o
avaélces cientificos, como se ha venido aclarando a lo largo de esta exposicién de
motivos.

Sin embargo, es innegable que los animales ostentan el derecho existir y a vivir en
condiciones apropiadas de conformidad con su especie; a gozar de una buena
nutricion de acuerdo a los requerimientos de su especie; a recibir la atencién
veterinaria o el auxilio necesario por parte del hombre, en caso que lo requieran; a
que se preserve su habitat; a no sufrir abandono; a tener una muerte indolora y
libre de tratos crueles y a no ser explotados por los seres humanos.

Estas son condiciones minimas que se derivan del reconocimiento de los animales
como seres sintientes con los que compartimos el planeta, porque hay que recordar
que, justamente uno de los fundamentos del cambio de paradigma es comprender
que el planeta no nos pertenece a los seres humanos, simplemente hacemos parte
de él. En ese sentido, debemos al menos garantizar la preservacién, cuidado y
respeto de todas las especies animales y vegetales que nos rodean.

Esto es lo que se pretende con este proyecto y se evidencia en el enfoque de cada
uno de los capitulos que busca consolidar una cultura de respeto, proteccién y
bienestar animal, sin perjudicar las interacciones existentes con los seres
humanos, siempre y cuando estas no contr gan los principios minimos
tendientes a la preservacion de las diferentes especies animales y a la eliminacion
de la crueldad y el maltrato.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el reconocimiento de algunos derechos en
cabeza de los animales parte del desarrollo jurisprudencial sobre la materia, asi
como de su calidad de seres sintientes, cs menester aclarar que \nicamente se
predica de los animales vertebrados y los animales invertebrados que ostentan

sintiencia®, En lo que respecta a los animales invertebrados no sintientes, este
proyecto los discrimina en aquellos que ostentan alto valor ecosistémico y, por
ende, merecen una especial protcccién y agquellos que hacen parte de las
denominadas plagas, que podran ser controlades a través de los mecanismos
previstos para tal fin.

En lo que respecta a los mecanismos de proteccién, el Codigo determina un
procedimiento especial, y expedito, que pretende garantizar la observancia de las
disposiciones relativas a proteccién y bienestar animal. Precedimiento que s¢
complementa con otras acciones ya exi en ¢l ordenamiento como las
acciones populares, la accién de cumplimiento, las sanciones disciplinarias para
los funcionarios que desconozcan sus responsabilidades, las acciones
responsabilidad civil, los procedimientos sancionatorios en materia ambiental,
entre muchas otros recursos juridicos a los que los seres humanos pueden acudir
para garantizar el cumplimiento de los postulados de proteccién y bienestar
animal.

Adicionalmente, para logar una coherencia y una correcta aplicacién de las
normas que agui se plantean, el Codige articula todas las competencias
administrativas ya existentes en materia de proteccién y bienestar animal, con el
fin de consolidar un verdadero Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal
en el pais.

7. AUDIENCIAS PUBLICAS:

Habiendo realizado la exp i6n de los fundamentos juridicos, empiricos,
jurisprudenciales que fundamentan la presentacion de esta iniciativa e ilustrando
las motivaciones que soportan cada uno de los capitulos que en ella se contemplan,
se procede a dar cuenta del proceso de construccion colectiva del Cadigo Nacional
de Proteccion y Bienestar Animal a través de la realizacion de varias audiencias

piblicas a nivel nacional.

Atendiendo los postulados constitucionales consagrados tanto en el preambulo
como en los articulos 1 y 2 de la Carta Politica que establecen la participacion
ciudadana como un pilar fundamental de nuestro estado democratico, se solicité a
la plenaria de la Comision Primera de la Cimara de Representantes en el afo 2019
autorizacién para realizar catorce (14) audiencias publicas regionales a fin de
conocer las realidades particulares de cada regién y asi enriquecer con nuevos
insumos la construccién de esta ponencia. En acta No. 23 del 30 de octubre de
2019, la Comisién Primera Constitucional permanente de la Camara de
Representantes aprobo la proposiciéon presentada por el H.R. Juan Carlos Lozada
Vargas para desarrollar estas audiencias descentralizadas en las siguientes

4 Elwood, R. W, (2011). Pain and Suffering in Invertebrates? [LAR Joumal, 52(2),75~ 184,
doi10.1083/ilar.52.2.1 75 https:/ fuunw.nebinlm.nih gov/ pubmed/ 21709310

ciudades:

. IBAGUE, 4 de febrero de 2020

. ARMENIA, S de febrero de 2020
MANIZALES, 6 de febrero de 2020
PEREIRA, 7 de febrero de 2020

SANTA MARTA, 12 de febrero de 2020
BARRANQUILLA, 13 de febrero de 2020
CARTAGENA, 14 de febrero de 2020

. PASTO, 19 de febrero de 2020

. POPAYAN, 20 de febrero de 2020
10.CALI, 21 de febrero de 2020

11. VILLAVICENCIO, 25 de febrero de 2020
12.CUCUTA, 27 de febrero de 2020

13. BUCARAMANGA, 28 de febrero de 2020
14 MEDELLIN, 6 de marzo de 2020

LENO UL LN~

Posler%orn?gnte. media.n_t.c R_esnlucidn No. 025 del 3 de febrero de 2020, se autorizd
‘liarzcomzo on de la audiencia ptblica en la ciudad de BOGOTA el dia 12 de marzo
e .

La audiencias programadas en la ciudad de Pasto el 19 de febrero de 2020 y la de
Bucaramanga el 28 de febrero de 2020, no pudieron realizarse por motives de
fuerza mayor.

Asi mismo, se realizaron sendas mesas técnicas de trabajo, presenciales y virtuales,
con los equipos de profesionales de las siguientes entidades publicas para discutir
v ajustar las disposiciones del proyecto, asi:

1) Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -Comité Técnico de Bienestar
Animal en Animales de Produccién,

2) Ministerio de Salud y Proteccién Social,

3) Instituto Nacional de Salud,

4) Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y

3) Institute de Investigacion de Recursos Biologicos “Alexander von Humbeldt”,

También se recibieron comentarios de otras entidades publicas del orden regional
¥ local, asi:

1) Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota,

2) Corporaciones Auténomas Regionales; CARDER, CORANTIOQUIA,
CORNARE, CORPOURABA, AMVA, CVS, CODECHOCO, CVC, CRC
CORPONARINO, CORPOCALDAS, CRQ, CAR, CORTOLIMA, CORPOCESARj
DAGMA y EPA BARRANQUILLA.

) 1 >nt fl.lel‘olll recibid Id.istintas observaciones de empresas, gremios,
universidades, y privadas y particulares relacionados con los asuntos que pretende
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regular el Codigo, las cuales fueron oportunamente revisadas, estudiadas y, en los
casos pertinentes, acogidas, con el fin de preparar esta ponencia para primer
debate.

A continuacién, se presenta una sintesis de cada una de las audiencias publicas
realizadas en el pais, donde se recogen los aspectos, intervenciones més relevantes
y aportes formulados por los participantes.

Las audi fueron desarroll conforme los requisitos de la Ley 5 de 1992y
se encuentran publicadas hasta la fecha para consulta piblica en las actas de las
Gacetas del Congreso No.150, 151, 152, 169, 170, 171 y 172, del 2020.

Durante las audiencias publicas se conté con la presencia de médicos veterinarios,
médicos veterinaria istas y zootecni , representantes de agremiaciones,
asociaciones y autoridades locales, tal y como se ilustra a continuacion:

+ IBAGUE. 4 de Febrero de 2020 - Universidad del Tolima

La audiencia piblica inici6 a las 6:30 p.m., ¥ culminé a las 9:28 p.m., con 14
intervenciones.

Diana Covaleda - Médica Veterinaria - Fundacién de Apoyo las Mascotas y sus
Familias: a) Planteé la inguietud relativa al ejercicio de la profesion veterinaria por
personas que no cuentan con titulos profesionales relacionados. b) Cuestiond la
falta de regulacién frente a las fundaci ¥ iaciones protectoras de animales,
refiriendo que en la actualidad cualquier persona sc hace llamar fundacién sin
contar con un registro oficial ante la Camara de Comercio. ¢] Solicité que en el
proyecto se facilitara el proceso de denun cia y sancidn contra los falsos veterinarios
y las fundaciones que, contrario a su labor, se lucran y maltratan a los animales.

Javier Mora - Coneejal de Thagué: a) Hizo referencia al desarrollo de iniciativas
locales que, incluso previo a la Ley 1774 de 2016, han pretendido fortalecer la
proteccion a los animales. En esta linea, menciond el Acuerdo 04 de 2013 que
prohibié la exhibicién de animales silvestres y exdticos en especticulos piblicos
en la ciudad, impidiendo asi la llegada de circos. b) Cuestiond que el Concejo
profiric la Politica Publica de Bienestar y Proteceién Animal, la cual no ha sido
implementada por la falta de compromiso de los gobiernos locales. ¢ Solicité que
en el proyecto del Cédigo se vinculara fuertemente a las autoridades locales para
que cumplieran las funciones relativas a la proteccién y bienestar animal, d)
Cuestioné que a la fecha no existan censos sobre animales en condicién de calle,
ni programas reales y efectivos de esterilizacién, ¢) Manifestd que, en su condicién
de Concejal se sentia representado por el proyecto del Cadigo, pero que era
necesario fortalecer las competencias y funciones regionales, para garantizar que
fueran debidamente acatadas.

Jairo Carbonell - Asesor H.R. Angel Maria Gaitdn Pulido: a) Manifests que el
H.R. Angel Maria Gaitin Pulido no solo apoya dichas causas, sino que ha

promovido iniciativas relacionadas como la Ley Manuel Murillo Toro, b) Resaltd la
presentacién del proyecto del Cédigo, y la realizacién de la audiencia en la ciudad
de {bagué, c) Solicité que se tuviera en consideracion la inclusién de las razas
bovinas criollas coma patrimonio genético del pals, no obstante, por cuestiones de
unidad de materia, dicha solicitud no pudo ser atendida.

de Etol dow Radeval Tink s 4o

Jesus Hemberg Duarte - Profi gia y
del Tolima: a) Reconoci6 la importancia del proyecto y la necesidad que se expidan
legislaciones en favor de los animales, b) Solicitd tener ial consideracion con
los pgqueﬁcs y medianos ganaderos que, por el entorno en el que viven y las
esidades que pad 3 de una educacién real en materia de proteccién
b blengstar animal. En ese sentido, solicitd que sc enfatizara en los procescs
educativos para que las leyes sean efectivas, ¢) También solicitd tener en cuenta
los costos en los que podrian incurrir estos productores para adaptar sus sistemas
a los parametros que exige el proyecto, asi como que se revaluaran disposiciones
como la prohibicién del fi iento para de produccién, ya que este
puede ser beneficioso en términos de salubridad, los cortes de pico, el marcado a
!'uegl‘:l y hasta la implementacién de microchips ¢n animales de produccién, pues
mph-:_:aria la asuncién de mayores gastos, d) Requirié revaluar el capitulo de
experimentacion con animales que, originalmente eliminaba los comités de ética,
dificultando asi el desarrollo de la investigacién cientifica en el pads.

Lucrecia Huertas Vega - Directora de American Pitbull Terrier Ibagué. a) Se
reﬁ.‘n'l') a las disposiciones relativas alos criaderos. Sobre este asunto manifestd que
seria oportuno vincular a las casas de registro como entidades conocedoras de la
raza que, a su vez, pueden determinar cudndo es, o no, conveniente, la
{eqroduct‘:ibn de un espécimen. Lo anterior, teniendo en cuenta que exigir
umca‘:gu:_nl.:: una personeria juridica no resolveria el problema de fondo, en tanto
permitiria que cualquier persona, con un registro mercantil, pudiera desarrollar
esta actividad sin tener en cuentalas lineas genéticas y los estandares de las razas,
b) Sobre las juntas defensoras de animales cuestiond su conformacion y solicito
que no estuvieran en manos de animali ¢) Solicité la incl de un capitulo
sobre perros potencialmente peligroses, para corregir los errores cometidos en la
Ley 1801 de 2016 y desarrollar el tema desde una perspectiva mas acertada.

Laura Sinchez - Potencial te A Ibagué. a) Planted la problematica
de _Lrafnco de fauna silvestre y la negligencia de las corporaciones auténomas
regionales para Iatacar este asunto, b). Manifestd su preocupacion sobre el hurto
de perros derados potencial te peligrosos para cria indiscriminada y
peleas. ¢) Se refiri6 a la falta de capacitacién y control frente a la comercializacién
y tenencia de aves de ornato. Sobre este punto, manifesté que una prohibicién
absoluta de su tenencia causaria un dafie muy grave al ccosistema y, en
consecuencia, solicitd que no se acogiera el texto del proyecto de ley del H.R.
chlardn Alfonso Ferro, compilado en este proyecto, Adicionalmente, d) Solicitd que
se incluyera una proteccién a las aves, teniendo en cuenta la riqueza que tiene en
pais en esta materia. €] Hizo hincapié en la necesidad de incluir la proteccién y el
bienestar animal en los procesos educativos y solicitd que las entidades piblicas

del orden local difundieran las iniciativas relacionadas de forma tal que la
ciudadania pudiera participar activamente.

Weimar Lozano - Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Thagué. a) Cuestiond el
consumo de animales, b) solicité incluir en el proyecto di iciones tendientes a

la proteccion de las abejas, atendiendo a su relevancia ecosistémica.

David Vdsquez - Estudiante de zootecnia. a] Hizo referencia a la prohibicién de
tenencia de aves de ornato y canora y solicitd que el término para su liberacion
fuera més corto, b) Se refirié al RUNAD y salicitd que se indicaran las herramientas
que implementaria el Cédigo para hacerlo efectiva ya que a la fecha, cuatro afios
después de la expedicién de la Ley 1801 de 2016, no habia sido posible la
implementacién del registro de perros potencialmente peligrosos al que se refiere
dicha norma, ¢} Sefialé la pesca y la importancia de implementar medidas
tendientes a impedir el aleteo, d) Solicité incluir la prohibicién de uso de animales
domésticos en circos y otro tipo de espectaculos similares.

Maria Cristina Olaya - Personeria Municipal: a) Desde la Personeria se hizo un
reconocimiento al proyecto y se informé que la implementacién de acciones
tendientes a la proteccién y al bienestar animal son una prioridad para dicha
entidad, b) Manifestd que es fundamental el componente educativo de las
disposiciones que contiene el Codigo para lograr implementar una verdadera
cultura de respeto hacia los animales en todo el territorio nacional.

Maria del Rosario Rueda - Universidad Cooperativa de Thagué. a) Manifestd que
va existe regulacién sobre el sacrificio de animales, b) Que le inquietaba el futuro
de los experimentos con animales realizados por las universidades con la propuesta
que incluye el Cadigo, c) Manifestd que las Juntas Defensoras de Animales debian
reflejar la realidad de cada uno de los municipios en cuanto a su conformacién.

de 2020 - Uni idad del Quindio.

+ ARMENIA, 5 de fet

La audiencia publica inicié a las 6:30 p.m. y culmind a las 9:21 p.m., con 14
intervenciones.

Luciano Grisales Londofio. Representante a la Cimara por el departamento
del Quindio: Manifestd su 1 cia por la realizacién de la audiencia en el
departamento del Quindio, reconocié que el proyecto presentado es bastante
ambicioso, en la medida en que pretende compilar todo lo que se ha hablado en el
pais en materia de proteccion y bienestar animal. Teniendo en cuenta la relevancia
de las consideraci planteadas por el representante, se transcriben a
continuacién: *(...) @ mi particularmente me llama mucho la atencién hablar de los
animales silvestres. Hoy, cuando hablando un desbal de la ubi G

definitivamente pues es la reproduccién vegetal, y por eso.a nasotros nos interesa
muchisimo hablar de la polinizacién. Sobre todo, en un pals que se precia de ser uno
de los mas biodiversos del mundo, después del Brasil, Colombia es el pais mds
biodiverso del mundo, y puede usted aterrarse doctor Lozada, de los tenues estudios
gue existen todavla esta zona del pais presenta en cada una de sus guebradas y de
sus cafiadas una gran bicdiversidad, el Quindfo y en general esta zona de Colombia,
la zona Andina, pero particularmente Quindio con Norte del Valle, doctor Jaime, y
parte de Risaralda, tienen dentro de lo importante que es la biodiversidad para
Colombia una de las zonas mds biodiversas del pais, con todo eso este tema no
ptl.{ede pasar por alto, porgue la interrupcidn de uno de los eslabones de la cadena

J_‘rn: puebsr:ﬁir-f-' te generart cosas tan catastréficas, como han venido

50 reproduccion vegetal, y'la rej uccidn ve {

directamente en el cambio climdtico. o - sl

Eso Iparec:’eru estar todo desconectado, pero este eapitulo importante. dentro del
C‘dd:qq que se estd presentando Nacional de Proteccién y Bienestar animal, pues
deﬁ.nst:uu:mente trae cosas y minucias gue esperamos, porgue agui también con los
veterinarios y este es digamos un escenario del Quindiano, que es muy proclive y
muy ingquieto alrededor de los temas ambientalistas, y esta Universidad
purﬁfm!armsnts con el tema de la Biologia. Ei en el i

propicio, muchas gracias al docter Juan Carlos por venir acd al Quindio a hablar d

este tema, sé que tenemos muchas cosas por aportar, muchas que se han criticado
con respecto a son faltantes, porgue en este tema de la convivencia los seres
humanos y ya los seres humanos con su entorno y sobre todo con los animales, pues
claro hay muchas cosas de las que hay que hablar y esa es la esencia de la
construccién de una norma y de una Ley.(...}"

Stefany Gémez Murille - Coneejal de Armenia: a) Realizd observaciones sobre el
aprovef:hammmo de los animales, especialmente en los temas de produccién, la
tenencia de aves de ornato y canora, la necesidad de regular las ferias de animales,
las cctmpctcncias de los distintos ministerios, ¢l RUNAD y la importancia de limitar
la cria dg‘ animales a personas juridicas, b) Solicité que se precisaran las
competencias otorgadas a las diferentes carteras y que se fijaran plazos claros para
la reglamentacion de las mismas y asi evitar que la norma no tuviese aplicacién.

Ja_rge Omar Tejada - Director Ejecutivo Comité Ganaderos del Quindio:
Inicialmente realizé una intervencién sobre la importancia del sector ganadero en
el pais y sobre el compromiso del sector con el bienestar animal. Dada la relevancia
de la intervencién se transcribe: “El otro tema que queremos destacar, es que desde
el ano 203 1 FEDE(I_‘;AN viene implementado la politica de reconversidn ganadera, que
es la imp sn de sist ilvop iles, y que de pronto doctor Lozada es
unos de los el tos que mds g resaltar en el tema de la Ley que usted
p , yo le confieso que es tarea por parte de nosotros leer el Proyecto de Ley,

de ditixido de carbono y todo eso cémo repercute directamentie en el cambio climdti

no podemos perder de vista gue esto tiene relacién directa con las cadenas
li icias, y lo digo hig tado al tema de los polinizadores, porque si algo

que ha generado entre muchas otras cosas un d balance de la ubicacién de CO2

no voy a m_am'r aqui a decir que lo conozeo y que he hecho lectura de fodos los
Articulos, stmpl ite estoy en 1o de que usted estd haciendo un trabajo muy
Juicioso en el tema, pero que este tema de la ganaderia deberia ser un tema que
deberia estar muy pr ido desde has instituciones, no sol desde
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FEDEGAN como cabeza del tema gremial a nivel nacional, el Ministerio de
Agricultura, la Presidencia de la Republica, tuvimos la oportunidad de estar en una
Audiencia con el Presidente, en la cual él basicamente dio las directrices a diferentes
Ministerios para volver la politica de ganaderia sostenible una politica piblica.

Hoy por hoy FIVAGRO presta plata para sembrar drboles en un potrero, a unas tasas
bastante bajas con periodos de gracias y a unos plazos considerables, entonces el
tema de las sostenibilidad también tiene unos efectos directos sobre el bienestar
animal, obuviamente, por el poder suministrar sombra en épocas de verano, los
animales generan mucho estrés cuando estdn obviamente expuestos a la radiaciin
solar, eso se expresa en indic i b & tan menos

es de zo , au
gramos de carne y producen menos litros de leche cuando, obviamente, tienen estrés
calérico, entonces este tema pues también nos gustaria mirar de qué manera
obviamente se puede dejar visible, dentro de la Ley que usted estd construyendo,
qgue las g lerias impl ten y sean apoyadas y sean fortalecidas desde
diferentes instituciones en el tema de asociacién del pasto con el tema de los drboles.

a 3t

Hay que én, el esfu que ha hecho la industria privada en el tema
de carne, pasando a carne, en el cumplimiento de toda la reglamentacién para todo
el tema del sacrificio bovino. En el Departamento del Quindio tenemos una planta de
beneficio, que es Frigo Café, que ha tenido una excelente gerencia y que ha hecho un
esfuerzo para ponerse a tono con el cumplimiento de un Decreto, que es el
Decreto 1500, y que bdsicamente no persigue si no oltra cosa gue es: que los
alimentos que se le entregan provenientes de una planta de beneficio a los
udad s0n inocuos, esta planta obui i 1pl 1 con
todos los estandares de bienestar animal, tienen los profesionales pertinentes para
que esto se haga, entonces también una mirada desde la Ley seria que en estos
sitios donde se hace el sacrificio animal estén, obviamente, los minimos para que
esto se pueda realizar de la manera mds digna para un animal.”

Julian Al -V imal y Colectivo de Defi de Animales del Quindio:
a) Manifestd su preocupacién frente a la crueldad que entrafia la experimentacion
con animales, independier e del fin del experimento, b) Solicitd que se
regulara con més detalle lo relativo al Lransporte de animales en pie y que se
determinen las competencias de cada uno de los ministerios.

Ramiro Hernin Delgade - Médico Veterinario Zootecnista de Nutriavicola:
Manifesté que, si bien apoya la iniciativa en todo lo que respecta a animales
domésticos de compaiia, considera importante gue en lo referente a animales de
produccién haya una mayor participacién del gremio correspondiente para ajustar
las condiciones de bienestar animal que se pretenden instaurar a aquellas que ya
estan siendo aplicadas y que, ademas, ya han sido reconacidas por la QIE.

Diana Milena Rodriguez - Fundacién EcoHuellas: a) Expresd sus inquietudes

relativas a la definicion de aguellas circ ancias que p justificar la
eutanasia en animales no destinados para ot ), atendiendo a que se
han conocido casos de eut i i sin fund os reales, b) Realizd

observaciones relativas a las disposiciones referentes a los procesos de caza, entre
los cuales solicité eliminar la caza comercial como actividad licita, c) Solicitd la
prohibicién de animales domésticos en los circos y, en general, en los espectaculos
con animales.

Ra,l_nbn Correa: a) Manifestd que era importante ajustar las definiciones para que
no incluyeran nociones humanas, como la relativa al estrés gue es muy diferente
en animales, b) Puso de presente las dificultades a las que se podria enfrentar la
ley pues reconocer a los animales derechos podria afectar, por ejemplo, el ejercicio
de la profesién veterinaria en la medida en que se pretenda no asumir los costos
que esta i]e;a a generar, ¢) Realiz6 un llamado a que el Codigo “sea una Ley que
sea compatible con la produccitn animal dentro del pais y gue no sea una Ley que
de cierta forma comience a tener unas condici imalistas que d gs no se
puedan cumplir.” Y

Laura Victoria Alzate: a) Solicité que se incluyera como conducta cruel el
aba.m:llornol de los animales en general y no sola el de los enfermos, b) Solicité matizar
la obligacién de esterilizacién, vacunacién e implantacién de microchip a cargo de
las fundaciones, toda vez que son entidades que tradicionalmente no cuentan con
soIvgnma econfmica para mantener a los animales que tienen a su cargo y, en esa
medida, la ley no podria perjudicarlas imponiendo obligaciones cuantiosas ¥y
sancionando su incumplimiento.

G:a'brl:_l _Vésquez H Bibdlogo Universidad del Teolima: Solicitd la inclusion de
gispomﬁlones tendientes a la proteccion de los polinizadores y a los dispersadores
e semillas.

Gonzalo Osorio Toro - A.L.M.A- Armenia Libre de Maltrato Animal. Ademas de
celebrar la presentacién de la iniciativa, manifesto lo siguiente: “Si seguimos como
vamos, nuestros nietos en el Congreso del ario 2050, le estardn pidiendo a los nietos
de Uribe que legislen sobre la abolicin de las corridas de toros en Colombia y s una
discusién que yo tengo en el grupo de Colombia sin Toreo, si, yo estoy ahi en ese
grupo. Con esto quiero decir que el probl legislativo no puede quedarse ahi, es
muy loable y muy bueno lo que estd haciendo el doctor Juan Carlos; o lo que haga
cualquier Representante a la Camara, o cualquier S dor, para, legi sobre el
bienestar animal, pero, en el buen sentido del término, hay que combinar todas las
Jormas de lucha.

Si no se le mete a esto movilizacidn social, si no se gana la calle, si no hacemos gue
la calle Ihable, que la calle grite, no vamos a conseguir nada, y en Armenia lo
conseguimos, y aqui estdn las organizaci imalistas, file porque ganamos la
g‘aﬂe, ganamos la prensa, ganamos todos los espacios, combindndolos con la
jodeneia, porque jodiamos a las autoridades por todo.

(-..) es decir, esto, que tr 1 discutiendo agui es producto de un model
politico, si nosotros no eambiamos ese modelo politico seguiremos peleando por

pequenas cosas, reivindicando, pero si nosofros en las elecciones ganamos,
obuiamente, tendremos terreno muy ganado.”

de 2020 - Uni idad de Caldas

» MANIZALES, 6 de

La diligencia inicié a las 6:14 p.m. y culminé a las 9:19 p.m. con 16 intervenciones.

John Hemayr Yepes Card -C jal de les: a) El Concejal realizé una
intervencién sobre los titulos del proyecto y radicé un documento que contenia
dichas observaciones, el cual fue estudiado con detalle para la elaboracién de esta
ponencia, b) Selicité prohibir los vehiculos de traccion animal, asi como incluir una
disposicion relativa a las cabalgatas y al desplazamiento con equinos por zonas
urbanas, c) Manifesté estar de acuerdo con la prohibicion de trampas de
peg ito, con la regulacién de las fundaci y con la obligacién de que exista
una trazabilidad para los criaderos, d) En lo que respecta a los lugares de venta de
animales, solicit gue se prohibiera en todas las vias piiblicas, indeper di nte
de la poblacitn del municipio en el que se desarrolle la actividad, e) Solicité tener
en cuenta los animales liminales, asi como regular la recoleccién de insectos por
parte de las instituciones educativas, ya que al capturar semestralmente el mismo
tipo de insectos, necesariamente se termina afectando su poblacién, &) Senald que
debia incluirse la prohibicién de sacrificar animales tanto en via piblica, como en
predio privado no auterizado, f) Frente a los animales silvestres, manifestd su
preccupacién pues las autoridades ambientales que operan a la fecha, no tienen
servicio 24 horas para atender emergencias con este tipo de animales, g) Requirié
que se vincule a los Concejos Municipales al proyecto para garantizar que dichas
corporaciones realicen un seguimiento a las funciones que se estin delegando a
los alcaldes.

Jessica Silvana Quiroz Hernindez - Diputada Asamblea Departamental de
Caldas: Principalmente manifestd la importancia de incluir previsiones relativas al
manejo de animales en situaciones de emergencia ya que en Caldas hubo serias
afectaciones en el 2017 por la ola invernal y, para ese momento, no existian normas
que contemplaran ayudas a los animales que se vieron afectados.

Juan Sebastiin Gémez Gonzdlez - Diputado A blea Depart tal de
Caldas: a) Celebrd la presentacién del Cédigo y reconocié la inclusién del principio
de solidaridad social, b) Manifests que es importante elevar los niveles de
consciencia frente a la proteccién de los animales, ya que culturalmente no ha sido
facil inculcar este tipo de valores en la sociedad, ¢) Se refirid a las centrales de
sacrificio que en la actualidad no son suficientes y estan llevando a que los
animales sean sacrificados en lugares no aptos para el efecto. En esa medida,
solicitd incluir previsiones relativas a este asunto.

José Luis Correa Lépez - Representante a la Cimara por el Departamento de
Caldas: Teniendo en cuenta la rel ia del a inter ion, se transcriben algunos
apartes: “Bueno voy a obuiar un poco el tema del protocolo, doctor muchas gracias
por invitarme, muchas gracias por tenerme en cuenta, yo pienso que uno de los

grandes problemas que hemos tenido en el Congreso de la Republica para avanzar
en diferentes Proyectos de Ley, es que los animalistas digamos que se han juntado

I te con los animalistas, yo creo que no hago parte de la Bancada Animalista,
nunca lo he intentado, considero que hay temas importantes, pero nunca me he
q_uendn meter por animalista, yo no caigo en hipocresias, ni he tenido ni caer en ese
tipo de discursos que se vuelven de moda en algunos casos, eso es un errar.

Yo les quiero comentar que toda mi vida yo he sido taurino, mi papa ha sido taurine,
de hecho una de las personas por las cuales yo termine teniendo muy buena relacién
con Juan Carlos, fie porque yo me declaro impedido porgue Juanca no es taurino,
para el debate de la Ley antitauring, y yo pienso gue ahi es donde se empieza a
construir Pafs. Yo hoy estoy aci.

Pero ahi es donde nosotros t que a . que no es solamen
entre los animalisias que se van a poderap leyes animalistas, es con tend
a los que Iiowy no somos animalistas de la importancia de estas leyes, que nosotros
vamos a lograr pasar este lipo de Proyectos de Ley y muy chévere lo que estamos
haciendo hoyf...) phirtin i

() Pem-. adicional a eso, yo estoy en la Comisién Séptima y el tema de salud es uno
de’ los Sfund les que r t gue fener en cuenta en este
de:gu Yy uno de los primeros temas que nosotros hemos visto, nos preocupa, es por
ejemplo el sacrificio de animales secundario a una infeccién por zoonosis, eso nos
preocupa s:erfamenfe, cudles van a ser los lineamientos de ese Cddigo para nosotros
pod_er sacrificar por efemplo un perre con rabia, después de que haya estado en un
accidente con un nirfto, con una persona, cudles van hacer los reglamentos gue este
Cdd{g:o le va a tmponer a las Secretarias de Salud Municipales, para ese tipo de
p{tif:flcus porque se tiene gue hacer, los veterinarios saben gue es una enfermedad
jlﬂ:::ude manejar y nosotros los médicos también sabemos que una rabia es dificil
e tratar.

(...} Yo queria hablar un poco del abi Comision Séptil t trabajando un
Proyecto de Ley de mataderos portdtiles ya existen, porque no podem&s seguir
e,lvpomendo al carnicero de Pacora, de Aguadas, de Salamina, gue le queda a cuatro,
cinco horas la central de sacrificio mds cercana y a la gente que consume la carne
deesaa esa persona a unas condiciones de sacrificio insalubres, uno; dos, al animal
@ unas condiciones de sacrificio inhumanas, porque literal, yo no sé si ustedes lo han
vista, ?em el abi; es cofan un animal vételo a un potrero, péguele un hachazo en
la e no en qué condici en el mismo potrero, bajo ninguna
condicion salubre, arregle el animal, despréselo y llévelo a la carniceria del pueblo,
y este tipo de caras que hacen personas en este mismo recinto, son las caras que no
se ven para Pacora, para la Merced, para Salamina a las lidad,

mgwna_ies, porgue es gue una persona gue le vale un kilo de carne matada en potrero
dore mil pesos y un kilo de carne matado en el matadero de Dorada dieciocho mil,
pues se va a comer el kilo de carme de doce mil, estamos en un pais
desafortunadamente en wvias de desarrollo y esas son las cosas gue nosotros
t 1p a entender, que t que emp a integrar a este tipo de

a
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Codigos.

{...) Espero que mi intervencién nos le haya generado mucha ampolla, al doctor Juan
Carlos Lozada muchisimas gracias y esperamos que este Proyecto tan importanie
tenga buen curso en la Comisién Primera y en la Plenaria de la Cdmara y el Senado.
Muchisimas gracias.”

Andrés Marulanda - Pitbulleros Manizales: a) Se refirié a la problematica del
atropellamiento de animales silvestres y domésticos en las carreteras del
departamento ¥ solicitd que este proyecto, U otro, desarrollaran lo referente a los
pasos de fauna, b) Senalé la necesidad de precisar los alcances del capitulo
referente a perros potencialmente peligrosos de la Ley 1801 de 2016, puesto que la
norma en vez de generar herramientas de proteccién para los seres humanos y
para dichos animales, generd estigmatizacién y malos tratos hacia unas razas, sin
que existiera un sustento real scbre su presunta peligrosidad, ¢} Solicitd que las
normas tendientes a regular este tipp de perros se dirigieran mas al
comportamiento de cada uno de los especimenes, més que a las generalidades de
una raza, d) Planteé que el alcalde pudiera delegar en un inspector u otro
funcionario el ejercicio de la funcién sancionatoria para evitar dilaciones en los
procesos.

Marlyn Romero Pefinela - Médica veterinaria: a) Manifestd que el Codigo
contiene herramientas valiosas para implementar una cultura de respeto animal,
no obstante refirié que no basta con la expedicion de la norma sino que debe haber
un proceso de socializacion y capacitacién profundo, b) Cuestioné la “satanizacion”
que se hace de los procesos de sacrificio animal y reivindict el consumo de proteina
animal como base de la cultura alimenticia del pais, ¢ Fundamental tener en
cuenta las limitaciones de los pequefios productores, d) Solicité que en 1o
correspondiente al transporte se fueran realizando modificaciones paulatinas para

r_eplantcar lo dispuesu? Erepte a las aves de ornato y canora que no pueden ser
hbe.raldas por sus propietarios. Finalmente celebré que se limitara la reproduccién
de animales domésticos de compariia.

Diana Villamil - VEPA Caldas: a) Solicité que se hicieran precisiones frente al
desarrollo de la funcién veterinaria ya que, no hacerlas, podria derivar en malas
interpretaciones, por ejemplo en lo correspondiente a la toma de temperatura de
los animales (que podria ser considerado un acceso carnal) o a las mutilaciones
rea!{rl.qdaa en desarrollo de procedimientos quirtirgicos, b) También se refirio a las
e_sterd.tzaciones a bajo costo, con implementos inadecuados y por personas no
tituladas en ciencias veterinarias, por lo que requirié que este tema fuera regulado,
¢) Solicité la eliminacién del término “animal salvaje”, asi mismo requirié que se

1 las disposici relativas a la prohibicion de t ia y liberacién de
aves de ornato y canora, d) Manifestd que en algunos procesos de rehabilitacion de
fmima]es silvestres es necesaria la entrega de presa viva, por lo que requirié la
inclusién de una excepeitn en estos casos, toda vez que se-busca que el animal
recupere sus habilidades de caza.

;:dnbem Brito Sierra - ICA. Teniendo en cuenta la relevancia de esta
intervencion, se transcriben algunos apartes: “Bueno, primero que todo yo quiero
igual que Marvil a quien la hace hos arios bién, también me he
leclarado  bi ista, he tr , quiero agradecerle Honorable

Representante Lozada, por permitir conocer el Proyecto de Ley antes de su discusidn
en las IC‘am:sr.ones y como Proyecto de Ley en el Congreso, este es un gesto de su
pa.r‘lle, mrerpre:_a como la bsqueda de construccidn de forma conjunta, en la que
lad, como los Mini: de Agricultura y Desarrollo Rural, Salud y

R Sy

{’i'otﬁc:cidn Soc‘:a{' !ef ICA, el Invima, Agrosavig, la Asociacidn de Facultades de
dicir Vet ytlie" ia, la Asociacién Ci biana de Cuidado y Uso de
A en la | ién y Laboratorios Alfaparf, todos los gremios de las

garantizar el bienestar animal ya que en este momenta es muy dificil impl tar
de forma inmediata sistemas que garanticen a cabalidad la proteccion v el bienestar
de los animales, asi como la proteccifn, la capacitacién y el bienestar de los
transportadores.

Oscar Ernesto Rodas - Unidad de Proteccién Animal Secretaria del Medio
Ambiente Alealdia de les: a) Manifesté que hos de los temas que
contiene el proyecto ya estan siendo impl ados por la Alcaldia de Manizales
de forma auténoma, b) Sobre las disposiciones del proyecto, manifestd, entre otros
asuntos que pueden ser consultados en la intervencién completa, que la
modificacién del comportamiento de los animales debia admitirse si era en
beneficio del mismo animal y si era desarrollada per etdlogos.

Oscar Ospina Herrera - Médico Veterinario Zootecnista: Manifestd que el
proyecto es necesario y oportuno, pero solicitd que las disposiciones estuvieran

des a la realidad ional. Por ejemplo se refirié al manejo de los animales
extticos y las especies invasoras que, en todo caso, debe hacerse bajo criterios
técnicos v propendiendo por la proteccion del ecosistema. También solicito

produccién, PorkColombia, Fedegan, y otras, los Gremios de Médicos
Veterinarios como Amevec, como Acoves, como Aso, el Gremio de Ayuda Divas como
Ansoa, que ;umb:’én hay que entregarle en cuenta, todos estos podamos realizar
aportes técnicos que enriquezcan el debate del Proyecto, es asi{ como lo ha entendido
la Gerente General del ICA y es la razn por la cual ha dade la instruccion de
participar en las Audiencias y por eso nos vamoes a ver creo que en todas o en la gran
myoﬁ;z, fﬂm recoger y seguir aportando porque el trabajo es bastante duro y de
€s0 se lrala.

El proyecto de Ley fue pr {o por el doctor Lozada al Ministro de Agricultura y
seleb lg 1ji por estas el Ministro decidit socializario con
los Gremios de la Produccién, miitiples instituciones como las ya nombradas, dentro
del marco del Comité Técnico Nacional de Bienestar y del Consejo Nacional del
Bienestar Animal, esto obuiamente con el objeto de que en forma conjunta, digamos
conceptos y opiniones sobre el Proyecto. (...} Yo quiero también llamar la atencién con
lo que pl ba Marlen relacionado con las definici hay varias definici en
el Proyecto de Ley que requieren ser revisadas, animal de produccién, qué es
produceién industrial, animal doméstico, bienestar animal, etcétern, elcétera, y para

ello los gremios de veterinarios, las facultades de veterinaria, el ICA y la OIE, pueden
ser una muy buena fuente de ayuda y para ello traigo por ejfemplo la acotacion este
gfe de la Organizacién Mundial de Sanidad Animal OIE, que es el organismo
internacional reconocido por todos los paises del do como el organismo de
referencia mundial en materia de sanidad animal y de bienestar animal, Y es quien
da las directrices y recomendaciones en esta materia en el mundo. La OIE define por

Prayecto vemos que alguncs de los principios que estdn contenidos en la OIE fueron
utilizados como postulados, la sugerencia en este caso es, no hablemos de
postulados, habl de principios y para ellos sigamos no algunos si no todos los
principios que nos estd proponiendo la OIE, nos estd recomendando y que estdn
siguiendo todos Ios paises del mundo en su legislacién, y dentro estos principios

ejemplo, el bienestar animal como el estado fisico y mental del animal en rel

con las condiciones con las que vive y muere, esto significa que se tiene desde el
momento en que nace, su eria, su reproduccion, su transporte Y su sacrificio, todas
las etapas. Entonces, vale la pena que eso sea claro y es la definicién gue reconoce
hoy por hoy el mundo todos los paises y en las legislaciones de los diferentes paises
estd siendo implementada, y es importante que en este caso se tenga en cuenta
dentro de este Proyecto de Ley.

¥ quiero hacer un llamado de atencién a bienestar de pronto un aspecto bien bueno,
bien chévere y es que el bienestar animal es un tema complejo, con nuiltiples
cli i , i { cienti , i élicas, omicas, culturales,
sociales, religiosas y politicas, ninguna hay que olvidarla, se trata de un asunto gue
necesita un interés creciente hoy por hoy en la sociedad civil, fijense que los
veterinarios de mi época, hace treinta y tres aftos me gradué, jamds nos hablaron
del término de bienestar y hoy por hoy en absol te todas las facultades de
veterinaria es un tema importante, a los chinos de hoy en dia les interesa el
bienestar, ayer le decia en Armenia, hoy por hoy en Colombia tenemos dos
Universidades que ya off postgrado en bit imal, f casi la mitad
de las Universidades que ya la cdtedra en el bi tar es obligatoria, la otra
mitad que la cdtedra es electiva, pero en todas ya es un tema importante,
Universidades como aqui en la que estamos, es una Universidad en donde tienen
unos avances, unos trabajos cientificos en bienestar impresionantes, que ya en todo
el mundo vienen siendo realizados.

Quiero en esta partecita, contarles que en el Prayecto de Ley no observamos una

diferencia clara entre 2pto de bi tar y de pr I, y en el articulad
se asumen algunas condiciones de bi que en hos casos corresponden a
los de proteccién animal, 1 que do hablamos de bie animal
estamos hablando que es ciencia, son dici basadas en ciencia, deben

aplicarse, son aguellos que estén basados en ciencia y en las recomendaciones de
la OIE. De pronto para dejar el dia de mafana hay una parte bien interesante que
quisiera tocarla en este momenio y gue lo hemos visto en el Proyecto de Ley, son los
postulados versus los principios que se observan en la Ley, el termino postulados lo

d en la bibliografia, es una expresién que representa una verdad sin
iones ni evidencia, pero que es asumida a un per se a la falta de prueba,
y que puede ser utilizado para otros razenamientos.

Fa

Por su parte los principios son rectas o normas que orientan las acciones, se trata de
nermas de cardcter general y universal, enérgica por ejemplo, el termino principio se
refiere a reglas o normas de conducta que orientan las acciones de un ser humano,
otros autores lo definen como punto de donde parte, nace o surge una cosa, en el

P d ! definir unas sift o unas que nos lleven a mejorar las
situaciones que ocurren. Ei la sug ia es los principios en lugar de los
postulados.”

Xi.un'lm Valencia: a) Manifestd inquietudes sobre el costo del RUNAD y sobre las
sanciones & imponer a las fundaciones que no se constituyan como personas
juridicas, b) Solicité la inclusién de un capitulo sobre guarderias y paseadores de
animales de compania, que a la fecha no estan regulados, c) Requirid que se
incluyera un componente educativo, tanto para la ciudadania, como para las
autoridades.

Joh . Milena Z: a) Solicité, que el Cédigo articulara bien los conceptos
a.!nblel:lt.sles relativos a la fauna silvestre y su aprovechamiento y que incluyera
disposici para proteger a' las especies endémicas, b] Sclicité incluir
dmposulzmnes relativas al uso de animales silvestres como atracciones turisticas y
la relacion de las idades que i con animales silvestres como lo que
se evidencia en el archipiélago de San Andrés.

Alejandro Jimé - A - Médico Veterinario Zootecnista: a| Manifestd
que se deben implementar controles serios a las fundaciones que prestan servicios
veterinarios sin tener los conocimientos necesarios, lo que deriva en afectaciones
serias a la salud de los animales, b) Solicitd controlar las esterilizaciones masivas
en los proyectos de control de lidad de los animales que habitan en las calles,
que no se ?uede permitir que exista riesgo de infeccién, muerte por anestesia o por
complicaciones posteriores que no son debidamente atendidas en tanto el animal
se opera y es dejado a su suerte nuevamente en la calle, c) Solicité castigar de
manera severa a quienes pretendan ejercer la profesion veterinaria sin tener los
estudios y el titulo correspondiente.

Luis Felipe Lépez Lépez: Solicitd controlar la acumulacién de animales por parte
de fundaciones y personas naturales, teniendo en cuenta que en cierto punto, ésta
sola actividad se convierte en maltrato.

de 2020 - Uni idad Libre

* PEREIRA, 7 de feb

La diligencia inici6 a las 6;15 p.m. y culminé a las 9:00 p.m., con 13 intervenciones.

do Arias - Di Federacién de Organizaci Animalistas de
Risaralda: Se pronunci6 frente a las regulaciones referentes a las fundaciones,
solicitando que exista un apoyo estatal a la labor que desarrollan no solo en materia
econdmica, sino en lo relativo a su formalizacién y al oportuno cumplimiente de
sus funciones.
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Edilberto Brito Sierra - ICA: a) Sealé que en la actualidad el Ministerio de
Transporte y el Instituto Colombiano Agropecuario se encuentran trabajando en la
expedicion de normas referentes al transporte de los animales en pie, b) Manifestd
que un proceso similar se viene adelantando por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, en conjunto con el INVIMA, en lo relativo al sacrificio de animales, c) Solicitd
que en el proyecto se diferenciaran de forma clara los animales domésticos de
comparia y los animales domésticos de produccién, asi come con los animales de
trabajo y de investigacién.

En los animales de trabajo, solicité tener en cuenta aquellos usados como ayudas
vivas como la “hipoterapia, equinoterapia o los perros lazarillos”.

g idad que la Ley
contenga aspectos generales, cuyas particularidades sean reglamentadas, en el
caso de animales de produccién, en el Ministerio de Agricultura y el ICA en
produccion primaria, el Ministerio de Transporte i el ICA en transporte de animales,
el Ministerio de Salud y el Invima en sacrificio de animales. Pero en esa construccién,
en la Ley también debe quedar basicamente tres aspectos: El primer aspecto, es que
las condiciones que regl te en cada uno de estos Ministerios y sus comg ia
incluido la parte de animales de comparifa y animales de i igacidn sean en tres
aspectos, uno gue sea basado en ciencia, dos, que sea basado en las
T daciones de la O izacién Mundial de Sanidad Animal "OIE" y la tercera,
que sea participativo, nosotros tenemos, como se lo he dicho en las otras dos
audiencias, unas muy b universidades, t una demia que va jaland
mucho en bienestar animal, ya t 7 internacionales tanto los
gremios como en la academia, y de ahi nos podemos ayudar. Tenemos que traer u
los gremios, tenemos que traer a AGROSAVIA, entes de investigacion, a COMVEZCOL
que es el que nos da y nos quita la matricula profesional a los médicos veterinarios,
hay que traerlos, a las asociaciones de veterinaria.”

Finalmente, refirio lo siguiente: “Haciendo énfasis en la

Jessica Paola Melo - Asociacién UPPAA-Red de Defe Animal de Ri
a) Solicité que el proyecto aportara una herramienta para facilitar las denuncias
por maltrato animal, asi como para tener una trazal ilidad de las mi b)
Requirié garantizar una atencion veterinaria basica en comunidades rurales y
vulnerables, especialmente en municipios de muy baja categoria, ya que en dichos
lugares son pocos los veterinarios y los animales quedan a merced de fundaciones
o personas sensibles que no necesariamente tienen las herramientas para
atenderlos, b) Consideré que el proyecto debia imponer sanciones para los
acumuladores de animales ¥ que debia incluirse una disposicién tendiente a
proteger las abejas, ¢) Manifestt preocupacién frente a la liberacion de animales
exiticos que actualmente son tenidos como mascotas, en tanto las autoridades
ambicntales no cuentan con infraestructura para recibirlos y hacerse cargo, d)
Respecto & las competencias, solicitd la inclusién del ICA, asi como de otras
entidades que tienen mas presencia a nivel local, €) Solicitd que en el capitulo de
los zoologicos también se regularan acuarios, aviarios y similares, ) Manifesto que
debia prohibirse la exhibicién de animales en lugares como centros comerciales, g

Solicits incluir prohibiciones referentes al desarrollo de actividades turisticas con
animales silvestres, h) Solicité se dieran incentivos para la adopcién de tecnologias
que limiten la experi tacifn en animales y realizd otras observaciones relativas
a la redaccitn de algunos apartes del Codigo.

Ricarde Garay - Presidente VEPA Colombia. Teniendo en cuenta la relevancia de
esta intervencién, se transcriben algunos apartes: “¥ leyendo el Proyecto de Ley
pues encontramos gran parte de este Proyecto con muchos beneficios, algunas cosas
nos preocupan un poce, porgue se pueden presentar para una mala interpretacidn
por parte de la gente en general que de pronto no manejan la parte clinica, como si
lo venimos haciendo nosotros desde hace un buen tiempo.

(...) Cuando uno habla de bienestar animal, pues siempre nos imaginamos gue los
animales deben estar muy bien, y empezamos a mirar, por ejemplo, hoy en dia una
préctica que se estd llevando cada vez de manera mds generalizada y con all

veces muy poco control, que es lo que hemos venido viendo. Hablemos por ejemplo
de las jornadas de esterilizaci , @ nos pr ipa mucho esas jornadas,
porque en la Universidad vimos durante muchos semestres, que era necesario una
cantidad de normas asépti clinicas médi que teni que Wplir para
velar por el bienestar de ese animal, y en esas jornadas vemos que eso no se estd

cumpliendo.

Y do habl de bi 1 imal, ent nos imaginamos que cuando
estamos haciendo, con todas las hembras o todos los machos en edad reproductiva
y los estamos castrando, quizds pensamos que es la mejor opeidn que hay, y
pensamos que eso que se estd haciendo estd muy bien, ahora tenemos que mirarlo
desde el punto de vista clinico, gue es quizds el que muchas personas no miran esta
parte. Hay estudios que demuestran que esas hembras y esos machos castrados,
después de un pr dimiento como ese, van a tener problemas de tiroides, van a
tener problemas de diabetes, van a tener obesidad, y una cantidad de cosas que no
estamos viendo mds alld cuando se estd haciendo ese procedimiento.”

Leonardo Arias Bernal - Presidente de la Asociacion Latinoamericana de
Veterinarios ‘de la Fauna: a) Se refirié a la importancia de las instituciones
zoolégicas como centros de conservacion ex-situ, b) Solicité implementar
regulaciones para los zoolog ivar su funcionamiento que puede
ser fundamental para la preservacién de las especies de animales silvestres nativas
y exdticas.

icos sin desir

Sandra Milena Correa - Gerente Bioparque Ukumari: La interviniente reconocid
la presentacién del proyecto y se refirié especificamente a las disposiciones
relativas a los zoolégicos. Teniendo en cuenta la impertancia de la intervencion, se
transcriben algunos apartes: “(...) con mucho gusto nuesiro equipo estd dispuesto a
ayudar, en todo lo que tiene que ver, sit los cinco dominios que se vuel

tr les a todos, t que tener un muy buen vocabulario. Entonces, hay
que diferenciar esos animales por capitulos, porque de todas maneras no podemas
hablar solo de animales, dejarlos general, do t imales siluestres,

iomésticos, ferales, dos, para que asi también la distribucitn de a quién le

corresponde cada competencia y los roles, se queden claros para los Ministerios,
porque de todas maneras esto pretende derogar unas Leyes anferiores, pero no
podemos olvidar que hay unos Ministerios que han hecho unos trabajos también muy
interesantes.

Lo otro que creo que también o sea creo porgue cbviamente ustedes son los que estdn
liderando esto, es importante que no porgue se contradice en muchas cosas rayamos
mucho no se puede permitir el maltrato, en muchos lados dice disr vinuir no, por nada
del mundao no podemos permitir que el maltrato siga, persista, se mantenga. Bueno,

has observacis pero pues no puedo quitar el tiempo a lo que nos
compete. Nosotros somos el Biopargue Ukumari, un pargue que viene liderando
muches de los temas de la politica de bienestar animal en la ciudad de Pereira, nos
encargamos de muchas cosas en esta ciudad y por lo que consideramos gue en el
tema de zooldgicos, es muy importante actualizar las conceplos gue tienen que ver
con el mundo, nosotros no somos lugares de entretenimiento, ni jaulas, de hecho es

Jimena Card - Defi Judicial Animal: a) Expresd la necesidad que
eve’nt\}a]meme se desarrolle una figura juridica que permita la defensa técnica de
los animales por parte de abogados, toda vez que actualmente la representacion se
encuentra en cabeza del propietario o la Fiscalia, circunstancia gue termina
torpedeando los procesos donde el mismo propietario es el maltratador o la Fiscalia
no demuestra un real compromiso con la investigacion.

Juan Carlos inal Agudelo - P te a la Caimara por el
pepartamento de Risaralda: Teniendo en cuenta la importancia de la
intervencién, se transcriben algunos apartes: “..buenas noches para todos, un
saludo muy especial para Juan Carlos y para ustedes un reconocimiento a su pasion
por este tema y @ Su asistencia en un efercicio tan importante como este, especial
reconocimiento a la doctora Sandra Correa, a su equipo de trabajo del Bioparque
Ukumari y a todos 1 i hoy nos \parian. Lo primere que voy a anotar

e.";‘ que, qué bueno que la sodedad y veo mucho joven, mucho estudiante, mucho

lo que no debe existir, de hecho lo que queremos incluso es endurecer ese capil
porgue los zooldgicos malos tienen que desaparecerse, lo que no se haga bien no
puede estar, pero debemos colocar los vl porque usted i estdan
hablando de que deben mantenerse para una ayuda, miles de cosas. Pero se deben
mantener como lo gue nos estd diciendo el mundo, la Waza, la Alza, de hecho, los
zooldgicos estdn buscando {arizarse cierto y eso significa lugares dedicados a
la educacitn, la conservacion, la investigacién, la sostenibilidad no entretenimiento
ni como habla ahi.”

Adicionalmente solicité modificar el concepto de cautiverio por el de “animales bajo
cuidado humano” porque son animales que tienen veterinarios, bidlogos ¥
zootecnistas a su servicio. En esa linea, consideré que era necesario obligar a les

gado, se esté inter do, exacto mucho téenico, en el tema animalista en la
aon;!ruccidn de las leyes, las leyes son las que nos permiten funcionar como
socrl,ed'ad atin imperfecta, pero son el marco regl 0 que nos permite ser una
sociedad civilizada y avanzar cada vez mas alld. Entonces, este efercicio gue estd
gdel‘anrudo Juan Carlos en todo el pais, estd demostrando que la sociedad se
involucra en la construccidn de las propias normas que la rigen como sociedad y no
se lo dejan a unas decenas de Congresistas y de actores que sin conocer de los
temas, legislan y deciden por ellos. Involucrarse entonces, es a mi juicio el primer
paso para truir una verdadera di i

{...) De que T nos enf a un Proyecto de Ley que a mi modo
de VePTIp . ST facil, esas Audiencias lo esidn enrigueciendo, lo que hemos
le aporta muy seguramente a la discusidn y aqui no tengo dudas, hay un

zoologicos y a los Centros de Atencidn, Valoracién y Rehabilitacidn de Animal
Silvestres a contar de forma permanente con dichos profesionales dentro de su
planta.

César Augusto Buitrago - Abogado. Solicitd eliminar el uso de la palabra
confinamiento para referirse a las actividades desarrolladas por los zoolégicos, en
la medida en que se trata de un término despectivo que desconoce el papel
fundamental de conservacién que actualmente juegan los zoolégicos en el mundo.

f:coyecfo de Ley muy bien disefiado Juan, muy fortalecido para levarlo a las
que le corresponden en los diferentes debates en el Congreso. Debo

c:uut_ar algurlzas pra_cis:‘ane.s, la primera, me parece que es innovador la. creacién del
gistro Unico N I de Animales Domésticos, también i lor la inclusién de
la hr.sron'_a clinica de los animales en ese Registro Unico, me parece que la unificacion
de las diferentes normas, creo que partiendo de la Ley 84 si no estoy mal de 1989,
hasta las ultimas normas, Cédigo de Policla entre otras, creo que es la mds

Delegado Alcalde de Dosquebradas - Risaralda. a) Solicité mayor participacion
del Gobierno Macional en la destinacién de recursos econdmicos para la atencién
de animales en situacion de calle por parte de las entidades territoriales, b) Requirié
complementar lo referente al Fondo Nacional de Bienestar y Proteccién Animal,
para cumplir este cometido.

Leandro Restrepo - Médico Veterinario: Manifestd que debia fortalecerse el
marco conceptual, asi como complementar en lo que corresponde a la generacién
de recursos para que las autoridades puedan dar cumplimiento efectivo a las
funciones de proteccion y bienestar animal en todo el pais.

tualizada donde invol el tema animalista, esa ion de todas esas
normas nos van a dar un eédigo mucho mds claro, mucho mds comprensible, mejor
iplicable. De manera, que quiero resaltar como esas fortalezas,
M.epaquuefoquehzrrms hado al posici por ejemplo como las del
Bioparque Ukumari, me parece que debemos tenerlas en cuenta Juan, la parte
conceptual, la parte de definiciones, la parte de la clasificacién de los animal

tener en cuenta instituciones de conservacidn y de educacidn como lo es este tipo de
instituciones entre esas el Bioparque Ukumari. Pero todo esto va encaminado a
enriquecerlo. ¥ por tiltimo decir que yo soy optimista, yo soy optimista, a este Quijote
creo que lo precede una historia de evolucién positiva frente a esto, yo soy de una
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generacion atrds de la de muchos de ustedes y puedo decir que _Ios avances gque
hemos tenido en el 1 imiento de los animales como seres sintientes, el respeto
por ellos, los avances que hemos tenido en el respeto por lo arnbfentq,{, por la
biodiversidad, por nuestro habitat ha sido mucho, esta es una sociedad z:{asunm, la
generacion que tenemos hoy Juan y la que estd irrumpiendo, es una dad que
nos hace mucho mds humanos, mucho mds civilizados en el sentido de poder convivir
por ejemplo, con los animales y reconocerlas como eso, como seres sintientes.

Entonces, hace treinta arios no se hablaba de esto, jamds, ni se hablaba de los, la
palabra es como muy erdinaria pero no conozco otra para decir lo que quiero plantear,
lo de los cosos, que fue el primer concepto que hubo como de centros de atencion
animal o lo que llamdbamos en esas épocas perreras municipales. Es decir, es508

=ptos han evolucionado muche, imo, hay que ser muy optimistas en esto
y creo que son avances importantes, no tengo duda que este Proyecto va a pasar, de
antemano Representante Lozada, agui tiene un voto mas para este Proyecto, no va
a mi Comisién en este case como Primer Debate, pero si tendré la posibilidad de
apoyario y de defenderlo en la Plenaria de la Cdmara de Representantes cuando sea

el momento.

La invitacién es a que aportemos por escrito, con los medios electrénicos gue se han
puesto a su disposicién esas observaciones, de tal manera que la Unidad de Trabajo
Legislativo del Repr nosotros mi: pod retroali tarnos de todos
esos aportes que se han hecho y obviamente los que se han realizado ya en las
¢Cudntas Audiencias? Okey van cuatro, faltan diez, que se van a tener a lo largo y
ancho del pais, todos esos aportes se toman alld en las Mesas de Trabajo en el
Congreso y se incorporan al Proyecto de Ley, que va a ser muy enriguecido y
seguramente muchas de las cosas que hemos visto en el Proyecto original van a
cambiar y se van a modificar para bien, otras se van a incluir, hay muchas ideas
que van surgiendo de estos ejercicios de participacién ciudadana que quizd no se
tuvieron en cuenta en su planteamiento original, pero de eso se trata.

Entonces, para adelante Juan, yo creo gue es un avance bastante importante y
bueno de mi lado y de quienes estamos aqui no tengo duda, pues todo el positivismo
para que esto salga adelante.(...J"

de 2020 - Universidad del Mag;

+ SANTA MARTA, 12 de fel

La diligencia inici6 alas 6:00 p.m. y culminé a las 8:45 p.m., con 19 intervenciones.

Medardo Galindo - Jefe Oficina Medio Ambiente Gobernacién del Magdalena:
a) Manifestd su preocupacién per la gran cantidad de animales domésticos y
silvestres atropeliados en la carretera Santa Marta - Bogotd y la importancia de
implementar pasos de fauna, b) reiterd el compromiso de la Gobernacién con la
proteccion y el bienestar animal.

Adalberto Pinedo - Presidente A iacién Animalista de Santa Marta:
Manifesté que en Santa Marta no se encuentra constituida la Junta Defensora de
Animales y solicitd el fortalecimiento de esta figura.

Jenny Bogoyd - Fundacién Love Paws Colombia: a) Manifestd ingquietudes [rente
a la recoleccién y destinacién de recursos para la esterilizacién, rehabilitacion y
recuperacion de animales en situacion de calle, asi como el presupuesto para
desarrollar programas de educacién gque permitan implementar una cultura de
proteccién y bienestar animal en todo el pais, b) Solicitd vincular un mayor niimero
de miembros de la fuerza publica para el desarrollo de los procesos sancionatorios
en materia de maltrato animal ya que, al menos en Santa Marta, no habia
suficientes policias para atender dichas denuncias.

Yuri Edson Mejia - Scouts del Magdalena: a) Hablé de la importancia de socializar
las normas ya que muchas veces quedan escritas en el papel por falta de

pacitacion a los ciudad sobre las mismas, b) Se refirié a la falta de
compromiso de las autoridades ambientales para atender las denuncias y los
requerimientos ciudadanos relativos a animales silvestres en horarios diferentes al
de oficina.

Camilo Diazgranados: a) Se refirid a los perros potencialmente peligrosos y
manifesté que no es apropiado estigmatizar razas completas, b) Sefalé que la
legislacion vigente, Ley 1801 de 2016, debia modificarse para que el foco sean los
perros que tengan un historial de agresiones, ¢) Manifesté que debe asegurarse que
la determinacicon del maltrato sea objetiva ya que conductas como amarrar un
pc;]'ro o tenerlo para cuidar una finca no puede ser considerado en si mismo
maltrato.

Julieth Prieto - Supervisora Centro de Atencién y Valoracién de Fauna
Silvestre de ag: a) Manifesté su desacuerdo con la disposicién que
pretendia liberar las aves de ornato y canora, b) Precisé las competencias de las
autoridades ambientales territoriales y nacionales, en respuesta a las inquietudes
que habian sido manifestadas por otros intervinientes sobre la atencién de casos
concretos en Santa Marta, c) Solicité que se hiciera un trato diferencial en las
estrategias de proteccion y rehabilitacion de animales domésticos y silvestres,
cspcc:ia_lmcnte teniendo en cuenta criterios de salud publica, como lo relativo a las
zoonosis.

Edilberto Brito Sierra - ICA. En esta cportunidad el representante del ICA habld
sobre experimentacion. Teniendo en cuenta la importancia de la intervencion, se
transcriben algunos apartes: “Hoy quiero hablar el tema de investigacién con

imales, la @ igacién con animales es importante y es realizada en todo el
mundo incluido Colombia, nosotros en Colombia tenemos cerca de setenta sitios por
donde se inducia con animales, entre facultades de veterinaria, zoologla, biologla,
medicina ete. Y aquf lo importante es a nivel internaci L

I, es el plimiento de las
llamadas tres erres, reemplazar, reducir, refinar, de manera de que de esta manera
a nivel internacional en las revistas realmente serias en Colombia y las revistas de

a4

todo el mundo no te aceptan una i igacién con animales sino ha p porun
Comité de Etica.

Ohviamente sabemos de que en Colombia hay much istas de que reinciden sin
ni siquiera preocuparse por esta situacién y nosotros vemos que a pesar queldssde
el 89, con la Ley 84, estan regulados los Articulos 24 al 26 donde los Comités de
Eticas con la participacitn del ICA, hoy dia hay muchas instituciones que no tienen
esas Comités de Etica y en muchos de ellos ni siguiera participa el ICA en los gue
tienen, pero también hay que ver que hay una base, bueno hay unas uniuers:'fd'ades
espectaculares en Comités de Etica, ejemplo la Javeriang, jemplo La Salle, ej ,_’_

La Nacional y adicional a esto se han pr do en muchas universidades de pais
en la creacién de lo gue es animal, la Asociacién Colombiana de I tigacién y de
Cuidado de Animales de Laboratorio, con esta Asociacidn a través de unos nudos
que tienen a nivel nacional, esta Asociacidn se uir_zne desarr lo unos
procedimientos, una regl i6n de esos Comités de Etica, que hoy dia hablamos
mds de rituales que de Comité de Etica y en esta en parte ha participado el ICA en

Cayetano Acosta Pacheco - Vepa Magdalena: Destact la importancia de incluir
un componente educativo en la ley para que desde la primera infancia se eduque
a los nifios sobre la proteccién y el bienestar animal.

Leonardo Medina - Vepa Magdalena: a) Manifestd que no hay claridad sobre si
los veterinarios pueden o no auxiliar animales silvestres, toda vez que en teoria
lnicamente puede hacer intervencifn por parte de las autoridades ambientales que
no siempre estan disponibles para atender emergencias, b) Sefiald la necesidad de
aclarar que, si bien los veterinarios deben prestar auxilio a los animales, los
propietarios o particulares que los remitan a las clinicas veterinarias, deben asumir
los costos que se generen de dicha atencion.

Franklin del Cristo Lozano de la Rosa - Rep ala Ci por el
Il}epartan_aento del Magdalena: Teniendo en cuenta la relevancia de esta
intervencién, se transcriben algunos apartes: “El Proyecto de Ley que hoy a bien el

estas revisiones. También al interior del ICA, desarrollando una metedologi

de eémo evaluar proyectos de i igacidn con les, porque como nosotros
hacemos parte en esa Ley, parte de esos Comités de Etica, la idea de que todos los
Jfuncionarios tengan una metodologia estandarizada de como lo deben hacer y con
eso pues tener una seguridad que reall se estd haciendo con unas bases

realmente clertas.

En el Proyecto de Ley, vemos que se crea un comité de muy alto nivel que, a niygt de
ministerios, para mi ese comité es inviable para la i igacién por la per dicid, d
gue coloca el Proyecto de Ley dice, tres meses, cada res meses y reunir @ ministros,
a nivel de ministros para que revisen proyectos de in igacién con les no lo
hace viable, en mi opinion lo que debe es fortalecerse esos Comités de Etica,
reglamentarse claramente y hacer que realmente se cumpla y pard ello que sea
supervisado por el Ministerio de Salud, el Invima hace parte del J’nsmluw Na_aonai de
Salud y el ICA, tienen gue estar tidas esas cuatro lades o 105 con la
supervisidn para que realmente haya un proceso y en los Comités de Etica deben
participar como estd en la Ley, las izac lefe as de I

De manera que no sol sea el concepto cientifico, ni de la autoridad sanitaria
sino también de la sociedad eivil y para ello valdria la pena que en la reglamentacion
se apoyara en la Asban, en la Asociacién de Facultades de Medicina Veterinaria y
de Ze ia del pafs Asf 7, obui te en el gremio de los veterinarios y en
Comuescol, eso para mi me parece que le daria una fortaleza y haria que realmente
los Comités de Etica funcionen en este pais, pero lo que no me parece que nos puede
funcionar y perdéneme que use esta palabra, pero para mi serfa un saludo a la
bandera si lo hacemos como comités que lo revisen a nivel de Ministros, porque reurnir
a tres Ministros cada tres meses para que revisen unos proyectos de investigacion
para animales, eso no va a suceder.

Entonces, lo que hacemos es que en lugar de fortalecerlo estarfamos echando un
paso hacia atrds”.

Lozada estd liderando, en este tipo de Audiencias precisamente, es

donde uno entiende lo gue estd p la ciudadania porgue bast te tii en
un escritorio no puedes tener toda la informacién de lo que se necesita para un
Proyecto de Ley, y aungue hay al Congresistas que simpl te porgue tienen

mayorias aplastantes en el Congreso o Partidos Politicos presentan los Proyeclos de
Ley sin consultarles a nadie, creo que no es el estilo del Representante Lozada, ni el
estilo mio de tratar de impener Proyectos de Ley, si no precisamente de sacar una
her ienta que sea productiva para la sociedad o para el gran nimero de personas
de la sociedad. Por supuesto, en este tipo de Proyectos de Ley hay detractores, hay
personas gue no estdn de acuerdo, pero se trata de poner de acuerdo al mayor
numero de personas.

Tengo que ser muy sincere, no he tenido la oportunidad de leerme este Proyecto de
Ley que es bastante extenso por lo que veo, porque el doctor Lozada estd en la
Comisién Primera y yo estoy en la Comisidn Quinta, son Comisiones diferentes y
nosotros pues inicialmente nos g/ de los Pr tos de Ley que nos
competen en nuestras Comisiones, pero a partir de hoy tengo la responsabilidad no
solamente de leerme este Proyecto de Ley, sino de contribuir a que este Proyecto de
Ley sea una realidad. También tengo que decirlo, yo no soy el animalista de ultranza,
no lo soy y tengo que ser muy sincero en eso, por supuesto como cualquier ciudad:
colombiano, veo que le estdn haciendo dario a un animal o veo que un animal estd
en la calle en malas dicil y digo pobrecito, hasta ahi llego yo.

Creo que debemos de tener un poco de mds conciencia y por eso le dije al
Representante Juan Carlos Lozada, que me diera el uso de la palabra después de
que me pusiera en contexto, porque fiiense que he escuchado la intervenciin de
muchas p U he entendido la idad y la imp in de este tema. Yo,
digamos de familia, vengo de una familia que es ganadera, que es del campo, mi
Padre se dedica a criar ganado, por supuesto ganado para el sacrificio. Enfonces, de
alguna manera eso me ha dado alguna indiferencia en relacién con los animales,
pero pienso que ese chip que el Representante Lozada estd liderando en Colombia
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para que les cambie a las personas también por supuesta nos tiene que cambiar a
todos los Legisladores de este pais, debemos ser mds responsables y creo que
debemos de partir por un elemento muy importante y es respetar a los animales, en
la medida en que resp a los animales y les demos el valor que se merece. Esta
Ley inclusive asi la Ley en el futuro, asi este Proyecto de Ley en el futuro sea Ley, st

mirados come se miraban en el pasado. Yo seguiré escuchando, seguiré aprendiendo
de cada uno de ustedes en sus inter i y repito, estoy comprometido desde
ya en este Proyecto de Ley, a los animalistas del Departamento del Magdalena, del
Distrito de Santa Marta que deseen de pronto y no tengan acceso porque el
Repr Lozada vive en Bogotd y yo estoy aqui permanentemente en la ciudad

todos los ciudadanos colombianocs o no sea Ley si todos los ciud
s a los animales ereo que todo lo que se proteja en esta Ley lo vamos a

sacar adelante.

De tal manera que pues hagamos eso, decidamos tener un respeto con los animales,
hay una polémica en la Corte Constitucional dicen que son, queria ver acd en el
teléfono, me dice mi asistente hace unos minutos que le pedi una informacién que la
Corte Constitucional ha determinado que los animales son objeto de especial
proteccién constitucional y no suje de derechos. También hace unos meses la
Corte Constitucional también determind que los animales eran seres sintientes, pero
yo creo que con este lipo de normas, de alguna manera como lo mencionaba el
Representante anteriormente, aungue esto no nas guste vamos avanzar un pogquita,
vamos de alguna manera, debemos poniendo de presente a los animales y no
teniéndolos como si ellos simplemente fueran una mascota 0 una cosa que no

de Santa Marta en mis oficinas atendiendo a ésas personas que puedan aportar y
que nos puedan transmitir a nosotros ideas, conocimientos sobre este tema, quiero
decirles gue estoy a plena disposicidn y por supuesto para gque me ensefien un poco
mds acerca de la proteccidn animal y de este importante Proyecto de Ley.

El Representante Lozada, lidera temas neurdlgicos en el pafs, este no es un tema de
poca monta, el Proyecto de Fldsticos de un solo uso, no es un proyecto de poca monta
y muchos otros Proyectos que ha liderado en el Congreso de la Repuiblica Pr

gue son, hay que decirlo polémicos, pero que de pronto muchas personas no han
querido tocarlos porgue afectan a ofra parte de la sociedad colombiana. De tal
manera que yo me siento muy compiacidoe de estar aliado como él lo menciond hace
unos minutos en algunos Proyectos de Ley con él y seguiremos adelante pues dando
la batalla y haciendo la tarea. Ya saben, agui estoy para los magdalenenses y
samarios que son la mayoria de los que estdn aqui, con plena disposicién para seguir

interesa, sino que de alguna manera ya los animales hacen parte de las decisi
de la sociedad con este tipo de fallos de la Corte y por supuesto con estas Leyes de
la Repuiblica.

Yo tengo un compromiso enorme con este colega y amigo que me ha invitado a esta
Audiencia y trataré desde el Congreso de la Republica con los demds companeros
con los que tengo alguna cercania de que este Proyecto de Ley sea una realidad.
Sab que t Congrest: de unos Partides de ultraderecha, que ven como
de poca importancia este tipo de temas, pero yo creo que en la medida que se sigan
haciendo este tipo de audiencias y en la lida que nosotros los Congresistas
hablemos con nuestros \parieros, pods no sol te para gue esta
Ley sea una realidad en el pais, sino para que los animales, los animales sean como
consecuencia de la Ley bien tratados. Alguien en el Congreso de la Republica no
recuerdo si fue el Representante Lozada, es posible que haya sido él, en algin
momento hizo una Proposicién creo que fue en el Plan de Desarrollo, para que un
porcentaje de unos recursos no recuerdo especifi te de alg pillas, se
destinara a la pr de los animales que estdn en la calle. Por supuesto o
infortunadamente, no sé si ti recuerdas de esa Sesibn, infortunadamente ese
Proyecto o esa propuesta que se hizo en ese momento no fue aceptada, pero creo que
de igual manera, cuando hay run run de hablar de un tema, cuando se habla de este
Proyecto de Ley, el pais tiene que acoger la lencia dial, la tendencia dial
es la pr ién a los animales y el respeto a los animal

Y asi como yo siento que las personas ya han adquirido alguna conciencia con el
Proyecto que estamos liderando de pldsticos de un solo uso y del dario que hace el
plastico de un solo uso al medio ambiente, asi poce a poco Representante y querida
audiencia, tenemos que seguir hablando de este tema para gue la gente tenga
conciencia de que a los animales se les tiene que proteger, que no tienen que ser

o rsando de este y de otros temas. Gracias Representante, gracias a todos.”

Victor Esquivel: a) Manifestd su preocupacién ya que en Santa Marta no hay un
albergue, ni servicio médico veterinario para ayudar a los animales en situacién de
calle, por lo que toda esta labor queda en cabeza de las fundaciones que trabajan
con recursos limitados, b) Solicita que se tenga en cuenta la necesidad de que
existan recursos publicos suficientes para cubrir estas falencias.

de 2020 - T

* BARRANQUILLA, 13 de fel dad Libre

La diligencia inicié a las 6:28 pm., y culminé a las 9:00 p.m., con 18
intervenciones.

Eliana Donoso - PorkColombia: a) Manifestd que el bi . ] es un asunto
de alta relevancia, en tanto mejora la calidad, la inccuidad y la seguridad
alimentaria y, en esa medida, resalté que el gremio ha venido trabajando en este
asunto de la mano del ICA y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Jairo Holguin Rodriguez - Red Animalistas de Colombia: a) Manifestd que a la
fecha tanto los Centros de P ibn y Bi tar Animal, como las Juntas
Defensoras de Animales han sido un fracaso pues no hay voluntad politica,
administrativa, ni popular en su desarrollo efectivo.

Yesid Gomez Plazas - Fundacién Animal Colitas Callej a) Manifestd
inquietudes sobre el mecanismo de control a las fund que no plan con
el requisito de obtener la personeria juridica, bj Cuestiond la poliza que se les exige
en tanto, a la fecha, no ha sido ni siquiera reglamentada la péliza para tenencia de
perros potencialmente peligrosos, creada en la Ley 1801 de 2016.

Erwin Herrera Villegas - Fundacién Caribe: a) Solicitd tener en cuenta la
proteccion de animales silvestres en los procesos de infraestructura y de
urbanizacién, b) Que se incluya un componente educativo para colegios v
universidades sobre proteccifin y bienestar animal y proteccién al medio ambiente.

Gunter Kook Olivella - Fundacién PetAid Animal R a) Planted la
necesidad de regular las fundaciones para evitar el maltrato animal, y para temas
salud piblica, b) Criticé fundaciones gue se apoyan en particulares que no tienen
titulos en veterinaria o veterinaria y zootecnia, para tratar enfermedades de los
animales rescatados e incluso para realizar procedimientos quirdrgicos, c)
Manifests la falta de control de enfermedades en las fundaci

Ebet Gonzilez - Policia Ambiental. a) Manifestd que, como policia ambiental, ha
intentado desarrollar el procedimiento sancionatorio previsto en la Ley 84 de 1989,
sin éxito alguno, Por esa razén celebrd la expedicion de la Ley 1774 de 2016 y la
presentacion de este proyecto de Ley, b) Refirié que existen dificultades para ubicar
a los animales una vez son aprehendidos y para prevenir la reincidencia en los
casos de maltrato, c] Solicitd que este proyecto tenga penas mis altas a los
reincidentes.

Vicente Moli - Abogado. Solicitd que el proyecto modificara lo dispuesto en
la Ley 1801 de 2016 sobre perros potencialmente peligrosos para evitar
estigmatizar a ciertas razas.

Santiago Manotas - Abogado. a] Manifestd que es fundamental actualizar la Ley
84 de 1989 y que se deben asignar verdaderas funciones a los entes territoriales
en materia de proteccién y bienestar animal para que en todo ¢l pais se construyan
centros y politicas en torno al tema, como ocurre en Bogota, b) Sefiald que es
urgente crear la Junta Defensora de Animales en Barranquilla, asi como oficinas
para la proteccién de los animales domésticos, una red de hospitales veterinarios
publicos y la inclusién de los animales atropellados en el SOAT, c) manifesté la
importancia de que exista educacién en los colegios ¥ universidades sobre
proteccion y bienestar animal.

Carolina Novoa - Imspectora 14 de Policia. a) Manifesté que mis que las
sanciones, le parece fundamental hacer pedagogia sobre proteccién y bienestar
animal y sobre tenencia responsable, b) Solicitd también simplificar el proceso para
evitar dilaciones y maniobras que impidan judicializaciones efectivas.

Johanna Bonilla - Médica Veterinaria: a) Manifesté que el concepto de bienestar
animal adoptado en la ley debe ser cientifico, b) Cuestioné la cbligacién de
esterilizar a todos los animales de compania pues dicho procedimiento a una
temprana edad puede afectar de forma sustancial el desarrolle hormonal y
compor tal del animal, c) Sclicité que la ley no pr iera sobre el 1
veterinario que seria la Ginica herramienta vélida que podria determinar si se debe
o no esterilizar al animal, al igual que la decision de las ias, d)

Sobre el control de poblacién, manifesté que debe realizarse a través de procesos
educativos, €) Refirié que el maltrato debe ser valorado bajo criterios veterinarios y
no bajo criterios subjetivos, f) Solicitd regular los falsos veterinarios y aclarar la
redaccién de las disposiciones relativas a la atencién veterinaria a la que deben
estar sujetos los animales para que no se entienda que esta debe ser gratuita por
parte de los profesionales, g) Urgi6 a que se regulara la venta de medicamentos y
vacunas para animales, ya que en la actualidad son de venta libre.

Daniela de Mier - Fundacion Animal Safe Mo t: Manifestd que es necesario
regular lo correspondiente a la forma en la que se transporta y se sacrifica a los
animales usados en produccién pues, en su mayoria, llegan golpeados, hacinados
e incluso revolcados en sus propias heces.

César Agusto Lorduy Maldonade - Rep ante a la C4 por el
Departamento del Atlintico. Ademds de reconocer la importancia de la
realizacion de la audiencia y la pertinencia de los aportes recibidos, recordé que la
pr ion de los ani se ha desarrollado desde el derecho ambiental y que la
Corte Constitucional ha ido que lat ia de animales de compariia hace
parte del ejercicio del derecho a la intimidad.

* CARTAGENA DE INDIAS -14 de febrero de 2020 - Uni idad Libre

La diligencia inici6' a las 6:39 p.m., ¥ culminé a las 9:55 p.m,, con 21
intervenciones.

Daniela Arias - A ¥ For the Voicel a) Se refirid 'a la necesidad de dejar
de consumir proteina animal y de lograr un verdadero reconocimiento de los
animales como sujetos de derecho en los siguientes términos: “Es importante este
Pf'og.‘recro de Ley porque emp a catal alos les no sélo como seres
sintientes sino como sujetos de derechos, pero un tema muy importante que debe ser
un pilar es la educacién antiespecista. Estoy aqui para decirles que no hay forma
humanitaria de explotar o quitar la vida a un ser vivo Y que como ser respetuosa de
la vida de los animales, espero que pronto no tengamos gue reglamentar la forma en
que expl le s dolor o le quit la vida a un ser vivo.”

Jesiis H do Gb - Uni idad Libre de Cartagena: a) Manifestd gue,
pese a existir una obligacién legal, en Cartagena no existe coso municipal o Centro
de Proteccidn y Bienestar Animal, circunstancia que impide que s¢ puedan adoptar
verdaderas politicas piblicas para tratar la problematica de los animales en
situacion de calle, b) Se refirié al problema de los caballos cocheros, maltratados
en Cartagena y sin que las autoridades tomen cartas sobre el asunto.

Ximena Mestre - Médica inaria Z ista - Fundacién Animales No
Humanos: a) Manifesté que en la actualidad las Juntas Defensoras de Animales
son inoperantes, b) Refirié que no existen criterios claros para la elaboracion de los
cosos municipales, centros de zoonosis o, ahora, Centros de Proteccion y Bienestar
Animal, por lo que debe existir una reglamentacién clara, c) Solicitd se regularan
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actividades como cabalgatas, corralejas, urgencias veterinarias, esterilizaciones,
vehiculos de tracci6n y otras actividades desarrolladas con animales, que, para ese
momento, no se encontraban desarrolladas por el Codigo.

Antonio José Marimén - Alianza Bull Cartagena: a) Solicité modificar el capitulo
de perros potencialmente peligrosos de la Ley 1801 de 2016, ya que no tiene soporte
técnico alguno y, ademas, a la fecha, no ha sido debid te regl do lo que
ha dejado en un limbo a los propietarios de perros catalogados como PPP's por
dicha norma, b) Manifesté que la agresividad de un perro depende de la crianza
impartida por su duefio, por lo que no es posible estigmatizar una raza
sencillamente por su apariencia o caracteristicas fenotipicas generales.

Javier Julio Bejarano - Concejal de Cartagena: a) Requirié que el Cadigo
incluyera la prohibicién de los vehiculos de traccion animal con fines turisticos que
quedaron exceptuados de la Ley 762 de 2002, b) Manifesté que en su calidad de
Concejal ha luchado por buscar la sustitucion de estos vehiculos por coches
eléctricos que garanticen que los cocheros mantengan su trabajo, sin seguir
afectando a los caballos.

Edilberto Brito - ICA: Teniendo en cuenta la relevancia de la intervencion, se
transeriben algunos apartes: “(...) en todas estas Audiencias y acd no es ajeno,

proteccionistas mal 1l list que ojald que se

cambiara ese término porgue el correcto es proteccionista, pero también estamos
los bis istas, est tados del los de las instituci en varias
Audiencias han participad bién los gremios de la produccién, gremios de

médicos veterinarios, que con seguridad hoy también va a exponer a alguien de
Vepa, con toda seguridad que también participa y para mi eso es un avance grande
en Colombia, porgue eso tampoco es algo muy comun.

Y quiero llamar un punto bien interesante, no sé Congresista si usted sabe, que la

OIE bién tiene un io con un grupo de Organizaciones Protectoras de
Animales, la OIE recibe multiples, miltiples solicitudes de iedades F as de
Animales, pero ante esas multiples solicitudes ¢Qué decidieron? Llamarlas a todas

-a ASE PR

y decirles miren, retinanse todos, armen una agr y con
gue sea el punto de contacto. Hicieron convenios la OIE con esta, de las mds grandes
organizacién en el mundo Protectoras de Animales, hici ios y estos
convenios ¢Qué ha servido? Que le ha dado voz dentro de la discusién de las normas
que se trabajan en la Organizacién Mundial de idad Animal, no veo eso reflejado
en el Proyecto de Ley, seria interesante que conocieran cémo es con la OIE yo le
puedo poner en tacto con quis trabajan, con qui tienen el ¢ io, hay
unos k

ileros bien inter que podrf::m de pro‘nm aportarle algo en eso.

Y quiero traer otro punto aparte, usted utilizé una frase bien interesante en animales
de produccién ahora, g izar el bi tar a los animales gue se utilicen en la
produccion, pero yo creo que se quedd corto, ¢Por qué? Porgue para mi garantizar el
bienestar, es que apliquen las cinco liberiades, para mi es gue reconozcan la
sintiencia y que implementen lus buenas prdeticas en la produccién y cuando hablo

de b practi en la produccién, hablo de b prdcticas en el uso de
il 1 bt pri f en la ali i i L B D i en el

2jo, b prdcti en las instalaciones, b practi en la idad
animal y buenas prdcticas en tener p ! itado, eso son b practicas y

eso va de la mano del bienestar. Mire; hoy en dia la FAO ha dicho que para el ano
2030, cerca de diez millones de personas van a morir en el mundo por problemas de

i y lrvlerobiandsy lat resistenci J A d
que ello ocurra, una de ellas es el mal uso de los medicamentos, mal uso porque lo
hacen tequas, porque lo hace personal sin entrenamiento o incluso porgue lo hacemos
médicos veterinarios que de pronto no de la forma como se debe realizar
correctamente.

antimicrob 1y e

Enfonces, la impl tacién de b pricticas en esto, le va a garantizar
real un bi tar a los animales, pero también bi tar al hur , entonces,
eso es importante que lo tengan muy en cuenta dentro del Proyecto porgue todo esto,
como ayer lo decia en Barranguilla la Repr tante de Pork b el

que g ppg de animales de produccié § no pad olvidar la

seguridad alimentaria, gue también es otro iato de la Organizacion de Naci

Unidas, de la FAO y en la cual Colombia se ha sumado, donde lo que se guiere es
liminar el hambre, el hambre cero. Ei , son cosas gue hay que mirarlo, me

gustd mucho que usted diga que garantizar no es acabar la produccidn en este
teo, sino es garantizar de que, si se va a producir, se produzca bien.

Me parece muy interesante y ojald dé¢ resultado el que se incl bueno ya lo toed
alguien, en todas mis infervenciones creo que le he hablado de los médicos
veterinarios y me parece que la inclusién de ellos también en las Juntas Defensoras
de Animales es importante, no selamente en todo lo otro que hemos hablado.

Otro tema que quiero hablar, ya gue todavia me quedan como dos minutos, es el
Sistema de Identificacién Animal que aparece en el proyecto de Ley. Para mi es muy
importante y muy o en animales de comy tener un Si: Unico de
Identificacién nos da unas grandes garantias. Mire hoy dia me imagino gue lo sabe,
pero ya se ufilizan o hay unos microchips que se trabajan con quince digilos que son
los i int ionalment do se van a mover animales de comparia
internacionalmente se exige ese tipo de chip. Entonces, también seria bueno de que
el Sistema aclare qué tipo de microchip se deberia trabajar para que todos
trabajemos de forma similar.

El microchip y la identificacién en animal de comparifa es fund: tal para los
planes de vacunarion, nosotros hoy por hoy en Colombia tenemos casos de Rabia,
algunos casos, uno, dos casos en el afio, pasan dos, tres arios y vuelven y ocurren y
esg, la misma Organizacidn P icana de la Salud nos dice, bueno ¢Qué pasa
en Colombia a pesar'de que es muy bajo? Pero tenemaos que eliminar, erradicar la
Rabia Urbana, urbana transmitida por perro, ¢Por qué? Porque primero pues es un
problema de salud publica y segundo, es un probl bi tar. Ei el
Sistema de Identificacién nos va a dar una garantia, nos va a decir cudntos animales

Imente hay en Colombia y no seguir trabajando con unos supuestos i ok

unas coberturas vacunales bajas.

Pero en animales de produccion un Sistema Individual es inviable, ¢Por qué es
inviable? Por la misma forma, porque sobre todo cuando son animales de e‘ngvra‘.e,
tienes un ciclo muy corto, entonces vas a invertir mucho dinero iden,t:_ﬁcando
animales en forma individual cuando su periodo es muy corto. Hay otros Sistemas
que de pronto se puede hacer, identifiquese por lotes, identifiquese no sé, de alguna
manera, hay diferentes {ologins que se pueden utilizar sin fed "_a‘e hacerlo
de forma individual, por el mismo Sistema de Hilocorto, Obviamente si hay otros
donde nosotros , por gjemy T rde la Ley 914 para
identificacién animal en el caso de bouinos que se viene trabajando, hay
identificados en Colombia cerca de tres millones y medio, cuatro millones de bovinos
de forma individual, pero nos falta todavia cosas y ya estd establecido ese Sistema.
Entonces, hay en unos que si se puede, pero en otros donde fengo que ver cudl es el
Sistema de esas particularidades, valdria la pena que se revisara ese tipo de
situacién con relacidn a la identificacion individual.*

José Orlando Vergara - Abogado. Manifests preocupacién por el costo del Registro
Unico Nacional de Animales Domésticos, ya que muchos propietarios no tendrian
recursos suficientes para asumirlo.

Laura Lépez: Manifestd su preocupacién por la situacion de los animales en
situacion de calle en Cartagena y por la tortura a la que son sometidos los caballos

cocheros en esta ciudad y agregd lo siguiente:

“Destaco que en ocasiones he tenido el valor de buscar las autoridades, los policias
y aun asli no me han prestado Ia ayuda, si entendieran que gracias a esa ayuda no
prestada ciudadanos como yo, tiene mucho miedo a denunciar a esas personas que
hoy deberian pagar multas o quizds la cdreel. Es por _ﬁf;g, que ver a Cartagena ligada

@ un furismo insensible y de al; es indignante, hoy me quejo no solo
de la i ibilidad de los duerios de animales, de las autoridades sin autoridad, de
leyes que existen del maltrato animal, pero I bl te no se aplican y de la
poca vigilancia de las idad: tes gue se han vuelto incompelentes,

porque habiendo leyes no se cumple la Ley. Pido por favor que se escuche a las
fundaciones locales sin dnimo de lucro que I son has, las por
personas de buen corazén, hoy algunas estdn presentes, eso si destaco gue todas
deben ser verificadas, ya que para nadie es un secreto gue existe mpcéé_n en
Cartagena y en todos los gremios, este no estd exento, lamentablemente existen
malas | que se ap; han del dolor para conseguir dinero.”

Gustavo Jiménez - Médico Veterinario Zootecnista: Se refiri¢ a la problematica
de los caballos cocheros en Cartagena, asi: "Usted mds o menos conoce la
problemdtica de Cartagena, son ciento veinte caballos que estdn repartidos entre
Chambact y Marbella, a esos caballos se les hacen unas visitas periddicas, toda
esta problemdtica no sol aparte del maltrato animal, vincula otros temas, que
son el tema ambiental que usted lo toca y el tema de salud publica. Ademds de eso,
hay un tema que son las familias que viven detrds de esa practica que no solamente

son los cocheros, hay cuatroci Sfamilias o personas que vienen detrds de toda
esa problemdtica, no he tenido la oportunidad de leer su propuesta, no sé si ha
vinculado este tema a esa propuesta; siendo que el tema de cocheros agqui en
Cartagena es una linea especial, porque ellos se amparan en el Decreto 0656 y se
amparan en el Instituto de Patrimonio Histérico de Cartagena.

No sé si usted tiene contemplado alli, qué se hard con esas familias, bueno primero
que todo quiero aclarar que estoy de acuerdo con la sustitucién, pero tenemaos que
pensar en todo'lo gque conlleva eso aparte de que no es solamente es el cochero,
tenemos que también tener en cuenta que es el que conduce el coche es una persona,
el duerio de la pesebrera es otra persona y el dueno de la carroza es otra persona,
entonces mi pregunta es ¢Cémo podemos nosotros aportar, en la solucién para las
JSamilias que dependen de esta actividad? Porque debemos busear un equilibrio entre
los que no queremos la prdctica por el malirato animal, pero también tenemos que
pensar en los seres humanos que estin detrds de esto. Si usted visita las pesebreras
de Chambaci hay nifios discapacitados, nifios enfermos, sefiores de [a tercera edad
que viven en eondici bastante infrat ;, porque he tenido la oportunidad
de visitar a esas familias y de pronto de darles un poco de sensibilizacion y ver como
ellos contaminan toda la Ciénaga de La Virgen, porque los desechos que se generan
de todas las pesebreras, se lanzan a esa Ciénaga que estd detrds de las pesebreras
de Chambaeti,

Entonces, mi pregunta es desde su propuesta, aparte de la abolicién del tema ¢Qué
se propone para el beneficio de esas p 7 T que tener claro que hay
vehiculos de traccién de animal los VTA y el tema de cocheros, no sé, agui creo que
lo estén viendo de una sola manera, el tema de vehiculos de traccion animal son lo
del tema de los burros de carga, exacto que son los VTA y el tema de los cocheros,
pero siempre me preguntan y me consullan porgue creen gue es igual, aungue es
igual la funcién porque hay maltrato en ambos. Hay una sentencia ya usted lo
menciond, iba a hablar de eso, pero ya usted lo menciond. Ha habido a través de la
Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria la UMATA, se han hecho
varios censos, pero siempre se queda en un censo y todavia es la hora que la
sustitucidn no se realiza, enfonces necesitamos que eso se cumpla lo mds pronto
posible, ademds de eso el gremio de los VTA estdn dispuestos a colaborar y ellos
estdn dispuestos a la sustitucidn.”

Liliana Henriquez - Fundacién Huellas de Amor: a) Manifestd su preocupacién
por que en las Mesas de Construccitn del Flan de Desarrollo Distrital de Cartagena
no se ha plado la linea estratégica de medio ambiente y proteccién animal,
b) Cuestiond la celebracion de contratos por parte de la Alcaldia de la ciudad para
el desarrollo de funciones de proteccion y bienestar animal, ya gue los contratistas
no ofrecen el servicio las 24 horas, ni trabajan en fines de semana o festivos, )
Sefialé que a la fecha no existe un coso municipal, ni politicas de esterilizacion, d)
Cuestion6 la deficiente labor de la UMATA en la sustitucion de vehiculos de traccion
animal ¥ en la implementacién de una verdadera politica de proteccién y bienestar
animal en Cartagena.
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Yamile Cruzado - VEPA Bolivar: a) Manifesto que una de las principales causas
de que exista sobrepoblacién de animales en situacién de calle, se debe a la falta
de ed ién sobre lar bilidad que conlleva tener un animal de compatfia.,
b) Solicité que el Cadigo, ademas de fijar requisitos para la adquisicién de estos
animales, incluyera un componente educativo sobre tenencia reupgnaab]e, c)
Solicits que el esquema y el carné de vacunacién sea obligatorio, para evitar riesgos
de transmision de enfermedades zoonéticas a los seres humanos.

Alvaro Ramirez - UMATA Cartagena. Teniendo en cuenta la relevancia de esta
intervencién, se transcriben algunos apartes: “Muchas gracias, la intervencidn va
a ser muy corta Y es para precisarle algunos puntos, que debe usted tener en cuenta
y toco el tema de los caballos cocheros en la ciudad de Cartagena. Tenemos arios de
estar trabajando con ellos, la visita que le hace la UMATA es semanal, al gremio de

bail h a isarlos, miramos todos los animales toda la semana,

1f el aro [ do un eguipo de seis médi inarios que t b

con los cocheros y trabajaban con la atencién de los animales maltratados callejeros.

los

JQué sucede? Que aqui en Cartagena a veces hasta las noticias para darle rqala
imagen a los cocheros las repiten, cada dos meses, cada tres, meses, cadc:_ cineo
meses, anual y los ciudad del interior pit que es nuevo maltrato animal y
no es asi, estdn repitiendo porque quieren echarle el agua sucia la Estado. Le
comento y me corrigen si no es asi, en Carlagena li te se han pr tado dos
casos relevantes de maltrato animal, real y comprobado, que fue un caso en El
Conguistador un animal que lo sobrep de mel: Idgi te se deshidrat

y el animal no pudo andar, el otro caso fue el que se presentd en la Avenida del
Malecén, un animal que lo estaba trabagjando un releve que no sabia del
comportamiento animal y el animal ahi sin pasajero le dio un célico fulminante, se
murié, la mayoria de los casos.”

En este punto de la audiencia, el H.R. Juan Carlos Lozada realizd una intervencién
que, por su relevancia, se transcribe:

“Doctar Alvaro discitlpeme que yo lo interrumpa, me gustaria que usted agui en

maltrato animal, correcto doctor, sé que es asi, lo que pasa es que de pronto, no le he
hablado de dos casos graves de maltrato con esto no quiere decir que no haya otro
maltrato si lo hay, por eso es que quiero tipificar cada uno de los casos que son
maltrato animal. El hecho de que yo utilice una correa inapropiada estoy mal !
el animal y se estd presentando, se estd presentando, repito, los dos casos son casos
graves que se presentaron agui y no quiero decir que con esto no se estén
presentando otros casos, sf se estdn pr do y lo est igilando y cada rato
se presenta. Cuando yo utilizo un animal gue trabaja en la mafiana y lo pongo a
trabajar en la tarde, si se estd presentando y sf se presenta y es maltrato animal.
Cuando un animal me trabaja sin una herradura es maltrato animal, y lo estamos
tipificando no solo en la ciudad de Cartagena y estamos luchando para que se corrija
ese tipo de maifrato animal, eso lo est haciends

{...) Entonces, no es el que esté diciendo que solamente son dos casos, no, hay
muchos casos y se los estoy estratificando en cada uno de los aspectos y cada una
de las denuncias que se han hecho en cuanto a maltrato animal. El sobrecupo lo

trabajando y lo est: trabajando con la policia, esto no quiere decir que
no se p sl se pr ta, do se monta el tipo que utiliza la guitarra, estd
un sobrecupo. Nosotros pr a la Alcaldia un Decreto en donde se prohibian

que subieran mds de cuatro personas a los coches, estamos luchando con la policia,
trabajando con eso, que no aumenten cineo, gue no aumenten seis persanas, porgue
ahi se idera un ltrate imal. Desaft dls 1 lo se lleva la
instancia judicial es dificil decir, es que con cinco personas hay maltrato animal,
porque tocaria pesar a la persona, tener una bascula en el coche, pues son algunos
i i que t legal y que no los hemos podido subsanar.”

Manuel Patrén Sotomayor - Fiscal Unidad GELMA - Fiscalia General de la
Nacién: Por la rel ia de la intervencién, se transcribe: “Buenas noches, mi
es M I Patrén Sot -, soy el Fiscal de la Unidad Gelma, destacado
agui en Bolivar; es el Grupo Especial para la Lucha contra el Maltrato Animal. No
habia intervenido, porque el dia de hoy queria era escuchar, recopilar informacién
para que me sirva o mi mds adelante en aplicar la Ley, no soy animalista, yo soy es
Abog\a:i_o, Fiscal y tengo que ser imparcial, escuchar a las partes. Me voy con mucho

presencia del sefior del ICA y demds, me dijera usted JOuUE ¢ idera que es maltrat

animal? Porque es que, si usted lo que estd llamando maltrato amimal es que el
animal se desploma en plena via piblica, yo no sé si hablando de lo mismo,
5i pero, los casos graves que ese deberia ir por via penal, no quiere decir que no haya
maltrato animal en el resto de los casos, usted me disculpara. Yo acabo de presenciar
un maltrato animal en mis narices, viniendo caminando por las calles de Cartagena,
como un cochero maltrataba a un animal de una manera que para mi es insopartable,
yo no lo soparto, si eso no es maitrato animal yo la verdad ya no sé, ni que es maltrato
animal y si eso o estd diciendo me perdona usted, un representante de la UMATA

yo le dige que yo pierdo la fe en esto.”

En este punte, retomé la palabra el sefior Alvaro Ramirez:

“Voy a terminar porque yo le estoy hablando son casos, primero dos casos graves de

apr je y tf con una decepcién, en especial de un mi; )
de la UMATA que lo tenia logado como la

idad mds protectora de los i
reitero no soy animalista, pero no concibo que un miembro, una persona del UMATA
se haya expresado de la forma como lo hizo.

El delito de maltrato animal estd tipificado en el Cédigo Penal y tiene una pena de
uno a tres anios de prisidn, de prision ni siquiera de multa, es un delito de oficio, JQué
quiere decir esto? No se necesita que la victima, el afectado recurra a la Fiscalia a
colocar la denuncit, cosa que si se necesita por lo menos en la injuria, en las lesiones
personales, esto quiere decir que lquier p L lquier ciudadi que
presencie un maltrato animal, escuche un perro que estd siendo golpeado, o estd
siendo violentado, pueda recurrir a la instancia y colocar la denuncia sin que sea su
perro, ya, eso es lo que quiere decir de oficio. Entonces, enseguida se activa el
aparato judicial en este caso la Fiscalia, es mds hay unos procesos, la mayoria no

son abogados, no entienden el proc abreviado y el procedimiento ordinario.
Cémo serd tan grave este delito nuevo, porque €s nuevo, anteriormente cuando yo
golpeaba a un perro o cualguier persona golp a un perro era daiio en bien ajeno,
hoy en dia es un delito auténomo, independiente, Articulo 339A del Cédigo Penal, o
sea A porque hay un 339, entonces se le puso A para no reformar todo ese articulado,

entonces tocd colocarle, ah bueno 339A de une a tres afios de prisidn,

{...) Ex muy respet. te apr ho hoy mi inter que no lo iba a
hacer, sino o rafz de la intervencion del serior de la UMATA que enseguida reacciong,
muy resp le sugiero al Repr Lozada, no conozco mucho el
Cédigo, pero dado case que no exista, por lo menos promover una entidad a nivel
nacional no como la de Santa Rosa, no como a nivel local, no, tiene que ser a nivel
nacional como el Instituto Nacional de Medicina Legal, en donde uno pueda remitir a
los animales, donde me certifiquen, donde me rindan un informe de qué lesién sufre
o sufrié el animal? Qué las tiene? Yo lasti te me iba @ amparar en la
UMATA, pero hoy, ahora en este to estoy decepcionado, de esa forma lo digo.”

« POPAYAN - 20 de febrero de 2020 - Uni idad del Cauca

hacer.

La Junta Defensora de Animales, también tengo que reconocerlo con verglienza agui
no opera, estd el decreto pero de papel, de manera que eso es lo gue se llama ponerle
dientes a las politicas publicas, vamos a poner esa Junta Defensara de Animales
actile, se retina, tenga agenda, seguimiento, haga parte de un plan municipal de
desarrollo el cual est; en este i t do y que haga parte de ofro
proyecto que estd ahorita en marcha, el Flan de Ordenamiento Territorial y ustedes
me van a decir ¢Pero qué tiene que ver el Ordenamiento Territorial con los animales?
Todo, es la visién de ciudad, ¢Cudntos pargues, cudntos bosques, cudnta aguad,
cudntos humedales vamos a cuidar? Alli estd en el Plan de Ordenamiento Territorial
que se empieza a socializar a partir de la semana entrante y ahi vamos a tener que
invitarlos a ustedes, a todos los grupos y los colectivos animalistas, a los amigos de
la Academia, de las Ezaci iales, para que participen y nos digan JQué
Popaydn queremos? ¢Qué tipo de ciudad itamos? Y los animales y el medio
ambiente tienen que estar ahi presentes en el Plan de Ordenamiento Territorial.

Y obui do habl de die 7 que hablar de la policia, de la

La diligencia inici¢ a las 6:30 p.m. y culminé a las 9:35 p.m. con 26 intervenciones.

Juan Carlos Lépez Castrillén - Alcalde de Popayfin: Teniendo en cuenta la
relevancia de esta intervencién, a contir i6n se tr iben algunos apartes:
“Nosotros doctor Juan Carlos Lozada est: en paniales, 1 politica pibli
animalista, pero hay que ajustarla en un enorme contenido, porque nos quedd
faltando muchisimo y las politicas publi itan di y di &5 recursos,
es plata y autoridad que haga cumplir las politicas ptblicas, porque de leyes,
decretos, acuerdos, estd llena la Repiiblica. Entonces, nuesiro compromiso es en ese
orden, politica publica ajustada, un refugio animal, no un coso a mi no me gusta la
palabra coso, un refugio animal digno, donde los animales gue recojamos perros,
gatos, caballos, vacas, todos los animales y la fauna silvestre, tengan un lugar digno,
una politica de adopeidn y qué bueno que este proyecto lo vaya a regular, una politica
de esterilizacid i gente, aspiro que cuands me vaya de Popaydn, del
municipio, de la Alcaldia, decir no queds un solo perrito o un gato por esterilizar, se
puede cumplir esta vez

He estado trak do para en eliminar la traccién animal, es de las guejas
que més nos duele a los payaneses, esos caballitos con esa carga de centenares de
kilos, parece que estuviéramos todavia vi io en épocas lejanisimas, pero nos toca
sufrirlo, usted no sabe lo que a mi me mortifica este tema, porgue en el trayecto de
todos los dias uno se encuentra con muchos vehiculos todavia de traccién animal.

funcién que tiene que cumplir la policia animal y el grupo Gelma, eso no puede ser

solamente una causa de , €5 una resp hilidad del Estado y el Estado
se expresa agui en el municipio, la cara del Estado es la Alcaldia y por eso vengo
aqui de verdad con i enorme, pri porque a Lozada, se dé su
compromiso, es un guerrero, es un hombre que defiende a los animales, que quiere
un pais moderno, porque defender a los animales es truir un pais moderno, un
pais distinto, donde d una sociedad diferente, porque como lo decia Gandhi,
“El que sepa tratar un animal, aprenderd a la vida del ser humano”, lo mds

preciado que existe en este planeta es la uﬁc‘!a, nosotros los defendemos, damos
luchas, tenemos causas, pero ellos no tienen voz.

Afortulnadamen.ts existe Juan Carlos Lozada, i 1 de L !
miles de les que estdn agui porque les llama la atencién este tema

Y porgue simpatizan con esta causa. Nosotros le para terminar, t

compromiso total para hacer desde el icipio de Pop un icipio que

defienda los animales, la vida, el medio ambiente, todo lo que significa los seres

indi incl do aguello también el agua, la vegetacién, De manera Juan
Carlos Lozada, que usted se lleva mi voz como ciudadane, como Alcalde de respaldo
total a este Proyecto de Ley que debe avanzar y aspiro que sea aprobado, diganos
<Qué tenemos gue hacer? Si hay que salir a la calle, saldremos a la calle, y si hay
que ir a Bogotd iremos a Bogotd a respaldar este Cédigo porgue esto es avanzar a
construir una sociedad mucho mads justa. Muchas gracias.”

Tenemos gue obviar también un tema gue agui es imp el mal Il el

matadero, tenemos alli un asunto para de verdad aplicar una modernizacidn total,
en ese tema estamos en la prehistoria. Tenemos el tema de los animales silvestres,
el maltrato a los animales silvestres, su comercializacién, la forma en que los
capturan, cémo est bando con el e del municipio de Popaydn y por
ende bando con los silvestres, allf tenemos que actuar y lo vamos a

Ci A - Concejala de Popaydn: a) Manifestd que una de las razones
por las que no se cumplen las normas, es por el desconocimiento de las

por parte de las autoridades administrativas, de policia e incluso de la misma
ciudadania, b) Solicité que se inchiyera una previsién expresa tendiente a regular
los vehiculos de traccién animal, ¢) Requirié que para el decomiso preventivo no se
exigiera la presentacién de una denuncia.
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Mercedes Solis: a) En cuanto a los vehiculos de traccién animal, solicitd que no
se castigara inicamente al duefio de dicho vehiculo, sino, ademas, a quienes los
usaran, b) Refirié la necesidad de acabar con las peleas de gallos y de regular el
trato que se le otorga a las gallinas en actividades de produccion, puesto que cn
algunas ocasiones las mantienen despiertas 24 horas para que pongan un mayor

namero de huevos.

Ruby Alcjandra Orjuela. Por la rel de esta inter ién, se transcriben
algunos apartes: "Yo guiero hacer un diagné i i a lizado para el
norte del Cauca, vengo a hablar por mis comparieros y la lucha que hoy seguimos
dando, es cierto, digamos, que hoy en las capitales se vea una mayor avance, hay

ganizacidn, nosotros bié organizades, pero hay municipios que no
tienen doliente, donde no llegan activistas, y ustedes saben gue si esto se ha logrado
es por el activismo que nosotros hemos realizado a nivel del pafs. Hoy Puerto, Villa
Rica, Suarez, Buenos Afres no hay dolientes, ni desde la institucionalidad, atin mds
lo que hemos logrado en Santander de Quilichao es lo mismo que hemos logrando
porque en Popaydn nos hemos organizado, pero hay Municipios donde no se ha
organizado y ese es el llamado que hoy quiero hacer, para que en estos Municipios,
digamos, desde la institucionalidad se les exija a los Alealdes a reglamentar y ha

generar acciones y presupuestos para los animales.

Hoy es dificil a pesar de que la Fiscalia y la inspeccién de Policla frente a las
denuncias del maltrato animal, gracias se cred el grupo Gelma para nosotros es un
gran avance, pero eso no se da hoy en los territorios, en el Municipio de quinta y
sexta categoria eso no se ve, y a las muj nos estdén matando, denunci y ain
nos matan ¢Ustedes creen que con el sistema judicial colapsado, las denuncias por
maltrato animal van a proceder? Es complejo.

de fauna y soy responsable de lo que estoy h do, porque dec el animal,
estdn en el hecho, pero no van y col la d ia a la Fiscalia por trdfico de
Sfauna, logi te recogen el animal, hacen toda la ruta, pero no lo hacen con la
Fiscalia y pues el delito queda en plena impunidad.

Entonces, ese es mi llamado a que se sensibilice la situacién de los Municipios quinta

Yy sexta categoria.f...)”.

Claudia Ximena Lemos - Biéloga -Corp ion Autd Regional del Cauca:
Solicitd que el Codigo profundizara sobre el tema de la caza de control, teniendo en
cuenta especialmente que en el Cauca hay una especie invasora, la Rana Toro, que
ha sido muy dificil de controlar.

_Clmld.'la Patricia - Grupo de Defensores Animalistas: Solicité que el Cadigo
incluyera la obligacién de censar a los animales, conocer sus condiciones de salud,
sus propietarios, si su esquema de vacunas esti al dia, entre otros.

Angie Revelo - Abogada: Solicitd prohibir el uso de vehiculos de traccién animal
en las zonas rurales.

John Jairo Cirdenas Mordn - Rep te ala Ca por el Departamento
del Cauca, Teniendo en cuenta la relevancia de la intervencion, se transcriben
algunos apartes: “Bueno, mi Representante buenas noches, No, yo voy a ser breve
y voy a pedir ticipadas por lo i de mi inter ién. Lo primero que
quiero compartir, es que estoy agui porque guiero con esto dar testimonio de lo que
significa el trabajo de Juan Carlos Lozada, no solamente es uno de nuestros
Farlamentarios jévenes, brillantes, combativos, sino que es un hombre

bsolutc te apasionado en todo lo que se propone y creo que en muy buen
), ha t do esta decisién de salir a trabajar un tema que no vemos entre

{...) También quiero hablar que el Departamento del Cauca es un Depar
pluriétnico y somos interculturales, hoy tenemos un gran vacio con las comunidades
indigenas, hoy hay altas causas de maltrato animal entre los resguardos indigenas
 nosotros no podemos hacer ak et te nada, logi te porgue tienen una
autonomia y eso lo resp y hemos empezado a construir con ellos que desde
sus autonomias territoriales, empiecen a generar dentro de sus asambleas también
sanciones por maltrato animal, pero eso también debe generar una articulacién. Me
hubiese gustad el Senador Felici bié lese agui, porque hoy son
vacios que tenemos, lo mismo que ellos nos reportan a nosotros, pero la Policia no va

otras cosas en el derecho y es la idea de que existe un derecho de la naturaleza, la

idea de que los animales también tienen derechos. Algtin dia desde el punio de vista

de la ciencia juridica alguien se ocupard de lo que significa esto, porque es un punto

:ile &gi}:mﬁn en una tradicion y es el punto de partida de una nueva concepcién del
erecho,

Por supuesto también, estoy agui como un reconocimiento a el amor gue Juan Carlos
ha venido demostrando por los animales, por eso también quiero Juan Carlos
lecerte, yo vine a expresarte mi cariio y mi reconocimiento, también. Por

entrar allé a decomisar o aprehender un animal, hoy no se generan los
tampoco a la policia para atender las denuncias de maltrato animal.

')

supuesto también un saludo muy especial a nuestro querido nuevo Secretario de
Salud, un hombre que también pass sobre el Congreso.de la Repiiblica, que todos

{...) Entonces, yo sf quiero aterrizar de que estas Leyes también miren la Col
profunda, que hoy no solo seamos escuchados y eso que Yo vengo de Santander de
Quilichao, los comparieros de Toribio, Miranda, Corinto por las condiciones del
horario y légicamente de inseguridad, pues no pudieron hoy viajar. Hoy también,
tenemos graves y yo lo digo por el diagnostico que lo puedan recoger dentro del
Cadigo, t graves dificultades con la CRC, hoy la CRC es complice del trifico

en el depart to y en el Cauca. Pero, por supuesto un
¥ imiento de les, muchas gracias por estar agui, porque ustedes son la
esencia y son el sentido de ser de toda esta dindmica.

Y ahora si permitanme decir de manera rdpida algunas cosas incoherentes,
sencillas, hace ocho dias estuve almorzando con un judio y como todos ustedes
saben, los judios comen una comida que se llama la comida Kosher y yo le pregunté

¢Qué es la comida Kosher? Y me dijo, la comida Kosher es una cosa muy sencilla,
significa que cuando nosotros comemos carne, nos hemos asegurado de que en el
momento en gue el animal lo matan, tiene los i les de sufrimi posibl
Eso significa en la tradicién judia la ida Kosher, es una actitud de respeto y de
saber que nosolros por nuestra circunstancia también animal, tenemos gue comer
esos seres, pero al hacerlo por lo menos tenemos que demostrar respeto con ellos y
eso al final de cuentas es extraordinario, ya quisiera yo que esa actitud Sfuera
observada por el mayor posible de p , de seres |

Pero quiero repetir también otra anéedota Juan Carlos. Yo toda la vida he tenido
perros y gatos y me fui a vivir a Espaiia a un apartamento por ahi cerca de Santiago
y estaba viviendo con mi hijo y mi hijo un dia me dijo, Papé nosotros toda la vida
hemos tenido perro, vamos a comprar un perro, y yo le dije pues vamos a comprarlo
y nos fuimos a un sitio y entonces dijimos este, ¢Cudnto vale? Somos unos locas,
pues mi hijo era el que me estaba pidiendo el bendito perro y yo no me podia rehusar,
entonces dije no importa el precio nos lo llevamos y a continuacién la sefora hace
preguntas gue donde vivfamos, que como era el apartamento, que yo donde
trabajaba y al final me dijeron el perro no se lo podemos vender, porgue usted no va
a ser un buen cuidador para el animal. Real te fijense les, se sut que la
légica del vendedor es vender, pero cuando ellos se estdn preccupando por las
condiciones de la gente y por las condiciones de vida que va a tener ese animal, me
parece que estdn también dando un mensaje profundo que yo particularmente
recuerde mucho.

Quiero, dije que iba a hacer una intervencién i y estoy hablando mds de la
sensibilidad, quiero decirles esto. Yo tengo la idea de que cuande a los seres
humanos nos expulsaron del Paraiso Terrenal, lo que r era esa metdfora y
es gue tuwi en ese i un rompimi con la naturaleza. Asi que
volver al Paraiso Terrenal, es reencontrarnas con la naturaleza y el reencuentro con
la natural ignifica un bio de percepcidn, un bio de visidn, una manera
distinta de sentirnes habitantes del planeta y de relacionarmos con todo lo que estd
en nuestro entorno y sentirmos haciendo parte de ello.

Asi que, quiero significar que esto obui te va a ser muy importante desde el punto
de vista de la iniciativa legislativa, pero que lo mds importante es empezar a hacer
un gran trabajo de pedagogia y hacer un gran trabajo de movilizacién y organizacion
social de ustedes porque esa va a ser en ultimas la certeza, no de gue la Policla
pueda actuar sine de gue ustedes como ciudad izados y movilizados se

de fracci a las instituct para gue la naturaleza y los animales sean
Jonathan Ledezma - Abogado: Sugirié que la vigilancia y control del Cdadigo la
realice el Instituto Nacional Agropecuario- ICA, entidad que tiene presencia a nivel
municipal en todo el territorio y que eventualmente podria cambiar su objeto para
que se alineara més con los principios de proteccion y bienestar animal.

Edison Forero - Pargues Nacionales Naturales: Manifestt que a la fecha existen
normas que regulan la pesca pero, que carecen de claridad en lo que respecta alas

definiciones de los tipos de pesca permitidos. Asi mismo, expuso la problematica
del aleteo en los parques nacicnales naturales.

Martha Puetate Guerrero - Consultorio Juridico U dad Coop iva: a)
Hizo hincapié en la importancia de educar, desde la primera infancia, sobre la
proteccion y el bienestar animal, b) Sugirié que se tuviera mas en cuenta la
1partic:i;.»ac:kivu de la ac ia para la elab ién y presentacion de proyectos de
ey.

Esneider Andrés Nazarith - Criador de Caballos: a) Manifesto que el sector equino
ha desarrollado reglamentos que permiten el control y desarrollo de cada una de
sus actividades bajo parametros de bienestar animal, b) Resalté que la aficion
equina es bastante concurrida y que, tal vez, el inico asunto que a la fecha no se
ha podido limitar del todo es el de la movilizacién en equinos en estado de
alicoramiento, ¢ solicitd que el Codigo incluyera una regulacion al respecto.

Adriana Collazos - Grupo de Conservacién y Rescate de Anfibios: a) Hay mucho
Eieacomnc:imimto de los ciudadanos sobre la fauna del departamento, b) Refirio la
importancia de restringir el comercio de aves y la necesidad de proteger la
naturaleza como forma de proteger, a su vez, a los animales.

Andrés José Vivas - Ecélogo Secretaria de D llo Ambiental y Fi t
Econdémice: Manifestd preocupacién por: la falta de educacién frente al
relacionamiento con fauna “estigmatizada” como las serpientes, los escorpiones,
los murciélagos, las zarigiieyas y otros animales que estéan siendo maltratados.
También informé que en el tema de anfibios existe un compromiso por parte de la
Alcaldia Local para pr la educacién ambiental.

Mario Morales - Fundacién Pi Manifestd su preocupacion por el
tratamiento y manejo de la fauna silvestre en las ciudades, b) Cuestioné que siendo
Colombia y ¢l Cauca en especial, un territorio con tan gran cantidad de especies
de aves, no exista consciencia sobre ello, c) Manifesté inquietudes sobre el proceso
de socializacién del Cédigo con comunidades étnicas e indigenas.

Luis Fernando Velasco - ciudadano: a) Manifesté que lo mds importante era
garantizar la asignacién de recursos para estos temas, b) Sefiald que es necesario
ayudar con organismos de socorro, para atender a los animales afectados por
situaciones de emergencia, ¢) Solicitd la regulacion de las cabalgatas y las galleras.

Ana Elena Maya Alvares - Huellas de Amor: a) Cuestion6 duramente a la Corte
Constitucional ‘por sus filtimos precedentes en materia de animales, por el
retroceso en los reconocimientos que en su momento se habian dado, b) Solicité
incluir al texto, disposiciones relacionadas con el maltrato animal,

Santiago Guillera: Solicitd prohibir completa y absolutamente la comercializacién
de perros en el territorio nacional como estrategia, ademas, para fomentar las
adopciones.
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Manuel Real: Manifest6 que si bien ¢l chip es una buena herramienta, no funciona
si no se tienen los lectores, ni la base de datos unificada, en ese sentido asegurd
que, en si mismo, no podria ser la base de un sistema de informacién constante y
ceriera.

idad ICESI

SANTIAGO DE CALI - 21 de fek de 2020 - Uni

La diligencia inicié a las 6:32 p.m., y culminé a las 9:24 p.m., con 20
intervenciones.

Alvaro Pinzén - Fundacién Confi a) Resalts que la Corte Constitucional
reconocié que los perros que prestan servicios de asistencia no pueden tener
limitaciones de movilidad, sin embargo, cuestiond que a la fecha no se tenga
claridad sobre qué tipo de servicios prestan estos perros y qué entidades tienen la
capacidad de entrenarlos, b) Hizo referencia a la ley que rige en Estados Unidos
sobre estos asuntos y a la entidad que certifica a los centros de entrenamiento en
la Unién Europea y cuestionéd que en Colombia no se haya dado siquiera un
desarrollo legal sobre esta materia, ¢ Sobre los tipos de perros de asistencia,
manifesté: “El perro Guia que es el que todo el do, perc también estd
Perro Seiial para personas que son hipo actsticas o sordas, Perros de Alerta Médica
o de Bio - deteccidén que depende del caso puede alertar de un ataque hipoglucémico

funcionan de manera oportuna y agil.

Francisco Javier C - Organizacién B Ciudad a) Manifesté que
es importante crear una catedra sobre derecho animal, b) Solicité que en el Codigo
se incluyeran sanciones de tipo penal, ¢) Manifestd que con concejales locales han
trabajado en un proyecto similar, asi como en la adopeifn de politicas locales
tendientes a garantizar la proteccién y el bienestar animal.

Blanca Zuluaga - Profe E ia de Ja Ui d ICESI: a) Celebrd que
en el Codigo se incluye una prevision para obligar a la esterilizacién de animales
de compania, pues es la unica forma de reducir la poblacién de animales en
situacién de calle. Al respecto, manifestd lo siguiente: “Entonces, bueno, respecto a
esto de la esterilizacién obligatoria no somos pioneros, de hecho estamos muy atrds
respecto a otros paises en Espafia, en varias comunidades auténomas como en La
Rioja, en Estados Unidos en varios estados como en Virginia, esto ya es una realidad,
pero, digamos, lo importante no es que la Ley salga, sino que no se quede en el papel
como decla aqui ahora nuestra compariera gue habld tan bonito sobre lo de las
ballenas. Es imporiante que esta dida esté acompafada de dicl
1pl 1as porgue €s una idad que una buena proporeion de los animal
domésticos que no se esterilizan y que se reproducen, y luego salen esos animales
perros Yy gatos a la ‘calle, son de escasos recursos. Entonces, decir esterilizacion

o de alguna afeccidén en sangre o pued dar a una f que se d 3

ria pero no ac fiar esa dida de \panas con r publicos,

Perro de TEA del trastorno del espectro autista que ayuda a nifios con este esp
a que socialicen y puedan interactuar mejor, Perros de Servicio, que se dividen el
ori los a si ién de discapacidad fisica, son los que ayudan a los que
tienen mouvilidad reducida, por ejemplo silla de ruedas, y el ultimo es el Perro de
Apoyo Emocional y/o Estrés Pos Traumdtico que es algo polémico, porque es una
figura que nace en Estados Unidos y Canadd, que se regula diciendo que es el Perro
de Casa que ayuda a la persona a bajar los indices de iedad do sale a la
calle o algo.”, d) Cuestiond la figura que se estd usando de forma constante en la
actualidad para conseguir ¢l desplazamiento de los perros en la cabina de los
aviones, el perro de apoyo emocional, €] Manifestd que pr fesi de la salud
estan certificando que algunos propietarios requieren de la compafia constante de
sus perros, asi no sea cierto, con el inico fin de garantizar su desplazamiento en
cabina, situacién que debe regularse urgentemente pues puede poner en riesgo a
los demas pasajeros y hasta a los mismos animales, f) S licitd incluir disposiciones
tendientes a regular a los perros de asistencia en el pais y entregd a la mesa
directiva un documento con la propuesta concreta, el cual fue evaluado e incluida
en lo pertinente, en el articulado del Cadigo.

Gustavo Adolfo Ospina - Médico Fundacién Valle de Lili - Jefe laboratorio de
ey

dici trasl Ini idad ICESI: a) Manifesté que la “medicina
traslacional tiene por objeto hacer experimentacion de cosas muy prdcticas que
puedan ser llevadas de i diato o muy rdpid a la practica clinica”, b)

D ptblicos, pues si eso no se acomparia, la medida no va a tener
un resultado. Entonces, lo que a nosotros se nos ocurria es gue el Estado, entonces,
el Gobierno entonces, reconozca el esfuerzo tan grande que muchas Fundaciones en
el pais han venido haciendo con las campanas de esterilizacién y canalizar recursos
a través de esas Fundaciones mientras los Hospitales Publicos se hacen una
realidad ¢Si? Para que las personas de escasos recursos que aman a los animales
de todos modos, pues f tener los les de manera responsable, entonces,
eso nos parece fundamental”, b) Manifesté que es esencial articular la politica
publica nacional con las politicas piblicas locales y resalté el esfuerzo de varios
animalistas locales.

Jeanl Piere Lobo: a) Manifestd que mientras no haya un endurecimiento de las
sanciones, no se va a eliminar el maltrato animal, b) Solicitd que las sanciones
aplicaran por acciones, pero también por omisiones y que se sancionara a las
autoridades cuando no prestaran colaboracién para realizar una aprehensitn
preventiva o para prestarle auxilio a un animal, c) Afirmé que la CVC no desarrolla
su labor de forma oportuna ¥ que los animales silvestres que le son entregados
desaparecen sin que queden registros de su destino,

Deibis Beltrdn - Casita del Bosque. Teniendo en cuenta la relevancia de esta
m_t?lrvm:ién, se transcriben algunos apartes: “Bueno, para los gue no me conocen
dmp un proyecto llamado La Casita del Bosque y desde hace muchos aflos venimos

Cuestiond la centralizacién de las d 1es sobre experi tacién en
enun comité nacional, ¢) Requirié no eliminar los comités de ética que actualmente

i do rescates en horas nocturnas, sdbades y domingos donde no existe una
figura por parte del Gobierno que se apropie de estos casos, o sea la indiferencia es
total. Yo quisiera saber cudl es el compromiso de las entidades ambientales, cuando

todas las noches mi linea se satura de todos los animales gue estdn siendo
atropellados, los que son mordidos por perros, casos de zarigieyas y otros
imales gue son b los por los } porque la maldad del

iferos,
hombre no descansa.

¢Por qué la gente en las entidades que p wpromiso por la vida, que se estd
ganando un cheque mensual millonario, no trabaja de noche? Lo grave es que no es
solo aqui en Cali en el Valle del Cauca, yo no tengo muchas posibilidades de salir de
mi casa porgue vivo en una montafa y estoy a cargo de muchos animales, pero
increiblemente he ido a Medellin y el dia que se posesionaba Alvaro Minera en su
casa, y como manejo una linea de atencién para teda Colombia porque no existe,
ustedes a esta hora pueden llamar a CVC a DAGMA y nadie les va a contestar,
tenemos todos los videos que se imaginen de la gente con los animales maribundos
y nadie les contesta. Estaba en la casa de Alvaro Mtnera y me reportan una
zarigfieya despedazada y en el en gue se pi cid tuve la oportunidad
de decirle Medellin es la ciudad mds avanzada de do a planes de def de
de los animal les no tienen lineas de atencién, no hay a donde

llevar animales silvestres.

<Cudl es la diferencia de Medellin? Que ellos reconocieron gue no hay econtratos en
su ciudad para que la gente trabaje de noche, aqui nos mienten todos los dias
diciendo que hay lineas 24 horas, saquen el teléfono y llamen a CVC y DAGMA a ver
qui¢n les contesta. Toda la fauna silvestre del Valle del Cauca y de Cali que en este
momento esté en estado de indefensién, se muere o hay que morirse con ellos

[...) Ahora, no me voy a extender mas, es gue quiero dejarle la inguietud. Miren, la
prueba de que a este pais nunca le ha interesado la fauna silvestre realmente se
basa, o sea es sencillo, trabaj por boci; lefénicas, siusted es un funcionario
de la CVC o del DAGMA o de drea metropolitana, de cualquiera de las CARS, y si yo
tengo un animal silvestre, cémo le comunico a usted por medio de una bocina qué es
lo que tengo en las manos, qué es lo que estd padeciendo, si miran mi chat yo a todo
el mundo le pregunto fotos y videos, por medio de fotos y videos yo identifico la
especie y puedo decirle a ese ciudadano qué hacer con ese animal, como preparar
remedios caseros, un suero, como abrigarlo, pero si usted llama a una entidad
ambiental o sea, estamos como si estuviéramos en los arios 80 por medio de bocinas,
estamos en una era de la informdtica donde debe haber ya una persona encargada
en un computador que pueda recibir los cientos de mensajes de la comunidad con
videos y fotos, porque de acuerdo a una foto o un video es que yo le puedo decir a
cada persona _qué hacer, 0 sea, cdmo resolver esa situacion mientras al otro dia busca
ayuda P e .,.. Ent bueno son has cosas por decir, pero espero que
algiin dia las lad bi les p a trabajar gente en las noches,”

Fa‘rud Bedfvya: a) Solicitd la creacién de un hospital 24 horas para atender
animales silvestres afectados por la actividlad humana. Sobre el particular,

manifesté lo siguiente: “Desgraci 3 que las entid
dg:i municipio y del depar to, son d indo impop es, la evidencia son
I te sus redes i I que hemos recolectado con el tiempo,

con videos, con fotogmﬂas, con pantallazos, es un acervo de evidencia, digamos que
la falta de operacidn que tienen estas icl el vertil con esta

abrazados porque no hay planes de trabajo, yo me pregunto c¢Cuantas d

problemidtica de hecho dial. Esti en el contexto de pérdida masiva de

habré que esperar para que los bidlogos, los prof les que saben c
animales a digrio estdn siendo inados, maltr en i
implementen un equipo que trabaje en las noches? O seq, es increible que nos toque
a este sefior que estd agui, por ahi esta Julidn Dagua, aqui hay varios de los
rescatistas que nos ha tocado salir a la madrugada a salvar vidas cuando hay gente
llendindose los bolsillos y yéndese a dormir, o sea ¢Cudl es el compromiso de las

entidades a nivel de todo Colombia?

Es increfble que se mueran tantos animales porque son cientos, son cientos de

i que se mu en Colombia porque las entidades no trabajan de noche
entonces, alll te dejo la inquietud, contratos para que la gente trabaje de noche,
porque si lo puede hacer uno que no le paga nadie, que uno sale en una molo
‘desharatada desde una montaiia, gue coge el animal, y es capaz de pagar de su
bolsillo una atencién médiea, por qué la gente o por gqué una entidad que mueve miles
de millones no es capaz de pagarle asi sea a un técnico que trasnoche y que salga
en una moto y recoja el animal, lo lleve a una Unidad no sé, le aplique un analgésico,
lo estabilice hasta que al otro dia les dé la gana de atenderlo, porque a mi me ha
tocado pasarme la noche muriéndome al lado de los animales, que imaginen, o sea
porgue no hay a donde llevarlos, y no solo es Valle del Cauca y Cali, es toda
Colombia. Ahora, no contestan, y nos venden la idea de que son lineas 24 horas,
tenemos la cantidad de videos que ustedes se imaginen.

biodiversidad y el pais mimero uno en esta pues ¢Qué estd haciendo por ello?
dDém_:ie estd la inversidn en ello? Y volvemos, o sea, con esta proteccidn animal,
ampliamos & las otras prop que por ejemplo til tienes o seq, para proteger a la
Jauna silvestre tenemos que decirle no al fracking, no a los plasticos de un solo uso,
no al testeo en animales, no a ese consumo desmedido en carnes. Plenso que enuna
idea compartida, combo tal vez, enun 1 bién se lo { ti a Francisco
IVara, hay que legislar por la vida, definiti: te la estrategia de supervivencia mas
importante que tenemos como seres humanos, es que seamos acordes y coherentes
onfaia{,.‘ én de los animales. No siendo mds, gueda asl sobre la mesa la
exigencia de un hospital 24 horas para esta fauna que sufre esa desgraciada
desatencidn, muchas gracias.”

Yuli Ordéa -0 izaci Animalistas de Yumbo. Manifesté que el
componente mas importante para erradicar el maltrato animal es la educacién.
Adicionalmente, refirid que es importante recaudar recursos para materializar las
normas, ya que siendo un pais con tantas necesidades, el dinero se invierte de
forma prioritaria en otro tipo de causas.

Jairo Marin: a) Manifesté que la solucién de la problematica de maltrato ¥
abandono de animales de compaiiia no estd en la creacién de albergues, centros
de proteccién y bienestar o centros de zoonosis, sino en la educacién de las
personas, b) Refirié que no existen directrices claras para los municipios sobre la
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forma de construir los centros de proteccion y enlazar estas actividades con las de
prevencion y control de enfermedades zoondticas.

Carlos Andrés Galvis - Zoolégico de Cali: a) Manifesté que era procedente realizar
algunos ajustes a varias de las definiciones del Codigo, b) Afirmé que el abandono
de animales no se presenta exclusivamente en los domésticos, ya que puede haber
abandono de animales silvestres que se encuentren bajo cuidado humano, c
Refiri¢, en lo que respecta a los zoologicos, gue la prohibicifn de exhibicién de
especies amenazadas desconoce la existencia de estrategias de conservacién ex -
situ, que muchas veces son fundamentales para la preservacion de dichas especies,
d) Manifesté que remitiria otros comentarios por escrito, documento que fue
recibido y que sirvio como base para el ajuste de muchas de las definiciones, asi
como de las disposiciones relativas a la proteccién y bienestar de los animales
silvestres. En este punto, es relevante resaltar que el Zooldgico de Cali extendié
una invitacion al equipo de trabajo del H.R. Juan Carlos Lozada Vargas, para
conocer las estrategias de conservacion de especies adelantadas por dicha entidad,
asi como, su funcionamiento general. Invitacién que fue aceptada para efectos de
contar con informacién de primera mano para la elaboracién de las disposiciones

relativas a los zooldgicos.

Gustavo Trujillo - CVC. Teniendo en cuenta la relevancia de la intervencion, a
continuacién se transcriben algunos apartes: "Yo lamento la impopularidad que
puedan tener las autoridades ambientales para muchos de ustedes y voy a decir
sélo un par de cosas, desde el conocimient t i isfechos o desde el
desconocimient if nuestra insatisfaccion frente al quehacer de las
autoridades, porque no responden si conocemos el interior o conacemas mds de las
autoridades, yo creo que podriamos tener una wvisidn diferente. Nosotros estamos
acd, porgque ideramos que t i en la fauna y especificamente en la
fauna silvestre y creo que lo que nos debe unir es ese aspecto, porque de lo contrario,
pues seguird siendo una guerra que no tiene ningtin sentido, en la que no se va a

te absol te nada. Aqui se tra el repr del

i e

gracias.”

Emilio Latorre - Comité biental C 22: a) Manifesté que actualmente
la Comuna 22, de la que hace parte y que esta ubicada en el area de influencia del
Parque Los Farallones, se estd viendo afectada ya que el Plan de Ordenamiento
Territorial, permitié la construccién de edificios en la zona, situacion gue csta
afectando de forma grave a la fauna sil 2, licité realizar modificaciones a
la Ley 388 de 1997 sobre ordenamiento territorial para incluir disposiciones

tendientes a la proteccién de fauna silvestre.

Liliana Sierra - Asesora Alcaldia de Cali en Proteccién y Bi tar Animal: a)
Manifestd que si bien es importante realizar esterilizaciones como estrategia para
f.‘ontrolar la poblacién de animales en situacién de calle, es necesario que se
incluyan excepciones para les que, por ejemplo, sean p cardidpatas,
enfermos renales o braquiocefilicos, b) Sefialdo que “el hecho de gue muchos
uete_n'na.rios estén en contra de la esterilizacién obligatoria, no i te quiere
decir gue se estén fund tando en estudios cientifi sino que asf como hay
dentra de la poblacién normalmente unos mitos acerca de la esterilizacién sobre todo
en animales Juveniles, asi mismo, también hay mitos dentro de los veterinarios, Es
importante por ejemplo, tener refe ias de Jelal internacionales, la AVMA
que es la asociacién de médicos veterinarios de Norteamérica y la asociacitn de
practitioners, como practicantes de Medicina felina, por ejemplo, recomiendan la
esterilizacién de gatos y esto ya es un estdndar internacional mdximo a las dieciséis
semanas de vida, que da menos de cuatro meses, entonces, es muy importante pues
inclutr todo esto cuando se haga la toda la base técnica veterinaria de la
esterilizacién obligatoria.”, ¢) Frente al sacrificio de animales de produccion: “f...)
desde hace muchos afios lei y conocl las primeras plantas de sacrificios
especialmente para aves, donde se utiliza el diéxido de carbono como método de
aturdimiento, me parece super importante que se explore esa propuesta, de ese
método de aturdimiento, ya que esto funciona como una especie de di un harno
ouna cafa cerrada, donde las aves cuando son descendidos del transporte las meten
yreffas pierden el imiento, se di tomuti te, esto se hace para

ganar segur
Dagma, el Subdirector Ambiental y \partimos que
posibl t les no 1 en relacidn con la fauna silvestre, st 1 3
sf se maneja, st se invierten recursos y bién tene lerecho a d .
porque somos seres h os, no pod trabaj: L 24 horas, pero
recibil con k ldcito las situacit que se pr tan. Nosotros si d

founa aunque ustedes no lo crean, a través de entidades de apoye como lo es la

gunas. esp y eso dig solo el hecho de poner este método desde el
pringipio, cambia el sacrificio por completo, los operarios que luchan, que fracturan
los animales, que los van colgando, Por gjemplo, en el caso de las aves pues todo eso
se pierde, porque los les estdn i ientes, es sup te facil de hacer,
nunca se dan cuenta, no hay que usar eleciricidad u otros métodos. Cuando mi

Policia Ambiental, hacemos varias cosas, tenemos centros de afencién y
manejados por veterinarios expertos en fauna, bidloges expertos en fauna, gente que
maneja la fauna silvestre y propend porese 2jo. La invitacién es, a
y a buscar las acci de acer gue puedan generar mejoras, porque repito,
como entes del Estado tenemos li { limitaci se lo pued
preguntar a €l, ustedes lo ven en las mismas normas gue hay en este pals, hay
limitantes en las normas, hay limitantes en las entidades, los icipios no tienen
centros de bienestar animal, esta son iniciativas que son muy valederas pero
tenemos que buscar lo gue nos una, no lo que nos divida, porque entonces
te est luchando batallas dis-civiles en todos los niveles. Muchas

definiti
2f ta

poso trabajaba pues en una empresa donde tiene que visitar muchos mataderos
actt en el pais y cuando yo le he dicho que le hable a las p de estos métod
es muy triste que en Colombia no se conozcan, cuando en el Reino Unido los
implementaron hace mds de veinte o treinta afios, entonces me parece que propender
por esos i pecial te el lo de aturdimi es la clave para que
huyul algo de bienestar a pesar de que yo creo que debe haber abolicidn. Muchas
gracias.”

MamCami.la Giraldo - abogada: Manifesté que es importante modificar las
disposiciones contenidas en la Ley 1801 de 2016 sobre la tenencia de animales en

inmuebles sometidos al régi de propiedad hori asi como las
disposiciones relativas a los perros potencialmente peligrosos ya que, en vez de
evitar problemas de convivencia, los estan generando y agravando.

de 2020 - Uni idad de los Llanos

Villavicencio como una de las ciudades para realizar estas Audiencias Publicas,
invitfzr!os a todos para que tambié, i a los dek del Congreso cuando se
empiecen a realizar, ya agqui quedamos con una base de datos de los asisientes y a
través de la Secretaria de la Comisidn Primera, pues se le estard informando a

+ VILLAVICENCIO - 25 de fet

tedes las fechas de los debates, estar pendientes del Orden del Dia para que nos

La diligencia inicié a las 6:37 p.m., y culmind a las 9:00 p.m., con 21
intervenciones.

Alejandro Alberto Vega - Representante a la Camara por el Departamento del
Meta, Teniendo en cuenta la relevancia de la intervencién, a continuacién se
transeriben algunos apartes: "Serd a partir del 16 de marzo que iniciemos Presidente
con el debate de este Proyecto, aprovechando cada una de las opiniones que a lo
largo y ancho del pais en estas Audiencias Publicas, pues hemos recogido y quisiera
no més, pues dejar aqui unas, digamoes unas opiniones generales Juan Carlos, bueno
y contarle agqui a todos mis coterrdneos. Juan Carlos Lozada, es Representante a la
Camara de Bogotd Distrito Capital, es una persona con la que hemos podido trabajar
de la mano en varios Proyectos en pro del pais. Uno, acabar los plasticos de un solo
uso, hemos trabajado por la def idn y por evitar este flagelo en el pais.
Adicionalmente, Proyectos para Bogotd como la Segunda Vuelta para la eleccidn del
Alealde Distrital entre otros Proyectos que hemos avanzado en la Comisidn Primera
de la cual pues hago parte y &l es el Presidente.

Y, pues ahora acompartdndelo y escuchando, pues la propuesta que pone d
consideracién de todos nosotros para regular lo correspondi a la relacién entre
los animales y las personas en un nuevo io del Estado colombi Hay una
digamos una opinidn que quiero dejar pl ia, el depart to del Meta es un
departamento que tiene mucha vocacidn y mucha relacién con el campo, con los
animales dentro de nuestra cultura estd el coleo, es importante saber cudl va a ser
la posicién que esta normatividad va a tener frente al coleo y frente a los distintos,

acompaﬂfn. rcf_nbfen en Bogotd, cuando pues ya de manera formal estemos

e 3

este p 3 gracias a todos por su asistencia
muchas gracins Presidente.” = "
Jennifer Kristin Arias Falla -Rep ealaC pa.r el Dep t
del Meta: Teniendo en ta la rel de la inter i a continuacion se

transcriben algunos apartes: “Yo creo que es muy importante traer el Congreso a los
territorios, para que las personas puedan conocer de nuestra actividad, sepan qué
es lo gue hacemos, qué podemos hacer, qué no podemos hacer porque muchas veces
no ¢ cémo funei y de qué pod hacer. o no hacer para
nuestras reg y tros depar tos. Asf que, es muy importante hacer este
tipo d‘f audiencias y sobre todo en temas dlgidos donde hay muchas opiniones para

, Yo sol te quiero saludarlos, a mis companeros Jaime y Alejandro un
saludo muy especial, creo que es importante eontarles tambié: ted tr
hemos venido desde las diferencias ideoldgicas, haciendo un trabajo en equipo por
gi departamento, porque hay cosas que son importantes sin importar el Partide, sin
importar las diferencias ideolégicas sino que realmente pod hacerun trabajo en
in‘pG por el departamento y con ellos dos hemos podido hacer un gran trabaje, en

de depart; Asi que yo los saludo de manera muy especial,
que creo que hemos venido haciendo un gran trabajo y vamos a seguir haciéndolo
sobre todo este ano gue vamos a tener unos temas dlgidos en el Congreso de la
Reptiblica.

Estos Proyectos nos van a permitir cuidar una base fundamental con gue yo estoy
de f(la:terdo Jnfan Carlos y son nuestros animales, pero también cuidar nuestras

digamos elementos culturales que tienen que ver con los animales. Creo que ,
es la oportunidad para regl tar las cabalgatas, que se hacen en el pais, no para
prohibirlas, pero si para que haya un marco regulatorio en el que los privados y el
Estado, pues tengan que moverse en el momento en que estos eventos se den hacia
la ciudadania.

Igual, pues es o aguti pr i G do, prod
etmo las empresas privadas y los product se si reflejados y repr

es muy importante la vision del ICA, nos pueda traer sobre este Proyecto y de resto
pues la opinién que cada uno de ustedes tengan. Tengo entendido que también estd
la Facultad de Veterinaria de La Unillanos aqui haciendo presencia, es importante
saber cudl es la vision que se tiene al respecto y poder enriquecer nosotros la
discusidn y que la decision que se tome en la Comisién Primera y en el Congreso en
este ailo legislativo, pues sea la mds acertada y la que mds le convenga no sélo al
departamento del Meta sino al pais.

cerdos, hay que ver

Cierro Juan Carlos, nuevamente con un agradecimiento de haber escogido

tr , porgue todo tiene que mantener un equilibrio entre lo que
busca el Proyecto y lo que nosotros tradicionalmente hemos sido y lo hemos hablado
y discutido en diferentes i0s Y en diferentes oportunidades, porque i
que nuestra tradicidn cultural es clave también en este tipo de Proyectos, no

I 1 eneidw_w" sino en los demds departamentos que aun cuando no
representamos_ leg:slamos para todos. Asi que, crec que. es importante poder
eslmCha.rfambwn ese tipo de cosas para poder enriquecer el debate y pues nada, de
mi parte en lo que podamos colaborar con el mayor de los gustos, yo soy una persona
que cuida muchos imal le estaba tando a Jaime gue tengo tres perros
adop}cidos, como diez gatos que me los he encontrade en las calles en diferentes
condiciones y yo creo gue eso también es lo que t que emg a generar esa
cultura de adoptar, de dar a los animales que nos emos en la calle porque
eso es parte, pues de nuestro trabajo.

Asf que, cuente conmigo en lo que yo le pueda servir y podamos hacer gue este
Proyecto, pues crezca y se fortalezca. Pero ademds que pueda tener un tramite
legislative afortunado para que no se vaya a guedar en el camino, a ustedes
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muchisimas gracias por estar acd acomparidndonos. Dios los bendiga y los dejd agui
con mi comparero. Muchas gracias.”

Jaime Rodriguez Contreras -Representante a la Céimara por ¢l Departamento
del Meta: Teniendo en cuenta la relevancia de la intervencién, a continuacién se

departamento alberga cinco Parques Nacionales Naturales de nuestro pais, este
departamento es simbolo de biodiversidad y de rigueza medicambiental, pero este
departamento hoy es noticia ional por las i que estdn teniendo estos
territorios. El Meta le aporta el 63% del drea deforestada en dreas protegidas a
Colombia, el Meta es el segundo departamento con mayor drea deforestada en
nuestro pais. ¥ yo hace unas semanas, llevaba este tema de discusidn en el seno de

blea Depar L i do lo que hoy estamos viendo reflejado en la

transcriben algunos apartes: "Gracias, g al Presidente de la Comisién Juan
Carlos, Amparo la Secretaria, mis coll ya les porque son los que nos van a la A
dar mas insumos para tomar decisiones, Nosotros, pues pe a la Comist

do los Pr ) i

Primera con Alejandro, con Juan Carlos le he
porgue me nace y él también me ha apoyado Proyectos como el de Regalias, como el
Distrito de Villavicencio, estamos a un paso de convertir a Villavicencio en Distrito
Especial y quiero contarle y decirles que, comparto mucho lo expuesto en el Cédigo
que presenté Juan Carlos, pero también como dijo Alejandro y J ifer, nosotros
somos de un departamento donde se expl los animales, la g leria, la

icultura, la piscicultura ete., y te que darle respuesta también a ellos, porque
no podemos en aras de sacar un Cédigo imos a los extremos, tenemaos que combinar.

Lo que buscamos es como hemos expresado siempre, que los animales también
tengan una muerte digna, que no se le maltrate para sacrificarlos, sino que se haga
un procedimiento, donde tengan su muerte con tranguilidad entre comillas y asi
mismo estas industrias van a ganar, porque si no se maltrata la carne, si no se
maltrata el pescado, pues se puede conservar mds y se puede consumir mejor. Yo
comparto como lo he expresado gran parte del Cédigo, voy a acompanar pero

también, tengo que defender las ir ias de mi depar to y para eso guiero
escuchar a los gremios también ojald haya venido la Federacién de Coleadores, agui
se utiliza el caball eabalgat demds, para el trabajo y también nos hubiera

gustado, nos gustaria que estén agui presentes y nos hagan una exposicién para
poderlos tener en cuenta i que eso quede dentro del Cédigo de Proteccidn al Animal,
porque vamos a tomar una posicion en la Comisién Primera y en la Plenaria de
nuestra Cdmara, nuestro Congreso y para poder que queden salisfechos unos y otros
y de verdad salga un buen Cédigo. Muchas gracias.”

Carlos Andrés Jaramillo Silva - Diputado Departamento del Meta: a) Reconocid
la importancia de la realizacién de las audienci regionales, especialmente
teniendo en cuenta que las realidades de cada departamento son distintas. Sobre
este punto, refirio que el departamento del Meta tiene un énfasis en la
productividad agropecuaria y ese sector pecuario ha consolidado a los Llanos como
una region ganadera, b) Manifesté también, que en la actualidad la ganaderia en
¢l Meta estd sufriendo una transformacién, en tanto se estan realizando esfuerzos
por adoptar un modelo de ganaderia intensiva que aumente la productividad y
disminuya los efectos ambientales, ¢) Resaltd que en el Meta se desarrollan
actividades relacionadas con la piscicultura, la avicultura y la porcicultura. En
consecuencia, manifestt que el debate sobre la proteccién y bienestar animal, en
lo que compete al departamento del Meta, debe darse manteniendo estas
actividades, asi como aquellas culturales que tradicionalmente han distinguide a
los llanercs, d) Se refirio a las afectaciones bi les que actual te se
presentan en el municipio y sobre este asunto manifestd lo siguiente: 7...) este

lidad nacional, y es en el sentido de gque no muchas veces nos maravillamos o
o'nos alar 28 do wemos imd de los 0 dios en el
ilero o do vemos los i dios en Australia que consumieron

gran parte también de las selvas de ese pais, pero no vemos lo que estd pasando en
nuestro territorio y la g i de esta situacion. Ents , creo que es importante
que también veamos la afectacién gue estdn teniendo nuestros ecosistemas, por
cuenta de manos ilegales en el termitorio y que habl, también ent ;, del trifico
de especies exdticas que hacen presencia también en nuestro departamento y en
nuestra regién especialmente, que F parte de ese bioma amazdnico que
también comprende varics de los municipios del departamento del Meta.”

nos prec

Mi_gu.el Oswaldo Avellaneda Lizcano - Diputado Departamento del Meta: a)
Reiterd la necesidad de que las entidades territoriales apropien los temas sobre los
que trata el Cédigo e implementen verdaderas politicas piblicas tendientes a la
proteccién y al bienestar animal, b) Resaltd que actualmente Villavicencio cuenta
con una politica piiblica de proteccion y bienestar animal y que, a través del
proceso de aprobacion de dicha politica, se cred la Junta Defensora de Animales.
De esta manera, si bien el departamento del Meta tiene una reconocida tradicién
en ¢l aprovechamiento y uso de animales para actividades culturales, poco a poco
se han ido regulando estas actividades para implementar parametros de bicnestar,
d) Sefialé que es importante adoptar alguna clase de regulacidn para los corredores
viales, ya que las concesiones viales no han implementado planes para evitar el
atrop 11 1to de ani domésticos ni silvestres. En ese sentido, requirié la
implementacion urgente de pasos de fauna.

Liliana Bautista Lasprilla - Secretaria Medio Ambi Villavi io: a)
Mmifesté que desde la Alcaldia hay un fuerte compromiso por mantener la
implementacién de la politica priblica de proteccién y bienestar animal que fue
aprobada en el municipio desde el ano 2015, politica que ha sido armonizada ala
luz de las disposiciones del Codigo de Policia y de la Ley 1774 de 2016, b) Solicitd
reforzar las competencias de las entidades territoriales, ya que la Ley 1801 de 2016
centralizé todo en la Policia Nacional, entidad que en la actualidad carece del
personal necesario para atender todos los casos de maltrato animal.

David Barbosa Posada - C jal de Villavi io: a) Resaltd que lo que percibe
del t;bdig;o es que pretende unificar las distintas normas, reglamentaciones y
politicas de proteccién y bienestar animal en un solo cuerpo para fijar unas tinicas
directrices, b) Manifestd que un componente esencial es la educacion de los jévenes
en estos temas.

Eliana D Pefia - PorkC

la clandestinidad que existe en el depar en lo ivo a la p
comercializacién de carne de cerdo, b) Manifests que desde PorkColombia se ha

venido trak do en la img ion de criterios de bienestar animal y de
sostenibilidad. Sobre este asunts, manifestd que se ha venido adelantando un
trabajo con las Corporaciones Auténomas Regionales tendiente a la
implementacién de proyectos para la conservacion de recursos naturales., c]
Respecto al bienestar animal, manifestd que desde PorkColombia han trabajado
fuertemente con el ICA y el Ministerio de Agricultura en la elaboracion de una
resolucién que implemente criterios de bienestar en el sectar, d) Solicité que el
Cédigo tuviese en cuenta dicho trabajo, €] Manifesto el compromiso de
PorkColombia para la implementacién de una produccid limpia y i

bia: a) Se refirit a la necesidad de luchar contra
1 duccién y

Edilberto Brito - ICA: Teniendo en cuenta la relevancia de la intervencion, se
transcriben algunos apartes: "Nosotros ya hemos hablado en varias intervenciones
sobre la importancia que separemos el Codigo de Proteccin y Bienestar en Capitulos,
hemos hablado de que es importante que se divida en el Capftulo de Animales de

Companiia, en el de Ani de tigacién, en el de Animales Silvestres y en el
de Animales de Produccidn. ¥ en todos hemoes sido claros en los cuales el interés es
ialmente en el de produccién, esté basado siemp

que en cada uno de ellos Y esp
en ciencia, siguiendo las directrices de la OIE y de forma participativa, donde esté
Aeademia, donde estén los gremios de la produccidn, donde estén las entidades que
tienen que ver con el tema.

inaria, del

También hemos hablado del fortalecimi de la profesién médi
apoyo de la Academia que nos puede dar a este Cédigo, del fortalecimiento de los
Comités de Etica, de la identificacion animal, de la existencia de una Comisio
Nacional y un Comité Técnico Nacional de Bienestar Animal, que tenemos en
Colombia y del cual ejerzo la Secretaria Técnica del Comité Técnico Nacional. Hemos
hablado de la seguridad alimentaria y hoy quiero tocar el tema de los procesos
sancionatorios que tal vez me ha faltado tocar, y para ello quiero comentar que a
través de la expedicion de la Ley 1437 del 2011, por la cual se expide el Céodigo de
frmi Admini: iva i de lo C insa - Admini: ivo, se blecié un

procedimiento general administrativo torio, aplicable a que
realizan todos los organismos y entidades que conforman las Ramas del Poder
Publico en sus distintos érdenes, sectares y niveles. Con la expedicidn de este Cadigo,
lo que pasé fie que se buscé brindar mayores niveles de seguridad juridica a los

fudad un tinico pr dimi plicable, simplificado, asf los trdmites que se
adelanten ante la Administracién Piblica.

De otra parte, en desarrollo de las competencias que otorgé la Ley 1955 que es la del
Plan Nacional de Desarrollo “Pacte por Colombia, Pacto por la Equidad” al ICA le
dieron atribuci por fin después de hos arfios de estario intentando en los
Articulos 156 y 157, ya tiene la herramienta para poder sancionar, herramienta que
nos hacla falta por muchisimos aftes, pero, que gracias a estos dos Articulos ya
contamos con ella. ¥ para ello, do se evidencig un i plimiento de la
normatividad en materia sanitaria y de inocuidad, obviamente que incluye el

bienestar animal, puede apli el Régi Administrativo Sancienatorio. Los
procesos sancionatorios gque en su calidad de autoridad sanitaria y fitosanitaria
adelantamos en el ICA, tienen como objetivo determinar si existe responsabilidad por
pr i de la normatividad, respetando en todo momento los
principios constitucionales y legales como el debido proceso y el derecho de la
defm Por lo anterior, es preciso indicar que en el ICA, ya cuenta con ese régimen
sancionatorio que le permite controlar medidas que implementen como autoridad
sanitaria responsable del bienestar animal en animales de produccién y valdria la
pena que eso se tuviese en cuenta dentro del Cédigo, de manera que se pudiese
implementar.

¥ por otro'lado yo quiero hacer un llamado, aprovechando que no siempre encuentra
uno en Villavieencio funtos a los tres Representantes a la Cdmara del Meta, a varios
Diputados y a varios Concejales de Villavicencio, para hacerles un llamado a la
politica publica de bienestar animal tanto en el departamento como en el municipio.
En el municipio tenemos la politica publica, en Villavicencio la politica
publica, pero es del afio 2015, antes de la Ley 1774, antes del Decreto 2113, por lo
tanto, requiere gue sea ajustado a esas y debe ser implementado y en el
caso del departamento, hoy no tenemos una politica publica en materia de bienestar
animal. Entonces, vale la pena Hi bl 2P ya que estdn los tres
Representantes del Meta y los Diputados, que img con el Gobernador, que
desarrollemos la politica publica en el Meta, gque realmente se ajuste a las normas
nacionales, se ajuste a los nuevos retos que b A es bdsic b
Bueno muchisimas gracias.”

Luis Alfonso Lesmes - VEPA Llanos: a) Manifesto que en los Llanos estd el
capitl:ﬂo més grande de VEPA y reiterd el promiso de esta iacién para
trabajar por los animales y para construir en conjunto el proyecto de ley.

Carlos Javier Rojo Ospina - Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Teniendo en cuenta la relevancia de esta intervencién, a continuacién se
transcribe: “Buenas tardes a toda la Audiencia, al Dig al Repr El
Ministerio de Agricultura es el encargado de hacer la politica publica para el sector
agropecuario. Yo voy a hablar de la practicidad, vamos a hacer un Cédigo que es
una iniciativa Parlamentaria en la cual el Ministerio aporta y estard dispuesio a
colaborar en todo lo que le atarte. Yo quiero hacer dos imi uno la misic
colombiana que mds habla del caballo y qué mds ascend; tiene en el cuidado,
es la musica llanera, ¢No sé si ustedes lo habian notade? En ninguna otra parte de
folclor colombiano se habla con fanta insistencia y yo soy un fandtico del Cholo
Valderrama, lo confieso y lo he dicho en varias veces que he venido al Llano. Segundo
lugar, esto es personal, esto no es el del Ministerio, yo soy un consumidor de came,
me declaro carmivoro y eso no tiene ni i tancia, como médico veterinario
la responsabilidad de nosotros es producir proteina animal para la comunidad, no
pod d al do @ que no coma carne, porgue todo el mundo tiene la
necesidad de la proteina para la for ion. del ser F ) iendi tales no

I te, ya los adult i tomar esas determinaciones, pero las
personas, la nifiez la necesita.
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En ese criterio, lo que i es producir con bienestar animal, el Ministerio de
Agricultura asi ustedes no lo noten, llevamos mds de seis anos trabajando en hacer
una Resolucién, ¢Pero qué nos pasan en este pais de leyes? Que no habia
precisamente un Cédigo, como no hay Cédigo uno se tiene que pegar de todos los
artilugios para poder crear algo, para poder hacer normas. En este pais es muy dificil
hacer normas, porque muchas veces hacer normas inanes, pero las que realmente
se necesitan como ésta no se habia dado, por eso en buena hora para el sector
agropecuario, para todo el mundo que se llegue la tenencia responsable y hay una
creencia sefiores que no es justa, que todo el mundo cree que el campesing es un
maltratador de animales y que el productor es un maltratador de animales.

Vaya gran equivocacion! porque si ustedes compran en una finca el que cumple
todos los cinco isitos es el productor, independiente de cualquier persona gue no
conozea el medio en que se mueve, por eso una de las circunstancias que nosotros
pedi; desde el io es gue, esto tiene dos cosas del bienestar animal, no es
de aqui, no es de aqui, es de aqul y es de aqui, o sea, es con la ciencia y con la plata,
yo no le puedo decir a un campesino, ni le puedo decir a un productor que haga
bienestar animal, cuando le digo haga una cerca, pero es que una cerca vale un
millén de pesos ¢Quién me los presta? ¢De dénde los saco? Haga un embudo en ese,
si, es elaro, eso lo dice la literatura, eso estd probado :Cémo lo hacemos? Por eso
una de las circunstancias que siempre le hemos dicho al Representante es, hay que
hacer gradualidad para hacer las cosas y hay que darle herramientas financieras al
productor para que la pueda hacer.

En Europa llevamos mds de treinta aftos haciendo bienestar animal, pero con plala,
con recursos, claro con el imi ycanel imi del idor gue se
estd consumiendo un animal inocue, sano y que ha tenido un buen trato. Cuando
uno cree que es gue nadie ha hecho, el t ik haciendo la norma
de bienestar animal, fuimos a la Central Ganadera de Medellin y resulta que ya los
corrales estaban pintados de verde, ¢Oiga y esto por qué? Dijo, no porque es que lo
literatura habla que el cerdo debe tener espacios y el color que lo calma es verde y
bueno todo el cuento, que nosotros como veterinarios lo conocemos. Ya hay gente que
esti haciendo y la Central Ganadera para poder hacer ese trabajo, tuvo que requerir
mas de cinco mil millones de pesos, para hacer adecuaciones a lo que se liene.
Ent las uni i el gran reto es que las universidades investigan, los

tudi i i o i ig pero ¢De dénde sale la plata para financiar
esa investigacion? Entonces, nosotros necesitamos que el Estado Colombiano sea
fuerte en la investigacién, y en El Liano por ejemplo, las cosas culturales y atdvicas
se necesitan apuntar en ese lado de qué dafio se hace? En Antioguia somos
consumidores de cerdo de toda la vida por cuestiones tradicionales que llegaron de
los espanoles, en Antioguia nos i los cerdos y haciumos una fritanga y
haciamos bulla por todo el barrio, hasta que llegé un momento en gue difimos, no,
tenemos que cambiar, tenemos que dejar eso, pero el consumo de camne sigue, o seq,
hubo un manejo digno para el cerdo y eso se cambid. Entonces, lo que nosotros
pretend desde el Ministerio y bi ida esta iniciativa de Ley, porque yo creo
que por fin vamos a dejar la Ley 9° quieta, vamos a actualizarnos, porque es que

nosotros vivimos hablando por el celular, pero las leyes de nosotros son de cuando
eran en telegrama. Entonces, esc es lo primero que se necesita, que haya una

dedicacién a legislar para la gente que nos ha, porgue posibls te mucha
gente no entenderd, pero a medida que vaya resultando la i tigacion, se tendrd
que ir adecuando el Cédigo y el Cédigo tendri que ser un libro Legis que le vamos
entrando y sacando. De ahi la importancia que ustedes, las universidades se tomen

el liderazgo y no somos, y en esto quiero ser muy claro, no somos las entidades las
que realmente da el paso, es la sociedad civil la que empieza con estas iniciativas y
cuando tiene personas dedicadas a este ter le van dar al Ministerio. El
Ministerio estd abierto, nosotros solamente nos vames a dedicar a los animales de

produccidn y le ayud, al Repr en otras cosas gue sabemos que si hay,
PETO que para nasotros lo fund, tal es los les de produccién y estdn
abiertas Ias‘l“ del Ministerio, para do ustedes quieran hacer algtn aporte.
Muchas gracias Repr b

Alejandro Canizal - Asociacién Fundacién Animalista: Manifesté que,

contrario a lo que habia sido expuesto por los intervinientes anteriores, para €l el
sentimiento llanerc es un tema de musica, baile, biodiversidad, grastronomia, mas
que'_ un tema de coleo ¢ de otras actividades que usan a los animales para la

ion de un especticulo

Sobre ¢l Codigo, solicité modificar la disposicidn de la Ley 1801 que solo prohibe
la comercializacion de animales en via publica en los municipios de mas de cien
mil habitantes, para que se prohiba en todos los municipios, sin distincién.

Finalmente, frente a los animales silvestres, manifesté que Villavicencio no cuenta
con un Centro de Atencién y Valoracién de Fauna Silvestre, por lo que es esencial
que la creacién de estos sitios sea obligatoria, mas en un departamento con alta
bicdiversidad.

Gina Lorena Garcia - Directora Programa Medicina Veterinaria y Zootecnia
Universidad de los Llanos: a) Inicié su intervencién refiriéndose a los animal
usados para investigacion y sobre este asunto manifesté que “es muy importante
fm‘mliener los comités de ética, bioética e integridad clentifieq, ya esto estd regulado
de_ueﬂa manera por anteriormente Colciencias, ahora Uniciencia y es el uso de
animales en investigacion y la ética de la i tigacién con animal bleciend
sobre todo las b précticas en i tigacitn”, b) Refirio que ademas de ser seres
sintientes, los animales son seres conscientes, c| Manifestd que es fundamental
educar a los ciudadanos para que implementen una cultura de respeto hacia los
animales, d) Sefialé que los colegios y las universidades, deben implementar
catedras relativas a la proteccitn y al bienestar animal, més teniendo en cuenta la
relacién que existe entre la violencia contra los animales y la violencia contra los
humanos, ¢) Respecto a los animal dos para produccitn, senalé que “es
importante tambign tener en cuenta las buenas prdcti dl: olas b
pridcticas en la produccis imal, sak que estd estrechamente vinculado el
bienestar animal con los sistemas de produceién y con la ética en la produccion de

animales, especialmente en la utilizacidn de 1i 1tos en les, antibiéticos,

anabdlicos. Hoy en dia la Organizacién Mundial de la Salud, ha establecido alerta

mundial de resistencia bacteriana en en seres h nosotros
i esos alimentos y todo esto estd lado con el bi tar animal,
dicit de bi tar a los animal

porque gencralmente cuando se dan pocas
de produccién, se utilizan antibidticos, y a veces no se tienen los tiempos de retiro
suficientes, los animales se sacrifican asi y va aumentando la alerta y por eso la
OMS ha establecido una alerta mundial.”, f) Frente a los espectaculos culturales con
animales dije: "¥ el tltimo punto que no es tan fécil, es el de animales de
entretenimiento o espectdculos y pues en esta regidn también bastante dificil, sin
embargo, habria que hacernos una pregunta ¢Qué pasa cuando la cultura permite el
maltrato animal? Qué pasa cuando la cultura, las tradiciones culturales, permiten el
maltrato animal, qué hacemos? ¢Qué hacemos nosctros como individuos? Es una
pr ta dificil de responder, muy dificil. Por lo menos nosotros, en cuanto al Llano
y el espectdculo que hay de entretenimiento y de cultura entre comillas, que es el
coleo, establecer un plan de emergencia para los animales fracturados, los animales
que terminan fracturados, que no queden todo el dia al rayo del sol sin que se les
sacrifigue, que si bien es muy dificil que esta cultura cambie, por lo menos a estos

imales que se fi 1, que se huxan, que tienen un dolor, que se haga un
sacrificio humanitario, que se realice un plan de gencia con esos animales, que
estdn destinados al entr imiento F Gracias.”

Rosa Emilia Fajardo: a) Manifesté que en Villavicencio hay una situacion muy
grave con los animales que deambulan por las calles, ya que el gobierno local no
cuenta con un sitio adecuado para su tratamiento, ni existe voluntad politica para
resolverlo, b) Resalts la labor de las fundaciones locales y solicitd que en proximas
reformas tributarias se incluyan disposiciones que estimulen a que las empresas y
los particulares aporten para este tipo de causas, ¢) Cuestiond la forma en la que
se realizan los experimentos con los animales en las universidades y solicitd que
este tema se regulara.

Alvaro José Ferndndez Manrique: a) Cuestiond la falta de gestion y de
compromiso de CORMACARENA con su labor, asi: "En el afio 2014, se murieron de
sed alrededor de veinticinco mil chigiiros, no sé cudntos mds animales, hoy estamos
viviendo en la misma situacién, ¢Producto de qué? De la falta de planeacién, nos
estamos diciendo que alld la industria petrolera, los arroceros, los ganaderos, estdn
formando el i eso que llaman sabanas inundables las estdn
drenando para producir arroz, para producir palma, para producir ganado y nosotros
a veces en el mismo Coédigo habla sobre la investigacion, y a nosotros nos exigen
miles de cosas para poder hacer un proyecto de investigacién y qué les estamos
exigiendo a estos sefores? Estdn bando con el ecosist Los animals
atropellados, la cantidad de osos palmeros que nasotros a veces atendemos y que
nos llegan y gue nos causan duelo, hay que ver a nuestros estudiantes después de
que atiende uno, ocho dias un animal de estos y definitivamente no hay que hacer
porque se muere.”, b) Manifestd que en el pais falta mucha educacién frente al trato
que debemos tener con los animales y por eso no frenamos en las carreteras y no
prestamos auxilio a un animal después de haberlo atropellado, ¢} Requirié entonces

que se trabajara en incluir citedras relacionadas con este asunto y gue csta
d i6n empiece, inch desde la primera infancia.

Eugenia Ramirez - Equipo de Formulacién de la Politica Piblica de
Villavicencio. Manifest6 que la politica publica de Villavicencio en materia de
proteccién y ‘bienestar animal se articula con los ejes tematicos del Codigo.
Adicionalmente, se sumo a las voces que requi incluir estr ias educativas.

Arley Arteaga - Corporacién Meta-Bull: &) Manifesté que su corporacion trabaja
para educar en tenencia responsable de perros de razas tipo Bull ¥ que este tipo de
razas no deben ser estigmatizadas, b) Requirid que se legislara para garantizar que
los propietarios o tenedores de estos animales se encuentren debidamente
capacitados y que su reproduccifn, cria y comercializacion esté 1i da a personas
responsables, ¢ Solicité la impl tacion de estrategias para acabar con las
peleas de perros ¥ el desarrollo de espacios deportivos para ese fin.

Jeison Fabidin Montoya - E ista Uni idad de los Andes. Teniendo en
cuenta la relevancia de esta intervencién se transcriben algunos apartes: “Esto va
a estar un poco sesgado hacia mi profesion, yo soy ect ista y princir 1

traigo unas reflexiones generales acerca del evento, pero me parece que es de vital
importancia poder observar cudl es la relacién de la economia desde el punto de vista
de que la problemdtica de la proteccién a los animales, tiene un gran componente en
la produccién agropecuaria. Comprendiendo este io, sab que el Meta es
una regién ganadera, de vocacion productiva ganadera, pero no quiere decir que la.
voeacidn productiva de una regién no pueda cambiarse a través de un cambio
estructural y una transformacién estructural en su estructura econdmica valga la
redundancia, si se puede hacer, @Y eémo logramos esto de una u ofra forma? De una
u otra forma si analizamos por ejemplo el turismo, el turismo estd muy relacionado
con la dotacién de bienes naturales como selvas, y demds comp tes de
esta cadend productiva y pod ver que el Meta es una regidn atractiva por
jemplo para el avi: f de aves, la CONSERVATION SUSTAING que la dirige
un colombiano, Cristian S < nos habla acerca de que por ejemplo en Colombia
en el Meta en la region de los Llanos Orientales, se genera cincuenta millones de
délares, es el registro por esta actividad. Ent cuando habl de gue se debe
preservar la proteccidn de los animales, también se debe tener en cuenta esta parte,
que el model, émico que se adopte de preservar la biodiversidad, tiene efectos
importantes sobre la estructura de incentivos para los inversionistas que el
avistamiento de aves es un nuevo ecoturismo y una nueva fuente de generacién de
ingresos para las regi Irededor del do, eso en primera parte.”

+ SAN JOSE DE CUCUTA - 27 de fek de 2020 - Auditorio Alealdia

La diligencia inicié 'a las 6:35 p.m., y culminé 'a las 9:14 p.m., con 16
intervenciones.

Victor Caicedo - Concejal de San José de Cicuta: a) Manifestd que desde el
Concejo Municipal se ha trabajado en una politica piiblica de proteccién ¥ bienestar
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animal en la que se articulen los intereses de todos los sectores, pero se han visto
con graves limitaciones presupuestales que han dificultado su correcta
implementacién, b) Requirié que se adopten estrategias para remitir recursos del
orden nacional a las entidades territoriales para desarrollar correctamente las
funciones que les competen en materia de proteccion y bienestar animal, ¢) Informé
que en uno de los corregimientos del municipio se han electrocutado mas de 10
monos aulladores circunstancia que demuestra que debe haber un compromiso de
todos los sectores por implementar estrategias para proteger a los animales.

Carlos Andrés Muiioz Lépez - Asesor Juridico Secretaria de Gobierno Alcaldia
de Cicuta. Teniendo en cuenta la relevancia de esta intervencién, a continuacion
se transcriben algunos apartes: “Mi aporte respecto a la importancia de este Cadigo
tiene que ver con lo juridico, en primer lugar, cudndo se consolida un Cédigo o por
qué? Cuando hay mucha dispersién de leyes y cuando se ve la importancia en el
pais, viendo la historia de los Cédigos de Colombia, nace porque se necesita unificar
para el estudio juridico, los dos y en el pals somos muy de Cédigos, por ello ia
importancia de la dimensién de los Cddigos, estos 221 Articulos del Proyecto, ustedes
verdn que no se le escapa la mayoria de relaciones juridicas que tenemos con los
animales y eso es importantisimo, porgue la forma de ver los animales es derecho
animal, de familia, de trabajo, civil, penal, comercial, en fin, casi todas las ramas del
derecho incluyen de una u otra forma la relacién juridica con los animales e
histéri t do se lida un Cédigo, se consolida una rama del derecho
y para qué sirve esto? los estudiantes de derecho pronto van a poder realizar su
prdctica juridica, desde el policia, hasta el inspector de familia, jueces, fiscales,
entonces mas alld de ser una ley que va a dar unidad, ademds depura las leyes
i ias respecto al tema, d las cuesti para aplicar en el derecho
animal y establece una sola direccidn y eso nos supera infinidad de veces.

Ahora, problemdticas de Cicuta, hay animales en general, de Venezuela, es
importante hablar de los que migran a Cicuta de las personas gue pueden estar
tr do y Il do esos animales y que haya un plan fronterizo o ung norma que
establezca qué tipo de atencién van a tener los animales, porque uno pensard que
hay xenofobia, la gente no quiere que el venezolano usurpe derechos de los
colombianos y nosotros somos frontera y debemos ver qué pasa con el animal que
no queda en el registro tnico que propone el Cédigo, y da un plazo a las entidades
para tenerlos, ;Qué pasa con el animal que llega del extranjero? ¢Cémo se hace con
los animales extranjeros?, gtendremos fobia a nivel de animales?, clrit

que ver mucho eso y es una cuestin que no se trata en el Codigo, ese seria mi aporte
desde mi punto de vista que podria fortalecer el Proyecto.”

Alvaro Ivin Quintero - Secretaria de Salud Alcaldia de Cicuta: a) Manifestd que
faltan politicas mas completas y articuladas en materia de proteccion y bienestar
animal que impidan, por ejemplo, la acumulacién de animales y que, ademas,
dispongan de forma clara el destino de los imales ir dos por den ias de
maltrato, b) Refirié que en materia de control de zoonosis existen muchaos retos,
pues no hay claridad en los protocolos, ni capacitacién suficiente de las
autoridades.

Ramén Villamizar: Teniendo en cuenta la rel de la inter idn, se
transcriben algunos apartes: “Mi tesis de grade fue dirigida a la proteccidn
constitucional del medio ambiente desde una visién biocéntrica con sujeto de
derechos, este tema para mi es una reivindicacion de los derechos de la naturaleza,
entendida como todos, porque somos un conjunto, hay un tema de animales no
humanos 'y énfasis en ellos, pero yo quiero mirar la Constitucién, y ver si es
antropocéntrica, eco céntrica o biocéntrica o ver cudles son los perfiles que ha llevado
la Corte Constitucional en este tema, entonces en el tema de animales no humanocs
haciendo un bosquejo llegué a la sentencia que toca que los animales se les da la
calidad de sintientes C-666 de 2010 que es de gran importancia, mi postulado es
que a través de esta sentencia logré encontrar que para que se les dé el estalus de
sujetos de derechos a los animales no h no es io g una
A bl 2 ional constituyente, haciendo una interpretacién sistemdtica a través
de los principios, que Iquier op lor judicial puede acatar y utilizar y en este
tema se le puede brindar este de suji de derechos, que es lo gue se estd
buscando para que tengan una verdadera proteccion.

Anles de esa sentencia se tenia un valor instrumental, con esta sentencia se les da
un valor inherente, eso esun grande, practi te se pued iderar de
facto sujetos de derecho, porque nosotros los seres humanos lo somos por esa
cualidad, porque nosotros no & un valor i tal, no somos una cosa,
sino que tenemos valor inherente, por s{ mismos, per s€, entonces a través de este
postulado. 'Mi trabajo de grado tuve derech parado y Eeuador tiene una
Constitucidn biocéntrica y la de Bolivia, bign tiene un enfoq ico, lo que
mds me llamé la atencién es que estas Constituciones se apoyan para tener este
enfoque en unos principi ales (ejemplo en lengua quechua y aimara). Otro
aspecto grande que encontré, la relacidn que tenian los pueblos prehispdnicos
t:ndfgems, ellos si miraban al otro como un igual, no con visidn antropocéntrica, como
instrumento que podemos gozar y utilizar de ellos como nos venga en gana, cuando
uno ve estos espacios en los cuales se lucha por la proteccién. de animales no
humanos, cierra con und frase de Martin Luther King “lo malo no es la maldad de los
malvados, porgue al fin y al cabo son malos, sino la indiferencia de los que decimos
ser buenos. Enfonces nosotros como ciudad, , como academi que tratar
que estos les se les puedan reivindicar esos derechos que por si los tienen y el
dia que expuse mi tesis, me senti atacado por las preguntas, “se le da la calidad de
sujetos de derechos a una entidad ficta, como las asociaciones, sociedad, ¢por qué
no se la vamos a dar en realidad a un ser que por si lo merece y lo es? Mi aporte es

PO

que: no es necesaria ung A blea Naci Cor y para a los
¢ 1l hu como’ Suji de derecho, sino hacerlo mediante una
interpr temd y la jurispr i demds deberia serlo con toda

entidad de la naturaleza, todo ser vivo, no somos aislados de otros, agradecimientos
nuevamente. ”

Marta Cel:lili.a Trujillo - Edilesa Comuna 1; Manifesté que su nieta de 14 afios
rescata animales, los lleva a la casa y los cuida por su propia iniciativa y, en ese

a tener cor ién con

sentido, solicité que se eduque a los nifios desde peqr
los animales.

Lenin Meza Sinchez: Manifesté su inquietud por la falta de regulacion del
transporte de animales en pie, & los que no se les permite descansar y muchas
veces mueren en el trayecto.

Yaritza Maldonado - Abogada de Corponor: a) Manifesté que la finica forma de
controlar el problema de sobrepoblacién de animales es implementando programas
de esterilizacién por comunas, asi come, desarrollando estrategias educativas para
impedir ¢l maltrato y el abandono, b] Manifestd no estar de acuerdo con la
comercializacién, explotacion y exhibicién de animales, ni con los zooldgicos o
parques temiticos que tienen a los animales como centro de entretenimiento, c)
Denuncié la venta de animales silvestres en Cucuta, la cual se realiza en via
piblica, sin que las autoridades ejerzan ningln tipo de control.

Lina Margarita Reyes - Fundacién Mi Mejor Amigo: a) Manifesté que es
fundamental que las leyes tengan en cuenta las realidades de cada una de las
regiones, b) Respecto a Clicuta, refiria la problematica de los animales migrantes
que los viene afectando desde 2015 y ni el gobierno local, ni el gobierno nacional,
ni entidades internacionales han apoyado para solucionar o al menos atender esta
situacién. Sobre el particular, sefialé: "Tenemos una vasta experiencia en este
T zjo, por la problemdtica de Ve la, los animales entran por las trochas, no
solo perros y gates, los funcionarios del ICA exigen medidas sanitarias muy estrictas
y lo entiendo, pero normalmente los migrantes no tienen recursos, para ellos es casi
imposible vacunarlos alld y la tinica opcidn que tienen es meterlos por las trochas,
hay un problema de salud publica, hay que pensar cdmo se normaliza el tema para
gue ellos puedan migrar con sus animales, sin gue represente un riesgo para

mataderos clandestinos, una cosa es el migrante que viene de paso gue llegard en
otras ciudades y tiene dinero para viajor en avién, pero eso no significa gue no
podamos hacer control epidemioldgico, porgue las pandemias estdn a la orden del
dia.”, b) Sefalé que se requiere hacer campanas serias y estrictas de esterilizacién
¥ que se debe controlar la alimentacién de animales en situacion de calle, ya que
e_sto agrava el problema pues los animales se acumulan en zonas especificas y se
siguen reproduciendo, c) Solicitd que es importante que la norma vaya acompafiada
de un componente educativo.

Rm'l.l Garzdn - Periodista, a) Manifesto la necesidad de regular la utilizacion de
animales en las empresas de seguridad privada, b) Cuestioné el papel de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada que no esta cumpliendo con
las funciones que tienen en esta materia.

» MEDELLIN - 6 de marzo de 2020 - Universidad CES

La diligencia inicié a las 6:22 p.am., ¥ culminé a ‘las 9:00. p.m.,.con 14
intervenciones.

Diana Nieto - Fenavi: a) Manifestd que han hecho seguimiento al tramite del
proyecto de ley v, en ese sentido, resaltdé que en la Gltima versién publicada se
evidencia el trabajo para recoger la participacién de la ciudadania durante las
audiencias publicas, b) Solicité gue en el articulo que hace referencia a los
postulados, y que evident te los toma de textos de la OIE, se incluyan aquellos
que: “son necesarios porgue le dan objetividad sobre todo a la evaluacién en lo que
respecta al bienest: imal en animales de produccidn y quiero hacer especial
referencia o mds bien leerlos literalmente, el primero es que la evaluacién cientifica
del bienestar de los animales abarca una serie de elementos que debe tomarse en

nosotros, De heche, aquf hay gran trdfico de fauna silvestre que no se le ha dado el deracién cony te y que la seleccidn y ap de estos el i
sjo ni @ i ia, trdfico de equinos, reses, entran a matadercs implica @ menudo, juicios de valor que deben ser lo mds explicitos posibles. Y
landestines de San Faustino y son las carmes que se comercializan en las dif también, que la comparacion de normas y laciones relativas al bi e de
iendas, o lug de comidas rdpidas, que ademas de ser maltrato animal, sino que Ios animales debe basarse mds en la equivalencia de los Itados, basados en
rer tan un riesgo inminente para la salud piblica.”, c] informd que los animales criterios objetivos, que en la similitud de un sistema basado en criterios de medios.

decomisados por la DIAN usualmente son sacrificados ya que la ley unicamente
prevé que puedan ser entregados al Ejército o al DPS y, si dichas entidades no los
reciben, se procede a realizar la eutanasia, d) En ese sentido, requirio que sea
posible entregarlos a las fundaciones o a particulares que se puedan hacer cargo,
e} Solicité medidas para sancionar a los falsos veterinarios ¥ que, en cuanto a los
acumuladores de animales, mas que sancionarlos, se les debia colaborar con la
tenencia de dichos animales, ya que usualmente esta conducta tiene lugar cuando
una persona desea imales en si ién de calle que no son debidamente

atendidos por las entidades competentes.

Sergio Colmenares - Médico veterinario zootecnista: a) Manifestd que en lo que

respecta a los animales migrantes “hay dos delifos que se cometen: trdfico y

aprovechamiento de las reses, caballos, cerdos y otro tema de la vigilancia y control
idemiold ia del ICA, pero debe estar wpanado, hay ¥

e Mo P

Esto es muy importante por la objetividad en lo que respecta al concepto de bienestar,
sobre todo en animales de produccién.”. Esta solicitud que fue tenida en cuenta en
el texto de articulado que se presenta para ponencia de primer debate, c) Cuestiond
la limitacién a las mutilaci o a los procedimientos y, en especial, se refirié ala
prohibicién del corte de pico, teniendo en cuenta que es una prictica que se
desarrolla con el fin de evitar que los animales se hagan dafio entre ellos, d) Refirid
que la prohibicién de antsponer la cantidad de la produccién a la calidad de vida
de los animales d que, preci nte para garantizar una buena
produccidn, es menester tener a los animales en buenas condiciones, e) Afirmé que
es importante delimitar las petenci. les del ICA y del INVIMA en asuntos
como las plantas de beneficio, f) Cuestiond el RUNAD, en tanto que ya existen
registros efectivos y operativos para el sector pecuario.

Juan Luis Mufioz Guerra - Animal Defense: Manifestd que el proceso
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administrativo sancionatorio planteado en el proyecto era muy largo, por lo que
propuso adoptar un proceso verbal sumario que garantizara una efectiva
judicializacién de quienes incurrieran en conductas de maltrato animal.

Isabel Cristina Correa: a) Manifestd que es necesario que en el proyecto se
diferencien los perros de asi ia, los animales de inter i6n asistida, los
perros de terapia y demas categorias que hacen alusién a estas dinamicas que a la
fecha no cuentan con una regulacién clara, b) Sefialé que, si bien es importante
fomentar los sitios “petfriendly”, debe haber una regulacién clara sobre esta
materia para evitar accidentes. Esto, en la medida en que no todos los perros estan
entrenados para comportarse en piblico.

Juan Guillermo Ortiz it a) ifestd que exi muchas formas de
maltrato ¥ la hu i6n de los animales es una de ellas. Por esta razon, insistio
en gue es necesario gue se edugue a las personas en tenencia responsable de

animales de compariia.

Alejandro Ramirez - Médico veterinario Parque Explora: a) Manifestd que es
importante que el codigo incluya previsiones para todos los tipos de animales, no
solo para los mamifercs, b) Refirié que algunas de las disposiciones no estéan
pensadas para todos los animales, ya que, por gj imal

plo, hay alg que
tienen periodos largos de ayune, sin que esto implique maltrato, asi como hay
animales que requieren el cautiverio para sobrevivir, como aquellos que han sido
objeto de malos tratos o mutilaciones, c] Para los procesos de rehabilitacién es
necesario que los animales sientan miedo o estrés para adaptarse al habitat natural
antes de su liberacion, d) Sefialé que no es posible permitir a todos los animales
manifestar su comportamiento natural pues si adoptamos este principio con los
gatos domésticos, por ejemplo, tendriamos que dejarlos cazar, poniendo en riesgo
a las poblaciones de aves en ¢l pais.

Juliin Peinado Ramirez - Rep ante por el Depar o de Antioguia,
Teniendo en cuenta la relevancia de la intervencién, a continuacitn, se transcribe
un aparte: “No puede quedar en el ambiente donde ahorita se suscitd un debate
Jfrente a las gallinas y al canibalismo, Y como yo no soy un experto en la matena, lo
que uno hace i di te es ltar una fuente que le de orientacion y
precisamente en una revista para poder soportar su argumento exaltarlo mire lo
que se dice ahf mi querido doctor: el ibali: es un probls de pollos y gallinas

jattlad primer  refi JQué hace que este problema se presente?
Sobrepoblacidn en el galpén e insuficiencia en el agua y alimentacién, por favor tenga
baja intensidad de la luz, porque los vuelve absolutamente agresivos, motivo por el
cual uno empieza a encontrar una serie de argumentos que refuerzan su tesis y que

forma como se administran las aves. Muchas gracias Presidente.”

Liliana Patricia Vargas Zag - VEPA. Manifestd que es necesario evaluar el tema
dela ea;yteri]jzacién obligatoria, asi como, sancionar a las personas que realicen los
procedimientos quirtirgicos con animales sin contar con el conocimiento o la
destreza necesarios.

Sara Jaramillo - Médica veterinaria Fundacién Instintos: a) Manifesto gque es
m:f:esa:iu precisar la terminologia en lo que respecta a los animales usados para
amstle.nci.e, b) Refirié que la educacién es un componente clave y en esa medida
manifestéd que deberia crearse, a través del SENA, una verdadera oferta educativa
para los paseadores, adiestradores y, en general, a todas las personas que en la
actue!]ida:d desarrollan alguna labor con animales. Esto, en tanto la medicina
veterinaria es ajena a los temas comportamentales y a las demas formas de
relacionamiento con los animales, c) Seflalé que la mayoria de animales son
ab:mdqnados en el pais por problemas de comportamiento ¥ al no existir ofertas
educativas formeales para atender esta demanda, el problema se va a seguir
presentando.

Juan David Toro: a) Manifestd que ¢l RUNAD es un riesgo porgue, como estaba
planteado, requeria una serie de informacién que ponia en desventaja a los
productores, ya que al ser publica cualquier competidor pedria usarla para adoptar
conductas que se pudiesen enmarcar como competencia desleal, b) Comentd que
el coste del RUNAD podia encarecer los alimentos, afectando al productor y a los
consumidores, ¢) Sefiald que el corte de pico en las aves usadas para produccién
es fundamental para evitar laceraciones y que prohibir el hacinamiento en la
industria agricola, puede ir en contra de la eficiencia de la produccion.

+ BOGOTA D.C. - 12 de marzo de 2020 - Salén Eliptico del Congreso de la
Repiblica.

La di]igefm:ia inicié a las 9:30 am., ¥y culmindé a las 2:03 p.m., con 39
intervenciones.

Deyanira Barrero Leén - Directora Instituto Colombiano Agropecuario, ICA:
Temem_io en cuenta la relevancia de esta intervencién, a continuacién se
transcriben algunos apartes: “Bueno, muy buenos dias para todos. Agradecerle a!
Representante Lozada por la invitacidn a esta Audiencia el dia de hoy, comentarles
cémo lo menciond él, que nosolros pues nos hemos vinculado y hemos venido
{?u‘!iapundo en todas las discusiones que se hicieron en las regiones, este tema de

adicionalmente y se parece, excliseme que se produjo en centros de ¢ 1

Nazi, si no lo mataban por la noche lo mataban por el dia, y posiblemente se comia

al compariero que se moria. Eso es lo que se produce con ese tipo de encierro y esas

son las condiciones gue por lo menos, se mencionan en una diferencia de bienestar,
E

tar animal es un tema gue el ICA ha venido realizando y atendiendo desde
hace varios afios atrds, porque en el marco de la Organizacidn Mundial de Sanidad
Animal, OIE, desde hace alrededor de mds de cinco afios se n directrices

o sea que también queria dejar ese argumento para el debate, que lo que
escriban es una condicién que preci te atenta contra el bienestar animal, en la

para trabajar inicialinente en temas gue tenian qgue ver con ganaderia bovina y que

tat i los a atend lguna didas para mejorar los procesos de
sacrificio animal de manera que los animales tuvieran un menor grado o un grado
inexistente de sufrimi Ent iy gue este tema no ha sido ajeno para la

institucidn desde hace muchos aflos atrds.

También contarles, que hemos estado activos en la OIE junto con los sectores
producti @ también hay ofras directrices de Bienestar Animal en las gue
tenemos que de todas maneras esiar atentos porgue p tener implicaci
mayores en los bios de los sist productivos gue lleva el pals y no sdlo el
pals, incluso el Continente de América. Nosotros el ario pasado participamos en una
reunién en Costa Rica donde estuvieron los servicios de sanidad animal de casi todo
el Continente para discutir al de esas directrices que estaba proponiendo el
grupo de expertos de la OIE y que tenian que ver con el tema de las aves de postura
y de la avicultura.

Entonces, digamos que ahi nos hemos mantenido. En cuanto a la Ley en particular
gue estd en proceso, nosotros ap nuestros ¢ 108 en to con el
Ministerio de Agricultura, hemos tenido Mesas de Trabajo previas y como el
Ministerio es nuestro Organo rector techo, el manejo de los comentarios repito ha sido
a través de la Mesa de Trabajo que ha venido liderando nuestro activa Ministerio de
Agricultura y muchas de las observaciones que nosotros hemos heche, contarles que
hoy dia las vemos reflejadas en la nueva propuesta del Proyecto de Ley. Asl que esto
nos da satisfaccion. El llamado es que, a que todas estas medidas, el llamado que
nosotros hemos hecho se basen en directrices y en recomendaciones de cardeter
cientifico y que sean también discutidas de una manera participativa tal como se ha
hecho. Consideramos que esta nueva versibn gue como mencioné toma nuestras
partes y nuestras observact es una ifn mds ajustada a la realidad, a la
realidad que tiene el pais en este tema del bienestar y consideramos que si en los
postulados de la Ley, en nuestra opinién de manera respetuosa sugeririamos que
faltan incluir algunos postulados que aparecen en las directrices de la OIE, gue han
sido llamados los postulados de Tres Erres, que son, las voy a leer literalmente qué
son las Tres Erres que son ademds mundialmente reconocidas y son la reduccidn en
el niimero de ani el perfe iento de los métodos experi les, el
iplazo de animales por técnicas sin les y son pautas que pueden regir la
utilizacién de animales para la ciencia. Esto en ese segmento de la utilizacidn de
animales con objetos cientificos. También que la evaluacidn ci ifica del bi t
de los animales, abarque una serie de elementos que deben tomarse en
consid i 1 yquela ién y la apreciacién de estos elementos
implique a menudo juicios de valor que deben ser los mds explicitos posibles.”

Francisco Ruiz Gémez - Instituto Nacional de Salud: Teniendo en cuenta la
relevancia de la intervencion, se transcriben algunos apartes: "El Instituto Nacional
de Salud, es el brazo técnico del Ministerio de Salud es decir, es el soporte a travds

de Salud acaba de cumplir 103 afios, en funcién de la salud publica de los
colombianos liderando los temas qué son sustanciales, gue son definitivos en la
salud publica de todos los colombianos.

Y en esos términos, fue una historia muy larga, muy interesante de poderles contar,
pero el Instituto Nacicnal de Salud, nacié con dos grandes cientificos hacia el afio

1917, que de manera particular realt g lades y el ejercicio de
animales de laboratorio nacié hacia 1948-1950, es desde entonces cuando el
Instituto ha hecho, ha usado en beneficio de la salud publica de los colombi
animales de laboratorio.

(-.-) Entonces en estos dos frentes el Instituto ha participado con su experticia, con
su conocimiento para construir, para aportar nada lejos de lo que dicen el quehacer
téenico e tfuemacimal con lo que respecta al uso de los animales de laboratorio, en
este ‘seru'ado los aportes gue hemos lograde aportar, reiterar en las diferentes
reuniones que tuvimos generados desde la unidad y se ven plasmados hoy en dia
en varios de los Articulos que estdn alll propuestos y que esperamos se entiendan
des:.lie el Instituto no con un dnimo protagénico verdad, sino con un dnimo téenico y
estricto, eso es el Instituto, es una Entidad técnica qué estd haciendo un aporte como
def_::’a en buena hora a un Proyecto de Ley, que debe recoger una verdad frente a los
animales de los cuales comento el Honorable Representante Lozada, son seres
sintientes y en ese sentido y a partir de ahi debe de establecerse una realidad que

se va a nor porque cier te todos sab: los que acd en este
Ecpuiilgue hay debilidades 'y que hay unos grandes vacios gue permilen
fortunadi o desafueros en el jo de animales.”

Nelson Javier Gémez - Director del Instituto Distrital de Proteccidn y
Bienestar Animal: a) Celebré la presentacion del proyecto de ley, teniendo en
cuenta que en la actualidad se presentan barreras de acceso a la justicia por vacios
existentes en la legislacion que dificultan la interpretacion de los operadores
| trativos y judiciales, b) Manifestd que “en buena hora celebramos esta
y las Audiencias Publicas que sean desarrollado en diferentes regiones del
pais, su naturaleza participativa lo ha convertido en un proceso tico que
entre ota'o: bushm spond dg las idades de los animales. en el territorio
1, bajo lisposici her i Juridicas que coadyuven a regular el
trato _hacia ellos buscando la coexistencia.”, ¢} Refirié que la entidad que dirige
remitiria sus comentarios por escrito.

Ma‘r.ia Mercedes Contreras - Cruz Roja Colombiana. Manifestd que lleva

trabajando 10 afios desde la Cruz Roja en intervenciones asistidas con caninos y

del cual el Ministerio definiti 1 y blece politicas de salud, el quet

del Instituto en este espacio y en la buena hera de la propuesta de construccién de
esta propucsta de Ley, liene que ver en el Instituto Nacional de Salud, como un
componente fundamental, mejor dos animales de laboratorio utilizados para
investigacién cientifica y animales silvestres como guiera gue son los dos frentes
fundamentales en los cuales el Instituto tiene una amplisina experiencia iy es un
lider natural, y es un lider natural porque el des que el Instituto Nacional

manifestd lo siguiente: “Como profesional de la salud, me preocupa y es la voz de

hos de qué p irresp bles estén ufilizando animales canings, incluso
caballos para llamar a este intervenciones asistidas, eso es un acto de
irresponsabilidad, esto como lo dicen los dares Internacionales deben ser
dirigidos por un profesional de la salud o la ed i6n, esto es un tr ! por
ende lu exposicion del animal y el riesgo que tiene un paciente de sufiir un evento
adverso es gravisimo, un perro de terapia no es un juguete, el perro de terapia es un
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animal que tiene las mejores condiciones para intervenir un paciente, al igual que el
caballo.

El perro de terapia es el mejor canino, es un perro que tiene un bienestar animal y
un estandar de sanidad muy alto, tanto asi que el etblogo es el llamado para avalar
un perro de terapia, un perro de terapia debe ser - formado en instituciones que tengan
esta perspectiva. Por lo tanto, nuestra propuesta desde la red de intervenciones gque
somos varias personas gue hemos venido trabajando en Cali, Medellin, Bagotd,
Centro Canino de la Cruz Reja, Fundacidn Confi ., la Asociacion Colombi de
Zooterapia, es que se llame a regular esto por parte del Ministerio de Salud, me
parece un hit por parte del Repr tante que haya brado en esta institucidn
coma el ente que regule esto, por qué? Porque tenemos que velar por la seguridad del
o e establecer p s da .

P qu que tener polizas de
responsabilidad del canino que va a intervenir porque podemos, un perro por mejor
i bl las guias de

que seq, es un riesgo y si no lo sak 2] pr
manejo deben estar incluidas dentro de esta intervencion.

Otra cosa, las intervenciones asistidas con animales no son una profesién, son una
herrami de apoyo terapéutico, como yo fisioleray puedo usar los gjercicios,
puedo usar unos test, facilitacion neuromuscular puedo preseribir en una sesién una
intervencién con un canine o con un caballs y yo soy la responsable de esto, debo
manejar historia clinica, debo hacer el reporte de la intervencién y debo hacer un
seguimiento, debo también reportar ript, debo reportar Jut. Entonces el dia que yo
prescriba el uso del animal, es mi responsabilidad y debo tener la garantia de que
ese binomio que va a entrar a la sesidn o a un hospital cumpla con todos los
estandares bajo el marco de xxeex, y bajo el estdndar de un solo bienestar. Porque
hoy la triada es medioambiente animal, ser humano.

Yo he visto situaciones en donde usan animales en muy mal estado y hacen llamar
a esos animales, animales de terapia no, es un ser vivo y es el mejor, es la joya de
la corona. Entonces esta propuesta es que a través del Ministerio de Salud se regule
esto urgente, al igual que el tema de los perros de apoyo emocional que estdn siendo
més utilizados, estamos siende de verdad inundados con perros de apoyo emocional
sin ser 05 Y 7 do esta her lenta para una p que
realmente lo ita. Nuestra prof y para terminar, es crear un comité de
intervenciones asistidas con animales donde todos los actores del tema bioética,
bienestar, veterinario, sanidad, profesionales de la salud, institutos reconocidos
aportemos a la construceién de guias y protocolos de manejo, planes sanitarios y
io del bienestar de los animales gue van a trabajar con nosotros.

La invitacién es, que habilitamos estos servicios en las IPSs y homologuemas las
instituciones que hemos venido trabajando hace muchos aflos con estos estdndares
para ofrecer a nuestros pacientes una opeion de rehabilitacién diferente y llevarlos a
una inclusién social después con los perros de asistencia, que son otro tema diferente
también. Muchisimas gracias y feliz dia.”

César Camilo Ruiz Contreras - VEPA: a) Manifesté que el problema real no es la

falta de normas o manuales que propendan por la proteccién y el bienestar animal,
sino la falta de herramientas reales para que los productores puedan implementar
estas disposiciones, b) Frente a pequeiios animales, solicita revisar lo relativo a las
esterilizaciones que no deben ser obligatorias para todos los animales de compadiia.
Esto, ademas, puede derivar en problemas de salud para los animales, bien sera
por consecuencias negativas en su salud o por la realizacion de procedi 1tos sin
el cumplimiento de estindares que pueden generar complicaciones post cirugia, cf
Cuestioné que estas esterilizaciones se realicen en sitios no adecuados y afectan el
¢jercicio de la profesién veterinaria, d) Refirié que no existen estadisticas claras
sobre la reduccién de poblacién de animales en situacion de calle después de este
tipo de jornadas.

Eliana Donoso - PorkColombia: a) Manifestd que evid on la necesidad de
que el Cédigo incluyera unos parametros de sacrificio adecuados y que impidiera
la ilegalidad y la clandestinidad en dicha actividad como mecanismo para
garantizar el bienestar de los animales, pero también la inocuidad de los alimentos,
b) Reiterd que desde el 2014 PorkColombia ha venido trabajando con el ICA y con
el Ministerio de Agricultura en la impl itacion de disposiciones tendientes a
garantizar el bienestar animal, desde criterios cientificos. Selicité entonces que el
Cédigo tuviese en cuenta ese trabajo, c) Realizd comentarios puntuales frente a
algunos articules del Cédigo, los cuales fueron debidamente analizados para
efectos de esta ponencia.

Henry Serrato Lopez - Asociaciéon Club Canino Colombi; a) Manifestd que
algunas de las disposiciones del proyecto van en contra de la tarea del Club Canine
Colombiano de preservar y propender por el mantenimiento de las razas puras en
Colombia v de fomentar los espacios deportivos con los caninos. Lo anterior,
teniendo en cuenta que, en primer lugar, se exige la esterilizacion de todos los
animales de compaifiia comercializados y se establece que la venta de los cachorros
debe ser solo a partir de los tres meses de edad, b) También cuestiona que se exija
la importarién de animales esterilizados ya que, si solo se pueden cruzar animales
locales, podria haber mutaci genéticas, c| Solicita que se tengan en cuenta las
practicas deportivas desarrolladas por profesionales como estrategias para evaluar
el comportamiento y la docilidad de los perros. Se recibié documento y las
:ug:rmdas adoptadas en el articulado propuesto para la ponencia de primer
ebate.

Marcela Urbina Gémez - Viceministra de Agricultura y Desarrolle Rural.
Teniendo en cuenta la relevancia de la intervencion, a continuacién, se transcriben
algunos apartes: “Son ocho temas muy concretos gue [es voy a comentar, pero antes
de referirme a esos temas quisiera serior Representante enviarle un saludo muy
especial de parte del serior Ministro Rodolfo Zea, quien estd recientemente
posesionado en el cargo y quien pues nos ha pedido entonces que participemos en
esta Audiencia.

En relacién ent: con los ¢

ios que se pusieron en conocimiento por parte
del Ministerio, respecto de los propésitos o los objeti

que se pretende lograr con el

tramite de este Proyecto de Ley, lo primero pues como lo dije antericrmente son ocho
comentarios, el primero de ellos tiene que ver con un llamado de atencién en relacién
a que lo que tiene que ver con la normativa referente a los temas de bienestar animal
para aquellos que corresponden a la produccién agropecuaria resulta de competencia
del Ministerio de Agricultura y en lo que tiene que ver con el manejo sanitario de
parte, es una responsabilidad que le compete y que ha venido adelantando el
Instituto Colombiano Agropecuario el ICA. En relacién con eso enfonces
sectorialmente, pues se han venido planteando la normativa, los reglamentos, en
relacitn con ese tema y hay dos instancias en particular que me gustaria seflalar y
es la existencia de la Comision Nacional de Bienestar Animal y su instancia técnica,
que es del Comité Técnico Nacional de Bienestar Animal.

El sequndo comentario, es que el Articulo 324 del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 establ: que el Gobi Nacional en cab del Ministerio de Ambiente
deberd formular una politica nacional de pr ion y bi tar de los 1
domésticos y silvestres. Ahi realmente lo que se hace es un reconocimiento
precisamente porque los animales deben ser, pues objeto de buenos trafos y por
tanto, pues nosotros consideramos que la norma ya hoy hace claridad frente a la
competencia en manera preci: te de la pr ion de animales domésticos y
silvestres, y en lo que correspande a los animales de produccidn que como lo dije
anteriormente son de responsabilidad en lo normativo y regulatorio del Ministerio de
Agricultura y del ICA, pues ya tenemos hoy en dia un Decreto que es el 2113 del
2017. En este Decreto, se bl la confor ifn de Sub isi
Nacional de Bienestar, su drgano asesor del nivel técnico y en desarrollo de las
discusiones que se dan en torno de esas dos instancias se han venido desarrollando
entonces Resoluciones, que bl los I tos asociados al bienestar
animal de cada una de las especies de produccién.

Hay un tema también, este es el cuarto comentario en relacion con la creacién de un
Parafiscal para la participacion que se prodi de g pecie animal en
eventos publicos, tales como exposici Jerias, subastas o cual evento gue
irnplig traciones de les en pie. A nosotros nos gustaria llamar la
atencién que es importante revisar el establecimiento de ese Parafiscal a la luz de lo
establecido en la Ley 101 de 1993, que establece el estatuto o Ley General de
desarrollo Agropecuario y Pesquero y es la Norma que creo o que dio la posibilidad
de consolidar un instrumento muy importante para el desarrollo de la politica
agropecuaria en el pais y fue precisamente la creacién de la parafiscalidad
agroj ia gue se co en la creacién, asi mismo, en Leyes posteriores de
diferentes fondos de | to para la produccién agricola y pecuaria en el pais.

Adicionalmente, llamar la ién a que la propuesta de Ley eleva a sujetos de
derecho hacia los animales, disposicién que podria contrariar lo dicho ya por la Corte
Constitucional en <l caso del Oso Chuchs, o sea no estamos desconaciendn
efectivamente que, hay que dar un buen trato a los animales, pero resulta necesario
hacerlo a la luz del pronunciamiento que ya tuve la Corte Constitucional en relaciion
con este conocido caso particular gue les acabo de mencionar.

El séptimo comentario es, un tema que nos parece, gue puede generar inseguridad
Juridica por cuanto le otorga comg ias a los gok dores y a los alcaldes para
Jijar L i de politica publica sobre pr bi tar animal a nivel
departamental, qué pasa, como lo he estado yo comentando anteriormente pues los
temas de bienestar animal en lo que corr de a lo produccién agrop ia estdn
en cabeza del Ministerio de Agricultura y del ICA, que se ha venido pronunciando a
través de resoluciones discutidas en el seno de esta comisidn y su comité técnico y
que bdsicamente, pues no podrian entrar a chocar con otras reglamentaciones que
se produzean en el nivel regional.

¥ como octavo y iltimo comentario, pues plantear que el Proyecto de Ley crea un
régimen de sancién, pero que ya en la normativa vig que estd estipulada en la
Ley 1437 del 2011, que es el Cédigo de Prc imi Administrativo y Contencioso
Administrativo el CEPACA, pues hay una serie de consideraciones en ese tema.
Adicionalmente, la Ley 1774 de 2016 que hace unas modificaciones al Cédigo Civil,
a la Ley 84 del 89, al Cédigo Penal y al Cédigo Procedimiento Penal, también se

plan infracci licionales en relacidn con el maltrato animal y los Articulos
156 y 157 de la Ley 1955 del Plan Nacional de Desarrollo, le otorgan al ICA
facultades para aplicar un régimen sancionatorio de la Ley 1437 del 2015, cuando
haya una clara violacién a la ividad en materia sanitaria y de inocuidad. Y,
finalmente cerrar con el sig tario y es, una prohibicién que se bl
en el Proyecto de Ley que reza de la manera siguiente, no se podrd anteponer la
cantidad de la produccién a la calidad de vida de los animales.

Desde el Ministerio de Agricultura nos parece que valdria la pena como morigerar
esta posicién, porque podria verse contraria a tres Articulos especificos de la
Cc:n‘sﬁtucidn de Colombia, gue son el Articulo 44, el Articulo 46 y el Articulo 65 que
privilegian varias cosas, la seguridad alimentaria de la poblacién, el cardcter
excepcional que tiene la produccidn de alimentos en el pais y pues simplemente
llamar la atencién, estamos hoy ante una poblaciin de cincuenta millones de
hab‘itcmte_s en los que una parte muy importante hoy en pleno Siglo XXT, todavia sigue
teniendo impactos por la via de la insequridad alimentaria que los afecta. Entonces
regul!a‘ del todo necesario poder generar un equilibrio entre, precisamente esos
P i plados en la Constitucién de Politica del pais y la necesaria,
digamos la necesidad mds bien de velar por: el bienestar animal en lo que
M gl s Mitnddsi icis sefior Repi

COrTesp ala pr agrof ia. g
y unos muy buenos dias para todos los aesta A

Es importante resaltar que todos los comentarios del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural fueron estudiados y acogidos en el nuevo texto. Adicionalmente,
en la parte considerativa de esta exposicién se da respuesta a las inguictudes
referentes al recor 1to de los les como sujetos de derecho a la luz del
comunicado proferido por la Corte Constitucional en el caso del Oso Chucho, asi
como a la necesidad de actualizar el procedimiento administrativo sancionatorio
gnezgontempla la Ley 84 de 1989 y que, en la actualidad, se rige por la Ley 1437
e 2011,
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Evelyn Liliana Martinez - Fundacién Aves SOS: a) Manifestd que una de las
principales lab de la fundacién gue dirige es “orientar en casos de rescates y 0
tenencia de aves de cualg tipo de especies, brindar infor ién importante sobre
t ia legal, i resp ble y para poder cumplir asi nuestra
misidn de asegurar aquellas aves, ese bienestar y salud. Entre casos de rescate y
tenencia, son numerosos los casos de personas qgue nos reportan que quieren ver en
libertad aves de especies no nativas e incluso nativas que han refugiado en casa
desde varios meses o inclusive arios. También tenemos casos de personas que
encuentran casi moribunda en las calles o parques estas aves no nativas, gue otras
personas han defado en libertad pensando que asi les aseguraban un mejor
bi . En la Fundacitn Aves 505, como profesionales dedicados a temas de
bienestar en las aves, Vemos con una preccupacion creciente el interés cada vez
mayer por parte de algtin grupo de personas que de guerer ver en libertad o evitar
ver en jaulas a todas las aves que efecti se an en jaulas y tratando
de defender ese derecho a la libertad de muchas especies sin conocer ni siguiera su
historia, biologia o el comportamil que tiene cada una.”, b) manifesté su
preocupacion por la disposicion del Cédigo que pretende prohibir la tenencia de
aves de vuelo o de ornato y canora ya que, aungue pueda ser una propuesta bien
intencionada, puede generar efectos contrarios y terminar afectando las aves que
se encucntran en cautiverio e incluso las que son victimas de trafico de fauna
silvestre ) Manifesté que una prohibicién solo estimularia y facilitaria el trafico y

Pefia - Animal Defender International - Secretario Técnico de la
Comisién Accidental de P ién y Bi Animal del Congreso de la
Repiiblica. Teniendo en cuenta la relevancia de esta intervencion, a continuacion
se transcriben algunos apartes: “Nosotros como Animal Defender International,
tenemos unos tres punticos muy especificos para tener en cuenta que estdn incluidos,
es importante fortalecerlos o protegerlos y sin embargo, muchos de ellos digamos
también en una derta parte estdn incluidos enlano widad actual y es necesario,
pues también pues fortalecer o hacer un gjercicio correcto de inspeccidn, vigilancia y

E;'na, en el 2013 se prohibit el uso de animales silvestres en los cireos,
fortunad, por una Proposicid imales domé

af : los icos en el ultimo
debate quedaron por fuera, es importante que en este Cédigo que esa prohibicién a
todos los animales domésticos en los espectdculos ci

Dos, dentra de la fauna silvestre es importante tener en cuenta y hablo de fauna
silvestre no solamente la nativa sino también la exdtica que tradicionalmente, pues
ha estade abandonada por la normatividad colombiana, evident te la hemos
visto con el tema de los hipopotamos, es importante que para toda la fauna silvestre
Pmycf prog real serios iy compr tidos por parte de las autoridades
ambientales.

la tenencia ilegal, asi como la muerte masiva de los animales que sean entregad

a las autoridades ambi les ya que ac 1te nio existe en el pais un sitio que
pueda acogerlos y tenerlos en b condici Estas r daciones fueron
tenidas en cuenta en el proyecto y se elimino la prohibicion, la cual fue reemplazada
por una regulacién de la tenencia de este tipo de aves.

e g5m - T

Keidy Visguez - Vicerrectoria de Investig; (o] idad de los
Andes: a) Manifestd que desde el Comité Institucional para el Cuidad y Uso de
Animales “...es muy imporiante el bienestar de cada uno de estos seres vives, gque
se encuentran a nuestro cargo, es por eso gue tenemos un trabajo permanente en la
revisién del prog institucional para el cuidado y uso de animales, en los cuales
estan instalaciones, alojamiento, seguridad y salud en el trabajo, actualizacién de
protocolos y un imiento exhaustive veterinario en todos nuestros ambitos de
investigacion. Frente también al tema de animales silvestres, las colectas y acceso a
recursos genéticos existen ya unos permisos y contratos gue se generan desde el
Ministerio de Medio Ambiente, los cuales son muy importantes tener en cuenta para
que vayan de la mano de esta nueva Ley, permitiendo a las universidades seguir
con su labor principal que es generar nuevo conocimiento, términos como
aprovechamiento y tenencia deben quedar muy claros en contexto también a nivel
de investigacion.

Portiltimo, les agradecemos este tipo de iniciativas y espacios donde nos permite ser
participativos en la construccién de un pais incluyente y preccupado por los
animales, y seguiremos trabajand ‘] te junto con la Asociacion
Colombiana para la Ciencia y Bienestar del Animal de Laboratorio.”

! a la rehabilitacién a la reintroduccion o liberacion de estas especies, es
importante que cada CAR tenga su centro de atencitn y valoracion de fauna y flora
silvestre porgue, pues nos estamos dando cuenta que muchas de las CAR, la gran
mayoria de las CAR, no cuentan con esos espacios'y las CAR que si cuentan con
esos centros de atencién iy valoracion de fauna sil, e no tienen generalmente unos
pro unos prog correctos para liberar o reintroducir y rehabilitar estos
ampwies_..‘. ..} ¥ dos, que el Gobierno Nacional sobre todo el Ministerio de Ambiente
mpefmata la importacién de fauna exttica, no pod seguir ampliando las
colecciones de los zooldgicos, si los tienen un ejercicio en contra di

q,poyc'tndo el tema del trdfico'de fauna, pues se combate el trdfico de fauna, es
comp ite ildgico también que se esté permitiendo el ingreso de mds fauna
exdtica al pafs.

3 Foinr

Y, por iltimo, respecto al use de animales en los ios, 5i en este momento
seg?in!a}ley&‘!,el" Nacional de P ion a los Animales, se liera,
tuviéramos una correcta inspeceién, vigilancia y control muchas de las pruebas que
se estdn desarrollando en este pais en este momento, no se podrian desarrollar y
muchos de las tarjetas profesionales de médicos veterinarios estarian amplios, se

estaria entre dicho. Es simpl te una simple revisién en alg prdcticas que se

estdn haciendo en bioterios, en laboratorios de universid Y est tos pr

Y también, ya para terminar ponerle muchisima atencién dentro del dmbito

académico que es lo que estd p lo con las colectas de fauna sil €, h

de estas colectas simplemente se hacen por un tema para adiestrar a los alumnos,

pero ni siquiera es para un ejercicio de unas colecciones genéticas en estas
idades. Muchisimas gracias.”

David Jacinto Pefia - Médico Veterinario: a) Manifestd que, si bien es importante
regular la tenencia de animales de compaiiia, no se pueden castigar conductas
como la reproduccion de los que se den de manera accidental, b) Selicitd
que debe revaluarse la obligacién de esterilizar a todos los animales pues del
desarrollo hormenal de un perro depende no sélo el sistema reproductive, sino
también el desarrollo emocional, cognitive y misculo esquelético, c) Sobre el
RUNAD, manifestd que, sin una socializacion adecuada, no se le puede exigir a las
personas que viven en municipios rurales su plimiento, d) Manifesto que es
necesario revisar los atenuantes, en tanto pueden estar dirigidos més a indemnizar
al propietario que al animal, ¢) Finalmente, refirié que hay que controlar las Juntas
Defensoras de Animales para que operen correctamente y no sean utilizadas para
fines burocréticos.

Carlos Crespo - Colombia Sin Tereo: a) Manifesté que, a futuro, es necesario que
la ley reconozca a los animales como seres sintientes con capacidades ¢ intereses
completamente independientes al arbitrio de los humanos que los explotan y los
utilizan como productos, b) Cuestiond que a pesar de que los animales ya sean
reconocidos como seres sintientes se mantiene la nocién de propiedad sobre ellos,
lo que impide una verdadera liberacion, c] Resaltd que, si bien esta idea aiin no es
materializable, el Cédigo tiene todas las posibilidades para limitar al méximo la
explotacién de la que estdn siendo victimas los animales, d) Planted la necesidad
de eliminar los especticulos culturales que usan animales y que se fundamentan
en el desarrollo de actos crucles, los cuales deben ser prohibidos por el
ordenamiento juridico colombiano.

Edgar Hernén C; ho - Us idad del a) Sobre la iniciativa del
proyecto de Ley, manifesté lo siguiente: “El Proyecto de Ley del Cédigo, es una
iniciativa bastante bici es oportuna y con grandes desafios en lo institucional,
lo social, lo 1, politico, dmico, pero hay un gran desafic y es en lo
pedagégice, eso exige educar a la comunidad en general, no solamente social sino
también institucional del sector publico y privade, esa educacién reguiere

replanteamientos desde los de las rela que hemos tenido
desde nuestras g i P i lo tradicional y las lacit
iales de los animales en especial los domésti e durante diferentes siglos
qu g:

han venido generando una dindmica muy distinta a la que otrora se tenfa.”, b) Refirid
de forma particular algunos articulos relativos a definiciones, los criterios de

dicién de bi tar en los animales, la acumulacién de animal dicid
del estrés, la prohibicion de tenencia de aves, la periodicidad del RUNAD, la
necesidad de incluir el corte de alas como mutilacién prohibida en animales, las
cuales fueron atentamente estudiadas e incluidas en el nuevo texto.

Emilce Bautista Rodriguez - Red Animalista y Ambi 1i de Puente
Aranda: Manifesté que es importante que se tenga en cuenta a los animales en los
procesos de construccion o de infraestructura ya que son desplazados de sus
hébitats y dichos proyectos no cuentan con un componente efectivo para mitigar

los impactos.

Ema‘stn Porras - Petropolis Club: a) Se refirié principalmente a las disposiciones
Felar_!vss a los animales de comparia y, particularmente a los perros, b) Manifestd

quietud sobre la regulacion relativa al t porte de los ani de compafiia
en Ia prestacion de servicios de guarderia, colegio u hotel, al respecto refirié lo
siguiente: “(...) La indicacién de tres horas ¢De dénde sale? Es que acaso el unico
parametro de bienestar animal para un. animal en este caso un perro, en un
compartimiento el tiempo, no hace parte de ello su condicidn fisica, no hace parte de
ello la temperatura, no hace parte de ello acaso Io que histéricamente y los cientificos
determinan como los indices de masa gue significa una relacién entre el tiempo, entre
el peso de la mascota, la temperatura y el espacio medido en metros cibicos a
decimetros ctibicos o pies cibicos que debe tener la mascota, todas esas cosas tienen
que hacer parte de esto, porgue de lo contrario vamos a embarrarla”, ) Solicité que
para la elaboracion del proyecto se tuvieran en cuenta las opiniones de expertos en
diferentes materias. Posterior a la audiencia, remitié un documento que fue
estudiado e incorporado en el articulado.

Gabriel Cortizar Mora - El Parche Canino: a) Resalté la importancia del proyecto
de ley y se refirio a la responsabilidad de los tenedores de los animales entendidos
como aquellas personas que de forma temporal se hacen cargo de ellos. Sobre este
punto, manifestd que no podia equipararse a la del propietario, b) Se refiri a la
importancia de vincular profesionales distintos a los veterinarios y los zootecnistas
en la articulacién de las competencias relativas con animales, ¢) Requirid que se
mvw:ra en- cuenta a los zootecnistas como profesién independiente ¥ que se
analizara el trabajo que las agremiaciones de colegios y | dores han realizad
con el Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal.

Gustavo Pélomino Gomez - Centro Colombiano de Zooterapia. Manifiesta que
es necesario que el Cadigo desarrolle con mayor detalle lo referente al uso
terapéutico de los animales y que se regule este asunto con detalle.

Hans Florez - A jacion de P d y Adiest Cani Solicitd que
no se estigmatice la labor de los paseadores y que se tenga en cuenta la elaboracién
de protocolos para el desarrollo de esta actividad, que se ha venide adelantando de
la mano con el Distrito.

Héctor Giovanny Olaya - Fed ién Nacional de Criad a) Manifests que
en el proyecto hay un vacio sobre la atencién a los animales que conviven con
habitantes c_le calle, b) Comentéd que la esterilizacién obligatoria puede afectar de
forma_ negativa a los caninos y finalmente, ¢) Cuestioné la regulacién del transporte
de animales de compariia para colegios y guarderias.

Jesiis Fabidn Sarria. Solicitd que no se prohiban los gallos de pelea como actividad
:lulm.ralyoomo actividad de la que depend i muchas familias en
pais.

1 do Jima - Dienidad V. .

: A g Solicité actualizar las normas que
rigen la profesion veterinaria y regular con detalle las jornadas de esterilizacién que
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se estan realizando sin el cumplimiento minimo de los estandares técnicos, ni de
salubridad, poniendo en riesgo a los animales.

Luis Antonio Roa. a) Manifestd que las estrategias para controlar la reproduccién
de animales deben tener en cuenta si se trata de animales de raza, caso en ¢l cual
el Club Canino Colombiano tiene protocolos estrictos, si son perros de trabajo
usados por la fuerza piiblica o empresas de vigilancia o si son perros callejeros. En
ese sentido, manifestd que solo en el caso de estos fltimos se debe buscar
implementar una estrategia general de esterilizacién, b) En cuanto al transporte de
los animales de compafia a guarderias o colegios, aceptd que era importante
adoptar medidas de seguridad y comodidad para los animales, ¢) Solicitd no
prohibir las actividades deportivas con los animales y que se deben desarrollar
espacios en las ciudades para que los les puedan socializar libremente.

Cindy Cristina Leguizamo - Secretaria Distrital de Ambiente. Teniendo en
cuenta la relevancia de la intervencion, se transcriben algunos apartes: “Dentro de

la inie legish encon muy positivo la asignacién de competencias,
que se dé claridad frente a la competencia para animal ilvestres, queda pues en
cabeza de las autoridades ! les, no ok icli también con buena

parte de las opiniones que ya se han dado frente a que en las definiciones se requiere
aiin mds precisidn técnica y cientifica y también tener en cuenta las gue ya se han
adoptado, sobre todo en materia de legislacion ambiental para animales silvestres y
eso bién va por ejemplo a lo de esp exdticas, nati a la ciencia misma de
animal, también porque de momento como esta pueden incluso caber las bacterias,
todavia falta como mds y de chi en eso mismo estamos pues haciendo las
observaciones puntuales que ya bién t para gue pues que en las
sugerencias, esperemos que estén ha bien recibidos por el equipo de trabajo.

Pero particularmente, queremos resaltar algunas frente a lo que en cuanto, ah bueno
a la caza comercial, la prohibicién sobre la caza comercial esa ya se habia prohibido
inicialmente a través de la Ley 84 y ln Ley 611 habia derogado esta prohibicién,
volver a prohibirla es un poco retroceder frente a cosas que ya se han rivisadc Y que

S G 2 i s

en el pais de todas formas la caza comercial : reg il
través de nosotros las autoridades, es una alternativa dmica para c

en la regidn

{...) frente bién a las disposici que se estan dande con zooldgicos y algunos

de estos establecimientos del estilo, porque pues se estd restringiendo mucho, por
ejemplo, frente a que no se pueda interactuar siguiera con fotos y demds, los
zooldgicos también son un importante apoyo nuestro frente a la reubicacion de
animales silvestres que al ser decomisados no tienen las condiciones para ser
liberados nuevamente en el medio y por ende digamos restringir eso podria restringir
también la actividad ecol y otros bioparques y demds que nos apoyan también
en ese sentido y que es una de darle bi tar al animal que no puede ser
liberado nuevamente en el medio natural.

También, en cuanto en general frente a las disposiciones que estdn de la caza y el

seguimiento al respecto, pues ya estdn dadas y regl tad, 1l te desde
de la Ley 99, del Decreto Unico de Sector Ambiente y otras resoluciones frente a eso,
pues queremos gue se hagan como las directrices y esas normas, pero no se busque
eomo para plagiar un poco lo que ya estd establecidn, porque en algunos casos estd
generando un poco como de incertidumbre, no quedaria frente a lo que ya estd
establecido y lo que ya se viene trabajando.”

Estos comentarios fueron remitidos posteriormente en un documento que fue
analizado y la mayoria de sugerencias fueron acogidas. Otras, como lo referente a
la caza comercial, no se impl aron al considerar que son contrarias al espiritu
de proteccién y bienestar de este Codigo.

Willington Ruiz Chipo - Médico Veterinario: a) Manifestd que algunas de las
normas incluidas en el Cédigo aumentan los costos de produccion para las
empresas, los propietarios, los veterinarios y, en general, para todas las personas
que tengan algin tipo de int ién con los animales, b) Seflaléd que obligar a
esterilizar a los perros es limitar la posibilidad de que cualquier persona pueda
adquirirlos ¢ impedir que se mantengan las razas criollas.

Mario Alberto Navarete - Master Dog, Adiestramiento Canino. Manifest6 que es
importante incluir un componente educativo en el Codigo, ya que las simples
prohibiciones y la imposicion de i no son suficientes

Mauricio José Merizalde - Médico Veterinario. a) Manifesté que no se deben
estigmatizar razas de perros pues no existen argumentaciones cientificas gue
fundamenten que determinadas razas presentan mayor peligrosidad gue otras, b)
Solicité que se revisaran las disposiciones relativas a la reproduccién y cria de
animales de compafiia para implementar criterios cientificos sobre bienestar.

Mauricio Silva Alb4n - Puppy Land Colombia: a) Manifestd que la iinica forma
segura de transportar animales no es exclusivamente en compartimientos
individuales, b) Refirié que la responsabilidad de los propietarios de colegios,
guarderias, hoteles o similares debe estar restringida a aquellos actos que les sean
imputables, ¢) Cuestiont la regulacion del tiempo méximo que los animales de
compania deben durar en sus transportes a colegios, guarderias o similares y
refiri6 que regular a detalle estos campos puede terminar encareciendo estos
servicios y perjudicando a los animales. El interviniente remitié un d o que
fue estudiade y acogido en su gran mayoria en el capitulo correspondiente del
articulado.

Nicolis Rubiano - Gremio de Criadores de Bogotd y centro del pais: a) Manifestd
no estar de acuerdo con gue solo las personas juridicas puedan reproducir perros,
especialmente cuando se tienen perros para exposiciones caninas, b) Sefald que
es importante incluir de forma mas activa a los zootecnistas y criadores en los roles
que fueron asignados en el Codigo de forma exclusiva a los médicos veterinarios.

Omar Gil Camargo - Club Ornitologico C a) Manifestd que no es

conveniente la prehibicién de tenencia de aves, b) Ofrecié sus conocimientos para
desarrollar cstrategias mas efectivas que la prohibicién en la regulacién de la
tenencia de estos animales.

Ricardo Ramirez Castro - Zooteenista. a) Solicitd que se tengan en cuenta otro
tipo de profesionales en el Cédigo como los zootecnistas, etélogos, b) Manifesto que
es necesario crear mas plantas de sacrificio ya que estin muy dispersas en el
territorio colombiano, circunstancia que ademéas de incrementar costos, aumenta
la ilegalidad, c) Solicité revaluar el RUNAD ya que genera mayores costos para los
propietarios de animales domésticos.

Jeisson Orlando Diaz. a) Manifestd que no se debe estigmatizar el uso de animales
domésticos y, en especial de perros, para el desarrollo de actividades de vigilancia
y seguridad, b) Solicité regular este asunto para garantizar el bienestar de los
animales, méas no prohibirlo.

8. MESAS TECNICAS DE TRABAJO.

Ademas de las audiencias realizadas en diferentes regiones del pais, para la
construccién de esta ponencia, se adelantaron a la par, mesas técnicas de trabajo
con los equipos profesionales de diversas entidades gubernamentales,
asociaciones, particulares y, en general, personas interesadas en el proyecto que
presentaron pr as o 1 itaron las disposiciones incluidas en el Cédigo

frente a los diversos escenarios de relacionamiento con los animales.

a. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Comité Técnico de Bienestar
Animal en Animales de Produccién

b. Ministerio de Salud y Proteccién Social,

c. Instituto Nacional de Salud,

d. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible e

e. Instituto de Investigacién de Recursos Biologicos “Alexander von Humboldt™.

8.1. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Se efectuaron reuniones de trabajo ¢l 8 de noviembre de 2019 con el Comité
Técnico Nacional de Bienestar Animal, en ¢l cual tienen asiento ademis del
Ministerio, representantes del Instituto Colombi Agrog io- ICA, del
Institute Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos- INVIMA, de
Agrosavia y de los gremios pecuarios, entre los que se resaltan Fenavi,
Porlcolombia, Fedeacua, Fedegan, Asoovinos, y el 25 de noviembre de 2019 con el
sefior Ministro Andrés Valencia Pinzén.

En estas rew ademés de la version inicial del proyecto, se recibié
retroalimentacion de cada uno de los diferentes asistentes, entre las cuales se
resaltan:

+ Se tuviera en cuenta el trabajo desarrollado por el Comité Técnico Nacional
de Bienestar Animal que, en especial las estrategias y protocolos tendientes
a la impl tacion de medidas que permitan desarrollar las actividades
pecuarias bajo estandares minimos de bienestar con los animales,

» Se estudiaran las directrices de la OIE, Organizacion Mundial de Sanidad
Animal, que cuenta con diferentes documentos en los que fija los pardmetros
que deben observar las actividades de produccién para garantizar el
bienestar de los animales empleados.

s Afirmaron que la seguridad alimenticia debia prevalecer sobre cualquier otro
criterio ¥ que no se podia desconocer la importante labor realizada por el
sector pecuario, la cual repercutia en la adecuada nutricién de todos los
colombianos.

+ Manifestaron la necesidad de eliminar la inclusién de los animales usados
para produccién en el Registro Unico de Animales Domésticos- RUNAD. Lo
anterior, en tanto cn la actualidad existen registros administrados por el ICA
¥ por el Ministerio de Agricultura que funcionan adecuadamente. En ese
sentido, consideraron que un doble registro podria implementar los costos
para los productores y, por consiguiente, tildaron de inconveniente esta
iniciativa.

» Precisaron que no todos los animales pueden ser identificados con
microchip, y como ejemplo enunciaron a las aves y los peces. Finalmente,
manifestaron que el registro individual de los animales era inconveniente
pues el sistema actual lo hacia por lotes, lo que facilitaba esta tarea al
productor.

+ Cuestionaron las disposiciones relativas a la prohibicién de
encadenamiento, encerramiento y asuntos como los cortes de pico o el
marcado a fuego. Esto en tanto muchas de dichas actividades tienen
finalidades relacionadas con salubridad, con prevenir atagues entre los
mismos animales, con identificacion visual de los mismos.

* Solicitaron tener en cuenta las condiciones de los agricultores del pais que
no son las mismas en cada region. En esa medida, indicaron que no todos
estin en capacidad de adoptar teenologias que eviten de forma inmediata el
maltrato a los animales pues sus recursos son altamente limitados.

A estos comentarios se sumaron otros que posteriormente fueron remitidos tanto
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, documento que fue firmado
también por FENAVI, AGROSAVIA, el ICA, el INVIMA y COMVEZCOL, como de
forma individual por algunos de los gremios, como FENAVI, PORKCOLOMBIA y
FEDEACUA. Todos los comentarios fueron estudiades y la gran mayoria
incorporados en el nuevo texto.
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8.2, Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Se efectuaron reuniones de trabajo el 27 de noviembre de 2019 con el sefior
Ministro Juan Pablo Uribe, el 9 de diciembre de 2019 con el equipo téenico del
Ministerio y con delegados del Instituto Nacional de Salud, del INVIMA, del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural donde se efectud la presentacién del
proyecto. El 13 de diciembre de 2019, el Ministerio remitié un primer documento
con comentarios y solicitudes de ajuste, ¢l cual fue adoptado en su mayoria en ¢l

proyecto.

El 31 de enero de 2020 se efectud una nueva sesién de trabajo especifica sobre el

tema animales usados para experi 1. Los delegados del Instituto Nacional
de Salud, se comprometieron a enviar una propuesta de articulado, la cual fue
remitida dias después y ida en su lidad en el proyecto. Esta propuesta

también fue compartida y complementada por los aportes de otros actores del area
de las investigaciones con animales como las universidades y la Asociacién
Colombiana para la Ciencia y Bienestar del Animal de Laboratorio- ACCBAL.

Los funcionarios del Ministerio de Salud y Pr ién Social, ademas, asistieron a
las audiencias publicas realizadas para la discusion del proyecto

8.3. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
El 26 de marzo de 2020, se realizé reunién virtual en la que se revisé y recibieron

comentarios a la segunda version del proyecto, resultante de las audiencias
R e 5

gl

« No regular asuntos que ya son objeto de desarrollo por normas ambientales.
Esta observacién, que ya habia sido realizada por parte de las Corporaciones
Auténomas Regionales que se unieron para enviar un tnico documento, ¥
que han sido acogidas en esta tltima versién.

« Se solicité evaluar la posibilidad de permitir la tenencia de animales
silvestres, observacién que no fue acatada, ya que la Ley 1801 de 2016
contiene expr esta prohibicién. En este punto se cuestiond al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por intentar legitimar una
priictica ilegal ¥ que afecta gr los i ¥ la vida de estos
animales, teniendo en cuenta ademés que el tinico argumento presentado
para sustentar dicha solicitud es que en algunas regiones de Colombia es
tradicional tener especimenes de fauna silvestre como mascotas.

« Se revisaron con especial detalle las disposiciones relativas ala caza y a los
zoocriaderos, muchas de las cuales fucron climinadas por arse en
normas ambientales. Otras fueron modificadas, acogiendo los criterios del
Ministerio y de las Corporaciones Auténomas Regionales.

En este punto es relevante sefalar que, ademas de los criterios de las autoridades

a.mbienba]_.es, se tuvieron en cuenta las propuestas y observaciones de entidades
como el Bioparque Ukumari, ¢l Zoolégico de Cali, el Bioparque La Reserva, asi como
¢l concepto de médicos veterinarios y bidlogos expertos en atencién de animales
silvestres.

8.4, Instituto de Investigacion de R Biolégicos “Al der Von
Humboldt”.

El 23 de abril de 2020, realizamos reunidn virtual con miembros de esta entilda.d,
quienes expusieron sus comentarios frente al proyecto de ley, los cuales estaban
muy acordes con los que en su momento sefiald el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, a saber; la necesidad de precisar las definiciones, la
inconveniencia de la prohibicion de la importacién de animales exdticos, la
necesidad de mantener las competencias y procedimientos ambientales en lo
relativo a permisos y licencias, entre otras. El Instituto Humbeoldt, ademas, resaltd
la importancia del Cédigo y la posibilidad de aprovechar este espacio legislativo
para desarrollar una estrategia de aprovechamiento de los animales silvestres que
realmr:ntc_ Pcrmiticra luchar contra el trafico ilegal ¢ implementar estrategias de
conservacion.

P‘osteriome'nte,l v en el tramite del Proyecto de Ley 011 de 2020, se realizé una
nueva a}ud.tenc:.a plblica que tuve lugar el 20 de septiembre de 2021. Esta
audiencia se realizd de forma virtual e intervinieron més de 40 personas.

Nuevamente se discutieron asuntos relacionados con las disposiciones relativas a
la cria, reprodiccion y comercializacién de animales de compania, particularmente
de criaderos y de organizaciones y clubes canines. Los intervinientes cuestionaban
la severidad de las normas y la afectacién que estas podrian tener no solo con ¢l
desarrollo de su actividad econémica, sino ademés con la preservacion de ciertas
razas.

Durante la audiencia se explicé el fundamento de estas disposiciones y se aclard
que més que una prohibiciéon absocluta de la actividad, lo que se pretende es
combatir la expl ion de los animales de nia con fines repreductivos, asi
como el abandono de animales. De la misma forma se pretenden fijar pardmetros
minimos de proteccion y bienestar que deben ser atendidos por las personas que
desarrollen estas actividades, con la finalidad de garantizar la salud, integridad y
desarrollo oportuno de los animales que tienen a su cargo.

También se discutié acerca de las normas relativas a los animales usados para
investigacién. Para aclarar este punto, luego de la aundiencia se realizaron dos
reuniones con las universidades y organizaciones que manifestaron interés en la
construccién de este capitulo y se adoptaron modificaciones que se reflejan en ¢l
texto que hoy se radica nuevamente en el Congreso.

Hubo también una amplia discusién sobre la regulacién de las actividades de
colegio, guarderia, paseadores, etc, disposiciones que también fueron ajustadas en

aras de garantizar ¥ reconocer los procesos locales que vienen adoptando las
alcaldias en esta materia.
Se escucharon también a las fundaciones, rescatistas y activistas por la proteccién

v liberacitn animal y se realizaron ajustes y aportes al articulado ya existente en
estas materias, en aras de fortalecer las acciones civicas tendientes a la proteccion

animal.

También se recibieron documentos y sugerencias por escrito, muchas d_e las cuales

fueron incluidas en este nuevo texto que seguramente seguird siendo ajustado con

la activa participacién ciudadana.

9. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA COMPETENCIA DEL CONGRESO PARA
REGULAR LA MATERIA.

CONSTITUCIONAL:

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas eferce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. ir codigos en todos los ramos de la legislaci re, ar

sus disposiciones,

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones

publicas que hayan de emprenderse o continuarse, con la

determinacitn de los recursos y apropiaciones que se autoricen para

su - ej in, y las i i para  impul el
de los mi

4,  Definir la divisitn general del territorio con arreglo a lo previsto
en esta Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear,
eliminar, modificar o fusionar entidades territoriales y establecer
sus competencias. (Subrayado por fuera del texto).

LEGAL:

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS COMISIONES
DEL CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Cdmara de
= & b Lt =t

2ep f Constitucionales
Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de
acto legislative o de ley referente a los de su o tenct

en cada una de las

Las Comisi Constitucionales Per

Cdmaras serdn siete (7) a saber:
Comisién Primera.

Comg ta por dieci (19} bros en el Senado y treinta y
cinco (35) en la Camara de Representantes, conocerd de: reforma
constitucional; ' leyes estatutarias; organizacién = territorial;
i tos de los organi de control; normas generales sobre
contratacién ' administrativa; notariade y registro; estructura y
izacion de la administracion ional central; de los derechos,

las qarantias y los deberes; rama legt: estr yr

para la paz; propiedad intelectual; variacién de la residencia de los
altos ]padms nacionales; asuntos étnicos. (Subrayado por fuera del
texto).

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL CONGRESO;
EL SENADO ¥ LA CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO '6° Clases de Junciones del Congreso. El Congreso de
la Republica cumple:

(23] {

2. Funcidn legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar
las leyes y codigos en todos los ramos de la legislacidn.

10. CONCLUSIONES

E‘s‘.’e Proyecto de Ley denominade “Cédigo Nacional de Proteccién y Bienestar
Am.mt'aj' surge como el resultado de un largo preceso de introspeccién que se
cuestiona desde lo mas profundo las formas sociales, culturales, economicas y
ambientales con las cuales nos hemos venido relacionando de manera tradicional
y cotidiana con ese “otro ser vive®, no racional, que parte, tiempo, espacio y

existencia en este mundo con nosotros, los “animales racionales”.

La época que estamos viviendo desde el surgimiento de la pandemia en el 2020
sera, sin duda para las actuales y futuras generaciones, recordada como el
momn‘anto en que la humanidad entera se detuvo, en todas sus actividades, por
muy importantes que estas fuesen, para buscar a toda costa garantizar nuestra
subsistencia como especie sobre el planeta.

Muchas son las que nos ha dejado el COVID 19; entre ellas que, es
posible detener el cambio climatico, que no es posible mantener el estilo de vida
que llevdbamos antes y, que el hombre no puede existir sin la tierra y sus otras
especies, pero ellas si sin la presencia de nosotros.

Es por t?]lo, amén de las razones expresadas al inicio de esta ponencia, no solo es
necesario aprobar este proyecto de ley sino ademds es urgente, pues lo que €l
pretende y consagra es fijar unos parimetros minimos de respeto frente a las
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diferentes formas de relacionamiento entre el hombre y los animales no racionales.
No hacerlo nos condenara sin duda a nuestra propia extincion.

La iniciativa hoy aqui presentada, no es la misma que la originalmente radicada en
&l afio 2019 y ni siquiera es la misma que fue aprobada en la Comisién Primera en
el afio 2021, es mucho mejor, es més completa, maés profunda, mas integradora,
mis incluyente y respetucsa, porque es el fruto y resultado de multiples y diversas
voces, que a lo largo y ancho del pais fueron dando sus aportes, fueron
alimentandola desde diferentes perspectivas, fueron enriqueciéndola con
propuestas concretas, que se plasman en el texto final del articulado.

Més facil y corto habria sido el camino si en vez de someterlo a una amplia consulta
ciudadana lo hubiésemos sometido a votacién inmediata. Pero no, escogimos el
camino dificil y largo, es decir, someterlo al cedazo del escrutinio piiblico, porque
sabiendo que tomaria mas tiempo también sabiamos que tendriamos un proyecto
ampliamente conocido, enriquecido, mejorado y consensuado.

Este ambicioso proyecto, que ha sido arduo, exigente y agotador, fue adelantado
conjuntamente con mi equipo de trabajo’s, desde su concepeion, elaboracién,
difusion, discusién y sintesis hasta su actual reconfiguracién, asi como con el
personal administrativo de la Comisién Primera Constitucional de la Camara de
Representantes™, el cual sin duda ha valido la pena, porque nos permite hacer
realidad en la practica el principio constitucional que sefala: “Son fines esenciales
del Estado [...) facilitar ln participacién de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdmica, pelitica, administrativa y cultural de la Nacién...”

Este es un Codigo construido a muchas manos, que refleja no solo los desecs de
implementar una cultura de bienestar ¥ proteccién animal, sino también de
cristalizar muchas de las necesidades de la mayoria de las regiones del pais en esta
materia.

Son pocas las oportunidades en las que el Congreso de la Reptblica se toma el
tiempo por desarrollar un proceso abierto enla construccién de las leyes y traslada
su ejercicio a las regiones para escuchar directamente las inquietudes de los

ciudadanos.

Pero ademas de ‘har, sc on en detalle las intervenciones y propuestas
formuladas, acogiendo la mayoria de las r idaciones recibid para
modificar, complementar y fortalecer el articulado que hoy se radica nuevamente
ante la Cimara de Representantes.

Nos aseguramos que el pais conociera de la existencia de este proyecto y fue asi
como a ‘has de las audienci iblicas asistieron personas de ciudades que no

pudimos visitar, pero que querian dejarnos su aporte.

5 Gebriel Eduarde Rivercs Riveros - i UTL; Ana Marla Villa; Estetla Bastidas Pazos, Daniel
Eduardo Liper, Giseile Marcela Daza Sarmienta J Nieolds Vergarn; Juan Camile Rodrigues; Melaniz Ensuncha,
4 gmpare Yaneth Caldardn - Secretaria; Sonia Cortés - Bub iy Tr ip y demds i i

Ademés, buscamos la manera de socializar y construir el proyecto de la mano de
las autoridades a las que este Cadigo asigna competencias, con el fin de facilitar la
asuncién de dichas funciones y de estructurar de forma adecuada un verdadero
sistemna nacional de proteccién y bienestar animal,

En ese _aentido, si bien es claro que el articulado que hoy se presenta ain es
susceptible de discusién y perfeccionamiento, no se puede desconocer que es
producto de una verdadera construccién cindadana y que, como representantes de
!a‘ csiudada.n.ia, es deber del Congreso reconocer la importancia de la presente
iniciativa y darle el debido curso para que llegue a buen término, con las
modificaciones adicionales que se consideren pertinentes,

Aprobar este Cédigo no solo posicionaria a Colombia come un pais vanguardista
en materia de proteccion y bienestar animal y como un verdadero referente para
los ordenamientos juridicos de la regién y del munde, sino que ademds resolveria
muchos de los vacios que hoy existen en nuestra legislacion y que requieren
ar.‘enc_mn mcmm,lm en un pais donde existe un constante y profundo
r iento con los animal

En sus manos, en su voluntad, en su decision, esta la oportunidad de marcar un
h‘ito en la historia legislativa del pais y del continente y de cambiar nuestro futuro
si cambiamos nuestra forma de relacionarnos con los otros animales, los no
racionales.

Por esta razén, comedidamente solicito al Honorable Congreso de la Reptblicay a
cada uno de sus miembros, estudiar con detalle esta iniciativa, asi como todo el
proceso de construccién del articulado para que la mejoren y apoyen con su voto
positivo.

11. CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de
interés en la discusion y votacién de'la presente iniciativa legislativa, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de
la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberdn declarar los conflictos De intereses
que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicte de interés una situacién donde la
discusidn o votacién de un proyecto de ley o acto legislative o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aguel que oforga un privilegio o genera
ganancias o crea ind izaci econdmi o elimi
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de
P Py o et e

! disciplinari fiscales o administrativas a las que se

B g

Jor

b) Beneficio actual: aguel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decisidn.

¢  Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica

pecto del gresista, de su co \pariero o companera

permanente, o parientes dentro del sequndo grado de
inidad, segundo de afinidad o primero civil....”

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Conscjo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Mereno Rubio, sefiald que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que solo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el gresista 0 quit se t
relacionados con &l y actual o inmediato, que concurra pard el
momento en que ocurrié la participacion o votacién del congresista,
lo gue l tingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econdmico ¢ moral, sin distincién alguna”.

Se estima que la discusién y aprobacion del presente Proyecto de Ley podria
generar conflictos de interés en razén de bencficios particulares, actuales y directos
a favor de un congresista, de su cényuge, compaiiero o compafiera permanente o
pariente dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, conforme a lo dispueste en la ley, que tenga participacién en
empresas vinculadas a la produccién, comercializacion, reproduccién exportacion,
importacién, cria, entrenamiento, sacrificio o transporte de animales domésticos
de compania, trabajo o produccién o de partes o productos derivados de estos.
También aquellas que, con permiso de las autoridades ambientales competentes,
comercialicen, reproduzcan, crien, exporten, sacrifiquen o aprovechen animales
silvestres, sus partes o productos.

Asi mismo, habra conflicto de interés en los casos en que tengan participacion en
empresas dedicadas a la prestacion de servicios veterinarios, de guarderia, colegio,
hotel, peluqueria o similares con animales domésticos o en instituciones dedicadas

al cuidado, manejo, rehabilitacién, exhibicién o alojamiento de animales silvestres.

También se incurrirda en conflicto de interés cuando un congresista, su conyuge,
compafiero o compafiera permanente o pariente dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, tenga participacion en
empresas vinculadas al desarrollo de experimentos o investigaciones con animales
vivos, aquellas que realicen actividades de pesca o que estén vinculadas al sector
del entretenimiento con animales.

Habra conflicto también cuando haya pertenencia a clubes o a asociaciones o
gremios relacionados con animal

Es menester sefialar, que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite o votacién del presente Proyecto de Ley,
conforme a lo dispuesto en el articule 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la
Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en
las que pucda estar incurso.

12. ANEXOS

1.1, RESULTADOS DE LOS DERECHOS DE PETICION RADICADOS
ANTE LOS MUNICIPIOS DEL PAIS RESPECTO DE LA
IMPLEMENTACION DE LA LEY 5* DE 1972.

A continuacién p los resultados de los 1103 derechos de peticion
radlc‘adlus ante r.odos_los municipios del pais, con la finalidad de realizar un
seguimiento ¢n al cumplimiente de la Ley 5 de 1972, la Ley 84 de 1989
ylaLey 1774 de 2016.

Mu que Respondi al D ho de Peticién

1100

1009 0%
200

800 0%
700 T0%
800 B0%
500 50%
400 40%
300 0%
200 20%
100 10%

0 0%

&l

= humero de Municipios  # Porcentaje

* Solamente 374 (34%] de los 1,101 municipios de Colombia respondieron
al derecho de peticién enviado el 4 de septiembre de 2018,
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+ De las ciudades capitales, solamente respondieron: Leticia, Cartagena,
San José del Guaviare y Pasto.

« En el Informe preventivo en relacién a Juntas Defensoras de Animales de
la Procuraduria General de la Nacién (julio, 2016), realizado para evaluar
el cumplimiento de la Ley 5% de 1972, la encuesta fue diligenciada por 856

municipios (78%]).

1.1.1.Pregunta 1. Existencia, funcionamiento y acto de creacion de la
JDA

Junta Protectora de Animales-JDA

* Con relacién al total de los 1,101 municipios, solamente se
puede confirmar que existe la JDA en el 26% de los
municipios de Colombia.

* En el informe de la PGN, el 70% de los municipios
respondieron tener la JDA conformada.

» En 150 (40%) funciona actualmente la JDA.
= Con relacion al total de los 1,101 municipios, solamente se
puede confirmar que funciona la JDA en el 14% de los
municipios de Colombia.

De los 280 municipios que reportaron, que si existe JDA:
» 193, esto es el 69%, cred la junta a través de decreto.
> 156, esto es el 56%, anexd el acto de creacion de la JDA.

En el informe de la PGN, se menciona que la mayoria de las JDA fueron
legalizadas a través de decretos (79%).

Funcionamiento Junta Protectora de Animales

porei tes Actuales de JPA
# Municipios
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e El 87% de las JDA se crearon entre 2014 - 2018,
4Funciona Actualmente la Junta P i Ankalia? » El37% de las JDA se crearon entre 2016 - 2018,
# Municipios Acto de Creacién de la Junta Protectora de Animales
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+ De los 374 municipios que respondieron al derecho de peticidn: Aty Decreto Resoludion Acla No Responde
» En 280 (75%) existe laJDA. En 80 no existey 14 no respondieron.
Se ha Reunido JPA
# Municipios
280 100%
80%
BO%
210 70%
Anexa Acto de Creacién JPA 140 gx
# Municipios 40%
280 o 70 15% done
80% P 105
@ 56% 70% 0 il | iy PR
oo . o 4-1% gg?é No Mo Respende
: A0%
: RFE 0%
70 i 124 20% s 2k 2
B 0% * De los 280 municipios que reportaren, que si existe JDA:
0 0% » 188, esto es el 67%, proporciona integrantes actuales de la JDA.
si No ¥ 166, esto es 59%, se ha reunido al menos una vez la JDA desde su

conformacion.

Funcionamiento JDA por Departamento
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Risaralda 14 T 50% 7 50% 4 20%
San Andrés 1 o [ o v (1] P
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Bucre 26 4 15% 4 15% 2z B
Talima 47 21 45% 14 0% 3 6%
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Actas y Reuniones Junta Protectora de Animales
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Responde 2017

Trimestre del Afio
« De los 166 municipios que reportaron que la JDA se ha reunido al menos
una vez desde su conformacién:

» 144, esto es ¢l 7%, anexa las actas de las tiltimas reuniones.
3 114, esto es el 69% , se reunieron en el 2018.

¢La Respuesta es Completa y Satisfactoria? — Pregunta 1

# Municipios
380 0%
04 0%
228 i
152 ;g%
76 7% 205
o st ] é&%

Completo

De los 374 municipios (349%) que respondieron, solo 175 (47%) lo hicieron
de manera completa y satisfactoria.

» Sin embargo, en 68 de los municipios donde la respuesta fue
completa y satisfactoria no existe la JDA. En otros 25 municipios
donde si existe, la JDA no funciona.

> De 175 municipios del pais (16%), se puede confirmar como esta
funcionando la JDA.

1.1.2.Pregunta 2, Gestién como alcalde (desde enero de 2016 a la fecha)
para la implementacién de la Ley 5° de 1972

2.A Campanas Educativas y Culturales

# Municipios ¢Ha Realizado Campaiias?
380 100%
304 80%
228 60%
o 0%
78 9% % 20%
a 2 8 wi 0%

Wo Mo Responde

;Las Campaiias Son de Naturaleza Especifica?

# Municiplos
300 B5% 100%
250 W B0%
m 80%
258 40°%
100 | 15% 0
2 i
(1] 0%
Si No

« De los 374 municipios gue respondieron al derecho de peticién, 305 (82%
) han realizado campafias educativas y culturales, de los cuales:

» 258 municipios (85%) han realizado campafas de naturaleza
especifica.

% Con relacion al total de los 1,101 municipios, solamente se puede
confirmar que en el 28% de los municipios de Colombia se han
realizado campanas y en el 23% han sido de naturaleza especifica.

2.A Soportes de Campaifias

LAnexa Soportes de las Campafias?

# Municipios
300 100%
B9% 80%
25 ; % 22
100 210 . o
% 208
0 - 0%
8l Mo

¢La Respuesta es Completa y Satisfactoria?

# Municipios
380 100%
| D%
e 58%
228 + B0%
152 2% 40%
1 +
76 218 32 13% 20%
0 o a
Completo Parcial HNo

« De los 305 municipios que han realizado campafias, cn 210 (69%) se
anexan soportes.

¥ Con relacién al total de los 1,101 municipios, solamente se tiene
soporte sobre las campanias realizadas en el 19%.

s De los 374 municipios que respondieron al derecho de peticién, 218 (58%)
respondieron a la pregunta sobre las campafias de manera completa y
satisfactoria.

» De 218 municipios del pais (20%), se puede confirmar que han
realizado campafias educativas y culturales.

2.B Resoluci para Imp Multas a Solicitud de la JDA a los
Responsables de Actos de Crueldad, Maltrato o Abandono

ZAnexa Resoluciones por ¢Hay Resoluciones por Multas?

Multas?
# Municipios # Municipios
& 100% 300 100%
5 o 90%
0% 250 ) 0%
4 0% 00 0%
60% S0k
3 50% 150 S0%
2 40% 40%
0% b 30%
1 20% g 20%
10% 2% 0%
0 0% 0 B+ 0%
si

¢La Respuesta es Completa y

# Municioi yria
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304 80%
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« De los 374 municipios que respondieron al derecho de peticién:
» i) en 6 (2%) han impuesto multas,
» ii) en 3 se anexd la resolucién y
»  iii) el 50% respondié de manera completa.

e Con relacion al total de los 1,101 municipios, solamente se puede
confirmar que en el 1% de los municipios de Colombia se han impuesto

multas.

+ En el informe de la PGN, en el 38% de los municipios hubo casos
relevantes de maltrato animal, asi:
> 21% fueron por negligencia simple, 11% abuso intencional y
tortura, 13% brutalidad, negligencia cruel o maliciosa deliberada y
55% no informa.
» Especie maltratada: 54% equinos, 38% caninos, 5% bovinos y 3%

felinos.
> En el 49% fueron objeto de sancién, 34% no y el 17% no informa.

2.C ¢Proporciona Informacién sobre Auxilios, Donaciones o Ingresos
Por Multas?

¢Proporciona Informacién
sobre Auxilios, Donaciones
o Ingresos Por Multas
(2016-2018)7

¢Proporciona Informacidn

sobre Auxilios, Donaciones

o Ingresos Por Multas en el
Periodo 2012-20157

Agregado Ultimas 2 Alcadias:
¢Proporciona Informacién
sobre Auxilios, Donaciones o
Ingresos Por Multas (2012-

2018)7

# Municipios
380 100%
a0%
304 BO%
57% T0%
228 - B0%
' S0
= B 305
78 :2.1_5 20%
| 1 10%
a by e 0%

8i Mo

+ De los 374 municipios que respondieron al derecho de peticién:
» El 56% (211) proporciona informacién sobre auxilios, donaciones o
ingresos por multas para el periodo 2012-2015.
» El56% (211) proporciona informacién sobre auxilios, donaciones o
ingresos por multas para el periodo 2016-2018.
¥ El 57% (215) proporciona informacién sobre auxilios, donaciones o
ingresos por multas para el periodo 2012-2018.

* En 207 el monto recibido fue $0 en 2012-2018.

+ En Caucasia, Une, Qutierrez y Capitancjo se recibié $4,100,000,
$3,520,000, $280,000 y $88,123, respectivamente.

+ En Concepeisn (Antioquia), Santa Rosa de Cabal (Antioquia), Subachoque
(Antioquia) vy Villeta (Cundinamarca) se han recibido donaciones en

.

# Municipios # Municipios 3
especle.
360 Jogek as0 a0
304 L ?ﬂ% a4 _— z?sg};: 2.C ¢La Respuesta es Completa y Satisfactoria
228 . 44% gﬂ% 228 . 44% g%
152 o o ;SZZ 152 S ¥ ‘5322 # Municipios ¢Anexa Soportes?
76 163, 2% 76 183, 2% 4 100%
0 J 0 0% 3 80%
si No si Mo 0%
? 40%
1 20%
Q 0%
La Resy es Completa y Satisf ia? ? 3
# Municipios y + De los 374 municipios que respondieron al derecho de peticién:
380 100% > El 58% (217) proporciona informacion sobre cémo ha avanzado la
304 s9% 80% aplicacién de la Ley 1774 de 2016.
228 . B0% » El 43% respondid de manera completa y satisfactoria sobre la
152 3% 40% manera como se estd llevando a cabo dicha aplicacion.
B 219 10% 22 205
# i + Con relacién al total de los 1,101 municipios, solamente en el 19% se tiene
0 . o% informacién sobre como ha avanzado la aplicacion de la Ley 1774 de 2016.
Completo Parcial No

De los 4 municipios que reportaron informacion sobre auxilios,
donaciones o ingresos por multas para el periodo 2012 - 2018 la mitad
enviaron soportes.

En 4 municipios se anexd certificacién de no haber recibido dicho tipo de
recursos.
De los 374 municipios que respondieron al derecho de peticion, el 59%
respondié de manera completa a esta pregunta.

1.1.3. Pregunta 3. Aplicacién Ley 1774 de 2016

Aplicacién Ley 1774 de 2016

_éExplica ¥ Detalla Cémo Ha Avanzado la Aplicacion
#Municipios  de |a Ley 1774 de 2016 en su Municipio?
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304 80%
58%
228 + G0%
152 26% A 40%
s 217 . 8 o
a7 80
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5i Mo No Responde
LaR ta Es Completa y Satisfactoria?
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380 43% 50%
304 ? 33% 40%
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+
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Completo

a 4. Contr i de la Ley 1774 de 2016

1.1.4.Preg

Contravenciones

¢Ha Habido Contravenciones impuestas durante

;gg“:"""pf” su Administracion? 100%
04 | T0% 80%
228 gk 60%
152 - 25% 40%
% | 5% B 20%
ol B e Z94% ol
Si
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304 80,0%
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0 L] 4 * + 0,0%
0 1 24 510 >10

+ De los 374 municipios que respondieron al derecho de peticién:
» En el 5% (20) se han impuesto contravenciones. El municipio de
Chia impuso 40. Envigado, El Rosal, San Bernardoe y Cartago
impusieron 5 cada uno.
¢ Con relacién al total de los 1,101 municipios, solamente se puede
confirmar que en el 2% de los municipios de Colombia se han impuesto
contravenciones.

Soportes de las contravenciones Ley 1774 de 2016
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« De los 20 municipios que impusieron contravenciones: .
» El 80% (16) anexa soportes a las contravenciones lmpuestas
durante la administracion.

+ De los 374 municipios que respondieron, el 62% (233) dio una respuesta

completa y satisfactoria.

1.1.5.Pregunta 5. Montos Recaudados por Multas y Destino desde la
Entrada en Vigencia de la Ley 1774 de 2016

Montos Recaudados por Multas desde la Entrada en Vigencia de la Ley
1774 de 2016

4Proporciona Monto Recaudado Por Multas desde

;Bgunlclploe entrada en Vigencia Ley 1774 20167 Ao
4 | 83% B
60%
228 | NEoEx i 3% bic
78 140 20%
0 0%
5i No

Monto Recaudado Por Multas desde entrada en Vigencia

# Municipios Ley 1774 2016
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3%
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Mo Responde Otro Valor Mayor a Cero

* De los 374 municipios que respondicron al derecho de peticion:
¥ El 63% (234) proporciona el monto recaudado por multas desde la
Entrada en Vigencia de la Ley 1774 de 2016.
» El 62% (231) reporta que el recaudo fue cero.
¥ El 1% (3) recaudaron por multas: Envigado ($8.114.000), Sonsén
{$220.000) y Tulua ($2.395.816).

Destinacion Montos Recaudados por Multas

B. Campanas de

A. Formulacién, Divulgacién,
Sensibilizacion y Educacion

Ejecucién y Seguimiento de

Politicas de Ciudadana
Proteccion a los Animales
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C. Constitucién de Fondos de
Proteccién Animal, Vinculando de
Manera Activa a las Organizaciones
Animalistas y JDA

# Municipios
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Mayor a Cero

« De los 374 municipios que respondieron al derecho de peticién:

» En ningin municipio se ha destinado fondos a la formulacién,
divulgacién, ejecucién y seguimiento de politicas de proteccién a los
animales.

» En ningin municipio se ha destinado fondos a campafias de
sensibilizacién y educacion ciudadana.

» En 1 municipio (Tulia) se ha destinado $1.250.698 a la
constitucion del fondo de proteccién animal.

1.1.6. Conclusiones

Contestd el derecho de peticién de manera:

# Municipios

380 79% 100%

304 . B0%

228 0%

152 40%
76 _15.% . 2% 3% 20%

8 r ® 0%
Completo Parcial Tramile Mo

« De los 374 municipios que respondieron al derecho de peticion, el 16% lo
hizo de manera completa, el 79% respondi6 parcialmente, el 2% sc
encuentra en tramite y el 3% no respondid.

Conclusiones

* Solamente 374 (34%] de los 1,101 municipios de Colombia respondieron
al derecho de peticion, el 16% lo hizo de manera completa y el 79%
respondié parcialmente:

@ En el 75% de los municipios existe la JDA, sin embargo, solamente
en el 40% funciona actualmente.

@ En el 82% de los municipios se han realizado camparias educativas,
siendo el 85% de manera especifica.

B En el 1% de los municipios del pais se han impuesto multas.

¢ En el 19% de los municipios del pais, se tiene informacién acerca de la
implementacion de la Ley 1774 de 2016.

¢ En el 2% de los municipios del pais, se puede confirmar la imposicién de
contravenciones de la ley 1774 de 2016.

¢ No se tiene informacion que en algin municipio se haya destinado fondos
producto de multas a la formulacion, divulgacion, ejecucién y seguimiento
de politicas de proteccidn a los animales y campanas de sensibilizacién y
educacion ciudadana.

De los honorables congresistas.

Cordialmente,

i

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota
Partido Liberal Colombiano
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ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Senador de la Repablica
Partido Alianza Verde

A

ALEJANDRO VEGA PEREZ
Senador de la Republica
Partido Liberal Colombiano

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Camara por Cérdoba
Partido Liberal Colombiano
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FABIAN DiAZ PLATA
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

- e

Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran
Senador de la Republica
Partido Conservador Colombiano
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JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Cdmara
Departamento de Antioquia

A ©. ame—o
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Representante a la Camara
Partide Comunes
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MARIA JOS; PIZARRO RODRIGUEZ

Senadora de la Repiiblica
Coalicién Pacto Historico

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR
MENESES

Representante a la Cimara por
Santander

INTI RAUL ASPRILLA
Senador de la Republica
Partido Verde
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OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Senador de la Repuiblica
Partide Comunes
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ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Republica
Coalicién Pacto Histérico

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Representante a la Cdmara por Bogota
Coalicién Pacto Histdrico
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ALFREDO MONDRAGON GARZON
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Representante a la Cimara
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PROYECTO DE LEY NUMERO 009 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se modifican las Leyes 914 de 2004 y 1659 de 2013, se crea el sello de “carne libre de
deforestacion” y se dictan otras disposiciones.

Se entiende acceso libre, abierto y transparente a la informacion que los datos
recolectados por ¢l Sistema deben son piblicos, de acceso plena y que pueden

PROYECTO DE LEY DE 2022 - . . - io -
servir para nutrir otros sistemas de informacion existentes.

“Por medio de la cual se modifican las Leyes 914 de 2004 y 1659 de 2013, se crea
el sello de “carne libre de deforestacién” y se dictan otras disposiciones” Se entiende por proteccién integral del ambiente la serie de acciones coordinadas

que buscan la conservacion de los recursos naturales, la preservacion de

entornos naturales existentes v la reparacion de dafios causados al ambiente.

EL CONGRESO DE COLOMBIA: Se entiende por bienestar animal el estado fisico y mental de un animal, en
relacion con las condiciones en las que nace, vive y muere, que le permite
PECRETA expresar formas innatas de comportamiento alejadas de estados desagradables

de dolor, miedo o estrés. En ese sentido, los procedimientos de identificacion que
le sean aplicados a los animales deben tener en cuenta este postulado.

ARTICULO 1°. Objeto. La presente Ley tiene como ebjeto consolidar los sistemas
de trazabilidad animal existentes en ¢l pais, como lo son ¢l Sistema Nacional de
Identificacion, Informacién y Trazabilidad Animal (SNIITA] y ¢l Sistema Nacional de
Identificacion ¢ Informacion de Ganado Bovino (SINIGAN), como un instrumento
para la lucha contra la deforestacion que vive el pais y para la creacién del
certificado de “carne bovina libre de deforestacién.”

ARTICULO 3°. Modifiquese ¢l articulo 1° de la Ley 1659 de 2013, el cual quedard
asi:

Articulo 1°. Creacién Del Sistema. Créase el Sistema Nacional de Identificacion,
Informacién y Trazabilidad Animal, como un sistema integrado por un conjunto

M?TICHDD 2°, Modifiquese el articulo 2° de la Ley 914 de 2004, cl cual quedara de instituciones, normas, procesos, datos ¢ informacién, desarrollade para
asi: generar y mantener la trazabilidad en las especies de interés ccondmico ¥
ambiental pertenccientes al eslabén de la produccién primaria y a través del
Articulo 2°. El Sistema Nacional de Identificacion e Informacion de Ganado cual se dispondra de informacion de las diferentes especies, para su posterior
Bovino estard fundamentado en la universalidad, obligatoriedad, gradualidad, integracion a los demas eslabones de las cadenas productivas hasta llegar al
trazabilidad, el acceso libre abierto y transparente a la informacion, la proteccion consumidor final. Adicionalmente, ¢l Sistema Nacional de Identificacion,
integral del ambiente y ¢l bienestar animal. Informacién y Trazabilidad Animal se constituira como una herramienta para la
lucha contra la deforestacion en los términos descritos por los articulos 9 y 10

Se entiende por universalidad la creacién y existencia de un sistema lUnico de la presente Ley.

aplicable en el territorio nacional.
PARAGRAFO lo. Para efectos de la presente ley, haran parte del Sistema de

Se entiende por obligatoriedad el establecimiento y funcionamiento del Sist Identificacién, Informacién y Trazabilidad Animal, ¢l Sistema Nacional de
por parte de las autoridades u organismos a quienes se les encomiende su Identificacion e Informacion del Ganado Bovino y los sistemas que se
implementacién, control y desarrollo, quienes podran exigir su cumplimicnto ¢ desarrollen, implementen y operen, de manera gradual, para las demis especics
imponer las sancioncs que sc establezcan, a través de los mecanismos pecuarias en el marco de la presente ley.

coercitives pertinentes,

Se entiende por gradualidad la implementacion y desarrollo del Sistema por

clapas. ARTICULO 4°. Modifiquese del articulo 2° de la Ley 1695 de 2013, el cual
quedara asi:

Se entiende por trazabilidad la habilidad para identificar ¢l origen de un bovine

o de sus productes, en cualquicr momento de la secuencia de produccién como Articulo 2°. Fundamentos. El Sistema Nacional de Identificacion, Informacion

sea necesario, de acuerdo con ¢l fin para ¢l cual haya side desarrollado. y Trazabilidad Animal, estara fund tado en la universalidad, obli iedad,

gradualidad, libre_acceso la informacion, proteccion del ambiente ¥ bienestar
animal aplicables en el territorio nacional.

9. Agente del sistema. Se entiende por agente del Sistema todo aquel sujeto
que independientemente de su naturaleza juridica o su vinculacion al sector

ARTiCT:Tm‘E“. Medifiquese del articulo 3° de la Ley 1695 de 2013, ¢l cual ptiblico o privado, desarrolla actividades inherentes al funcionamiento del

quedard ast: Sistema, las cuales pueden consistir en ¢l desarrollo y ejecucion de

= 5 funciones especificas, el cumplimiento de deberes y, en general, cualquier

Artic_u?o 3°. Definiciones. Para cfecto de la presente ley aplica las siguientes actividad que se requiera para el adecuado funcionamiento del Sistema y asi
definiciones: como en las normas que las adicionen, sustituyan o modifiquen.

1. Universalidad. Se enticnde por universalidad la creacion y existencia de 10. Subsectores, Para los efectos de la presente ley se entiende por

un sistema de identificacion, informacion y trazabilidad oficial aplicable en

eiiteibesonrgional subsector la agrupacién de elementos ordenados y orientados al desarrollo

de una actividad especifica de aquellas que conforman el sector pecuario.

2. Obligatoriedad. El establecimiento, implementacion y funcienamiento
del Sistema son de obligatorio cumplimiento. Las autoridades, segin sus
competencias, podran exigir su cumplimiento ¢ imponer las sanciones que
se establezcan, a través de los mecanismos legales pertinentes.

11. Eslabones. Se entiende por eslabones de la cadena productiva como un
conjunto de sujetos y procesos que desarrollan actividades desde el inicio
del proceso productive primario hasta llevar ¢l producto final al consumidor.

3, Gradualidad. Se entiende por gradualidad, el establecimiento, la 12. Operador. Por operador sc entiende el agente del Sistema que desarrolla
implementacion y funcionamiento del Sistema por etapas. La gradualidad se en un determinado nivel, actividades, procesos y procedimientos que
aplica en aspectos como: coberturas, informacion, servicios, preparacion, habilitan la operacién y prestacién de servicios a cargo del Sistema.
tipos de sistemas de produccién, especies animales, condiciones geograficas,
agentes del sistema, costos de implementacién y operacion, financiacion, 13. Usuario. Es un agente del Sistema que se encuentra en la posicién de
su_:cmhxamon v cualquier otro aspecto relacionado con el desarrollo del solicitante de servicios, con capacidad para acceder al Sistema, de acuerdo
Sistema. con su rol.

i A Infi 16n. Sc entiend libre acceso a la . :
5. Eibre & la Serchtitndeioon 2 10. Administrador. Es ¢l sujeto encargado de desarrollar un conjunto de

informacion que los datos recolectados por el Sistema deben ser publicos y

de acceso pleno, abierto ¥ libre actividades, procesos y procedimicntos de cardctler administrative y téenico,

asi como la coordinacién entre los diversos agentes del Sistema, para la
obtencién de un resultado tangible en materia de identificacion, informacion

6. Proteccién Ambiental, Se entiende por proteccion integral del ambiente L : ; ;
v trazabilidad animal de una o mas especies.

integral del ambiente como una serie de acciones coordinadas que buscan
la conscrvacion de los recursos naturales, la preservacion de entornos
naturales existentes y, cuando sea posible, la reparacion de dafios causados
al ambiente.

11. Predio de produccién primaria. Granja o Finca, destinada a la
produccion de animales de abasto publico en cualguiera de sus ctapas de

desarrollo.

7. Bienestar Animal. Es el estado fisico y mental de un animal, en relacion
con las condiciones en las que nace, vive y muere, que le permite expresar 12. Lucha contra la deforestacién. Es la apuesta del pais para la reduccion
formas innatas de comportamiento alejadas de estados dcsagrad:lahlcs_dn de la deforestacion y degradacién de los bosques, promoviendo la gestion
dolor, micdo o estrés. En ese sentido, los procedimientos de identificacis sostenible del bosque en Colombia, bajo un enfoque de manejo forestal ¥
que le sean aplicados a los animales deben tener en cuenta este postulado. desarrollo rural integral, desarrollo de acciones intersectoriales que

: o % coadyuve al buen vivir de las comunidades locales contribuya al desarrollo
8. Trazabilidad. Se entiende por trazabilidad el proccso, que & través del local ¥ aumente la resiliencia ecosistémica fomentando la mitigacién al

Sisterna, permite identificar a un animal o grupo de animales con
informacion asociada a todos los eslabones de la cadena alimentaria hasta
llegar al consumidor.

cambio climatico.

13. Fases de produccién del ganado bovino. Se incluye la fase de cria, que
inicia desde la prefiez hasta el destete del ternero y dura aproximadamentle
18 meses; la fase de levante que inicia con el destete ¥ termina cuando el




Pégina 76

Martes, 26 de julio de 2022

animal llega a una edad de 24 meses; y la fase de ceba o engorda que se
extiende desde los 24 meses de vida del animal hasta su sacrificio,

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 1659 de 2013, la cual quedara
asi:

Articulo 4°. Objetivos. Los objetives del Sistema Nacional de Identificacion,
Informacién y Trazabilidad Animal, son los siguientes:

1. Establecer sistemas de identificacién, informacién y trazabilidad de las
especies animales, eventos, ubicacién y agentes de la cadena productiva
primaria, por medio de la creacién de una base de datos nacional.

2. Servir de herramienta de apoyo para la formulacién y ejecucion de las
politicas ¥ programas de salud animal e inocuidad de alimentos en la
produccion primaria.

3. Servir de apoyo a las actividades de inspeccion, vigilancia y control de las
autoridades sanitarias.

4. Apoyar con la informacion los sistemas de produccidon animal en
mercados internos y externos, generando valor agregado a los mismos.

5. Servir como base de informacién para ¢l mejoramiento genético de las
especies animales en las cuales aplique.

6. Apoyar a los organismos de inteligencia, a las autoridades nacionales y
territoriales, en el control de los diferentes tipos de delitos que afecten al
sector pecuario.

7. Apoyar a los or de inteligencia, a las auteridades nacionales y
territoriales, en cl control de los diferentes tipos de delitos que afecten al
ambiente.

8. Servir de fuente de informacitn estadistica para el andlisis y desarrollo
del sector pecuario a nivel nacional.

9. Proporcionar informacién para la investigacion académica y cientifica
sobre temas de ganaderia y ambiente.

10. Servir como un instrumento para la lucha contra la deforestacion y
contra cualquier otro fenémeno que genere dafio ambiental por la
produccién agropecuaria.

11. Proporcionar informacién veraz a los consumidores finales de cérnicos
sobre las fases del proceso de produccién de dichos productos.

ARTICULO 7°. Maodifiquese el articulo 5° de la Ley 1659 de 2013, ¢l cual quedara
asi:

Articulo 5°. Comisién Nacional Del Sistema Nacional De Infc i6
Identificacién Y Trazabilidad Animal. Créase la Comision Nacional del
Sistema Nacional de Identificacién, Informacion y Trazabilidad Animal, la cual
tendra funci de i ltivo del Gobierno Nacional y estard
conformada por los siguientes miembros con voz y voto:

1. El ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien la
presidird.

2. El ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado.
3. El ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.
4. El ministro de Transporte o su delegado.

5. El director general del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), o su
delegado.

6. El gerente general del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA], o su
delegado.

7. El director general de la Policia Nacional o su delegado.

8. Representante de la entidad gremial que reiinan las condiciones de
representatividad nacional del respectivo subsector.

9, El ministro de Salud y Proteccién Social o su delegado.

10. Un (1) Repr te de las Asociaci u Organizaci Camp

de nivel nacional.
11. Un (1) Representante de las organizaciones ambientalistas.

PARAGRAFO 1° El Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural, podra
invitar a la Comisién, con voz y sin voto, a los representantes de gremios, de
la academia, de la industria v otras instituciones de cardcter piblico o
privado, segtn los temas a tratar y del subsector involucrade. Igualmente,

la Comisién podra recomendarle al Ministerio a quién sc debe invitar
dependiendo del tema a tratar,

PARAGRAFO 2°. La Comisién, se reunird ordinariamente al menos dos
veces al afio, sin perjuicio de que cuando las circunstancias lo requieran, se
pueda reunir extraordinariamente. La Secretaria Técnica, sera ejercida por
la dependencia que delegue el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

PARAGRAFO 3°. Durantc ¢l tiempo de implementacion del Certificado
“carne bovina libre de d ion” segin lo disp por el articulo 12
de la presente Ley, la Comision deberd reunirse al menos 4 [cuatro) veces al
afio para evaluar el proceso de implementacién del Certificado.

ARTICULO 8°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 1659 de 2013, el cual quedara
asi:

Articulo 6°. Son funciones de la Comisitn Nacional Del Sistema Nacional De
Informacién, Identificacion Y Trazabilidad Animal.

1. Aprobar los sistemas de identificacion que se utilizardn para garantizar el
cumplimiento de los objetivos del Sistema previo estudio por los interesados.

2. Aprobar los proyectos de reglamentacién de la presente ley, los cuales
serdn expedidos por ¢l Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través
de actos administrativos.

3. Establecer comilés asesores necesarios para la implementacién y
funcionamicnto de los diferentes sistemas.

4, Aprobar su reglamento interno.

5. Realizar seguimiento a la implementacién del Certificado *Carne bovina
libre de deforestacion” de que trata el articulo 9 de la presente Ley.

6. Las demas que sean necesarias para el cabal cumplimiento de los
objetivos del Sistema.

ARTICULO 9°. Certificado “Carne bovina libre de deforestacién”. Créese el
Certificado “Carne bovina libre de deforestacién”, el cual serd un certificado
expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a partir de la
informacion brindada por diferentes sistemas de informacién como el SINIGAN, el

SNIITA, la informacién catastral y el sistema de monitoreo de Bosques y Carbono
del IDEAM.

Este Certificado se genera en favor de un productor de cdrnicos de origen bovino
cuando garantice que en ninguna de las fases de su produccion los animales hayan
ocupado zonas que hubieren sido total o parcialmente deforestadas en los altimos
10 afios a partir de la aprobacitn de la presente Ley.

Paragrafo 1°: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podréd delegar la
expedicion de la certificacién en una institucién nacional o internacional siempre
y euando se cumplan con los requisitos de capacidad, idoneidad y experiencia. En
todo caso, la vigilancia y control de la certificacién, asi como de los sistemas de
informacion, quedara bajo la competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

ARTICULO 10°: De los sist de informacién. Para le impl ion del
Certificado Carne bovina libre de deforestacion, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible tendré un plazo de maximo un (1) afio para unificar los tres
sistemas de informacion necesarios para lograr una certificacién fiable y
transparente: ¢l sistema de identificacion individual del ganado bovine, la
informacion satelital del monitoreo de bosques y la informacion catastral.

PARAGRAFO: El sistema de identificacion individual del ganado bovine incluye las
guias sanitarias de movilizacién interna de animales.

ARTICULO 11°. Obligatoriedad del Certificado. El Certificado “Carne bovina libre
de deforestacion” sera de cardcter obligatorio para todes los productores de carne
bovina y su exigibilidad se haré de forma progresiva.

Después del segundo arfio a partir de la expedicién de la presente Ley el certificado
serd exigido en los departamentos de Meta, Guaviare, Cagqueta, Putumayo y
Antioquia. Después del cuarto afo a partir de la expedicion de la presente Ley el
certificado serd exigido en los departamentos de Morte de Santander, Choco,
Vichada, Narifio, Bolivar, Cauca v Amazonas. Después del séptimo afio a partir de
la expedicion de la presente Ley, el certificado serd exigido en la totalidad del
territorio nacional.

Los productores de cdrnicos que deseen obtener ¢l Certificado “carnc libre de
deforestacién” antes de los periodos de obligatoricdad establecidos podrén
postularse al certificado de manera gratuita y voluntaria.

PARAGRAFO 1: Cuando ¢l Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios

Ambicntales - IDEAM informe gue existe un foco de deforestacién en algin
departamento en el que todavia no sca exigible el certificado de “carne libre de
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deforestacion”, ¢l Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible podra hacer
exigible, de mancra extraordinaria y transitoria, el certificado por via de un acto
administrative. En ese caso, ¢l Ministerio o quien este delegne para la certificacion
debera priorizar las solicitudes de certificacién de los productores de dicho
departamento.

PARAGRAFO 2: El Certificado “carne bovina libre de deforestacion” serd exigido
cuando algin animal haya pasade cualquicra de sus fases de produccion en algin
predio perteneciente a uno de los departamentos en los cuales rige la obligatoricdad
del Certificado.

ARTICULO 12°. Implementacién del Certificado. La obligatoriedad del
Certificado de “carne bovina libre de deforestacion” empezara a regir dos (2) afios
después de la entrada cn vigencia de la presente Ley con el fin de garantizar ¢l
principio de progresividad en su aplicacion.

En easo de que en un plazo inferior a dos (2) afos ¢l Certificado cuente con toda la
reglamentacion requerida y las autoridades competentes estén en capacidad de
expedir el Certificado, los productores podran aplicar para la expedician de este.

ARTICULO 13°. Renovacién del Certificado. La expedicién del Certificado “carne
bovina libre de deforestacion” tendré validez por dos (2) afios. Para los productores
de carnicos de origen bovino que estén obligados a tener el Certificado, segin lo
dispuesto en el articulo 11° de la presente Ley, la renovacion del Certificado “carne
bovina libre de deforestacién” no requerira solicitud alguna por parte del producter;
toda vez que el tramite y las subsecuentes verificaciones necesarias para renovar
¢l Certificado se tramitaran de oficio.

ARTICULO 14°. Exigencia del Certificado “carne bovina libre de
deforestacién” en la conversién del ganade. Las plantas de beneficio de
autoconsumo, las plantas de beneficio nacional, las plantas de transformacion y
desposte, o cualquier otro centro encargado de la conversion del ganado, deberan
exigir el Certificade “carne bovina libre de deforestacion” como requisito previo ¢
indispensable para procesar un animal que provenga de las zonas que trata cl
articulo 11 de la presente Ley.

ARTICULO 15°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en ¢l transcurso
de un ano a partir de la expedicion de la presente Ley, debera expedir un decreto
reglamentario que ajuste y/o modifique los procedimientos para recolectar la
informacién del SINIGAN y el SNIITA, con el fin de garantizar que la informacion

recolectada sea 1til para identificar los semovientes que esta ubicados cn zonas
deforestadas y que dicha informacién pueda ser utilizada para la expedicion del
Certificado *carne bovina libre de deforestacion”.

PARAGRAFO: El decreto reglamentario deberd incluir un procedimiento que
permita la interoperabilidad del sistema con otros sistemas de informacién, asi
como la integracién de la informacion recolectada por las demds bases de datos
como la plataforma SIGMA.

ARTICULO 16°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con apoyo
técnico del Instituto Colombiano Agropecuario, deberd, en el transcurso de un afo
después de la aprobacion de la presente Ley, expedir un procedimiento para la
obtencion de la certificacién del Certificado de “Carne bovina libre de
deforestacion”,

Asi mismo, el MADS y el ICA deberdn elaborar y socializar por todes los medios
posibles una guia que indique de manera sencilla el procese de obtencion del
Certificado de “carne bovina libre de deforestacion”.

ARTICULO 17°. Para contribuir con la lucha contra la deforestacion el ICA debera,
en el trascurso de un afo a partir de la aprobacion de la presente Ley, disefiar un
plan para priorizar la instalacion de Dispositivos de identificacion Nacional (DNI)
en los semovientes de origen bovino que se encuentren en las areas de mayor
deforestacion.

Del mismo modo, ¢l ICA tendra igual plazo para adaptar ¢l Sistema de Informacion
para Guias de Movilizacion de Animales - SIGMA para que su informacion sirva
para detectar traslados de ganado hacia las zonas de mayor deforestacion.

ARTICULO 18°. Las instituciones financieras que tengan lineas de crédito
agropecuario que financien proyectos ganaderos deberdn exigir a sus clientes el
Certificado de “carne bovina libre de deforestacién” como un requisito para entregar
recurses de crédito. No hacerlo incurrird en sanciones que sefiale la autoridad
competente.

ARTICULO 19°. Financiacién del Certificado. El Gobicrno Nacional apropiara
en la Ley del Presupuesto General de la Nacion, para cada vigencia fiscal, los
recursos necesarios para la operacién y sostenibilidad del Sistema.

ARTICULO 20°. Sanciones. Los productores de carnicos de origen bovine que
estén obligados a tener el Certificado "carne bovina libre de deforestacion” y que no
lo tengan debidamente actualizado seran sancionados por autoridad competente
en los términos que sefiala el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

Del mismo modo, los establecimi c que se encargan de
comercializar carnicos de origen bovino deberan exigir el Certificado de “carne libre
de deforestacion” a los productores que estan obligados a tener ¢l Certificado, de
no realizar esta exigencia también podran ser sancionados por la autoridad
sanitaria competente al igual que los centros de conversién referidos en el articulo
14 de la presente Ley.

ARTICULO 21°. Vigilancia y control. La vigilancia y el control de la

implementacion del Certificado “Carne bovina libre de deforestacion” estard a cargo
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Durante el periodo de implementacién del Certificado, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible deberd presentar reportes trimestrales de los avances de la
implementacion al Congreso de la Republica.

ARTICULO 22°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
aprobacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS.
Representante a la Camara por Bogota D.C.
Partido Liberal Colombiano
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente Ley tiene como objeto consolidar los sistemas de trazabilidad animal
existentes en el pais, como lo son el Sistema Nacional de Identificacién, Informacién
y Trazabilidad Animal (SNUTA) y el Sistema Nacional de Identificacion e
Informacién de Ganado Bovino (SINIGAN), en un instrumento para la lucha contra
el flagelo de la deforestacién. Adicionalmente, se crea el sello “Carne bovina libre
de deforestacién” con el fin de garantizar gue los productos cérnicos que llegan a
los consumidores no provengan de zonas afectadas por la deforestacion.

2. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El marco constitucional y legal del presente proyecto se fundamenta en el privilegio
y especial cuidado que la Constitucion le olorga a la produccién de alimentos,
expresado en el articulo 65 de la misma al disponer: "La produccién de alimentos
gozard de la especial proteceién del Estado (...)" a la que se le suma la proteccion de
los derechos de los consumidores expresada en el articulo 78, ¢l cual determina
que 'la ley regulard el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados
a la comunidad asi como la informacién que debe suministrarse al pablico en su
comercializacion. Serdn bies de rdo a la ley, qui en la produccidn
o comercializacion de bienes o servicios, atenten conlra la salud, la seguridad y
i lo aprovisi iento de il Yy usuarios”.

De igual manera, el capitulo Il de la Constitucién Politica consagra los derechos
colectivos y del ambiente, donde el articulo 79° sefiala que "Tedas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano (...) Es deber del Estado proteger la
diversidad ¢ integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.” Y, en un sentido
similar, el Articulo 80° dispone “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucidn. Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de
deterioro L i las i legales y exigir la reparacion de los darios
causadoes |...)".
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En desarrollo de las disposiciones constitucionales, la Ley 101 de 1993 "Ley
General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero”, establece como propésito la
prateccion de las actividades agropecuarias y pesqueras, otorgando especial
proteccién a la produccidn de alimentos, promoviendo el desarrollo del sistema
agroalimentario nacional y fomentan do la cficiencia y la competitividad de los
productos agricolas, pecuarios y pesqueros mediante la creacién de condiciones
especiales, impulsando la modernizacién de la comercializacion del sector y
adecuande ¢l sector a la internacionalizacion de la economia, sobre bases de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

Las disposiciones anteriormente citadas de orden constitucional y legal evidencian
un sustento rob para las disposiciones incluidas en el presente Proyecto de
Ley y su subsecuente viabilidad juridica.

3. MARCO LEGAL DE LA TRAZABILIDAD DE LA CARNE EN COLOMEIA

1. Ley 914 de 2004 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Identificacion
¢ Informacién de Ganado Bovine”: Crea el SINIGAN; consagra los principios
de i) gradualidad i) obligatoriedad iii) universalidad y iv) trazabilidad;
autoriza al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a contratar la
administracion del Sistema con la Federacion Macional de Ganaderos,
FEDEGAN; crea la Comisién MNacional para el Sistema Nacional de
Identificacién e Informacién de Ganado y determina unas fuentes de
financiamiento.

2. Ley 1375 de 2010 “Por la cual se establece las tasas por la prestacion de
servicios a través del Sistema Nacional de Identificacién y de Informacion
del Ganado Bovino, Sinigan.”: Declarada inconstitucional !

3. Ley 1659 de 2013 “Por la cual se crea cl Sistemna Nacional de Identificacion,
Informacion y Trazabilidad Animal.”: Se crea el SNIUTA; sc derogan los
articulos 4,5,6,7 y 8 de la Ley 914 de 2004; se elimina la posibilidad de que
la Federacién Macional de Ganaderos, FEDEGAN administre el Sistema y
autoriza la delegacion de la administracion y direccién del sistema al
Instituto Colombianc Agropecuario, ICA.

4. Decreto 1500 de 2007 del Ministerio de Proteccidn Social “For ¢l cual
se establece el reglamento técnico a través del cual se crea el Sistema Oficial

| La Ley 1375 de 2010 fue declarada INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-685 de 2011, por vicios de forma para la convocatoria de sesiones
extracrdinarias del Congreso. Consultar la sentencia en:  Leyes desde 1992 - Vigencia
expresa v control de constitucionalidad [C-685 2011 {gecretariasenado.gov.col

de Inspeccién, Vigilancia y Control de la Carne, Productos Carnicos
Comestibles y Derivados Carnicos Destinados para ¢l Consumo Humano y
los requisitos sanitarios y de inocuidad que se deben cumplir en su
produccién primaria, beneficio, desposte, desprese, procesamiento,
almacenamicnto, transporte, comercializacion, expendio, importacién o
exportacion”

5 Decreto 0442 de 2013 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
“Por el cual se modifica parcialmente del Decreto 3149 de 2006™ establece
las entidades que pueden gjercer funciones de apoyo para el funcionamiento
del SINIGAN.

6. Decreto 1776 de 2016 “por el cual se modifican unos articulos de los
Capitulos 1 y 2 del Titulo 5 de la Parte 13 del Libro 2 del Decreto Unico del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquere y de Desarrollo Rural 1071
de 2015.": impone la obligacion a toda persona que transporte ganado
bovino o bufalino de estar inserito en el Sinigan.

7. Resolucién 133 de 2016 del Ministerio de Agricultura y D
Rural “Por medio de la cual se designa al Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA como entidad administradora del Sistema de
Identificacién, Informacion y Trazabilidad Animal” Y en el mismo sentido la
Resolucién 461 de 2012 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural que delegd en el ICA la administracién del Sistema Nacional de
Identificacién e Informacién del Ganado Bovino, Sinigan,

8. Resolucién 00427 de 2018 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural “Por medio del cual se reglamenta la eleccion de rep e dela
entidad gremial cn ¢l Comision Nacional del SNIITA™: Reglamenta ¢l Articulo
5to de la Ley 1659 de 2013.

4. PROBLEMATICA

En tltimos anos, Colombia ha sido victima de un fenémeno acelerado de
deforestacién que compromete el equilibrio ecosistémico del pais ¢ incluso de la
regién, la vida de la fauna salvaje, el patrimonio natural y, en ultimas, la calidad
de vida de las futuras generaciones?. Esle problema tiene una relacion muy
estrecha con la produccion ganadera que, dadas sus logicas y dinamicas

2 La afirmacién en cuestién sera desarrollada y suficicntemente probada en ¢l apartado
nimero V.

productivas, ha sido uno de los sectores responsables del avance de la
deforestacion.

Desde hace varios anos, con la cxpedicién de la Ley 914 de 2004, ¢l pais empezo la
impl. acién de sistemas de informacion, identificacion y trazabilidad del
ganado bovino, Estos sistemas han ayudado en el control de enfermedades y en el
control de la comisién de delitos como ¢l abigeato; sin embargo, los sistemas de
trazabilidad animal en Colombia no fueron pensados como un instrumento
potencial para luchar contra la deforestacion, y en ese sentido, hoy no brindan la
informacién necesaria para hacerle frente a este fendmeno.

La trazabilidad animal, que se define, segin la FAQ como “la capacidad para reunir
el tejido histérico, la utilizacion o localizacidn de un articulo o de una actividad por
medio de una identificacién registrada”, implica que facilmente un sistema gue
recoge la informacién de los semovientes puede determinar si en algin momento
de las fases de produccian de la carne bovina, los animales estuvieron en predios
asociados al fendmeno de la deforestacion.

5. FUNCIONAMIENTO DEL SINIGAN EN COLOMBIA

El Sinigan opera a partir de la informacién recolectada por los Dispositivos de
Identificacién Nacional - DIN que se recolecta en el Software Aplicativo SINIGAN.
Ademés, desde el ano 2017 se puso en operacion el Sistema de Informacion para
las Guias de Movilizacién de Animales - SIGMA, en donde se registra, entre otras
cosas, los predios pecuarios.

La implementacién del Sinigan se ha hecho con cargo a recursos del Presupuesto
General de la Nacion y el balance de recursos invertidos desde el 2013 es el
siguiente:

ANG | VALOR ASIGNADO |

2013 S 18.950.982.645
2014 $  16.183.504.824
2015 $  16.102.840.376
2016 $ 5.307.587.288
2017 $ 5.083.002.276
2018 $ 5.724.248.403
2018 $ 3.348.569.454
2020 $ 2.556.180.099
TOTAL $ 73.257.915.365
Tabla 1 - Rea ignados para la of de Sinigdn desde el 2013 - Fuente:

Respuesta a un derecho de Peticion presentado al ICA.

Para ¢l afio 2021, del presupuesto asignado al Instituto Colombiano Agropecuario
- ICA se destinaron 7.533'011.018 pesos, lo que implica que ¢l sistema ha sido
financiado con més de 80 mil millones de pesos. Adicionalmente, la totalidad de
los recursos que financian el sist estan catalogados como recursos de
INversion.

6. TRAZABILIDAD DE LA CARNE EN EL MUNDO

1. Normativa de la Unién Europea: desde el afio 2000, ¢l Parlamento Europeo
ha expido una serie de reglamentos que buscan la creacién de un sistema
europeo de trazabilidad de la carne que garantice dptimas condiciones
sanitarias y adicionalmente brindar garantias a los consumidores de
carnicos. Para ese cfecto se expidio el Reglamento 1760 de 2000° que cred
un sistema de registro, identificacion y etiquetado; el Reglamento 1249 de
2008* que cred una clasificacion especial segin los tipos de ganado y el
reglamento 1308 de 2013% que reguld la organizacion de los mercados
agrarios a nivel comunitario.

2. Regulacién en Espafia: El Reino de Espana, que es un pais mundialmente
reconocido por su produccién cérnica, creé el Sistema Integral de
Trazabilidad Animal (SITRAN] a través del Real Decreto 1980 del1998%, aiun
antes de las primeras normativas europeas. El SINITRAN estd integrado por
dos elementos, el primero consiste principalmente de un sistema de
identificacién v registro desde el nacimiento hasta su sacrificio de los
semovientes; y el segundo, de un etiquetado al producto final donde sc
indica la procedencia de la carne.

3G Itar en: https: / /eur-lex europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000R 1 760&from=ES

4 Consultar en: https:{ feur-lex europa.eu/legal-

content/ES/TXT/PDF/?uri=CELE X:32000R1760&rom=ES

3G ltar en: Reglamento (UE) n ® 1308/2013 del Parlamento Europeo v del Consejo, de
17 de diciembre de 2013 , por el la organizacion comun os de los
productos agrario: Reglamentos n " 922/72, (CEEIn®
234/79, (CE) n * 1037/2001 v (CE) n * 1234/2007 (europa.cu)

& Consultar en: BOE.es - BOE-A-1998-23140 Real Decreto 1980/1998, de 18 de

sepli r el » un sistema de i ion v registro de los animales
je 1 ic bovi
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3. Regulacién en Canadd: La politica publica pecuaria  del  pais
norteamericano fijd como una prioridad en su cadre stratégigue por
Pagricuiture (CSA) lograr una plena trazabilidad animal. De ese modo, desde
1990 se han creado una serie de instituciones como lo es la Agencia
canadiense de Identificacion de los Animales (ACIB) y el Programa
Canadiense de Identilicacion de los Animales (PCIB).

4. Regulacién en Estad id La regulacién en materia de trazabilidad
de ganado bovino en Estados Unidos [ue tardia en comparacion con otros
paises desarrollados. Las primeras regulaciones se dieron en atencion a un
brote importante de la enfermedad EEB, mejor conocida como enfermedad
de las vacas locas en 2003, A raiz de dicho brote, en 2005 se publicé el Draft
Plan for impl tion of the Ni 1 Animal Identification System, que tuvo
tres disposiciones principales i. registro de los predios ganaderos, il.
Identificacién de los animales y iii. Trazado y registro del movimiento de los
animales.

5. Regulacién en Australia: Australia tiene una posicion privilegiada en el
mercado mundial de la produccién de cérnicos sobre todo en el mercado del
sudeste asiitico. En ¢l afio 2006, el gobierno en compaiiia de los gremios
ganaderos cred cl sistema de trazabilidad de carne llamade Programa
Macional de Identificacién de ganado en Australia - NLSI7.

6. Regulacién en Argentina: El pais suramericano fue uno de los primero en
legislar en materia de trazabilidad animal, a través del Decreto Ley Nacional
22039 de 19835, Posteriormente, en 2003, a través de la Disposicion 5 del
Senasa — Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria®, se
establecio un sistema nacional de trazabilidad de la carne que tiene como
énfasis ¢l seguimiento en los despl i s de los animales y el control
de enfermedades.

7. DEFORESTACION Y SUS IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIOECONOMICOS

En ¢l afno 1990, Colombia contaba con 64.4 millones de hectareas de bosque, lo
que equivalia al 56.5% del territorio nacienal (IDEAM, 2010). En 2020, las

7 Consultar en: http: [/ /www. . NR/rdonlvres ¥i ¥ - -BEHT-
49824 D3CH! NLI Practice 1

# Consultar en: Decreto Ley Naciona -22039-1983-SENASA - Servicio Nacional de Sanidad

¥ Calidad Agroalimentaria | SENASA

9 Consultar en: Disposicién-5- - - Servicio i Sanidagd v Calidad

cid
ASA

estimaciones indican que Colombia posee 59.1 millones de hectareas de bosque'?,
lo que implica una pérdida de 5.3 millones de hectareas de bosque en apenas 30

anos.

Los bosques son fundamentales tanto para la vida humana como para preservar el
equilibrio ecosistémico natural. Dentro de los servicios ambientales que prestan los
bosques estd el almacenamiento de carbono, el mantenimiento del cicle del agua,
la purificacién hidrica, la mitigacién de riesgos naturales, entre otras y sin
mencionar que dentro de los bosques estéa ¢l 80% de la biodiversidad terrestre del
planeta’!.

Entender la importancia de los bosques para la vida en el planeta implica reconocer
que haber perdido en apenas 30 afios un area equivalente al tamaio de un pais
como Costa Rica, es un problema de extrema gravedad. Si Colombia continia con
las tasas de deforestacion actuales, en los proximos 100 afios perdera al menos ¢l
25% de sus bosques, lo que dificultara la calidad de vida de las futuras
gencraciones.

En general, la defor ién es una problematica mundial; la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura - FAO!, indica que la
presion del mercado de la tierra est4 en constante crecimiento conforme aumenta
la demanda de alimentos, y que esa presion en la tierra ha desencadenado una
bisqueda incesante de los agentes ccondmicos para encontrar nueva tierra
disponible. De ese modo, el problema de la deforestacién en Colombia tiene sin
ninguna duda un contexto global; Colombia, por su privilegiada biodiversidad
deberia ser pionera en lo que a la lucha contra la deforestacién respecta.

Sin embargo, esta problematica genera impactos muy diferentes entre los paises;
Colombia, que es segin el Global Climate Risk Index!? el pais de la regién mas
vulnerable a eventos climiticos, desde luego que sufre unos impactos mayores por
cuenta de la deforestacién. Uno de los mejores ejemplos es la sedimentacion de los
rios Cauca v Magdalena. En el caso del Magdalena, parte de la sedimentacion que
arrastra el rio es producida por la deforestacién en su cuenca, la cual es la mas
deforestada de Suramérica v la décima en ¢l mundo'.

10 Superficice forestal en Colombia periodo 1990-2020, Statista. Consutar en: Superficie

de bosques en Colombia 2020 | Statista

" Fundarién Biodiversidad, (2018) Los Bosques albergan cl 80% de la biodiversidad

terrestre. Disponible en: Fundacion Bigdiversidad | Los albergan el 80 % dela

biadiversidad terrestre (fundacion-hiodiversidad.es)

12 Consultar las perspectivas del mercado de la ticrra de la FAO en: Agriculturs mundial:
i 2015/2030

13 Consultar el Global Climate Risk Index, GermanWatch en: Global Climate Risk Index |

Germanwatch eV,
14 Cita tomada de Restrepo (2005) citada en Garela 2012 Deforestacidn en Colombia:

Retos y Perspectivas. Fedesarrolle. Consultar el documento en: Deforestacidn en
Colombia; retos v perspectivas (fedesarrollo.org.col

El tema de la deforestacion tiene también grandes impactos econdmicos, saciales,
institucionales v politicos. En materia econémica y social, en tltimos afos se han
abicrto agendas de investigacién sobre el impacto que tendra del cambio climético
sobre la pobreza. Instituciones como el Banco Interamericano de Desarrollo y ¢l
Banco Mundial, han alertado que el cambio climatico podria eliminar los logros
que se han alcanzado en materia de en erradicacion de la pobreza en los Gltimos
afos, ya que algunas estimaciones sugieren que alrededor de 100 millones de
personas podrian caer en pobreza por cuenta de los efectos del cambio climatico!s.
En el mismo sentido, la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe -
CEPAL, publicé en 2014 un estudio sobre como el cambio climatico impactara ¢l
nivel de ingresos de las personas mas pobres en México y sus impactos en materia
de desigualdad's; la conclusion de amboes estudios fue la misma: ¢l cambio
climatico tendra efectos mas negativos sobre los mas pobres y, por antonomasia,
las politicas publicas destinadas a proteger ¢l ambiente en ¢l presente son politicas
sociales en el largo plazo.

Ademas del tema social y econdmico que hay detras de la deforestacion, existe un
problema institucional. Segin el IDEAM, las regiones donde hay mayores tasas de
deforestacién, son la amazdnica y el pacifico. Ambas zonas cuentan con problemas
serios de presencia estatal. Actualmente, ¢l DNF maneja el [ndice de Desempeiio
Municipal?, el cual evalia las capacidades institucionales de los municipios en el
pais; particularmente, los municipios del Pacifico y la Amazonia cucntan con
indicadores muy pobres y es justamente alli donde se encuentran las mayores
tasas de deforestacion.

8. CAUSAS DE LA DEFORESTACION EN COLOMBIA

Las causas de la deforestacion en Colombia han sido plenamente identificadas
tanto por estudios académicos como por reportes instituciones nacionales ¢
internacionales.

Fedesarrollo, por su parte, senala que las causas principales de la deforestacidn en
Colombia son: la expansién de la frontera agricola con fines de explotacion
ganadera, la siembra de cultives ilicitos, la tala ilegal, la mineria y la construccion
de infraestructura, los incendios forestales y la presiéon por el crecimiento
poblacional. En un sentido muy parecido al de Fedesarrollo, el IDEAM realizd un
diagnostico del fenémeno de la deforestacion donde identificé unos actores
principales y unas causas directas. Los actores principales identificados fueron:

15 1 libro del Banco Mundial Shok Waves: Managin the Impactos of Climate Change on
Poverty p las esti i de manera llada. C Itar en: Shock Waves :
Managi Im: imate Chan, rerty nk.or;

16 Lapez-Feldman (2014) Cambio climatico, distribucién de ingreso y la pobreza, El caso
de México. CEPAL. Consultar investigacion en: i

untitled (cepal.orgl
17 Consultar la medicién de desempenio municipal en: Desempefio Municipal {dnp.gov.co)

los agricultores, los ganaderos, las empresas mineras y los actores armados; ¥

dentro las causas directas fueron scnaladas: expansion de la frontera agricola, la

mineria legal e ilegal, crecimiento demogréfico, el aumento de precio de los
dities en el r do internacional y las politicas agrarias’®.

Mads recientemente, la organizacion World Wildlife Fund - WWF publicé un informe
donde liza los 24 principales focos de la defl ion en el do'®, En
Colombia el informe encontré dos frentes que son: la Amazonia y la subregion del
Darién en ¢l Pacifico. El informe es particularmente interesante toda vez que
relaciona cada frente de la deforestacién con unas causas distintas. Para ¢l caso
de la Amazonia colombiana, el informe indica que las causas de la deforestacion
son: principalmente, la ganaderia y en menor medida la agricultura de pequena
escala y la construccién de infraestructura de transporte; mientras que, para el
Darién en el Chocd, el informe sefiala que las causas son: principalmente la
ganaderia y la agricultura de pequena escala y en menor medida la mincria y la
agricultura a gran escala.

Asi se muestran los 8 frentes de deforestacion en América Latina:
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Imagen 1- 8 frentes de la deforestacion en América Latina

18 IDEAM (2011) isis de lencias y patrones iales de la defi ion en

Colombia. Consultar ¢l informe del IDEAM en: 06030¢14-¢433-485a-8541-8367e78038aa

lideam. gov.co)

9 Consultar el informe WWF frentes de defor

cambiante en:
leforestati

e un mundo

idn. Causas y resf
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Fuente: Informe de WWF frentes de deforestacidn. Causas y respuestas en un
mundo cambiante.

9. LA DINAMICA DE LA GANADERIA EN COLOMBIA Y SU IMPACTO EN LA
DEFORESTACION.

En las ultimas décadas, se han desarrollado sendas investigaciones sobre el
impacto de la ganaderia en el cambio climatico. Principalmente, se ha encontrado
que la ganaderia es nociva para el medio ambiente por tres razones principales: i.
emision de gases de efecto invernadero® ii. La alta demanda de tierra y agua para
su produccion y iii. es la industria ganadera es responsable, segin la organizacion
GreenPeace, del 80% de la deforestacién a nivel mundial.

De ese modo, la ganaderia en Colombia presenta todos los efectos nocivos para el
ambiente enunciados anteriormente; sin embargo, tiene una incidencia
particularmente alta en el problema de la deforestacion.

Segin Fedegén, el hato ganadero en Colombia estd compuesto por
aproximadamente 27 millones de cabezas de ganado, distribuido por ¢l pais de la
siguiente forma:

Distribucion del hato
ganadero c°|°m_b_'a_ﬂ_9

Cabezas de ganado
porregiones

bownoﬁj

Sexoy odades
del ganade bovino

9.974.976 | 17.264.791

Imagen 2 - Distribucidn del hote ganadero en Colombia
Fuente: DANE, Elaborocidn: Contexto Gonadero

Las 27 millones de cabezas de ganado que componen ¢l hato ganadero ¢l pais
ocupan alrededor de 14 millones de hectarcas netas, lo que representa un
problema ambiental dade que scglin el Instituto Geografico Agustin Codazzi -
IGAC?, solo unas 2,7 millones de hectareas en la geografia nacional son aptas para
dicho fin. Esta dinamica del uso del suelo para la ganaderia es doblemente
prablematica, por un lado, se trata de una extension de tierra ganadera demasiado
grande para la cantidad de cabezas de ganado que hay en el pais; una investigacion
de Fedesarrollo explica este fenémeno a partir de la existencia de un tipo de
ganaderia que es altamente improductiva e ineficiente que solo busca ejercer
control territorial a través del ganado. Por otro lado, el uso inadecuado de suelos
no aptos para ganaderia implica un dafio ambiental que se extiende por todo el
pais, asi lo muestra un reporte reciente del Instituto Humbold:

“El pastoreo de ganado es el uso de tierra mas extendido en Colombia y
también un importante motor de la expansion de la frontera agropecuarial,
afectando regiones de importancia ccologica tales como bosques tropicales
de tierras bajas, bosqg andinos, bosq tropicales secos, humedales y
paramos. (...] El problema de la ganaderia en Colombia se agrupa en dos
componentes principales: alto impacto ambiental y baja productividad.”

Reporte Areas aptas para la actividad ganadera en Colombia, Instituto de
Investigacion de Recursos Biologicos Alexander Von Humboldt, 201722

En consecuencia, el Instituto de Investigacién de Recursos Biologicos Alexander
Von Humboldt elaboré una scrie de mapas que dan cuenta de las drcas que
anteriormente cran bosque y hoy son usadas para pastoreo:

21 [GAC (2021) Colombia, un pais con una diversidad de suclos ignorada y desperdiciada.

Consultar en: Colombia, un pai iversidad de i ¢ iciada

Instituto i stin 1 (il

2 Instituto de Investigacion de Recursos Biologi Al der Von Humbaoldt (2017)

Areas aptas para la actividad ganadera en Colombia. Consultar el reporte en: Areas aplas
L C £ LCETE T 2 5 d a

A @ idad ganaders olombia | Biodiversid. ambald: fels)

Imagen 3. Areas que anteriormente eran bosque y que actualmente se tran en
pastores, Instituto de I igacion de R Biolégicos Al der Von Humbold

En el mismo sentido que el Instituto Humbold, Fedesarrollo sugicre que
aproximadamente el 60% de la deft ion en Colombia esta direct
relacionada con la ganaderia.

A continuacién, se exponen dos mapas que muestran, por un lado, la ubicacién de
los municipios con mayor cantidad de cabezas de ganado y, por otro lado, los
municipios de pais gue concentran la mayor cantidad de areas deforestadas.
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Inventario ganadero municipal
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Imagen 5. - Tendencia histérica de la perdida de bosque para los municipios con
mayor deft en 2018. Elaborado por el IDEAM. 23

23 Consultar el informe sobre ANALISIS DE TENDENCIAS ¥ PATRONES ESPACIALES DE
DEFORESTACION EN COLOMBIA en: 06030¢c14-¢433-485a-8541-8367<78038aa
[ideam.gov.col

Como es evidente, justo los municipios que concentran la mayor cantidad de
deforestacion como San Vicente del Caguan, La Macarena, Cartagena de Caird, San
José del Guaviare, Calamar, El Retorno y Puerto Guzman, también son municipios
que concentran mas de 100.000 cat de ganado respeti 5i bien esta
realidad es un indicio y no basta para demostrar una rclacion causal entre
deforestacién y ganaderia, ¢l Reporte Abril 2019 a marzo 2020 de la organizacion
Arco Noroccidental de la Amazonia?? indicd, en palabras textuales, lo siguiente:

El reporte indica que el hato ganadero aumentd mds de 690.000 cabezas de
ganado en el periodo 2016-2019 en los municipios mas afectados por
left i i al PNN Chiribig los cuales perdieron 290.000
hectdreas de bosgue durante ese periodo.

No solamente el reporte citado expone una relacion causal entre deforestacion y
ganaderia, el Boletin nimero 25 de Deteccién Temprana de Deforestacién del
IDEAM35 asegurd que la praderizacién para la ganaderia cxtensiva fue de las
principales causas de la deforestacién en el Parque Nacional Natural de
Chibiriquete. Tan evidente es la relacién causal entre ganaderia y deforestacion
que segiin el documento que consigna la Estrategia Integral del Gobierno Nacional
para el Control de la Deforestacién y la Gestion de Bosques®, la expansién
ganadera ha sido una causa histérica y presente del flagelo de la deforestacidn.

En el iltimo Boletin de Deteccién Tempranas de Deforestacion elaborado por el
IDEAM para el cuarto trimestre del afio 2020, esta institucion identificé nueve
niicleos de deforestacion en el pais, la totalidad de estos nueve nticleos tiene causas
relacionadas con la ganaderia extensiva. 37

La relacion probada entre la deforestacion y la industria ganadera implica que es
muy probable que hoy los consumidores de carne bovina en ¢l pais estén
accediendo a productes provenientes de zonas deforestadas. En ¢l afo 2021, una

investigacion de Envi tal In ion Agency evidencid como algunas de las
grandes superficies comerciales en el pais come el Grupo Exito y Colsubsidio
estaban comercializando carne de zonas deft 1as?®. La i i6n se llevo a

eabo en los Parques Nacionales Naturales de Chibiriquete y La Macarena, Uno de

arcgis.com|

# Consultar ¢l reporte en: Deforestacid i 1
 C Itar Boleti de Deforestacion en: ALERTAS TEMPRANAS

1 de Alertas T
£ 10N - IDEAM
2 Consultar la Estrategia Integral para el Control de la deforestacion y la Gestidn de

Bosques en: Control a La Defor | Ministerio de b y Desarrollo Sostenible
- bi =

[1 OV
= IDEAM (2021). Boletin # 26 de Deteceion Temprana de Deforestacion. Disponible en:
h ion.i il in.pdf

B0V i irtual /023903 {
# Enviromental Investigation Ageney (2021). Carne Contaminada. Disponible en: Carne
Contaminada - EIA Global (eia-global.org]

los datos reveladores de la investigacién, que reafirma una vez mas la relacion
estrecha entre ganaderia y deforestacion, indicd que:

“E] andlisis de EIA muestra que, en la zona de investigacion, en la cual es
ilegal la deforestacion, se perdieron 21.596 hectireas de bosque entre 2016
¥ 2020 mientras que el hato ganadere crecié mas de sicte veces en el Parque
Macional La Macarena y mas de tres en la zona de la Reserva Forestal de la
Amazonia adyacentes al extremo norte del PNN Chiribiquete.”

Informe Carne Contaminada, Enviromental Investigation Agency, 2021

El mismo informe sefiala que la estructura de la cadena de suministro del ganado
en Colombia es compleja y estd muy diseminada, lo que implica una dificultad
adicional para tener informacién plena del origen de la carne que se produce.
Adicionalmente, el informe encontré que en medio de las distintas fases de
produccién  del ganado®™ existe la posibilidad de comercializacién y de
desplazamientos posteriores que deben ser monitorcados para evitar que la carne
proveniente de zonas deforestadas llegue a los mercados legales.

10. CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

La iniciativa que se pone en consideracion consta principal de dos el

que son complementarios entre ellos. En primer lugar, se plantea una modificacion
a las leyes 914 de 2004, que cred el SINIGAN; v a la Ley 1659 de 2013, que cred ¢l
SNIITA, para usar estos dos instrumentos ya existentes como una herramienta
para la lucha contra la deft i6n. Las modifi propuestas a estas leyes
supenen que la informacién que ambos sistemas recolecten (SINIGAN y SNIITA)
pueda ser usada para determinar en qué zonas del pais se esti deforestando con
fines de explotacién ganadera. El segundo clemento del Proyecto es la creacién de
un Secllo de *carne bovina libre de deforestacion” que, a partir de la informacién
recolectada por los de informacién, pueda certificar que los productos
carnicos que llegan a los consumidores finales no hayan usado, en ninguna fase
de la preduccion, areas adas

La iniciativa se encuentra respaldada en propucsias previas de varias
organizaciones, como ¢l World Wildlife Fund - WWF, que han insistido en que la
trazabilidad es un clemento fundamental para crear cadenas de suministros
carnicos sostenibles. Ademas, lo propuesto a través del presente Proyecto de Ley,
acoge algunas de las recomendaciones que ¢l Informe Carne Contaminada de la
Envi tal I tion Agency le formulé al gobierno de Colombia para
garantizar que las cadenas de suministro de carne en el pais no comercialicen
carne ilegal que haya sido producida en zonas deforestadas. El informe sugiria,

# Las tres fases de produccion del ganado son; levante, eria y ceba.

puntualmente, que la informacion que se recoge para temas sanitarios como la
vacunacién, bien podrias ser usada para controlar la ubicacién y los
desplazamientos del ganado; también hizo énfasis en permitir un acceso mas
abierto y facil a la informacion de los sistemas de identificacion y trazabilidad
animal.

Una de las virtudes del presente Proyecto de Ley es que aprovecha los sistemas de
identificacion y trazabilidad ya existentes, y los adapta para que se vuelvan una
herramienta para la lucha contra la deforestacion. Esto implica que los
aprendizajes que se han ido acumulandoe en casi 20 afos de implementacién del
Sinigan podran facilitar la realizacién de las disposiciones de esta iniciativa.

Ademas, el Proyecto fortalece el sistema de trazabilidad animal con que cuenta
hoy ¢l pais, lo que inclusive ha sido una demanda del gremio ganadero para mejorar
la competitividad del sector y abrir nuevas puertas para la creciente demanda de
carnicos en ¢l exterior®. Recientemente, la revista Contexto Ganadero publicé un
articulo titulado “Trazabilidad de la carne, un requisito cada vez mas exigido por el
consumidor” en el que se reconoce la necesidad de gque Colombia, en aras de
mejorar la competitividad en el sector ganadero, debe ser capaz de tener sistemnas
de trazabilidad ¢ identificacion mas robustes®!. El Proyecto de Ley en cuestién es
una enorme oportunidad para que producto del fortalecimiento de los sistemas de
trazabilidad e identificacién ya existentes, la industria ganadera tenga estandares
mas altos en materia sanitaria y ambicntal, lo que puede ser aprovechado para
incursionar €I NUevVos mcrcados.

El fortalecimiento de los sistemas de trazabilidad es una necesidad para el pais.
En 2019, la revista académica Panorama Econdmice, publicé un estudio de la
competitividad del sector ganadero en Colombia. Dentro de los hallazgos de la
investigacién se concluye que uno de los factores que causa la baja competitividad
del sector lechero y carnico en el pais es que la trazabilidad no logra recaudar la
informacion suficiente y exigida por varios paises®?.

Finalmente, la iniciativa propuesta es coherente con una investigacién que sc
realizé en alianza entre la organizacién Proyeccién Ecosocial, ¢l National Wildlife

# Recientemente en la Revista Contexto Ganadero se publicé un articulo que hace un
llamado a fortalecer el sistema de trazabilidad. Disponible en: Trazahilidad bovina, tarea

la zon: ercio | CON dero | Noticias principales sobre
ganaderia v agricultura en Colombia
¥ Cont G dero “Trazabilidad de la carne, un requisito cada vez mas exigido por el
consumidor”, 2020, Disponible en: ilidad de la isi a vez ma
i dero | Moticias pri les sobre deria v

exigido por el
agricultura en Colombia

31 Pertuz & Elias (2019) COMPETITIVIDAD EN EL SECTOR GANADERO EN COLOMBIA
ENFOQUE DESDE LA HISTORIOGRAFIA ECONOMICA, SOCIAL ¥ EMPRESARIAL.
Panorama Econdmico. Disponible en: Competitividad en el sector ganadero en Colombia:
Enfonue desde |a historiografia econémica, social y empresarial (unicarta na.ed
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Federation y la Universidad de Wisconsin®! en la que sc expone de qué mancra los
sistemas de trazabilidad animal pueden constituirse en una herramienta para la
lucha eontra la deforestacién. El informe de la investigacién expone 4 elementos
que son fundamentales para que la trazabilidad animal pueda garantizar la
produccion de carne libre de deforestacion, los cuales son: i. identificacién y
georreferenciacién de predios; ii. una linea base de cobertura forestal;
identificacién plena de los bovines y sus productes; v, iv. cl seguimiento y registro
de la movilizacion de los animales. El siguiente grafico ilustra la propuesta:

2. GENERACION DE
LINEA BASEY
MONITOREO DE LA
DEFORESTACION

3. IDENTIFICACION
DE LOS BOVINOS

TRAZABILIDAD Y
MONITOREO
1. IDENTIFICACION Y CERO 4. SEGUIMIENTO Y
GEOREFERENCIACION : / REGISTRO DE LA
DEFORESTACION
DEL PREDIO N / MOVILIZACION

Tustracién 3- Elementos basicos para la trazabilidad bovina aseciada con el
i de la defor i,

Fuente: Proyeccidn Eco Social
11. COMPETENCIA DEL CONGRESO
11.1 CONSTITUCIONAL
ARTICULD 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la

Constitucién, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

2 Consultar el informe de la investigacion en: La Trazabilidad como Herramienta en la
ha Contra la Deforestacidn: di stico de 1a tragabilida sector d
I ia bovina - rnation: ildlife Conservation, National Wild|

El Congreso de la Republica, estara integrado por ¢l Senado y la Camara de
Representantes.

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2 Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones pablicas que hayan de
emprenderse o continuarse, con la determinacion de los recursos y apropiaciones
que se autoricen para su ejecucién, y las medidas necesarias para impulsar ¢l
cumplimiento de los mismos.

4. Definir la divisién general del territorio con arreglo a lo previsto en esta
Constitucién, fijar las bases y condiciones para crear, climinar, moedificar o
fusionar entidades territoriales y establecer sus competencias.

11.2. LEGAL

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL CONGRESO;
EL SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 6°. Clases de funciones del Congreso. El Congreso de la Repubii

cumple:

f.)

2. Funcidn legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las
leyes y codigos en todos los ramos de la legislacion.

ARTIiCULO 139. P tacion de p Los proy de ley podran
presentarse en la Secretaria General de las Cdmaras o en sus plenarias.

ARTICULO 140. Iniciativa legislativa. Pueden pr proy de ley:

a la Camara individualmente y a través de las

1. Los Senad y Repr
bancadas.

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS
COMISIONES DEL CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

ARTICULO 2° Tanio en el Senado como en la Camara de Representantes
fi dn Comisi Constitucionales P tes, de dar primer

4
debate a los proyecios de acto legisl o de ley ref a los tos de su
competencia,
Las Comisi Constitucionales Per tes en eada una de las Camaras serdn
siete (7) a saber:
Comision Quinta.

Compuesta de trece {13 miembros en el Senado y dieci (19)

miembros en la Camara de Representantes, conocerd de: régimen
agropecuario; ecologia; medio ambiente y recursos naturales;
adjudicacién y recuperacitn de tierras; recursos ictiolégicos y asunlos
del mar; minas y gia; corporack i regionales.
(Subrayado por fuera del texto originall

12. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 183 de la Constitucién Politica consagra a los conflictos de interés como
causal de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992
establece el régimen de conflicte de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Conscjo de Estade y la Corte
Constitucional, para que se configure el conflicto de intereses como causal de
pérdida de investidura deben presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

1. Que exista un interés directo, particular y actual: moral o economico.

2. Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista
un interés directo en la decisién que se ha de tomar.

3. Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacién.

4, Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

5. Que la participacion del congr se haya producido en relacién con el
tramite de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicts con
el interés piiblico, 1a Sala ha explicado que ¢l mismo debe ser entendido come “una

razin subjetiva que torna parcial al funci o Iy quie fo i pare ap
al proceso de toma de decisit con la imi la ponderacidn y ol
que la norma moral y la norma legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o
utilicdad que, i SUS 1 ivarian of ista o los suyos de

la decisidn que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo
Contenciose Administrativo, Seccién Primera, sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerds a la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacidn del factor
objetive del conflicto de interescs, esto cs, que haya una relacion de

d entre el gresista v el pariente que pueda percibir un eventual
beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo a las circunstancias
espeeificas del caso eoncreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmo
lo siguiente frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por vielar ¢l
régimen de conflicto de intereses:

“El interés consiste en el provechs, conveniencin o utilidad que, alendidas sus

i i i e ista o los suyos de la decisitn que
pudiera tomarse en ¢f asunto. Asi, no se encuentra en situacidn de conflicta
de intereses el congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna
manera, redundaria en su perjuicio o haria mds gravesa su situacion o la de
los suyos, o se oponga al proyecto que de algin modo les fuera provechoso.
En ese sentido restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5. de
1991, pues nadie tendria inlerds en su propio perjuicio, y de lo que trata es
de preservar la rectitud de la condueta de los congresistas, que deben actuar
stempre eonsultando in fusticia y el bien comin, como manda el articulo 133
de la Constitucidn, Por eso, se repite, la situacidn de conflicto resulta de o
eonducta del congresista en cada caso, atendidas la materia de que se rate
y las circunstancins del congresista y los suyos (...] *

Teniendo en cucnta bo anterior, eon relacion al presente proyecto de ley, no cs
posible delimitar de forma exhaustiva los posibles casos de conllictos de interés
que se pueden con relacién al imi de medidas a
la lidacién de los siste de ilidad e identificacién animal como un
instrumento para la lucha contra la deforestacion., sin perjuicio de que sc deban
acreditar los i i isitos de la jurisprudencia, para cada 0.
En ol presente Proyecto de Ley s pueden llegar a presentar Conilictos de Interés
cuando los i su cinyuge, comp o pad o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
pri ivil, tengan relach [ iales, accionari B en general,
con sociedades en cuyo objeto social se incluya el desarrollo de actividades
relacionadas con la ganaderia.

Se recuerds que la descripeién de los posibles conflictes de interés que sc pucdan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en
ol articuls 201 de la ley 5 de 1992 modificade por la ley 2003 de 2019, no cxime al
C ista de i il causales adicienal

De los honorables congresistas,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS.

Representante a la Cimara por Bogota D.C.
Partido Liberal Colombiana
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PROYECTO DE LEY NUMERO 010 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 1952 de 2019 y se restringen las competencias de la Procuraduria
General de la Nacion frente a servidores publicos de eleccion popular.

PROYECTO DE LEY ___ 2022

“Por medio del cual se madifica la Ley 1952 de 2019 y se restringen las
competencias de la Procuraduria General de la Nacion frente a servidores piiblicos de
eleccién popular.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por obieto ajustar la legislacion
concerniente a la titularidad de la potestad disciplinaria de la Procuraduria General
de la Nacion, frente a la investigacion y sancién de servidores publicos de eleccion
popular, en aras a que sca acorde con lo dispuesto cn ¢l articulo 23.2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH). Lo anterior, atendiendo al
mandato consignado en la sentencia del 8 de julio de 2020 de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH).

ARTICULO 2. Modifiquese ¢l articulo 2 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

ia, funci jurisdicei 1
ia de la accion. El Estado

Articulo 2. Titularidad de la potestad di
de la P duria G 1de la Naci6n e independ
¢s el titular de la potestad disciplinaria.

Se 1 ik la—P: duria 1—de—la—Nacié P
isdicoi lee la-wigil H ior—de-la duota—oficial-d
4 2 i i3 P . - de-q
% sy = P 3 B o,
¥ piib los de pop ¥ ar
las—investig: di inarias—e—i 1 i de—destitucion;

suspensién e inhabilidad-y-las-demés-establecidas-cn-la ley.

o 3 N § A Jaelas oy -
que-pong; a ¥

ducto—de—lae—fanei jurisdicei le la

p delas § q =

P duri Lde-la_Naeié ibles de ser—revisadas-ante la

jurisdiceién de lo dmini ivo-en-los términos establecidos en

esta-Ley:

P lo& d bl de-eleceid la—ej jon-de-la on-5e

Para P pop T o . -

desida-l

ditari-a-lo-que idad-judicial
Sin perjuicio del poder disciplinario preferente de la Procuraduria General de la
Nacién v de las personerias distritales y municipales, corresponde a las oficinas de
control disciplinario interno y a los funcionarios con polestad disciplinaria de las
ramas, 6rganos y entidades del Estado, conocer de los asuntos disciplinarios contra
los servidores plblicos de sus dependencias.

A la Comisién Nacional de Disciplina Judicial v a las Comisiones Seccionales de
Disciplina Judicial les corresponde cjercer la accion disciplinaria contra los
funcionarios y empleados judiciales, incluidos los de la Fiscalia General de la

Narion, asi como contra los particulares disciplinables conforme a esta ley y demas
autoridades que administran justicia de manera temporal permanente.

L“ Y i d 1 d: H G ral-de—la—N: 0 i i para
P e S—Pp pa

de—los—p ipl ~contra—los—servid P de

leeci popular y- de sus—propi —sal los-que, tengan—fuere

gt Ahion AILofodioo s ol-aieroicio—de—lo—funeibn—de

conformidad cnn-el-articulmlas—d&ria—sonsutuelén Politica-

La accion disciplinaria es independiente de cualquiera otra que pueda surgir de la
comision de la falta.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 49 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 49, Definicion de las i

1. La destitucién e inhabilidad general implica:

a) La terminacién de la relacion del servidor pablico o del particular con la
administracion, sin que importe que sea de libre nombramiento y remocidn, o de
carrera; o-eleeciéng o

bl La desvinculacion del cargo, en los casos previstos en la Constitucion Politica y
laley; o

¢) La terminacién del contrato de trabajo; y

d] En todos los casos anteriores, la imposibilidad de ejercer la funcion piblica en
cualquier cargo o funcién, per el término sefialado en el fallo; v la exclusion del
escalafon o carrera.

2. La suspension implica la separacion del ejercicio del cargo en cuyo desempefio
se origind la falta disciplinaria y la inhabilidad especial, la imposibilidad de ejercer
la funcion publica, en cualquier cargo distinto de aquel, por el término sefalado en
¢l fallo.

3. La multa es una sancién de caracter pecuniario.

4. La amonestacion implica un llamado dec atencién, por escrito, que debe
registrarse en la hoja de vida.

Pardgrafo. Si al momento del fallo el servidor piblico o el particular sancionado
presta servicios en el mismo o en otro cargo similar en la misma entidad o en otra
entidad oficial, incluso en periodo diferente, deberd comunicarse la sancion al
representante legal o a quien corresponda para que proceda a hacerla efectiva.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 92 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedard asi:

d

Articulo 92. Competencia por la calidad del sujeto disciplinable. Corresg
a las entidades y drganos del Estado, a las administraciones central y
descentralizada territorialmente y, por servicios, disciplinar a sus servidores; salvo

p da a otras autoridades v, sin perjuicio del poder
preferente de la Procuraduria General de la Nacion.

que la c tencia esté

La competencia de las Salas Disciplinarias se cjercerd respecto de las faltas
idas con anterioridad a la adquisicion de la calidad de los servidores

1L P duria—G 1-de—la-Nacid a-dela_investi i6 vl
La—F ia £ ¥
uzgamiento-de-las faltas disciplinarias-i bles a los servidores-piblicos
bl pe 1, . : rold

ae pop y-ins-de prop &

El particular disciplinable conforme a este codigo lo serda por la Procuraduria
General de la Nacién y las personerias, salvo lo dispuesto en el articulo 76 de este
codigo, cualquiera que sea la forma de vinculacion y la naturaleza de la accion u
omision.

Cuando en la comisién de una o varias faltas disciplinarias conexas intervengan
servidores publicos y particulares di linables, la competencia serdi
exclusivamente: de la Procuraduria General de la Nacién y se determinara
conforme a las reglas de competencia para los primeros.

Las personerias municipales y distritales se organizardn de tal forma que cumplan
con todas las garantias del proceso disciplinario, para lo cual deberdn contar con
la infraestructura necesaria para su observancia.

En el evento en que las garantias de instruccién y juzgamientio no se puedan
satisfacer el conocimiento del asunto, serd de competencia de la Procuraduria
General de la Nacién, segin la calidad del disciplinable.

ARTICULO 5. Modifiquese ¢l articulo 101 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara

asn
Articulo 101. Competencia de las salas disciplinarias de la P duria
General de la Nacién. La Procuraduria General de la Nacion contara con tres (3)
Salas Disciplinarias, encarpgadas de conocer, scgin sus competencias, de la ctapa
de instruccién y juzgamiento. Estas Salas scran compelenles, en lo que les
corresponda, para conocer de los procesos disciplinarios contra los siguientes
servidores publicos.

El Vicepresidente de la Repiblica, los Ministros del Despacho, los Congresistas, el
Contralor General de la Republica, ¢l Defensor del Pueblo, el Gerente del Banco de
la Repliblica y demds miembros de su Junta Directiva, el Alcalde Mayor dc Bogota,
D. €., los Magistrados del Consejo Nacional Electoral, el Auditor General de la
Republica, el Registrador Macional del Estado Civil, el Contador General, los
Generales de la Republica y oficiales de rangoe equivalente, el Personero y ¢l
Contralor de Bogota, D.C., los Directores de Departamentos Administ rativos del
orden nacional y del Distrito Capital, los miembros de la Comision de Regulacién
de Comunicaciones, ¢l Viceprocurador, los Procuradores Delegados, los
Procuradores Auxiliares, el Secretario General de la Procuraduria General de la
Nacién, €l Veedor, el Direetor del Instituto de Estudios del Ministerio Publice, ¢l
Director Nacional de Investigaciones Especiales y el Secretario Privado de la
Procuraduria General.

También conocerén de los procesos disciplinarios de los demas servidores publicos
del orden nacional de igual o superior categoria a los mencionados, siempre que
la competencia no esté asignada a otra autoridad disciplinaria.

enunciados en este articulo o durante su ejercicio, en este Gltimo caso, aunque
hayan hecho dejacién del cargo.

Parigrafo lo. Las Salas Disciplinarias estarén conformadas cada una por tres (3)
integrantes. Seglin las competencias internas, las Salas Disciplinarias conoceran
de la consulta de la suspension provisional y de los recursos de apelacion y queja
interpucstos contra las decisiones de primera instancia de las procuradurias
delegadas. Igualmente, de la segunda instancia y de la doble conformidad, en los
procesos con asignacién especial, siempre y cuando el funcionario desplazado
tenga la competencia de procurador delegado y de las demas que le sean
sefialadas.

Paragrafo 2. La-P duria-General-de la Nacion a-de-los-p
Lieainli : tra_los-C i i d da-a
L3 B/ ¥ ! eigBT E ¥
ductas—en-ejerciciode la-funcid gresional-de—eonformidad-con-la
Constitueion, el Regl to del-C ¥ las ético disciplinarias
incorporadas-a-este:

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 236 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedard
asi:

Articulo 236. Funci ios petentes para la ion de las i

La sancién impuesta se hara efectiva por:

1. El Presidente de la Replblica, respecto de los gobernadores y los alcaldes de
distrito.

2. Los gobernadores, respecto de los alcaldes de su departamento.

3. El nominador, respecto de los servidores pablicos de libre nombramiento y
remocion de carrera.

4, Los presidentes de las corporaciones de eleccian popular o guienes hagan sus
veces respecto de los miembros de las mismas y delos servidores piblicos elegidos
por cllas. En el evento de que la sancién recaiga sobre aquellos funcionarios, la
sancion se hara efectiva por ¢l Vieepresidente de la respectiva corporacion.

5 El representante legal de la entidad, los presidentes de las corporaciones, juntas,
consejos, quienes hagan sus veces, o quienes hayan contratadoe, respecto de los
trabajadores oficiales.

6. Los presidentes de las entidades y organismos descentralizados o sus
representantes legales, respecto de los miembros de las juntas o consejos
directivos.

7. La Procuraduria General de la Nacion, respecto del, particular que ejerza
funciones piblicas y las entidades pablicas en supresidn, disolucion o liquidacion.
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Pa:agufo Una vez gjecutoriado el fallo sancionatorio, ¢l funcionario competente
lo comunicara al funcionario que deba ejecutarle, quien tendré para ello un plazo
de tres dias, contados a partir de la fecha de recibo de la respectiva comunicacion.

En-el-caso- deloswn.‘. pibli de-eleccién-popular, la ia

solo—podra—efi lo—el—h A 2 petente—cuente con

oaﬂ.{ﬂ ion-judicial-que-indi tra-la decisién-no-se puso-el

TECUrso entraordmario-d&mhlon de que trata esta ley, que fue rechazado, o
1 defi

ARTICULO 7. Modifiquese el articulo 240 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedard
asi:

Articulo 240. Titularidad de la accién disciplinaria. La accion jurisdiccional
disciplinaria corresponde al Estado y se gjerce por la Comisién Nacional de
Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial.

ARTICULO 8. Modifiquese el articulo 244 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedard
asi:

Articulo 244. Funcionario competente para proferir las providencias. Los
autos interlocutorios, excepto el auto de terminacion, y los de sustanciacién, scran
dictados por el magistrado sustanciador. El auto de terminacion, y la sentencia
serén dictadas por la respectiva Sala. Cuando se trate de juicio verbal, se seguirdn
las reglas previstas en este Codigo. Las notificaciones v las actuaciones que se
tramiten en los procesos disciplinarios se surtirin con basc en las reglas
dispuestas en la ley 2213 de 2022, el—deereto-leglslut.ivn B06-de-2020.

Pardgrafo. En los procesos adelantados ante la Comisién Nacional de Disciplina
Judicial la decisién de terminacion, o la sentencia serd adoptada por la respectiva
Sala.

Articulo 9. Modifiquese el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, ¢l cual quedard asi:

Articulo 265. Vigencia y derogatoria. Las disposiciones previstas en la presente
ley, v las contenidas en la Ley 1952 de 2019, que no son objeto de reforma,
entrarin a regir nueve (9) meses después de su promulgacion. Durante este

periodo conservara su vigencia plena la Ley 734 de 2002, con sus reformas.

Derdguese el articulo 248 de la Ley 1952 de 2019 y deroguese la referencia a las
palabras “y la consulta” que esta prevista en el numeral 1 del articulo 59 de la ley
1123 de 2007.

Los regimenes especiales en materia disciplinaria y las normas relacionadas con
la Comisién de Etica del Congreso conservaran su vigencia.

o T lats a—las—f :

Parigrafo—1.—El-articulo—1-de—la—p
jurisdiccionales entrari a regir a partir de su promul;uclon

Pardgrafo 3o. El articulo 33 7 de la presente ley entrard a regir treinta meses (30)
después de su promulgacién. Mientras tanto, mantendra su vigencia ¢l articulo 30

Cordialmente,

ARTICULO 10. Vignncl.;y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga los articulos 17 y 74 de la ley 2094 de 2021, asi como
las demés disposiciones que le sean contrarias.

%,M e

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Cimara por Bogota
Partido Liberal Colombiano
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de la ley 734 de 2002, modificado por el articulo 132 de la ley 1474 de 2011.

_ EXPOSICION DE MOTIVOS.

La presente exposicion de motivos esti compuesta por ocho (8) apartes:

CONTENIDO.
1. Objeto del Proyecto.
2. Antecedente del Proyecto.
3. Justificacion del Proyecto.
4. Contexto y antecedentes.
4.,1.Caso Petro Urrego vs. Colombia.
4.2 Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) del 8 de
julio de 2020.
4.3.Proyecto de Ley 595 de 2021C - 423 de 20218 (Ley 2094 de 2021).
5. Inconveniencia de la Ley 2094 de 2021.
5.1. Desconocimiento de las obli inter
1.1. Incompatibilidad con el articule 23.2 de la CADH.
internacional de vinculatoriedad.

INTI RAUL ASPRILLA
Senador de la Republica
Partido Verde

e

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Cdmara por Cérdoba
Partido Liberal Colombiano

Fornifec R30S

sionales de derechos humancs.
Normativa

(2

L = 5.1.2. Obligatoriedad de pli 1to de las sentencias de la CIDH.
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran 5.1.3. Incumplimiento de los estandares interamericanos.
Senador de la Republica 5.1.4. Incumplimiento del Estado frente al respeto y garantia de los derechos

Jennifer Pedraza reconacidos en el ambito internacional.
Representante a la Camara 1.5. Vulneracion a las garantias judiciales.
Partide Dignidad 5.2.Vulneracion al sistema de frenos y contra pesos - Concentracion de
funciones.
5.2, Arbitrariedad de la ley de cara a contiendas electorales.
6. Supervision de cumplimiento de ia caso Petro Urrego vs. Colombia —
_5‘1\ impuestas por la Contraloria a funcionarios publicos democraticamente
electos.
7. Competencia del Congreso.
9.1 Constitucional.

Partido Conservador Colombiano

w

CIDH.
6.1.Incumplimiento en la adecuacién de las normas que prevén sancioncs

SANTIAGO OSORIO MARIN 9.2 Legal.
Representante a la Camara MAR";“ LISBE;“I -‘-I'I{'OEEO JURADO 8. Conflictos de Interés.
Coalicion Alianza Verde - Pacto Histérico SPIoSSnEAntS 0. ld Camir
Pacto Histérico-Alianza Verde 1. OBJETO DEL PROYECTO.
Lap ley tiene por objeto ajustar la legislacion concerniente a la titularidad de

la potestad disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacidn, frente & la
investigacion v sancién de servidores pablicos de eleccién popular, en aras a gue sea
acorde con lo dispuesto en ¢l articulo 23.2 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (CADH). Lo anterior, atendiendo al mandate consignado en la
sentencia del 8 de julio de 2020 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
[CIDH).

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Representante a la Camara

Partido Liberal 2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

B El 25 de marzo de 2021 la Procuradora General de la Nacién, doctora Margarita
- Cabello Blanco, y el Ministro del Interior, doctor Daniel Andrés Palacios Martinez
radicaron en el Senado de la Republica ¢l Proyecto de Ley *Por medio de la cual se
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reforma la ley 1952 de 2019 y se dictan otrus disposiciones”, de igual forma el dia 16
de abril de 2021 este mismo proyecto fue radicado en la Secretaria General de la
Camara de Representantes, en donde fue designado bajo los nimeros 595 de 2021
Camara y 423 de 2021 Senado.

Dicho proyecto tenia por objeto modificar la titularidad de la potestad disciplinaria,

i funci ionales a la Pr furia General de la Nacion y
establecer la doble conformidad en los procesos disciplinarios, asi como su revision
por parte del Consejo de Estado.

El 09 de abril de 2021 ¢l Presidente de la Republica, Ivan Duque Marquez radico
mensaje de urgencia por medio del cual solicito el tramite de urgencia del proyecto a
través de la deliberacién conjunta en las respectivas Comisi C itucionale
Per arg ando que este pr dia dar cumg to a la sentencia del
8 de julio de 2020 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, emitida dentro
del easo Petro Urrego Vs. Colombia, en la que, entre otros aspectos, senalo la
idad de g y garantias para los destinatarios de la ley disciplinaria.

Fue asi como los dias 03 y 04 de junio de 2021 se puso en consideracién de las
Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes de la Camara y el Senado en
sesién conjunta y fue aprobado en su primer debate. A pesar de las dos ponencias
de archivo radicadas.

El dia 16 de junic de 2021 fue aprobado tanto en la Plenaria de la Camara de
Representantes, asi como en la Plenaria del Senado de la Repiblica, nuevamente
obviando las ponencias de archivo radicadas contra el proyecto.

El dia 18 de junio de 2021 fue conciliado ¢l lexto de ambas camaras y ¢l proyecto
paso a sancion presidencial, donde fue sancionado el dia 29 de junio como la Ley
2094 de 2021.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

La ley 2094 de 2021, tal como fue expedida, presenta una falencia insuperable de
cara a la sentencia del 8 de julio de 2020 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, toda vez que, entre las distintas disposiciones que la componen, atribuyo
facultades juri jonales a la Pre duria General de la Nacion, permitiéndole
investigar y juzgar a todos los servidores piblicos, incluidos los de eleceidn popular;
asi como sancionarlos con destitucién e inhabilidad. Facultad que es abiertamente
contraria al sentido del fallo de la ia que dend a Colombia en el caso Petro
Urrego Vs. Colombia.

Razdn por la cual, y en aras de acatar de una mancra idénea la decision de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, se propone modificar aquellas disposiciones
que violentan los derechos politicos de los ciudadanos que ostentan cargos de
eleccién popular, b do que la legislacion interna sea armoénica con lo dispuesto
en la Convencion Americana sobre Derechos H especific lo
concerniente a su articulo octavo, el cual reza:

“Articulo 8 Garantias Judiciales.

Siendo Alcalde Mayor de Bogoté, Gustavo Petro fue destituido del cargo e inhabilitado
para ocupar cargos plblicos durante 15 afios por la Procuraduria General de la
MNacion el 9 de diciembre de 2013. Ello, mediante la imposicion de una sancion
disciplinaria resultante de un procese administrativo y en aplicacion del vigente
Cédigo Disciplinario.

- ——
1. Toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en
la iacion de cualgquier ac ién penal formulada contra ella, o
para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualguier otro cardeter.

2. Teda persona inculpada de delito tiene derecho a gue se presuma
su fnocencia mieniras no se bl legalmente su culpabilidad
Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a

las sigui o

" Aucl

a) derecho del inculpado de ser gratuil porelt

o intérprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgado o
tribunal;

b) comunicacion previa y detallada al inculpado de ln acusacion
Sformulada;

¢) concesion al inculpado del tiempe y de los medios adecuados para
la preparacion de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse per I o de ser
asistido por un defensor de su eleccion y de comunicarse libre y
privad, con su d "
] ho irrenunciable de ser ielo por un
por el Estado, remunerado o no segin la legislacion interna, si el
inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro
del plazo establecido por la ley;

) derecho de la defensa de interrogar a los lestigos presentes en el
tribunal y de ok la 1P 1cia, como s o peritos otras
personas que puedan arrojar luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar conira si mismo ni a declararse
culpable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superiar.

el 7 .
2 propar

es wilida si es hecha sin

3 La fesion del i Ipad I}
i !

4. El inculpado absuelto por una
a nueva juicio por las mismos hechos.

ia firme no podrd ser sometide

5. El proceso penal debe ser piiblico, salvo en lo que sea necesario para
preservar los intereses de la justicia.”

4, CONTEXTO Y ANTECEDENTES.

Sobre este asunto, es importante resaltar que la Corte Constitucional habia
declarado, en la Sentencia SU-355 de 2015, la constitucionalidad de la potestad de
la Precuraduria de destituir ¢ inhabilitar a funcicnarios piiblicos de eleccion popular,

Sin embargo, el Consejo de Estado en el 2017 declard la nulidad de la sancidn
impuesta a Petro por parte de la Procuraduria. Entre otras, aduje gue esa
competencia de la Procuraduria cra incompatible con el articulo 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

4.1. CASO PETRO URREGO VS. COLOMBIA.

El 7 de agosto de 2018, la Comision [r icana de [ hos H sometio
a la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos el caso "Gustavo
Petro Urrego” contra la Republica de Colombia.

La controversia versd sobre las alegadas violaciones de derechos humanos cometidas
en el marco del proceso disciplinario que culming con la destitucion e inhabilitacién
de Gustave Petro Urrego como Alealde Mayor de Bogota D.C.

En dicha oportunidad, la CIDH considerd que el Estado Colombiane viold los
derechos politicos, asi como la garantia de imparcialidad en relacion con el principio
de presuncién de inocencia y el derecho a recurrir ¢l fallo. Aunado a que se viold la
garantia del plazo razonable y la proteccién judicial, asi como el derecho a la igualdad
ante la ley, debido a que las acciones disciplinarias iniciadas en su contra tenian
una motivacién discriminatoria, que concluyeron en la sancién de destitucion y en
la inhabilidad general para ocupar cualquier cargo publicoe por el término de 15 afios.

La controversia principal planteada en cl caso radicaba en determinar si la
destitucién ¢ inhabilitacién ordenadas por la Procuraduria, el procedimicnto y el
marco normative que los sustentaron, constituyeron una violacion a los derechos
politicos, las garantias judiciales, y la proteccion judicial de Petro Urrego.

Sobre este asunto la Corte Interamericana dispuso: “que el articulo 23.2 de la
Convencion Americana es claro en el sentido de que dicho instrumento no permite que
drgane administrative algune pueda aplicar una sancidn que impligue una restriceidn
{por ejemplo, imponer una pena de inhabilitacién o destitucidn) a una persona por su
inconducta social en el ejercicio de la funcion priblica o fuera de ella) para el ejercicio
de los derechos politicos a elegir y ser elegido: sélo puede serlo por acto
jurisdiceional (sentencia) del juez competente en el correspondiente proceso
penal El Tribunal consideré que la interpretacion literal de este precepto permile
arribar a esta conclusion, pues tanto la destilucion como la inhabilitacién son
restricciones a los d hos politi no sélo de aguellos funci ins piibli legicl
popularmente, sino también de sus electores. =

Asi mismo afirmé que: “del articulo 23.2 de la C se desprenden los requisi
para que proceda la restriceion de los d hos politicos r idos en el articulo 23.1
come in de una ion de destitucién e inhabilitacién de un funcionario
piiblico democrdticamentie electo. En el caso de la sancion impuesta al sefor Pelro,
ing de esos requisilos se \pli6, pues el drgane que impuso dicha sancidn no
era un “juex Te te”, no hubo “condena” y las sanciones no se aplicaron como
resullado de un “proceso penal’, en el que tendrian que haberse respetado las

1t Cusp Petre vs Colomivia. Fando, Reporaciones i Costas. Senfencia del 8 de jinie e 2020,

garantias j o I

Ademas, la sancitn de destitucion —aun cuando esta haya ocurrido por un perioda de

un mes- constituyé una restriccién a los derechos politicos tanto del funcionario

democrdticamente electo, que no pudo continuar ejerciendo su carge, como una
- 1l

licial das en el articulo 8 de la Convencién Americana.

afe a los di has d p que lo eligieron, y en general afecta la
dindmica del juego democrdtico al constituir una alteracidn de la voluntad de los
electores. ™

Argumentos que sustentaron en contra del Estado Colombiano por la violacidn de
los derechos de Petro Urrego, de conformidad con lo previsto en la Convencion
Americana de Derechoes Humanos.

4.2. SENTENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
(CIDH) DEL 8 DE JULIO DE 2020.

Consecuencia del analisis del caso, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
declard que:

Y dispuso:

# [bidem.
4 [bidem.
4 [bidem.
# Mhicham.

“El Estado es responsable por la violacién del d t ido en el articulo 23
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacidn con los
articulos 1.1 y 2 del mismo tratado, en perjuicio de Gustavo Petro Urrego™.3

“El Estado es resf ble por la viclacién de los derechos reconocidos en los
articulos 8.1 y 8.2.d de ln Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, en
relacion con las obligaciones de resy y g i dichos derechos,
consagradas en los articulos 1.1 del mismo tratado, en perjuicio de Gustavo Petro
Urrego. ™

Rl Estado no es responsable por la violacion del derecho consagrado en el
articulo 5.1 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, en relacion
con las abligaciones de respetar y garaniizar dichos derechos sin discriminacid
en perjuicio de Gustavo Petro Urrego.™

“L.a Sentencia constituye, por si misma, una forma de reparacion.

El Estado realizard las publicaciones indicadas en el parrafo 150 de la presente
Sentencia,

El Estade adecuard, en un plazo
interno a los pardmetros establecidos en la presente Sentenc n_los
términos dispuesto en el parrafo 154 de resente Sentencia.

El Estado pagard las cantidades fijadas en el pdrrafo 162 de la presente
S i por pto de ind izacion de datto inmaterial, i por el reintegro
de costas y gastos, en los términos del pdrrafo 165 y de lvs parrafos 166 a 171
de la presente Sentencia.

El Estado, dentro del plazo de un ano contado a partir de ln notificacién de esta
Sentencia, rendird al Tribunal un informe sobre las medidas adoptadas para
cumplir con la misma, sin perjuicio de lo establecido en el pdrrafo 150 de la
presente Sentencia.

able, su namiento juridico
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6. La Corte supervisard el cumplimiento integro de esta Sentencia, en ejercicio de

sus atribuct yen plinnie de sus deberes conforme a la Convencion
Americana sobre D hos Hi , u dard por ¢ luido el p. caso una
vez que el Estado haya dado cabal iplimiento a lo dispuesto en la misma.”

Entre las consideraciones de la Corte, en lo que respecta a la adecuacion del
ordenamiento juridico interno a los parametros establecidos ¢n la Sentencia, es
menester remitirse a los parrafos 111, 113, 116 y 154, los cuales rezan:

“111. La Corte recuerda que el articulo 2149 de la Convenciin
contempla el deber general de los Estados Partes de adecuar su
derecho interno a las disposiciones de la misma para garantizar los
derechos en ella consagrados. Este deber implica la adopeidn de
medidas en dos vertientes. Por una parte, la supresion de las normas
y practicas de cualquier naturaleza que entranen violacion a las
garantias previstas en la Convencion. Por ofra, la expedicién de
normas y el desarrollo de practicas ! a la efecti
observancia de dichas garantias. En relacién con los derechos
reconocidos en el articulo 23 de la Convencion, el deber de adecuar el
derecho interno implica que las normas que prevén restricciones a los
derechos politicos -0 que facullan autoridades para su imposicidn-
deben ajustarse a lo previsto en el articulo 23.2 del mismo instrumento
(supra pirrs. 90 al 98). Asimi p a la adopcion de dichas
pricticas, esta Corte ha reconocido que todas las autoridades de un
Estade Parte en la Convencidn tienen la obligacidin de ejercer un control
de convencionalidad (supra pdrrs. 103 y 107)."

"113. Por otro lado, el Cédigo Disciplinario Unico prevé en sus articulos

44 y 45 la facuitad de la Pri duria para ir e inhahbilitar
funcionarios puiblicos, y define lns implicaciones de dichas sanciones
en los sigui érminos: “u) La lerminacion de lacién del
servidor puiblico con la admini ion, sin gue importe que sea de libre

nombramiento y remocion, de carrera o eleceion, o b} La desvinculacion

del cargo, en los casos previstos en los articulos 110 y 278, numereal

1, de la C itucion, o ¢) La terminacion del de trabajo, y dj

En todos los casos anteriores, la imposibilidad de ejercer la funcion

publica en cualquier carge o funcidn, por el término senalado en el fallo,

y la exclusion del escalafén o carrera” La Corte ya concluyd
& dasli

anteriormente que und ion de ink ion de un
funcionario publico democriticamente electo por via de autoridad
imil ativa y no por * 1 por juez P en pi

penal”, es contraria al articulo 23.2 de la Convencién y al objeto y fin
de la Convencién (supra pdrr. 100). For las mismas razones, la Corte
concluye que el Estado i lié con sus obligaci preui: enel
articulo 23 de la Convencidn, en relacion con el articulo 2 del mismo
instr por la existencia y aplicacion de las normas del Cédigo
Diseiplinario Unico que ltan a la Procuraduria a imy dichas

i a funcionarios piiblicos democrdtic te electos, como fue

]
el caso del sefior Petro.”

“116. Asimismo, el Tribunal advierte que la Ley 1864 de 2017 modificd
Ia Ley 599 del 2000 del Codigo Penal, para incluir delitos relacionados

con los i de participacion di dtica. En el articulo 5 de
la citada ley se dispuso la modificacion del articulo 389 del Codigo
Penal a fin de establecer el tipo penal de “eleccién ilicita de
li *, que iste en lo siguiente: “[...] El que sea elegido para
un cargo de eleccidn popular estando inhabilitade para desempenarlo
por decision judicial, disciplinaria o fiscal incurrird en prisidn de cuatro
4) a nueve (9} atos y multa de dosci (200} a ochocientos (800)
salarios mini legales les vig *. La Corte nola que esla
norma, si bien no reconoce fucultades para la restriccion de derechos
politicos, ni fue aplicada en el caso concreto del sefor Petro, puede
generar el efecto de inhibir a una persona para postularse a un cargo
pitblico cuando haya sido objeto de una sancion disciplinaria o fiscal,
constituyendo asi un riesgo para sus derechos politicos y los de sus
electores. En este sentido, el Tribunal considera que el articulo 5 de la
Ley 1864 de 2017, en tanto puede generar el efecto de inhibir a una
persona para postularse a un cargo piiblico de eleccion popular cuando
haya sido objeto de una sancién disciplinaria o fiseal, pues podria
incurrir en un delito sancionado con una pena de 41 a 9 anos de prision,
i un i plimie del articulo 23 de la Convencidn
Americana en relacién con el articulo 2 del mismo instrumento.”

“154, Este Tribunal encontrd que el Esiado incumplic con sus
obligaciones previstas en el articulo 23 de la Convencidn en relacién

con el artfculo 2 del mismo i , por la exi: ia de d

isposi del ord i  juridico colombi Enc ia, la
Corte considera que, como garantia de no repeticion, el Estado deberd,
en un plazo r ble, acd su ord interne de do a

lo sefialado en fos parrafos 111 a 116 de la presente Sentencia.”
4.3. PROYECTO DE LEY 595 DE 2021C - 423 DE 20218 (LEY 2094 DE 2021).

Consecuencia del deber de adecuar el ordenamiento juridico interno a los pardmetros
establecidos en la Sentencia del 8 de julio de 2020, el Estado Colombiano radicd el
proyecto de Ley 595 de 2021C - 423 de 20218, que posteriormente daria lugar a la
Ley 2094 de 2021, Este proyecto en teoria buscaba dar cumplimicnto a la i
del 8 de julio de 2020 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en ¢l caso
Petro Urrego contra Colombia en la que, entre olros aspectos, se indicaba la

idad de generar may garantias para los destinarios de la ley disciplinaria,
en aplicacion del articulo 8 de la Convencidn Americana de Derechos Humanos.

En la exposicién de motivos del Proyecto de Ley se afirmaba que la iniciativa cra una
respuesta del Estado Colombiane a los requerimientos de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y que dentro de su articulado se inclui didas que darian
mayores garantias al sujeto parte del proceso disciplinario, como lo era:

1) El reconocimiento de funciones jurisdiccionales a la Procuraduria General de
la Nacién para investigar y juzgar a todos los servidores publicos, incluidos
los de eleccion popular.

2) Garantizar la distincién entre la etapa de instruccién o investigacion y el
juzgami en ¢l pi lisciplinario.

3) Garantizar la doble instancia y conformidad.

Sin embargp, el proyecto no se limité solo a modificar lo relativo a las garantias del
proceso disciplinario sino que, ademas, se introdujeron ajustes a la Ley 1952 de 2019
con ¢l fin de crear un nueve procedimiento mixto: escritural y verbal, con la finalidad
de que la Procuraduria General de la Nacién, pudiera seguir adelantando
investigaciones en contra de los funcionarios de eleccion popular, bajo los estandares
sefalades en la sentencia.

Esto porgue, aungue en la exposiciin se reconocia que de conformidad con la
sentencia que se pretendia cumplir la Gnica restriccion admisible al derecho politico
a ocupar cargos piiblicos, entre ellos, los de eleccidn popular eran aquellas condenas
proferidas por un juez penal, s¢ consideraba que con esta limitaciéon se minaba la
institucionalidad del Estado Colombiano. Adicional el proy sefialaba que
la Constitucién de 1991 al conferir las facultades disciplinarias a la Procuraduria
buscé no solo generar mayores garantias para los ciudadanos, sino impener un hae
de responsabilidades para quienes en nombre el Estado detentan el poder, y, par
tanto, a quienes se les debe exigir con mayor rigor el cumplimi de sus funci

Por lo que, como una forma de mantener las flunciones que la Constitucion Politica
asigné a los diferentes érganos del Estado, se le solicitd al Congreso de la Republica
que, en gjercicio de la competencia que expresamente le reconocid el Constituyente
de 1991, le atribuyera a un 6rgano gue no hace parte de la rama judicial una funcion
jurisdiccional, para el cumplimiento de la funcién disciplinaria. Esto con la finalidad
de que hubiera una apariencia de administracion de justicia en los casos en los que
la Procuraduria investigara, juzgara y sancionara a los funcionarios de cleccion
popular. Asi, de conformidad con ¢l sustento del proyecto, se daba cumplimicnto al
mandato de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sin afectar la
infracstructura institucional planteada en la Constitucion.

Entre los muchos argumentos esgrimidos en la exposicion de motivos, para justificar
que la propuesta de dotar a la Procuraduria de ejercer la funcién Jjurisdiccional era
viable se resaltan los siguientes:

1. La atribucién a la Procuraduria General de la Nacion, para ejercer la funcién
disciplinaria como lo hace un juez, ademis de respetar el diseno o
arquitectura institucional que ided el Constituyente de 1991, responde a una
linea constante y reiterada de la misma Corte Interamericana de Derechos
Humanoes. Linea que, aunque no fue aplicada en ¢l caso Petro Urrego contra
Colombia, reconoce a los Estados micmbros, al momento de establecer la
restriccion a los derechos politicos, una libertad de configuracion a cfectos de
no desconocer su arquitectura institucional, en donde lo importante no es si
la restriccién proviene de un juez o un drgano administrative sino gue, en
ejercicio de esa atribucién, se respeten las garantias gue conforman el debido
p y cuyo estand inimo se encuentra enunciado en el articulo 8 de

la Convencién Americana.

2. Tanto para la Corte Interamericana como para el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, la restriccion de derechos politicos debe respetar el
debido proceso, ind i delad inacién del juez o el tribunal que
la establezca.

3. Los criterios normatives adoptados por el Estado colombiano en materia de
derecho  disciplinario cumplen los estindarcs minimos que permiten

armonizar con la aplicacion del articulo 8 de la Convencidn Americana de
Derechos Humanos para todos los servidores publicos, incluidos aquellos de
eleceion popular. Lo que no impide que, el Estado, en el ejercicio evolutivo y
la progresividad en la adopcidn y aplicacién de derechos fundamentales,
implemente parantias superiores para proteger ¢n mayor medida a los
destinatarios del derecho disciplinario, objetive que se propuso en el presente
proyecto de ley.

De acuerdo con el proyeclo, a través de su aprobacion se pretendia dotar de
mayores garantias a los sujetos disciplinables, con el fin de eliminar cualguier
riesgo de vulneracion de sus dereches, en compl to a las « i las en
¢l articulo 8 del Pacto de San José de Costa Rica y, en cumplimiento de las
observaciones que, en relacion con la estructura del procedimiento
disciplinario, efectud la Corte Interamericana de Derechos Humanoes, en la
sentencia de 8 de junio de 2020. En consecuencia, el proyecto de ley que se
sometié a consideracion del Congreso, proponia (i) atribuir funcién
jurisdiccional a la Procuraduria General de la Nacidn, para una de sus
funciones misionales: la disciplinaria, (i) estructurar un procese, en donde la
etapa de juzgamiento sc adelante por un funcionario diferente al que hizo la
investigacién, (iii) eliminar la tnica instancia, (iv) consagrar la doble
conformidad.

4, Elproyecto de ley presunt te buscaba, resp acl i ite no solo
a los criterios de razonabilidad, imparcialidad y proteccion de los derechos
subjetivos; sino también (i) garantizar la armonizacion de los postulados de la
Convencién Americana con la Constitucion Politica como norma de normas,;
[if) unificar la interpretacion de los preceptos del instrumento internacional
con los internos por razones de igualdad y del derecho de acceso a la
administracién de justicia; (i) garantizar la seguridad juridica y ¢l rigor
judicial, en la medida en que es necesaria un minimo de coherencia en el
sistema juridico, y (iv) atender los principios de convencionalidad, doble
conformidad, juez natural y confianza legitima, sin desconocer la arquitectura
institucional y la tradicién juridica del Estado colombiano.

Fue bajo dichos argumentos que se ramitd el proyecto de ley hasta su sancion
presidencial como la Ley 2094 de 2021, en donde, si bien la ampliacidn de las
gerantias dentro del procedimiento disciplinario fueron un acierto, en lo que respecta
a la funcién jurisdiecional el Estado Colombiano se desconocié flagrantemente que
solamente se pueden limitar los derechos electorales de un  funcionario
democriticamente electo por sentencia condenatoria dictada por el juez competente
dentro de un proceso penal.

5. INCONVENIENCIA DE LA LEY 2094 DE 2021.

5.1. DESCONOCIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES DE
DERECHOS HUMANOS.

5.1.1. INCOMPATIBILIDAD CON EL ARTIiCULO 23.2 DE LA CADH. NORMATIVA
INTERNACIONAL DE VINCULATORIEDAD.

La Convencién Americana sobre Dercchos Humanos (CADH) en su articulo 23
establece que los derechos politicos son un derecho humano. Asi el articulo 23.1

GACETA DEL CONGRESO 857




GACETA DEL CONGRESO 857

Martes, 26 de julio de 2022

Pégina 87

reconoce como derechos politicos que deben tener todos los ciudadanos: i) la
participacién en la direccién de los asuntos piblicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos, ii) de votar y ser elegidos en elecciones periodicas
y de tener acceso en condiciones de igualdad a las funciones publicas de su pais.

El contenido normative clave para el andlisis de la Ley 2094 de 2021 es el articulo
23.2 de la CADH a cuyo tenor se establecen las limitaciones para ejercer los derechos
reconocidos en el articulo 23.1, asi:

“La ley puede el ejercicio de los derechos y op Jelelel
a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, eapacidad civil o mental,
o candena, por juez competente, en proceso penal”.

Esto implica que para que el 1to juridico sea compatible con
la CADH la destitucion o inhabilitacién de funcionaros publicos de eleccion popular
SOLO pucde ocurrir como resultado de: una (i) condena, (i) por juez competente, (i)
en proceso penal.

El texto de la CADH, en tanto tratado internacional en materia de derechos humanos,
esta en el mismo rango de la Constitucion Nacional por via del blogue de
constitucionalidad. (Articulo 93 constitucional). Asimismo, como desarrolle del texto
convencional, los estandares fijados por los drgancs del Sistema Interamericano y
desarrcllados, entre otros, en las sentencias de la Corte IDH son de jerarquia
constitucional.

Ello implica que ninguna norma nacional puede desconocer el texto del tratado de la
CADH ni puede ir en contravia de los estandares fijados por la Corte IDH como su
unico intérprete autorizado.

En linea eon ello, el articulo 2 de la CADH establece que es deber del Estado adoptar
las disposiciones de derecho interno que hagan falta para hacer compatible el
ordenamiento interno con los estandares y normas interamericanas en materia de
Dereches Humanos.

Ello encuentra relacién con lo dispuesto por la Convencion de Viena sobre el Derecho
de los Tratados en el articulo 27 conforme lo cual ningin Estado puede alegar sus
normas internas para Cer 5Us promisos internacionales. También guarda
relacién con el principio axial al derecho internacional fijado por ¢l articulo 26 de la
Convencion de Viene sobre el Derecho de los Tratados: pacta sunt Servanda. Ello es
que todo tratado internacional genera obligaci para las partes y debe ser
cumplido de buena fe.

5.1.2. OBLIGATORIEDAD DE CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE LA
CIDH.

Contrario a lo afirmado por la Procuradora Cabello en la Audiencia Pablica que
antecedié la radicacién de la ponencia para primer debate de la hoy Ley 2094 de
2021, las sentencias de la Corte IDH son de obligatorio cumplimiento y NO son meras
recomendaciones.

De las sentencias de la Corte 1DH, se deben observar y diferenciar dos elementos.
En primer lugar, en las consideraciones la Corte fija, con ocasion de los casos
concretos bajo su revision, estandares interamericanos de caracter general, Estos
estandares son reglas juridicas que todos los Estados parie de la CADH deben
observar y propender por cumplir. Alli la Corte fija el alcance y la interpretacion de
los cor dos convencionales y en g 1 del derecho interamericann de los
derechos humanos. Ello implica que con independencia de cudl sea el Estade que
esta bajo el juicio de la Corte las interpretaciones normativas, los estandares gue fije
en cada caso, son de aplicacién general por parte de todos los Estados que hacen
parte del tratado.

Un segundo contenido son las érdenes concretas que dicla la Corte para el caso en
cuestion y gue se encuentran en la seccién de reparaciones y costas de las sentencias
y en particular se concentran en la seccién de “Puntos resolutivos”. Esas érdenes
son de observancia exclusiva y obligatoria por parte del Estado condenado. Es decir,
ninglin otro Estado debe adoptar esas acciones concretas pucs ¢sas son las que tiene
que adelantar el Estado internacionalmente responsable para reparar el dano
causado y garantizar su no repeticion, pero para ese estado son absolutamente
vinculantes.

En el caso Petro vs Colombia, por supuesto, ambos contenidos (estandares generales
y érdenes resolutivas) son de obligatoria observancia para el Estado, pero
especialmente las que hacen parte de los puntos resolutivos pucs son ardenes
directas y dirigidas al Estado colombiano como parte condenada en el litigio
internacional. Ademas, es importante dar que ¢l cumplimiento de esas rdenes
es monitoreado de oficio y periddicamente por parte de la Corte IDH.

En relacion con la ley que se pretende modificar con este proyecto, es claro que se
incumple la orden de adecuar el ordenamiento interno come garantia de noe
repeticién y como mecanismo para proteger los derechos politicos de los funcionarios
publicos de eleccion popular y de sus electores.

5.1.3. INCUMPLIMIENTO DE LOS ESTANDARES INTERAMERICANOS.

La Corte IDH interpretd, en ¢l caso Petro, el alcance del articulo 23.2 de la CADH.
Reiterd el estandar interamericano que habia fijado en cl caso Lopez Mendoza vs
Venezuelad, En ese entonces expresd la Corte IDH que las restricciones a los
derechos politicos no pueden imponerse por via de sancion sino mediante i) condena,
i) por juez competente, iii) en proceso penal.

En la sentencia del Caso Petro reiterd que:

“af artieulp 23.2 de la Convencidn Americana es claro en el sentido de
que dicho instrumento no permite que drgano administrative alguno
pueda aplicar una sancién que implique restriccidn (por ejemplo, poner
una pena de inhabilitacién o destitucién) a una p {...) para el
efercicio de los derechos politicos a elegir y ser elegida: sélo puede serlo

© Casa Lapes Mndaza vs Venesuele., Fondo, Reparaciones i Costas, Sentencia del 1 de septicmbre de 201 1. £n esa
opartinidad fa Condralora de Venesiela inhabilitd ol sr. Lipes el participar en las elecciones regionales ol 2008 en
Vinezseda.

por acto jurisdiceional fsentencia) del Juez competente en el
correspondiente proceso penal.™?

Preciséd que de acuerdo con la interpretacidn literal del articulo 23.2 convencional
“tanto la destilucion como la inhabilitacidn son restricei a las derechos politicos no
sdlo de aguellos funci ios puibli legiclos papularmente, sino de sus

electores.™

Es claro que la Corte IDH en este respecto sdlo admite una interpretacion literal de
la norma convencional. “esta interpretacisn literal resulta corroborada si se acude al
objeto y fin de la Convencion para comprender los alcances del articulo 23.2 del mismo
instrumenta”.®

Contundentemente exprest el Tribunal que ¢l estandar interamericano ¢s una
proteccion para la oposicion y que:

“...) las sanciones de destitucidn e inhabilitacién de funcionarios
piblicos democrdticamente electos por parte de una autoridad

iministrativa disciplinaria, en tanto restricciones a los derechos
politicos no contempladas dentro de aguellas permitidas por la
Ci fon Ameri , son incompatibles no solo con la literalidad del
articulo 23.2 de la Convencion, sino también con el objeto y fin del
mismo instrumento’™”

Mas adelante, la Corte IDH concluyd que cuando la Procuraduria impone sanciones
de destitucion ¢ inhabilidad a i io publico democrati clecto, NO
cumple los estandares interamericanos para limitar derechos politicos pues:

“el drgano que impuso la sancion no era un juez compelente, no hubo
condena y las sanciones no se aplicaron como resultado de un procesa

penalti”

Valga precisar que la Corte IDH no encontrd problematicos los articulos 277.6 ni
287 de la Constitucién. Por ende, para aplicar lo dispuesto en la sentencia del caso
Petro vs Colombia no es necesario adelantar una reforma a la Constitucién. El
cumplimiento de 1a sentencia no elimina las competencias de la Procuraduria para
ejercer vigilancia, control ni para sancionar disciplinariamente a todos los
funcionarios pablicos, incluyendo los de eleccion popular. Lo que se debe eliminar
es la competencia de ese drgano de control para destituir e inhabilitar a funcionarios
publices de eleccion popular.

La Corte insisti6 que, para que cese esa valneracién a los derechos politicos, se debe
modificar el ordenamiento colombiano de manera gue se garantice que esc tipo de
sanciones de inhabilidad v destitucién del cargo se apliquen solo por juez
eompetente, mediante condena y como resultado de un proceso penal.

? Caso Petro vs Colambia. Fonds, Reparaciones y Costas. Sentencia del 8 de junio de 2020, Pérrafo 96 y 97
s Miiclem.

* idem.

19 friclomn, prrafo 95,

# fidern, pareafo 100

Aunado & lo anterior, y como se expresd en las citas anteriores, la Corte IDH ha sido
clara e insistente en una interpretacién literal del contenido del articulo 23.2. Asi,
los tres elementos del estandar se desprenden de la literalidad del texto conveneional.

Mientras la Procuradora en la audiencia publica defendié una interpretacién
evolutiva sugiriendo que este congreso podria flexibilizar la aplicacidn de la sentencia
del caso Petro al considerar cuestiones propias del contexto social, cultural o politico
del pais, la Corte IDH fue clara (en el caso Lopez Mendoza vs Venezuela y en el caso
Petro) en que el articulo 23.2 debe ser interpretado de manera literal.

Mal hicieron la Procuradora y el Ministro del Interior en abrogarse la facultad de
interpretar las sentencias de la Corte IDH y de interpretar el texto de la Convencidn.

El Estado debe abandonar esas ideas equivocas y cefirse a la evidente interpretacion
textualista que hizo la Corte IDH del articulo 23.2 sino quicre comprometer la
bilidad interr 1 del Estado.

5.1.4. INCUMPLIMIENTO DEL ESTADO FRENTE AL RESPETO Y GARANTIA DE
LOS DERECHOS RECONOCIDOS EN EL AMBITO INTERNACIONAL.

Como se expresé con anterioridad la Corte IDH fue muy clara en gue la no
modificacién del orden interno y el hecho de que se mantuvicra la potestad legal en
cabeza de la Procuraduria para inhabilitar y destituir del cargo a funcionarios
pliblicos de eleccidn popular mantiene la vulneracidn de los derechos politicos.

Ademads, expreso que dicha potestad:

*constituye una restriccion a los derechos politicos lanto del
funci 10 it electo {...) como una afectacion a los
1 hos de aquellas p que lo eligi , ¥ en general afecta la
dindmica misma del juego democrdtico al constituir una alteracion de
la voluntad de los electores. ™12

La aprobacitn de la Ley 2094 de 2021, que equivocamente da la idea de aplicar la

y los and interamericanos para limitar dercchos politicos, en
realidad perpetiia la amenaza que el Cédigo Disciplinario actual comporta para los
derechos politicos de electores y elegidos y para la estabilidad del régimen
demaocratico.

Es una desproteccién respecto del nivel de proteccion que da el estandar de jucz
competente, mediante condena en proceso penal. Que siga siendo competencia de la
Procuraduria la imposicion de inhabilidad y destitucién de funcionarios priblicos de
eleceibn popular comporta un menor nivel de proteccion que el que otorga la
interpretacion del art. 23.2 fijada por la Corte IDH en el caso Petro.

5.1.5. VULNERACION A LAS GARANTIAS JUDICIALES.

La Ley 2094 de 2021 mantiene un disefio institucional en que los procuradores
guardan en su trabajo dependencia jerarquica del Procurador General. Asi, pese a
que se afirma una separacion de las labores jurisdiccionales de las administrativas
¥ una separacion interna entre las funciones de instruccién ¥ juzgamiento, lo cierto

i Caso Petro us Colombia. Fandn, Reparaciones y Costes, Sentencia del 8 de junio de 2020, Parrfo 100,
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es que todos dependen jerarquicamente de la cabeza de la entidad. Asi, por mucho
que insista la ley en la diferencia de las funciones entre unos y otros funcionarios, ¢l
nombramiento de todos esta jerdrquicamente dependiente del Procurador General.
Eso implica una desproteceion para los investigados que, en bio, encuentran en
el disefio actual del sistema penal acusatorio una estructura imparcial y garantista,
teniendo en cucnta que tanto la Fiscalia, como los jueces penales actan con
independencia material y no meramente formal.

Al respecto es preciso recordar una vez més que ¢l ordenamiento interno no puede
desmejorar las garantias internacionalmente reconocidas o preexistentes. Este
cambio que realizé la ley 2094 de 2021 lesiona y desmejora las garantias judiciales
en materia de independencia e imparcialidad que existen hoy en dia incluso en
Colombia. Incluso pese al incumplimiento del articulo 23.2.

5.2. VULNERACION AL SISTEMA DE FRENOS Y CONTRA PESOS -
CONCENTRACION DE FUNCIONES.

En virtud de la Ley 2094 de 2021, la Procuraduria manticne la funcion disciplinaria
en tanto autoridad administrativa en cabeza de ese tipo de control, pero se abroga
funciones jurisdiccionales de las cuales ejercer competencias de vigilancia, control y
garantia de los derechos humanos se antoja incompatible.

Lo anterior, considerando gue en el seno de los procesos penales y en general de las
aetuaci jurisdiccionales, la Procuraduria esta llamada a actuar como garante y
vigilar el respeto de los dercchos de las partes. Escenario que seria altamente
improbable en ¢l procedimiento planteado en la norma que aqui se modifica,

La Procuraduria, en la estructura de nuestra division de poderes, no pertenece a la
rama judicial. En el disefio constitucional actual esta catalogada como un érgano de
control. El cambio realizade por la ley en cuestion convierte a la entidad un hibrido
que alenta contra la separacion de poderes y el correlativo diseno institucional de
1991 que se adopté para garantizar esa separacion de poderes y ese control a los
érganos del poder publico.

La Procuraduria actual ha probado con creces su falta de independencia frente al
Gobierno Nacional. La reforma realizada por la Ley 2094 de 2021 en el disefio
institucional para investigar, juzgar y sancionar a los funcionarios ptiblicos de
eleccion popular es muy ricsgosa.

Lo que corresponderia para incrementar la confianza en la institucionalidad y para
proteger la estabilidad democritica seria cumplir la sentencia de la Corte IDH y
fortalecer el poder judicial permitiendo que sea este quien sancione a los luncionarios
piiblicos de eleccién popular con la destitucion ¢ inhabilidad. El judicial, y en
particular los jucces penales, han demostrado histérica y aclualmente mayor
independencia de la rama ejecutiva del poder pablico que los propios drganos de
control.

La ley, sin embargo, no solo no transfirid ese poder de la Procuraduria al poder
judicial, sino que concentré mas competencias y recursos en la primera, en
detrimento de un verdadero acatamiento del falle de la CIDH.

5.3. ARBITRARTEDAD DE LA LEY DE CARA A CONTIENDAS ELECTORALES.

La funcién jurisdiccional reconocida a la Procuraduria General de la Nacidn puede
ser utilizada de manera arbitraria de cara a contiendas electorales para vulnerar
los derechos politicos de ciudadanos que, gjerciendo un carge publico de eleccion
popular, deseen ejercer su derecho conslitucional de elegir y ser clegidos. Mas aun
en escenarios en donde dicho ente de control se encuentre cooptade por un Partido
o Movimiento Politico y de manera arbitraria busque eliminar las aspiraciones de
un opositor,

Razon por la cual es menester que la facultad de inhabilitar y suspender a un
servidor piiblico de eleccion popular sea ¢ ia de un proceso penal, en donde
un juez de la republica dicte sentencia condenatoria debidamente motivada.

6. SUPERVISION DE CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA CASO PETRO
URREGO VS. COLOMBIA - CIDH.

El dia 25 de noviembre de 2021, consecuencia del seguimiento que realiza la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, csta expidio la resolucion de supervision de
cumplimiento de la senteneia del caso Petro Urrego Vs. Colombia.

En dicha resolucién examing cada uno de los informes presentados por el Estado
Caolombiano entre noviembre de 2020 y agosto de 2021, frente al cumplimiento de:

1. Publicacitn y difusion de la Sentencia.

2. Adecuacion del ordenamiento juridico interno a los parametros establecidos
en la Sentencia en materia de derechos politicos.

3. Indemnizacién por dafio inmaterial y reintegro de costas y gastos.

La Corte determiné que hubo cumplimiento frente a los puntos 1 y 3. Sin embargoe
encontrd rer ia en el pli to de la Adecuacion del ordenamiento juridico
interno a los pardametros establecidos en la Sentencia en materia de derechos
politicos.

6.1. INCUMPLIMIENTO EN LA ADECUACION DE LAS NORMAS QUE PREVEN
SANCIONES IMPUESTAS POR LA CONTRALORIA A FUNCIONARIOS PUBLICOS
DEMOCRATICAMENTE ELECTOS.

La Corte, dentro de la resolucién de supervision de cumplimicnto y de cara a las
modificaciones realizadas por la Ley 2094 de 2021, considerd que:

“Para valorar si la reforma realizada al Cédigo General Disciplinario
cumple con lo dispuesto en la Sentencia en cuanto a la restriccidn de
derechos politicos de  funci ios it electos, es
pertinente recordar que en varias partes del Fallo este Tribunal fue
enfético en reiterar, con base en una interpretacion literal del articulo
23.2 de la Convencidn Americana, que una “restriccion [a derechos
politicos por destituciin o inhabilitacién de funcionarios electos por
eleccion papular] impuesta por via de sancidn deberla tratarse de una
‘condena, por juez comp en proceso penal”. Al respecto, la Corte
establecid lo siguiente:

96. La Corte reitera que el articulo 23.2 de la Conuencién
Americana es claro en el sentido de que dicho instrumento no
permite que drgane administrativo alguno pueda aplicar una
sancion que implique una restriccion (por ejemplo, imponer una
pena de inhabilitacion o destitucion) a una persona por su
inconducta social (en el ejercicio de la funcion publica o fuera
de ella) para el ejercicio de los derechos politicos a elegir y ser
elegido: solo puede serlo por acto jurisdiccional (sentencia) del
juez competente en el correspondiente proceso penal. El
Tribunal considera que la interpretacion literal de este precepto
permite arribar a esta conclusion, pues tanto la destitucion
como la inhabilitacion son restricciones a los derechos
politicos, no sélo de aquellos funcionarios puiblicos elegidos
popularmente, sino también de sus electores.

De acuerdo con esa interpretacion, cuando un funcionario publico de
eleccion popular cometa una conducta ilicita que pueda culminar con
la imposicion de una sancidn consistente en su destitucién y/o
inhabilitacién, ésta debera ser impuesta por sentencia de "un juez
competente en el correspondiente proceso penal”, no por una autoridad
administrativa a la que se han otorgado funciones jurisdiccionales.

En ese sentido, la reforma legal planteada por el Estado continiia
permitiendo que un drgano distinto a un juez en proceso penal imponga
restricciones a derechos politicos de funcionarios democraticamente
electos, de manera incompatible con la literalidad del articulo 23.2 de
la Convencién Americana y con el objeto y fin de dicho instrumento.
Tampoco ha sido indicado por el Estado que se hubiere reformado de
manera alguna los articulos 44 y 45 del Cédigo Disciplinario que este
Tribunal dispuso que debian ser adecuados a estdndares
internacionales en materia de restriccion de los derechos politicos
{supra Considerando 8.i), con lo cual la Procuraduria General de la
Nacién contintia reteniendo la facultad de imponer sanciones de
destitucion e inhabilitacion a funcionarios ptiblicos democrdticamente
electos, contraviniendo lo previsto en los articulos 23.2 y 2 de la
Convencion.

Por otra parte, tomande en cuenta gue el Estado ha sostenido que
realizé una “interpretacion arménica” de la Sentencia y ceniré los
cambios normativos en las garantias del debido proceso en el proceso
disciplinario ante la Procuraduria General de la Nacidn (supra
Considerando 10), la Corte estima necesario recordar que el andilisis
que se efectud en la Sentencia respecto de los derechos a las debidas
garantias en el proceso disciplinario seguido en su momento al serior
Petro ante la Procuraduria General de la Nacion28, era un andlisis
auténomo y separado de la primera conclusién a la que llegd respecto
a que, especificamente para la inhabilitacion o destitucién  de
funcionarios de eleccién popular, el articulo 23.2 de la Convencion
requiere que esa sancion se imponga en proceso penal por juez
competente. Dicho andlisis de garantias judiciales fue realizado a la
luz de las garantias que deben observarse en instancias procesales
ante cualquier autoridad publica, ya sea administrativa, legislativa o

judicial, que a través de sus resoluciones determine derechos y
obligaciones de las personas29. Tomando en cuenta que el
procedimiento disciplinario ante la Procuraduria General de ln Nacidn
se puede seguir respecto de diversos tipos de servidores que
perian funei P lo funci ios de i
popular que p hayan lo acciones cuya sancidn no
sea una destitucidn o inhabilitacin), la Corte valora positivamenle gue
el Estado, aun cuande no fue ordenado como reparacion en la
Sentencia, haya tenide en cuenta dicho andlisis en el disero del
procedimi; lisciplinario ¢ ido en la Ley 2094 de 2021 para
procurar que éste se lleve a cabo en apego a las garantias del debido
proceso legal. Sin embargo, esta Corte advierte que las reformas
realizadas al pr Timie iscipli i lormbi en esle icl

no deben confundirse con ¥y Juridi en su ord
la posibilidad de que drganos distintos a un “juez en proceso penal”
i 1 de destitucion o inhabilitacién a funcionarios

b
piiblicns democrdticamente electos.

En virtud de lo expuesto, se encuentra pendiente que el Estado adecue
la normativa interna que faculta a la Procuraduria General de la Nacidn
para imp i de destitueidn e inhabilitacidn a funcionarios
publicos democrdticamente electos, y se solicita que en su siguiente
informe presente informacion al respecto. "4

En conclusion, el Estado Colombiano aun es remiso en adecuar su ordenamiento
juridico interno a los parametros establecidos en la S ia del 8 de julio de 2020,
por lo que resulta necesario eliminar la funcion jurisdiccional de la Procuraduria
General de la Nacién para investigar y juzgar a todos los servidores publicos de
eleccion popular,

7. COMPETENCIA DEL CONGRESO
7.1. CONSTITUCIONAL:
ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Repiblica reformar la
Constitucién, hacer las leyes y gjercer control pelitico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Repiblica, estard integrado por el Senado y la Camara de
Representantes

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
cllas cjerce las siguientes funciones:

e Interpretar, reformar y derogar las leyes.

7.2. LEGAL:

LEY 5 DE 1992. Por la cual sc expide el regl del Cong; el
y la Cimara de Representantes.

# Case Petro v Colomina. Sup de i e sentencie el 25 de noviembre do 2021,
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ARTICULO 6o. CI:&SES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El Congreso de la
Repriiblien cumple:

(&)
2. Funcion legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes
y codigos en todos los ramos de la legislacién.

ARTICULO 139. PRESENTACION DE PROYECTOS. Los proyectos de ley
podrin presentarse en la Secretaria General de las Cdmaras o en sus
plenarias.

ARTICULO 140. INICIATIVA LEGISLATIVA. Pueden preseniar proyectos de
ley:

{ Rep a ln Camara individualmente y a través

1. Los 25 Y
de las bancadas.

8. CONFLICTOS DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones:

Se estima que la discusion y aprobacién del presente Proyecto de Ley podria no
genera conflictos de interés en razin de beneficios particulares, actuales y directos a
los congresistas conforme a lo dispuesto en la ley, toda vez que lo que busca es darle
cumplimiente al fallo de la CIDH, funcién del congreso de la Republica, respecto a
adecuar la normativa interna en aras de evitar la wvulneracién de derecho
fundamentales.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

“No lquier inferés fig la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que solo lo serd aguél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuenire su fuente en el asunto que fue conocido
por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal,
bien para el congresista o qui se encuentren relacionados con €k
y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la
parlicipaciin o in del congresista, lo que I SLCESO
canti tes, futuros o imprevisibles. Tambié

i se liene noticia que el
interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moral,
sin distineion alguna”,

De igual forma, es pertinente senalar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia
en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicio de interés una situacion dende la
discusion o votacién de un prayecto de ley o acto legislativo o articuls,
pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
eongresista.

a) Beneficio particular: aguel que olorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias,

les o administrativas o las que se encuentre formalmente

J
vinculado.

que efectivamente se configura en las
P Y exi al en el que el
congresista participa de la decisién.

b) Beneficio actual: aquel

[«

¢} Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su conyuge, comparlero o companera
permanente, o parientes dentro  del segundo grado de
i do de afimdad o primero civil.”

e

Se recuerda que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

e 2l

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante g la Camara por Bogota
Partido Liberal Colombiano

Cordialmente,

ik

INTI RAUL ASPRILLA
Senador de la Repiiblica
Partide Verde

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Camara por Cordoba
Partido Liberal Colombiano

p e

Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran
Senador de la Republica
Partido Conservador Colombiano

Fornifer g

Jennifer Pedraza
Representante a la Camara
Partide Dignidad

Sl

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la CAmara
Coalicién Alianza Verde - Pacto Histérico

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO |
Representante a la Camara
Pacto Histérico-Alianza Verde

) 1

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Representante a la Camara
Partido Liberal
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PROYECTO DE LEY NUMERO 011 DE 2022 CAMARA

por la cual se crea la licencia ambiental para cementerios y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 5°. REGIMEN DE TRANSICION. Los cementerios que a la entrada en
vigencia de la presente ley se encuentren en operacién, deberan presentar un Plan
PROYECTO DELEY __ de 2022 de Manejo Ambiental ante la autoridad ambiental competente, dentro de los doce
(12) meses siguientes a la expedicion de la presente ley, para su respectiva
“Por la cual se crea la licencia para ¢ Tos evaluacion.

y se dictan otras disposiciones”

Pardgrafo. Las autoridades ambientales competentes deberan fijar los términos de
EL CONGRESO DE COLOMBIA referencia dentro del mes siguiente a la solicitud del Plan de Manejo Ambiental.

DECRETA ARTICULO 6°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su
. promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 1°. OBJETO DE LA LEY. El objeto de la presente ley es erear la licencia
ambiental para la construccion o ampliacion y operacion de cementerios y se dictan Cordialmente,
otras disposiciones a fin de controlar la contaminacion y proteger el ambiente y la
salud de los scres vivos.

ARTICULO 2°. LICENCIA AMBIENTAL PARA CEMENTERIOS. Créase la licencia W d&
ambiental para la construccion o ampliacién y operacion de cementerios,

autorizacioén que serd otorgada por la autoridad ambiental competente. JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
e : : " . ’ Representante a la Camara por Bogota

Pardgrafo. £l Gobierno nacional reglamentara las competencias de las autoridades Partido Likeral Colombiano. o

ambicntales para el otorgamiento de la licencia ambiental de que trata el presente rr N

articulo y expedira los términos de referencia para la elaboracion del estudio de ) Ut CAMARA DE REPRESENTANTES

impacto ambiental, dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en vigencia

SECRETARIA GENERAL
de la presente ley. AP

. . s ) JUILO L
ARTICULO 3°. CEMENTERIOS. Sc entiende por cementerio ¢l lugar destinado ElL dia . de Moo del afio _—_____
para recibir y alojar cadéveres, restos éscos, restos humanos y cenizas. Ha sido presentado en este despacho 6l
v
Pardgrafo. Quedan excluidos los cenizarios y osarios ubicados en iglesias, capillas, Proyecto de Ley A Acto Legislativo
monasterios, los cementerios de comunidades indig vy los c 08 i 044 Con su correspondiente

ubicados en municipios de § y 6 categoria.

. k " h : Exposicién de Motivos, suscrito Por:
ARTiCULO 4°. PROHIBICIONES. Prohibase ¢l otorgamiento de licencia ambiental We Jocw 'A',L).f | oS 1 l'l.{ll:'x \lavaac
para la construccion o ampliacién y operacitén de cementerios cuando sc afeeten e G\b A e S o
humedales incluidos en la lista de humedales de importancia internacional
(RAMSAR], paramos, manglarcs o acuifcros aguas sublerrineas y aguas
superficiales, “cualguier tipo de fuente hidrica” asi como cuande dicho cementerio [

sc busgque ubicar o sc ubigue en barrios, localidades, veredas y comunas que 'S
superen los niveles de emision de material particulado (PM 2.5 y PM 10] permitidos

en la normatividad colombiana y/o los recomendados por la Organizacion Mundial SECHET. GENEHAL
de la Salud (OMS). el auues mag pen
Capitolio Na#}nal, Calle 10fNo 7-58 Segundo Piso
Corref: iuan.lokada@camara.rov.co

El 22 de abril de 2021 tuvo lugar el segundo debate del Proyecto de Ley ante la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, donde fue aprobado (Gaceta

_ EXPOSICION DE MOTIVOA. 68/2021 y Gaceta 425/2021).

Lajpresents capeaicion de motivag.csti compneeta paciochis () spactes: Ante lo cual continué su tramité a la Comisién Quinta Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, a donde fue enviado el dia 11 de mayo de 2021. Fueron

CONTENIDO. designados como ponentes los H.S. Didier Lobo Chinchilla, Sandra Liliana Ortiz
1. Objeto del Proyecto. Nova y Pablo Catatumbo quienes rindieron ponencia publicada ¢n la Gaceta 602
2. Antecedente del Proyecto. de 2022,
3. Justificacién del Proyecto.
3.1.Competencias administrativas. El 20 de junio de 2022, de conformidad al Articule 190 de la Ley 5° de 1992, el
3.2.Impacto ambiental de los cementerios. proyecto fue archivado por términos.
4. Marco legal. —
5. Conceptos. Por esta razén, se pone a consideracion del Honorable Congreso de la Republica
6. El Congreso como foro de la Nacion y la democracia. nuevamente este proyecto de ley.
7. Competencia del Congreso.

7.1 Constitucional. 3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

7.2 Legal.

8. Conflictos de Interés. En el marco legal vigente que rige el licenciamiento ambiental, Titulo VIl de la Ley

99 de 1993 y sus decretos reglamentarios, no se exige licencia ambiental para la
construccién o ampliacién y op ion de terios.

1. OBJETO DEL PROYECTO. . - .
Los cementerios, definides como “el lugar destinado para recibir y alojar caddveres,

: : 5 i i tos s h luidos los izarh osaros
El objeto de la presente ley es crear la licencia ambiental para la construccién o resios dseos, restos TUmanos e fr-) e elltriniate de ml;atifm et
ampliacién ¥ operacion de cementerios a fin de controlar la contaminacién y finalidad i;res ( ]Iias seruici:s de irhanidci Pr - : idn de
: : : inalidai tar (...
proteger ¢l ambiente 'y la salud de los seres vivos. = I TRETaE T y dseos y el apoyo logistico para la préctica de
y ritos reli T

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO. SRane’

Los cementerios se clasifican de acuerdo a su destinacion, naturaleza y régimen

El 20 de julio d¢ 2020 fue radicado por el H.R. Juan Carlos Lozada Vargas el aplicable, como se muestra en las Tablas No. 1y 2, a continuacitn:

Proyecto de Ley No. 014 de 2020 Camara - 472 de 2021 Senado, “Por la cual se

crea la li b [ para ce werios y se dictan otras disposiciones”. TABLA No. 1.
¥ ENTERIOS
El 01 de septiembre de 2020 se designaron como ponentes los H.R. Flora Perdomo cn;??gggggags?nssgﬂAméu.

Andrade y Oscar Camilo Arango Cérdenas.

CLASIFICACION * I DESTINACION |

El 04 de noviembre de 2020 el proyecto fue puesto en consideracién para su primer
debate en la Comision Quinta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, donde fuc aprobado sin modificaciones (Gaceta 1203/2020).

¥ desicude 3 de kr Resolucidn $194 de 2010,
* Artieute 4 de ko Resolucidn $I94 de 2010,
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sanitario para la salud o el bienestar de la comunidad, expidiendo para

Cementerios de bévedas inhumaciones en espacios cerrados y

Son aguellos en los que predominan las

_estructuras sobre el nivel del suelo.

Cementerios de sepulturas o tumbas inhumaciones en espacios y estructuras

Son aguelles en los que predominan las

bajo ¢l nivel del suelo.

Cementerios de bdvedas y sepulturas o | inh en b
tumbas o tumbas.

Son aquellos en los que se hacen

tal efecto la Resolucién 5194 de 2010.

Por su parte, en materia ambiental, la citada resolucién dispone que los
cementerios deben contar con “facilidades para eJ' tratamiento, ewacuacidn y
di icidn de residuos liguidos, sdlidos y

Asi mismo, cuando se generen residuos peligrosos “en el drea de exhumacion o de

das y en sep

Cementerios en altura inhumaciones en bévedas, osarios o

Son aquellos en los que sc hacen

inhumacion de cenizas en varics pisos.

Son aqﬁéilos en los que se hacen

| Jardines cementerios inhumaciones ¢n sepulturas o tumbas.

Cementerio de naturaleza pliblica cardcter pliblico.

* Estos cementerios pueden tener osarios, cenizarios ¥ hornos erematerios.
Fuente: Resalucién 5194 de 2010

TABLA No. 2.
CLASIFICACION DE LOS CEMENTERIOS
DE ACUERDO A SU NATURALEZA Y REGIMEN APLICABLE.

CLASIFICACION | NATURALEZA Y REGIMEN APLICAELE
| Es todo aquel creado por una entidad de

Cementerios de naturaleza privada v/o juridica de cardcter privado.

Es todo aguel creado por persona natural

Cementerios de naturaleza mixta capital publico y privado.

Es todo agquel cementerio financiade con

3.1

Fuente: Resolucidon 5194 de 2010

COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS.

En materia de salud, ¢l articulo 516 de la Ley 09 de 1979 asigna la competencia
al Ministerio de Salud hoy Ministerio de Salud y Proteccién Social, para expedir
las normas y procedimientos para controlar en los cementerios cualquier riesgo de

se deben tratar de acuerdo a lo previsto en el Decreto 2676 de 2000 y la
Resoluciin 1164 de 2002 o las dis; que las difie o
sustituyan.™

Si el cementerio cuenta con hornos crematorios, “debe dar cumplimiento a la
normatividad vigente en emisiones atmosféricas.”s

En materia urbanistica, la resolucion en mencion determina que los cementerios
“deberdn contar previ eon la li ia de construceidn emitida por parte de la
d dencia u oficina admini iva que determine el municipio o distrito, para lo
cual se debe !lmer en cuen[a las drsposicrones pertinentes de la Ley 09 de 1979 y
los permi corresp

Para ¢l funcionamiento del cementerio se requiere de un “concepto higiénico
sanitario” expedido por la Secretaria de Salud Departamental, Municipal o Distrital
de cada jurisdiccion de acuerdo a sus competencias, adjunto los siguientes
documentos?:

1. Copia legible del certificado de exi ia y rep ion legal del
cementerio.

2, Ccrl:l'cndo de uso de suc]os, los d]agmmas de flujo de los procesos de

inh exhu psias ¥ manejo de residuos
peligrosos.
3. Planos arquitectonicos onmplctos de: las edificaci e i laciones;
talaci eléctricas, hidrauli y sanitarias; sistemas de tratamiento de
residuos liguid olidos y g

" Resoluckin 5194 de 2000, articulo 35, numeral 2.
© Ibk, arviculo 12, mumeral 3.

! Ibid, arricule 13,

* i, articuto 34,

" bid, articuto 42

w

3.2.

-

4.

Decumentos necesarios que permitan comprobar el cumplimiento de los
requisitos sobre localizacion y disefio, previstos en el Titulo IV de la presente
resolucion.

. Licencias de urbanismo y construccién expedidas por las autoridades

competentes.

. 8i la documentacion se encuentra incompleta al momento de su recepeion,

de este hecho se le informara al interesado y si insiste en la radicacién de la
solicitud, se dara aplicacion a lo previsto en ¢l articulo 11 y subsiguientes del
Caodigo Contencioso Administrative.

IMPACTO AMBIENTAL DE LOS CEMENTERIOS.

Los cementerios pueden presentar las siguientes afectaciones ambientales:

Contaminacion de aguas superficiales y subterrianeas debido a los procesos
de lixiviados de sustancias organicas, como resultado de la inhumacién de
cadaveres o restos humanoes y 6scos y el vertimiento de agua contaminada
con sustancias quimicas proveniente de pesticidas y sustancias orgénicas,
sobre todo con restos de flores.

Contaminacion atmosférica como resultado de la cremacién de cadaveres,
restos humanos o restos seos u érganos y/o partes humanas por medio de
la energia calorica y por la suspension de material particulado proveniente
de residuos de material de construccién, polvo de las excavaciones, etc.

Contaminacion por ruidos provenientes de las actividades de construccion.

Contaminacién por generacidn de residuos peligrosos resultado de la
exhumacién o necropsias.

Contaminacién del suelo por la generacidon de residuos de construccion,
basura organica (principalmente flores) e inorgénica (papeles, envases, ete.)
¥ la generacion de materia organica que se lixivia en el suelo.

Contaminacion por olores fétidos emanados por la descomposicion de la
materia organica.

s Afectacion de la cubierta vegetal, donde se depositan residuos sélidos
(cemento, yeso, agregados, cal, cera, ete) ya que esas zonas pierden su
capacidad de poseer cubierta vegetal.

4. MARCO LEGAL
+ Ley 09 de 1979, dicta Medidas Sanitarias.

« Ley 99 de 1993, crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Scctor
Piblico encargado de la gestifn y conservacién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA y se dictan otras disposiciones.

« Decreto 948 de 1995, reglamenta parcialmente, la Ley 23 de 1973, los
articulos 33, 73, 74, 75 y 76 del Decreto - Ley 2811 de 1974; los articulos
41, 42, 43, 44, 45, 48 ¥ 49 de la Ley 9 de 1979; y la Ley 99 de 1993, en
relacién con la prevencién y control de la contaminacién atmosférica y la
proteceion de la calidad del aire.

s Decreto 2676 de 2000, reglamenta la gestion integral de los residuos
hospitalarios.

+ Resolucién 1164 de 2002, adopta el Manual de Procedimientos para la
Gestion Integral de los residuos hospitalarios.

+ Decreto 1713 de 2002, reglamenta la Ley 142 de 1994, la Ley 632 de 2000
v la Ley 689 de 2001, en relacién con la prestacidn del servicio pablico de
aseco, v ¢l Decreto bcy 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993 en relacion con la
Gestion Integral de Residuos Sélidos.

+ Decreto 1505 de 2003, modifica parcialmente el Decreto 1713 de 2002, en
relacion con los planes de gestion Integral de residuos sdlidos.

+ Resolucién 058 de 2002, establece normas y limites maximos perr{'li_siblcs
de emision para incineradores y hornos crematorios de residuos solidos y
liquidos.

« Decreto 1140 de 2003, modifica parcialmente ¢l Decreto 1713 de 2002, en
relacion con el tema de las unidades de almacenamicnto.
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* Resolucién 886 de 2004, modifica parcialmente la Resolucion No 0058 del
21 de enero de 2002.

+ Decreto 4741 2005, reglamenta parcialmente la prevencion y el manejo de
los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestion
integral.

+ Resoluciéon 5194 de 2010, se reglamenta la prestacién de los servicios de
cementerios, inhumacion, exhumacion y cremacién de cadaveres.

+ Decreto 3930 de 2010, reglamenta parcialmente el Titulo [ de la Ley 9* de
1979, asi como ¢l Capitulo 11 del Titulo VI -Parte III- Libro Il del Decreto-ley
2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y residuos liquidos.

+ Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

+ Resolucion 2254 de 2017, adopta la norma de calidad del aire ambiente.

+ Decreto 050 de 2018, modifica parcialmente el Decreto 1076 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible en
relacion con los Consejos Ambientales Regionales de la Macrocuencas
(CARMAC], el Ordenamiento del Recurse Hidrico y Vertimientos.

5. CONCEPTOS.

En el desarrollo y estudio del proyecto anteriormente radicado, sc elevd solicitud al
Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible y entidades competentes del objeto
del referido Proyecto de Ley, para conceptuar sobre el mismo y en este sentido se
recibicron los siguientes pronunciamientos, que fucron tenidos en cuenta en las
distintas discusiones que tuvo el proyecto:

Segin el Instituto Nacional de Salud (INS], 17,549 muertes en Colombia estan
asociadas a mala calidad del agua, del aire y a la exposicion a combustibles
pesados. Las emisiones de material particulado (PM 10 y PM2,5) son uno de los
impactos mas importantes sobre las afectaciones a la calidad del aire y los efectos
para la salud pueden traducirse en enfermedades como la bronquitis, afectacion
de la conjuntiva ocular y problemas de oxigenacion de la sangre.

La Agencia Nacional de Licencias Ambicntales (ANLA) emitié concepto sobre la
conveniencia juridica del proyecto, afirmando que:

“No abs[cmte el funcionamiento de los cementerios ha sido
histéric tratada, legal y latori te, como una actividad

sanitaria y no ambiental y para esta Autoridad dicha distincién ain
mantiene vigencia.”

Asi mismo la ANLA manifesté que en el Decreto1076 de 2015, norma compilatoria
de la normativa vigente en materia ambiental, no se hace referencia alguna a las
competencias de esta entidad frente a las actividades desarrolladas por los
cementerios:

“En la lidad, los ios no e an enmarcados en el
listado de p jetos a i biental. Sin embargo,
teniendo en cuenta el mnogpro y alcance de la licencia ambiental en la

que se indica que el pr ), abra o idad que pueda produw
deterioro grave a los recu tural les o aI medio ambi
o introducir modificaciones iderables, los ios podrian

con.s:derarse como uno de éstos. Lo anterior, en tanfo que generan
; I iderables coma lo san generamﬁn de

residuos peligrosos iial) t

atmosférica (chimeneas de homos cremawnos), m}pactas al suelo y

sobre todo aguell ios tipe parque pueden llegar a generar
impactos en las aguas subterrdneas por filtracion de contaminantes
desde las sepulturas.

Los impactos atrds aludidos son los que, por regla general, pueden
llegar a generarse. Sin embargo, puede ser gue alguno de ellos por
estar cerca a dreas sensibles terrestres o acudhms o por el d'esan‘oli'o

i )

d'e la etapa constructiva podrfan G U,
diendo del uso o af i de recursos naturales que el
proyecto i ! dar, podria afi se la necesidad de un

instrumento de evaluacion y control ambiental.

Ahora bien, puede que la licencia ambiental como instrumento de
manejo y control llegara a ser un tanto excesiva para la magnitud y
srgmﬁcancra de los :mpaotas ambientales que se deriven del
S de un c terio y de actividades conexas como un
horno crematorio. No obstante, se reitera que desde el punto de vista

téenico esta clase de proyectos en principio requeririan de un
instrumento ambiental.”

Finalmente concluye sobre el PMA que:

“En el proyecio de Ley se mencnona el PMA como fgum bajo la cual
deberia operar el ¢ io, sin emk te esta figura
solo existe para aquellos proyectos que entraron a operar antes de la
entrada en vigor de la Ley 99 de 1993. En ese senrrdo no podria ser
este el instr de sjo y control amdk licable a los
cementerios.”

La Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia - CORPORINOQUIA-
conceptud sobre el proyecto lo siguicnte:

“Esta Corporacidn considera que, ya en el marco normativo colombiano
se cuenta con los instrumentos de control necesarios para la
prewnaén mmgacmn, correccién, compensacion y manejo de los

les de un proy obra o actividad, por lo tanto,
pam efec!os de considerar la exigibilidad de licencia ambientai para
cementerios bastaria con la revision del Decreto Unico Reglamentario

1076 de 2015 de! S'ector Ambi Desarrollo S ible Capitulo 3, y
de ser i i esta ividad dentro del Articulo
2223226l Amcu:o 2.2.2.3.2.3 seguin sean las consideraciones del
caso. *

Aunado a la discusién que surgid de cara al anterior proyecto, se tuve en cuenta
una proposicion de modificacion del articulo 4 presentada por el Honorable
Representante Cesar Augusto Pachon Achury, en la cual se tiene que el concepto
de fuente hidrica es abstracto y se puede limitar tini a los leros del
recurso hidrico superficial, con lo cual quedarian desprotegidas otras zonas donde
yacen las aguas superficiales, pero no corresponden a nacederos. Por otra parte,
los acuiferos son solo un tipo de aguas subterrancas y ¢l uso de dicha palabra en
¢l articule excluiria de proteccién a los demds tipos de aguas subterrancas.

6. EL CONGRESO COMO FORO DE LA NACION Y LA DEMOCRACIA.

Los conceplos allegados por la Agmcia Nacwnal dc Licencias Ambientales [ANLA),
asi como por la Corp Au 1 de la Orinoguia -
CORPORINOQUIA resultan importantes para el proyecto, en el sentido que

reivindican la necesidad de revisar y adecuar la normativa vigente en diversas
materias, incluso a nivel institucional, desde un nuevo enfoque, de cara a las
actuales posiciones politicas y sociales respecto al tratamiento de los desafios
climaticos que afronta el pais.

El componente ambiental debe ser entonces un item para considerar en los
distintos dmbitos de interaccién de la sociedad Colombiana, como se propone en
el presente proyecto, mas ain cuando se habla de medidas para prevencion de la
afectacion de recursos naturales ligados a la salud y vida de los Colombianos.

Colombia necesita hacer ese cambio en el tratamiento histérice que le ha dado a
los cementerios en aras de darle aplicacion y alcance al derecho mas colectivo de
los ciudadanos, como lo es el derecho a un medio ambiente sano, enmarcado en
el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia en donde se reconoccio al
medio ambiente ¥ su salvaguarda, no solo como un bien juridico tutelado, sino,
ademas, como uno de los objetivos y fines del Estado Social de Derecho, ¢l cual se
encuentra intimamente ligado con la reivindicacion de los derechos
fund 1 ial con los derechos a la vida y a la salud de las

personas.

Por lo anteriormente expuesto, se colige que las actividades desplegadas por los
cementerios pueden ocasionar diversos tipos de afectaciones al ambiente,
originadas por los vertimientos de residuos liquidos, disposicion de residuos
solidos y peligrosos y emisiones atmosféricas, segin ¢l caso.

No cbstante, a ello, la diversa normatividad vigente carece de un enfoque integral
que aborde de manera proactiva y pi los efectos ivos que sobre el
ambiente puede ocasionar dicha actividad, en tanto se circunscribe a exigir el
tramite de permisos correspondientes ante las autoridades ambientales
competentes, tratando al ambiente y sus recursos naturales (agua, suelo, aire,
fauna, paisaje, etc) como elementos separados y desarticulados.

Este enfoque fragmentado e incompleto hace necesario que el Congreso de la
Reptiblica ordene un tramite de licenciamiento ambiental en el cual, mediante un
Estudio de Impacto Ambiental, se evaliien de manera integral todos los aspectos
que puedan llegar a afeclar ¢l ambiente.

La relevancia del estudio del Impacto Ambiental tiene razén de ser en el derecho
que ticnen todas las personas, las generaciones presentes y futuras a gozar de un
ambicnte sano, que emerge del conjunto normative configurative del sistema
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alapih

to de la obligacion que la |

ambiental, (...), sin lugar a dudas, el fur
ambiental ha impuesto a las personas de presentar una declaracion de efecto o de
impacto ambiental, sustentada en la realizacion de los correspondientes cstudios
téenicos, acerca de cudles son las consecuencias que en el ambiente o en los
recursos naturales va a producir el desarrollo o gjecucion de una determinada obra

o actividad.®

Desde el afio 1993 en Colombia se habla de Impacto Ambiental. A través de la Ley
99 de esc mismo afio se cred el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
la que dispuso, como Principios Ambientales, que: “11. Los estudios de impacto
ambiental serdn el instrumento bdsico para la toma de decisiones respecto a la
construccion de obras y actividades que afecten significativamente el medio
ambiente natural o artificial.™

En ¢l articulo 57 de la precitada Ley se define ¢l Estudio de Impacto Ambiental,

asi:

“Se iende por estudio de i bi I, el B de
informacién que debe presentar ante la autoridad ambiental
competente el interesado en el otorgamiento de una licencia

ambiental.
El estudio de impacto biental Irci infor ion sobre la
localizacion del proyecto, los el bidti bidticos, y

socioeconsmicos del medio que puedan sufrir deterioro por la
respectiva gbm o actividad, para cuya ejecucitn se pide la licencia,
yla luacién de los imp que puedan producirse. Ademds,

incluird el disefio de los planes de prevencién, mitigacién, correccion
y compensacion de impactos, asi como el plan de manejo ambiental
de la obra o actividad.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expedira los
términos de rvefs-mncr‘a genéricos para la elaboracion del estudio de
impacto ambiental; sin embargo, las autoridades ambientales los
fijardn de forma especifica dentro de los quince (15] dias hdbiles
siguientes a la radicacién de la solicitud en ausencia de los
primeros.”

® Seatencin C-64% de 1997, AP Antomic Barrerc Carbonell,
* Ley 99 die 1993, artieulo J.

Posteriormente, el Decreta 1076 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”, definié de manera taxativa el Impacto
Ambiental, asi: “fefualgquier uII.era.c!dn en el medio ambiental bidtico, abidtico y
S0ci , GQue sea 2 e tDIaI o parcial, que pueda ser
atribuido al d llo de un proyecto, obra o activid

Asi mismo, el mencionado decreto establecio los r,nu.ruos para la evaluacién del
Estudio de Impacto Ambiental, supeditandolo a lo disp por el “M ! de
Evaluacién de Estudios Ambientales de proyectos™!

Bajo este entendido, si una persona juridica o natural desea que se le expida una
licencia ambiental para el desarrollo de un proyecto, debe adelantar un estudio de
impacto ambiental, el cual permita prever las consccuencias que ha de tener en los
recursos naturales y en el ambiente, asi como las opciones, herramientas y
medidas disponibles para mitigar dichas consecuencias.

Por todo lo anterior, es deber del congreso, en ejercicio de sus [funciones
constitucionales y legales, crear la licencia ambiental para la construccién o
ampliacion y operacion de cementerios a fin de controlar la contaminacién y
proteger el ambiente y la salud de los seres vivos.

7. COMPETENCIA DEL CONGRESO

7.1. CONSTITUCIONAL:

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Repiblica reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y
la administracion.
El Congreso de la Repiiblica, estard integrado por el Senado y la Camara
de Representantes

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

7.2. LEGAL:

™ Decreto 1076 de H015 aviiedo 2223140,
o hid, rtfewlo 222,334,

LEY 3 DE 1992. Por la cual se id sobre las
del Congreso de Colombia y se dictan otras disposiciones.

ARTICUM 2° Tanlo en el Senud'u wmu en la Cdamara de Representantes
C C Per encargadas de dar

pnmer debate a los proyectos de acio I o de ley ref a los

asuntos de su competencia.

Las Comisi Constitucionales Py en cada una de las Cdmaras

serdn siete (7) a saber:

Comision Quinta.

Compuesta de trece {13) miembros en el Senado y dieci (19) miemb
en la Camara de Rep a de: régi agrop io;
ecologia; medio ambiente y recursos naturales; adjudicacion y recuperacion
de :rerms, recursos mnoiogroos y asuntos del mar; minas y energia;

corp r les. (Subrayado por fuera del texto).
LEY 5 DE 1992. Por la cual se expide el regl del Cong; el
Senado y la Ca de Rep

ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El Congreso de
la Republica cumple:

2. Funcién legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las
leyes y eddigos en todos los ramos de la legislaciin.

ARTICULO 139. PRESENTACION DE PROYECTOS. Los proyectos de ley
podrdn p en la ia General de las Camaras o en sus
plenarias.

ARTICULO 140. INICIATIVA LEGISLATIVA. Pueden presentar proyectos de
ley:

1. Loz d y Rey tes a la Cdmara individualmente y a través
de las bancadas.

8. CONFLICTO DE INTERES

Dande alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 19927, se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir la circunstzmcias o eventos que podrian generar conflicto de
interés en la di ion de la p iniciativa legislativa, de
conformidad con el aruculo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de
la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de cor{ﬂtctn d'e interua de los

congresistas. Todos los g I los
conflictos De inlereses que pudieran surgir en efercicio de sus
Jfunciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacidn donde la
discusion o votacién de un proyecto de ley o acto legislative o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

al Benefceo particular: aquel que omrqa un ,zmu:ieqm o qenera
o crea ind o

bhgaaunes a favor del congresista de las que no gozan el reslo

de .’as cwdudanos Modtﬁque nonnas que afecten investigaciones

ip ias, oa ativas a las que se
¥ i O ey
e for
b) Beneficio actual: aquel que efecti se figg en las
{ I tes y existentes al en el gue el

P 1
congresista participa de la decision.

¢ Beneficio directo: aguel que se produzca de f’nnna especifica

del congresista, de su of o companera
pcnna.neme, o pam:mes dentro  del sequnde grade de
guinidad, do de afinidad o pri ciuil.

()

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Conscjo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Morene Rubio, senalo que:
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“No cualguier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que s6lo lo serd aguél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o guienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrid la participacidn o votacién del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se fiene noticia que el inlerés puede ser de cualguier
naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincion alguna®.

Se estima que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley podria
generar conflictos de interés en razon de beneficios particulares, actuales y directos
a favor de un congresista, de su conyuge, compafiero o compariera permanente o
pariente dentro del segunde grade de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, conforme a lo dispuesto en la ley, que tengan empresas vinculadas a
la construceion o ampliacion y operacion de cementerios.

Es menester senalar, que la descripeion de los posibles conflictos de interés que se
pucdan presentar frente al tramite o votacién del presente Proyecto de Ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la
Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en
las que pueda estar incurso.

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partide Liberal Colombiano

Cordialmente,
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hidrocarburos y minerales, es compatible con el pago
de regalias por asignaciones directas que reciben los
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Proyecto de ley nimero 007 de 2022 Camara, por el cual se
eliminan las practicas taurinas en el territorio nacional
y se dictan otras diSpoSICIONES. .......cceeveveverierreereereerrenennes

Proyecto de ley nimero 008 de 2022 Céamara, por la
cual se expide el Cddigo Nacional de Proteccion y
Bienestar Animal.........ccocooeiniiiiiniiiniiecce

Proyecto de ley nimero 009 de 2022 Camara, por medio
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cual se modifica la Ley 1952 de 2019 y se restringen las
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crea la licencia ambiental para cementerios y se dictan
otras disposiciones. ....
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