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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

COMISIÓN QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NÚMERO 032 DE 2022
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Secretaría General 
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ACTA  032 
 

En la ciudad de Bogotá D.C., a los diez (10) días del mes de mayo de dos mil veintidós 
(2.022), previa convocatoria de la mesa directiva, se reunieron de manera presencial, en el 
recinto de la Comisión, los honorables senadores miembros de la Comisión Quinta del 
Senado de la República, para llevar a cabo sesión formal de la misma. 
- La señora presidente de la Comisión, senadora Daira de Jesús Galvis Méndez, solicita a la 
señora secretaria, realizar el correspondiente llamado a lista, a fin de verificar el quórum 
existente. 
- La doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria general de la Comisión, procede a llamar a lista, 
y responden los senadores presentes, así: 
 

CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO  
LOBO CHINCHILLA DIDIER 
GALVIS MÉNDEZ DAIRA DE JESÚS 
GARCÍA REALPE GUILLERMO 
GAVIRIA VÉLEZ JOSÉ OBDULIO 
LONDOÑO ULLOA JORGE EDUARDO 
MARTÍNEZ ARISTIZÁBAL MARITZA 
MEJÍA MEJÍA CARLOS FELIPE 

-La señora secretaria informa a la señora presidente que han respondido al llamado a lista 
ocho (8) honorables senadores, habiéndose constituido quórum para deliberar. 

En el transcurso de la sesión, se registró la presencia de los siguientes senadores:  

GARCÍA BURGOS NORA MARÍA 

ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA 

ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE 

- Con excusas que a continuación se anexan, dejan de asistir los senadores: Barreto Castillo 
Miguel Angel, Torres Victoria Pablo Catatumbo y Name Cardozo Jose David: 
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-Siendo las 11:16 a. m., la señora  vicepresidente da apertura a la sesión y dispone que por 
Secretaría se de lectura del orden del día programado para la fecha, que a continuación se 
anexa: 
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-La señora presidente somete a consideración y votación el orden del día leído, siendo 
aprobado por los miembros de la Comisión. de la Comisión. 

-La señora presidente dispone: Siguiente punto del orden del día señora Secretaria. 

-La doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria general de la Comisión: Siguiente punto: anuncio 
de proyectos para discusión y votación Artículo 8 Acto legislativo número 01 de 2003. 

-La señora presidente de la Comisión Daira de Jesús Galvis Méndez: Señora secretaria, antes 
de avanzar en el anuncio de proyectos, queremos decir mediante la compulsa de copias que 
es a la Procuraduría, en virtud de que un tema tan álgido, tan importante para el pueblo 
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colombiano y donde esta Comisión en su totalidad citó para un informe al señor Ministro de 
Hacienda, que entre otras cosas era la continuación de un debate que se cerraba precisamente 
con su intervención y se suspendieron otras tareas, se le hizo saber en tiempo la necesidad 
de escuchar ese informe, el señor ministro ha sido desdeñoso con la citación que hizo esta 
Comisión, tanto es así, que ni siquiera uno de los tantos viceministros que tiene dentro de su 
burocracia no se haya presente, ni tampoco existe excusa; por tanto, señora secretaria, por 
secretaría se elabora el informe y se envía este informe a Procuraduría para que ventile lo 
pertinente a la disciplina del señor Ministro de Hacienda.  

-Seguidamente, la señora presidente de la Comisión, solicita proceder con el anuncio de 
proyectos. 

-Previo al anuncio de proyectos, la señora Secretaria informa a la señora presidente sobre los 
funcionarios que se encuentran presentes en el recinto para atender la continuación del 
debate de control político, a saber: Dr. Juan Gonzalo Botero, viceministro de asuntos 
agropecuarios, delegado por el ministro de Agricultura y Desarrollo Rural; Dr. Luis Fernando 
Fuentes, viceministro de Comercio Exterior, delegado de la señora ministra de Comercio, 
Industria y Turismo; el Dr. Andrés Horacio Corral, Director Técnico de Metodología y 
Producción Estadística del DANE; la Dra. Zulma Yanira Fonseca, directora de Nutrición 
del ICBF; y el Dr. Juan Camilo Giraldo Zuluaga, Subdirector General para la Superación de 
la Pobreza del Departamnento de Prosperidad Social.  

Acto seguido, la doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria general de la Comisión, señala : por 
instrucciones de la señora presidente de la Comisión, se anuncia a los honorables senadores 
que en la próxima sesión de esta Comisión se van a discutir y votar en primer debate los 
siguientes proyectos de ley: 

Proyecto de ley número 270 de 2021 Senado “Por medio del cual se establece el café como 
Producto Insignia Nacional y se dictan otras disposiciones”. 
 
Proyecto de ley número 094 de 2021 Senado - 083 de 2020 Cámara “Por el cual se 
prohíbe la pesca industrial de peces cartilaginosos, el aleteo y se dictan otras disposiciones”. 
 
Proyecto de ley número 132 de 2021 Senado “Por medio del cual se prohíbe en el territorio 
nacional la exploración y/o explotación de los Yacimientos No Convencionales de 
hidrocarburos y se dictan otras disposiciones”. 
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Proyecto de ley número 062 de 2021 Senado “Por medio del cual optimiza la entrega de 
información sobre deforestación y degradación de los bosques del país”. 
 
Proyecto de ley número 209 de 2021 Senado “Por medio de la cual se crean incentivos 
para la producción y comercialización de huevos de gallina libres de jaulas y se dictan otras 
disposiciones”. 
 
Proyecto de ley número 512 de 2021 Senado - 095 de 2020 Cámara “por medio de la cual 
se promueve la agricultura y economía campesina, familiar, comunitaria y se dictan otras 
disposiciones”. 
Proyecto de ley número 486 de 2021 Senado - 147 de 2020 Cámara “Por medio del cual 
se crea la Red Colombiana de Identificación Animal RCIA, la cédula animal y se dictan otras 
disposiciones”. 
 
Proyecto de ley número 484 de 2021 Senado - 045 de 2020 Cámara “por medio del cual 
se establece la estrategia para la gestión integral de los residuos de las colillas de cigarrillo, 
tabaco, picaduras y cualquier otro residuo generado de este producto”. 
 
Proyecto de ley número 308 de 2022 Senado - 038 de 2020 Cámara “por medio de la cual 
se expiden normas para garantizar beneficios sociales focalizados a los pescadores 
artesanales, comerciales y de subsistencia”. 
 
Proyecto de ley número 213 de 2021 Senado - 010 de 2020 Cámara, acumulado con el 
proyecto de ley 274 de 2020 Cámara “Por medio del cual se establecen medidas tendientes 
a la reducción gradual de la producción y consumo de plásticos de un solo uso y se prohíbe 
su fabricación, importación, exportación, comercialización y distribución en el territorio 
nacional, y se dictan otras disposiciones”. 
 

Continúa la señora Secretaria: Están leídos los proyectos señora presidente, para discutir y 
votar en la próxima sesión. 
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-La señora presidente de la Comisión Daira de Jesús Galvis Méndez: la Señora presidente 
anuncia que el debate de control político se aplaza y seguidamente señala: Se le concede la 
palabra al honorable senador, Guillermo García Realpe. 

-El honorable senador, Guillermo García Realpe: Tenemos que aplazar el debate, que aquí 
hay temas que tienen que ver y son del resorte del Ministerio de Hacienda, para que esto 
tenga resultados, para que esto tenga avances, entre otras cosas son de su misión y son de su 
preocupación todo lo que está sucediendo con el tema de los insumos agropecuarios; 
entonces, tiene que haber una integralidad de respuestas del gobierno nacional, y para que 
esto pues ojalá nos funcione, pues sea buena noticia para los productores y los agricultores 
de nuestro país, por supuesto, no es ninguna actitud descomedida de nuestra Comisión, sino 
todo lo contrario, las Comisiones a veces tenemos que asumir actitudes de llamado de 
atención al gobierno y a los ministros en este caso, para que nosotros cumplamos nuestra 
función de control político y ese control político tenga resultados en la práctica. No más 
señora presidenta, con las debidas excusas. 

-La señora presidente de la Comisión Daira de Jesús Galvis Méndez: Muchas gracias senador 
Guillermo García Realpe. Existen dos proposiciones en la mesa, por secretaría se procede a 
la lectura y se someten a consideración de los honorables senadores aquí presentes en esta 
sesión presencial. 

-La doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria general de la Comisión da lectura a las siguientes 
proposiciones: 
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Están leídas las proposiciones señora presidente. 

-La señora presidente de la Comisión Daira de Jesús Galvis Méndez: En consideración de 
los asistentes a esta sesión las proposiciones leídas por secretaría, anuncio que se va a cerrar, 
queda cerrada; señora secretaria… 

-La doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria general de la Comisión: Han sido aprobadas las 
dos proposiciones señora presidente. 

-Atendiendo el uso de la palabra, el senador Didier Lobo Chincilla, señala: A todos los 
compañeros muy buenos días, y bueno, yo con su venia quiero llamar la atención del país y 
del gobierno nacional sobre la invasión del caracol africano, para lo cual traigo a este recinto 
apartes de un reciente pronunciamiento del líder y campesino del municipio de la Paz, el 
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doctor Wilson Rincón, que dice en su artículo: “descubriendo el animal y su expansión”. El 
caracol africano es una de las 100 especies invasoras más destructivas del mundo, en parte, 
porque viven en promedio 5 años por tener una alta capacidad de reproducción, casi mil 
huevos al año, dado que es hermafrodita y empieza a reproducirse a los 6 meses de edad, por 
ello se ha distribuido en casi 61 país del mundo, de los 5 continentes y en nuestra nación, se 
ha extendido a casi todo el país con excepción de San Andrés islas.  

Los perjuicios y afectaciones que causa, es una verdadera plaga, tiene 90.000 dientes para casi 
200 cultivos y en los mismos humanos, porque puede producir enfermedades como la 
meningitis, peritonitis y hemorragias abdominales, debido a que es un vector de parásitos, 
bacterias y hongos, perjudiciales para nuestra salud y de animales, circunstancia que nos 
perjudica con doble intensidad, porque arrasa con nuestros cultivos y nos afecta la venta de 
los que sobreviven por temor de contagio ya generalizado en todos los comercializadores y 
consumidores de la región.  

La ausencia -mi querido viceministro- de medidas para detener esta invasión, la amplia y 
rápida dispersión de esta especie, tiene como vehículo las personas, por lo que es necesario 
el importante campañas de advertencia a los potenciales y actuales afectados, en las zonas 
afectadas y en riesgo de ataque, sin embargo en nuestro territorio, las acciones efectivas y 
urgentes del Estado, brillan por su ausencia, dejando agravar el problema, hasta el punto que 
ya no tenga solución, o sea demasiado costosa esta intervención. Es esta otra situación más 
de calamidad pública, extendida de manera visible y sistemática en casi todas partes, 
amenazando la salud, economía y soberanía alimentaria en nuestros empobrecidos 
campesinos. Hoy en el departamento del Cesar, en el municipio de la Paz, en el municipio 
de Manaure, en el municipio de Codazzi, hay una proliferación de estos caracoles africano, y 
yo quiero llamar la atención del gobierno nacional y la atención de esta Comisión, para que 
se tomen medidas, que se pueda enviar una comisión del gobierno nacional y poder 
evidenciar lo que está sucediendo allí para tomar una pronta solución, si no, nuestros 
campesinos se van a terminar empobreciendo más de lo que están, porque hoy están en 
riesgo -mi querido senador Jorge Eduardo Londoño- sus cultivos, son más de 200 cultivos 
que este caracol africano ataca. Lástima no haber mostrado la fotografía cómo se encuentran 
por toneladas, y esto tiene alarmado a toda la población, en especial del corregimiento de San 
José de Oriente, una dispensa agrícola en el departamento del Cesar. 
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La señora presidente de la Comisión Daira de Jesús Galvis Méndez: Muchas gracias por su 
intervención, alertar al gobierno nacional y a esta Comisión sobre las consecuencias del 
caracol africano, yo lo asimilo como al clan del golfo.  

No siendo más el objeto de esta sesión, se da por terminada, muchas gracias a todos, y se 
convoca para mañana 11 de mayo a las 10 de la mañana, muchas gracias. 

 

 

DAIRA DE JESÚS GALVIS MÉNDEZ 
Presidente 

 
 
 

SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA 
Vicepresidente 

 

 

DELCY HOYOS ABAD  
Secretaria General 
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