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Ref. Evaluacion y dictamen del informe presentado por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico periodo 2020-2021.

DANDO CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 57 DE LA LEY 1757 DE 2015,
SE ADJUNTA EL DICTAMEN DE LOS HONORABLES Cardial saludo,
REPRESENTANTES A LA CAMARA QUE INTEGRAN LA COMISION
TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE AL INFORME DE o oy
GESTION PRESENTADO POR EL MINISTERIO DE HACIENDA Y Por medio de la presente me permito presentar el informe de Gestion del Ministerio

CREDITO ARA 'RIO. s de Hacienda del periodo 2020-2021. Lo anterior con el fin de dar cumplimiente al
PUBLICO PARA EL PERIODO 2020-2021. articulo 57 de la Ley 1757 de 2015 que reza:

ARTICULO 57. Respuesta a los informes de rendicién de cuentas. El Congreso de la
Republica tendra un mes de plazo para evaluar, dictaminar y responder a los informes
anuales de rendmlan de cuentas que presenle el gobiemno a través de sus ministerios.
Las mesas directivas de las an su estudio a las respectivas comisiones
constitucionales o legales, o a una comisién accidental.

qyj

CARLOS JULIO BONILLA SOTO
Honorable Representante a la Cémara
Departamento del Cauca

¢ Agradezco la atencion a la presente,

ELIZABETH MAR
Secretaria General
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INTRODUCCION

La fuerte contraccién de la economia mundial generd un incremento en la
incertidumbre en los mercados internacionales, elevando la volatilidad en el precio de
los activos y la aversion al riesgo. Por ofro lado, la caida de la demanda mundial,
aunado a la guerra de precios entre Arabia Saudita y Rusia y a la sobreoferta de crudo,
provocd una fuerte disminucion en el precio del petrdleo BRENT, cuye promedio anual
para 2020 se redujo 35 % respecto al observado en 2019, Enlinea con lodo lo anterior,
las monedas de economias emergentes se depreciaron respecto al délar. En
particular, las monedas de las principales economias de Latinoamérica mosiraron una
depreciacion promedio de 12 %.

En 2020, la llegada del COVID-19 al pais y el contexto de alta incertidumbre global
llevarcn a una fuerte contraccion de la produccién de bienes y servicios, provocando
revisiones a la baja en las proyecciones de crecimiento. En particular, en 2020 el
Producto Interno Bruto {PIB) de Colombia presentd una contraccion de 6,8 %. la
contraccién econdmica mas fuerte de su historia moderna, Esta crisis econdmica
empezo con chogues de oferta por causa de las medidas de confinamiento y cierres
sectoriales. Al inicio de la pandemia los cierres equivalian al 31,0 % de la aclividad
productiva, porcentaje que al cerrar el afio se redujo hasta el 5,0 % gracias al plan de
regpertura econdmica gue permitic que di b reiniciaran op iones
gradualmente. Sin embargo, estos chogues desencadenaron una afectacion en la
demanda dado los despidos, la consecuente disminucidn en el ingreso de los hogares
y el cambio en los patrones de consumo, gque amplificaron el chogue inicial.

De acuerdo con las memorias 2020 - 2021 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico MHCP, es imperante exponer el contexto y escenarios criticos antes los cuales
¢l pais se enfrenta, luego de manera posterior a continuacion, se mencionan las
acciones realizadas y ejecutas por el MHCP,

Contexto Macroeconémico

Pobreza Extrema: Segun el DANE con la crisis econémica presentada el afio 2020,
los hogares con menos ingresos fueron los mas afectados, el primer quintil con una
caida del 25% en sus ingresos reales per capila respecto con los del afo 2019, el
segundo y tercer quintil perdieren casi un sexta parte de sus ingresos v los gue menos
perdieron fueron los mas ricos con una décima parte de sus ingresos.

Se evidencid, que hubo un incremento de la poblacién de pobreza y pobreza
monetaria extrema, por lo que segin el DANE pasd de 35.7% (2019) a 42.5% (2020)

lo que generé 3.5 millones de parsonas en esta condicion, y, dentro de este grupo 28
millones enfraron en condicién de pobreza extrema por lo que past de 9.6% (2019)a
15.1% (2020), Sin embargo, gracias a los programas de transferencia se logré
mitigar.
Sistema financiero: Gracias a la capacidad y sobre &l sish co
desde afios anteriores, se ha logrado miligar de manera que frente a la crisis que se
presentt el afio pasado se mantuvieron Intactos los canales credilicios y no hubo
interrupciones, en cuanto a la solvencia se ubico en un 17.2% (2020) siendo 8,2 pp
mayor al minimo requerido (8 %}. Por otro lado, pese a la reduccion de las utilidades
en el sistema financiero {-53 % para el caso de los establecimientos de credito), los
activos del sistema presentaron un crecimiento real anual de 7.8 %, alcanzando un
nivel de 219,5 % del PIB a finales de 2020.
En cuanto al crecimiento real de la cartera brula mosird una desaceleracion,
ubicandose en 2,2 %; para las modalidades de crédito, la cartera comercial y de
p it crecimi anuales de 2,7 % y 0,4 %, respectivamente; sobre
la mora se ubicd en 5,0 %, llegando a niveles simil alos regi en 2008 pero
muy por debajo de los observados en el 2000,
Para el clerre de 2020 se reportd que cerca de 2 millones de deudores redefinieron
sus créditos, alcanzando un saldo cubierlo por el PAD de $33.9 billones, lo que ha
corrido del afio 2021, se evi ia la buena funcic del financiero.
Por lo que en el mes de marzo los activos presentaron un crecimiento real anual de
6,0 % pese a que las utilidades siguen reportando disminuciones.
Por otro lade, el crédito continda fluyendo, registrando di bolsos por $163 billones
entre enero y mayo de 2021, lo cual representa un incremento de 3,5 % respecto a lo
observado el mismo periodo de 2020.

Sostenibilidad de las finanzas publicas

Balance Gobierne Nacional Central (GNC): El impacto causado por la pandemia se ve
reflajado en el déficit fiscal del Gobierno Nacional Central en el sentido que para 2020
se ubicd en 7,8 % de! PIB, 5,3pp mayor frente a 2019 (2,5 % del PIB), ubicandolo
como el mas alto da la historia,

En la vigencia fiscal 2020, el GNC registrd ingresos equivalentes a 15,2 % del PIB,
cifra menor en 1,0pp frente al afio anterior (16,2 % del PIB). En términos nominales,
este rubro expermentd una reduccidn de 11,2 % respecto al 2019, debido
principalments a la disminucion en los ingresos tributarios y, en menor medida, a una
contraceitn en los recursos de capital, Por otro lado, el gasto total se ubict en 23,0 %
del PIB, cifra mayor en 4,3 pp frente al afio anterior (18,7 % del PIB).

En cuanto a la deuda neta, al cierre de 2020, esta se ubicd en 60.4 % del PIB,
aumentando 12,0% frente al 2019 (48,3 % del PIB). Este incremento de la deuda se
explica por un incremento tanto en la deuda externa (B,1 pp) como en la interna
{5,9pp). El aumento en la deuda interna se relaciona principalmente por los mayores
desembolsos de recursos realizados para cubrir las idades da financiami de
la Nacidn, a fravés de subastas y colocaciones en el mercado local de capitales.

Al cisrre de 2020 la deuda bruta del GNC se ubico en 64,7 % del PIB, aumentando
14,4 pp frente al 2019 (50,3 % del PIB). La diferencia en el cambio anual de ambos

ipnln:'lsicadores de deuda se explica a partir de la acumulacion de actives por 2,4 pp del

En el sigulente recuadro se puede apreciar el comporlamiento de los ingresos y gasics
del GNC correspondientes al balance primario:

Tabla 2. Balance del GNC 2020

| 2020 | Gois 2020

Ingresos Totales 171.861 152.568 162 18,2
Tribusiarios B4 130763 4.0 130
Mo Trbutarics. 1477 1,858 01 02
Fordes Espacialos 1.481 1414 ['3] o1
Recursos da Capital 20.485 18.733 19 1.9

Gastos Totales 197.910  230.332 18,7 70
Inbereses 30800 337 20 28
Funconamienta ™ METTZ 181 696 18,0 16,1
Iversion™® 1B.511 o0 8 4 20 U

Préstamo Neto

Balance Primaria

Claramenite, se puede evidenciar las fuertes contracciones del PI3 del afio 2019 a
2020 en 7.8 pp.

Perspectivas 2021-2022

Con el_ﬁn de disminucidn fiscal, recuperacion econémica y mejorar condiciches de la
poblacién més vulnerable se dard un estimulo fiscal, por lo gque se debe hacer un

pulso D llo Regi 1

La infraestructura ha sido uno de los principales componentes para lograr una mejor
calidad de vida. En parlicular, durante el Gitimo afio, la estructuracion, ejecucion y
financiacién de proyectos de infraestructura a lo largo del territorio nacional ha
permitido contribuir a la mitigacién de los impactos generados por la emeargencia
sanitaria derivada del COVID-19.

Financiacién de proyectss de infraestructura: La Financiera de Desarrollo Nacional
[FDN) como banco de desarrclio que promueve la infraestructura, busca generar
proyectos liquidos y atractivos para inversionistas a través de la estructuracion,
financiacion de proyectos y ia para la estr ion de emisiones en el
mercado de capitales.

Lineas de crédito especiales frente @ la emergencia generada por el COVID-18:
Findeler estructurd diversas lineas de crédito para movilizar recursos con el fin de
responder répida y efectivamente en la mitigacién de los impactos negativos que ha
originado la pandemia, lo que a la facha se ha desembolsado $2.1 billones.

Agua v Saneamiento Basico: Findeter hace un acompafiamiento a los proyectos
desde su gestion precontractual hasta su ejecucion, para la contratacion de estudios,
disefios, obras, interventorias, acueductos, Plantas de Tratamientos de Agua Potable
(PTAP), Plantas de Tratamientos de Agua Residual (PTAR), Distritos de Riego y
acompafiamiento en términos técnicos, adminlstrativos, legales y financiercs. Se
ejecutaron 4 proyectos por un valor total de $4.255 millones, incluyendo la

cor  de juctos, benefi do a 4 municipios, como o es én
departamentos como Quindio, Tolima, Leticia y Narifio. Por ofro lada, a junio del 2020
i en ej ién 29 proy por un valor de $98.859 millcnes, los cuales

benefician 34 municipios.

Gestion de deuda

Reduccidn de costos y ampliacién de plazos: Col ia ha ido a los dos
internacionales de capitales dos veces desde la (ltima presentacion de las Memorias
de Hacienda, mediante estas i la redencion anticipada del bono global

i
2021 ejecutada en marzo de 2021, la Nacién ha mejorado el perfil de deuda y ha

aju‘sm fiscal derlvado de ingresos permanentss adicionales y menores gastos, para
asi asegurar la solvencia econdmica del pals.

El ba?lam:c del GNC tendria una correccion sustancial después de 2022 de forma
consistente con la eventual implementacion del Proyecto de Ley de Inversidn Social,
de una _sem_ia decreciente del gasto de funcionamiento y de los efectos derivados de
la reactivacién econdmica, en lo que tiene que ver con la deuda neta del GNC se
reduciré de 67,0 % del PIB en 2022 a 61,1 % en 2032,

Se estima que a parlir de 2022, el principal factor gue impulsard a la baja el
endeudamiento del GNC es el crecimiento econdmico v los superavits primarios qua
se prev_én. Este esfuerzo se complementara con un crecimiento econdmico real
promedio de 3,7 %, en el periodo 2022-2032, entendiendc esto, desde el 2022
comenzard a materializarse el ajuste fiscal del GNC.

avanzado en la financiacion de las apropiaciones presupuestales de la vigencia 2021,
La primera transaccién se realizé en enero de 2021 y consistié en: i) la reapertura del
BEono Global con vencimiento en abril de 2031 por un monto de US$1.540 millones a
una tasa de 2,800 % correspondiente a un spread sobre los lesoros de 1664 pbs y
un cupdn de 3,125 % y ii} la emisién del Bono Global con vencimiente en febrero de
2061 por un monto de US$1.300 millones a una tasa de 3,990 % correspondiente a
un spread sobre los tesoros de 210 pbs, y un cupdn de 3,875 %, conviriéndose en el
titulo de mayor plazo con |a tasa cupdn mas baja de la historia en la parte larga de |2
curva en ddlares. Con esta operacién se financiaron necesidades de la vigencia 2021
por un monto nominal de US $1.611 millones. La operacidn de financiamiento y
manejo de deuda exiendid la vida media del portafolio de bonos externos de 13,5 afos
a 14,8 afios y bajé el cupén promedio de 5.02 % a 4,93 %.
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Por otra parte, el 18 de marzo de 2021 la Nacién redimié anticipadamente el bono
global con vencimiento en julio de 2021, al ejercer la clausula de redencién anticipada,
con esta redencion, se generd un ahorro en el pago de intereses y se mejord el perfil
de vencimientos, al reducir la deuda a corto plazo.

La segunda emisién se realizé en abril de 2021 y consistio en: i) la colocacion de un
nuevo Bono Giobal con vencimiento en abril de 2032 por un monto de US$ 2.000
millones a una tasa de 3,356 % correspondiente a un spread sobre los tesoros de 175
pbs y un cupén de 3,250 %; vy ii) la colocacidn del Bono Global con vencimiento en
febrero de 2042 por un monto de USS 1.000 millones a una tasa de 4,235 %
correspondiente a un spread sobre tesoros de 205 pbs y un cupdn de 4,125%. Esta
ransaccién, por un monto total de US $3.000 millones, es la operacién de
financiamiento mas grande que ha realizado la Nacidn a través de la emision de Bonos
Globales.

Es importante mencionar que estas emisicnes han tenido la participacion de
inversionistas procedentes de Estados Unides, Latinoameérica, Europa y Asia. Lo que
come resullado es salisfactorio en el sentido de que se genera confianza por parte de
los mercados internacionales en el desempedio de la economia colombiana,

En el siguiente infograma, se muestran las proyeccicnes del comportamiento en la
deuda bruta y neta correspondientes al balance primario.

Grafico 7. Deuda bruta y neta del GNC (% del PIB)

e
sy GAE
-—— =0
LX)
-z 05 a4 o8 o3
- 53 a2

2014 2018 2016 o7 2018 201 2020 2021 w022
Balance pamano  —e—Deuda brula  —— Dauda reta

Faerim MHCPDGPM
Hota La assmactn os o balarcs Bl [ iy
g NEFF 1938,y qey AN

Las estimaciones de proyeccion indican |a disminucidn del déficit fiscal para 2022,

Fortalecimiento del Sistema Tributario

Durante el dltimo afio se ha contribuido significath ite a la ia fiscal de
mediano plazo, y se han desarrollado actividades Importantes para mitigar los efectos
negativos derivados del COVID-19.

Recan

. Recaudo Bruto: Fl recaudo bruto acumulado de |os impuestos administrados por la

DIAN para la vigencia fiscal enero — diciembre de 2020 comparado con igual periodo
del afio 2019, registré crecimiento del 7.4% por efecto de la pandemia de COVID-19,
sin embargo, la ejecucién de la meta de recaudo bruto ajustada se cumplié en 101.4%
con un superavit de 51,98 billones.

Los tributos que mas contribuyeron para lograr el superavit fueron: Renta y
Complementario con $1,61 billones adicionales a la meta establecida y los tributos
aduaneros con $1,57 billones. Estos buenos comportamientos se vieron afeclados por
la baja ejecucion del impuesto de ventas que alcanzd un cumplimiento del 95.5 %,
generando un déficit de $1,5 billones, lo que se sustenta en parte por disminucién de
la demanda de produclos gravados.

E| 86 % del recaudo bruto obtenido se concentrd en tres conceptos: Retencién en la
Fuente a titulo de Renta con 35 %, ventas 22.3 %, tributos aduaneros 16.3 % e
Impuesto de Renta y Complementario con el 12.5 %.

2. Recaudo Por Gestidn: En el afio 2020, el recaudo por gestion alcanzd la cifra
de $13.032.775 millonas con lo que se logré un cumplimiento de la meta asignada del
100,3 %. Este cumplimiento se debe a las acciones de cobro implementadas en
desarrollo del Modelo de Administracion de Cartera, asi como las acciones dirigidas
a: (i) el impuesto de normalizacién tributaria, (i) el impuesto de renta a carge de
personas naturales que aceptaron la declaracién sugerida v, (iii) nuevos declarantes
del impuesto de renta

Ley reglamentaria del SGR y aprobacién del P F Bienal del SGR 2021-
2022
Se adelantd en linea con la reforma (Acto Legislativo 005 de 2018), , la cual tuvo como
objetivo: i) forlalecer la capacidad de inversion de las entidades territoriales
baneficiarias de asignaciones directas 35 y de los municipios més pobres del pais; i}
mantener estable la inversion de impacto regional; y iii) optimizar los recursos de
funcionamiento del sislema. La Ley 2056 de 2020 regl este Acto Legislativo.
Esta ley establece, entre otros aspectos, los criterios de distribucion y asignacion @
las regalias entre los diferentes conceptos de gaslo sefalados en el articulo 361
constitucional, que fueron la base para la elaboracién de la Ley bienal de presupuesto
del SGR 2021-2022.
La formulacién del presupuesto se fundamenta en los valores del Plan de Recursos
astimados para los dos primero afios y su principal propésito es el de impulsar la
ivacion omica, motivo pler te ible con el objetivo de emplear
ingresos fiscales transitorios para alcanzar objetivos estructurales de desarrollo, como
son el cierre de brachas entre regiones y grupos poblacionales, la disminucién de los
indices de pobreza y el aumento de la competitividad del pals.

El presupuesto del SGR se aprobd por un valor de $17,3 billones (Ley 2072 de 2020),
posteriormente se le adiciona la suma resultante de los saldos no ejecutados de la
vigencia 2019- 2020, el salda del mayor recaudo del bienio 2017-2018 y el desahorro
del Fondo de Ahorro y Estabilizacién con ocasién de |a caida drastica de los ingresos
del 3GR en el afio 2020 (Decretos 31738 y 33240 de 2021), por $19.,6 billones. Asl,
para el bienio 2020-2021 se cuenta con un prasupuasto total de 536,8 billones (3,6%
del PIB), de los cuales, 535 billones financiardn proyectos de inversién, $792 mil
millones se ahomaran a ravés del Fondo de Ahorro y Estabilizacién (FAE) y del Fondo
para el Ahorro Pensional Territorial (FONFET), y $957 mil millones cubrirdn los gastos
de Administracién del SGR y el Sistema de Seguimients, Evaluacién y Control (SSEC).
A 31 de mayo de 2021, del presupuesto del SGR se han sjecutado recursos por$1,9
billones, equivalentes al 5,3 % del presupuesto vigente. De esta suma, 51,8 billones
son recursos de inversion.

Giro de los recursos: La gestién fi iera para los dif recursos del SGR se
realiza con pago a destinataric final, de tal manera que las obligaciones legalmente
adquiridas por la entidad ejecutora se pagan directamente desde la Cuenta Unica del
SGR a la cuenta bancaria del d io final, esto impl do desde 2017 para
los fondos de inversion del SGR exceptuando FCR 40 % y Asignaciones Directas.

El pago a destinatario final contribuye a un manejo eficiente de los recursos del SGR
y genera grandes beneficios para las entidades territoriales, no sélo en términcs de
Iransparencia sino también de rentabilidad y disminucién de costos de transaccion
bancaria, de conformidad con lo sefialado en el Boletin Macro Secterial No. 11 del 22
de enero de 2018 de la Conlraloria General de la Repablica. Por olra parte, el registro
de esta informacién en el SPGR facilita la elaboracién de informes presupuestales y
contables para los organismos de seguimiento y control y permite &l monitoreo a la
ejecucion financiera de estos recursos.

Al cierre del bienio 2019-2020, del presupuesto ajuslado por $32,57 billones se gird
un total de $14,57 billonas.

Asimismo, el articulo 22 de la Ley 2056 de 2020 establecid los conceptos de
distribucién aplicables a partir de la vigencia 2021-2022 para los recursos del SGR,
razén por la cual la gestion del presupuesto en el SPGR se hace sobre las nuevas
asignaciones desarrolladas conforme la homologacion a la que refiere el articulo 205
de |a Ley 2056 de 2020, tanto para las apropiaciones determinadas en la Ley 2072 de
2020 para esta vigencia, como también para las disponibilidades iniciales
correspondientas a los recursos que al términe del 31 de diciembre de 2020 quedaron
con saldos por pagar.

Es importante aclarar que, la Asignacién para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién se
ejecuta a ravés de proyectos de inversién que se presentan a convocatorias plblicas,
abiertas y compelitivas estructuradas por el Ministerio de Ciencia Tecnologia e
Innovacién - MCTel, proyectos que son aprobados por el OCAD de CTel, asi mismo
para los proyectos de inversion financiados con la asignacién Ambiente, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Depariamento Nacional de Planeacion en
coordinacién con los Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible determinardn lineamientos y criterios para la viabilidad, aprobacién y
ejecucion de eslos a través de convocaterias estructuradas por MADS y DNP.

De ofre lado, se realizaron reintegros por un valor de $102.145 millones
correspondientes a vigencias anteriores y que fueron incorporados al presupuesto del
bienio 2021-2022, de los cuales $97.999 millones corresponden a recursos de
inversion. Esta cifra quedd aforada presupuestalmente conforme al Decreto 317 de
2021 con el cual se efectud el cierre del presupuesto de |a vigencia 2019-2020.

Medidas para der la genci émica y social

FONPET: En el marco de [a Emergencia Econdmica y Social se tomaron diferentes
medidas para atender la Emergencia, permitiendo que el FONPET pudiera prestarle
racursos a la Naclén y otras permitiendo que las Entidades Teritoriales pudieran tener
mayor liquidez para afrontar la emergencia, estas Ultimas medidas unas permitian que
las Entidades aportaran menos recursos al FONPET y otras que pudieran realizar
mayores desahorros de excedentes y de recursos para el pago de la némina de sus
pensionados.

. Préstamo de recursos a la Nacién: En cumplimiento del articulo 12 del Decrelo 444

de 2020 "Préstamo de recursos sin distribuir del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales- FONPET", el FONPET le prestd al FOME $1,2 billones con &l
Gnico objeto de conjurar la crisis o impedir la extension de sus efectos en el terriloric
nacional, en el marco del Decreto 417 de 2020.

. Posibilidad de reorientacion de rentas: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1%

de los Decretos Legislativos 461 y 678 de 2020, los gobernadores y alcaldes fueron
facultados para reoni rentas de destinacitn especifica, a excepcidn de las rentas
cuya destinacién especifica haya sido establecida por la Constitucién Politica.

. En el caso del Decreto Legislativo 461, |a reori én se autorizd para llevar a cabo
las acciones necesarias para hacer frente a las causas que motivaron |a declaratoria
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, en el marce de lo dispueste
an el Decrato 417 de 2020, facultad que tuvo como fecha limite el 31 de diciembre de
2020 (Sentencia C-169 de 2020).

El Decreto Legislativo 678 de 2020, expedido en el marco de lo establecido en el
Decrelo 637 de 2020, para financiar gasios de funcionamiento de la respactiva entidad
territorial, la facultad se extendié hasta el 31 de diciembre de 2021,

Prog pecial de subsidio a la némina: PAEF y Pl
Con el objetivo de proteger el empleo formal que pudiera estar en riesgo como
consecuencia de los efeclos negativos de la crisis dei COVID-16 en los diferentes
sectores de la economia se tomd la decisién de, por primera vez en la historia de
Colombia, subsidiar las néminas de los colombianos. Para ello se expidieron los
Decretos Legislativos 639 de 2020 (modificado por el Decreto 677 del 19 de mayo de
2020 y el Decreto 815 del 4 de junio) y 770 de 2020 a través de los cuales se cret el
Programas de Apoyo al Emplec Formal (PAEF) y los programas complementarios de
Apoyo al Pago de la Prima de Servicios (PAP) y Programa de Auxilio a los
Trabajad en i6n Contractual
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El PAEF se constituyd como la columna vertebral de los programas de subsidio al
emplec formal, otorgando un aporte por empleado correspondiente a un 40% del
salario minimo, es decir $351.000, para que, con &/, las empresas pagaran los salarios
de sus trabajadores.

El PAP se cred como un programa complementario olorganda por una sola vez un
aporte de $220.000 con el objeto de subsidiar el primer pago de la prima de servicios
de 2020 de empleados cuyo ingreso base de cotizacion estuviera entre un salario
minimo y un millén de pesos. Y el Programa de Auxilio a los Suspendides, que es
Igualmente complementario al PAEF, consistié en una transferencia monetaria no
condicionada de $160.000, hasta por tres meses, dirigida a los trabajadores de los
empleadores postulantes al PAEF que devengardn hasta cuatro salarios minimos y
cuyo contrato haya sido suspendido o hayan estado en licencia no remunerada entre
los meses de abril a junio.

Tanlo éxito tuvieron estos programas que el Gobierno y el Cengreso, mediante Ley
2060 del 22 de octubre de 2020 mediante |a cuel se amplié la duracién del PAEF hasta
marzo de 2021 y del PAP para apoyo al segundo pago de la prima de servicios de
2020, adicionalmente incluyé un incremento del subsidio hasta del 50% del salario
minimo para la percion de empleadas mujeres del postulante y para los beneficiarios
que correspondan a los sectores turistico, hotelero y de gastronomia, y las actividades
artisticas, de entretenimiento y recreacién.

Implementacidn del Programa: Mediante las Resoluciones 1129, 1191, 1242, 1331y
2162 de 2020 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, establecieron las
responsabilidades de la UGPP frente al programa enumeradas de tal manera:

. Determinar el formulario estandarizado a ser diligenciado por los potenciales
beneficiarios al momento de su postulacién.

. Establecer la forma a través de la cual se da el intercambio de informacion con las
ertidades financieras y recibir de ellas las poslulaciones.

. Verificar, a través de la informacion reportada por los postulantes y de informacisn de
diferentes bases de datos del Estado, el cumplimiento de los requisitos determinados
en las normas por postulante y por empleado.

- Comunicar el resultado de esta verificacién a las enlidades financieras para que ellas
precedan a solicitar el desembolso de eslos recursos al Ministerio de Hacienda. Y
disponer de un portal web que permita consultar la informacidn del programa, asi como
la consulla de los beneficiarios.

Con el fin de dar cumplimiento a estas funciones y garantizar la implementacién del
pregrama fue necesario operativizar tres momentos, por medios viduales (i)
Recepcion de solicitudes;{ii) Validacion de requisitos; (jii)) Comunicacién de resultados.
Adicionalmente, fue necesario implementar una fuerte estrategia de socializacion y
capacilacion, de manera gue se asegurara gue nadie quedara fuera del programa par
desconccimiento de tiempos, requisitos y beneficios de participar.

Los resultados del PAEF es haber contribuido a proteger 4,1 millones de empleos en
medio de la pandemia, beneficiando a 142.624 empleadores con subsidios por mas
de $6,8 billones, dentro del portal dispuesto para la difusién de procedimientos y
resultados al programa, se puede conocer el detalle de la caracterizacién de
teneficiarios por sector econdmico, ubicacién geografica, género y grupo etario.

del 2020.); Decreto 809 de junio 4 de 2020 (Por el cual se autoriza al Fondo de
Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) a realizar operaciones de
crédito plblico para garantizar los procesos de toma de posesion a cargo del Fondo
Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios afectados por
la emergencia sanitaria ); Decreto 814 de junio 4 de 2020 ("Por el cual se ordena la
entrega de transferencias menetarias no condicionadas, adicionales y exiraordinarias
en favor de los beneficiarios de los programas Proteccidn Social al Adulte Mayor -
Colombia Mayor, Familias en Accién y Jévenes en Accién y se dictan otras
disposiciones en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
declarado por el Decreto 637 de 2020" ); Decreto 815 de junio 4 de 2020 (Por el cual
se modifica el Decreto Legislativo 639 de 2020™y"se disponen medidas sobre el
Programa ce Apoyo al Emplec Formal - PAEF, en el marco del Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecologica declarado por el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020);
Decreto 818 de junio 4 de 2020 (*Por el cual se adoptan medidas especiales para la
proteccién y mitigacidn del impacto del COVID-19 en el sector cultura, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica Sacial y Ecolégica, declarado mediante el Decreto
637 de 20207).

Respecio a PAP, se aprobd el beneficio para 84.809 empleadores, asociados a
1.044.439 trabajadores, lo que representa un aporte estatal de $287mil millonas.
Finalmente, en cuanto al Auxilio a los Suspendidos se beneficiaron 233.739 personas
por valor de $58,1 mil millones

Lo gue fue muy satisfactoric la implementacién para ser la primera vez.

Programa Ingreso Solidario

Con el pmpésno de responder a la necesidad de entregar los auxilios monetarios
de | y Crédito Publico, con el apoyo téenico de la
URF dlseﬁo un esquema de pagos, que le presenid al pals una nueva forma de
realizar la dispersicn de subsidios.
A n_la_expedicidn ecrelos legislativos en desarrollo del est de
emergencia econdmica, social v ecolégica, con incidencia tributaria: Los Decratos con
incidencia tributaria en emergencia por COVID-19 fueron los siguientes:
Dacreto 770 de junio 3 de 2020{Por medio dal cual se adopta una medida de
proteccién al cesante, se adoptan medidas alternativas respecto a la jornada de
trabajo, se adopta una alternativa para el primer pago de |a prima de servicios, se crea
el Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios PAP, Y se crea el
Programa de auxilio a los trabajadores en suspensién contractual, en el marco de la
Emergencia Econdmica, Social y E gica declarada mediante el Decreto 637 de
2020"); Decreto 772 de junie 3 de 2020(Por el cual se dictan medidas especiales en
materia de proceses de insolvencia, con el fin de mitigar los efectos de la emergencia
social, econdmica y ecoldgica en el seclor emprasarial); Decreto 789 de junio 4 de
2020(Por el cual se adoptan medidas tribularias transitorias en el marco del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica de conformidad con el Decreto 837
dels de mayo de 2020 ); Decreto 798 junio 4 de 2020(Adopta medidas para el sector
minero-energético en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica ordenada meds: Decreto 637 del 6 de mayo de 2020); Dm:rslo 801 de
junio 4 de 2020 ("Por medio del cual se crea el auxilic aconémico a la poblacién
cesante, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica” );
Decreto 803 de junio 4 de 2020(E| presente Decreto liene por objeto crear el
Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios - PAP para el Sector
Agropecuario, en el marco de la Emergencia Sanilaria ocasionada por el Coronavirus
COVID 18, administrado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural); Decreto
805 de junio 4 de 2020 (Por medio del cual se crea un aporte econdmico temporal de
apoyo a los trabajadores de las notarlas del pals en el marco del Estade de
Emergencia Economica, Social y Ecoldgica ); Decreto 807 de junio 4 de 2020 (Por
&l cual se adoptan medidas tributarias y de control cambiario transitorias en el~ marco
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada mediante el
Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 ) Decreto 808 de junio 4 de 2020 (Por &l cual
s& adoptan medidas en el sector juegos de suerle y azar, con el fin de incrementar los
recursos los recurses para la salud e impedir la exlension de los efectos de la
pandemia del nuevoe Coronavirus COVID-19, en el Marco de la emergencia

E ica, Social y ecoldgica declarada por medio del Decreto 637 del 6 de mayo

Bogotéa D.C., dos (2) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Cédmara de Representantes

L. C.

Ref. Evaluacién y dictamen del informe presentado por parte del Ministerio de
Haclenda y Crédito Piblico periodo 2020-2021.

Cordial saludo,

Por medio de este escrito presento consideraciones al Informe de Gestion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico correspendiente al periodo 2020 — 2021; lo
anterior con el fin de dar cumplimiento al articulo 57 de la Ley 1757 de 2015, que a su
tenor reza: que reza: "Resp a los infe de rendicidn de cuentas. El Congreso de la
Repiiblica tendrd un mes de plazo para evaluar, dictaminar y responder a los informes anuales
de rendicién de cuentas que presente el gobierno a fravés de sus mmu.!erms Las mesas
directivas de las camaras confiardn su estudio a las respeciiy ionales o
legales, o a una comision accidental .

Atentaments,
j_r]—' =

GILBERTO BETANCOURT PEREZ
Representante a la Camara por Narifio
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INTRODUCCION

La fuerle contraccidn de la economia mundial generd un increments en la
incertidumbre en los mercados intemacionales, elevando la volatilidad en el precio de
los activos y la aversién al riesgo. Por otro lado, la calda de la demanda mundial,
aunado a la guerra de precios entre Arabia Saudila y Rusia y a la sobrecferta de crudo,
provocd una fuerte disminucion en el precio del petrdleo BRENT, cuyo promedio anual
para 2020 se redujo 35 % respecto al observado en 2019. En Iinea con todo lo anterior,
las monedas de economias emergentes se depreciaron respecto al délar. En
particular, las monedas de |as principales economias de Latincamérica mostraron una
depreciacién promedio de 12 %.

En 2020, la llegada del COVID-19 al pals y el contexto de alta incertidumbre global
llevaron a una fuerte confraccion de la produccidn de bienes y senviclos, provocando
revisiones a la baja en las proyecciones de imiento. En p , &n 2020 el
Producto Internc Bruto (PIB) de Colombia presentd una confraccién de 6,8 %, la
contraccion econdmica mas fuerte de su historia moderna. Esta crisis econdmica
empezd con choques de oferta por causa de las medidas de confinamiento y cierres
sectoriales. Al inicio de la pandemia los cierres equivalian al 31,0 % de la actividad
productiva, porcentaje que al cerrar el afo se redujo hasta el 5,0 % gracias al plan de
reapertura econdmica que permitid que diversos seclores reiniciaran operaciones
gradualmente. Sin embargo, estos chogues desencadenaron una afectacién en la
demanda dado los despidos, la consecuente disminucidn en el ingreso de los hogares
y €l cambio en los patrones de consumo, que amplificaron el chogue inicial.

De acuerdo con las memorias 2020 - 2021 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, es imperante exponer el contexto y escenarios criticos ante los cuales el pals
se enfrenta, luego de manera poslerior se mencionan las accicnes realizadas ¥
ejecutas por dicha carlera.

Contexto M A

Pobraza Extrema: Segin el DANE con la crisis econdmica presentada el afio 2020,
los hogares con menos ingresos fueron los mds afectados, el primer quintil con una
caida del 25% en sus ingresos reales per capita respecto con los del afio 2019, el

segundo y tercer quUtil perdieron cAEPUNE-SEXEHf®™ e sus ingresos v los que
menos perdieron fueron los mas ricos con una décima parte de sus ingresos.

Se evidencid, que hubo un incremento de la poblacién de pobreza y pobreza
monetaria extrema, por lo que segdn el DANE pasé de 35.7% (2019) a 42.5% (2020),
Io que generd 3.5 millones de personas en esta condicidn, y, dentro de este grupo 2.8

entraran an dicién de pob extrema por lo que pasé de 9.6% (2019) a
15.1% (2020); sin embargo, gracias a los programas de transferencia se logré mitigar.

Sistema financlero: Gracias a la capacidad y avances sobre el sistema construido
desde afios anteriores, se ha logrado mitigar de manera que frente a la crisis que se
presentd el afio pasado se mantuvieron intactos los canales crediticios y no hubo
interrupciones, en cuanto a la solvencia se ubicd en un 17.2% (2020) siendo 8,2 pp
mayor al minimo requerido (2 %). Por otro lado, pese a la raduccidn de las utilidades
en el sistema financlero (-53 % para el caso de los establecimientos de crédito). los
activos del sistema presentaron un crecimiento real anual de 7,8 %, alcanzando un
nivel de 219,5 % del PIB a finales de 2020.

En cuanto al crecimiento real de la cartera bruta mostrd una desaceleracion,
ubicéndose en 2,2 %; para las modalidades de crédito, la cartera comercial y de
consumo presentaron crecimientos anuales de 2,7 % y 0,4 %, respectivamente; sobre
la mora se ubicd en 5,0 %, llegando a niveles similares a los registrados en 2009 pero
muy por debajo de los observados en el 2000.

Para el clerre de 2020 se reportd que cerca de 2 millones de deudores redsfinieron
sus créditos, alcanzando un saldo cublerto por el PAD de $33,8 billones, lo que ha
corrido del afio 2021, se evidencia la buena funcionalidad del si financiero. Por
lo que en el mes de marzo los activos presentaron un crecimiento real anual de 6,0 %
pese a que las utilidades siguen reportando disminuciones. Por otro lado, el crédito
continia fluyendo, registrando desembolsos por $163 billones entre enero y mayo de
2021, lo cual rep un ) de 3,5 % resp a lo observado el mismo
periodo de 2020, '

Sostenibilidad de las finanzas pablicas

Ealance Gobiemo Nacional Central (GNC): El impacto porlap ia se ve
reflejado en el déficit fiscal del Gobierno Nacional Central en el sentide que para 2020

se ubicd en 7.8 % dl PIB, 5,3pp mAVErHERte"S9649™2.5 % del PIB), ubicandolo
como el mds alto de la historia.

En la vigencia fiscal 2020, el GNC registré ingresos equivalentes a 15,2 % del PIB,
cifra menor en 1,0pp frente al afio anterior (16,2 % del PIB). En términos nominales,

este rubro experimentd una reduccién de 11,2 % respecto al 2019, debido
principalmentea a |a disminucion en los ingresos tributarios y, en menor medida, a una
confraccion en los recursos de capital. Por otro lada, el gasto total se ubled en 23,0 %
del PIB, cifra mayer en 4,3 pp frente al afio anterior (18,7 % del PIB).

En cuanto a la deuda neta al cierre de 2020, esta se ubict en 60,4 % del PIB,
aumentando 12,0% frente al 2019 (48,3 % del PIB). Este incremento de la deuda se
explica por un incremento tanto en la deuda externa (6,1 pp) como en la interna
(5.9pp). El aumento en la deuda intema se relaciona princif te por los may
desembolsos de recursos realizados para cubrir las necesidades de financiamiento de
la Nacidn, a través de subastas y colocaciones en el mercado local de capitales.

Al cierre de 2020, la deuda bruta del GNC se ubict en 84,7 % del PIB, aumentando
14,4 pp frente al 2019 (50,3 % del PIB). La diferencia en el cambio anual de ambos
indicadores de deuda se explica a partir de la acumulacién de activos por 2,4 pp del
PIB. En cuadro anexo se puede observar el comportamiento de los Ingresos y gastos
relacionados en este inclso, asi:

Tabila 2. Balance del GNC 2020

CONCEPTD

RELERL] 130,763 "o 13,0
1477 1.658 o1 02
1481 1414 0.1 01

20485 16733 18 18

. 230.332 %7 ne

Claramente, se puede evidenciar las fuertes conlracciones del PIB del afio 2019 a
2020 en 7,8 pp.

Perspectivas 2021-2022

Con el fin de disminucién fiscal, recuperacion econdmica y mejorar condiciones de la

poblacion mas vulnerable se dard un lo fiscal, por lo que se debe hacer un
ajuste fiscal derivado de ing per adicionales y menores gastos, para
asl aseg Ia solvenci ica del pais.

El balance del GNC tendria una comeccion sustancial después de 2022 de forma
consistente con la eventual imy itacion del Proy de Ley de Inversién Social,
de una senda decreciente del gasto de funcionamienfo y de los efectos derivados de
la reactivacién econémica, en lo que tiene que ver con la deuda neta del GNC se
reducira de 67,0 % del PIB en 2022 a 61,1 % en 2032

Se estima que a partir de 2022, el principal factor que impulsard a la baja el
endeudamiento del GNC es el crecimiento econdmico y los suparévits primarios que
se prevén. Este esfi s€ pl con un crecimiento econdmico real
promedio de 3,7 %, en el periodo 2022-2032, entendiendo esto, desde el 2022
comenzard a materializarse el ajuste fiscal del GNC.

impulso D ks ksl

P g

La infraestructura ha sido uno de los principales componentes para lograr una mejor
calidad de vida. En particular, durante el dlitimo afio, la estructuracion, ejecucién y
financiacién de proyectos de Infraestructura a lo largo del territorio nacional ha
permitido contribuir a la mitigacién de los impactos g dos por la gencia
sanitaria derivada del COVID-19.

Financiacién de provectos de infraestructura: La Financiera de Desarrollo Nacional
(FDM) como banco de desamollo que promueve la infraestructura, busca g
proyectos liquidos y atractivos para inversionistas a través de la estructuracion,
financiacién de proyectos y asesoria para la estructuracién de emisiones en el
mercado de capitales.

Lineas de aspe {: a_eme generada por el COVID-19:
Findeter estructurd diversas lineas de crédito para movilizar recursos con el fin de

rapida y ef te en la mitigacion de los impactos negativos que ha
originado la pandemia, lo que a la fecha se ha b do $2.1 bill

crédito 3
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- Agua y Sangamiento Bdsico: Findeter hace un acompanamiento a los proyeclos
desde su gastion p tual hasta su ejecucidan, para la cont ibn de fios,

disefios, obras, interventorias, acueductos, Plantas de Tratamientos de Agua Potable
(PTAP), Plantas de Tratamientos de Agua Residual (PTAR), Distritos de Riego y

acompafiamiento en términos técnicos, administrativos, legales y financieros. Se
ejecutarcn 4 proyectos por un valor total de $4.255 millones, incluyendo la
construccion de acueductos, beneficiando a 4 municipios, como lo es en
departamentos como Quindio, Tolima, Leticia y Narifio. Por otro lado, a junio del 2020
contindan en ejecucion 29 proyectos por un valor de $98.859 millones, los cuales
benefician 34 municipios.

Gestién de deuda

. idn de iacicn d : Colombia ha accedido a los mercados
internacicnales de capitales dos veces desde la ditima p ion de las M,
de Hacienda, mediante estas operaciones y la redencién anticipada del bono global
2021 ejecutada en marzo de 2021, la Nacién ha mejorado el perfil de deuda y ha
avanzado en la financiacian de las apropiaci presupl les de la vi ia 2021,

La primera transaccién se realizd en enero de 2021 y consistié en: i) la reapertura del
Bono Global con vencimiento en abril de 2031 por un monta de US$1.540 millones a
una tasa de 2,800 % correspondiente a un spread sobre los tesoros de 166,4 pbs v
un cupdn de 3,125 % y i) la emisidn del Bono Global con vencimiento en febrero de
2061 por un monto de US$1.300 millones a una tasa de 3,990 % comespondients a
un spread sobre los tesoros de 210 pbs, y un cupdn de 3,875 %, convirtiéndose en el
titulo de mayor plazo con la tasa cupén més baja de la historia en la parte larga de la
curva en ddlares. Con esta operacin se financiaron necesidades de la vigencia 2021
por un mento nominal de US $1.611 millones. La operacion de financiamiento vy
mane|o de deuda extendio la vida media del portafolio de bonos externos de 13,5 afios
a 14,8 anos y bajé el cupdn promedio de 5.02 % a 4,93 %.

Por otra parte, el 18 de marzo de 2021 la Nacién redimid anticipadamente el bono
global con vencimiento en julio de 2021, al ejercer la cldusula de redencidn anficipada,
con esta redencidn, se generd un ahorro en el pago de intereses y se mejora el perfil
de vencimientos, al reducir la deuda a corto plaze.

an: i) la colocacién de un
nuevo Bono Global con vencimiento en abril de 2032 por un monto de USS$ 2.000
millones a una tasa de 3,356 % correspondiente a un spread sobre los tesoros de 175
pbs y un cupdn de 3,250 %, v ii) la colocacién del Bono Global con vencimiento en
febrero de 2042 por un monto de US$ 1.000 millones a una tasa de 4,235 %
comespondiente a un spread sobre tesoros de 205 pbs y un cupdn de 4,125%. Esta

transaccion, por un monto total de US $3.000 miliones, es la operacion de
financiamiento mas grande que ha realizade la Nacidn a través de la emisién de Bonos
Globales.

Es importante mencionar que estas emisiones han tenide la participacion de
[nvarsicmstas pmoedentes de Estados Unidos, Latinoamérica, Europa y Asia. Lo que
como es ioen el ido de que se genera confianza por parte de
los mercados i ales en el d fio de la economia colombiana.

En el siguiente infograma, se muestran las proyecciones del comporiamiento en la
deuda bruta y neta corespondientes al balance primario.

Gréfico 7. Deuda bruta y neta del GNC (% del PIB)
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Las estimaciones de proyeccidn indican la disminucion del déficit fiscal para 2022,

Fortalecimiento del Sistema Tributario

Durante el dltimo afo se ha wntribm a la estrategia fiscal de

mediano plazo, y se han desarrollado actividades importantes para mitigar los efectos
negativos derivados del COVID-19.

Recaudo

. Recaudo Bruto: El recaudo bruto acumulado de los impuestos administrados por la

DIAN para la vigencia fiscal enero — diciembre de 2020 comparado con igual periodo
del afio 2019, registrd crecimiento del 7.4% por efecto de la pandemia de COVID-19,
sin embarge, la ejecucion de la meta de recaudo brute ajustada se cumplié en 101.4%
con un superavit de $1,98 billones.

Los tributos que mas contribuyeron para lograr el superavit fueron: Renta y
Complementario con $1,61 billones adicionales a la meta establecida y los tributos
aduaneros con $1,57 billones. Estos buenos comportamientos se vieron afectados por
la baja ejecucién del impuesto de ventas que alcanzd un cumplimiento del 95.5 %,
generando un déficit de $1,5 billones, lo gue se sustenta en parte por disminucién de
la demanda de productos gravados.

El 86 % del recaudo bruto obtenido se concentrd en tres conceptos: Retencién en la
Fuente a titulo de Renta con 35 %, ventas 22.3 %, trlbutos aduaneros 16.3 % e
Impuesto de Renta y Complementario con el 12.5 %.

2. Recaudo Por Gestién: En el afio 2020, el recaudo por geslion alcanzdé la cifra
de §13.032.775 millones con lo que se logrd un cumplimiento de la mata asignada del
100,3 %. Este cumplimiento se cebe a las acciones de cobro implementadas en
desarrollo del Modelo de Administracién de Cartera, asi como las acciones dirigidas
a: (i) el impuesto de normalizacién tributaria, (ii) el impuesto de renta a cargo de
personas naturales que ¥, (iii) nuevos declarantes
del impuesto de renta

i la 150

Ley reglamentaria del SGR y aprobacién del Pr
2022

Bienal del SGR 2021-

Se adelantd en linea con la reforma (Acto Legislativo 005 de 2019), la cual tuvo como
objetive: i) fortalecer la capacidad de inversion de las entidades temitoriales
beneficiarias de asignaciones directas 35 y de los municipios mas pobres del pais; ii}

mantener estable la®hversian de imFECRTEHONE™N optimizar los recursos de
funcionamiento del sistema. La Ley 2056 de 2020 regl ta este Acto Legislati

Esta ley establece, entre otros aspectos, los criterios de distribucién y asignacién de
las regalias entre los diferentes conceptos de gasto sefialados en el articulo 361
constitucional, que fueron la base para la elaboracion de la Ley bienal de presupuesto
del SGR 2021-2022.

La formulacién del presupuesto se fundamenta en los valores del Plan de Recursos
estimados para los dos primero afios y su principal propdsito es el de impulsar la
reactivacién econdmica, motive plenamente compatible con el objetivo de emplear
ingresos fiscales transitorios para alcanzar objetivos estructurales de desarrollo, como
son el cierre de brechas entre regiones y grupos f ales, la disminucién de los
indices de pobreza y el aumento de la competitividad del pais.

El presupuesto del SGR se aprobé por un valor de $17,3 billones (Ley 2072 de 2020),
posteriormente se le adiciona la suma resultante de los saldos no ejecutados de la
vigencia 2019- 2020, el saldo del mayor recaudo del bienio 2017-2018 y el desaharro
del Fondo de Ahorro y Estabilizacién con ocasién de la caida dréstica de los ingresos
del SGR en el afio 2020 (Decretos 31739 y 33240 de 2021), por $19,6 billones. Asl,
para el bienio 2020-2021 se cuenta con un presupuesto total de $36,8 billones (3,6%
del PIB), de los cuales, $35 billones financiaran proyectos de inversion, $792 mil
millones se ahorrarén a través del Fondo de Ahorro y Establlizacion (FAE) y del Fondo
para el Ahorro Pensional Territorial (FONPET), y $957 mil millones cubrirén los gastos
de Administracién del SGR y el Sistema de Seguimienta, Evaluacién y Control (SSEC).

A 31 de mayo de 2021, del presupuesto del SGR se han ejecutado recursos por $19
billones, equivalentes al 5,3 % del presupuesto vigente. De esta suma, $1,8 billones
son recursos de inversién.

Giro de los recursos: La gestién financiera para los diferentes reeursos del SGR se
realiza con pago a destinatario final, de tal que las obli 88

adquiridas por la entidad ejecutora se pagan di iente desde la Cuenta Unica del
SGR a la cuenta bancaria del destinatario final, esto implementado desde 2017 para
los fondos da i ién del SGR o FCR 40 % y A iones Directas.

El pago a destinatario final contribuye a un manejo eficiente de los recursos del SGR
y genera grandes beneficios para las entidades territoriales, no sélo en términos de
transparencia sino también de rentabilidad y disminucién de costos de transaccién
bancaria, de conformidad con lo sefialade en el Boletin Macro Sectorial No. 11 del 22
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de enero de 2018 de'f Conlraloria Gm Por otra parte, el registro
de esta informacién en el SPGR facilita la elaboracitn de informes presupusstales y
contables para los organismos de imiento y control y permite el it ala
gjecucion financiera de estos recursos.

Al cierre del bienio 2019-2020, del presupuesto ajustado por $32,57 billones se giro
un total de $14,57 billones.

Asimismo, el articulo 22 de la Ley 2056 do 2020 establecio los conceptos de
distribucién aplicables a partir de la vigencia 2021-2022 para los recursos del SGR,
razon por fa cual la gestion del presupuesto en el SPGR se hace sobre las nuevas
asignaciones desarrolladas conforme la homologacion a la que refiere el articulo 205
de la Ley 2056 de 2020, tanto para las aproplaciones determinadas en la Ley 2072 de
2020 para esla vigencia, como también para las disponibilidades iniciales
correspondientes a los recursos que al término del 31 de diciembre de 2020 quedaron
con saldos por pagar.

Es importante aclarar que, la Asignacidn para la Ciencia, Tecnologia & Innovacién se
ejecula a lravés de proyectos de inversion gue se presentan a convocatorias pablicas,
abiertas y competitivas estructuradas por el Ministerio de Ciencia Tecnologia &
Innovacidin — MCTel, proyectos que son aprobados por el OCAD de CTel, asl mismo
para los proyectos de inversion financiados con la asi Ambi el Ministeri
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Departamento Nacional de Planeacién en
coordinacién con las Corporaciones Autdénomas Reglonales y de Desarrollo
Sostenible determinaran lineamientos y criterios para la viabilidad, aprobacién y
ejecucion de estos a través de convocatorias estructuradas por MADS y DNP.

De oiro lado, se realizaron reintegros por un valor de $102.145 millones
comespondientes a vigencias anteriores y que fueron incorporados al presupuesto del
bienio 2021-2022, de los cuales $97.999 millones corresponden a recursos de
inversion. Esta cifra quedd aforada presupuestalmente conforme al Decreto 317 de
2021 con el cual se efectud el cierre del presupuesto de la vigencia 2019-2020.

Medidas para

la g émica y social
FONPET: En el marco de la Emergencia Econdémica y Social se tomaron diferentes
medidas para atender la Emergencia, permitiendo que el FOMPET pudiera prastarls
recursos a la Nacién y otras permitiendo gue las Entidades Territoriales pudieran tener
mayor liquidez para aff la gencia, estas Gltimas medidas unas permitian que

las Entidades aportdfan menos recuSBE*SFREENPETMtras que pudieran realizar
mayores desahorros de excedentes y de recursos para el pago de la ndmina de sus
pensionados.

. Préstamo de recursos a la Nacién: En cumplimiento del articulo 12 del Decreto 444

de 2020 “Préstamo de recursos sin distribuir del Fondo Macional de Pensiones de las
Enlidades Territoriales- FONPET", el FONPET le prestd al FOME $1,2 billones con el

tnico objeto de conjurar la crisis o impedir la extensién de sus efectos en el territorio
nacional, en el marco del Decreto 417 de 2020. ’

. Posibilidad de reorientacién de rentas: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1°

de los Dacretos Legislativos 461 y 678 de 2020, los gobernadores y alcaldes fueron
facuﬂadus para reorientar rentas de destinacidn especifica, a excepcion de |as rentas
cuya d on ifica haya sido blecida por la Cor Politica.

En el caso del Decrefo Legislativo 461, la reorentacién se autorizé para llevar a cabo
las acciones necesarias para hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, en el marco de lo dispuesto
en el Decreto 417 de 2020, facultad que tuvo como fecha limite el 31 de diciembre de
2020 (Sentencia C-169 de 2020).

El Decreto Legislativo 678 de 2020, expedido en el marco de lo establecido en el
Decreto 637 de 2020, para financiar gastos de funcionamiento de la respectiva entidad
territorial, la facultad se extendid hasta el 31 de diciembre de 2021,

Prog pecial de subsidio a la némina: PAEF y pl tarios
Con el chjetive de proteger el emplec formal que pudiera estar en riesgo como
[ ia de los ef negativos de la crisis del COVID-19 en los diferentes
sectores de la la se tomd la ision de, por pri vez en la historia de
Colombla, subsidiar las néminas de los colombianos. Para elio se expidieron los
Decretos Legislativos 639 de 2020 (maodificado por el Decreto 677 del 19 de mayo de
2020 y el Decreto 815 del 4 de junio) y 770 de 2020 a través de los cuales se cred al
Programas de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) y los programas complementarios de
Apoyo al Pago de la Prima de Servicios (PAP) y Programa de Auxilio a los
Trabajadoras en Suspension Cor ial.

El PAEF se mnstituﬁ como la colurMHaVaREBraI de-1gs programas de subsidio al
empleo formal, otorgando un aporte per empleado correspondiente a un 40% del
salario minimo, es decir §351.000, para que, con él, las empresas pagaran los salarios
de sus trabajadores.

El PAP se cred como un programa complementario otorgando por una sola vez un
aporte de $220.000 con el objeto de subsidiar el primer pago de la prima de servicios
de 2020, de empleados cuyo ingreso base de cotizacién estuviera entre un salario
minimo y un millén de pesos. ¥ el Programa de Auxilio a los Suspendidos, que es

igualmente complementario al PAEF, consislid en una transferencia monetaria no
condicionada de $160.000, hasta por tres meses, dirigida a los trabajadores de los
empleadores postulantes al PAEF que devengarén hasla cuatro salarios minimos ¥
cuyo contrato haya sido suspendido o hayan estado en licencia no remunerada entre
los meses de abril a junio.

Tanto éxito tuvieron estos programas que el Gobierno y el Congreso, mediante Ley
2080 del 22 de oclubre de 2020, mediante la cual se amplié la duracién del PAEF
hasta marzo de 2021 y del PAP para apoyo al segunda pago de la prima de servicios
de 2020, adici incluyd un ir del subsidio hasta del 50% del salaric
minimo para la porcion de empleados mujeres del postulante y para los beneficiarios
que correspondan a los sectores turistico, hotelero y de gastronomia, y las actividades
artisticas, de entretenimiento y recreacisn,

Implementacién del Programa: Mediante las Resoluciones 1129, 1191, 1242, 1331y
2162 de 2020 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, establecieron las
responsabilidades de la UGPP frente al programa enumeradas de tal manera:

. Determinar el formularic estandarizado a ser diligenciado por los potenciales
beneficiarios al momento de su postulacidn.

. Establecer la forma a través de la cual se da el intercambio de informacidn con las
entidades financleras y recibir de ellas las postulaciones.

. Verificar, a través de la informacién reportada por los postulantes y de informacién de
diferentes bases de datos del Estado, el cumplimiento de los requisitos determinados
en las normas por postulante y por empleado.

. Comunicar el resullado de esta verificacion a las entidades financieras para gue ellas
procedan a solicitar el desembolso de estos recursos al Ministerio de Hacienda. Y

disponer de un portalMeb que permita EOHEUTAFETHISHA®ion del programa, asi como
la consulta de los beneficiarios.

Con el fin de dar cumplimiento a estas funciones y garantizar la implementacion del
programa fue necesario operativi tres 1t por medios virtuales (i)
Recapcion de solicitudes;(ii) Validacion de (i) Comunicacién de resultadaos.
Adicionalmente, fue necesario implementar una fuerte esirategia de socializacion y
capacilacién, de manera que se asegurara que nadle quedara fuera del programa por
desconocimiento de tiempos, requisites y beneficios de participar.

Los resultades del PAEF es haber contribuido a proteger 4,1 millones de empleos en
medio de la pandemia, beneficiande a 142.624 empleadores con subsidios por més
de $6,8 billones, dentro del portal dispuesto para la difusién de procedimientos y
resultados al programa, se puede conocer el detalle de la caracterizacidn de
beneficiarios por sector econdmico, ubicacion geogréfica, género y grupo etario.

Respecto a PAP,-se aprobd el beneficio para 94.808 empleadores, asociados a
1.044.438 trabajad . lo que rep un aporte estatal de $287mil millones.
Finalmente, &n cuanto al Auxilio a los Suspendidos se beneficiaron 233.739 personas
por valor de $58,1 mil millcnes.

Lo que fue muy satisfactorio la imph ion para ser la primera vez.

Programa Ingreso Solidario

Con el propésito de responder a la necesidad de entregar los auxilios monetarios
rapidamente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el apoyo técnico de la
URF, disefié un esquema de pagos, que le presenté al pals una nueva forma de
realizar la dispersion de subsidios.

LOG DBCF@WS con
mddenda tributaria en ernsrgenns por COVID-19 fuemn Ius snguuenles

Decreto 770 de junio 3 de 2020. (Por medio del c.ual sa adopta una medida de
proteccién al cesante, se adoptan medid: T a la jomada de
trabajo, se adopta una alternativa para el primer pago de la prima de servicios, se crea
el Programa de Apoyo para el F'ago de la Prima de Servicios PAP, Y se crea al

Programa de auxilic a los trabajad en suspensié tractual, en el marco de la
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Emergencia Econonfita, Social y EcHBgiea detiarada Mediante el Decrelo 637 de cmm e e "
2020%); Decreto 772 de junio 3 de 2020 (Por el cual se dictan medidas especiales en Estado de ETWG“& Econémica S »oniarado madiants al Decreto
materia de procesos de insolvencia, con el fin de mitigar los efectos de la emergencia 637 de 2020").

social, econdmica y ecoldgica en el sector emprasarial); Decreto 789 de junio 4 de
2020 (Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias en el marco del Estado
de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica de conformidad con el Decreto 637
delé de mayo de 2020 ); Decreto 798 junio 4 de 2020 (Adopta medidas para el sector
minerg-energético en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecol6gica ordenada mediante Decreto 637 del 6 de mayo de 2020); Decreto 801 de -1 —
Rt i

Atentamente,

junio 4 de 2020 ("Por medio del cual se crea el auxilio econdmico a la poblacidn

cesanle, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica” );
Decreto 803 de junio 4 de 2020n(El presente Decreto fiene por objeto crear el

Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios - PAP para el Seclor GILBERTO BETANCOURT PEREZ
Agropecuario, en el marco de la Emergencia Sanitaria ocasionada por el Coronavirus Representants a la Camara por Narifio
COVID 19, administrado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural); Decreto

805 de junio 4 de 2020 (Por medio del cual se crea un aporte econdmico lemporal de
apoyo a los trabajadores de las notarlas del pais en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica ); Decreto 807 de junio 4 de 2020 (Por
&l cual se adoptan medidas tributarias y de control cambiario transitorias en el- marco
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarada mediante el
Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 ); Decreto 808 de junio 4 de 2020 (Por el cual
se adoptan medidas en el seclor juegos de suerte y azar, con el fin de incrementar los
recursos los recursos para la salud e impedir la extension de los efectos de la
pandemia del nueve Coronavirus COVID-19, en el Marco de la emergencia
Econdmica, Social y ecoldgica declarada por medio del Decreto 637 del 6 de mayo
del 2020.); Decreto 809 de Junio 4 de 2020 (Por el cual se autoriza al Fondo de
Sostenibildad Financiera del Seclor Eléctrico (FONSE) a realizar operaciones de
crédite publico para garanlizar los procesos de toma de poseslén a cargo del Fondo
Emp ial de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios afectados por
la emergencia sanitaria ); Decreto 814 de junio 4 de 2020 {"Por el cual se ordena la
enlrega de transferencias monetarias no condiclonadas, adicionales y exiraordinarias
en favor de los beneficiarios-de los prog Proteccidn Social al Adulte Mayor -
Colombia Mayor, Familias en Accién y Jévenes en Accion y se dictan ofras
disposiciones en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica
declarado por el Decreto 637 de 2020" ); Decreto 815 de junio 4 de 2020 (Por el cual
se modifica el Decreto Legislativo 639 de 2020"y"se disponen medidas scbre el
Programa de Apoyo al Emplec Formal - PAEF, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica declarado por el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020);
Decreto 818 de junio 4 de 2020 ("Por el cual se adoptan medidas especiales para la
proteccian y mitigacion del impacto del COVID-19 en el sector cultura, en el marco del

A nivel mundial la economia sufrié una contraccidn lo que derivé en la incertidumbre en los
mercados internacionales, elevande la volatilidad en el precio de los activos y la aversidn al
riesgo. Ademds, |2 caida de la demanda mundial, aunada a 1z guerra de precios entre Arabia

Cartagena, septiembre 6 de 2021 Saudita y Rusia y a la sobreoferta del crudo, 16 una fuerte disminucidn en el precio del
petréleo BRENT, cuyo promedio anual para 2020 se redujo 35 % respecto al observado en 2019,
Frente a lo anterior, las de i se depregi respecto al ddlar,

En particular, las monedas de las principales economias de Latinoamérica mostraren una
depreciacidn promedio de 12 %.

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA Con el COVID-19 en afio 2020 el pals y su contexto de alta incertidumbre global llevaron a una
Secretaria General fuerte contraccidn de la produccidn de bienes y servicios, provocando revisiones a la baja en
Comisién Tercera Constitucional Permanente las proyecciones de crecimiento. En particular, en 2020 el Producto Interna Bruta (PIB} de
Cémara de Representantes Colombia presentd una contraccidn de 6,8 %, |2 contraccién econdmica més fuerte de su
La Ciudad historia moderna. £sta crisis econdmica empezd con chogues de oferta por causa de las

medidas de confinamiento y clerres sectoriales. Al inicio de la pandemia los cierres equivalian
al 31,0 % de |2 actividad productiva, porcentaje que al cerrar el afio se redujo hasta el 5,0 %
gracizs al plan de respertura econémica que permitid que diversos sectores reiniciaran
operaciones gradualmente. Sin embargo, estes choques desencadenaren una afectacion en la
demanda dado los despidos, la consecuente disminucién en el ingreso de los hogares y el
cambic en los patrones de consumo, que amplificaron el choque inicial.

Ref. Evaluacion y dictamen informe Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico periode 2020-2021.

Respetada doctora Elizabeth,

Segln fo expresa el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico MHCP en las memarias 2020 -
2021, es imperante exponer el contexto y escenarios critices antes los cuales el pais se enfrenta,

Presento evaluacion y dictamen del informe de Gestidn del Ministeric de Haclenda del periodo las acciones realizadas y ejecutas por el MHCP se describen a continuacion.

2020-2021 en cumplimiento al articule 57 de |a Ley 1757 de 2015:
ARTICULD 57. R o a los inf de rendicién de cuentas, El Congreso de la Repdblica CONTEXTO MACROECONOMICO
tendrd un mes de plazo para evaluar, dictaminar y responder a los informes anuales de
rendicién de cuentas que presente el goblerno a través de sus ministerios. Las mesas directivas
de las cdmaras confiardn su estudio a las respectivas comisiones constitucionales o legales, o a
una comisién accidental.

* POBREZA EXTREMA: De acuerdo con el DANE con la erisis ecandmica presentada el afio 2020,

les hogares con menos ingresos fueron los mds afectados, el primer quintil con una caida del
25% en sus ingresos reales per capita respecto con los del afio 2019, el segundo y tercer quintil
perdieron casi un sexta parte de sus ingresos v los que menos perdieron fueran los més ricos
con una décima parte de sus ingresos,
Se evidencid, que hubo un incremento de la poblacidn de pobreza y pobreza monetaria
extrema, por lo que seglin e! DANE pasé de 35.7% (2019) a 42.5% (2020} lo que generé 3.5
millones de personas en esta condicidn, v, dentro de este grupo 2.8 millones entraron en
condicidn de pobreza extrema por lo que past de 9.6% (2018) 2 15.1% (2020). Sin embargs,
gracias a los programas de transferencia se logrd mitigar.

Agradezco la atencidn a la presente,

* SISTEMA FINANCIERQ; Debido a la capacidad y avances sobre el sistema canstruido desde afios

YAMIL HERMANDO ARANA PADAUI anteriores, se ha logrado mitigar de manera que frente a la crisis que se presentd el afio pasado
Representante a la Cimara depta. De Bolivar 58 mantuvieron intactos los canales crediticios y no hubo interrupciones, en cuante a la
Prayects: Clacia Janneth Arenas Montoya solvencia se ubicd en un 17.2% (2020) siendo 8,2 pp mayor al minimo requerido {9 %). Por otra

Talbhons da eoeaseto: HO6TIITIE

lado, pese a la reduccion de las utilidades en el sistema financiero (-53 % pera el caso de los
€ mal glaudis arens@chrart Ry
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establecimientos de crédito), los activos del sistema prasentaron un crecimiento real anual de
7,8 %, alcanzando un nivel de 219,5 % del PIB a finales de 2020.

En cuanto al crecimiento real de |a cartera bruta mostrd una desaceleracion, ubicandose en 2,2
%; para las modalidedes de crédito, la cartera comercial y de consumo presentaron
crecimientos anuales de 2,7 % y 0,4 %, respectivamente; sobre la mora se ubico en 5,0 %,
llegando a niveles similares a los registracos en 2009 pere muy por debajo de los cbservados
en el 2000.

En 2020 se reportd que cerca de 2 millones de deudores redefinieron sus créditos, alcanzando
un saldo cubierto por el PAD de $33,9 billones, lo que ha corrido del afie 2021, se evidencia la
buena funcionalidad del sistema financiero.

Por lo que en el mes de marzo los actives presentaron un crecimiento real anual de 6,0 % pese
2 que las utilidades siguen reportando disminuciones.

De otra parte, el crédito continda fluyendo, registrando desembolsos por 5163 billones entre
enero y mayo de 2021, lo cual representa un incremento de 3,5 % respecto a lo observado el
misma periodo de 2020.

SOSTEMIBILIDAD DE LAS FINANZAS PUBLICAS

» BALANCE GOBIERNO NACIONAL CENTRAL (GNC}: El impacto causado por la pandemia se ve
reflejado en el déficit fiscal del Gobierna Nacional Central en el sentido que para 2020 se ubicé
en 7,8 % del PIB, 5,3pp mayor frente a 2019 (2,5 % del PIB), ubicindolo como el mas alto de la
historia.

Para la vigencia fiscal 2020, el GNC registré ingresos equivalentes a 15,2 % del PIB, cifra menor
en 1,0pp frente al afio anterior (16,2 % del PIB). En términos nominales, este rubro experimentd
una reduccion de 11,2 % respecto al 2019, debido princi 2 la disminucién en los
ingresos tributarios y, en menor medida, a una contraccién en los recursos de capital. Por otro
lado, el gasto total se ubicd en 23,0 % del PIB, cifra mayor en 4,3 pp frente al afio anterior (18,7
% del PIB).

Sobre la deuda neta, al cierre de 2020, esta se ubicd en 60,4 % del PIB, aumentando 12,0%
frente al 2019 (48,3 % del PIB). Este incremento de [a deuda se explica por un incremento tanto
en la deuda externa (6,1 pp) como en la interna (5,%pp). El aumento en la deuds internz se
relaciona principalmente por los mayores ds bolsos de recurses para cubrir las
necesidades de financiamiento de la Nacidn, a través de subastas y colocaciones en el mercado
local de capitales.

En 2020 la deuda bruta del GNC se ubicd en 64,7 % del PIB, aumentando 14,4 pp frente al 2019
(50,3 % del PIB), La diferencia en el cambio anual de ambos indicadores de deuda se explica a
partir de la acumulacidn de activos por 2,4 pp del PIB.

En este cuadro se aprecia el comportamiento de los ingresos y gastos del GNC correspondientes
al balance primario:

Tabla 2. Balance del GNC 2020

Ingresos Totalas 71881
Trisnutarics 148418 130763 140 1.0
o Trbutarics 1477 1858 o1
Fondos Especiales 1.481 1414 0.1
Recursos de Capltal 20485 18.733 18
Gastos Totales W0 20302 1.7
Fleeses 30,800 28337 20
Funciomnamiento ** 148.772 181,608 40
rverskin®™ 18.511 20383 1.7

T4

Se puede evidenciar las fuertes contracciones del PIB del afio 2019 a 2020 en 7,8 pp.
PERSPECTIVAS 2021-2022

Para fograr la disminucidn fiscal, recuperacion econdmica y mejorar condiciones de la poblacién
mis vulnerable se dard un estimulo fiscal, por le que se debe hacer un ajuste fiscal derivado de
ingresos permanentes adicionales y menores gastos, para asi asegurar la solvencia econdmica
del pais.

El balance del GNC tendria una correccidn sustancial después de 2022 de forma consistente
con la eventual implementacion del Proyecto de Ley de Inversién Social, de una senda
decreciente del gastc de funcionamiento y de los efectos derivados de la reactivacidn
econdmica, en lo que tiene que ver con la deuda neta del GNC se reducird de 67,0 % del PIB en
20222 61,1 % en 2032.

Se prevé que a partir de 2022, el principal factor que impulsaré 2 a baja el endeudami del
GNC es el crecimiento econdmico y los superdvits primarios que se prevén. Este esfuerzo se
complementard con un crecimients econdmico real promedio de 3,7 %, en el periodo 20232-
2032, entendiendo esto, desde el 2022 comenzard a materializarse el ajuste fiscal del GNC.

IMPULSO DESARROLLO REGIONAL

La infraestructura ha sido une de los principales companentes para lograr una mejor calidad de
vida. En particular, durante el Gltime afio, |z estructuracidn, ejecucidn y finznciacién de
proyectos de infraestructura a lo largo del territorio nacional ha permitido contribuir a la
mitigacién de los impactos generados por la emergencia sanitaria derivada del COVID-19,

> FEINANCIACION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA: La Financiera de Desarrollo Nacional
[FON) como banco de desarrollo que promueve la infraestructura, busca generar proyectos
liquidas y atractives para inversicnistas a través de la estructuracién, financiacién de proyectos
v asesoria para |a estructuracidn de emisicnes en el mercado de capitales.

v

LINEAS DE CREDITO_ESPECIALES FRENTE A LA EMERGENCIA GENERADA POR EL COVID-18:
Findeter estructurd diversas lineas de crédito para movilizar recursos con el fin de responder
rapida y efectivamente en |a mitigacién de les impactes negativos que ha originade la
pandemia, lo que a Iz fecha se ha desembolsado $2.1 billenes.

> AGUA ¥ SANEAMIENTO BASICO: Findeter hace un acompafiamiento a los proyectos desde su
gestién precontractual hasta su e] ién, para la c ion de ios, disefios, obras,
interventorias, acueductos, Plantas de Tratamientos de Agua Potable (PTAP), Plantas de
Tratamientos de Agua Residuzl (PTAR), Distritos de Riego y acompafiamiento en términos
técnicos, administrativos, legales y financiercs. Se ejecutaron 4 proyectos por un valor total de
54,255 millones, incluyendo la construccicn de acueductos, beneficiando 2 4 municipios, como
lo s en departamentos como Cuindio, Tolima, Leticia y Narifio. Por otro lado, a junio del 2020
continlian en ejecucidn 29 proyectos por un valor de $98.859 millones, los cuales benefician
34 municipios.

GESTION DE DEUDA

» REDUCCION DE COSTOS ¥ AMPLIACION DE PLAZOS: Nuestro pais Colombia ha accedido a los
mercados internacionales de capitales dos veces desde la Gltima presentacién de las Memorias
de Haciends, mediante estas operaciones y |a redencién anticipada del bono global 2021
gjecutada en marzo de 2021, la Nacién ha mejorado el perfil de deuda y ha avanzado en la
financiacion de las aproplaciones presupuestales de la vigencia 2021

La primera transaccidn se realizé en enero de 2021 y consistio en: i) la reapertura del Bono
Glokal con vencimiento en abril de 2031 por un monto de U551.540 millones a una tasa de
2,800 % correspondlente a un spread sobre los tesoros de 166,4 pbs y un cupdn de 3,125 % v
ii} Ia emisién del Bone Global con vencimiento en febrero de 2061 por un monto de USS1.300
millcnes 3 una tasa de 3,990 % correspondiente a un spread sobre los tesoros de 210 pbs, y un
cupén de 3,875 %, convirtiéndose en el titulo de mayer plazo con la tasa cupdn mds baja de la
historia en la parte larga de la curva en délares. Con esta operacién se financiaron necesidades
de la vigencia 2021 por un monto nominal de US 51611 millones. La operacién de
financlamiento y manejo de deuda extendid la vida mecia del pertafolio de bones externos de
13,5 afios a 14,8 afios y bajé el cupén promedio de 5.02 % 3 4,93 %.

El 18 de marzo de 2021 la Nacidn redimid anticipadamente el bono global con vencimiento en
julio de 2021, al ejercer la cldusula de redencién anticipada, con esta redencidn, se generd un
ahorro en el pago de intereses y se mejord el perfil de vencimientos, al reducir la deuda a corto
plaze.

La segunda emisién se rezlizé en abril de 2021 y consistio en: i) la colocacidn de un nueve Bono
Globzl con vencimiento en abril de 2032 per un monto de USS 2,000 millones a una tasa de
3,356 % correspondiente 2 un spread sobre los tesoros de 175 pbs y un cupdn de 3,250 %; v ii)
lz colocacion del Bono Global con vencimiento en febrero de 2042 por un monto de US$ 1.000
millones a una tasa de 4,235 % correspondiente a un spread sobre tesoros de 205 pbs v un
cupdn de 4,125%. Esta transaceidn, por un monto total de US $3.000 millanes, es la operacidn
de financiamiento mds grande que ha realizado la Nacidn a través de la emisién de Bonos
Globaies.

Cabe mencionar gue estas emisiones han terida |a participacion de inversionistas procedentes
de Estados Unidos, Latinoameérica, Europa y Asia. Lo que como resultado es satisfactorio en el
sentide de que se genera confianza por parte de los mercados internacicnales en el desempefio
de |z economia colambiana.

En el siguiente infograma, se muestran las proyecciones del com portamiento en la deuda bruta
y neta correspondientes al balance primario.

Grifico 7, Deuda bruta y nsta del GNC {% del PIB)
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Las estimaciones de proyeccién indican la disminucién del déficit fiscal para 2022,
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA TRIBUTARIO

Durante el dltimo afio se ha contribuido significativamente z Iz estrategia fiscal de mediano
plazo, vy se han desarrollado actividades importantes para mitigar los efectos negativos

derivados del COVID-19.

RECAUDO
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1. RECAUDD BRUTQ: El recaudo bruto ac do de los i d

por la DIAN
para la vigencia fiscal enero — diciembre de 2020 comparado con igual pericdo del afle 2019,
registrd crecimiento del 7.4% por efecto de la pandemia de COVID-19, sin embargo, la
ejecucién de la meta de recaudo bruto ajustada se cumplid en 101.4% con un superdvit de
51,98 billones,

Los tributos que més ¢ ¥ para lograr el superdvit fueron: Renta y Complementario
con 51,61 billones adicionales a la meta establecida y los tributos aduaneros con 31,57 billones.
Estos buenos comportamientos se vieron afectados por la baja ejecucién del impuesto de
ventas que alcanzd un ¢ del 95.5 %, g un déficit de 51,5 billenes, lo que
se sustenta en parte por disminucion de |2 demanda de productos gravados,

El 86 % del recaudo bruto obtenido se concentrd en tres conceptos: Retencidn en la Fuente a
titulo de Renta con 35 %, ventas 22.3 %, tributos aduaneros 16.3 % e Impuesto de Renta y
Complementario con el 12.5 %

v

de |2 calda drdstica de los ingresos del SGR en el afio 2020 (Decretos 31739 v 33240 de 2021),
por $19,6 billones. Asi, para el bienio 2020-2021 se cusnta con un presupuesto total de 536,8
billones {3,6% del PIB), de los cuales, 535 billanes financiardn proyectos de inversicn, $792 mil
millones se aharraran a través del Fondo de Ahorro y Estabilizacién {FAE) y del Fondo para el
Ahorra Pensional Territorial {FONPET), y $957 mil millones cubririn los gastos de
Administracidn del SGR y el Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Contral (SSEC).

A 31 de mayo de 2021, def presupuesto del SGR se han ejecutade recursos por $1,5 billones,
equivalentes al 5,3 % del presupuesto vigente. De esta suma, $1,8 billones son recursos de
inversign.

GIRQ DE LOS RECURSOS: La gestién financiera para los diferentes recurscs del SGR se realiza
con page a destinatario final, de tal manera que las obligaciones legalmente adquiridas por la
entidad ejecutora se pagan directamente desde la Cuenta Unica del SGR a la cuenta bancaria
del destinatario final, esto implémentado desde 2017 para los fondos de inversién del SGR
exceptuando FCR 40 % y Asignaciones Directas.

Decretos Legislativos 461 y 678 de 2020, los gobernadores y alcaldes fueron facultados para
rearientar rentas de destinacidn especifica, 2 excepcidn de las rentas cuya destinacidn
especifica haya sido establecida por la Constitucidn Politica.

En el caso del Decreto Legisl 461, la reor se autorizd para llevar a cabo las
acciones necesarias para hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria del Estado de
Emergencia Econdmica, Soclal y Ecoldgica, en el marce de lo dispuesto en el Decreto 417 de
2020, facultad que tuvo como fecha limite el 31 de diciembre de 2020 (Sentencia C-169 de
2020).

El Decreto Legislativo 678 de 2020, expedide en el marco de lo establecide en el Decreto 637
de 2020, para financlar gastos de funcionamiento de |a respectiva entidad territerial, la facultad
se extendid hasta el 31 de diciembre de 2021.

PROGRAMA ESPECIAL DE SUBSIDIO A LA NOMIMA; PAEF Y COMPLEMENTARIOS

Para proteger el empleo formal que pudiera estar en ri:syi coma consecuencia de los efectos
negativos de la crisis del COVID-19 en los diferentes sectores de la economia se tomd la decisién
de, por primera vez en la historia de Colombia, subsidiar las néminas de los col Para
ello se expidieran los Decretos Legislativos 639 de 2020 {medificado por el Decreto 677 del 19
de mayo de 2020 y el Decreto B15 del 4 de junio) y 770 de 2020 a través de los cuales se cred
el Programas de Apoyo al Empleo Fermal (PAEF] y los programas complementarios de Apoyo

2. RECAUDO POR GESTICN: En el afio 2020, el recaudo por gestién alcanzd la cifra de $13.032.775
millones cen lo que se logré un cumplimiento de a meta asignada del 100,3 %. Este
cumplimiento se debe a a5 accicnes de cobro implementadas en desarrallo del Modelo de El pago a destinatario final contribuye a un manejo eficierte de los recursos del SGR y genera
Administracién de Cartera, asi como las acclones dirigidas a: m el impuesto de no,mahzamén grandes beneficios para las entidades territorizles, no sélo en términos de transparencia sino
tributaria, (il) el impuesto de renta a cargo de que acep la d 6 bién de bilidad y di ién de costos de transaccién bancaria, de conformidad con
sugerida y, (iil) nuevos declarantes del impuesto de renta Io sefizlado en el Boletin Macro Sectorial No. 11 del 22 de enero de 2018 de la Contraloria
" General de la Repdablica. Por otra pan:e el registro de esta informacion en el SPGR fac-llla la
LEY REGLAMENTARIA DELSGR Y APROBACION DEL PRESUPUESTO BIENAL DEL SGR 2021-2022 elaboracién de informes presup ¥ contables para los organi de segui ¥
control y permite el monitores a la ejecucion financiera de estos recursos.
» Conel Acto Leslslamu GEIE de 2019 tuvo como cbjetivo: |} fortalecer la capacidad de inversidn
de las entidad b i de asignacicnes directas 35 y de los municipios més Parz 2019-2020, sobre el presupuesto ajustado per $32,57 billones se gird un total de 514,57
pobres del pals; il) mantener estable la inversidn de impacto reglanal; v i} optimizar los billones. Asimismo, el articulo 22 de la Ley 2056 de 2020 establecio los conceptos de
recursos de funcionamiento del sistema. La Ley 2056 de 2020 reglamenta este Acto Legislativo. distribucién aplicables a partir de la vigencia 2021-2022 para los recursos del SGR, razén por la
. cual la gestién del presupuesto en el SPGR se hace sobre |as nuevas asignaciones desarrolladas
s criterios de dlsu'fbutbn v asignacion de las regalias entre los diferentes conceptos delsasto conforme la homologacidn a la que refiere el articulo 205 de |a Ley 20'3;6 de 2020, tante para
s?naladus en el articulo 361 constituclonal, que fueron la base para la elaboracion de |z Ley las apropiaciones determinadas en la Ley 2072 de 2020 para esta vigencla, como también para
bienal de presupuesto dei SGR 2021-2022. las cisponibilidades iniciales correspondi alos recursos que al término del 31 de dicembre
El presupuesto se fundamenta en los valores del Plan de Recursos estimados para los dos de 2020 quedaron con saldos por pagar.
primero afios v su principal propdsito es el de impulsar la reactivacidn econdmica, motivo . y . - .
plenamente compatible can el objetivo de emplear ingresos fiscales transitorios para alcanzar La aslgnaclm para |a Ciencia, lecnologfa e I’nn_ovacmrln se ejecuta a través de proyectos de
objetivas estructurales de desarrollo, come son el cierre de brechas entre regiones y grupos |r|ver.s|_6n q.l.-e se presgnlan a cor!\_wcatonas pl_.lblll:as, abiertas y competitivas estructuradas por
poblacionales, la disminucidn de los indices de pobreza y el aumento de la competitividad del el Ministerio de Clencia Tecnologia e Innovacion — MCTel, proyectos que son aprobados por el
S OCAD de CTel, asi mismo para los preyectos de inversidn financiados con la asignacién
Ambiente, el Ministerio de Ambiente vy Desarrollo Sostenible, el Departamento Nacional de
El valor del prasupuesto del SGR fue de $17,3 billones (Ley 2072 de 2020, v luego se adiciona Planeacidn en wnrdlnacuén con los Corporaciones Autdnomas Regionales v de Deszrrollo
la suma resultante de los saldos no ejecutados de |a vigencia 2013- 2020, el saldo del mayor ible determi i y criterios para |a viabilidad, aprobacion y ejecucion de
recaude del bienio 2017-2018 y el desahorre del Fondo de Aharro y Estabilizacidn con ocasidn estos a través de convocatorias estructuradas por MADS y DNP.
Se realizaron reintegros por un valor de $102.145 millones correspondientes a vigencias
anteriores y que fueron incorporados al presupuesto del bienio 2021-2022, de los cuales
$97.909 millones corresponden a recursos de inversidn. Esta cifra quedd aforada al Pago de la Prima de Servicios (PAP) y Programa de Auxilio a los Trabajadores en Suspensién
presupuestalmente conforme al Decreto 317 de 2021 con el cual se efectud el cierre del Contractual.
presupuesto de la vigencia 2019-2020.
El PAEF se constituyé como la columna vertebral de los programas de subsidio al empleo
MEDIDAS PARA ATENDER LA EMERGENCIA ECONOMICA Y SOCIAL formal, otorgando un aporte por empleado correspondiente a un 40% del salario minimo, os
decir $351.000, para que, con &), las empresas pagaran los salarios de sus trabajadores.
» FONPET: En el marco de la Emergencia Econdmica y Social se tomaron diferentes medidas para
atender la Emergencia, permitiendo que el FOMPET pudiera prestarle recurses a la Nackdn y El PAP se cred come un pregrama complementario otorgando por una sola vez un aporte de
otras p do que las Territoriales pudi tener mayor liguidez para afrontar 5220000 con el objeto de subsidiar el primer pago de la prima de servicios de 2020 de
la emergencia, estas Ultimas medidas unas permitian que las Entidades aportarin menos empleados cuyo ingreso base de cotizacidn estuviera entre un salario minimo y un millén de
recursos al FONPET y otras que pudieran realizar y h de y de pesos. ¥ el Programa de Auxilio a los 5 dides, que es igual ioal PAEF,
recursos para el pago de I némina de sus pensionades. consistié en una rransle:encla monetzria no condicionada de $160. NO hasta por tres meses,
dirigida a los trabajadores de los | | al PAEF que devengarin hasta cuatro
1. Préstamo de recursos a la Nacién: En cumplimiente del articulo 12 del Decreto 444 de 2020 salarios minimes y cuye contrate haya sido suspendide ¢ hayan estado en licencia no
“Préstamo de recursos sin distribuir del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades remunerada entre los meses de abril a junio.
Territcriales- FONPET”, el FONPET le prestd al FOME $1,2 billones con el dnico objeto de
conjurar |a crisis o impedir la extensién de sus efectos en el territorio nacional, en el marco del El Goblerno y el Congreso, mediante Ley 2060 del 22 de octubre de 2020 se amplid la duracisn
Decreto 417 de 2020. del PAEF hasta marzo de 2021 y del PAP para apoye al segundo pago de la prima de servicios
de 2020, adicional incluyéun ing del subsidio hasta del 50% del salaric minime
2. Posibilidad de reorientacién de rentas: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° de los para la porciin de empleadas mujeres del postulante y para los beneficiarios que correspondan

a los sectores turistico, hotel ¥ de
entretenimiento y recreacidn.

y las ac artisticas, de

¥ IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA: Mediante |as Resoluciones 1129, 1191, 1242, 1331y 2162
de 2020 del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, establecieron las responsabilidades de la

UGPP frente al programa enumeradas de tal manera;

1 F I darizado a ser dili iado por los potenciales beneficiarios al memento de su
postulacién,

2. Forma a través de la cual se da el intercambio de informacidn con las entidades financieras y
recioir de ellas las postulaciones.

3, Através de la informacién reportada por los postulantes y de informacién de diferentes bases
de datos del Estado, verificar el cum plimi delos Isitos deter en las normas por
postulznte y por empleado.

4. Resultado de esta verificacidn comunicado a las entidades financieras para que ellas procedan

a solicitar el desembolso de estos recurses al Ministerio de Hacienda, Y disponer de un portal
web que permita consultar la informacidn del programa, asi como la consulta de los
beneficiarios.

Fue necesaric operativizar tres momentos, por medlos wnuales para  garantizar Ia
implementacién del programa (i} Recepcidn de solicitud idacién de i
Comunicacidn de resultados,
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Ademds, fue o imp una fuerte ia de socializacién y capacitacidn, de
manera gue se asegurara que nadie quedara fuera del programa por desconocimiento de
tiempos, requisitos y beneficios de participar.

Con el PAEF se contribuyd a g 4,1 mill de en medio de la pandemia,
beneficiande a 142,624 empleadores con subsidios por mas de $6,8 billones, dentro del
portal dispuesto para la dif de procedimi y resultados al programa, se puede
cenocer el detalle de la caracterizacidn de beneficiarios por sector econdmice, ubicacién
geogréfica, género y grupo etario.

Respecto a PAP, se aprobd e! beneficio para 94.809 empleadores, asociados a 1.044.439
trabajadores, lo que representa un aporte estatal de $287mil millones, Finzlmente, en cuanto
al Augilio a los Suspendidos se beneficiaron 233.739 personas por valor de $58,1 mil millones.

PROGRAMA INGRESO SOLIDARIO

Respondiendo a la necesidad de entregar los auxilios monetarios ripidamente, el Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico, con el apoyo técnico de la URF, disefd un esquema de pagos, que
le presentd al pals una nueva forma de rezlizar la dispersidn de subsidios.

APOYQ EN LA EXPEDICION DE DECRETOS LEGISLATIVOS EN DESARROLLO DEL ESTADO DE

EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA, CON INCIDENCIA TRIBUTARIA: Los Decretos

con incidencia tributaria en emergencia por COVID-19 fuercn los siguientes:

Decreto 770 de junio 3 de 2020(Per medio del cual se adepta una medida de proteccidn al
cesante, se adoptan medidas alternativas respecto a la jornada de trabajo, se adopta una
alternativa para el primer page de |a prima de servicios, se crea el Programa de Apoyo para el
Pago de la Prima de Servicios PAP, Y se crea el Programa de auxilio a los trebajadores en
suspensién contractual, en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada
mediante el Decreto 637 de 2020"}; Decreto 772 de junlo 3 de 2020(Por el cual se dictan
medidas especiales en materia de procesos de insolvencla, con el fin de mitigar los efectos de
la emergencia social, econdmica y ecolégica en el sector empresarial); Decreto 789 de junio 4
de 2020(Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica de conformidad cen el Decreto 637 delé de maye de
2020 ); Decreto 798 junio 4 de 2020(Adopta medidas para el sector minero-energético en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica ordenada mediante Decreto
537 del & de maye de 2020); Decreto 801 de Junio 4 de 2020 ("Por medio del cual se crea el
auxilio econdmico 3 |a poblacidn cesante, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica” ); Decreto 803 de junio 4 de 2020(E| presente Decreto tiene por objeto crear
el Frograma de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios - PAP para el Sector Agropecuario,
en el marco de la ia Sanltaria lonada por el C irus COVID 19,

por &l Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural); Decreto 805 de junio 4 de 2020 {Por medio
del cual se crea un aporte econdmico temporal de apoyo a los trabzjadores de las notarias del

pals en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecelégica ; Decreto 807 de junio
4 de 2020 {For el cual se adoptan medidas tributarias y de contral cambiario transitorias en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto
637 del 6 de mayo de 2020 ); Decreto 808 de junio 4 de 2020 (Por el cual se adaptan medidas
en el sector juegos de suerte y azar, con el fin de incrementar los recurses los recursos para la
salud e impedir la extension de los efectos de la pandemia del nueva Coronavirus COVID-15,
en el Marco de la emergencia Econémica, Social y ecoldgica declzrada por medic del Decreto
637 del & de mayo del 2020.); Decreto 809 de junio 4 de 2020 (Por el cual se autoriza al Fonda
de Sostenibilidad Financiera del-Sector Eléctrico (FONSE) a realizar operaciones de crédito
publico para garantizar los procesos de toma de posesidn a cargo del Fonda Empresarial de la
Superintendencia de Servicios Publices Domiciliarios afectados por la emergencia sanitaria );
Decreto 814 de junio 4 de 2020 ("Par el cual se ordena |z entrega de transferencias monetarias
ne condicionadas, adicionales y extraordinarias en favor de los beneficlarios de los programas
Prateccion Social al Adulto Mayor -Colembla Mayer, Familias en Accidn y Jévenes en Accidn y
se dictan otras disposiciones en el marco del Estade de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica declarado por el Decreta 637 de 20207 ); Decreto 815 de junio 4 de 2020 (Por &l cual
se modifica el Decreto Legislative 639 de 2020™y"se disponen medidas sobre el Programa de
Apoyo al Empleo Formal - PAEF, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica declarado por el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020); Decreto 818 de junio 4 de 2020
("Por el cual se adoptan medidas especiales para la proteccién y mitigacién del impacto del
COVID-19 en el sector cultura, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica Social y
Ecoldgica, declarado mediante el Decreto 637 de 20207},

'3 L3 -
ATTITE
Bogota D.C 06 de septiembra de 2021

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisién Tercara Ci ional Permanente
Céamara de Representantes

Ref. Evaluacién y dict: del info: tado por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico periodo 2020-2021.

Respetada doclora Elizabeth

Entendiendo la importancia de cumplir con mis obligaciones legales y con el fin de
dar cumplimiento al articulo 57 de la Ley 1757 de 2015 que reza:

ARTICULO 57. Respuesta a los informes de rendicién de cuentas. El
Congreso de la Repiblica tendré un mes de plazo para evaluar, dictaminar y

ponder a los infl les de rendicién de cuentas que presente el
gobierno a través de sus ministerios. Las mesas directivas de las camaras
confiaran su estudio a las respectivas comisi constitucionales o legales, o

a una comisidn accidental.

Presento informe acerca de las Memorias (2020-2021) del Ministerio de Hacienda y

W]\%u!

CHRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR
Representante a la Camara — Deparlamento del Cesar

Atentamente,

CONTEXTO MACROECONGOMICO

La pandemia asociada al COVID-19 llevé a los paises alrededor del mundo a tomar

lidas de di iamiento social y i a la movilidad, afectando a la
mayoria de los sectores de la economia y provocando una fuerte contraccion del
crecimiento econdmico mundial. EI PIB mundial presentd una disminucién de 3,3 %
en 2020, siendo el segundo trimestre del afio el de mayor contraccion del producto
(-8,9%). Las economias avanzadas presentaron una caida de 4,7 %, resaltando el
dato de Estados Unidos (-3,5%) y la zona Euro (-6,6%). Por su parte, dado el
crecimiento de la economia China en 2020 (2,3%), el PIB de las economias
emergentes mostrd una menor disminucidn que la registrada en economias
avanzadas {-2,2 %). La regién de Latinoamérica y el Caribe presentd una caida de
7,0 % en su producto, destacando las contracciones de Perd (-11,1%), Argentina
(-10,0%) y México (-8,5%).

Para 2021 se prevé una aceleracidn considerable en el crecimiento econdmico
mundial, el cual el FMI y la OCDE proyectan en 6,0 % y 5,8%, respectivamente, las
cuales estarian soportadas por la reactivacion de los sectores mas afectados per la
pandemia, el proceso de vacunacion a nivel global y el impulso generado por las
politicas contraciclicas (fiscales y monetarias) en la mayoria de los paises, llevando
el PIB mundial a niveles observados antes de la pandemia. Dado lo anterior, &l FMI
estima que las economias avanzadas presentarfan un crecimiento de 5,1 % en 2021,
consistente con crecimientos en Estados Unidos y la zona Euro de 6.4% y 4.4 %,
respectivamente. Por su parte, las economias emergentes llegarlan a expandirse
6,7% en este afio, resaltando los crecimientos de 8,4% y 12,5% para China e India,
respectivamente. En cuanto a la regidn de América Latina y el Caribe, el FMI
proyecta un crecimiento de 4,6%.

1. Creciml Smico en Colombl

En 2020, la llegada del COVID-19 al pais y el contexto de alta incertidumbre global
llevaron a una fuerle contraccién de la produccion de bienes y servicios, provocando
revisiones a la baja en las proyecciones de crecimiento. En particular, en 2020 el
Producto Interno Bruto (PIB). de Colombia presentd una contraccién de 6,8 %, la
contraccion econdmica més fuerte de su historia modemna. Esta crisis econdmica
empezd con choques de oferta por causa de las medidas de confinamlento y cierres
sectoriales. Al inicio de la pandemia los cierres equivalian al 31,0 % de la actividad
preductiva, porcentaje que al cerrar el afo se redujo hasta el 5,0 % gracias al plan
de reapertura econdmica que permitié que diversos sectores reiniclaran cperaciones
gradualmente. Sin embargo, estos choques desencadenaron una afectacion en la
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demanda dado los despidos, la consecuente disminucién en el ingreso de los
hogares y el cambio en los patrones de consumo, que amplificaron el chogue inicial.

: En medio de la contingencia a raiz de la pandemia, los
indicadores de mercado laboral presentaron un deterioro significativo respecto a
2018; para el total nacional, la tasa de desempleo (TD) se incremento 5,4pp hasta
15,9 %, amortiguado por la reduccion de 4,1pp de la tasa global de participacién
(TGP} y de 6,8pp de |a tasa de ocupacion (TO).
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Bajo ese contexto se destruyeron mas de 2,4 millones de empleos, concentrados

en las idades de comercio y reparacién de vehiculos, asi como
las actividades artisticas y de entretenimiento. Este comportamiento es reflejo del
impacio que tuvieron las medidas de contencién del virus sobre la actividad
productiva, pues los seclores que més contribuyeron a la destruccién de empleo
presentaron un grado de apertura inferior a los demads.

El complicado contexto macroecondmico impactd fuertemente a los grupos
vulnerables y resultd en una ampliacién de las brachas ya existentes en 2019. En
primer lugar, hube un incremento de 42 % en la brecha de desemplec entre mujeres
y hombres, la cual fue de 7,7pp, asl como una afectacién en la participacion de la
mujer en el empleo remunerado pues experimentd un aumento en la carga en
trabajos no remunerados. En segundo lugar, la TD para los jévenses (poblacion entre
14 y 28 afios) se ubicd en 24,2 %, aumentando 6,5pp respecto al afio anterior, lo que
resulté en una brecha de 8,3pp respecto al total nacional. Por su parte, el aumento
del total de la poblacién migrante durante 2020 (+175 mil) se concentrd en la
poblacion desempleada (+134 mil) e inactiva (+41 mil). Cabe mencionar que se
presentd una disminucién considerable del flujo de migrantes, teniendo en cuenta
que entre 2017 y 2019 entraron en promedio 500 mil por afio.

Pobreza Extrema: Segin el DANE con la crisis econdmica presentada el afio 2020,
los hogares con menos ingresos fuercn los més afectados, el primer quintil con una
caida del 25% en sus ingresos reales per capita respecto con los del afio 2019, el
segundo y lercer quintil perdieron casi una sexta parte de sus ingresos y los que
menos perdieron fueron los mas ricos con una décima parte de sus ingresos.

Se evidencio, que hubo un incremento de la poblacién de pobreza y pobreza
menetaria extrema, por lo que segin el DANE paso de 35.7% (2019) a 42,5% (2020)
lo que generd 3.5 millones de personas en esta condicién, y, dentro de esle grupo
2.8 millenes entraron en condicién de pobreza extrema por lo que pasé de 9.6%
(2019) a 15.1% (2020). Sin embargo, gracias a los programas de transferencia se
logrd mitigar.

Sistema financiero: Gracias a la capacidad y avances sobre el sistema construido
desde afios anteriores, se ha logrado mitigar de manera que frente a la crisis que se
presentt el afio pasado se mantuvieron intactos los canales crediticios y no hubo
interrupciones, en cuanto a la solvencia se ubicd en un 17.2% (2020) siendo 8,2 pp
mayor al minimo requeride (8 %). Por otro lado, pese a la reduccién de las utilidades
en el sislema financiero (-53 % para el caso de los establecimientos de crédito), los
activos del sistema presentaron un crecimiento real anual de 7,8 %, alcanzando un
nivel de 219,5 % del PIB a finales de 2020.

En cuanto al crecimiento real de la cartera bruta mosird una desaceleracién,
ubicandose en 2,2 %; para las modalidades de crédito, la cartera comercial y de
consumo presentaron crecimientos anuales de 2,7 % y 0,4 %, respectivamente;
sobre la mara se ubicd en 5,0 %, llegando a niveles similares a los registrados en
2009 pero muy por debajo de los observados en el 2000.

Para el cierre de 2020 se reporld que cerca de 2 millones de deudores redefinieron
sus créditos, alcanzando un saldo cubierto por el PAD de $33,9 billones, lo que ha
corrido del afio 2021, se evidencia la buena funcionalidad del sistema financiero.

Por lo que en &l mes de marzo los activos presentaron un crecimiento real anual de
6,0 % pese a que las utilidades siguen reportando disminucianes.

Por otro lade, el crédito continia fluyendo, registrando desembolsos por $163
billones entre enero y mayo de 2021, lo cual representa un incremento de 3,5 %
respecto a lo observado el mismo periodo de 2020,

: Existen riesgos que podrian deteriorar el escenario
macroeconémico en el corto y mediano plazo. Dentro de estos se encuentran
aquellos asociados a nuevas alas de contagio que puedan inducir a fuluras
cuarantenas en el pals, afectando el crecimiento econdmico vy la recuperacion del

mercado laboral. Por ofro lado, de no llevarse a cabo las reformas necesarias para
garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas, se puede deteriorar la confianza
inversionista en el pals, endureciendo las condici de financiami de la
economia y afectando el desempefio macroecondmico. Por Ultimo, en el ambito
externo, el crecimiento de nuestros socios comerciales se podria ver afectado si se
prolongan las medidas orientadas a la pandemia, lo cual puede
desencadenar en una menor demanda externa y menores términos de intercambio.

2, Sostenibilidad de las finanzas publicas

I : El impacto causado por la pandemia
se ve reflejado en el déficit fiscal del Gobierno Nacional Central en el sentido que
para 2020 se ubict en 7,8 % del PIB, 53pp mayor frente a 2019 (2,5 % del PIB),
ubicandolo como el mas alte de la historia.

En la vigencia fiscal 2020, el GNC registré ir vk a 15,2 % del PIB,
cifra menor en 1,0pp frente al afio anterior (16 2% dal PIB} En términos nominales,
este rubro experimentdé una reduccién de 11,2 % respecto al 2019, debido
principalmente a la disminucién en los ingresos tributarios y, en menor medida, a una
contraccion en los recursos de capital. Por otro lado, el gasto total se ubicéd en 23,0
% del PIB, cifra mayor en 4,3 pp frente al afio anterior (18,7 % del PIB).

En cuanto a la deuda neta, al cierre de 2020, esta se ubico en 60,4 % del PIB,
aumentando 12,0% frente al 2019 (48,3 % del PIB). Este incremento de la deuda se
explica por un incremento tanto en la deuda externa (6,1 pp) como en la interna
(5,9pp). El aumento en la deuda interna se relaciona prlncmalrnsnte por los mayores
desembolsos de recursos realizados para cubrir las idades de financi ito
de la Nacion, a través de subastas y colocaciones en el mercado local de capitales.

Al cierre de 2020 la deuda bruta del GNC se ubict en 64,7 % del PIB, aumentando
14,4 pp frente al 2019 (50,3 % del PIB). La diferencia en el cambio anual de ambos
indicadores de deuda se explica a partir de la acumulacién de activos por 2,4 pp del
PIB.

En el siguiente recuadro se puede apreclar el comportamiento de los ingresos y
gastos del GNC correspondientes al balance primario:

Ingrescs Totales. 1T
Tritutarics 148418 130783 "o 130
Mo Tribetarics 1477 1658 o 02
Fordos Enpaciaiss 1481 1414 o1 o1
Rescursos de Capital 20488 18732 18 1.8

Gastos Totales WTHM0 230332 87 23,0
Intemses HLB0O 28.337 28 28
Furcionamionio ** WATTZ 151696 o 18,1
Immrsidn™ . 18511 t 17 20

T4 0.0 0.0

Claramente, se puede evidenciar las tusrtes contracciones del PIB del afio 2019 a
2020 en 7.8 pp.

Balance Sector Pyblico No Financiero (SPNF): En 2020, el Sector Publico No
Financiero registré un déficit de 7,6 % del PIB, superior en 5,2pp al desbalance
presentado en la vigencla 2019. Este comportamiento es consecuente con los
resultados del Gobierno General, principalmente por parte del GNC, el cual reflejo
ampliamente los efectos causados por la pandemia sobre ingresos y gastos. El
anterior resultado también se vio afectado por el déficit de 0,2 % del PIB registrado
tanto en las empresas plblicas como en el Sector Publico No Modelado. En el caso
de las empresas plblicas, este resultado implico un deterioro de 0,1pp del PIB frents
a 2019, y se explica principalmente por el balance negativo de EPM. El anterior,
afectado por el incremento de compras de energia debido a: i) la menor generacién
eléctrica derivada de la baja hidrologia; i) el aumento de los costos asoclados a la
reconexién de servicios plblicos como medida de respaldo a los hogares afectados
por la pandemia; y iii) el incremento de los dividendes transferidos a nivel regional y
local.

Perspactivas 2021-2022

La pandemia de COVID-19 ha implicado el mayor desajuste fiscal del pais de los
Gltimos afios y sus efectos adversos persisten en 2021, Si bien las estimaciones
iniciales en 2020 sugerian un efecto transitorio de la pandamia, la realidad de esta
puso de relieve gue 2021 serd un afio iguaimente retador. La implementacién en el
corlo plazo de acciones gubermamentales que conlribuyan a la reactivacion
econdmica y la proteccién de los segmentos mas vulnerables de la poblacién es
clave para evilar que los efeclos derivados de la coyuntura se profundicen y
materialicen de forma permanente. En este sentido, se hace necesario la extension
de programas de gasto destinados a contener los efectos de la pandemia, asi como
las acclones de politica para impulsar la reactivacién econdmica,
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Con el fin de disminucién fiscal, recuperacion econdmica y mejorar condiciones de la
poblacién mds vulnerable se dard un estimulo fiscal, por lo que se debe hacer un
ajuste fiscal derivado de ingresos permanentes adicionales y menores gastos, para
asf asegurar la solvencia econdmica del pais.

El balance del GNC tendria una correccidén sustancial después de 2022 de forma
consistente con la eventual implementacién del Proyecto de Ley de Inversion Social,
de una senda decreciente del gasto de funcionamiento y de los efeclos derivades de
la reactivacién econdmica, en lo gue tiene que ver con la deuda neta del GNC se
reducird de 67,0 % del PIB en 2022 a 61,1 % en 2032.

Se estima que, a partir de 2022, el principal factor que impulsard a la baja el
endeudamiento del GNC es el crecimiento econdmico y los superavits primarios que
se prevén, Este esfuerzo se complementara con un crecimiento econdmico real
promedio de 3,7 %, en el periodo 2022-2032, entendiendo esto, desde el 2022
comenzara a materializarse el ajuste fiscal del GNC.

Impulso Desarrollo Regional

La infraestructura ha sido uno de los principales componentes para lograr una mejor
calidad de vida. En particular, durante el Gltimo afio, la estructuracion, ejecucion y
financiacion de proyectos de infraestructura a lo largo del territorio nacional ha
permitido contribuir a la mitigacién de los impactos generados por la cia
sanitaria derivada del COVID-18.

1. El Gobierno Nacional disefio el plan de reactivacién econdémica denominado
“Compromiso por el futuro por Colombia”, el cual Incluye la primera cla de
la quinta generacion de concesiones (5G). Esta nueva generacién contempla
proyectos desarrollados bajo el esquema de Asociaciones Publico Privadas
(APP), y contempla inversiones fijas que ascienden a cerca de $18.736 mil
millones. Este nuevo programa de concesiones se destaca por incorporar
proysctos multimodales en seclores ferroviarios, viales, fluviales v
aeroportuarios. Actualmente cinco proyectos, dentro del conjunto de primera
ola de 5G, ya cuentan con la evaluacién y aprobacién de obligaciones
contingentes. A saber:

a. Accesos Cali-Palmira, adjudicado en mayo y cuyo objetivo es la
construccién, rehabilitacién y mantenimiento de 310 km de vias.

b. Accesos Norte Fase || que promete una selucién de movilidad entre la
capital y los municipios del norte de la sabana de Bogota. Este
proyecto tiene una longitud estimada de 17,96 km y se encuentra en
proceso de licitacién. ¢.

¢. Iniciativa privada ALO sur con una longitud de 23,5 km en Bogota.
Actualmente se encuentra en publicacién de pliegos para terceros
interesados.

d. Puerto Salgar-Barrancabermeja, construccion de dobles calzadas, la
rehabilitacion y el mejoramiento a lo largo del corredor de 260 km. Este
proyecto saldra a licitacidn en los proximos meses.

@. Sabana de Torres — Curumani, el cual comprende el mejoramiento,
puesta a punto, rehabilitacién, construccion de dobles calzadas y
operacién y mantenimiento a lo largo de 272,1 km. Se espera que el
proyecto salga a licitacion en los préximos meses.

2. Actualizacién metodologfas de valoracién de obligaciones contingentes. Para
el caso de infraestruclura, las metodologlas de valoracién de obligaciones
contingentes fueron actualizadas y presentadas en las vigenclas 2020,
mediante la publicacién del libro “Metodologlas de valoracion de obligaciones
contingentes en infraestructura; el caso colomblano”, asi mismo se disefié y
se implementd el curso on-line mediante el cual se pretende hacer difusian

de esla actualizacion metodolégica. Hasta el momento han participado
alrededor de 300 personas.

3. Apeyo en la formulacion de politicas de riesgo y esquema regulatorio de APP,
En conjunto con el Departamento Nacional de Planeacién, se han actualizado
los lineamientos de politca de gestion de resgo del estado para
infraestruclura multimodal. Es asl que en la vigencia 2020 se emitié el
documento No. 4000 de 2020 que tiene por objeto definir la politica de
lineamientos de riesgos para el sector aeroporiuario. Asl mismo, en la
vigencia 2021, se emitio el documento Conpes 4028 de 2021, en referencia al
sector fluvial. Todo lo anterior con el fin de fortalecer la gestién de riesgos en
proyectos de APP. Adicional a lo anterior, en la vigencia 2021, se expidié el
decreto 438 de 2021 que modifica el régimen juridico de APP, basandose en
tres pilares fundamentales, alineacidén pulblico privada, fomento a la
competencia y transparencia y gestion de riesgos eficiente.

il : La Financiera de Desarrollo

Macional (FDM) como bancoe de desarrollo que promueve la infraestructura, busca

generar proyactos liquidos y atractivos para inversionistas a través de la

estructuracion, financiacion de proyectos y asesoria para la estructuracion de
emisiones en el mercado de capitales.

El sector piblico nacional y terrilorial es el cliente principal de los productos y
servicios gue ofrece el drea de estrucluracién en la fase de preinversion de los
proyectos de infraestructura y potencial cllente para la financiacién y para la
identificacidn de posibles fuentes altemativas de pago. Se destaca que, para la

estructuracién de proyectos, el afio 2020 fue retador; sin embargo, la FDN avanzé en
la estructuracion de proyectos para la movilidad en las regiones como la
linea férrea Dorada - Chiriguand, vy la terminal de transportes del municipio de
Palmira. Por su parte, se concretaron y avanzaron en la formulacién de proyectos
como el Tren de Cercanias del Valle del Cauca, |a linea de la Calle 80 del Metro de
Msdellln ¥ la estructuracién de la segunda linea del Metro de Bogotd, cuya
P bilidad se ejecutd princi nte en el 2020,

Por otro lado, la FDN realizé importantes esfuerzos para lograr la financiacidn de
diversos proyectos en fodo el territorio nacional. Durante el afio 2020 se logrd la
aprobacion de recursos por hasta US$2 millones por parte de la FDN y recursos del
BID v del Project Infrastructure Authority (PIA) del Gobierno Briténico, para un total
de US$6 millones para contar con un vehiculo de preinversién para cofinanciar
estudios y estructuraciones. A través de este vehiculo, se estima posible contar con
slete proyectos exitosamente adjudicados entre 2023 y 2030, y con ello colocar un
CAPEX en el ) de aproxin 1te $5,7 bill

En cuanto al rol como financiador de proyectos, durante el segundo semestre de
2020 y lo corrido del 2021, a través de la FDN se trabajé para alcanzar varios hitos
importantes: en primer lugar, se contribuyé significativamente en la primera
refinanciacién de un proyecto 4G que alcanzé su etapa de operacion y
mantenimiento, a través de la colocacion de $350.000 millones en deuda senior y
$115.000 millones en linea da liquidez, como parte del cierre financiero de la fase de
Operacién y Mantenimiento del proyecte Girardot — Honda- Puerto Salgar, cuyo
monto total fue de $1,8 billones. Este cieme financiero, ademas de abrir la
experiencia del pais en la financiacién de activos maduros, permite a los sponsors
de dicha concesién liberar recursos para continuar d llando infi

nueva.

En segundo lugar, se dlspuso de un cupo anual de $500.000 millones para brindar
liquidez a las de gia del pals, mediante la cesidn de sus
derechos econdmicos sobre los subsidios cruzades. Con esto se logra que estas
empresas accedan a recursos en el corto plazo v realicen de manera oportuna sus
planes de inversién y mejoramiento del serviclo eléctrico, redundando en beneficio
de los usuarios a nivel nacional. Esta linea se encuenira en implementacion
operativa y s espera su uso en el segundo semestreg de 2021,

Finalments, en la primera mitad de 2021 se participd en el clerre financiero para la
compra de 258 buses eléctricos por $305.000 millones, de los cuales la FDN aportd
el 50%. Esta dotacion corresponde a la primera licitacin de flota de buses eléctricos
en Bogotd, con la que se contribuird a la reduccién de niveles de CO2 y material
particulado, asi como al mejoramiento del trafico y la movilidad en la ciudad.

En lo restante de 2021 se espera la participacién de la FDN en al menos tres clerres
financieros para fase de construccién, con valnres comprnmendos esnmados por
$1,1 billones. Por su parte, para las refi de op 1y )

se estudian ofros tres proyectos con potencial de aportar hasta $860.000 millones.

Findeter aatruclunﬁ dwersas Ilnea.s de crédlw para movlllzar recursos con el fin de
responder rapida y efectivamente en la mitigacién de los impactos negativos que ha
originade la pandemia, lo que a la fecha se ha desembolsado $2.1 billones.
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: Findeter hace un acompafiamiento a los proyectos
desde su geslion precontractual hasta su ejecucion, para la contratacién de estudios,
disefios, obras, interventorias, acueductos, Plantas de Tratamientos de Agua Potable
(PTAP), Plantas de Tratamlentos de Agua Residual (PTAR), Distritos de Riego y
acompafiamiento en términos técnicos, administrativos, legales y financieros. Se
ejecutaron 4 proyectos por un valor total de $4.255 millones, incluyendo la
construccién de acueductos, beneficlando a 4 municipios, como lo es en
departamentos como Quindio, Telima, Leticia y Narifio. Por otro lado, a junio del
2020 continiian en ejecucién 29 proyectos por un valor de $98.859 millones, los
cuales benefician 34 municiplos.

Asistencia Técnica para la ejecucién de proyectos: lgualmente se apoya la
ejecucion de los programas de infraestructura, haciendo un acompariamiento a los
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proyectos desde su gestion precontractual hasta su gj idn, para la
de estudios, disefios, obras, interventorias, y asistencia técnica y social. En el Glitimo
afio se han ejecutado 190 proyectos por un valor aproximado de $1 billén en més de
200 municipios de 31 departamentos del pais v el Distrito Capital. Asimismo, se
terminaron 77 proyectos por $320 mil millones. A continuacion, se describen los
principales hitos en las tres agrupaciones de tipo de obra en las cuales Findeter
asiste técnicamente.

3. Financiamiento publico

Con anterioridad a 2019, la deuda del GNC venia presentando crecimientos debido a
la ralentizacién econémica y a la acumulacién del déficit primario; no obstante, para
2019, la deuda se estabilizé ascendiendo a 502 % del PIB a pesar del
reconocimiento de pasivos contingentes por 2,6 % del PIB en ese afio. Sin embargo,
la estabilizacién observada en 2019 se vio afectada en 2020 debido a la pandemia
del COVID-19. Para el caso colombiano, la variacion negativa del PIB ocasiond
presiones adicionales en el gasto ante la necesidad de mitigar la emergencia social y
sanitaria, llevando el Indice de deuda sobre PIB a nlvglea de 64,8 %.

No ¢ como se iond en el capitulo anterior, el Gobierno nacicnal a través
de una politica fiscal expansiva y las diferentes fuentes de financiamiento garantizé
la disponibilidad de los recursos para hacer frente a las necesidades ocasionadas
por la emergencia econdmica, por un lado, gastos relacionados al sector salud para
la prestacién de servicios médicos y adquisicidn ‘de vacunas, por ofro lado, a
programas sociales como los giros extraordinarios a la poblacién vulnerable, y
finalmente la i6n econdmica medlante la capitalizacién del Fondo Nacional

de Garantias con destino a la financiacién de pequefias y medianas empresas.

La Macién presenta riesgo de refinanciamiento frente a titulos que se encuentran
préximos a vencer y, en concordancla con el Decreto 1068 de 2015, se miliga el
riesgo refinanciando esas obligaciones. En esta linea, se gestionaron operaciones
de manejo de deuda interna y exierna, las cuales han contribuido a mejorar el cupén
promedio, |a vida media y el indice de concentracidn del perfil de vencimientos.

En particular, con el fin de reducir el riesgo de refinanciamiento en el 2020 y 2021, se
realizaron operaciones de manejo de deuda interna por $20,8 billones (b), las cuales
consistisron en 11 canjes que contribuyeron a reducir el saldo de deuda en $1,2 b, El
resultado de estas operaciones permitié a la Nacién disminuir la concentracién de
vencimientos a corto plazo, incrementando la vida media del portafolio de Deuda
Interna al pasar de 6,6 afios en diclembre 2019 a 7,9 afios en abril de 2021 y una
disminucién en el cupdn de 7,62 % a 6,66 % en ese periodo.

Adicionalmente, en 2020 se generaron dos operaciones de deuda externa por un
monto de US$1.742 millones sustituyendo parcialmente los banos globales, la
primera por US$1.228 millones reemplazando los bonos con vencimientos 2021,
2024 y 2027 por el del 2031, la segunda operacidn por US$514 millones
sustituyendo el bono de 2021 por bonos globales de 2030 v 2048, Se logrd una
reduccién del cupdn externo de 97 puntos basicos pasando de 4,6 % a 3,69 % y, un
incremento en la vida media, al pasar de 11,72 afios en diciembre de 2019 a 12,65
arios en abril de 2021.

Gestion de deuda

Reduccion de costos y ampliacién de plazos: Colombia ha accedido a los
mercados internacionales de capitales dos veces desde la Gltima presentacién de las
Memorias de Hacienda, mediante estas operaciones y la redencidn anticipada del
bono global 2021 ejecutada en marzo de 2021, la Nacidn ha mejorado el perfil de
deuda y ha avanzado en la financiacién de las apropiaciones presupuestales de la
vigencia 2021.

La primera transaccion se realizé en enero de 2021 y consistit en: I la reapertura
del Bono Global con vencimiento en abril de 2031 por un monto de US$1.540
millones a una tasa de 2,800 % correspondiente a un spread sobre los tesoros de
166,4 pbs y un cupdn de 3,125 % y i) la emisién del Bono Global con vencimiento en
febrero de 2081 por un monto de US$1.300 millones a una tasa de 3,990 %
comrespondiente a un spread sobre los tesoros de 210 pbs, y un cupén de 3,875 %,
convirtiéndose en el titulo de mayor plazo con la tasa cupdn mas baja de la historia
en la parte larga de la curva en dolares. Con esta operacidn se financiaron
necesidades de la vigencia 2021 por un monte nominal de US $1.611 millones. La
operacion de financiamiento y manejo de deuda extendié la vida media del portafolio
de bonos externos de 13,5 afios a 14,8 afios y bajé el cupén promedio de 5.02 % a
4,93 %.

For otra parte, el 18 de marzo de 2021 la Nacidn redimié anticipadamente el bono
global con vencimiento en julio de 2021, al ejercer la clausula de redencion
anticipada, con esta recencion, se generé un ahorro en el pago de intereses y se
mejord el perfil de vencimientos, al reducir la deuda a corto plazo.

La segunda emisién se realizé en abril de 2021 y consistié en: i) la colocacisn de un
nuevo Bono Global con vencimiento en abril de 2032 por un monto de US$ 2.000
millones & una tasa de 3,356 % comespondiente a un spread sobre los tesoros de
175 pbs y un cupén de 3,250 %; y ii) la colocacidn del Bono Global con vencimiento
en febrero de 2042 por un monto de US$ 1.000 millones a una tasa de 4,235 %
correspondiente a un spread sobre tesoros de 205 pbs y un cupén de 4,125%. Esta
lransaccién, por un monto total de US $3.000 millones, es la operacisn de

financiamiente mé&s grande que ha realizado la Macién a través de la emisidn de
Bonos Globales.

Es importante mencionar que estas emisiones han tenido la palﬁcir.!aci()n de
inversionistas procedentes de Estados Unidos, Lali ica, Europa y Asia. Lo que
como resultado es salisfactorio en el ssmido de que se genera confianza por parte
de los i jonales en el d P de la economia colombiana.

En la siguiente infografia, se r las proyecciones del comy i en la
deuda brula y neta correspondientes al balance primario.

Grifico 7. Deuda bruta y neta del GNC (% dal PIB)
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Las estimaciones de proyeccién indican la disminucién del déficit fiscal para 2022,
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busca delerrmnar Ia pal[tuca 6ptlrna de em|su6n par mnnedas, tasas de interés y
plazos. El objetivo principal es la reducclcn de la exposicion a los riesgos de liquidez
y solvencia y ger a la sostenibilidad de la deuda en el largo plazo. Para
cumplir con ese propdsito, se elabord un modelo cuantitativo que compara diferentes
estrategias de emision y encuentra la mejor de elias, es decir, aquslla que mInIrniza
el riesgo y el costo de la emisién. Los itados del modelo para el 2019 arrojaron
una composicién de 72,5 % de deuda interna y 27,5 % de deuda externa, en 2020
dado el impacto del COVID-19 se presentd una recomposicién a un 80 % de deuda
interna y 20 % de deuda ext icién que practi ite se tuve an
2021 con un 81 % de deuda interna y 19% de deuda externa.

Autorizaciones de endeudamiento y otorgamiento de garantias. La DGCPTN en su
funcién de asesorar a las entidades estatales diferentes de la Nacién en la
negociacion, autorizacién y contratacion de op i de endeudami gestiond
la contratacion de diferentes operaciones en 2020. La destinacion de estos recursos
se concentrd principaimente en créditos de tesorerfa por $5,13 billones,
financiamiento de proyectos de inversidn por $769 mil millones y la atencién a
necesidades de liquidez derivadas de la pandemia COVID-19 por $209,2 mil
miliones. Durante 2020, la Nacién fue autorizada a otorgar su garantia a cperaciones
internas para la emisién de Titulos de Pago por Ejecucién a la Empresa Metro de
Bogota, hasta por la suma de $2.4 billones, destinados a financiar el proyecto
Primera Linea del Metro de Bogota — tramo 1.

En lo corrido de 2021, se han autorizado operaciones de endeudamiento interno por
$361 mil millones y créditos de tesorerla por $2,82 billones, atendiendo de esta
manera las necesidades de liquidez de las entidades estatales. Actualmente se
estan gestionando seis autorizaciones de endeudamiento entre ext @ internas,
por US$1,3 billones y $90,9 mil millones, respectivamente.

For imlento del Si: Tributario
Durante el Gltimo afic se ha contribuido significativaments a la estrategia fiscal de
mediano plazo, y se han di llade actividades impe para mitigar los

efectos negativos derivados del COVID-18.

Régimen Simple — RST: El Régimen Simple de Tributacidn (RST} rue creado por sl
articulo 74 de la Lay 2010 de 2019, definido como “un modelo de f ion

de del: inacion integral, de deci, ion anual y anticij |, que susufuys el
impuesto sobre la ranta, e integra el impuesto nacional al consumo ysf impuesto de
industria y comercio consolidado, a carge de los contribuyentes que opten
voluntariamente por acogerse al mismo. E! impuesto de industria ¥ comercio
cmsolrdado comprende el impuesto complementario de avisos y tableros y la

beril que se tran aulorizadas a los municiplos.”

De acuerdo con &l marco regulatorio, a través de la DIAN se han desarrollado las
i ctividades para la impl ion exitosa del RST:

Reglamentacion del RST. El gobierno nacional expidio el Decreto 1091 de
2020 a través del cual se reglaments el RST, adicionalmente, la DIAN profirid
las siguientes resoluciones 112 de 2020 y 026 de 2021, Asi mismo, se expidic
la Resolucién 024 de 15 de marzo de 2021, de inscritos y excluidos dentro del
RST para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020.
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Capacitacidn. Se continué con las capacitaciones a empresarios, contadores,
alcaldes, secretarios de hacienda y funcicnarios de la DIAN, alcanzando una
participacién de 403.411 personas en vivo y en diferide. Se resalta el trabajo
articulado que se ha realizado con los gremios como Acopi, Fenalco,
Asopartes, Andi, Confecamaras, asi como, con las Camaras de Comercio de
Bogot4, Bucaramanga y Barranquiila con el fin de lograr llegar a todas las
regiones del pais dando a conocer el RST. De igual forma, se dieron a
conocer mediante

Eactura Electrénica: La gestién adelantada entre junio de 2020 y mayo de 2021 en
cuanto a factura electrénica como un eje fund ital de la modemizacion del pais,
demuestra que se ha venido consolidado el proceso de implementacion, generando
avances significativos desde los frentes téenico, procedimental y normative, lo que
se ve reflejado en el numero de facturadores electrénicos habilitades. Lo anterior
representa beneficios para el pais, tales como: (i) incremento del recaudo fiscal; (1i)
formalizacién de la economia; (iii) fuente de informacién para analisis y toma de
decisiones en tiempo real; y (iv) ahorro para los empresarios con la posibilidad de
hacer uso del servicio gratuito de facturacién de la DIAN.

Recaudo ‘
Recaudo Bruto:Fl recaudo bruto acumulado de los impuestos administrados por la
DIAN para la vigencia fiscal enero — dici de 2020 parado con igual periodo

del afio 2019, registrd crecimiento del 7.4% por efecto de la pandemia de COVID-18,
sin embargo, la ejecucion de la meta de recaudo bruto ajustada se cumplié en
101.4% con un superavit de $1,98 billones.

Los tributos que més contribuyeron para lograr el superdvit fueron: Renta y
Complementario con $1,61 billones adicionales a la meta establecida y los tributos
aduaneros con $1,57 billones. Estos buenos p ientos se vieron afectados
por la baja ejecucién del impuesto de ventas que alcanzd un cumplimiento del 95.5
%, generando un déficit de $1,5 billones, lo que se sustenta en parte por disminucidn
de la demanda de productos gravados.

El 86 % del racaudo bruto obtenido se concentrd en tres conceptos: Retencidn en la
Fuente a titulo de Renta con 35 %, ventas 22.3 %, tributos aduaneros 16.3 % e
Impuesto de Renta y Complementario con el 12.5 %.

Recaudo Por Gastién: En el afio 2020, el recaudo por gestion alcanzé la cifra de
$13.032.775 millones con lo que se logrd un cumplimiento de la meta asignada del
100,3 %. Este cumplimiento se debe a las acciones de cobro implementadas en
desarrollo del Mnde10 de AdmlnlstracaOn de Cartera, asl como las acciones dirigidas
a: {i) el imp > de T on (il el impuesto de renta a cargo de

personas naturales que aceptaron la declaracisn sugerida y, (iii) nuevos dedlarantes
del impuesto de renta,

4. Admini TE donal da [o6 pébll

La gestion presupuestal se efectué en un contexlo econdmico y social
profundamente influido por los efectos de la pandemia del COVID-19. En este
escenario, la politica pablica priorizé las acciones dirigidas a afrontar la emergencia,
con énfasis en la proleccion de la poblacién mas vulnerable, la preservacién del
tejido empresarial, la reactivacion econdmica y la generacion de empleo, en un
contexto de ila y rendicion de cuentas a la

; i fiscal, tr
ciudadania. Con estricto apego a la normatividad presupuestal, la Direccion General
del Presupuesto Publico Nacional (DGPPN) particips activamente en el proceso de
programacidn, gestion, ejecucién y seguimi p puestales a través de las
siguientes acciones:

Presupuesto General de la Nacién (PGN) de las vigencias 2020 y 2021
(Leyes 2008 de 2019 y 2063 de 2020);

Presupuesto del Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME), adoptado en
el marco de los Decretos Ley de Emergencia Social, Econémica y Ecoldgica
417 y 637 y Ley 2060 de 2020;

Adopcidn de mejores practicas de gestion financiera piblica acordes a
estandares internacionales de clasificacion presupuestal; desarrcllo de
trazadores presupuestales de Acuerdo de Paz, Equidad de Género y Grupos
Etnicos; desarrollo del portal de transparencia econdmica y del presupuesto
ciudadano, y

Definicidn ds una hoja de ruta de mediano plazo para modernizar la gestién
financiera piblica, a través de la expedicidn del documento Conpes 4008 de
2020.

Presupuesto bienal del Sistema General de Regallas (SGR), expedido
mediante la Ley 2072 de 2020, en linea con lo dispuesto por el Acto
Legislativo 05 de 2019, que reformd el SGR y la Ley 2056 de 2020, que
reglamentd esta reforma;

Regulacion del SGR, acorde con los nuevos preceptos constitucionales y
legales, mediante el Decreto Unico Reglamentario del sistema 1821 de 2020 y
€l apoyo institucional a los gobiernos territoriales;

Gestion presupuestal para afrontar la pandemia: A nivel global, la gestion
presupuestal ha sido fundamental para contrarrestar los efectos sanitarios, sociales y
economicos de la pandemia, como lo ha sefialado un informe reclente del FMI.
Desde una perspectiva macroecondmica, la gestién presupuestal ayudé a mitigar el
brusco declive del PIB. De acuerdo con el DANE, en 2020 el consuma final del
gobierno general crecid 3,7 % en términos reales frente a 2019 lo cual mitigé una

caida de 5.8 % regisitrada en al final de los hog En este conlexto se
efectud la programacion y el seguimiento del presupuesto de emergencia y la del
presupuesto del SGR para el bienio 2021-2022.

Prasupuesto de Emargencia por COVID — 19; Pafses de todo el mundo adoptaron
presupuestos de emergencia para hacer frente a las repercusiones de la pandemia
por COVID-19 y Colombia no fue la excepcién. La programacion de esle
presupuesto asegura la disponibilidad de recursos en el PGN para atender I:a
emergencia sanitaria, con énfasis en el plan nacional de vacunacién, transferir
ingresos monetarios a la poblacién mds vulnerable, preservar el tejido empresarial, e
impulsar, con mayor | ign plblica, el ito del PIB y la generacién de
empleo.

La incertidumbre sobre el comportamiento epidemioldgico del nueve coronavirus
obligé a la revisién al alza del presupuesto de emergencia desde su adopcion, tras la
primera declaratoria de Emergencia Social, Econdmiica y Ecoldgica el 17 de marzo
del 2020. Los pilares legales de la pmgramacmn del presupuesln para la emergencia
por COVID-19 son las dos | de E ia das por el Gobierno
nacional en 2020 {Decretos Legislativos 437 y 637 de 2020), la Ley 2060 de 2020,
que busca proteger la solvencia financiera de las empresas mediante apoyos al pago
de sus ndminas, y la Ley 2063 de 2020 que decreta el PGN 2021.

Al cierre de 2020, los recursos del PGN asignados para la emergencia equivalian al
4,4 % del PIB, nivel similar al promedio asignado por los paises de América Latina
para fortalecer los sistemas de salud pdblica, apoyar a las tamliias y proteger la

estructura productiva en madio de la jemia. Del total asignado en el PGN 2020,
$44.4 billones, un 91,3 % ($40,5 billones) quedd programado en el FOME. Al
culminar el guinto mes de 2021, la i del pr R cia por

COVID-19 fue de $47.5 billones. Ademas de las 185 efac‘tuadas en el PGN
2020, en el PGN 2021 se asignaron £3,2 billones para impulsar la reactivacion
econdmica, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 2063 de 2020. Asi las cosas, en
2021 las asignaciones del FOME suman $21,7 billones, cifra equivalente a 1,98 %
del PIB, asi: $18,5 billones del total programado en 2020, que quedaron sin
comprometer y se adicionaron al PGN 2021 mediante autorizacién del Decreto 085
de 2021; y $3,2 billones programados en la Ley 2063 de 20211

5. Ley reglamentaria del SGR y aprobacién del P puesto Bienal del SGR
2021-2022

Se adelantd en linea con la reforma (Acto Legislativo 005 de 2019), la cual tuvo
oomo objah\ru i) fortalaoer la capaudad de inversién de las entidades territoriales
ias de iones 35 y de los municipios mas pobres del pais; ii}

mantener estable la inversién de impacto regional; v iii) optimizar los recursos de
funcienamiento del sistema. La Ley 2056 de 2020 reg| este Acto Legi: 0.

Esta ley establ entre otros asp , los criterios de distribucion y asignacién de
las regalias entre los diferentes conceptos de gasto sefialados en el articulo 361
constitucional, que fueron la base para la elaboracién de la Ley bienal de
presupuesto del SGR 2021-2022.

La formulacion del presupuesto se fundamenta en los valores del Plan de Recursos
estimados para los dos primero afios y su principal propésito es el de impulsar la
reactivacion econdmica, motivo plenamente compatible con el objetive de emplear
ingresos fiscales transitorios para alcanzar objetivos estructurales de desarrollo,
como son el cierre de brechas entre regiones y grupes poblacionales, la disminucién
de los indices de pobreza y el aumento de la competitividad del pals.

El presupuesto del SGR se ‘aprobd por un valor de $17,3 billones (Ley 2072 de
2020), posteriormente se le adiciona la suma resultante de los saldos no ejecutados
de la vigencia 2019- 2020, el saldo del mayor recaudo del bienio 2017-2018 y el
desaharro del Fondo de Ahorro y Estabilizacion con ocasién de la caida drastica de
los ingresos del SGR en el afio 2020 (Decretos 31739 y 33240 de 2021), por $19.6
billones. Asi, para el bienio 2020-2021 se cuenta con un presupuesto total de $36.8
billones (3,6% del PIB), de los cuales, $35 billones financiardn proyectos de
inversién, $792 mil millones se ahorrarn a través del Fondo de Ahorro y
Estabilizacion (FAE) y del Fondo para el Ahorro Pensional Territorial (FONPET), v
$857 mil millones cubriran los gastos de Administracién del SGR y el Sistema de
Seguimiento, Evaluacién y Control {(SSEC).

A 31 de mayo de 2021, del presupuesto del SGR se han ejecutado recursos por $1,9
billones, equivalentes al 5,3 % del presupuesto vigente. De esta suma, $1,8 billones
SON recursos de inversion.

Giro de los recursos: La gestion financiera para los diferentes recursos del SGR se
realiza con pago a destinalario final, de tal manera que las obligaciones legalmente
adquiridas por la entidad ejecutora se pagan directamente desde la Cuenta Unica del
SGR a la cuenta bancaria del destinatario final, esto implementado desde 2017 para
los fondos de inversién del SGR exceptuando FCR 40 % y Asignaciones Directas.

Ef pago a destinatario final contribuye a un manejo eficiente de los recursos del SGR
¥ genera grandes beneficios para las entidades territoriales, no sdlo en términos de
fransparencia sino también de rentabilidad y disminucién de costos de transaccion
bancaria, de conformidad con le sefialado en el Boletin Macro Sectorial No. 11 del 22
de enero de 2018 de la Confralorfa General de la Replblica. Por otra parte, el
registro de esta informacidén en el SPGR facilita la elaboracion de informes
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presupuestales y contables para los organismos de seguimiento y control y permite
el monitoreo a la ejecucion financiera de estos recursos.

Al cierre del bienio 2019-2020, del presupuesto ajustado por $32,57 billones se giré
un total de $14,57 billones.

Asimismo, el articulo 22 de la Ley 2056 de 2020 establecid los conceptos de
distribucion aplicables a partir de la vigencia 2021-2022 para los recursos del SGR,
razén por la cual la gestién del presupuesto en el SPGR se hace sobre las nuevas
asignaciones desarrolladas conforme la homologacién a Ia que refiere &l articulo 205
de la Ley 2056 de 2020, tanto para las apropiaciones d inadas en la Ley 2072
de 2020 para esta vigencia, como también para las disponiblidades iniciales
correspondientes a los recursos que al término del 31 de diciembre de 2020
quedaron con saldos por pagar.

Es importante aclarar que, la Asignacion para la Ciencia, Tecnclogia e Innovacidn se
ejecuta a través de proyectos de inversidn que se presentan a convocatorias
plblicas, abiertas y compefitivas estructuradas por el Ministerio de Clencia
Tecnologia e Innovacion — MCTel, proyectos que son aprobados por el OCAD de
CTel, asi mismo para los proyectos de inversién financiados con la asignacion
Ambiente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Departamento
Nacional de Planeacion en coordmamén con los Corporaciones Auténomas
Regionales y de D llo bl inardn lineamientos y criterios para la
viabilidad, aprobacion y ejecucién de eslos a través de convocatorias estructuradas
por MADS y DNP.

De olro lado, se realizaron reintegros por un valor de $102.145 millones
correspondientes a vigencias anteriores y que fueron incorporados al presupuesto
del bienio 2021-2022, de los cuales $97.999 millones corresponden a recursos de
inversién. Esta cifra quedé aforada presupuestalmente conforme al Decreto 317 de
2021 con el cual se efectud el cierre del presupuesto de la vigencia 2019-2020.

Al cierre del bienio 2019-2020, del presupuesto ajustado por $32,57 billones se gird
un total de $14,57 billones. Respecto a los recursos de inversién apropiados por
$27,62 billones, se aprobaron y asignaron en el SPGR $19,83 billones de los cuales
se giraron $10,19 billones directamente desde la Cuenta Unica del SGR a las
cuentas bancarias de los destinatarios finales, al clerre del bienio. Estas cifras
corresponden a la ejecucitn realizada de las entidades territoriales desde la Cuenta
Unica del SGR y no refleja la informacién de la ejecucién de los recursos de
vigencias anteriores del SGR que se encuentran en las cuentas maestras de las
entidades teritoriales.

Giro de recursos Vigencia 2019-2020 (millones de pesos)
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6. Administracién del portafolio de emp y parti i lonari
El 2020 fue un afio retador para todos los sectores de la economia a raiz de la
emergencia declarada como consecuencia del COVID-19. Al respecto, se destaca la
resiliencia y solidez mostrada por el portafolio de la Nacién, asi comao por su agilidad
para adap a las ad lades y retes generados por la pandemia,
convirtiéndose en un apoyo para la mitigacion de los efectos derivados del choque
econdmico, y en protagonistas para la reactivacién productiva.

A corte de 2020, el Ministerio tiene pariicipacién directa en 34 empresas, en las
cuales cuenta con una participacién mayoritaria en 26 de ellas y una participacion
minoritaria en 8. En estas 34 empresas, el MHCP tiene invertido un valor cercano a §
74,7 billones segun la suma del valor patrimonial contable de cada compafila,
ajustado por la participacion que tiene la Nacién, lo cual equivale al 88% del total de
recursos que el Gobierno nacional tiene ir ido en a fravés de los
diferenles Ministerios. De este monto, el sector hldrocal'bums es el mas relevante
con una participacion del 61,8%, seguido del sector financiero, energla y otros con
una participacién de 21,1 %, 14,1 % y 2,9 % respectivamente.

Al respecto, el Grupo Ecopetrol, que es la empresa mds representativa del portafolio,
logré afrontar este reto sin precedentes demostrando su capacidad para adaptarse a

un ambiente adverso y voldtil. Con corte a 2020, obtuve ingresos y utilidades por $50
¥ 51‘7 billonas. respectivamente. Si bien estos resultados disminuyeron
i pecto al 2019 (ingresos, -29,4%; utlidad neta, -87,3%),
Ecopeirol fue una de las pocas empresas de la industria petrolera mundial que
presentd utilidades para el afio.

Principales cifras fi i portafolio de la Nacién
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7. Solidaridad ~ Equidad

Sistema general de pensiones: Como consecuencia de la implementacion de los
Beneficios Econémicos Periddicos (BEPS), se ha evidenciado un incremento en la
cobertura de este Sistema Social Complementario, pasando de 1.271.050 vinculados
en 2018 a 1.500.228 en el primer trimestre de 2021, de los cuales actualmente
688.974 son ahomradores periddicos, frente a 459.833 ahorradores reportados en
2018. Asi mismo, pasamos de 3.972 anualidades vitalicias expedidas hasta el afio

2017 a 32.752 reconocidas hasta lo corrido del afio 2021.

" .
Rissgos laborales: De manera srticuiada con aI Cungreso da la Repu ica, se
aprobé la Ley 2064 de 2020, que declara de interés general la estrategia para la
inmunizacién de la poblacién colombiana contra el COVID-19 y cualquier pandemia
que pueda presentarse, y se adoptd el Plan Macicnal de Vacunacién contra el
COoVID-19.

Asi mismo, en desarrollo de los decretos legislativos asociados a la emergencia
econdmica, social y ecolbgica se transfirieron recursos del orden de $10.109 miles
de millones que han permitidoc mantener la afiliacién al Sistema General de
Seguridad Social en Salud de las personas que perdieron su empleo durante la
emergencia sanitaria, ampliar la oferta hospilalaria, especiaimente en lo relacionado
con la ampliacién de Unidades de Cuidados Intensivos e Intermedios, apoyo a la
operacion corriente de los hospitales publicos, pra de s de p ion
personal y pagos por disponibilidad que permitieron que los prestadares de servicios
en salud no usaran las Unidades de Cuidados Intensivos e Intermedios y las
mantuvieran disponibles para los pacientes con COVID-19. Adicionalmente, se
apropiaron los recursos para la pliacién de la idad y a realizacion de
pruebas diagnésticas, apoyo econdmico temporal para los afiliados del régimen
subsidiade con diagndstico confirmado de COVID-19, bonificacién para el talento
humano en salud que preste servicios de atencién a pacientes confirmados o
sospechosos de COVID-19, la financiacidn del Programa de Pruebas, Rastreo y
Alslamiento Selectivo Sostenible (PRASS), asi como la adquisicién de vacunas para
més de 40 millones de personas.

nacesldad de bllndar el proceso ds admlmstracsén del Fondo Nacional de Pensiones
de las Enlidades Territofiales (FOMPET), a cargo del Ministeric de Hacienda y
Creédito Pablico, de la aparicién de practicas que wvayan en contra de la
Administracién Plblica, el Grupo de Gestion del FONPET se propuso la misién de
continuar con el fortalecimiento del proceso de Atencién al Cliente del FONPET, a
través de su ceniralizacion en el Grupo Virtual de Alencidn al Cliente, y en el Call
Center del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

8. Medidas para atender la emergencia econémica y soclal

EQNPET: En el marco de la Emergencia Econdmica y Social se tomaron diferentes
medidas para atender la Emergencia, permitiendo que el FONPET pudiera prestarle
recursos a la Nacidn y otras permitiendo que las Entidades Territoriales pudieran
tener mayor liquidez para afrontar la emergencia, estas (ltimas medidas unas
permitian que las Entidades aportardn menos recursos al FONPET y ofras que
pudieran realizar mayores desahorros de excedentes y de recursos para el pago de
la némina de sus pensionados.

1. Préstamo de recursos a la Nacién: En cumplimiento del articulo 12 del Decreto
444 de 2020 “Préstamo de recursos sin distribuir del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales- FONPET", el FONPET le prestd al
FOME $1,2 billones con el dnico objeto de conjurar la erisis o impedir la extensién
de sus efectos en el territorio nacional, en el marco del Decreto 417 da 2020,
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2. Posibilidad de reorientacion de rentas: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo
1* de los Decratos Legislativos 461 y 678 de 2020, los gobernadores y alcaldes
fueron facultados para reorientar rentas de destinacion especifica, a excepcién
de las rentas cuya destinacion especifica haya sido establecida por la
Constitucién Politica.

En el caso del Decreto Legislativo 461, |a reorientacion se autorizé para llevar a
cabo las acciones necesarias para hacer frente a las causas que motivaron la
declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, en el
marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020, facultad que tuvo come fecha
limite el 31 de diciembre de 2020 (Sentencla C-169 de 2020).

El Decreto Legislativo 678 de 2020, expedido en el marco de lo establecido en el
Decreto 837 de 2020, para financiar gastos de funcionamiento de la respectiva
entidad territorial, la facultad se extendié hasta el 31 de diclembre de 2021.

ma es r ementarios
objetlvu de protager al smplau formal que pudiera Bs’car en nssgo como
consecuencia de los efectos negativos de la crisis del COVID-19 en los diferantes
sectores de la economla se tomd la decision de, por primera vez en la historia de
Colombia, subsidiar las néminas de los colombianos. Para ello se expidieron los
Decretos Legislativos 639 de 2020 (modificado por el Decreto 677 del 19 de mayo de
2020 y el Decreto 815 del 4 de junio) y 770 de 2020 a través de los cuales se cred el
Programas de Apoyo al Empleo Formal {PAEF) y los pregramas complementarios de
Apoyo al Pago de la Prima de Servicios (PAP) y Programa de Auxilio a los
Trabajadores en Suspensién Contraciual,

El PAEF se constituyd como la columna vertebral de los programas de subsidio al
emplec formal, otorgando un aporte por empleado correspondiente a un 40% del
salarioc minimo, es decir $351.000, para que, con él, las empresas pagaran los
salarios de sus trabajadores.

E! PAP se cre6 como un programa complementario otorgando por una sola vez un
aporte de $220.000 con el objeto de subsidiar el primer pago de la prima de servicios
de 2020 de empleados cuyo ingreso base de cotizaclén estuviera entre un salario
minime y un millén de pesos. Y el Programa de Auxilio a los Suspendidos, que es
igualmente complementario al PAEF, consistié en una transferencia monetaria no
condicionada de $160.000, hasta por tres meses, dirigida a los trabajadores de los
empleadores postulantes al PAEF que devengaran hasta cuatro salarios minimos y
cuyo contrato haya sido suspendido o hayan estado en licencia no remunerada entre
los meses de abril a junio.

Tanto éxito fuvieron estos programas que el Gobierno y el Congreso, mediante Ley
2060 del 22 de octubre de 2020 mediante la cual se amplié la duracién del PAEF
hasta marzo de 2021 y del PAP para apoyo al segundo pago de la prima de servicios
de 2020, adicionalmente incluyé un incremento del subsidio hasta del 50% del
salario minimo para la porcién de empleadas mujeres del poslulante y para los
beneficiarios que correspondan a los sectores turistico, hotelero y de gastronomia, y
las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion.

Implementacién del Programa: Mediante las Resoluciones 1129, 1181, 1242, 1331
y 2162 de 2020 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, establecieron las
responsabilidades de la UGPP frente al programa enumeradas de tal manera:

1. Determinar el formulario estandarizado a ser diligenciado por los potenciales
beneficiarios al momento de su postulacién.

2, Establecer la forma a través de la cual se da el intercambio de informacién
con las entidades financieras y recibir de ellas las postulaciones.

3. Verificar, a través de la informacién reportada por los postulantes y de
informacion de diferentes bases de datos del Estado, el cumplimiento de los
requisitos determinados en las normas por postulante y por empleado.

4. Comunicar el resultado de esta verificacion a las entidades financieras para

que ellas procedan a solicitar el desembolso de estos recursos al Ministerio
de Hacienda. Y disponer de un portal web que permita consultar la
informacion del programa, asi como la consulta de los beneficiarios.
Con el fin de dar cumplimiento a estas funcmnas y garantizar la
implementacion del programa fue necesario operati tres m por
medios viruales (i) Recepcién de soliciludes; (u) Validacién de requisitos;(iii)
Comunicacion de resultados.

Adicionalmente, fue necesario implementar una fuerte estrategia de socializacién y
capacitacién, de manera que se asegurara que nadie quedara fuera del programa
por desconocimiento de tiempos, requisitos y beneficios de participar.

Los resultados del PAEF es haber contribuido a proteger 4,1 millones de empleos en
medio de la pandemia, beneficiando a 142.624 empleadores con subsidios por mas
de $B,8 billones, dentro del portal dispuesto para la difusién de procedimientos y
resultados al programa, se puede conocer el detalle de la caracterizacion de
beneficiarios por seclor econdmico, ubicacién geografica, género y grupo etario.

Respecto a PAP, se aprobd el beneficio para 94.809 empleadores, asociados a
1.044.439 trabajadores, lo que representa un aporte estatal de $287mil millones.

Finalmente, en cuanto al Auxiio a los Suspendidos se beneficiaron 233.739
personas por valor de $58,1 mil millones.

Lo que fue muy sati io la img ion para ser la primera vez.

Programa Ingreso Solidario: Con el propésito de responder a la necesidad de
entregar los ios el Ministerio de Haclenda y Crédito
Publico, con el apoyo técnico de la URF, disefié un esquema de pagos, que le
presentd al pais una nueva forma de realizar la dispersion de subsidios.

Lus Dacretoa

oun inci dencla Inbutana en emergencla porCOVID 19fueron los snguuenles

Decreto 770 de Junio 3 de 2020(Por medlu del cual se adopta una medida de
proteccién al cesante, se p a la jornada
de trabajo, se adopta una alternativa para el primer page de la prima de
servicios, se crea el Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de
Servicios PAP, Y se crea el Programa de auxilio a los trabajadores en
suspensién contractual, en el marco de la Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica declarada mediante el Decreto 637 de 2020"); Decreto 772 de
junio 3 de 2020(Por el cual se dictan medidas especiales en materia de
procesos de insolvencia, con el fin de mitigar los efectos de la emergencia
social, econdmica y ecoldgica en el sector empresarial); Decreto 789 de junio
4 de 2020(Por el cual se adoptan medidas fributarias transitorias en el marco
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica de conformidad con
el Decreto 637 del de mayo de 2020 ); Decrete 798 junio 4 de 2020(Adopta
medidas para el sector minerc-energético en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica ordenada mediante Decreto 637
del 6 de mayo de 2020); Decreto 801 de junic 4 de 2020 {"Por medio del cual
se crea el auilio econdmico a la poblacién cesante, en el marco del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica” ); Decreto 803 de junio 4 de
2020(El presente Decreto tiene por objeto crear el Programa de Apoyo para
el Pago de la Prima de Servicios - PAP para el Sector Agropecuario, en el
marco de la Emergencia Sanitaria ocasionada por el Coronavirus COVID 19,
administrado per el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural); Decreto 805
de junio 4 de 2020 (Por medio del cual se crea un aporte econdmico temporal
de apoyo a los trabajadores de las notarfas del pais en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica ); Decreto 807 de junio 4 de
2020 (Por el cual se adoptan medidas tributarias y de control cambiario
transitorias en el~ marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica declarada mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 ):
Decreto 808 de junio 4 de 2020 (Por el cual se adoptan medidas an el sector

juegos de suerte y azar, con el fin de incrementar los recursos los recursos
para |a salud e impedir la extension de los efectos de la pandemia del nuevo
Coronavirus COVID-18, en el Marco de la emergencia Econémica, Social y
ecoldgica declarada por medio del Decreto 637 del 6 de mayo del 2020.);
Decreto 809 de junio 4 de 2020 (Por el cual se autoriza al Fondo de
Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) a realizar operaciones
de crédito publico para garantizar los procesos de toma de posesién a cargo
del Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios afectados por la emergencia sanitaria ); Decreto 814 de junio 4
de 2020 ("Por el cual se ordena la entrega de transferencias monetarias no
condicionadas, adicionales y exiraordinarias en favor de los beneficiarios de
los programas Proteccién Social al Adulte Mayor -Colombia Mayor, Familias
en Accién y Jovenes en Accién y se dictan otras disposiciones en el marco del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica declarado por el
Decreto 637 de 2020" ); Decreto 815 de junio 4 de 2020 (Por el cual se
maodifica el Decreto Legislativo 639 de 2020™y"se disponen medidas sobre el
Programa de Apoyo al Empleo Formal - PAEF, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarado por el Decreto 837 del 6
de mayo de 2020); Decreto 818 de junio 4 de 2020 ("Por el cual se adoptan
medidas especlales para la proteccion y mitigacion del impacto del COVID-18
en el sector cultura, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica Social
y Ecologica, declarado mediante el Decreto 637 de 2020").
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Bogoti D.C., 7 de septiembre de 2021

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisitn Tercera Constinucional Permanente
Camara de Representantes

Ref. Evaluacion y dictamen del informe presentado por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico periodo 2020-2021.

Cordial saludo,

Por medio de la presente me permito presentar el informe de Gestibn del Ministerio de
Hacienda del periodo 2020-2021. Lo anterior con el fin de dar cumplimiento al articulo 57 de
la Ley 1757 de 2015 que reza:

ARTICULO 57. Res; a los de rendicion de cuentas. El Congreso de la
Repriblica tendrd un mes de plazo para evaluar, dictaminar y responder a los informes
anuales de rendicidn de cuentas que presente el gobierno a través de sus ministerios.
Las mesas directivas de las camaras confiardn su estudio a las respectivas comisiones
constitucionales o legales, o a una comision accidental.

Agradezco la atencidn a la presente,

Armando Zabarain D” Arce
H. Representante Dpto. Atlintico

EVALUACION Y DICTAMEN DEL “INFORME DE GESTION INSTITUCIONAL”
DEL MINISTERIO DE HACIENDA 2020-2021.

Después de hacer una lectura mmucmsa del Inﬁmne de gestion del Mmlstcrlo de liaclmd.d ¥

Crédito Publico 2020 - 20‘2! puesto a i de esta sub

p a los Hi de la Comision Tercera de fa Camara de
Rep el sigui andlisis realizado el cual consta de dos partes: la primera parte,
donde se p la descripcion general del ido del informe p do por ¢l MHCP y
el oomcmdo relevante del mismo, y la segunda parte, donde se cxponr:n algunos comentarios a
manera de evaluacién y di final realizados a dicho informe.

CONTENIDO GENERAL DEL INFORME

Elinforme sujeto a consideracién de la Comisién Tercera de la Cimara de Representantes esta
dividido en tres partes, las cuales comprenden las generalidades del ministerio, un balance de
temas administrativos, de planificacién y sistema de gestion y por ltimo un balance de los
logros obtenidos y la vision a largo plazo que se tiene en dicha cartera ministerial. Es importante

anciar que el informe inicia afi do que las acci delantadas por el Mini de
Hacienda en el periodo prendido entre agesto de 2020 yjuho de 2021 se enmarean en ¢l
imi de la ia institucional, la gestion ad iva y los principios de buen

gobiemno, transparencia y lucha contra la corrupeion,

En la primera parte, que trata de las lidades del Mini: una breve resefia
institucional del mismo que incluye su ubicacidn dentro de la eslmuurd funcionamiento y
control del Estade Colombiano, asi como un parrafo dedicado al origen del Ministerio, que data

de 1886. Es necesario resaltar entonces que la misién del ministerio, tal como lo el

informe, es “coordinar la politica macreecondmica; definir, formulnr yejewwr la politica fiscal

del pais; incidir en los sectores Gmicos, gube: yp 3y i los
recursos piblicos de la Nacion, desde la persy I Iy fi di

i v , personal comp ¥ fici con el fin de propiciar:

Las condici para ¢l imi i ible, v la estabilidad y solidez de la

i Ly del sistema financiero; en pro del ! de las instituci clapoyoala

d 1on v el bi social de los ciudad " En armonia con ¢l objetivo misional,

la visitn del Ministerio al afio 2022 es contribuir al emprendimiento y la equidad a través de la
dinacién de las politi dmicas internas con las buenas pricticas internacionales,

Es necesario aclarar que todo esto va en armonia con Iu funciones confcndas al Banco de ln
Repiblica, Acto seguido el Ministerio un or de fi i acorde con
los decretos que definen su estructura organizacional, con la cual termina la primera parte sobre
las generalidades del Mmﬂu.m: La segunda parte del mf‘mmc inicia con la deseripeion de la
lefinicion de la pl égica sectorial € institucional en la cual se id varias
disposiciones normativas come el Plan Nacional de Desarrolla, ¥ otras, para defmr el plan
sectorial, que estd i lo por tres dalidades: Plan E: S 1 (PES), Plan
Estratégico lmmumonnl (PEI} y Plan de Accion Anuel (PAA), de tal manera que las politicas
de gestidn ¥ fio estin anticuladas de la sigui manera: un Plan de Accién Anual
(PAA) que depend e de un Plan E: égico Institucional (PEI) elaborado para 4 afios, el cual a

suvez d de de un Plan Estratégico Sectorial (PES) elaborado tamblén para un periodo de 4
afios, nodso mcoordmacmn con el Plan Nacional de D llo. La ién del li
delapl i s realizada a través del Sistema de Monitoreo de la Gestién Integral

(SMGI} el cual permite generar alertas tempranas sobre posibles rezagos en la g'mum v tomar
las respectivas acciones correctivas, todo a través de la valoracién del cumplimiento de metas
por indicadores.

En cuanto a la pl 5 é 1, el informe acota que “contiene los lineamientos
estratégicos que cada entidad adserite y vinculada al Ministerio de H da y Crédito Piblico
(MHCP) debe acoger para su gestién institucional. EI MHCP como cabeza de sector, lidera la
formulacién y realiza el seguimiento trimestral al PES 2019-2022 y a su plan de accion anual,
con la participacion de las 19 entidades adscritas y vinculadas™ (p. 20); actos seguido el
Ministerio pmamm un grifico con el Mapa Estratégico Sectorial del cuum:mu prcml: [201 9-
2022); es preciso afirmar que ese PES iene diferentes iniciati g
también en dicho informe. A partir de estas iniciati égicas, el Ministerio p los
indicadores de cumplimiento del PES.

ASPECTOS GENERALES PARA EL ANALISIS

La fuerte 0 dcla dial generd un i en la incertidumbre en los

inter levando la volatilidad en el precio de los activos y la aversidn al
riesgo. Por otro lado, 1a caida de 1a demanda mundial, aunado a la guerra de precios entre Arabia
Saudita v Rusia y a la sobreoferta de crudo, provoct una fuerte disminucién en ¢l precio del
petrdleo BRENT, cuyo promedio anual para 2020 se redujo 35 % respecto al ohwado en
2019. En linea con todo lo anterior, las monedas de ¢ B se d
respecto al dolar. En particular, las das de las principal jas de L

una di iacién p dio de 12 %.

P

En 2020, la llegada del COVID-19 al pais y el de alta incertidumbre glo a
una fuerte conl{accl.bn de Ia produccion de bienes y servicios, provocando revisiones a la baja

en las pr i Eng lar, en 2020 el Producto Interno Bruto (PIB) de
Colombi 6 una de 6,8 %. la cmtraoclbn econdmica mis fuerte de su
historia modema. Esta crisis es de oferta por causa de las medidas
de confinamiento y cierres sectoriales. Al i l,tllC].O de la pandemia los cierres equivalian al 31,0
% de la actividad productiva, p sje que al cerrar z] aio se redujo hasta el 5,0 % gracias al
plan de reap dmica que permitidé que di : inici i i

grsdualmenle S$in embargo, utas hoques d d una afe on en la demanda dado
los despidos, inucién en el ingreso de los hogares y el cambio en los

patrones de consumo, que amplificaron el chogue inicial. -

De acuerdo con las memorias 2020 - 2021 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico MHCP,
e5 imperante exponer el contexto y escenarios criticos antes los cu.ﬂls el pais se enfrenta, luego
de manera p a se las ¥ por el
MHCP.

Contexto Macroecondmico

* Pobreza Extrema: Segin el DANE con la crisis econdmica presentada el afio 2020, los
hogares con menos ingresos fueron los més afectados, el primer quintil con una calda
del 25% en sus ingresos reales per cépita respecto con los del afio 2019, ¢l segundo y
tercer quintil perdieron casi un sexta parte de sus ingresos y los que menos perdieron
fueron los mds ricos con una décima parte de sus ingresos. Se evidencio, que hubo un
incremento de la poblacién de pobreza y pobreza monetaria extrema, por lo que segin
el DANE pasd de 35.7% (2019) a 42.5% (2020) lo que generd 3,5 millones de personas
en esta condicidn, y, dentro de este grupe 2.8 millones entraron en condicion de pabreza
extrema por lo que pasd de 9.6% (2019) & 15.1% (2020). Sin embargo, gracias a los
programas de transferencia se logrd mitigar,

¢ Sistema financiero: Gracias a la capacidad y avances sobre el sistema construido desde
afios anteriores, se ha logrado mitigar de manera que frente a la crisis que se presenr.é el
afio pasado se mantuvieron intactos los canales crediticios y no hubo interrup , 1L
cuanto a la solvencia sc ubicd en un 17.2% (2020) siendo 8,2 pp mayor al minimo
requerido (9 %). Por otro lade, pese a la reduccitn de las utilidades en el sistema
financicro (-53 % para el caso de los establecimientos de crédito), los activos del sistema
presentaron un crecimiento real anual de 7,8 %, alcanzando un nivel de 219,5 % del PIB
@ finales de 2020. En cuanto al crecimiento real de la cartera bruta mostrd una
desscclcracién. ubicandose en 2,2 %; para ]as modalidades de crédito, la cartera

1 anuales de 2,7 % y 04 %,
respectivamente; sobre la ll'JlN'd se ubicd en 5,0 %, llegando a niveles similares a los
registrados en 2009 pero muy por debajo de los observados en el 2000,

de creci

Para ¢l cierre de 2020 se reportd que cerca de 2 millones de deudores redefinieron sus
créditos, alcanzando un saldo cubierto por el PAD de $33,9 billones, lo que ha corrido
del aflo 2021, sc evidencia la buena funcionalidad del sistema financiero. Por lo que en
el mes de marzo los activos presentaron un crecimiento real anual de 6,0 % pese a que
las ulll!dadcs siguen reportando disminuciones. Por otro lado, ¢l crédito continda

fluy y por 5163 billones entre enero y mayo de 2021, lo
cual rep un i de 3,5 % a lo observado el mismo periodo de
2020.

§ ibilidad de las fi bl

¢ Balance Gobierno Nacional Central (GNC): El impact do por la pandemia se ve
reflejado en cl déficit fiscal del Gobierno Nacional Central en el sentido que para 2020
se ubico en 7,8 % del PIB, 5,3pp mayor frente a 2019 (2,5 % del PIB), ubicindolo como
el mis alto de la historia. En la vigencia fiscal 2020, el GNC registré ingresos
equivalentes a 15,2 % del PIB, cifra menor on 1 Dpp frente al afio anterior (16,2 % del

T

PIB}. En términos nominales, este rubro exp 0 una reduccién de 11,2 %
al 2019, debido principal a la disminucién en los i

tributarios y, en menor
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medida, a una contraccién en los recursos de capital. Por otro lado, el gasto total se
ubicé en 23,0 % del PIB, cifra mayor en 4,3 pp frente al afio anterior (18,7 % del PIB).

En cuanto a la deuda neta, al cierre de 2020, esta se ubicd en 60,4 % del PIB,
aumentando 12,0% frente al 2019 (48,3 % del PIB). Este incremento de la deuda se
explica por un incremento tanto en la deuda externa (6,1 pp) como en la interna (5,9pp).
El sumento en la deuda interna se relaciona principalmente por los mayores
d bolsos de lizados para cubrir Jas necesidades de financiamiento de la
Nacitn, a través de sul ¥ colocaci en el do local de capitales. Al cierre
de 2020 la deuda bruta del GNC se ubico en 64,7 % del PIB, aumentando 14,4 pp frente
al 2019 (50,3 % del PIB). La diferencia en el cambio anual de ambos indicadores de
deuda se explica a partir de la acumulacion de activos por 2,4 pp del PIB,

En el sigui iro se puede apreciar el comportamiento de los ingresos y gastos
del GNC correspondientes al balance primario:

Tabila 2. Balance del GHC 2020

Cl se puede evidenciar las fuertes contr del PIB del afio 2019 a 2020
en 7.8 pp.
Perspectivas 2021-2022
« Con el fin de disminucion fiscal, 10 dmica y mejorar condici de la

poblacion méas vulnerable se dard un e.stimulc fiscnl, por lo que se debe hacer un ajuste

fiscal derivado de i gastos, para asi asegurar
la solvencia oconbmlca del pais. El balance del GNC rcndria una correccitn sustancial
después de 2022 de forma i con la ion del Proyecto de
Ley de Inversién Social, de una senda d iente del gasw de funci iento y de los

efectos derivados de la reactivacion econdmica, en lo que tiene que ver con la deuda
neta del GNC se reducird de 67,0 % del PIB en 2022 a 61,1 % en 2032. Se estima que
a partir de 2022, el principal factor que impulsard a la baja el endeudami del GNC

esel c.rr.'cmmnlu a;unérmco ¥ los superdvits primarios que se prevén. Este esfuerzo se

i con un cr ico real promedio de 3,7 %, en el periodo
2022-2032, entendiendo esto, desde el 2022 comenzard a materializarse el ajuste fiscal
del GNC.
Impulso Desarrollo Regional

¢ La infracstructura ha sido uno de los principales componentes para lograr una meJocr
calidad de vida. En particular, durante el dltimo afio, la estructuracién, ejecucién y
financiacion de proyectos de infracstructura a lo largo del territorio nacional ha
permitido contribuir a la mitigacién de los imy dos por la
sanitaria derivada del COVID-19.

+ Financiacion de proyectos de infracstructura: La Financiera de Desarrollo Nacional
(FDN} comao banco de desarrollo que promueve la infraestructura, busca generar
proyecios liquidos y atractives para inversionistas a través de la :au-ucmracmu
financiacitn de proyectos y asesoria para la ion de emisi enel
de capitales.

+ Lingas de crédito especiples frente a la emergencia generada por el COVID-19: Findeter
estructurd diversas lineas de crédito para movilizar recursos con el fin de responder
ripida y efectivamente ed la mitigacion de los impactos negativos que ha originado Ia
pa.ndcm]a, lo que a la fecha se ha desembolsado $2.1 billones.

. : amiento Bésico: F‘:micl:r hace un P i a los proyectos desde
su gcstgén P | hasta su itn, pare la ibn de dios, disefios,
abras, interventorias, d Plantas de Tr: de Agua Potable (PTAP),

Plantas de Tralamuenms de Agua Rr.sldual (PTAR), Distritos de Riego y

ivos, legales y financieros. Se
ejecutaron 4pmycms por un valor total de §4.255 millones, incluyendo la construccion
de ‘acueductos, beneficiando a 4 municipics, como lo es en departamentos como
Qumdi_o‘ Tolima, Leticia y Narifio. Por otro lado, a junio del 2020 contindan en
ejecucién 29 proyecios por un valor de $98.859 millones, los cuales benefician 34
municipios.

Gestién de deuda

¢ Reduccitn de costos v ampliacién de plazos: Colombia ha dido a los d
Lnlcl:nacmndl:s de capitales dos veces desde la Gltum prescmac:un de las Memorias de
H d d estas operaci ¥ lu red ipada del bono global 2021
cjccmada en marzo de 2021, la Nacion ha mejorado el perf] de deuda y ha avanzado en
la fi de las les de la ia 2021, La primera
transaccion se realizo en enero de 2021 ¥ consisti6 en: 1) la reapertura del Bono Global
con vencimiento en abril de 2031 por un monto de US$1.540 millones a una tasa de
2,800 % correspondiente a un spread sobre los tesoros de 166,4 pbs ¥ un cupdn de 3,125
%y ii} la emisién del Bono Global con vencimiento en febrero de 2061 pOT un monto
de US$1.300 millones a una tasa de 3,990 % correspondiente a un spread sobre los
tesoros de 210 pbs, y un cupdn de 3,875 %, convirtiéndose en el titulo de mayor plazo

con la tasa cupon mds ba_lﬂ de la historia en la parte larga de la curva cn dolares. Con
esta operacidn se fi idades de la vigencia 2021 por un monto nominal
de US $1.611 millones. La operacion de financiamiento y manejo de deuda extendié la
vida media del portafolio de bonos externos de 13,5 aflos 2 14,8 afios y bajé el cupén
promedio de 5.02 % a 4,93 %.

Por otra parte, el 18 de marzo de 2021 la Nacion redimid anticipadaments ¢l bono global
con vencimicnto en julio de 2021, al ejercer la clausula de redencion anticipada, con
esta redencitn, se generd un ahorro en el pago de intereses y se mejord el perfil de
vencimientos, al reducir la deuda a corto plazo.

La segunda emision se realizé en abril de 2021 y consistit en: i) la colocacién de un
nuevo Bono Global con vencimiento en abril de 2032 por un monto de US$ 2.000
millones a una tasa de 3,356 % correspondiente a un spread sobre los tesoros de 175 pbs
y un cupén de 3,250 %; y ii) la colocacién del Bono Global con vencimiento en febrero
de 2042 por un monto de USS 1.000 millones a una tasa de 4,235 % correspondiente a
un spread sobre tesoros de 205 pbs y un cupdn de 4,125%. Esta transaccién, por un
monto total de US $3.000 millones, es la operacién de financiamiento més grande que
ha realizado la Nacién a través de la emision de Bonos Globales.

Es |mpommte meuuumrr que estas emisiones han temdo la participacion de

de Estados Unidos, Lati ca, Europa y Asia. Lo que

como rew]udo es satisfactorio en ¢l sentido de que se genera comﬁanza por parte de los
les en el d fio de la

En el siguiente infi se tran las proy i del comp: iento en la deuda

bruta y neta correspurld.lcnlcs al balance primario.

Grifico 7. Deuda bruta y neta del GNG (% del PIB)
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Las estimaci de proyeccion indican la di

del déficit fiscal para 2022,

Fortalecimiento del Sistema Tributario

Durante el dltimo afio se ha contribuido signifi ala gia fiscal de
plazo, y se han desarrollado actividades imporantes para mitigar los efectos negativos
derivados del COVID-19.

Recaudo
1. Recaude Bruto: El recaudo bruto lado de los imp inistrados por la
DIAN para la vigencia fiscal enero — diciembre de 2020 comparado con igual periodo
del afio 2019, registrd crecimiento del 7.4% por efecto de la pandemia de COVID-19,
sin embargo, la ejecucion de la meta de recaudo bruto ajustada se cumplid en 101.4%
con un superavit de $1,98 billones. Los tributos que mis contribuyeron para lograr ¢l
superavit fueron: Renta y Complementario con $1,61 billones adicionales a la meta
blecida y los tributos ad con 51,57 billones. Estos buenos comportamientos
se vieron afectados por la baja ejecucién del impuesto de ventas que alcanzd un
limi del 95.5 %, Jo un déficit de $1,5 billones, lo que se sustenta en
pane por d-smmumén de la demanda de productos gravados. El 86 % del recaudo bruto
se 6 ¢n treg P Retencnbn en la Fuente a titulo de Renta con
35 %, ventas 22.3 %, tributos ad 16.3 % e Img de Renta y Compl io
conel 12,5 %.
2. Recaudo Por Gestion: En el afio 2020, el recaudo por gestion alcanzd la cifra de
$£13.032.775 millones con lo que se logrd un cumplimiento de la meta asug—nadn del
100,3 %. Este cumplimiento se debe a las acci de cobro impl en
desarrollo del Modelo de Administracién de Cartera, asi como las acciones dirigidas a:
(1) el impuesto de normalizacion tributaria, (11) el impuesto de renta a cargo de personas
les que acep la declaracion sugerida v, (iii) nuevos declarantes del impuesto
de renta

Ley aria del SGR y ap ion del P Bienal del SGR 2021-2022
+ Seadelantd en linea con la reforma (Acto Legislativo 005 de 2019), , la cual tuvo como
objetivo: 1) fortal la capacidad de i ion de las idades territoriales
beneficiarias de asignaciones directas 35 y de los munlclpms més pobres del pais; ii)
mantener estable la inversion de impacto regional; y iii) opti los de
funcionamiento del sistema. La Ley 2056 de 2020 regl ta este Acto Leg)
Esta ley establece, entre otros aspectos, los criterios de distribucion y asignacién de Im»
regalias entre los dife [ de pasto sefialados en el articulo 361
constitucional, que fucron la basc para la elaboracion de la bcy bienal de presupuesto
del SGR 2021-2022. La formul del p se fi en los valores del
Plan de Recursos csumados para | los dos pnmem afios y su principal propésito es el de
la e motivo patible con el objetivo de
emplcar I fiscales itorios para al .., i les de d i
como son ¢l cierre de brechas entre regi y grupos poblacionales, la disminucion de
los indices de pobreza y el aumento de la cumpclltw\dad del pais.
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El presupuesto del SGR se aprobé por un valor de $17,3 billones (Ley_2072 de 2020),
posteriormente se le adiciona la suma resultante de los saldos no ejecutados de la
vigencia 2019- 2020, el saldo del mayor recaudo del bienio 2017-2018 y el desahorro
del Fondo de Ahorro y Estabilizacion con ocasitn de la caida drdstica de los ingresos
del SGR en el afio 2020 (Decretos 31739 y 33240 de 2021), por $19,6 billones. Asi,
para el bienio 2020-2021 se cuenta con un presupuesto total de $36,8 bi!loncs_ (],{_i% del
PIR), de los cuales, $35 billones financiardn proyectos de inversién, $792 mil millones
se ahorrardn a través del Fondo de Ahorro y Estabilizacién (FAE) y del Fondo para el
Ahorro Pensional Territorial (FONPET), v $957 mil millones cubrirén los gastos de
Administracidn del SGR y el Sistema de Seguimiento, Evaluacin y Control (SSEC). A
31 de mayo de 2021, del presupuesto del SGR se han ejecutado recursos por $1,9
billones, equival al 5,3 % delp vigente. De esta suma, $1,8 billones son
recursos de inversidn.

« Giro de los recursos: La gestién financiera para los diferentes recursos del SGR se
realiza con pago a destinatario final, de tal manera que las obligaciones Iegslmeme

adquiridas por la entidad ej se pagan di desde la Cuenta Unica del
SGR a la cuenta bancaria del destinatario final, esto implementado desde 2017 para los
fondos de i ion del SGR do FCR 40 % v A i Directas. El pago

a destinatario final contribuye a un manejo eficiente de los recursos del SGR y genera
grandes beneficios para las entidades territoriales, no sélo en términos de transparencia
sino también de rentabilidad y disminucién de costos de transaccién bancaria, de
conformidad con lo sefialado en el Boletin Macro Sectorial No. 11 del 22 de enero de
2018 de la Contraloria General de la Repiblica. Por otra parte, el registro de esta
informacidn en el SPGR facilita la elaboracién de informes presupuestales y contables
para los organismos de seguimiento y control y permite el monitoreo a la ejecucion
financiera de estos recursos,

Al cierre del bienio 2019-2020, del presupuesto ajustado por $32,57 billones se giré un
total de $14,57 b||.1mw5 Asmmmn el articulo 22 de la Ley 2056 de 2020 establecid los

de distrit les a partir de la vigencia 2021-2022 para los recursos
del SGR ramn por Ia cual Ia guslmn del pmupuestu en el SPGR se hace sobre las
nuevas lah gacion a la que refiere el articulo

205dela Ley 2056 de 2020, tanto para las apropiaciones determinadas en la Ley 2072
de 2020 pera esta vigencia, como también para las disponibilidades iniciales

a los que al término del 31 de diciembre de 2020 quedaron
con saldos por pagar. Es importante aclarar que, la Amguauén para la Ciencia,
Teenologia e Innovacion se ejecuta a través d.c proy de i ién que se prese
a convocatorias plblicas, ahlcrlas ¥ P estr das por el Mi i de
Ciencia Tecnologia e [ in — MCTel, proy que son aprobados por el OCAD
doCTcI asi mismnpmlus,.‘, d: ion fi iados con la

el isterio de Amk ¥y D llo S ible, el Dep
Nu:mm] de P1 ifn en dinacién con los Cory i A R 1
y de D llo S ible d inaran li i y criterios para la viabilidad,

aprobacitn y ejecucion de estos a través de convocatorias estructuradas por MADS y
DNP. ' .

Dc otro lado, se realizaron reintegros por un valor de $102.145 millones
correspondientes a vigencias anteriores y que fueron incorporados al presupuesto del
bienia 2021-2022, de los cuales $97.999 millones corresponden a recursos de inversidn.
Esta cifra quedd aforada presupuestalmente conforme 2l Decreto 317 de 2021 con el
cual sc efectud el cierre del presupuesto de la vigencia 2019-2020.

Medidas para atender la emergencia econémica y social

+ FONPET: En ¢l marco de la Emergencia Econdmica y Social se diferentes
medidas para atender la Emergencia, permitiendo que el FONPET pudiera prestarle
recursos a la Nacitn y otras permitiendo que las Entidedes Territoriales pudieran tener

mayor liquidez para afrontar la ia, estas (ltimas medidas unas permitian que
las Entidades aportarin menos recursos al FONPET y otras que pud|era.n realizar
mayores desal de il y de para el pago de la némina de sus

pensionados,

1. Préstamo de recursos a la Nacién: En cumplimiento del articulo 12 del Decreto
444 de 2020 “Préstamo de recursos sin distribuir del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales- FONPET™, el FONPET le prestd al
FOME $1,2 billones con el dnico objeto de conjurar Ia crisis o impedir la
extension de sus efectos en el territorio nacional, en el marco del Decreto 417
de 2020,

1. Posibilidad de reorientacitn de rentas: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo
17 de los Decretos Legislativos 461 y 678 de 2020, 1os go'bc:madores ¥ ah.e]dn.-s.
fueron facultados para reorientar rentas de d
de las rentas cuya destinacion especifica haya sido emhlccxd.n pul la
Constitucién Politica.

3. En el caso del Decreto Legislative 461, la reori se autorizd para llevara
cabo las acciones necesarias para hacer frente a las causes que motivaron la
declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, en ¢l

marco de lo dispuesto en ef Decreto 417 de 2020, facultad que tuvo como fecha
limite el 31 de diciembre de 2020 (Sentencia C-169 de 2020).

4. El Decreto Legislativo 678 de 2020, expedido en el marca de lo establecido en
¢l Decreto 637 de 2020, para fi iar gasios de i de la resy
entidad territorial, la faculiad se extendié hasta ¢l 31 de diciembre de 2021.

Programa especial de subsidio a la némina; PAEF ¥ complementarios

Con el objetive de proteger el empleo formal que pudiera estar en rissgo como consecuencia
de los efectos negativos de la crisis del COVID-19 en los dift dela ia se
tomd la decision de, por primera vez en la historia de Colombi bsidiar las ndminas de los
colombiancs, Para ello se expidieron los Decretos Legislativos 639 de 2020 (modificado por el
Decreto 677 del 19 de mayo de 2020 y el Decreto 8135 del 4 de junio) y 770 de 2020 a través de
los cuales se cred el Programas de Apoyo al Empleo Formal {PAEF) ¥ los programas

complm«:nlanns de Apoyc al Pagn de la ana de Servicios (PAP) y Programa de Auxilio 2
los Trabajad en S

El PAEF se ituyd como la bral de los prog de sub '_" a_l_emplao
formal, otorgando un aporte por empleado correspondiente a un 40% del salario minimo, es
decir $351.000, para que, con ¢, las empresas pagaran los salarios de sus trabajadores.

E1 PAP se cred como un | I io otorgando por una sola vez un aporte de
£220.000 con el objeto de subsidiar ¢l primer pago de la prima de servicios de 2020 de
empleados cuyo ingreso base de cotizacion estuviera entre un salarm minimo yun millén de

14 1 1
pesos. Y el ngrama de Auxl].lo a los § que es ig io al
PAEF, istic en una ia no condicionad deSIGODDD hasta por tres
meses, dirigida a los trabajad de los emplead ' al PAEF que d. Fie Tms!x
cuatro salarios minimos y cuyo haya sido s pendido o hayan estado en licencia no

remunerada entre los meses de abril a junio.

Tanto éxito tuvieron estos programas que el Gobierno y el Congreso, mediante Ley 2060 del
22 de octubre de 2020 mediante la cual se ampli la duracién del PAEF hasta marzo de 2021 y
del PAP para apoyo al segundo pago de la prima de servicios de 2020, adicionalmente incluyé
un incremento del subsidio hasta del 50% del salario minimo para la porcién de empleadas

mujeres del postulmte)rpam 1os que pondan a los . turLsnco,
hotelero y de gas , ¥ las lades artisticas, de ¥ .

+ Jmplementacién del Programa: Mediante las Resoluciones 1129, 1191, 1242, 1331 y
2162 de 2020 del Ministerio de Hacienda vy Crédito Piblico, establecieron las
responsabilidades de la UGPP frente al programa enumeradas de tal manera:

1. D inar el lari {arizado a ser diligenciado por los p
beneficiarios al de su postulacié

2. Establecer la forma a través de la cual se da el intercambic de informacién con
las entidades financieras v recibir de ellas las postulaciones.

3. Verificar, a través de Ja informacién reportada por los postulantes y de
ml‘armacn‘m de diferentes bases de datos del Estado, el cump]nmenlu de los

| cn las normas por | ] e y por a
4. C icar el de esta ver @ las para que

ellas procedan a solicitar el di holso de estos al Ministerio de
Hacienda. Y disponer de un pona] web que pcmuw consultar la informacién del
programa, asi como la Ita de los & ios.

Con el fin de dar cumplimi a estas funci izar la impl i6n del

prog: fue necesario operativizar tres pormed.ms irtuales (i) Recepcid

de solicitudes;(ii) Validacién de requisitos;(ii) C ion  de Itad

Adicionalmente, fue necesario implementar una fuerte estrategia de socializacion y
wpacuacm de manera que se asegurara qu,e nadie gquedara fuera del programa por

de ficios de participar. Los resultados del

PA!"F es haber contribuido apmu:gc.M 1 nu]lonesde empleos en medio de la pandemia,
1o a 142,624 emplead con idi pmmisdc $6,5 billones, dentro del

portal disp para la difusion de p limi Y dos al p se puede

conocer el detalle de la car
geogrifica, género y grupo etario.

on de beneficiarios por sector

Rt.:.pm.m a PAP, se aprobé el beneficio para 94.809 empleadores, asociados a 1.044.439

d To que rep un aporte estatal de $28Tmil millones. Finalmente, en cuanto al
Auxilio a los Suspendidos se beneficiaron 233.739 personas por valor de $58,1 mil millones,
Lo que fue muy sarisfz io la impl ibn para ser la primera vez.

Programa Ingreso Solidario

Con ¢l proposito de responder a la idad de gar los auxilios monetarios ripidamente,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, con ¢l apoyo técnico de la URF, disefié un

esquema de pagos, que le presentd al pais una nueva forma de realizar la dispersién de
subsidios.

*  Apoyo en la expedicién de decretos legislativos en desarrollo del estado de emergengia
ceondmica, social y ecologica, con incidencia tributaria; Los Decretos con incidencia
tributaria en emergencia por COVID-19 fueron los siguientes:

Decreto 770 de junio 3 de 2020(Por medlo del cual se adopta una medida de proteccion
al cesante, se adop as ala Jomada de trabajo, se adopta
una alternativa para el primer pago de la prima de servicios, se crea el Programa de
Apayo para el Pago de la l‘nma de Servicios PAP, Y se crea el Programa de auxilio a
los trabajad en 1, en el marco de la Emergencia Econdmica,
Social y Ecologica declarada medmme el Deereto 637 de 20207); Deereto 772 de junio
3 de 2020(Por el cual se dictan medidas cspeciales en materia de procesos de
insolvencia, con el fin de mitigar los efectos de la emergencia social, econdmica ¥

logica en el sector emp ial); Decreto 789 de junio 4 de 2020(Por el cual se
adoplan medidas tributarias transitorias en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social v Eculugjca de conformidad con el Decreto 637 del6 de mayo de
2020 }; Decreto 798 junio 4 de ZIJZD(Aduptn didas para el m:lor minero- 0
en el marco del Estado de Ei dmica, Social y Ecologica ordenada
mediante Decreto 637 del 6 de mayo de 2020); Decreto 801 de junio 4 de 2020 ("Por
medio del cual se erea el auxilio econdmico a la poblacién cesante, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica” ); Decreto 803 de junio 4 de
2020(El presente Decreto tiene por objeto crear el Programa de Apoyo para el Pago de
la Prima de Servicios - PAP para el Sector Agropecuario, en el marco de la Emergencia
Sanitaria ocasionada por el Coronavirus COVID 19, administrado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrolle Rural); Decreto 305 de junio 4 de 2020 (Por medio del cual
se crea un aporte ccondmico temporal de apoyo a los trabajadores de las notarfas del
pais en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica }; Decreto
807 de junio 4 de 2020 (Por el cual se adoptan medidas tributarias v de control
cambiario transitorias en el~ marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolbgica declarada mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 ); Decreto 808 de
junio 4 de 2020 (Por el cual sc adoptan medidas en el sector juegos de suerte y azar,
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con el fin de i los los para la salud e impedir la extension
de los efectos de la pandemia del nuevo C irus COVID-19, en ¢l Marco de la
ia B ica, Social y ecologica declarada por medio del Decreto 637 del 6

de mayo del 2020.); Decreto 809 de junio 4 de 2020 (Por el cual se autoriza al Fondo
de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) a realizar operaciones de
crédllo pub].lco para garantizar los procesos de toma de posesion a cargo del Fondo
1 de la Super dencia de Servicios Piblicos Domiciliarios afectados por

la emergencla sanitaria ); Decreto 814 de junio 4 de 2020 ("Por ¢l cual se ordena la
entrega de transferencias monetarias no cond.lcmrmdas, adicionales y extraordinarias en

favor de los beneficiarios de los p ibn Social al Adulto Mayor -
Colombia Mayor, Familias en Accibn ¥ JMI‘IW en Accidn y se dictan otras
disposiciones en el marco del Estado de ica, Social y Ecologi

declarado por el Decrete 637 de 2020" ); Decreto 815 de junio 4 de 2020 {Por ¢l cual
se modifica el Decreto Legislativo 639 de 2020™y"se disponen medidas sobre ¢l
Programa de Apoyo al Empleo Formal - PAEF, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica declarado por el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020);
Decreto 818 de junio 4 de 2020 ("Por el cual se adoptan medidas especiales para la
proteccion y mln,guﬂén del impacto del COVTD 19enel W:IDI c‘ulm.ra en el marco del
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Ref. Informe de Gestion del Ministerio de Haclenda y Crédito Publico del periodo

El afio 2020 estuvo marcado por una fuerte contraccién de la economia mundial, los
efectos provocados por la pandemia del COVID-19 y las medidas restrictivas
adoptadas por nimeros paises alrededor del mundo no fueron ajencs en nuestro pals
y la gestién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) durante el periodo
2020-2021esta marcado por los esfuerzos gubemnamentales para mitigar los efectos
adversos de la pandemia en la economia colombiana.

A continuacién, se presenian las acciones realizadas v madidas ejecutas por el MHCP
en cualro grandes ejes: Balance macroecondmico, financiamiento plblico,
Administracion racional de los recursos piblicos y solidaridad- equidad

1. Balance macroeconémico

11C émi

En el contexto intemnacional es importante recordar que las medidas de
distanciamiento social y las restricciones a la movilidad tomadas por los palses
alrededor del mundo producto de la pandemia asociada al COVID-19 ocasiono una
fuerte confraccidén del crecimiento econémico mundial con un decrecimiento del 3,3%
del PIB mundial en 2020, Lo anterior ocasiono una fuerte depreciacién de las
meonedas latinoamericanas con respecto al délar al igual que una fuerte caida de los
precios internacionales del petraleo,

Para 2021 se espera un craclmuentn economico mundial importante producto de la
| én de sectore: tados por la pandemia, el avance de los esquemas de
vacunacion y las politicas contra ciclicas adoptadas e nivel mundial.

En el plano nacional, el afio 2020 cerro con una contraccién del PIB nacional de 6,8%,
siendo estd la contraccidn mas grande en su historia, Los sectores mds afectados por
la pandemia fueron comercio, construccién y minero; al igual que la fuerte reduccicn
de la inversién eslatal; para el presente afio se espera una recuperacién econdmica
importante y se estima que la economia nacional crecera al 6% producto de la
reactivacién del gasto de los hogares y el aumento de la inversion publica y privada.

A confinuacién, se presentan la evolucién del mercado laboral y su deterioro durante
el afio 2020,

Estado de E 8 Social y Ecolégi liante el Decreto 2020-2021.
T de 2020™).
e ) Cordial saludo,
Cordlatmedte, Por medio de la p me permito p el informe de Gestién del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico del periodo 2020-2021. Lo anterior con el fin de dar
cumplimiento al articulo 57 de la Ley 1757 de 2015:
ARTICULO 57. Respuesta a los inft de icidn de cuentas. El Congreso
de la Repiblica tendrd un mes o‘epiazo psra evaluar, dictaminar y responder a
Armande Zabarain D" Arce los i anuales de que p el gobi a lravds
H. Repr Dpto. Atldnti de sus ministerios. Las mesas directivas de las fiarén su estudio a
las i i ionales o legales, © & una comisidn
accidental.
Atentamente,
REPRESENTANTE A
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
- e —— N
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Fuente: GEIH-DANE, célculos MHCP-DGPM.

Como se puede observar en el grafico anterior el mercado laboral colombiano sufrié
un fuerte deterioro con la destruccion de cerca de 2,4 millones de puestos de trabajo
lo cual generd que la tasa de desempleo (TD) se ubicara en 15,9%. El aumento en la
tasa de desempleo se concentrd principalmente en dos grupos vulnerables coma lo
son mujeres y jévenes, los cuales tuvieron tasas superiores al promedio nacional, lo
anterior pese a los esfuerzos gubemamenlalaa por| Ia proteccién de puestos de trabajo
lizados a fravés de como el Prog de Apoyo al
Emplsc {PAEF) y el Programa de ﬁpoyu al pago de la Prima de servicios ( PAP).

Producto de los factores externos e internos que afectaron la economia nacional los
hogares mas bajos ingresos fueron los mas afectados por la contraccion econémica
sufriendo una disminucién de sus ingresos monetarios del 25%, los demas sectores
vieron disminuir sus ingresos en una porcién mucho menor. Lo anterior se materializo
en el aumento de la poblacién en condicién pobreza y pobreza extrema, ubicandose
en 42,5% y 15,1% respectivamente. Lo anterior equivales a 3,5 millones de personas
adiclonales en condicion de vulnerabilidad.

Pese a la fuerte contraccidn de la economia durante el 2020 el sector financiero
presento indicadores positivos y solidos, durante el presente afio el sector sigue
jalonando la reactivacion y presenta resultados positivos.

Si blen en el afio 2021 se ha presentado un importante repunte de la economia, los
nuevos brotes y olas de contagiosos asociados a nuevas cepas del COVID-18 podrian
poner en riesgo la recuperacion de la economia colombiana.
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1.2 Sostenibilidda de las finanzBS pUBlCas e
A continuacidn, el balance del Gobierno Nacional Central:

Balance del GNC 2020

CONCEPTO

Ingresos Totales 171,881
Tributarios 148418 130783 14,0 130
No Tributarics 1477 1.858 o1 0.2
Fondos Especiales 1.481 1414 01 01
Recursos de Capital 20.485 18.733 19 19

Gastos Totales 197.810 230,332 18,7 230
Intareses 30.800 28.337 29 28
Funcionaméento ** 148772 181.696 140 18,1
Inversién™™ 18511 20,383 20

-174
Balance Total

Fuente: DGPM - MHCP ,
** El gasto de funcionamiento e inversidn incluye pagos y deuda flotante

Como se puede apreciar en la grafica el déficit fiscal del Gobierno Nacional Central se
ubica en 7,8%, producto de la reduccidn de los ingresos y un aumento de los gastos
para contrarrestar los efeclos negativos de la pandemia.

El aumento de los gastos mencionados anteriormente obedecen adicionalmente a un
aumento del 14% del nivel de deuda del Gobierno Nacional Central, la cual se ubico
an 64,7% del PIB.

1.3 Perspectivas 2021-2022

la pandemia ha ocasionado un importante desajuste fiscal en el pais, si bien sus
efectos mas fuertes se presentaron en el afio 2020 el afio 2021se siguen presentando
importantes retos y efectos adversos que no han podido ser contralados pese a los
esfuerzos del gobierno nacional.

Con el fin de seguir contrarrestando los efectos negativos de la pandemia del COVID-
19 se hace necesario seguir con una politica contra ciclica, la cual implica mayores
presiones sobre el gasto pablico con el fin de impulsar el crecimiento y el proceso de
reaclivacién econdmica al igual que la extensién de los planes y programas de apoyo
a poblacién vulnerable. Por lo cual se espera que para finales del 2022 el déficit fiscal
se ubique en 7% y el nivel de deuda pueda reducirse y ubicarse en el 67%, en el

mediano plazo se fevé un import AMESEIFEHUEHue asegure la solvencia del

Estado

1.4 Impulso Desarrollo Regional

Con el fin de mitigar los efectos ganarados porla pendemla del COVID 19, el gobierno
nacional ha apostado por la acién, aj 1y i ién de proyectos de
infraestructura.

Como parte de esta esfrategia gubernamental Findeter ha logrado llegar a 685
municipios con sus diferentes lineas de negocio: ‘planificacién, estructuracién y
financlacién; en esta ultima linea se logro la financiacién de 781 proyectos en 30
departamentos en sectores de infraestructura energética, desarrollo urbano, salud,
educacion, transporte y agua y saneamiento basico.

Adicionalmente en el marco de los decretos expedidos con ocaslén de la emergencia
econdmica, soclal y ambiental se desembolsaron 2.1 billones de pesos en las distintas
lineas de especiales de crédito.

El fondo nacional de adaptacién ha llegado a las regiones mas apartadas en 31
departamentos con inversiones del orden de los 8,18 billones de pesos.

2. Financiamiento Puablico
2.1 Gestién de la deuda

El nivel de deuda del GNC venla creclendo los Gltimos afios y en el 2019 se ubico en
50,2%, sin embargo, los efectos ocasionados por la pandemia del COVID-19 y las
medidas para mitigar sus efectos presionaron la subida del nivel de deuda hasta
ubicarse en 64,8%. Durante el periodo de andlisis se gestionaron operaciones con el
fin de manejar la deuda y alivianar las obligaciones financieras de los proximos afios
y disminuir los pagos programados, al igual que reducir los riesgos asociados a la
volatilidad de los mercados internacionales.

Durante el periodo de andlisis el ministerio aprovecho las bajas tasas de interés de los
mercados intermacionales y logro gestionar condlcimes favorables para los
compromisos financieros adquiridos.

Adicionalmente se ha emprandido por parte del gobierno un marco regulatorio con el
fin de gestionar de mejor manera los riesgos asociados a la volatilidad de los precios
del petrdlen y ha logrado garantizar la cobertura de estos ingresos a través del Fondo
de Estabilizacién del Ingreso Fiscal. !

2.2 Fortalecimient del Sistema FHBUtaHG Al

Con el objetivo de cumplir las metas fiscales de mediano plazo se han desarrolio
importantes medidas por parte del gobierno nacional entre las que se destacan:

La implementacion y puesta en marcha del Régimen Simple de Tributacion (RST), el
cual es un modelo de tributacién opcional que sustituye el impuesto de renta, impuesto
al consumo, impuesto de industria y comercio, entre ofros y se configura como una
alternativa practica y simplificada que promueve la formalizacién empresarial,
Actualmente el RST cuenta con 34.066 contribuyentes y se han recaudado por este
concepto 573.973 millcnes de pesos.

La facturacion elecirénica ha sido oira de las medidas impulsadas durante le periodo
de andlisls, permitiendo la masificacién de la misma gracias a los procesos de
capacltambn y socializaciones acelantados por la DIAN. Durante el afio 2020 y lo
corrido del afo 2021 se han habilitado para facturar electrénicamente 603.000
contribuyentes.

Como resultado de las iniciativas menclonadas y pese a la reduccion del recaudo bruto
acumulado durante el afio 2020 la mela de recaudo bruto se cumplié por parte de la
entidad y se logré un superdvit de 1,98 billones de pesos. Adiclonalmente el recaudo
abtenido por la gestidn de |a entidad también cumplié la meta propuesta y se lograron
gestionar recursos por 13 billones de pesos.

Otro aspecto a resaltar es la oportuna adaptacién del gobierno nacional frente a los
retos tecnologicos originados por las medidas restrictivas de movilidad durante la
pandemia, la implementacién de pagos electrénicos de impuestos, RUT digital y la
firma digital fueron fundamentales para poder cumplic con las metas de recaudo
establecidas y facilitar pago y tramites a contribuyentes.

3. A acién raci delos bli

3.1 Gestion p tal para la

A continuacion, se presenta el presupuesto de emergencia y sus normas habilitantes
desarrollado por le gobiemnc para la atencién de la emergencia social, econdmica y
acolbgica:

ia COVID - 19 Cifras en miles de millones
de pesos

P i6n P de E

Damreio 444 00 3030 15100

350
Dacrwis 871 . a8 -
Deseato 677 del 19 do sbed de 2020 POME - AMancidn Sakud v Proteesits Esondmins Dacrein 547 de 2020 a8so
i o4 L] o4
Decrwis 774 de 2000 T
Bubsidios- L Cacrwin TAR de 2020 134 -
Dacraic 813 de 2028 MSpa o Daserckin Pasdaal HSEE!M a3
Dacrais K13 de 2000 FOME - Asnclom Saiud y Prossccion condmics . 2028 41 A
& 15088 o 1800
15.008

Dacrats 1438 88 2070 Hune im0 Nomnas BmpmsaL Loy 2oms 0w qu20

1/ Traslados presug les que no biaron el monte total programado en la
Ley 2008,
Nota: Al cierre de la vigencia fiscal 2020 g sin comp $18,5 billones,

que fueron programados en el PGN 2021 segun lo dispuesto por el articulo 39 de
la Ley 2063 de 2020. Estos recursos no se |ncluyen en este cuadro para evitar su
doble contabilizacion.

Fuente: DGPPN. - Subdireccion de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

Como se puede observar en el cuadro anterior los recursos asignados con ocasidn
de la atencién de la pandemia del COVID-19 asciende a 47,5 billones de pesos con
corte a mayo de 2021; Resulta importante mencionar que el 90% de estos recursos
fueron programados a través del Fondo de Mitigacién de Emergencias (FOME),
estos recursos se focalizaron en financiar tres ejes : la atencion de la emergencia

sanitaria , atender la | en dicién de vulner y las medidas para
preservar el empleo y '\a actividad aconémica, en el afio 2021 fue incluido un cuarto
eje enfocado en la tivacién productiva del pals.

3.2 Sistema G | de Regalias y P I Bienal 2021-2022

Para la vigencia 2021-2022 se aprobd un presupuesto histdrico puesto que contd
con saldos del bienio anterior, el mayor recaudo del bienio 2017-2018 y el desahorro
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del Fondo de Ahoffo y EstabilizaBioneprodieiouae la calda de los precios

intemacionales del petrdlec en el afio 2020; por o anterior se aprobd un
presupuesto de 36,8 billones de pesos de los cuales 35 billones de precios se
destinaran a financiar proyectos de inversion.

Adicionalmente, en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica se
autorizo el uso de estos recursos para financiar proyectos de emergencia conforme
el articulo 3 del Decreto Legislativo 513 de 2020 segin el detalle a continuacién:

Proyectos en ejecucidn con recursos del SGR en el marco de la Emergencia
{Cifras en millones)

Fuente Valor aprobade

540324
; o 200790
| Asignaciones Diractas . ) 63858
As!gnaﬂdn Inwersién Local 12.185
| Decretos Legislativos 574 y 798 de 2020 4,695
Incentivos a la Produccitn AL 04 de 2017 810
Incentivos a la Produccion,

Corte 31 de mayo de 2021: 343 proyectos con asignacion presupuestal en virtud
del Decreto 513 de 2020
Fuente: Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias

3.3 Sostenibilidad fiscal como motor del pacto por la descentralizacién

Al igual que el Gobierno Nacional los entes territoriales afrontaron miltiples retos
con ocasion de la pandemia del COVID-19 y tuvieron que implementar y adoptar
medidas para afrontar la crisis y mantener la sostenibilidad fiscal.

Con el fin de brindar herramientas a los entes territoriales para afrontar la crisis se
promulgaron los decrelos legislativos 461, 512 y 678 de 2020 los cuales permitieron:
la reorientacién de rentas con destinacién especifica legal, facultades para reducir
tarifas de impuestos, créditos especiales de tesoreria, facultades para reorientar,
adicionar o modificar los presupuestos aprobados y medidas de alivio tributario entre
ofras. Eslas medidas otorgaron flexibilidad para atender las condiciones generadas
por la pandemia del COVID-19.

Adicionalmente se implemento un programa de sansamiento ﬂscal y financiero de
hospilales piblicos dado que el déficit p I de estas entidades ascendié un

20% con respecto aala vigencia anlerior. Lo anterior producto de los retos en
materia de salud publica ocasionadas por la pandemia del COVID-19.

Con ocasion de la emergencia sanitaria el Gobiermo Macional decreté medic_las
extraordinarias con el fin de garantizar el accaso del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) a sus titulares adaptdndose a un esquema para consumo en los
hogares.

4. Solidaridad - Equidad
4.1 Sistema General de Pensiones

En el Sistema Social Complementario la cobertura de los Beneficios Econdémicos
Periddicos (BEPS) ha venido en aumento y en el primer trimestre del afio hay
vinculados 1.500.288 ahomradores, complementariamente y tras pocos meses de
funcionamiento el programa de Pisos de Proteccién Social cuenta con 3.031
aportantes obligatorios, 1.158 aportantes voluntarios y 234 empleadores
registrados.

La Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal (UGPP) quien adelanta acciones con
el fin de reducir la evasidn en el pago de aportes al Sistema de seguridad Social
logré una reduccién de la evasion de 0,4% con respecto al afio 2018, con lo cual el
monto estimado de evasion se ubica en 6,5 billones. -

4.2 Sistema de Seguridad Social y Sistema de Seguridad Social en Riesgos
Laborales

En el marco de los decretos legislativos asociados a la emergencia econdmica,
social y ecoldgica se han transferido recursos por valor de 10.10 billones de pesos
para mantener dentro del Sistema General de Seguridad Social a las personas que
perdieron su empleo por la emergencia; adicionalmente se transfirieron recursos
para la realizacién de pruebas diagnosticas de COVID-19 y la adquisicién de
vacunas para 40 millones de personas segun el Plan Macional de Vacunacién
CoviD-18.

ial de subsidio a la ina: PAEF y pl ios

4.3 Programa

Con el fin de proteger el trabajo formal de la crisis del COVID-19 se expidieron los
decretos legislativos 638 y 770 de 2020 a través del cual se creé el Programa de
Apoyo al Empleo Formal (PAEF) y el Apoyo al Pago dé la Prima de Servicios (PAP).

El PAEF otorgo un aporte por empleado correspondiente a un 40% del salario
minimo lo que equivale a 351.000 pesos, el PAP se creo como un programa

T ISEsEEEEY "
complementario v !)r una Unica orte de 220.000 pesos.
Actualmente el programa PAEF fue extendido hasta marzo de 2021,

El resultado del programa PAEF es haber contribuido a proteger 4,1 millones de
puestos de trabajo, beneficiando 142.624 empleadores y otorgando subsidios por
valor de 6,8 billones de pesos. Recalcar que del total de las empresas beneficiadas
63, 5% corresponde a microempresas y 27,6% pequeiias empresas.

4.4 Prog Ingreso Solidario

El programa fue creado en el marco de la declaratoria de emergencia generada por
el COVID-19 para entregar auxilios monetarios a 3 millones de personas en
situacion de vulnerabilidad; para cumplir con el objetivo se utilizaron todas las bases
de datos disponibles y se aprovecharon los diferentes productos financieros
digitales.

JOHN JARJO OPORTUMIDADES B L
ROLDAN o el
Bogoté D.C, ¢ de septiembre de 2021 i
M5 RCKRA. i
| CAMARA DE REFRESENTANTE!
Doctora lamu.lovm-in_ﬁ&i B
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA O T <L E—
Secretoria General A oy SR
Comisidn Tercera Constitudonal Permanents [ reery M__
Cémara de Representantes 7
Cudad
Ref, Informe de ¥ di dal Informa por parts dal de
Hacienda

¥ Crédito Piblice perlodo 2020-2021.
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INFORME DE EVALUACION Y DICTAMEN AL INFORME PRESENTADO POR EL
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
PERIODO: 2020 - 2021

Del inferme p io por el Mi de Haclenda y Crédite Piblico se resalton las
acciones mds relevantes y los logros alcanzodos por la entidad entre ol 2020 y 2021, de
acverde con el informe presentade por esta cartera al Congreso de la Repdblica.

Biraslial Econémico en Colombi
En 2020, lc llegada del COVID-19 al pais y el de alte incerfidembre global Il
a una fuerte contraccién de la pfoduucléﬂ de bienes y servicies, prevecande revisiones a la
baja en las proy de En g lar, en 2020 el Producto Interno Bruto (PIE)
de Colombia presenté una controccién de M %, la contracclén econdmica mas fuerte de su
histeria moderna. Esta crisis émil pezd con chogues de oferta por cowsa de las
didas de confinami y cierres riales. Al inicio de | pandemia los derres equivall

al 31,0 % de la productiva, p |e gue al cerrar el ofic se reduje hasta el 5,0
% gracias al plan de i mica que permitié que di c iniel

P gradual 5in embargo, estes chog i d una afi &n en
lad da dado los despidos, la d én en el ingreso de los hogares y el

cambic en los patrones de consume, que amplificaran el chogue Iniclal.

Para 2021 se prevé una id iderable en ol imil Smico mundial, el
cual el FMI ¥ lo OCDE proyectan en 6,0 % y 5,8 %, respect! :, las cuales estari
soportadas por lo reactivacién de los sectores mds afectodos por la pandemia, el procese
de vacunacién a nivel global y el impulse generade por las politicas contraciclicas (flscales y
menetarias) en la mayoria de los paises, llevande el PIB mundicl a niveles ebservades :mlu
de la pandemia. Dado lo anterior, ol FMI estima que las i ol

un crecimiento de 5,1 % en 2021, consistente con crecimientos en Estados Un1dus y la zona
Euro de 6,4 % y 4,4 %, respectivamente. Por su parte, las econemias emergentes llegarian o
expandirse 6,7 % en este afio, resaltondo los crecimientos de 8,4 % y 12,5 % para China e
Indig, respectivamente. En cuanto & la regién de Américo Latina y el Carlbe, el FMI proyecta
un crecimiento de 4,6 %.

los hogares de Ingresos mds altos. Tamblén se espera un rebote de la inversién (18,8 %)
Impulsado per la continuacién de una politica monetaria expansiva y el plan de reactivacién
(avaluade en més de $140 billones] y con unc agenda de Infraestructura para un lapse
cercano a los 10 afios).

Se resalta gue para 2021 se manfiene una alta incertidumbre sobre la cifra de crecimiente.
Con el end i de las medid dacles [os nueves picos de contagle y las
movilizaciones sodales se espera una di I ién del imi en el segundo tri

Ma obstante, una vez superades estes eventos, es posible un rebote acelerade del crecimiento.

Desde el punto de vista Macroeconémico
* Pobreza

De acverdo con informacién suministrada por el DANE, para afio 2020 los hogares de més
bajes ingresos fueron los més af dos con la crisis Smi

El efecto regresivo de la u‘th sobre los Imanm resulté en un Incremente de la poblacién en

dicién de pok ¥ P Para el total nocional la tasa de
hﬂdmdndnpabruupmﬁdn35.?%0n2019u42,5%m20‘20,|nqunpk6|umdu
dosﬁmlbnmdopomnmammmmmmdom&umhﬂmwamdﬂ.&

millones de en condicién de p le que significd un cumente de lo tasa
d.lnﬁdlndud{‘?ﬁ%anﬂﬂl?ulﬁ'l%lniﬂﬂﬂ

Itendo que con los p de transf ! dos por el Gobl logré
itigarse en 2,2pp el | de la pot (de 44,7 % o 42,5 %) y en 2,6pp (17,7 %

a 15,1 %) el de la pobreza extrema.
# Inflacién y Politica Monetaria

Dada lo fuerte contraccién de lo economia, la Junta Directiva del Bance de la Repdblica
aplicé una politica monetarla expansiva durante 2020, disminuyends lo tasa de interés en
2,5pp ¥ ublcdndola en su nivel histérico més bajo (1,75 %)

Esta disminucién en la tasa de politica se llevé a cabo de manera gradual, tenlendo en cuenta
la evolucién de los rlesgos en materia de financlamiento externo, el compertamiento de la
tasa de camblo y lo tendenclo a la bajo en la Inflacién.

Adicional , 50 Proy un il de 6,0 %, en el avance del plan de

ién, los medidas de politica iclica por pnne dsl Gobiemo ¥ la recuperacién Adlelanal - ia: cuoiial, am los cupos y plazos en los
de le i fial. El crecimi serd Impulsade princp per la gron rama de operadones REPO, ml'nemo permitir la portidpacién de nuevos actores del sistema finandera
comerclo, transporte y hoteles, la industri fi ayla i6n plblico, en linea y aceptar tilulos de deuda privada en estas operaciones.
con lo apertura trasversal y la continuidad de los gastos para el contrel de la pandemia, En El emisor reduja los encales bancarios e ncrements sus operaciones de compra definitiva de
este sentido, se prevé una én del de los hogares (6,2 %) gracios al avance titulos de deuda piblica y privada, con ol propésite de Inyectar liquidez permanente al
de lo s izacién de la poblacién, la recuperacién del ic laboral y el 4 de sistema. L
En materia biaria se & a cabo of de compre y venta de divisas por y la respuesta de polifica fiscol requerlda para mitigar sus efectos, el cwal puede ser

medio de contratos de cobertura y subastas.

Para 2021 se espera que la inflacién cumente y se ublque cerca a la meta del Banco de la
Repiblica (3,0 %), como cla de la vy algunas reversiones de
los alivios de precios. Para el mes de mayo de 2021, la inflacién anual se ublcd en 3,3 %,
cumentande en 0,45pp rasptcu; a lo observado el mismo mes de 2020 y 1,35pp respecto
a lo observado un mes atrds. Este fuerte i estuve jode o los blogs
observados en las vias del pals, los cuvales g desak i y probl de
distribucién de blenes esenclales como los allmentos, cuya inflacién anual se ubicd en 9,5 %4,
Sin embargo, es de esperar que los antericres efectos sean lrumhorlos y se disipen en lo
medida en que el P y el ok il de all se

+ Sistema financiero

Para el ofio 2020, el crecimlento real de lo cartera bruta mostrd uno desaceleracién,
ublcandose en 2,2 %, esto se explica por una menor demanda crediticia a pesar de obsarvar
una oferta de crédito estable.

En cuonte o las modolidodes de crédito, la cartera |y de
crecimlentos anuales de 2,7 % y 0,4 %, respectivamente.

El indicader de mora se ubicé en 5,0 %.

El Prog de Acomp al Deudor (PAD] | jo por la Sup Jenci
Fi iera mitigé el deteriore del indicader de mora,

Al clerre de 2020, se reportd que cerca de 2 millones de deudores redefinieron sus créditos,
aleanzande un saldo cublerte por el PAD de $33,9 billones (9,3 % del total de la cortera
bruta del sistema financiera).

En lo corride del 2021, el sistema i | lombi sigue do una Imp
solidez.

El crédito ! fluyendo, reglstrando d bolsos por $163 billones entre enero y mayo
de 2021, lo cual rep un, i de 3,5 % resp a lo cbhservado el mismo
periodo de 2020,

El indicador de calidad per mera ha presentade una leve correecién en su tendencia,
ubicdndese en 4,9 %, mientras que los niveles del indicador de solvencio del sistema
financlero siguen slendo muy favorables, ublcéndose en 21,1 % (12pp por encima del minimo
requerido).

* 5 ibilidad de las Fi Piblicas

El déficlt fiscal del Goblerno Neclonal Central [GNC) en 2020 se ubicé en 7,8 % del PIB,
53pp

Este déficit es el mds alto de la hl:loriq econdémica reclente del pals, y se explica ampliamente
per el fuerte chogque sobre la octividod econémica que generd lo pandemia de COVID-19,

apreciado an el sigulente cuadro:

Tabla 2 Balance del GNC 2020

1B.418 140 130
1477 o1 02
1481 a1 (%]
20.485 18 18
197.910 187 3,0
20800 28 28

148.772 14,0 18,1

18511
-174

17 20

Fuente: DGPM = MHCP

Irversidn Inchiye pagos ¥

En la vigenclo fiscal 2020, el GNC reglsird ingresos equivalentes o 15,2 % del PIB, dfra
menor en 1,0pp frente al afio anterior (16,2 % del PIB). En términos nominales, este rubro
experimenté una reducdén de 11,2 % respecto al 2019, debide principalmente a la

en los In trib ios y, en menor medide, a una contraccidn en los recursos
de capltal.
El gasto total se ubict en 23,0 % del PIB, cifra mayor on 4,3pp frente al afio anterior (18,7
% del PIB). En i inales, dicha ién es lente @ un i de 16,4 %,

explicado por el incremento en n.hm ligades dlrmmnlo a contrarrestar los efectos de la
pandemia de COVID-19 (1,8pp del PIB), como o efectos indirectos derivadas de esta
coyuntura (2,6pp del PIB), lo cual se compensé levemente con un menor gasta en intereses (-
0,1pp del PIB). De este mode, los gastos totales del GNC se ublcaron por encima del
promedio de 18,7 % del PIB registrade en el trienle 2017-2019, lo cual reflsja la respuesta
fiscal expansionista adoptada para hacer frente o los efectos de la pondemia de COVID-
19 en el corto plaze.

En cuante a la deuda nete, al derre de 2020, esta se ubled en 60,4 % del PIB, cumentando

12,0pp, (48,3 % del PIB). Este incremento de la deuda se explica por un Incremento tanta en

la doudu externa (6,1pp) coma en la interna (5,7pp). El cumento en la devda interna se

principal per los may d bolsos de lizades para cubrir las

idades de fl Jami de la Macién, o través de subostas y colocaciones en el
mercado local de capitales.
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Lo ocumulacién de dwda externa durante lo vigencio se axplrw princlpal!mnlo per las

sl de bonos gl lizadas en los d de el
préstama de ko Nadén con el Fondo de Ahorro y Estabilizackn (por USD 2.945 millones), y
el desembolso de recursos de lo linea de crédito flexible del FML

Al clerre de 2020 lo deuda bruta del GNC se ubics en 64,7 % del PIB.
En 2020, el Sector Piblico Mo Financiero registré un déficit de 7,6 % del PIB, superior en
5.2pp.

* Perspectivas 2020 = 2021

Frente a las perspectivas, en términas inales, el cracimi seria del orden de 17,5 %, y
contrasta con la calda de 11,2 % observada en 2020. De forma agregada, el crecimienta
de los Ingresos comeo porcentale del PIB se explicaria per un mayer recavde tributarie (0,4pp)
¥ un aumento en los recurses de capital (0 4pp).

Adicionalmente, se estima que el gosto total en 2021 se ubigue en 24,8 % del PIB, cifra
mayer en 1,8pp frente al afio anterior (23,0 % del PIB), deblide ol crecimiento estimade tente
en el gaste primario (1,3pp del PIB) como en el gasto de intereses (0,5pp).

Asl mismo, el incremento proyectado en el gasto primario se explica por la adidén
presupuestal que se incluiria en el Proyecto de Ley de Inversién Social (1,0 96 del PIB), ¥ por
el incremente en la Inverslén pdblica (0,7pp), que se contrarresten parciclmente por una
reduccién en el gaste de fundonamlento (04pp).

Al dlerre de 2021 la devda neta del GNC se ublcaria en 65,1 % del PIB, aumentande 4,7pp
frante al 2020 (60,4 % del PIB), lo cual se explica mayeritarl por un Imi an
lo deuda externa (3,1 pp), seguide de la deuda Interna (1,6pp). En esa misma lineq, la deuda
bruita del GMNC se ublearia en M .8 % del PIB, cumentande 2,0pp frente al 2020 (64,7 %

del PIBJ.

El déficit fiscal del GMNC para e ofic 2022 se ubicario on 7,0 % del PIB, esto e 1,7pp menor
frente al date proyectade para 202. Lo anterlor, sl se considera la opfimizacién de activos
como ingrese que suma al balance flscal, Asl, este ajuste serd resultado de una reductidn de
1,6pp en los gastos torales, mieantras que los ingresos se montendrion estables como
porcentale del PIB (0,0pp). Dado que se estima un incremento anual de 0,1pp en el gasto de
Intereses, el aluste primarlo seria mayer al ehservede en el balance total, de tal forma que
ol déficit primaric se ubicarla en 3,5 % del PIB en 2022, 1,Bpp menor frente ol estimado
para 2021,

Estrategia Fiscal de Medlane Plaze

Resalta el Informe presentade por el Min de Haclenda, que come la e la la
Implementacién de una pelitica expanslonista en el corto plaze, o la par de ma que garantice

una senda decreclente de la deuda publica. Se prevé otergar un estimulo fiscal que disminuya

¥ que pafie la perodd émica y la mejora en el blenestor de la
pobloclén més vulnerable en el corte plm En consecuencia, se requiere un ajuste fiscol
derivado de ingresos [ las y gastes. Lo antarior s necesarlo

para gue e asegure la solvencle del Estade.

Frente al GNC, el déficit iria uno senda d entre 2022 y 2027,
glendo a niveles p dic de 2,7 % del PIE en ol periodo 2026-2032.

A partir de 2022 comenzard o materlalizarse el ajuste fiscal del GNC, lo que supone un

mensale claro de compromiso fiscal por parte del Goblemo a los mercados.

Impulso Desarrollo Regional

Uno de los principales componentes para lograr una mejor calidad de vide ha sido la
infraestructura,

Dyurante el dlttmo afie, o &n, elecuclén y - fi én de proy de
Iinfraestructura a lo largo del territorlo noclonal ha d bulr a la én de los
impoctos generados por emergencla sanltaria derivada del COVID-19, por elemplo, al
mejorar lo accesibilidad de las personas al sistema de salud y el acceso o servidos de agua
y saneamlento bésico, entre otros.

Fi lacién de proy de Inf

Frente o la financlacién de proy de Inf , tanto la Financlera de D

Macional (FDM) como banco de o llo que p la Inf a, busca generar
proy liquides y para | a través de la wmaurud&! flﬂmdudén
de proy ¥ la para la de en el de cap

A través de la FDN (Finonclera de d. llo Nocional) se realizd i f para
lograr la finonciacién de diy proy en todo el territorio nacional, Durante el afic
2020 se logré la oprobacién de recursos por hosta US$2 ‘millenes por perte de la FDN y
recursos del BID y del Project Inf Authority (PIA) del Goblemo B , para vn

total de US$6 millones pora contar con un vehicule de preinversién para cofinanciar estudios
y estructuraciones. A través de este vehiculo, se estima posible contar con siete proyectos
exitesamente adjudicades entre 2023 y 2030, y con ello w!ow un CAPEX en el mercado
de oproximodamente $5,7 billones.

Se establecieron lineas de crédito, para ello se dispuso de un cupo anual de $500.000
millones para brindor liquidez a las comerciallzadoras da energic del paols, mediante la
cesién de sus derech & sobre los subsid

De esta forma las empresas acceden a recursos en el corfo plaze y realizen de menera
eperfuna sus plones de inversién y mejoramiento del servicie eléctrico, redundando en

beneficlo de los usuaries a nivel naclonal, Esta linea se encuentra en implementacién operativa
¥ 3@ espera su uso en el segundo semestre de 2021.

Se logré financiar 781 proy en 158 pios de 30 departamentos, que se dasifican
en 12 dif de la ia colombl Durante el dtime afie, los principales
desembolsos se hiclercn en los sectores de Infraestructura energética, desarrolic urbano,
salud, educacién, transporte y agua y saneamiento basico,

Lineas de crédito especiales frente a la i da por el COVID-19.

Findeter estructurd diversas lineas de erédito con el fin de ler réplda y ef
enla dén de los | gatives que ha eriginade lo pandemia. A la fecha, se han
desembolsado $2.1 billones.

+ Financiamiente Pdblice
En Colombia, la variccién negativa del PIB fond p diclonales en el gasto ante la
necesidad de mitigar | -l social y Al do el indice de deuda sobre PIB
a niveles de 64,8 %.
Frente a la reduccién de costos ¥ | de plazos, C ha dide & los .

internacionales de copitales dos veces desde lo dlfima presentaclédn de las Memerlas de

Hacienda, A través de estas operaciones y la redencién anticipade [Moke Whele) del bono

glebal 2021 ejecvtada en marzo de 202‘1 Iu Maclén ha mejorado el perfil de devda y ha
io en la fi jacién de lds ap les da la i ia 2021,

La primera transaccidn se reclizéd en enero de 2021 y consistié en:

] |a reapertura del Bono Global con vencimlento en abril de 2031 por un monto de
US$1.540 millones @ uha tasa de 2,800 % correspondlente a un spread sobre los
tosoros de 166,4 pbs y un cupén de 3,125 % v

i) la emisién del Bone Global con vencimiento en febrero de 2061 per un monte de
US$1.300 miliones a una tasa de 3,990 % correspendiente a un spread sobre les
tesoros de 210 pbs, y un cupén de 3,875 %, convirtiéndose en el titule de mayor
plazo con la tase cupdn més baje de lo histeria en la porte larga de lo curva en
délares.

Lo segunda emlsidn se realizé en abrll de 2021 y consistié en:

] la colocacién de un nueve Bono Global con vencimiento en abril de 2032 por un
mente de US$ 2.000 millenes a una tasa de 3,356 % correspendlente a un spread
sobre los tesoros de 175 pbs y un cupén de 3,250 %; y

i) la colocacién del Bone Global con vencimiento en febrero de 2042 por un monto
de US$ 1.000 millones o una tasa de 4,235 % cerrespondlente @ un spread sobre

tesoros de 205 pbs y un cupén de 4,125%. Esta tronsaccién, por un monto total
de US$ 3.000 millones, es la operacién de finandamiento més grande que ha
realizado la Macén a través de la emisién de Bonos Globales. Con esta
transaccién, se fortalecié la liquidez de lo curva en délares y se emitlé el primer
bono glebal de referendo a 20 ofios en la curva soberanc en délores.

Mitigacién de Riesgo Fiscal derlvado de Rentas Petroleras
De esta forma se presenta la distribuclén tedrica de lo que se espero cbiener con las

coberturas, redudir el riesgo de los ingresos petroleros de lo Nacién al tener una distribucidn
més leptocrtica que do mayor certeza o los Ingresos petroleros de lo Macién,

@rifico 14. Distribucién del Ingreso Petrolero Esperado
del Gobierno

Nacional Central -
100
» -SInOuhmnm
# Con Coberturas
60
40
[
0
L]
Ingresos Petroleros GNC
[Focals: DGCPTH,
De acuerdo con los resultadeos del model do, se d Ina que el factor mas relevante
y ¢l activo @ cubrir e el precio del petréleo Brent. Final , 58 o ina la cantidad de

barriles dc-nuﬁhnuahﬂrydhﬁmmad!ﬂvbdaurruvil del cual hacerio, en este
caso se evidencla que las opdl put asléticas son el b que mejor se adapta al
perfil de riesgo de la Nacién, por cuanto permite mantener el incremento en los ingresos onte
variociones al alza en los precios del petrélec y reducir efecth el riesgo onte
disminuciones en los mlsmos.

Fortalecimiento del Sistema Tributaric

Durante el Oitime afle se ha buid ala fiscal de med
ploze, y se han desarrcllade octividades importantes para mitigar los efectos negativos
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derivades del COVID-19. A continuacién, se destocon algunas de los medidas
implementadas,

Recaudo Bruto:

El recoudo brute lodo de los imp dos por la DIAN para la vigencia
fiscal enero — diclembre de 2020 parade con igual pericde del afio 2019, reglstré
decrecimiento del 7.4% por efecto de lo pondemic de COVID 19, que segin la OCDE
{Organizacién pora lo Cooperaclén y el Dy Econdmi & un decrecimi del

8.3% del PIB peor raduccién de la demanda. Sin embargo, la aiawcién de la meta de recavde
bruto ajustada se cumpllé en 101.4% con un superévit de $1,98 billones.

Los tributos que més contribuyeron para lograr el superdvit fueron: Renta y Complementario
con $1,61 billones adicionales a la meta establecida y los tributos aduaneres con $1,57
billenes. Estos buenos compo i se vieron afectados por la baja ejecucidn del img

de ventas que alcanzé un cumplimiento del 95.5 %, genercndo un déficit de S‘l /5 billones, lo
que se sustenta en parte por di: i6n de la d ja de prod a 5

Recaudo por Gestién:
En el afie 2020, el recaudo por gestién alcanzé la cifra de $13.032.775 millones con lo que

se logré un cumplimiento de la meta asignada del 100,3 %. Este cumplimlento se debe o las
1 de cobro Impl dos en d llo del Modelo de Mlnlnis!mdén de Cartera,

osi como los accl dirigidas a: {i) el imy de l , (1) el Ty

de renta a cargo de personas les que acep! la dedlaraclén sug id ¥, (1Tl nueves

declarantes del impuesto de renta.
Gestién presupuestal del Sistema General de Regalias (SGR)

Esto gestion se adelantd en linea con su reforma (Acto Legislative 005 de 201934), lo cval
tuvo como objetive:

i f I lo copacidad de i ién de los entidades territoricles b fici
de | y de los municipl mé: pnbr-s del pals;
ii) mamonor estable la én de

i) optimizar los recursos de funcionomiente d.l sistema,

La formulacién del presug se fund & en los valores del Plan de Recursos estimados
para los dos primeros ofios y su pal prop: es ol de la

econdmica.

El presupuesto del SGR se uprobé por un valor de $17,3 billenes [Ley 2072 de 202038).
P se le adidoné la suma L de los saldos no ejecutados de la vigencia

2019-2020, el salde del mayor recaude del bienio 2017-2018 y el deschorro del Fondo de
Ahorro y Estebilizocién con ccasidn de lo coido drastica de los ingresos del SGR en el ofic
2020 (Decretos 31739 y 33240 de 2021), por $19,6 billones. Asi, pera el bienio 2020-
2021 se cuenta con un presupuesto total de $36,8 billones (3,6% del PIB), de los cuales, $35

billones financiard ¥ de s ién, $792 mil millones se ahorrardn a través del Fondo
de Ahorro y &Mbll:udén (FAE)} y del Fende pare el Ahorre Pensional Terrtorial (FONPET),
y $957 mil millones cubrirén los gastos de Mmlnl:lrudén del SGR y el Sistema de
Seguimiento, Evaluacién y Control [SSEC).

A 31 de mayo de 2021, del presup del SGR e han o] d por $1,9 billanes,
equivalentes al 5,3 % del presupuesto vigente, De esta sumao, $1,8 blllones son recursos de
Inversién.

Se realizé giro de recursos.

La gestién finondera para los dlforema: roulms del SGl se realiza con pago o destinatario
finel, de tal manera que las cblig das por la entidad elecutara se
poagen directomente desde la Cuenta LW:: del 5GR a Iu cuenta bancaria del destinatario
final.

Al clerre del blenio 2019-2020, del presupuesto ajustado por $32,57 billones se giré un total
de $14,57 bllienes. Respecte a los recurses de Invarsién aproplades por $27,62 billenes, se
aprobaren y asignaron en el SPGR $19,83 blllones de los cuales sa giraron $10,19 billones
directomente desde lo Cuenta Unica del 5GR o las cuentas bancorlas de los destinatarios
finailes, al cierre del blenio.

A 31 de mayo de 2021, del presupuesto vigente para este bienlo se ha girado un total de
$2,08 billones.

Durante esta vigencla los giros lizad, pond: ulumiéndtclmdﬁdnmm
recursos ¥ la ordenacién del page de las of I por parte de
las enfidades ejecutoras, directomente desde la Cuenta Unica del SGR o las cuentas
b de los d finales, reflejéndose de esta monera para los recursos de
un valor comg io (RP) de $7,! 6 bilicnes de los cuales $1,8 billones ya fueren
girados, lo que corresponde a una efecucién del 25 % frente al valor comprometido,

Se reclizaron reintegros por un valor de $102.145 millenes correspondientes o vigencies
anteriores y que fueron Incorporados al presupuesto del bienlo 2021-2022, de los cuales
$97.999 millones corresponden o recursos de inversién. Esta cifra quedé oforada
presupuestalmente conforme al Decreto 317 de 2021 con el cual se efectud el cierre del
presupuesto de la vigencla 2019-2020.

Medidas adoptadas para atender la crisis.

Coma ja de lo genc Smica, secial y logica, en del
articule 12 del Decreto 444 de 2020 “Préstame de recursos sin distribuir del Fondo Naclonal
de Pensiones de las Entldades Territorlales- FONPET", el FONPET le prestd ol FOME §1,2

billones con el dnico objeto de conjurar la crisls o impedir lo extensién de sus efectos en el
territerio nadenal, en el marco del Decreto 417 de 2020,

Se L del ] fones que fadlliten a los entidades cuota partistas el pago con
recursos FOMPET de la onrlow vencida, aleanzande 9 acverdos a clerre de 2020 por valor
de § 1.070.781.841, los cuales representan el 12,05 % del total de la cartera capital e
Intereses adevdado a UGPP.

Se encontré un relterade exceso de gasto administrative de las ETC, que superaron los topes
establecides per lo Nacién para tal fin, per lo cual la DAF expidlé lo Resolucién No. 4278
del 20 de noviembre de 2019, por medio de lo cual se suspendiercn los giros de lo
particlpocién de Calidad Matricula Oficial o de los recursos de prestacién de servicios
distintes de némina por exceso de gaste administrative o problemas en el reporte de la
informacién relacionada con dichos gastos, que busco recuperar $11.556 millones a tfrovés
de inversiones en el sector educative y mejorar la calided del reporte de informacdién de
gasto del SGP en el FUT.

A partir de marzo de 2020, en vislu ds la emergencia por la COVID-19, el Gobierno

Macional decratd did permifiende que el Prog de Ali i
Emok:r {PhE! llegara a los titulares de dereche focalizados, e incluse ampli su cot a,

el de f con nuevas medalidades para consumo en los
Ihogures. Lo nueva nulldud ha ebligade a los actores involucrados en el PAE o adoptar
nuevos I para g lzer lo cob , calided y P la del Prog

Se fiene la perspectiva de gque el PAE no cuenta con los recursos suficlentes paro su
finandacién, se evidencla, a partir de |a Informacién de las Cuentas Maestros de Alimentacién
Escolor con corte a 31 de dicembre de 2020, un salde agregade de aproximadomente
£315 mil millones para las 1.133 entidad itorioles a nivel nocional, tanto Certificadas
come No Certificadas.

Primera Infancia

En ién a la p inf a, resalta el Informe que al clerre de 2020 las entidades
territoriales adn r.pormn $41 ?49 millones sin af cié | en cuentas b i
cifra que pese o que disminuyd frente o 2019 ($64. 594 mﬁlmas} aln continda si.nda
representativa considerando que los Oltimos recursos girodos duramte lo vigencla 2017
sumaren $154.164 millones.

Cuentas Maestras

El Informe do por el de Haclenda Y Crédite Piblico, resalta que durante
2020 se presentd un P i atipico en la admini: ién de los recursos del SGP en
Io que ponde o la Partic de Propésito General y las Asignaciones Especiales,

por una di en los gastes realizados con cargo a estos recursos y, en

i un vol P de recursos por ejecutar (§1,8 billones -
valor superior en 87 % respecto al salde bilizado al clerre de 2019).
Sectorialmente, los aumentos fueron de 103 % (de $774 mil millcnes a $1,5 billones) en las
cuentas maestras de Propésite General, 41 % (de $223 mil miliones a $315 mil millones) en
las cuentas maestros de Alimentacién Escolar, y 77 % (de $12 mil millones a $22 mil millanes)
en las cventos de Munidpics Rib del Ric Grande de la Magdalena. Los
departamentos con mayor uqumlud’&n de saldos en caja fueron Choed (361 %), Atléntico
(221 %), Narifio (122 %), Boyacé (118 %) y Santander (108 %).

Acciones para reducir la avasién

Como occiones para la reduccién de la evasién en el page de oportes al Sistema de
Seguridad Social Integral, la UGPP cpara an 3 frentes:

- Acclones persuasivas,
- Accicnes de fiscalizacién,
= Acciones de cobro.

En '2020 ra amnrgamlo causada por el COVID-19 represents un reto ya que fue preciso

en pi En | dmd?d.ahﬂfd.?ﬂmhchﬂduﬁno

inlclé procasos do determinacién oficial de las contri [ dn la p ié
so:lal,nl L P en contra de p o |urid de
7 | que i bligadas al pmgo de Ian aportes; igualmente,

y cobro de los
obligodm que umwiarun en wrw en el estade en que se encontraban al inicio de la
medida.

Durante el afie 2020, estos cap lizad con la participacién de mas

de 65 mil P do los afios fores en més del 100 %; ademds, para el 2020,
el 79 % fueron de manera virtual y mas del 30 % corresponden o los temas de PAEF y PAP.

Resultade PAEF

El principal resultade del PAEF es haber contribuide a proteger 4,1 millones de emplecs en
medlo de la pandemia, beneficionde a 142,624 empleadores con subsidios por mas de §6,8

billones&7. Dentro del portaléB disg para la difusién de procedimientos y resultados al
pmqrumu,wpuodemuarddﬂuﬂedula rizacién de k ficlaries por sector
g dfica, género y grupo efaric.
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Resullados Programa de Apoye al Empleo Formal -PAEF

Respecto a PAP, se aprobé el beneficle para 94,809 empleadores, asodades a 1.044.439
trabajaderes, lo que rep ta un aporte estatal de $287mil millenes. Finalmente, en cuanta

al Auxilio o los Suspendidos se beneficioron 233.739 p por valor do $58,1 mil
millenes.

En el proceso adelontode se identificaron cerca de 1,4 millones de hogares, los cuales
recibieron el primer giro en un lopso de cinco dias. Para lo segunda etapa, les esfuerzos se
on los benefidarlos que no tenlan un producto financlero. Tenlende en cuenta
que, no se contoba con dotos de fue rio adel distintos p que
permitieron llegor a un nimero aproximado de 1,2 millones de hogares odicionales.

Apoyo a labor legislativa

Segin el Informe por el de ia y Crédite Poblico, con corte al 1°
de junlo de 2021, y realizé seguimianto a 1.014 proy de ley en curso, de los
cuales 157 proy F a la leglsh 2019 = 2020 y B57 proyectos pertenecen
a la legislatura 2020 — 2021.

Este Minlsterlo durante las legislaturas 2019 = 2020 y 2020 = 2021 radicé slete proyectos

Bogotd D.C., 24 de agosto de 2021

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisién Tercera Constitucional Permanents

Cémara de Representantes Maers o Redcale S‘Y YS—
LC.
Ref. Evaluacidn y dictamen del informe p do por parte del Ministerio de Hacianda y
Crédilo Pablico periodo 2020-2021.
Cordial saludo,

Por medio de la presente, hago entrega de la evaluacion y dictamen del informe de Gestidn del
Ministerio de Hacienda del periodo 2020-2021. Con el fin de dar cumplimiento al articulo 57 de la

Ley 1757 de 2015 que dice:

ARTiCULO 57, P alosi de de ouentas El Ccnwm de la Republica
tendra un mes de plazo para evaluar, di inar y a los anuales de
rendiclén de cuentas que presente el goblerno a través de sus ministerios. Las mesas directivas
de las camaras confiaran su estudio a las olegales,0a
una comision accidental.

Agradezco la atencion prestada,

s

Gustavo Hernan Puentes Diaz.
Representante a la Cdmara
Departamento de Boyacd.

de ley, algunos con P de ofros los cuales duronte su trémite
Beneficiarios PAEF por tamafio del empleador leghslative lograron avanzar.
‘Iu-nﬂo-w‘ludu De los H. Representantes,
{4 da Irabojadores
Micro €=10 90.574  63,5% 420443 10,1%
Poquefia >10 - <=50 39394 276%  7ERLIR  19,0% $1.420.418
Mediana >50 - <=200 9.524 67%  B04.125  17.4% §1.360.398
Grands >200 - <=500 1.977 1,4% 542017 13,1% § 893,657
Muy gronds >500 1155 0,8% 1594367 38,4% $2.301.199 ROLDAN
Totalas: 142,624 100%  4.050,57) 1o, 5 6,040,175 Representante a la Cdmara
namento de Al via
n Depa ntiog
B [ Eolid
L o o
El progroma Ingreso Solidarle creade en el marce de lo dec) de gencla g d
por el COVID-19 para llegor o tres millones de g en de vul bilided y que
ne haclan parte de ofros programas sociales, Con el propésite de responder a la idad de
gar los ouxilies ios répid el Ministerio de Hoclenda y Crédite Piblico, con el
apeye técnico de la URF, disefié un nqu-m de pagoes, que le presents ol pais una nueva forma
de realizor lo dispersién de subsidios. Por una parte, este fiabilizd la inchusién fi i
de casl un millén de personas, ¥ por otra, logrd realizar a través del abono directo o la cuenta
de los beneficlarios la entrega de las ayudas establecidas. El disefio del esquema de pnw
flizade se ideé b d lvimral‘ b i y agl | de los cludad
cumplimiento de los normas de la g ¥P ol acceso y uso a prbdutloi
finanderos.
Evaluacién y di del inf p por parte del de Hacienda y

Crédito Pablico periodo 2020-2021.

El impacte de la pandemia puso a prueba el historial de Colombia de una gestion fiscal y
de metas de inflacidn del pais y los niveles de
inflacién més bajos que sus pares regionales, en los que se registraron en 2020, segun cifras del
DANE. una inflacién de 1,61%, la mas baja de |a historia estadistica de la entidad; su tipo de
cambio flexible, que brinda cierto margen de maniobra para absorber los choques extemos; y su
politica fiscal, han contribuide a la confianza de los inversionistas en los Glimos afios y han
proporcicnado clerto grade de establlidad macroecondmica.

wmica prudente, La

El gobi dié alap
fiscal ial de

ia con una serie de medidas de bloqueo v un

del 8% del PIB para mitigar su impacto. Como resultado,
suspendié la regla fiscal, y el fiscal a medi plazo se i i it
Esto supuso uno de los principales impulsores de la pérdida del grado de inversién en Colombia.

For lo tanto, se puede decir que en 2020, con |a llegada del COVID-19 al pais se generd un
contexto de alta incertidumbre global que llevo a una fuerte contraccidn de la produccion de

bienes y icios, p d i a la baja en las proyecciones de crecimiento. En
particular, en 2020 el Producto Interno Bruto (PIB) de C ia p & una ce de 6,8
%, la contraccién econdmica mas fuerte de su historia mod Esta crisis i pezo
con choques de oferta por causa de las idas de i y clarres riales. Al inicio

de la pandemia los cierres equivallan al 31,0 % de la p . P je gue al
cerrar el afio se redujo hasta el 5,0 % gracias al plan de reapertura econdmica que permitid que

Sin b estos

una en la d da dado los i la disminucid
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en ol ingreso de lofhogares y el de consumo, que amplificaron el En el informe se enfalizan en los siguientes factores:
chogque inicial,

La fuerte contraccién de la economia mundial generd un incramento en la incertidumbre en los

i ional I do la volatilidad en el precio de los activos y [a aversidn al
riesgo. Por cotro lado, la caida de la demanda mundial, aunado a la guerra de precios entre
Arabia Saudita y Rusia y a la sobreoferta de crudo, provoct una fuerte disminucion en el precio
del petrlea BRENT, cuyo promedio anual para 2020 se redujo 35 % respecio al observado en
2019, En linea con todo lo anterior, las monedas de i i
respecto al dolar.

se

En el informe “las memerias 2020 — 2021" del Ministerio de Haclenda y Crédito Publico MHCP,
se expone el contexio y escenarios criticos antes los cuales el pais se enfrenta y luego se

as lizadas y g por el MHCP.

Contexto Macroeconémico

La sconomia de Colombia se vio muy afectada en 2020 y.la recuperacion serd gradual, a partir
de 2021. El impacto eccndmico de la crisis y la respuesta de blogueo solo se mitigd
parcialmente con las medidas de apoyo del gobiemo a las empresas y los hogares, y el PIB real
s& contrajo un -6,8% en 2020 desde una tasa de crecimiento del + 3,3% en 2019,

« Pobreza Extrema: Segin el DANE con la crisis econémica presentada el afio 2020, los hogares
con menos ingresos fueron los més afectados, el primer quintil con una caida del 25% en sus
ingresos reales per cdpita respecto con los del afto 2019, el segundo y tercer quintil perdieron
casi un sexta pare de sus ingresos y los que menos perdieron fueron los mAs ricos con una
décima parte de sus ingresos,

Se evidancid, que hubo un incremento de |a poblacidn de pobreza y pobreza monetaria extrema,
por lo gue segdn el DANE pasé de 35.7% (2019) a 42.5% (2020)

lo que generd 3.5 millones de personas en esla condicidn, y, dentro de este grupo 2.8 millones
entraron en condicién de pobreza extrema por ko que pasd de 9.8% (2019) a 15.1% (2020). Sin
gracias a los prog de in se logrd mitigar,

Sigtema financiero: Gracias a la capacidad y avances sobre el sistema construido desde aftos
anteriores, se ha lograde mitigar de manera que frente a la crisis que se presentd el afio pasado
se manluvieron intactos los canales diticios y no hubo int I . en cuanto a la

solvencia se ubicé en un 17.2% (2020) siendo 8,2 pp mayor al minimo requerido (9 %),

En cuanto al crecimiento real de la cartera bruta en el informe nos muestran una desacaleracian,
ublcdndose en 2,2 %; para las modalidades de crédito, la cartera comercial y de consumeo

La 6a en el de 2020 y se espera que el presentaron crecimientos anuales de 2,7 % y 0,4 %, respectivamente; sobre la mora se ubics en
crecimiento alcance el + 5,1% en 2021 y el + 4,2% en 2022, por una 4 5.0 %, llegando a niveles simi a los regi en 2009 pero muy por debajo de los
gradual de las medidas de contencidn, el aumento de los precios del petroleo y un impuiso de observados en el 2000. Para el ciere de 2020 se reportd que cerca de 2 millones de deudores
P Esto tltimo, especialmente en el del 1 que redefinieron sus crédites, alcanzando un saldo cublerto por el PAD de $23.9 billones, lo que ha
supone &l mayor de 8 i & Sin go, las corrida del afto 2021, se evidencia |a buena funcionalidad de! sistema financiero. Por lo que en
restricciones de movilidad en abril de 2021, un reciente aumento en ks casos de COVID-19, el el mes de marzo los activos presentaron un crecimiento real anual de 6,0 % pese a que las
lento prog en la de ién y los disturblos sociales pueden influir en la utifdades siguen reportanda disminuciones.

idn de la de C: en 2021,

i e = Gréfico B Douda del SPNF 20132020 (% del PIE)

En &l informe se realiza un Balance del Gobiemno Nacional Central en el que se concluye que :

. Balance Gobierna Nagional Gentral (GNC): El impacto causado por la f se ve reflej

en el déficit fiscal del Goblemo Macional Central en el sentido que para 2020 se ubicd en 7.8 %
del PIB, 5,3pp mayor frente a 2019 (2,5 % del PIB), ubicéndolo como el mas alto de la historia.
En la vigencia fiscal 2020, el GNG registré Ingresos equivalentes a 15,2 % del PIB, cifra menor
en 1,0pp frente al afio anterior (16,2 % del PIB). En este rubro &
una reduccion de 11,2 % respacto al 2019, debido ala i en los
ingreses tributarios y, en manor medida, a una contraccién en los recursos de capital. Por otro
laco, el gasto total se ubicé en 23,0 % del PIB, cifra mayor en 4,3 pp frente al afio antericr (18,7

% el PIB).

En cuanto a la deuda neta, al clerre de 2020, esta se ubico en 60,4 % del PIB, aumentando
12,0% frente al 2019 (48,3 % del PIB). Este incremento de la deuda se explica por un
incremento tanto en la deuda externa (6,1 pp) como en la interna (5,9pp). El aumenta en la
deuda interna se relaci por los lsos da lizad
para cubrir las necesidades de financiamiento de la Nacidn, a iravés de subastas y colocaciones
en el mercado local de capitales. Al cleme de 2020 la deuda bruta del GNC se ubict en 64,7 %
del PIB, aumentando 14,4 pp frente al 2019 (50,3 % del PIB). La diferencia en el cambio anual
de ambos indicadores de deuda se explica a partir de la acumulacién de activos por 2.4 pp del
PIB.

u Deuda g Deuda mDeuda nota
71,0
61,8
s 476 sir
395 L S
. &
2019 2020
Fuany: BOFM = M-CP

Se resalta que para 2021 se mantiene una alta incertidumbre sobre la cifra de crecimiento.
Con el endurecimiento de las i restricti dados los nuevos picos de contagio y las
movilizaciones sociales se espera una desacel ion del cr i en el segundo
trimestre. No obstante, una vez superados estos eventos, es posible un rebote acelerado del
crecimiento,

Examacienes (1) 15 -183 7 1]
Interacores (V) @ 113 5 -15
PIB 1600 £8 (1] &

Funia DANE Cainuos MHCR - [0PY.

Perspectivas 2021-2022
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El comportamiento d!paéa a;i!; enm ha ido deteriorando. El DSO (periodo distintos programas ﬁ a;:;y-o-a-I; ;}0 e y @ la generacidn de empleo. Estos

medio de cobro — Days Sales Outstanding) sigue siendo elevado y los retrasos en los pages se b de politica se rializan a través de un i o enlai ign y la conti i%

prodi con la. Los costos pi y las son imp por lo que los del Fondo de Mitigacién de Emergencias (FOME).

procedimientos judiciales deben evitarse en general. Por otro lade, el sistema judicial tiene

demasiados requisitos para aceplar titulos de seguridad. Cuando se lrata de deudores Por ofro lado, el déficit fiscal del GNC en 2022 se ubicaria en 7,0 % del PIB, esto es 1,7pp

Insolventes, el cobro de la deuda es un verdadero desafio y, en general, negociar el pago menor

durante |2 fase de accién judicial previa sigue siendo la alternativa més eficaz. frente al dato proyectado para 2021 Lo anterior, si se considera la optimizacién de activos como
d Ingraso que suma al balance fiscal. Asl, este ajuste serd resultado de una reduccién de 1,6pp en

En el mejor de los casos, cuando se da la recuperacién, hay un impacto considerable y los gastos totales, mientras que los ingresos se 1 estables como p je del PIB

significativo en el flujo de caja de las empresas, asila ibilidad de la misma y (0,0pp). Dado que se estima un incremento anual de 0,1pp en el gasto de intereses, el ajuste

evitando un impacte fuerte en una época como la actual, lodo esto es importante porgue primario serfa mayor al observado en el balance total, de tal forma que el déficit primario se

contribuird a salir reforzados cuando haya una reactivacion ecandmica total, ubicaria en 3,5 % del PIB en 2022, 1.8pp menor frente al estimado para 2021,

Por lo tanto, y con el fin de lograr una dismi fiscal, D y mejorar
diciones de la poblacidn mas vulnerable se dard un estimulo fiscal, por lo que se debe hacer La reduccidn proyectada en el gasto primario es consecuencia de un ajuste Iransversal a través
un sjuste fiscal d do de | Ici ¥ gasics, para msf de los distintos rubros que lo lo cual es sty con el gradual y
gurar |a solvenci dmica del pais. El balance del GNC tendria una correccion sustancial parcial de la politica fiscal expansionista implementada en 2021, Lo anterior evidencia el inicio
después de 2022 de forma i con la I impk ién del Proyecto de Ley de del proceso de consclidacidn fiscal por parte del Gobi si bien inda la puesta en
Inversion Social, de una senda decreciente del gasto de funcionamiento y de los efectos marcha de una politica expansiva que contribuya a la recuperacion econémica,
derivados de la en lo que tiene que ver con la deuda neta del GNC se

reducird de 67,0 % del PIB en 2022 & 61,1 % en 2032.

Aemas, se eslima que a parlir de 2022, el principal faclor que imp 3 a la baja el
endaudamiento del GNC es el imi ico y los its primarios que se prevén.
Esle asfi 58 3 con un i ico real p de 3,7 %, en el

periado 2022-2032, entendiando esto, desde el 2022 comenzara a materializarse el ajuste fiscal
del GNC. Dada la necesidad de mantener una politica fiscal confraciclica durante 2021, se
estima que el déficit fiscal del Gabierno Nacional Central se ublque en &6 %6, mayor en 0,9pp
al déficit registrado en 2020, Este incremento frente al afio anterior se deriva principalmente de
un auments en el gasto plblico, como la de la imp tacidn de un plan de
reactivacién econdmica para impulsar el crecimiento, y la extensién durante todo el afio de los

interventorias, acuellictos, Plantas T TrATEEMOL 0 Agua Potable (PTAP), Plantas de
Tratamientos de Agua Residual (PTAR), Distritos de Riego y acompafiamiento en téminos
técnicos, ini i legales y Se gj 4 por un valor total de
$4.255 millones, incluyendo la construccidn de acueductos, baneficiands a 4 municipios, como
lo es en departamentos como Quindio, Tolima, Leticia y Narifio. Por ofro lado, a junio del 2020

an ejecucion 29 proy por un valor de $98.859 millones, los cuales benefician 34
municipios.
Gestién de deuda
« Reduccion_de costos v ampliacién de plazos: Colombia ha accedido a los mercados
internacionales de capitales dos veces desde la OMima presentacién de las Memorias de
0l VEFP 1988, ¥ Hacienda, i estas op i yla i ic del bone global 2021 ejecutada

en marzo de 2021, la Nacién ha mejorado el perfil de deuda v ha avanzade en la financiacién de
las apropiaciones presupuestales de la vigencia 2021,

impulso Desarrollo Reglonal La primera fransaccién se realizé en enero de 2021 y consistié en: i) la reapertura del Bono
Global con vencimiento en abril de 2031 por un monto de US$1.540 millones a una tasa de
La infraestructura ha sido uno de los principales componentes para lograr una mejor calidad de 2,800 % correspondients a un spread sobre los tesoros de 166,4 pbs y un cupdn de 3,125 % v i)
vida. En particular, durante el Gitimo afio, la ey 160 y fi jacion de proy la emision del Bono Global con vencimiento en febrero de 2061 per un monto de US$1.300
de infraestructura & lo largo del temitorio nack ha permiti ir a la mitigacién de los millones & una tasa de 3,990 % corespondiente a un spread sobre los tesoros de 210 pbs, y un
i o dos por la i itaria derivada del COVID-19. cupén de 3,875 %, convirliéndose en el tiulo de mayor plazo con la lasa cupén més baja de la
. Financiacion d 10s de infraastructura: La Financiera de D (FON) como historia en la parte larga de la curva en délares, Con esta operacidn se financi necesk
barco' do lo que p a busca generar proyeclos liquidos y de la vigencia 2021 por un monto nominal de US $1611 millones. La operacién de
atractivos para inversionistas a fravés de la racion, fi iacion de p y asesorla financiamiento y manejo de deuda extendid la vida media del portafolio de bonos externos de
para 16n de emish al de capi 13,5 afos a 14,8 afios y bajd el cupdn promedio de 5.02 % a 4,93 %,
. sdit_es - a la_emerg or el : Findeter
estructuré diversas lineas de crédito para movilizar recursos con el fin de responder répida y
. enla 760 de los i gatives que ha Iap ia, lo que a Por otra parte, el 18 de marzo de 2021 la Nacién redimié anticipadamente el bono global con
|a fecha se ha desembalsado $2.1 billones. vencimiento en julic de 2021, al gjercer la cldusula de red, i con esta
« Aqua y Saneamiento Bésico: Findeter hace un a los [ desde su 88 generd un ahorro en el pago de intereses y se mejord el perfil de vencimientos, al reducir la

gestién p hasta su &j i para la de estudios, disefios, cbras, deuda a corto plazo.
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La segunda emisitn T realizo en abrFEE22TIEOMEEM en: i) la colocacién de un nuevo Bono
Global con vencimiento en abril de 2032 por un monto de US$ 2.000 millones a una tasa de
3,356 % correspondienta a un spread sobre los tesoros de 175 pbs y un cupdén de 3,250 %; v il)
la colocacicn del Bono Global con vencimiento en febrero de 2042 por un monto de US$ 1,000
millones a una tasa de 4,235 % correspondiente a un spread sobre tesoros de 205 pbs y un
cuptn de 4,125%. Esta transaccitn, por un monto total de US $3.000 millones, es la operacidn
de financiamiento mas grande que ha realizado la Nacién a través de la emision de Bonos
Globales.

Es imy que estas emisi han tenido la participacién de inversionistas
procedentes de Estados Unidos, Latinoamérica, Europa, y Asia. Lo que como resultade es
salisfactorio en el sentido de que se genera confianza per parte de los mercados internacionales
en al d dela i

Fortalecimianto del Sistema Tributario

Durante el Gitimo afic se ha ala ia fiscal de

plazo, y se han
derivados del COVID-18.
Recaudo

. Recaudo Bruto: El recaudo bruto de los i inlstrados por la DIAN para la
vigencia fiscal enero — diciembre de 2020 comparado con igual pericdo del afo 2019, registré
crecimiento del 7.4% por efecto de la pandemia de COVID-19, sin embargo, la ejecucién de la
meta de recaudo bruto ajustada se cumplio en 101.4% con un superdvit de $1,98 billones.
Los tributos que mds contribuyeron para lograr el superdvit fueron: Renta y Complementario con
$1,61 billones adh ala mata b y los tribulos aduaneros con $1,57 billones.
Estos buenos p i se vieron afectados por |a baja ef i6n del ie de ventas
que alkcanzé un cumplimiento del 85,5 %, generando un déficit de $1,5 billones, lo que se
sustanta en parte por disminucion de la d da de prod
El 86 % del recaude bruto oblenido se & en tres P i6n en la Fuente a
titulo de Renta con 35 %, ventas 22.3 %, ribulos aduaneros 16.3 % e Impuesto de Renta y
Complementario con el 12,5 %.

_para mitigar los efeclos negativos

udo por gestidn alcanzé la cifra de

$13.032.775 millones con lo que se logré un i de la meta asi del 100,3 %.
Este cumplimiento se debe a las acci de cobro | an d lio del Modele de
Administracién de Cartera, asl como las i dirigi a: (i) el imp de izach
tributaria, (i) el impuesto de renta a cargo de personas naturales que la

sugerida y, {iii) nuevos declarantes del impuesto de renta

Ley ia del SGR y ap on del P Bienal del SGR 2021-2022
Se adelanté en linsa con la reforma (Acto Legislativo 005 de 2019), , la cual tuvo como objetivo:
i) f la idad de i i6n de las enti terri I ficiarias de ask i

directas 35 y de los municipios mas pobres de| pais; if) mantener estable la inversién de impacto

reglonal; y iii) optimizar los recursos de funcionamiento del sistema. La Ley 2056 de 2020
gl este Acto Legislati

Esta ley ! entre otros

entre |os di de gasto

los criterios de distribucién y asignacion de las regalias
en el arliculo 361 constitucional, que fueron la
base para la elaboracién de la Ley bienal de presupuesto del SGR 2021-2022.

La formulacion del presupuesto se fundamenta en los valores del Plan de Recursos estimados

para los dos primero afios y su P es al de impulsar la
molivo plenamente compatible con el cbjetivo de emplear ingresos fiscales transitorios para
k bjeti de d llo, como son el cierre de brechas entre regiones v

grupos poblacionales, la disminucién de los indices de pobreza y ol aumento de la
competitividad del pais.

El presupuesto del SGR se aprobd por un valor de $17,3 billones (Ley 2072 de 2020),
posteriormente s le adiclena la suma resultante de los saldos no ejecutados de la vigencia
2018~ 2020, el saldo del mayor recaudo del bienio 2017-2018 y el desahorro del Fondo de
Aherro y Estabilizacién con ocasién de la calda dréstica de los ingresos del SGR en el afio 2020
(Decratos 31739 y 33240 de 2021), por $19,6 billones. Asi, para el bienio 2020-2021 se cuenta
con un presupuesto total de $36,8 billones (3,6% del PIB), de los cuales, $35 billones financiaran
proyectos de inversidn, $792 mil milones se ahorrardn a través del Fondo de Ahorro ¥

Establlizacién (FAE)™ del Fondo pdPeer-RIONG PEeRnal Temitorial (FONPET), y $857 mil
millones cubrirdn los gastos de Administracién del SGR y el Sistema de Seguimiento,
Evaluacién y Control (SSEC).

A 31 de mayo de 2021, del presupuesto del SGR se han ejecutado recursos por $1,9 billones,
equivalentes al 5,3 % del presupuesto vigente, De esta suma, $1,8 billones son recursos de
inversidn,

Giro de los recursos: La gestién iera para los difs del SGR se realiza con
pago a destinatario final, de tal manera que las obligach legalmente adguiridas por la

desde la Cuenta Unica del SGR a la cuenta bancaria

entidad ejecutora se pagan di

del il io final, esto desde 2017 para los fondos de inversidn del SGR
exceptuando FCR 40 % y Asignaciones Directas.

El pago a io final ibuye a un manejo eficiente de los del SGR y genera
grandes beneficios para las entidad no sélo en términos de transparencia sino
también de ¥ dén de costos de i ia, de conf con lo

sefalado en el Boletin Macro Sectorial No. 11 del 22 de enero de 2018 de |a Confraloria General

de la Repiblica. Por otra parte, el registro de esta informacién en el SPGR facilita la elaboracion

de inf y para los i de i y control y permite

&l moni ala i de estos )

Al cierre del bienio 2019-2020, del presupuesto ajustado por $32,57 billones se gird un total de

$14,57 bllones.

Asimismo, el articulo 22 de la Ley 2056 de 2020 blecié los ptos de

aplicables a partir de la vigencia 2021-2022 para los recursos del SGR, razén por la cual la

gestion del presupuestc en el SPGR se hace sobre las nuevas asignaciones desarrolladas

cenforme la homologacién a ka que refiere el articulo 205 de la Ley 2056 de 2020, tanto para las

apropiaciones determinadas en la Ley 2072 de 2020 para esta vigencia, como también para las
isponibilidades Iniciales P alos que al término del 31 de diciembre de

2020 quedaron con saldos por pagar.

Es importante aclarar que, la Asignacién para la Clencia, Tecnclogla e Innovacién se ejecuta a

través de proy de i ion que se p a i (bl abiertas y

competitivas das por el Mi

proyectos que son aprobados por el OCAD de CTel, asi mismo para los proyectos de inversion

de Ciencia Tecnologia e Innovacién — MCTel,

financiados con la nacién Ambi

yD el
Dep Nacional de Pl i6n en inacion con los C i Auténomas
Regicnales y de Desarrollo ible determinaran fi y criterios para la viabilidad,
aprobacidn y ejecucion de estos a través de convocatorias estructuradas por MADS y DNP.

Do otro lado, se realizaron reintegros por un valor de $102.145 millones comespondientes a
vigencias anteriores y que fueron incorporados al presupuesto del bienio 2021-2022, de los
cugles $97.599 millones a de i #n. Esla cifra quedd aforada
presupuestalmente conforme al Decreto 317 de 2021 con el cual se efectud el cierre del
presupuesto de la vigencia 2019-2020.

Medidas para atender la emergencia econémica y social

EONPET: En el marco de la Emergencia Econdmica y Social se tomaron diferentes medidas
para atender la Emergencia, permitiendo que el FONPET pudiera prestarle recurses a la Naclén

y ofras i que las Enti Ti tener mayor liquidez para afrontar la
emergencia, estas (litimas medidas unas itizn que las Entidad menos
al FONPET vy otras que i realizar may de y de para

el pago de la ndmina de sus pensionados.

. Préstamo de recursos a la Macidn: En cumplimiento del articule 12 del Decreto 444 de 2020
“Préstamo de recursos sin distribuir del Fondo de Pensi de las
Termitoriales- FONPET", el FONPET le presté al FOME $1,2 billones con el dnica objeto de
conjurar la crisis o impedir la extensidn de sus efectos an el territorio nacional, en el marco del
Decreto 417 de 2020,

. Posibilidad de reorientacién de rentas: De acuerdo con lo dispuesto en el articuls 1° de los
Decretos Legislativos 461 y 678 de 2020, los gobemnadores y alcaldes fueron facultados para

rentas de destinaci P . a de las rentas cuya destinacion

;pecifica haya sido iblecida por la Constilucion Politica,
- En 8l caso del Decreto Legislativo 461, la reorientacion se autorizé para llevar a cabo las
acciones necesarias para hacer frente a las causas que molivaron la declaratoria del Estado de

r
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Emergencia Econénfita, Social y EcdISHEa e erEres de lo dispuesto en el Decreto 417 de
2020, facultad que tuvo como fecha limite el 31 de diclembre de 2020 (Sentencia C-169 de

2020).
El Dacrato Legislativo 678 de 2020, expedido en el marco de lo establecido en el Decreto 637 de
2020, para fi jar gastos de iento de la tiva entidad territorial, la facultad se

extendio hasta el 31 de diclembre de 2021.

Prog pecial de io a la némina: PAEF y

Con el objetivo de proteger el emplec formal que pudiera estar en riesgo coma consecuencia de
los efeclos negativos de la crisis del COVID-19 en los diferentes sectores de la economia se
tomd la decisién de, per primera vez en la historia de Cs i idiar las nominas de los
colombianos. Para ello se exp los D Legislativos 639 de 2020 (modificado por el
Decrato 677 del 19 de mayo de 2020 y el Decrato 815 del 4 de junio) y 770 de 2020 a través de
los cuales se cred el Programas de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) y los programas
complementarios de Apoyo al Pago de la Prima de Servicios (PAP) y Programa de Auxilio a los
Trabajad @n Suspension C |

El PAEF se constituyé como la de los prog de al empleo
formal, oforgando un aporte por empleado correspondiente a un 40% del salario minimo, es
decir $351.000, para que, con &l las empresas pagaran los salarios de sus trabajadores.

El PAP se cred como un progr ypl tari por una sola vez un aporte de
$220.000 con el objeto de subsidiar el primer pago de la prima de servicios de 2020 de
empleados cuyo ingreso base de cotizacién estuviera entre un salario minimo y un millén de
pesos. Y el Programa de Auxilio a los didh p al
PAEF, consistié en una transferencia monetaria no condicionada de $160.000, hasta por tres
meses, dirigida a los de los d ostulantes al PAEF que devengaran
hasta cuatro salarios i ¥ cuyo trato haya sido dido o hayan estado en licencia
no remunerada entre los meses de abril a junio.

que es

« [mpleme iGn rama: Med 1128, 1191, 1242, 1331 y 2162 de
2020 del Ministerio de Haclenda y Crédito Publico, bleci las resp de la
UGPF frente al programa enumeradas de tal manera;

1. Determinar el formulario darizado a ser dilig do por los al
momente de su postulacian,

2, Eslablecer la forma a través de la cual se da el i de inf ion con las
financieras y recibir de eflas las postulaciones.

3. Verificar, a través de la informacién reportada por los p ¥ de i de
bases de datos dal Estado, el imi de los requisitos d inados en las normas por
postulante y por empleado.

4, C icar el Itado de esta verificacion a las fi ! para que ellas procedan
a solicitar el d bolso de estos al de H da. Y di de un portal
web gue permita Ia del prog . asi coma la consulta de los
beneficiarios.

Con el fin de dar cumplimiento a estas funciones y g izar la i ion del prog
fue rlo operativizar tres por medios vi 0] peidn de solicil
idacidn de igitos; (i) C icacidn de
, fue ia i una fuerte de sociall ¥ cap

de manera gue se asegurara que nadie guedara fuera del pregrama por desconocimiento de
tiempos, requisitos y beneficios de parlicipar.

Los resultados del PAEF es haber contribuido a proteger 4,1 millones de empleos en medio de

la p ia, benefici a 142,624 emplead con por més de $6.,8 billones,
dentro del portal dispuesto para la difusion de p imi ¥ I &l prog) 58
puede conocer el detalle de |3 de beneficiarios por sector i bicacid

geogréfica, género y grupo etario,

Tabia 36. Beneficlarics PAEF por tamafio del empleador

| Toral
mafic emplecdes | Emplaador
wabsjodores)” | beneficiado : (Millames de 5]

Micre €=10 90574 £15% 420443 100% §864.523
Pequshia >10 . <=50 WM 7% 78RAI 190N 8§ 1420418
Madiana >50 . <=200 9524 7% 804125 194% $1.380.398
Gronde »200- =500 1977 14% 542017 13,0% $ 093,457
My gronde =500 1138 OF% 1594367 384% 52301199

Tololesz . 0 laze2e 00 4130370 100% £ o a0 iis

Fusne: UGPP,

Programa Ingreso Solidario

Con e prop de resp ala idad de gar los auxilios
el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, con el apoye téenico de la URF, disefid un esquema
de pagos, que le presentd al pais una nueva forma de realizar la dispersién de subsidios.

El programa Ingreso Solidario fue creado en el marco de la declaratoria de emergencia
genarada

por al COVID-19 para llegar a tres mil de p &n situacién de vulnerabilidad y que no
haclan parte de otros prog i Con el propdsito de derala idad de
gar los auxilios rios rapid &l k det y Crédito Piblico, con el

apoyo técnico de la URF, disefid un esquema de pagos, que le presentd al pais una nueva
forma

de realizar la dispersidn de subsidios. Por una parte, este esquema wviabilizé la inclusidn
financiera

de casl un milién de personas, y por otra, logrd realizar a través del abono directo a la cuenta de
los beneficiarios la entrega de las ayudas establecidas. El disefio del esquema de pagos
utilizado

se ided buscando, evitar el pl i ¥ | i de los ci an
cumplimiento

de las normas de la genc: itaria y pi

el acceso y uso a productos financieros.

sobre el proy de Ley de Solldaridad
Sostenible

Durante el 2021, el Gobierno nacicnal radicéd un Proyecto que Ley (PL} que, a través de la
redefinicion de la regla fiscal, el fortalecimiento y focalizacién del gasto social y la redistribucidn
de cargas Iributarias y ambientales con criterios de solidaridad, bused consolidar una
i de equidad fi ible para fortal la politica de dicacion de la
pobreza y atender los efectos generados por la pandemia de COVID-19 en el pais. La

iculacion de las gradas en el Proyecto de Ley de Solidaridad Sostenible
apuntalaba la credibilidad de la politica fiscal, y permitia generar un circulo virtuoso entre

imi i tenibilidad fiscal y mayor equidad.

En primera medida, el Proyecto de Solidaridad Sostenible buscé redefinir la regla fiscal en pro

del fortalecimi de [a infr: de equidad, la estabilizacién del nivel de pasivos del

i Iy la lidad de las fi piblicas en el mediano plazo. Esta

propuesta fortalecia la regla fiscal vigente en tanlo establecia unas nuevas metas fiscales

consistentes con el contexto actual, creaba el Comité Auténomo de la Regla Fiscal, reducia el

uso de varables no observables de la metodologla de célculo vigente y garanlizaba la
iz del nivel de ends hacia una senda sostenible.

La propuesta de Proyecto de Ley de Solidaridad Sostenible fue refirada por el presidents de la
Repablica. Sin embargo, los efactos econdmicos y sociales derivados del COVID-19 hicleron

il lar de plantear de paolitica fiscal para contramrestarios vy,
en paricular, proteger a la poblacidn y di 2 p idn del emplec. Lo
anterior sclo es posible si de forma 58 i it didas cuyo objetivo sea

materializar un ajuste en el balance fiscal a mediano plazo, que permita la estabilizacién ¥
gradual reduccion de la deuda pdblica a niveles prudenciales.
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Con este propdsito, en lo corrido del 2021 se ha discutid: &n conj con actores de
la socledad civil, asi como con los partidos politicos y los empresarios, una propuesta de
Proyecto de Ley de Inversién Social para ser presentada en el segundo semaestre del afio v que
tiene disposiciones en materia de gastos, ingresos, lucha contra la evasidn y fortalecimiento de
la regla fiscal. En materia de ing S8 prop did & aseq el gasio social
yla ia de las fil (bl Asi mismo, se prop did di ap

la austeridad y eficiencia en el gasto pablico durante los préximos diez afios, con el fin de
generar ahorros que contribuyan a lograr una financiacién sostenible del gasto social, y al

proceso de il ¥ tual iGn de la deuda pablica.

Observacién General

El déficit en cuenta comiente de la balanza de pagos, que cerrd en 3,3 % del Productointerno

inflacionarflls y se endurec/BEBRIAEPIIEAS Monetarias, en los paises desarrollados.

Esa reforma debe abordar tanto ingresos como gastos del gobiemo.

Sus lineamientos son claros: serd necesario implementar una senda de ajuste que, a partir de
2022, corrija un déficit fiscal que puede llegar a representar el 8,3 % del PIB en 2021 y que
llevaria la deuda bruta del Gobiemno Nacional Central al 65,2 % en este afio. La reforma debe
parmitir que esa deuda retorne a niveles inferiores al 80 % al final de la década, haciéndola
sostenible.

La reforma debe racionalizar y medificar [a manera en que se maneja el gasto, priorizando los

i ysu

redefinir los esquemas de proteccin social,
que han mostrado su precariedad en la crisis del COVID-19; preservar el crecimiento

Bruto (PIB), se elevara en 2021, debido al impacto de la ivacién en las imp i y de
la recuperacion de la lidad de las emp Pero ese efecto podria amortiguarse en : P Ll k productiva que nos permita aprovechar las
alguna medida, si se da una recuperacién importante en los palses que demandan nuestros cadenas globales del valor para Integ de manera en la fa global. Se
P pulsando asf las - Eintenh sagin el linfonTs. ricise prevesn debe generar una transformacion profunda de la estructura tributaria, apoyada en cuatro
presiones cambiarias importantes en el horizonte inmediato. rincipios: el rebal enlre | alas emp yalas que grave el disfrute
de la renta, mds que su g en los p productivos; la simplificacion de
El sector financiero, por su parte, no tuvo los J gativos que pudi hab grava siminanda . y prebendas, se debe buscar mayor Wransparencia y
esperade en una crisis como la , &1 bien que existen una serie de equidad, . entre y sectores p Y la de la base
consecuencias econdmicas debido al COVID, se puede observar en el informe que las tibutarla, para cubrir un universo mayur de personas, con la debida progresividad de los
consecuenclas podrian ser peores, como las que viven muchos palses. Se puede decir, 4 apro lap da davelsr su pagns los grupos més pobres de la
ademaés, que los niveles de solvencia estén por encima de los minimos requeridos, y aungue se poblacin y evitando de esa manera g y excl
den deterioros adicicnales de cartera en el primer las dicl 1l an an el
58 pera la dindmica de i En este santido, &l sector serd parte
de la solucién més que del p y aportard i propicias a la P ion de la
economia.
Los temas fiscales hacen imperativa una reforma pmfunda. que nos blinde como pais ante los
riesgos que podrian en los fir ionales, si se
i INTRODUCCION
CHRISTIAN
Gamcis La fuerte contraccién de la economia mundial generd un ir to en la i i en
los interr alevando la volatilidad en el precio de los activos y la aversion

Bogotd, 10 sepliembre 2021

Doctora
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Secretaria General
Comisién Tercera Conslitucional Permanante
Camara de Repn
: Evaluacion y di del informe por parte del
Ministerio de Haclenda v Crédilo Publico pariodo 2020-2021.
Cerdial saludo,

Por medio de la presente me permito presentar el informe de Gestidn del Ministerio do
Hacienda dal periodo 2020-2021 tal como fue solicitado la mesa directiva de la Comisidn
Tercera de Cémara.

Agradezco |a atencién a la presenta,

Cuernlbnge

Representante a la Camara
Partido Cantro Damocratice
Valle del Cauca

B echiGarces  (F) Christian Garcés -Fan Page  (W)@ChriGarces
Congrese de Ia Repdibiica, Edificlo Nusvo - Dogotd - Carera 7 Mo, 8 - 68.OF 6188
- [#50 . 3656

al riesgo. Por ofro lade, la caida de la demanda mundial, aunado a la guerra de precios entre
Arabia Saudita y Rusia y a la sobreoferta de crudo, provocd una fuerte disminucidn en el
precio del petréleo BRENT, cuye promedio anual para 2020 se redujo 35 % respecto al
observado en 2019, En linea con tedo lo anterior, las monedas de economias emergentes se
depreciaron respecto al délar. En particular, las monedas de las principales economias de
Latinoamérica mostraron una depreciacion promedio de 12 %.

En 2020, la llegada del COVID-19 al pais y el contexto de alta incertidumbre global llevaron a
una fuerte contraccitn de la produccién de bienes y servicios, provocando revisiones a la baja
en las proyecciones de crecimiento. En particular, en 2020 el Producto Interno Bruto (PIB) de
Colombia presentd una contraccion de 6,8 %, la contraccién econdmica més fuerte de su
historia modemna. Esta crisis econdmica empezd con chogues de oferta por causa de las
medidas de confinamiento y cierres i AI inicio de la demia los cierres equi d
al 31,0 % de la activi ducti je que al cerrar el afio se redujo hasta el 5,0 %
gracias al plan de r‘eapertula aconbmlca que permitio que diversos sectores reiniciaran

iones gradual Sin go, estos ch denaron una af ion en
la demanda dado los despidos, la consecuents dlsmmucudn en ¢l ingreso de los hogares y el
cambio en los patrones de consumo, que amplificaron el chogue inicial,

De acuerdc con Ias memorias 2020 - 2021 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
MHCP, es imp el ios criticos antes los cuales el pals se
enfrenta, luego de manera postericr a continuacion, se mencionan las acciones realizadas y
ejecutas por el MHCP.,

Contexto Macroecondmico

Pobreza Extrema: Segin el DANE con la crisis econdmica presentada el afio 2020, los
hogares con menos ingresos fueron los mas afectados, el primer quintil con una caida del
25% en sus ingresos reales per cdpita respecto con los del afio 2019, el segundo y tercer
quintil perdieron casi un sexta parte de sus ingresos y los que menos perdieron fueron los
més ricos con una décima parte de sus ingresos.

Se evidencid, que hubo un inc de la 1 de p pobreza monetaria
exirema, por lo que seglin el DANE paso de 35. 7% (2019} a42, 5% (2020) lo que generd 3.5
millones de personas en esta condicidn, y, dentro de este grupo 2.8 millones entraron en
condicidn de pobreza extrema por ko que pasé de 8.6% (2019) a 15.1% (2020). Sin embargo,
gracias a los programas de transferencia se logrd mitigar,
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Sistema financiero: Gracias a la capacidad y avances sobre el sistema construido desds afios
anteriores, se ha logrado mitigar de manera que frente a la crisis que se presentt el afio
pasado se mantuvieron intactos los canales crediticios y no hubo interrupclones, en cuanto a
la solvencia se ubicd en un 172% (2020) siendo 8.2 pp mayara! minimo requerido (9 %). Por
otro lado, pese a la reduccidn de las en el sistemna fi lero (-53 % para el caso
de los establecimientos de crédito), los activos del sistema presentaron un crecimiento real
anual de 7,8 %, alcanzando un nivel de 219,5 % del PIB a finales de 2020.

En cuanto al erecimiento real de la cartera bruta mosird una desaoe!uraddn ubicdndose en
2,2 %; para las modalidades de crédito, la cartera l y de
crecimientos anuales de 2,7 % y 0.4 %, respectivamente; sobre la mora se ubicé en 5,0 %

gando a niveles si alos en 2009 pero muy por debajo de los observados
en el 2000.
Para el cieme de 2020 se reportd que cerca de 2 nes de i sus

créditas, alcanzando un saldo cubierto per el PAD de $33.9 billones, lo que ha corrido del afio
2021, se evidencia la buena lidad del sistema financiero.

Por lo que en el mes de marzo los activos presentaron un crecimiento real anual de 6,0 %
pese a que las utilidades siguen reportando disminuciones. El crédito continia fluyendo,
mgis‘trando desembolsos por $163 billones entre enero y mayo de 2021, lo cual representa
un de 3,5 % resg aloob do el mismo periodo de 2020.

ibilidad de las T

i bl i ntral (GNCY El impacto causado por la pandemia se ve
reflejado en el déficit fiscal del Gobierno Nacional Central en el sentido que para 2020 se ubicd
an 7,8 % del PIB, 5,3pp mayor frente a 2019 (2,5 % del PIB), ubicdndalo como el més alto de
la historia.

En la vigencia fiscal 2020, &l GNC registré ingresos equivalentes a 15,2 % del PIB, cifra mencr
en 1,0pp frante al afo anterior (16,2 % del PIB). En. términos nominales, este rubro
experimentd una reduccion de 11,2 % respecto al 2019, debido principalmente a |a
ién en los i y, &n menor medida, a una contraccién en los recursos
de capital. Por otro Iadn ol gasto total se ubicd en 23,0 % del PIB, cifra mayor en 4,3 pp frente
al afo anterior (18,7 % del PiB).
En cuanto a la deuda neta, al cierre de 2020, esta se ubicé en 60,4 % del PIB, aumentando
12.0% frente al 2019 (48,3 % del PIB). Este incrementc de la deuda se explica por un
incremento tanto en la deuda externa (6,1 pp) como an la interna (5,9pp). El aumento en la
deuda interna se por los isos de
rsallzados para cubrir las necesidades de financiamiento de la Nacién, a iravés de subastas
¥ enel do local de
Al cierre de 2020 la deuda bruta del GNC se ubicé en 64,7 % del PIB, aumentando 14,4 pp
frente al 2019 (50,3 % del PIB). La diferencia en el cambio anual de ambos indicadores de
deuda se explica a partir de la acumulacién de activos por 2,4 pp del PIB,

En el siguiente recuadro se puede apraciar el iento de los i

GNC correspondientes al balance primario: g e
Tabla 2. Balance del GNC 2020
i

Trtnsrion 148418 130 783 wo 1ac

Ho Tributarics. 147 1688 01 -]

Fondos Especies 1481 1414 o1 o1

Fscusscs de Captal 0488 aTH 19 14

Gastos Totales wrew e wr =Y

bt Wae  2amr 29 28

Funclonamiants ** 148772 101.608 %o 181

Inasién®™ RLEE] 200393 7 20

?l;l‘amenle 5¢ pueda evidenciar las fusrtes oonlracclonas del PIB del afic 2019 a 2020 en
PP

Perspectivas 2021-2022

Con el fin de di fiscal, idh y mejorar dici de la

puhlanén mas vulnerable se dard un EE'ImUlD ﬁscal por lo que se debe hacer un ajuste fiscal
de ¥ gastos, para asi asegurar la

solvencia econdmica del pals.
El balance del Gh_lc tendria una correccion sustancial después de 2022 de forma consislente
con Ia_wenmal implementacién del Proyecto de Ley de Inversidn Soclal, de una senda
decreciente del gasto de funcionamiento v de los efeclos derivados de la reactivacién
econdmica, en lo gue tiene que ver con la deuda neta del GNC se reducira de 67,0 % del PIEB
en 2022 a 61,1 % en 2032,
Se estima que a p;mr de 2022, el principal factor que impulsard a la baja el endeudamiento
del GNC es el ¥ Ias primarios que se prevén, Este esfuerzo
ico real p dio de 3,7 %, en el periodo 2022-
2032 entendiendo leo desda el 2022 comenzara a materializarse el ajuste r:s:| del GNC.

Impulso Desarrollo Regional

La infraesiructura ha sido uno de los principales componentes para lograr una mejor calidad
de vida. En particular, durante el Gltimo afio, la estrucluracién, ejecucidn y financiacion de
proyecios de infraestructura a lo largo del territorio naclonal ha permitide contribuir a la

1 de los imp porla la sanitaria derivada del COVID-19,
Einanciacién de proyectos de Infraestructura: La F lera de D (FDN)
como banco de desarrollo que promueve la infraestructura, busca generar proyectas Ilquldos
y atractivos para Inversionistas a través de la fir de ¥

parala iGn de emisi en el de capital o

e Jar &
esh‘uc‘lurb dl\rersas lrneas de cmdrto para mav-hzar mcursos con el fin de respondar répida y
de tivos que ha origi la

que a la fecha sa ha dasembdsado $21 billones.

: Findeter hace un p jenta a los p ctos desde su
gestion p | hasta su ion, para la de estudios, disefios, obras,
mlenrenk:ﬂss acueductos, Plantas de Tratamientos de Agua Potable (PTAP), Plantas de
Tratamientos de Agua Residual (PT.»\R) Dislritos de Riego y acompafiamiento en términos
técnicos, legales y fi i Se aj 4 pmyecwa pot un valor total
de $4.255 millones, i do la de icipi
como lo es en daparmmamos como Quindio, Tolima, Leticia y Narifio. Por ntrn Iado a junio
del 2020 i en 29 proy por un valor de $98.858 millones, los cuales
benefician 34 municipios.

Gestién de deuda

Inlemamnales de capilslas os veces deudu la dltima presentacién de las Memorias de
eslas op la redencit i del bono global 2021
a]anulada an marzo de 2021 la Nacién ha mejorado el perfil de deuda y ha avanzado en la
de las pusstales de |a vigencia 2021.
La primera transaccion se reallzo en enero de 2021 y consistid en: i) la reapertura del Bono
Glebal con vencimiente en abril de 2031 por un monto de US$1.540 millones a una tasa de
2,800 % correspondiente a un spread sobre los tesoros de 166,4 pbs y un cupdn de 3,125 %
y i} la emisién del Bono Global con vencimiento en febrero de 2061 por un monto de US$1.300
millones a una tasa de 3,990 % correspondiente a un spread sobre os lesoros de 210 pbs, y
un cupén de 3,875 %, convirtiéndose en el titulo de mayor plaze con la tasa cupdn més baja
de la historia en la parte larga de la curva en délares, Con esta operacién se financiaron
necesidades de la vigencia 2021 por un manto nominal de US $1.611 millones. La operacian
de financiamiento y manejo de deuda extendit la vida media del portafelio de benos externos
de 13,5 afios a 14,8 afios y bajé el cupén promedio de 5.02 % a 4,83 %.

Por otra parte, el 18 de marzo de 2021 Ia Nacién redimié anlk:lpadamsnte &l bono global con
vencimiento en julio de 2021, al ejercer la de con esta
redencitn, se generd un ahorro en el pago de intereses y se mejord el perfil de vencimientos,
al reducir la deuda a corto plazo.

La segunda emisién se realizé en abril de 2021 y consistié en: i} la colocacion de un nuevo
Bono Global con vencimiento en abril de 2032 por un monto de US$ 2.000 millones a una tasa
de 3,356 % correspondiente a un spread sobre los tesoros de 175 pbs y un cupén de 3,250
9%: y ii} la colocacién del Bono Global con vencimiento en febrera de 2042 por un monto de
US$ 1.000 millones a una tasa de 4,235 % correspondiente a un spread sobre tesoros de 205
pbs y un cupdn de 4,125%. Esta transaccién, por un monto total de US $3.000 millones, es la
operacién de financiamiento més grande gue ha realizado la Nacién a través de la emision de
Bonos Globales.

. Recaudo Bruto: El recaudo bruto

Es estas i han tenide la parlicipacidn de inversionistas
pmcedsnms de Estados Unldos Latinoamérica, Europa y Asia. Lo que como resultado es
saﬂsfauono en el senlido de que se genera cunrarlza por parle de los mercados

en el d fio de la a
En el siguiente infog) . S8 las p lones del P i en la deuda
bruta y neta mrrnspondlsnles al balance pﬂmario
Grifico 7. Dewda bruta y veta del GNG (% del PIB)
T

43 rry a5

2014 2018 Fald 017 e 201 nW w1 oz
o Balance pimariy  =#=Douda truta  —e—Deuda netn

n—-rwm

1:-;---
n. i 1583, 1 de forma coesien 20 B metorcloghs s en ol MFUP

Las asti i de ién indican la di del déficit fiscal para 2022.
F i del Si Tri
Durante el (timo afio se ha ibuido significati e a la ia fiscal de mediano

plazo, y se han desarrcllado actividades importantes para mitigar los efectos negalivos
derivados del COVID-19,
R

lado de los i por la DIAN para
la vigencia fiscal enero — diciembre de 2020 comparado con igual periodo del afio 2019,
registrd crecimiento del 7.4% por efecto de la pandemia de COVID-19, sin embargo, la
ajecucion de la meta de recaudo bruto ajustada se cumplid en 101.4% con un superavit de
$1,98 billones.
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Los tributos que mas contribuyeron para lograr el superdvit fueron: Renta y Complementario
con $1,61 billones adicionales a la mela establecida y los tribulos aduaneros con $1,57
billones. Estos buencs comportamientos se vieron afectados por la baja ejecucion del
impuesto de ventas que alcanzd un cumplimiento del 85.5 %, generando un déficit de 31 5
billones, lo que se sustenta en parte por disminucién de la d da de p

El 86 % del recaude bruto oblenido se concenird en tres conceptos: Reisnclbn en la Fuente
a titulo de Renta con 35 %, ventas 22.3 %, tributos aduaneros 16.3 % e Impuesto de Renta y

Complementarln con el 12, 5 Y.
: En el afio 2020, el recaudo por gestion alcanzd la cifra de
513 032.775 millones con o que se logrd un I de la meta asignada del 100,3 %.
Este cumplimiento se debe a las acch de cobro | en llo del Modelo
de Adminisiracidn de Cartera, asl oomo Iaa i dirigidas a: (i) & imp de
ia, (i) el i que acep

la declaracitn sugerida y, (iii) nuevos declaranlns dal mpuesm de renta

Ley reglamentaria del SGR y aprobacién del Presupuesto Bienal del SGR 2021-2022
Se adslar\ié en linea con la reforma (Acto Legislativo 005 de 2019), , la cual luvo COMG
] i la idad de jén de las entid de
aslgnaciones directas 35 y de los municipios més pobres del pals. ||) manlar\ar astable la
inversitn de impacto regional, ym) los de del sistema. La
Ley 2056 de 2020 reg 8 Acto |
Esta ley establece, entre otros aspectoe los criterios de distribucién y asignacién de las
regallas entre los diferentes conceptos de gasto sefialados en el articulo 381 constitucional,
que fuercn ia base para la elaboracién de la Ley bienal de presupuesto del SGR 2021-2022.
La formulacién del presupuesto se fundamenha anlos valcres del Plan de Recursos eshmedos

para Ics dos pnmarus afios y su pri posito es el de Ia
i motive | con el obgatl\ro de emplear ingresos fiscales
ios para objeti de como

son el cierre de brechas entre regi ¥ Qrupcs i Ia di de los Indices

de pobreza y el aumento de la competitividad del pais.

El presupuesto del SGR se aprobd por un vnlor de $17,3 billones (Ley 2072 de 2020),

se le adici la suma de los saldos no ejecutados de la vigencia
2019- 2020, el saldo del mayor recaudo del bienio 2017-2018 y el desahorro del Fondo de
Ahorro y Estabilizacién con ocasién de la caida dréstica de los ingresos del SGR en el afio
2020 (Decretos 31738 y 33240 de 2021), por $19,6 billones. Asi, pera el bienio 2020-2021 se
cuanta con un presupuesto total de $36,8 billones (3,6% del PIB), de los cuales, $35 billones

financiaran proyectos de ion, $792 mil mill 58 a través del Fondo de
Ahorro y Estabilizacién (FAE) y del Fondo para el Ahorro Pensional Territorial (FONPET), v
$957 mil mil bricdn los gastos de i 16n del SGR y el Sistemna de Seguimiento,

Evaluacién y Control (SSEC).

A 31 da mayo de 2021, del presupuesto del SGR se han ejecutado recursos per $1,9 billones,
| al 5,3 % de! to vigente. De esta suma, $1,8 billones son recursos de

inversion.

in re : La gestion fi iera para los d del SGR se realiza
con pago a destinatario final, de tal manera que las obllgacsmes legalmente adquiridas por la
entidad ej € pagan desde la Cuenta Unica del SGR a la cuonta bancaria
del d in final, esto impl do desde 2017 para los fondos de inversién del SGR
excepluando FCR 40 % y Asngnan:lones Directas.

El pago a destinatario final aun manejo eficl de los del SGR y genera
grandes beneficlos para las entidad, itariales, no sdlo en témnnns de lransparenaa sing
también de d y disminucién de costos de idad con

lo sefialado en el Boletin Macro Sectorial No, 11 del 22 de enero de 2013 de la Contraloria
General dela Repablm PPor otra parte, el registro de esta informacién en el SPGR facilita la

ion de i p I y contables para los organismos de seguimiento y
control y permite el i a la e de estos recursos.

Al cierre del bienio 2019-2020, del presupuesto ajustado por $32 57 billones se gird un total
de $14,57 billones. Asimismo, el articulo 22 de la Lay 2056 de 2020 establecid los conceplos
de distribucién aplicables a partir de la vigencia 2021-2022 para los recursos del SGR, razdn
por la cual la gesmﬁn dal prasupuesm en el SPGR se hace sobre las nuevas asignaciones

la 1 ién a la que refiere el articulo 205 de la Ley 2056 de
2020, tanto para las apmpnaaunas determinadas en la Ley 2[)?2 de 2020 para esta vigencia,
como también para las disponibilid iniciales a los 508 que al

término del 31 de diciembre de 2020 quedaron con saldos por pagar.

Es impcrtame aclarar que, la Asignacién para la Clencsa Tecnolegia e lnnovauén sa gjecuta
a través de de i idn que se a: ablertas y
competitivas aswud.uradas por el Ministerio de Cmncsa Tecnolegia e Inmwacﬂn MCTel,
proyectos que son apmbad'os por el GCAD de CTeI asl mismao para los pmyedm de Invelsldrl
dos con la al de y D el
D Nacional de P! i6n en '.oonlosf‘ i Autd
Haglonales y de Desarrollo St ible o y criterios para la viabilidad,
aprobacién y ejecucién de estos a través de convocatorias estructuradas por MADS y DNP,

De oiro lado, se realizaron reintegros por un valor de $102.145 millones correspondientes a
vigencias anteriores y que fueron Inmrpnrados al prasupueslo del bienio 2021-2022, de los
cuales $87.999 mill a de i ién. Esta cifra quedd aforada
presupuestalmente conforme al Decreto 317 de 2021 con el cual se efeclud el cierre del
presupuesto de la vigencla 2019-2020.

Medidas para atender la emergencia econémica y social

EONPET: En el marco de la Emergencia Econdmica y Social se tomaron diferentes medidas
para atender la Emergencia, permitiendo qua el FONPET pudiera prestarle recursos a la
Macidn y otras permil que las Enti i tener mayor liquidez para
afrontar la gencia, estas Oltimas medidas unas p i que las E
menos recursos al FONPET y otras que pudieran realizar may desah de
y de recursos para el pago de la némina de sus pensionado:

5.
. Préstamo de recursos a la Nauor\. En cumplimiento tlal articulo 12 dsl Decmto 444 de 2020

“Préstamo de recursos sin del Fondo de
Territoriales- FONPET", el FONPET le prestd al FOME $1.2 tnllunas con el umw objeto de

conjurar la crisis o impedir la extensién de sus efectos en el territoric nacional, en &l marco dal
Decreto 417 de 2020,

. Posibilidad de reorientacion de rentas: De acuerdo oon lo dispuesto en el articulo 1° de los
Decratos Lagrslatwos431 yeradezuzo los g y alcaldes fueron los para
reorientar rentas de i6n de las rentas cuya destinacion
especifica haya sido establsclda por a Consﬁh.nclon Pnlluca

. En el caso del Decreto Legi 461, la 52 autorizd para llevar a cabo las
acciones neeesarlas para hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria del Estado
de émica, Social y Ecolégica, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417
de 2020, facultad que tuve como fecha limite el 31 de diciembre de 2020 (Sentencia C-169
de 2020
El Dam%u Legislativa 878 de 2020, expedido en el marco de lo establecido en el Decrato 637
de 2020, para financiar gastos de fi de |a respectiva entidad la facultad
se extendio hasta el 31 de diciembre de 2021.

Prog ial de a la némina: PAEF y

Con el objetivo de proteger el empleo formal que pudiera estar en riesgo come oonsacuencla
de los efectos negativos de la crisis del COVID-19 en los dela

se tomd la decision de, por primera vez en la historia de Colombi bsidiar las de
los Para ello se los Decretos L 639 de 2020 ifi

por el Decreto 877 del 19 de mayo de 2020 y el Decrato 815 del 4 de junio) y 770 de 2020 8
través de los cuales se cred el Programas de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) y los programas
complementarios de Apoyo al Pago de la Prima de Servicios (PAP) y Programa de Auxilio a
les Trabajadores en Suspensién Contractual.

El PAEF se como la de los p da idio al empleo
formal, otorgando un aporte por empleado onrmspondlsnts a un 40% del salario minimo, es
decir $351.000, para que, con él, las empresas pagaran los salarios de sus trabajadores.

El PAP se cred como un p I polunasolavazun aporte de
$220.000 con al objeto de subsidiar el primer pago de la prima de servicios de 2020 de
empleados cuyo ingreso base de cotizacidn estuviera entra un salario minimo y un millén de
pesos. Y el Programa de Auxilio a los P que es igualments al
PAEF, consistio en una i ia no condiclonada de $160.000, hasta por ves
masas, dirigida a los j de los it al PAEF que g
hasta cuatro salarios minimos y cuyo contrato haya sido suspendido o hayan estado en
licencia no remunerada entra los meses de abril a junio.

Tanto éxito tuvieron estos prog que el Gab y el Cong Ley 2060 del
22 de octubre de 2020 msdlanta Ia cual se amplid la duracién del PAEF hasta marzo de 2021
y del PAP para apoyo al segundo pago de la prima de servicios de 2020,

incluyé un incremanto del subsidio hasta del 50% del salario minimo para la porcién de
empleadas mujeres del lante y para los i que a los sectores
turistico, hotelero y de g la, y las actividad Isticas, de imiento y

recreacin.

iGn : Mediante las Resoluciones 1129 1191 1242, 1331 y2162 de
2020 del Ministeric de Haclenda y Credito Publico, dela
UGPF frente al programa enumeradas de tal manera:

. D inar el fc do a ser diligenciado por los pe b i al
momento de su postulacién.

. Establecer la forma a través de la cual se da el ir de inf i6n con las
financieras y recibir de ellas Ias postulaciones.

. Verificar, a través de la i i0 los ¢ I y de Inf i6n de
diferentes bases de datos del Estado, al F ito de los i inados en las
normas por postulante y por empleado.

i icar el de esta ificacion a las para que allas
procedan a solicitar el ) de estos al Mini: de Haci Y di

de un portal web que permita consultar la informacién del programa, as[ como la oonsulha de
los beneficiarios.

Con el fin de dar imiento a estas funci ¥ izar la impl tacié .del

fue necesanu operatlvlzar trea momentos, par medios virtuales (i) R i6n de des:(il
V de ilos:iii) Ce i6n de

fue i una fuerte estrategia de socializacidn y
capacntacldn ds manera que se asegurara que nadie quedara fuera del programa por
imiento de tiempos, reg ¥ de i

Los rasultedos del. PAEF es habar ido a proteger 4,1 de emp en medio
de la pand ficiando a 142.624 con subsidios por més de $6,8 billones,
dentro del portal dispuesto para la difusién de pmosﬂlmlenlos y resultados al programa, e
puede conocer el detalle de la de ios por sector

ubicacién geogréfica, género y grupo etario.

Respectc a PAP, se aprobd el beneficic para 24.809 empleadores, asociados a 1.044.439
trabajadores, lo que representa un aporte estatal de $287mil millones. Finalmente, en cuanto
al Auxilic a los pendidos se 233.739p por valor de $58,1 mil millones.
Lo que fue muy satisfactorio la implementacian para ser la primera vez.

Programa Ingreso Solidarlo

Conel drsito o derala idad de gar los auxilios menetarios rapidamente,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, con el apoyo técnico de la URF, diseié un
esquema de pagos, que le presentd al pals una nueva forma de realizar la dispersion de
subsldlos

8 ol & .
aria; Los Dsuetos con mcndsnua Inbutarra
en ernergencla por COVID 19 fuemn Ios WUIEMBE
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Decreto 770 de junio 3 de 2020(Por medio del cual se adopta una medida de proteccion al
cesante, se adoptan medidas alternativas respecto a la jornada de trabajo, se adopta una
alternativa para el primer pago de la prima de servicios, se crea el Programa de Apoyo para
el Pago de la Prima de Servicios PAP, Y se crea el Programa de auxilio a los traba}adorss an
suspension contractual, en el marco de la E E Social y
declarada mediante el Decreto 637 da 2020"); Decreto 772 de junio 3 de 2020(Por el cual se
dictan medidas especiales en materia de procesos de insolvencia, con el fin de mitigar los
efectos de la emergencia social, econdmica y ecoldgica en el sector empresarial), Decreto
789 de junio 4 de 2020(Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias en el marco
del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica de conformidad con el Decreto 637
del6 de mayo de 2020 ); Dacreto 798 junio 4 de mzowopla medidas para el seclor mingero-
energético en el marco del Estado de Econoémica, Social y
mediante Decreto 637 del 6 de mayo de 2020); Decreto 801 de junio 4 de 2020 ("Por medio
del cual se crea el auxilio émico a la nte, en el marco del Estado de
ica, Social y Ecoléglca®™ ); D to 803 de junio 4 de 2020(E| presente
Dal:rom tiene por objeto crear el Programa de Apayo para el Pago dela Pﬂma de Servicios -
PAF para el Seclor Agropecuario, en el marco de la ionada por el
Coronavirus COVID 18, por el Ministerio de A y D Rural);
Decreto 805 de junio 4 de 2020 (Por medio del cual se crea un aporte econdmico temporal
de apoyo a los trabajadores de las notarfas del pais en el marco del Estado de Emargencia
Econémica, Social y Ecoldgica ); Decreto 807 de junio 4 de 2020 (Por el cual se adoptan
medidas tributarias y de control cambiario transitorias en el~ marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica declarada mediante el Dacreto 637 del & de mayo de 2020 );
Decreto 808 de junio 4 de 2020 (Por el cual se adoptan medidas en el sector juegos de
suerte y azar, con el fin de i los los para la salud & impedir la
extension da los efectos de la p ia del nuavo G irus COVID-19, en el Marco de la
Econdmi Scldﬂly i por medio del Decreto 837 del 6 de
mayo del 2020.); Decreto 809 de Junio 4 de 2020 (For el cual se autoriza al Fondo de
Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) a realizar operaciones de crédifo

pliblico para g: los pi de toma de ién a cargo del Fondo Empresarlal de
la Superintendencia de Sewmlos Publicos Domicil s afectados porla
); Decreto 814 de junio 4 de 2020 ("Por el cual se ordena la entrega de transferencias

no cor y exir en favor de los beneficiarios de
los programas Proteccién Social al Adulte Mayor -Colombia Mayor, Familias en Accién y
Jévenes en Accitn y se diclan otras disposiciones en el marco del Estado de Emergencia
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Doctor

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA

PRESIDENTE

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Referencia: Evaluacién y dictamen del “Informe de Gestlién Institucional presentado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, durante el periodo de 2020 a
20217,

Respetade Doctor Carrillo:

Dando cumplimiento a lo establecido en el arliculo 57 du Ia on 1757 de 2015, que eslablece
que "ARTICULO 57. Resp alos de de cuentas. EI Congreso de la
Rspdbﬁcarendraunmsn‘spjampamsva\ruar fictaminar y a los ir
anuales de de que | &l gobi a través de sus ministerios, Las
mesas directivas de las fi su estudio & las respectivas comisiones
aansmudnmfos o rega.res, 0 a una comisidn aceidental’, me permito presentar informe que

la yd del informe de gestiﬂn institucional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico del periodo 2020-2021.

Social y Ecolé larado por el Decreto 637 de 2020" ); Decreto 815 de junio Cordialments,
4 de 2020 (Por el cual se modifica el Decreto Legislativo 639 de 20207y se disponen medidas
sobre el Programa de Apoyo al Empleo Formal - PAEF, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica declarado por el Decmlo 637 del 6 de mayo de 2020); Decrato
818 de Junio 4 de 2020 ("Por el cual se ad i para la p Hon ¥
mitigacién del impacto del COVID-12 en el sector cuitura, en el marco del Estado de Q,Xi ﬁ: %ﬂ
g Social y el di el Decreto 637 de 2020"). ERAS LETA BEC
Representante a la Camara
Departamento de Cordoba
EVALUACION Y DICTAMEN DEL “INFORME DE GESTION INSTITUCIONAL” DEL Mercado laboral
MINISTERIO DE HACIENDA 2020-2021
La tasa de d pleo (TD) se hd 54pp hss15 15 9%, Se destruyeron més de 2,4
Después de hacer una lectura minucicsa de las da Haclenda 2020-2021, enviado millones de empleos, concentrados P n las actividades de y
por el Ministro de Hacienda al Cong de la Repiblica, p to el siguiente anélisis reparacian de vehiculos, asi como las activi icas y de entretenimi Lo que
realizado el cual consta de dos partes: la primera parte, donde se presenta la descripcion rajo como cia la ién de las brech ya en 2019,

general del contenido del informe presentado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico y el contenido relevanta del mismo, y la segunda parte, donde se exponen algunos
comentarios a manera de evaluacion y dictamen final sobre dicho informe.

CAPITULO 1. BALANCE MACROECONOMICO

El cracimiento econdmico mundial se vio COMO cor de las que
los goblernos de los paises debieron tomar para frenar la propagacién del COVID 19. En el
afio 2020 el PIB mundial disminuyd 3,3% y el de la region de Latinoamérica y el Caribe
presentd una caida de 7,0 %. Aunado a esla situacion, disminuyd la demanda de crudo v
su promedio anual se redujo en un 35%, respecto al 2079, y se preciaron las monedas de
economias emergentes mspeclo al délar, en un promedio del 12%

El FMI y la OCDE Drwbctan un crecimiento mundial en 6,0 % y 5,8 % respectivamente,
gracias a la mas por la pand el de
vacunacidn a nivel global y e! impulso generado por las politicas contra ci[:llcas. llevando el
PIB mundial a niveles observados antes de la pandemia.

Crecimiento econd en Colombia

Debide a la pandemia, en 2020 el PIB de Colombia presentd una eontraocuén de 6, 8% la

mas fuerte de la historia moderna. Las actividad que p 1 e 1tos |
porgue ieron  op iones aun con di i fueron; ag
i ! ir iliarias y de istracidn publica.

En general, la caida del PIB, desde |a perspectiva del gasto, se debid a la alta demanda
interna que le restd 7,6pp al crecimiento. Ademas, porque la inversidn decrecit un 20%, se
deteriord el mercado laboral, cayeron los ingresos, se presentd una priorizacion del
consumo hacia bienes esenciales, y se redl.qo la demanda de bienes y servicios cuya oferta
estuvo afectada por las medidas r A eslo se suma fuerte contraccion de las
importaciones (-17,3%) y las exportaciones (-18,3%) en 2020, debido & la caida en los
precios de las materias primas exportadas por Colombia.

La proyeccion del crecimiento del PIB en el pals para esle 2021 es del 6,0%, sustentado en
el mismo argumento del FMI y la OCDE para la Regidn.

rasultando mds afectada la brecha de género en donde la mujer fue quien recibio el mayor
impacto del desempleo, aumentandose su carga en lraba]ns no remunerados, como del
hogar y del cuidado.

Para disminuir el imp de la af ion en el o laboral, el Gobi respondio con
la creacion del Programa de Apoyo al Emplec (PAEF) y el Programa de apoyo al pago de
la prima de servicios (PAP); beneficiando en 2020 a mas de 140 mil empleadores asociados
a 3,9 millones de empleados y a mas de 85 mil u‘npleaﬂoras asociados a 860 mil
empleados, respectivamente.

Para 2021 se espera que la tasa de desempleo sea de 14,1%. Ya nos eslamos acercando,
toda vez que, en el ditimo reporte del DANE de julio de 2021, la tasa de desempleo nacional
fue de 14,3%, una reduccion de 5,9 p.p. frente al mismo mes del 2020 (20,2%).

P ] ria

Segun el DANE, para el tolal nacional la tasa de incidencia de pobreza pasd de 35,7 % en
2019 a 42,5 % en 2020, lo que implicd la da de 3,5 milk de a esta
condicién. Dentro de este grupo, hubo un de 2,8 mill da an
condicidn de pob lo que sig un aumento de la tasa de |r|c|denc|a de 9.6
% &n 2019 a 15,1 % en 2020.

Inflacién y Politica Monetaria

En 2020 la inflacién disminuyé 2,2pp, respecto al 2019 (3.8%), ubicndose en 1,6%, como
consecuencia os alivios de precios de algunos bienes y servicios. Para 2021 se esperaba
gue la inflacion aumentase y se ubicara cerca a la meta del Banco de la Repiblica (3,0%),
como ia de la reactivacion econdmica y algunas reversiones de los alivios de
precios; sin embargo, para el mes de mayo de 2021, la inflacién anual se ubictd en 3,3 %,

al en 0,45pp a lo observado el mismo mes de 2020 (esperéndose que
el haya sido itario).
Sistema Financiero

El sistema financiero presentd resiliencia en medio de la crisis, aunque en el 2020 el
crecimiento real de la cartera bruta mostré una desaceleracion, ubicandose en 2,2% debldn
@ la baja demanda crediticia, pero sus indi de liquidez y sobh ia fueron
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El Programa de Acompafiamiento al Deudor (PAD) | do por la S ia
Financiera mitigé el deterioro del indicador de mora, permiti cubrir $33,9 billones (9,3
del total de la carlera bruta del sistema financiero),

Para el mes do marzo del 2021, los activos presentaron un crecimiento real anual de 6,0%,
pese aque las utilidades 31guen reporiando disminuciones. Por otro Iadn. el credito continda
fluyendo, regi un o de 3.5 % respecto a lo observado el mismo periodo de
2020,

Balanza de pagos y tasa de cambio

La pandemia origind una fuerte caida de los términos de intercambic de Colombia, los
cuales presenlaron una disminucion de 15,5 %, en promedio, en el 2020. Estos choques
debllltaron las monedas de ecnnormas emergentes como Colombia; en particular, el peso
una depreciacion de 12,5%.

En 2020, el déficit de cuenta comiente del pais se ubicd en 3,4 % del PIB, disminuyendo en
1.1pp respeclo a lo observado en 2019 (4,5 %). El déficit comercial de bienes se redujo en
USD 612 millones en 2020, alcdnzado un nivel de USD 8.017 millones (-3,0 % del PIB).
Respecto a la cuenta financiera, se reportd una entrada neta de USD 8.631 millones (3,2 %
del PIB), incluyendo una acumulacién de reservas de USD 4.328 millones.

Balance Goblerno Nacional Central (GNC)

Como cia de la ion de los efectos de la pandemia, el défict fiscal del
Gobierno Nacional Central (GNC) en 2020 se ubico en 7,8% del PIB, 5,3pp mayor frenle a
2019 (2,5% del PIB), el mas alto de la historia econdmica reciente del pais. De ese
incremento de 5,3pp del PIB que experimentd el déficit fiscal, 4,3pp se derivan de un
aumento de los gastos (23,0% del PIB) y 1,0pp de una reduccion de los ingresos (15,2 %
del PIB).

En cuanto a la deuda neta, al clee de 2020, esta se ubict en 60,4 % del PIB, aumentando
12,0pp frente al 2012 (48,3 % del PIB). Al cierre de 2020 |a deuda brula del GNC se ubicd
en 84,7 % del PIB, aumentando 14 4pp frente al 2019 (50,3 % del PIB).

PERSPECTIVAS 2021-2022

Para el 2021 se estima que el céficit fiscal del Gobierno Nacional Central se ubigue en
8,6%, mayer en 0,2pp al déficit regi: en 2020, Ir to gque se deriva principalmente
de un aumento en el gasto plblico, como consecuencia de la implementacién de un plan
de reaclivacién econdmica y de programas para los mas vulnerables y para la generacidn
de empleo.

Puntualmente, los ingresos totales del GNC en 2021, si se consideran los recursos por
optimizacion de activos como ingresos que suman al balance, se ubicarfan en 16,2 % del
PIB, cifra mayor en 0,9pp frente al afio 2020 (15,2 % del PIB). En términos neminales, el
crecimiento serfa del orden de 17,5 %, y contrasta con la caida de 11,2 % observada en
2020. El crecimiento de los ingresos como porcentaje del PIB se explicaria por un mayor
recaudo tributario (0,6pp) v un aumento en los recursos de capital (0,4pp).

Por ofra parie, se estima que el gasto total en 2021 se ubigue en 24,8 % del PIB, cifra mayor
en 1,8pp frente al afio anterior (23,0 % del PIB). El incremento proyeclado en el gasto
primario se explica por la adicion presupuestal que se incluiria en el Proyecto ce Ley de
Inversién Social (1,0 % del PIB), y por el incremento en la inversidn publica (0,7pp).

Al cierre de 2021 la deuda neta del GNC se ubicaria en 65,1 % del PIB, aumentando £ 7pp
frente al 2020 (60,4 % del PIB). La deuda bruta del GNC se ubicarla en 66,8 % del PIB,
aumentando 2,0pp frente al 2020 (64,7 % del PIB).

El déficit fiscal del GNC en 2022 se ublcaria en 7,0 % del PIB, esto es 1,7pp menor frente
al dato proyectado para 2021. Al cierre de 2022 |a deuda neta del GNC se ubicaria en 67,0
% del PIB, aumentando 1,9pp frente al 2021 (65,1 % del PIB). Al cierrs de 2022 |a deuda
bruta del GNC se ubicaria en 68,6 % del PIB, aumentando también 1.8pp frente al 2021
(66,8 % del PIB).

Grifico 7. Deuda bruta y neta del GNG [% del PIB)
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Para la vigencla 2021 se proyecta que el balance fiscal del SPNF presente una ampliacidn
de su déficit de 1,3pp del PIB frente al 2020, llegando a un déficit de 8,8 % del PIB, si se
contabilizan como ingresos las enajenaciones.

En 2021 se espera que la deuda agregada y consolidada del SPNF crezcan 2,4pp y 2,1pp
hasta ubicarse en 73,4 % y 64,0 % del PIB, respectivamente. Por su parte, se eslima que
la deuda neta aumente 4,3pp del PIB como resultado de una disminucién en los activos
financieros liquidos por parte del GNC. Se estima una reduccin de 2,2pp del PIB en los
activos del SPNF, esic con el propdsito de servir como fuente de financiamiento para
atender el deterioro en el balance,

Se proyecta que en 2022 el SPNF tenga una mejoria en su balance fiscal de 1,8pp frente
al 2021, llegando a un déficit de 7.0 % del PIB en 2022, en caso de que se considere la
optimizacién de activos como ingreso fiscal de la Nacién. El balance primario del SPNF
alcanzara un déficit de 3,4 % del PIB, 1,9pp inferior al resultado de 2021 (5,3 % del PIB).
Finalmente, &l Plan Financiero de 2022 estima que la deuda agregada del SPNF presente
un incremento da 1,5pp del PIB,

Estrategia Fiscal de Mediano Plazo

Se prevé otorgar un estimulo fiscal que dismi ite v que parie
la recuperacién econdmica y la mejora en el bienestar de la poblacion mas
vulnerable en el corto plazo.

- Frente al GNC, el déficit mantendria una senda decreciente entre 2022 y 2027,
convergiende a niveles promedio de 2,7 % del PIB en el periodo 2026-2032.

- Ladeuda neta del GNC se reducira de 67,0 % del PIB en 2022 a 61,1 % en 2032,

- A pariir de 2022, el principal factor que impulsara a la baja el endeudamiento del
GNC es el crecimiento econdmice y los superdvils primarios que se prevén.

- Apartir de 2022 comenzara a malerializarse el ajuste fiscal del GNC, lo que supone
un mensaje claro de compromiso fiscal por parte del Gobierno a los mercados.

- Realizar un ajuste fiscal adicional que ascenderia a 0,6 % del PIB entre 2023 y 2026,
y seria en promedio de 0,4 % del PIB para 2023-2029.

- Con respecto al Seclor Plblico No Financiero, se espera se presente un ajuste
S:sd: el 2022, lo que levaria a un balance promedio de -2,5 % del PIB en la préxima

cada.

- Frente a los niveles de deuda, se alcanzaria niveles maximos en 2023 (75,3 % del
PIB); no obstante, a partir ¢e ese afio hasta 2032 la deuda agregada se ajustaria en
cerca de 8,5pp del PIB.

Findeter estructurd diversas lineas de crédito. A la fecha, se han desembolsado $2.1
billones.

« En el Gltimo afio se han ejecutado 190 proyectos por un valor aproximado de §1
billén en mas de 200 Iciplos de 31 d tos del pals y el Distrito Capital.
Asimismo, se terminaron 77 pruysctos por 5320 rnII m1|lunes

« Vivienda y D Urbuna.."_ ita: a la fecha, se

en &j § proy por 359 076 millorles beneficiando 931

hogares. « Programa de Viviendas de Interés Priori (VIPA) s8

adelanta la supervision de 27 proyectos por $479.269 mllones localizados en 53

municipios y 20 departamentos. Estos proyectos incluyen 8,130 viviendas de interés
priaritario que beneficiaran a 45.650 personas.

+ Rehabilitacién y construccion de viviendas en ef depart: da archipidlago de
San Andrés. .
s« Aguay S to Bésico: se ej 4 proy por un valor total de $4.255
incluy la cor ion de ductos, ber a 4 municipios.

CAPITULO 2. FINANCIAMIENTO PUBLICO

La Nacién presenta riesgo de refinanciamiento frente a titulos que se encuentran préximos
avencer y, en concordancia con el Decreto 1068 de 2015, se mitiga el riesgo refinanciando
esas obligaciones.

Con el fin de reducir el riesgo de refinanciamiento en el 2020 y 2021, se realizaron
operaciones de manejo de deuda interna por $20,8 billones (b), las cuales consistieron en
11 canjes que contribuyeron a reducir el saldo de deuda en $1,2 b. El resultado de estas
oparaciones permitid a la Nacién disminuir la ¢ i6n de s a corto plaza,
incrementando la vida media del portafolio de Deuda Intema al pasar de 6,6 afios en
diciembre 2019 a 7,9 afios en abril de 2021 y una disminucion en el cupdn de 7,62 % a 6,66
% en ese periodo.
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Grifico 10. Perfll de Vencimlentos (Billones)
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Reduccién de costos y ampliacién de plazos:
C ia ha dido a los d i-.w.. de capitales dos veces desde la Gltima
on de las ias de H dl estas operaciones y la redencién
anticipada del bono global 2021 ejecutada en marzo de 2021, la Nacién ha mejorado el perl‘i
de deuda y ha avanzado en la financiacion de las apropi les de la vig

La primera transaccién se realizd en enero de 2021 y consistid en: i) la reapertura del Bono
Global con vencimiento en abril de 2031 por un moento de USS$1.540 millcnes a una lasa de
2,800 % correspondiente a un spread sobre los tesoros de 166,4 pbs y un cupon de 3,125 %
y ii} la emisién del Bono Global con vencimiento en febrero de 2081 por un monto de US$1.300
millones a una tasa de 3,890 % corespondiente a un spread sobre los lesores de 210 pbs, ¥
un cupdén de 3,875 %, convirtiéndose en &l titulo de mayor plazo con la tasa cupén més baja
de la historia en la parte larga de la curva en délares. Con esta operacién se financiaron
necesidades de la vigencla 2021 por un monto nominal de US $1.611 millones, La operacién
de financiamiento y manejo de deuda extendid la vida media del portafclio de bonos externos
de 13,5 afos a 14,8 afios y bajé el cupon promedic de 5.02 % a 4,93 %,

Por ofra parte, el 18 de marzo de 2021 la Nacién redimié anticipadamente el bono global con
vencimiento en julio de 2021, al ejercer la clausula de redencién anticipada, con esta
redencién, se generd un ahorro en el pago de intereses y se mejord el perfil de vencimientos,
al reducir la deuda a corto plazo.

La segunda emisién se realizé en abril de 2021 y consistié en: i) la colocacion de un nuevo
Bono Global con vencimiento en abril de 2032 por un monto de US$ 2,000 millones a una tasa
de 3,356 % comespondiente a un spread sobre los tesoros de 175 pbs y un cupén de 3,250
%6; y 1) la colocacidn del Bono Global con vencimiento en febrero de 2042 por un monio de
US$ 1.000 millenes a una tasa de 4,235 % correspondiente a un spread sobre tesoros de 205
pbs y un cupdn de 4,125%. Esla transaccitn, por un monto total de US $3.000 millones, es la
operacién de financiamiento mas grande que ha realizado la Nacidn a través de |a emisidn de
Bonos Globales.

Es importante mencionar que estas emisionas han tenido la participacion de inversionistas

de Unidos, Latl érica, Europa y Asla. Lo qua como resultado es
satlsfactoﬁo en el sentido de que se genera confianza por parte de los mercados
inter en el d fio de la

Eortalecimlento del Sistema Tributari
Durante el Gltimo afio se ha ibuido significati te ala ia fiscal de

plazo, y se han desarrollado actividades importantes para mitigar los efectos negativos
derivados del COVID-18.

CAPITULO 3. ADMINISTRACION RACIONAL DE LOS RECURSOS PUBLICOS

La gestién presupuestal y la politica G da! § se vieron i
por los efectos de la pandemla del COVID-19, priorizando las acch a afrontar
la o R ger la p 1 mas vulnerable, preservar el tejido
P al, la ivackd émica y la ién. de empleo, todo dentro de un
fiscal y p i
Desde una p i ndmica, la gestion p ayudd a mitigar &l brusco

declive del PIB. De acuerdo con el DAMNE, en 2020 el consumo final del gobiemo general
crecid 3,7 % en términos reales frente a 2019; lo cual mlﬂgé una caida de 5,8 % registrada
en el consumo final de los hogares

Presupuesto iD-1

La p i6n del p gura la disponibilidad de recursos en el PGN para
aﬁender la emergencla sanitaria, con énfasis en al plan nacional de vacunacisn, transferir
ingresos a la pobl més ble, preservar el tejido empresarial, &
impulsar, con mayor | iGn pablica, el imiento del PIB y la generacién de empleo.

A conlinuaciin se describen as op les que alp

|para la emergencia y las normas h Ia finall del gasto p do, las normas

que definen las fuentes de financiacion y los mentos auterizados por eslas,
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Al clerre de 2020, los del PGN asignados para la I ivalian al 4,4 %

del PIB, nivel srmlar al promedio asignado por los paises de Aménca Latina para fortalecer
los sistemas de salud publica, apoyar a las familias y proleger la estructura productiva en
medio de la p ia. Del total el PGN 2020, 544 4 billones, un 91,3 % (3405
billenes) quedd programado en el FOME.

Al culminar el quinto mes de 2021, la lidad del p p de ia por COVID-
19 fue de $47.5 billones. Ademas de las asignaciones efi das en al PGN 2020 en el
PGN 2021 se asignaron $3,2 billones para impulsar la reactivacién econémica, de acuerdo
con lo dispuesto por la Ley 2063 de 2020, Asi las cosas, en 2021 las asignaciones del
FOME suman $21,7 billones, cifra equivalente a 1.98 % del PIB, asmt $18,5 billones del
total programado en 2020, que quedaron sin c y se al PGN 2021
mediante autorizacion del Decreto 085 de 2021; y $3,2 billones programados en la Ley 2063
de 2021,

En los cinco primeros meses de 2021 del monto total asignado al FOME se habia

tido 44,7%, obli 28,2 % y pagado 27,9 %. El total comprometido ascendid a
$9, Ba billanes, el monto de las obl|gauunas surno $6,11 billones y los pagos totalizaron
$6,04 billones. Las asi tes de ser compromelidas durante los

siete meses que faltan para que cul'rnna Ia vigencia fiscal 2021 ascendieron a $11,97
billones
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Gestién Financlera Pablica CONPES 4008 de 2020

El Ministerio liderd la elaboracion del documento CONPES del Sistema Integrado de
Gestién Financiera Plblica, cuyo resultado fue |a aprobacién el 26 de octubre de 2020 de
la Politica Nacional de Informacién Financiera Pablica con el objetivo de “adoptar una vision
sistémica de la informacién de GFP, mediante la redefinicién del modelo institucional,
concepiual, metodoldgico y tecnologico bajo el cual esta se produce, acciones a realizar
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entre los afios 2020 y 2029, para contar con informacién homogénea, fiable, oportuna y
transparente de la gestién de los recurses publicos”.

En desarrollo del componente institucional previsto por la politica, se expldié el Decreto 224
de marzo de 2021 mediante el cual se cred la Comisién Intersectorial de Informacion para
la Gestidn Financlera 86 Pdblica (CIGFP) como érgano rector de la informacidn de GFP en
&l pais y la cual busca coordinar la toma de decisiones por parte de los drganos rectores en
las diferentes esferas de la GFP, por lo cual sus integrantes incluyen a[ MHCP al
Departamento Nacional de Pl ion (DNP), al D o A ional de
Esladistica (DANE) y a la Contaduria General de la Macion (CGN). El Mmsteno de
Hacienda se encargara de presidir este drgano superior, en su labor de dar lineamientos y
coordinar las politicas, normas, procesos y sistemas lecnoldgicos para el manejo de
informacion sobre la gestion de recursos plblicos

lamentaria del SGR y aprobacién Presu i 2021-2022

La gestion presupuestal del Sistema de (SGR) se adelantd en linea con
su reforma (Acto Legislativo 005 de 2019), la cual tuvo como objetivo: i) fortalecer la
capacidad de inversidn de las ias de
di 35 y de los icipios mds pobres del pais; i} mantener estable la inversidn de
Impacto regional; y iif) optimizar los recursos de funclonamiento del sistema.

La ley 2056 de 2020 establece, entre ofros aspectos, los criterios ds distribucion y

dn de las regalias entre los 5 de gasto en el articulo
361 constitucional, que fueron la base para la elaboracion de |a Lay bienal de presupuesto
del SGR 2021-2022.

El presupuesto del SGR se aprobd por un valor de $17.3 billones (Ley 2072 de 202038).
Posleriormente se le adiciond la suma resultante de los saldos no ejecutados de la vigencia
2019- 2020, el saldo del mayor recaudo del bienlo 2017-2018 v el desahorro del Fondo de
Ahorro y Estabili con 6n de la caida dréstica de los ing del SGR en el afio
2020 (Decretos 31738 y 33240 de 2021), por $19,6 billones. Asl, para e bienio 2020-2021
se cuenta con un presupuasto total de $38,8 billones (3,6% del PIB), de los cuales, $35
billones financiardn proyectos de Inversidn, $792 mil millones se ahorraran a través del
Fondo de Ahomo y Estabilizacion {FAE) y del Fondo para el Ahorro Pensional Territorial
(FONPET), y $957 mil millones cubrirdn los gastos de Administracion del SGR y el Sistema
de Seguimiento, Evaluacion y Contral (SSEC).

Participacion del MHCP en los OCAD

El Ministerio de Hacienda y Crédite Publico participd como miembro de: i} seis OCAD
Regionales de los cuales en tres fue ministerio lider; li) 18 de los 32 OCAD departamentales

da los cuales en cualro fue Ministerio lider; iil) dos de ocho de las corporaciones auténomas

directas; y Iv) OCAD Paz. El Ministerio ejercit el rol de lider del
Goblarno nacsanal en los OCAD reglonales Centro-Sur, Centro-Oriente y Llanos y en los
OCAD Departamentales de Boyaca, Cérdoba, Santander y Meta,
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Srandes.

De $8,7 billones en recursos aprobados en los OCAD an que el MHCP participé coma lider
o acompafiante, un 45 % se destiné a financiar proyectos de Inversion del sector ransparte,
seguido por educacién con un 16 % de los recursos y, en tercer lugar, se encuentran

proyectos que se deslinaron a minas y energla y vivienda y cludad vy territorio con una
participacion del 15 %.

Para la vigencia 2021-2022 y conforme a la reforma normativa introducida a partir del Acto
legisiativo 05 de 2019 para el SGR, le comesponde al MHCP liderar en tres de los seis
OCAD Regionales: Centro Orients, Caribe y Pacifico, conforme a los establecido en ef
Decrelo 201 de 2021 y la Resolucién 0558 del 15 de marzo de 2021. Asimismo, seguira
participando como 91 miembro del OCAD PAZ como acompafiante de acuerdo con lo
sefialado en los Artfculos 1.2.4.1.1. y 1.2.4.2.14. del Decreto 1821 de 2020. En el bienio
2021-2022 la apropiacién presupuestal vigenle para aprobar proyectos de inversion en los
OCAD en que participa el MHCP como representante del Gobiermo nacional, es en total
$7,54 billones, distribuidos en $1,04 billones en los OCAD Regionales y $6,5 billones en el
OCAD Paz.

A 31 de mayo de 2021, del presupueel.u vigente para sshe bienio se ha girado un total de
$2,08 blllores. Duranle esta vigencia los giros reali corresponden a la gestion de
ejecucion de estos recursos y la ordenacién del pago de las obligaciones legaimente
adguiridas por parte de las entidades ejecutoras, directamente desde la Cuenta Unica del
SGR a las cuenlas bancarias de los desti s finales, reflej de esta manera para
los recursos de Inversion un valor comprometido (RP) de $7,16 billones de los cuales $1,8
billones ya fueron girados, lo que comesponde a una ejecucidn del 25 % frente al valor
comprometido.

Se realizaron reintegros por un valor de $102.145 mill [

anteriores y que fueron incorporados al presupuesto del bienio 2021-2022, da los cuales
$97.999 millones corresponden a recursos de inversién. Esta cifra quedd aforada
presupussialmente conforme al Decrato 317 de 2021 con el cual se efectud el cierre del
presupuesio de la vigencia 2019-2020.

Medidas implementadas por los Entes Territoriales

Los decretos legislativos 451.512.y 678 de 2020 fueron la principal herramienta para
contrarrestar los efectos de la pandemia los cuales se orientaron a:

+ Reorientacion de rentas con destinacion especifica legal, distintas a las sefialadas
en la Constitucion Palillca. para conjurar los efectos de la pandemia (inciuidos
gasios de funci con del balance, utilidades y excedentes
financieros);

= Facullades a los mandatarios para reducir tarifas de impuestos;

* Autorizacién temporal a gobemadores y alcaldes para realizar adiciones,
madificaciones, traslados y demds operaciones presupuestales para efectos de
atender la ejecucion de recurses;

« Créditos especiales de lesoreria para dotar de quundez a las entidades territoriales
con montos y plazos a los les; Créditos de reactivacion
scondmica (largo plazo) con un Incremento del indicador de sostenibilidad de la
deuda contemplado en la Ley 358 de 1897 (del 80% al 100% de la relacnén entre
deuda e ingresos corriente), permitiendo mayor cap de endeudamiento para
2020 y minimizando la pérdlda de capacidad de deuda en 2021 ante &l deterioro de
los ingresos corrientes;

. izacidn de las icci de apoyo fi i dali limiento
de los Indicadores de Ley 617 de 2000 (ocasionado por la caida de los ingresos
corrientes de livre destinacion);

+ Transferencia del 100% de la sobretasa al ACPM a los departamentos y a Bogota;

+ Medidas de alivio lributal‘lc. pago drfsrldcl de tributos y retiros del FONPET

que fueron d  por la Corte Constitucional).

Al ulane ds 2020, las gobammnnas ¥ alcald(as del pals contabilizaron un balance fiscal
al 0,1 % del PIB y que contrasta con

8514
ol déficit de 0,6 % del PIB omtshlllzado an 2018,

Grifico 19, Balance Fiscal come proporcion de los Ingresos Totales Vigencia 2020
Mimero de Enfidades

La implementacién de los Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS), se ha evidenciado un
incremento en la cobertura de este Sistema Social Complementario, pasando de 1.271.050
vinculados en 2018 a 1.500.228 en el primer trimestre de 2021, de los cuales actuaimente
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888.974 son ahorradores periédicos, frente a 459,833 ahorradores reportados en 2018. Asf
mismo, pasamos de 3.972 anualidades vitalicias expedidas hasta el afio 2017 a 32.752
reconocidas hasta le comrido del afic 2021,

Medidas para atender la emergencia econémica v social

En el marco de la emergencia econdmica, soclal y ecoltgica se expidieron los decretos
legislativos 538 de 2020 y 800 de 2020 con el objeto de consclidar una estralegia de
proteccion social en salud y atencidn de la emergencia sanitaria fundamentada sobre cinco
ejes:
i} ampliacion de la oferta en salud;
ii) aseguramiento en salud;
fily salud publlca
) fortal dela idad i
Social (MSPS); y
v) implementacién de la estrategia de Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo
Sostenible (PRASS),

ional del Ministerio de Salud y Proteccién

En cumplimiento del articulo 12 del Decreto 444 de 2020 *Présiamo de recursos sin
distribuir del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Tarritoriales- FONPET", el
FONPET le presté al FOME $,2 billones con el (inico objsto de conjurar la crisis o ll'npedlr
la extension de sus efectos en el territorio nacional, en el marco del Decreto 417 de 2020,

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° de los Decretos Legislativas 461 y B?B da
2020, los gobernadores y alcaldes fueron facultados para . rentas de d

especifica, a excepcion de las rentas cuya destinacion Ifica haya sido establecida por
la Constitucién Politica.

En el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, con el objetivo de proteger
&l empleo formal que pudiera estar en riesgo como consecuencia de los efectos negativos
de la crisis del COVID-19 en los diferentes sectores de la economia se tomd la decisién de,
por primera vez en la historia de Colombia, subsidiar las néminas de los colombi Para
ello se expidieron los Decretos Legia!alivos 639 de 2020 (modificado por el Decreto 677 del
19 de mayo de 2020 y el Decreto 815 del 4 de junia) y 770 de 2020 a través de los cuales
se cred el Programas de Apoyo al Emplec Formal (PAEF) y los programas complementarios
de Apoyo al Pago de la Prima de Servicios (PAP) y Programa de Ausilio a los Trabajadores
en Suspensién Coniractual.

El PAEF se constituy6 como la columna vertebral de los programas de subsidio al empleo
formal, otorgando un aporte por empleado comrespondients a un 40% del salario minimo,

es decir $351.000, para que, con él, las ampmsas pagaran Ios salarios de sus trabajadores,
El PAP se cred como un prog do por una sola vez un aporte
de $220.000 con el objsw de subsidiar el primer pago de la prima de serviclos de 2020 de
empleados cuyo ingreso base de cotizacién estuviera entre un salario minime y un millén
de pesos. -

El Programa de Auxilic a los S didos, en una fi ia monetaria no mndldnnada
de $160.000, hasta por tres meses, dirigida a los jadores de los emp res
postulantes al PAEF que devengaran hasta cuatro salarios minimos y cuyo contrato haya
sido suspendido o hayan estade en licencia no remunerada entre los meses de abril a junio.

De manera articulada el gobisrno v el Congreso adelantaron el tramite de la Ley 2060 del
22 de octubre de 2020 mediante la cual se amplié la duracién del PAEF hasta marzo de
2021 y del PAP para apoyc al segundo pago de la prima de servicios de 2020.
Adicionalmente, esta Ley incluyé un incremento del subsidio hasta del 50% del salario
minimo para la porcién de empleadas mujeres del postulante y para los bensficiarios que

alos sech istico, hotelero y de gasironomia, y las actividades artislicas,
de entrmnlmlentc y recreacion.

El prmcupal resultado del PAEF es haber confribuido a proteger 4,1 mill de empleos en

fici -ua 142,624 con subsidios por mas de $6,8
bill " Denlrn del p para la difusién de plooedlrnlenws y resultados
al programa, se puede canoc.er el deballs dela por sector
econdmico, ubicacktn geografica, género y grupo etario.

Grific 26. Resultados Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF
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lo que a un aporte estatal de $287mil mﬂlonss Finalments, en
cuanto al Auxlio a los Suspandldns se beneficlaron 233.739 personas por valor de $58,1
mil millones.
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Programa Ingreso Solidaric

Fue creado en &l marco de la declaratoria de emergencia generada per el COVID-18 para
llegar a tres millones de personas en situacion de vulnerabilidad y que no hacian parte de
otros programas sociales. Con el propdsito de responder a la necesidad de entregar los
auxilios monetarios rémdamenle El disefio del esquema de pagos utilizaco se ided
buscando, evilar el despl ¥ de los cludad: en cumplimiento
de las nomas de la emergencia sanitaria y promover el acceso y uso a productos
financieros.

Decretos legislativos en desarrollo del Estado de Emergencia econémico, social v
ecolégico con incidencia tributaria

* Decreto 770 de junic 3 de 2020 "Por medio del cual se adopla una medida de
proteccién al cesante, se adoptan il fo a la jornada de
trabajo, se adopta una alternativa para el primer pago de la pnma de servicios, se
crea el Programa de Apoyo para el Psgo de la Prima de Servicios PAP, Y se crea

el Programa de auxilic a los trab n l, @n el marco de
la Emergencia Econdmica, Soclal ¥ Ecm"rigma dac.ramda mediante el Decreto 637
de 2020",

+  Decreto 772 de junio 3 de 2020 “Por el cusl se dictan medidas especiales en materia
de procesos de insolvencia, con el fin de mitigar los efectos de la emergencia social,
acondmica y ecoldgica en el sector empresarial”.

+ Decreto 789 do junio 4 de 2020 “Por ef cual se adopfan medidas {ribularias
transitorias en el marco del Estado de Emergencla Econémica, Social y Ecologica
de conformidad con el Decreto 637 del de mayo de 20207

« Decreto 798 de junio 4 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para el sector
minero-energético en el marco del Estado de Emergencia Econbmica, Social y
Ecologica ordenada mediante Decreto 637 del 6 de mayo de 2020”

« Decreto 801 de junio 4 de 2020 “Por medio del cual se crea el auxilio econdmico &
la poblacién cesante. en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecoldgica”.

« Decreto 803 de junio 4 de 2020 “Por medio del cual se crea el Programa de Apoyo
para el Pa,go de la Prima de Sem:ms PAP para el Sector Agropecuario, en ef
marco de la Er da por el Coronavirus COVID 19"

« Decreto 805 ds,run!c 4 de 2020 “Por madio del cual se crea un aporte econdmico
temparal de apoyo a los trabajadores de las notarias del pals en el marco del Estado
de Emergencia Econtmica, Social y Ecologica”™

« Decreto 807 de junio 4 de 2020 “Por el cual se adoplan medidas en el seclor juagos

de suerle y azar, con el fin de los los r para la salud &
impedir la extensién de los efedos ds .lapandemrs del nuevo Cmnn&wms COVID19,
en &l Marco de la Ei Social y ecolégi por medio

del Decrato 637 del 6 de mayo del 2020"

« Decreto 808 de junio 4 de 2020 "Por el cual se adoptan medidas en el sector juegos
de suerte y azar, con ¢l fin de incrementar los recursos para la salud e impedir la
extension de los efectos de la pandemia del COVID-19, en el marco de la
emargencia econémica, Social y ecolégica”.

+ Decrefo 809 de junio 4 de 2020 "Por el cual se autoriza al Fondo de Sostenibilidad
Financlera del Sector Eléctrico (FONSE) & realizar operaciones de crédito puiblico
para garantizar los procesos de toma de posesién a cargo del Fondo Ei
de la Superintendencia de Servicios Pablicos Domicillarios afectados por fa
emergencia sanitaria”.

+ Decreto 814 de}unb 4 d‘e 2020 “Por el cual’ se mu‘sna la enrrega de lransferencias

no jonadas, adi ¥ ias en favor de los

ins de los prog Proteccit SomsIstuﬂoMayw Colombia Mayor,

Famiiias en Accién y.-'dvanss en Accitn y se dictan olras disposiciones en el marco

el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarado por el Decrelo
637 da 2020".

« Dacrato 815 de junio 4 de 2020 “Por el cual se modifica el Decreto Legisiativo 639
de 2020 y se dis fidas sobre ef Prog de Apoyo al Empleo Formal-
PAEF, en el marco del Estado de E i ica, Social y Ecologh
declarado por 6l Decreto 637 del 6 de my\a de 2020"

. Dec-ra.'a afsda;unbd de 2020 *Por el cual se adoptan medidas especiales para la

del i o‘e.r COVID18 en sl sector curfura en ar marco
del Estado de Er ia Econd Sacial y g ol
Decreto 637de 2020".
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Es muy Importante que se haga control v seguimlento a la correcta administracién de los
recursos del FOME y su implementacion como una politica Integral para solventar las
idades sociales y

Es io hacer imi al de los idios de la poblacidn y se
implementen actividades para el ciemre de brechas soclales

El tarcer afio de Gobierna ha representado grandes retos para el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en materia econdmica, esta gestion ha logrado realizarse con la focalizacian
de aclividades, anmarwdas an cuatro (4) lmpurtarltes ejes de accién: Reactivacion y
5n racional de los recursos

C enlos , Adrir

pablicos y Solidaridad.

Cordialmente,

ERASMO ZULETA BECHARA

Reprazentante a la Camara
Departamento de Cordoba

Bogota D.C 10 de septiembre de 2021

Doctara
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria Comisién Tercera Constitucional Permanente

H. Camara de Representantes

REFERENCIA: EVALUACION Y DICTAMEN DEL INFORME PRESENTADO POR
PARTE DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO . PERIODO
2020,2021.

Cordial saludo.

Por medio de la pmsente me permito p al informa
por i0 de Haci del periodo 2020—2021 Io anterior con el fin de
dar cumplimiento al articulo 57 de la Lay 1757 de 2015 el cual establece:

ARTIEULO 57. “F a los Inft de
Republice tendra un mes de plazo para evaluar, ¥
anuales de rendicién de cusmas que presente & gobiemno a fravés da sUs mmlwems Las
mesas directh da las su estudio a las respectives comisiones
conslitucionales o legales, o & una comision accidental”.

de cusntas. E’ Canwwo de la
& los i

vicTor L ORTIZ JOYA
Rep & .{ f por S

YICTOR MANUEL
e g CRRE

et

La pandemia asociada al COVID-19 llevd a los paises alrededor del mundo a tomar medidas
de distanciamiento social y restricciones a la movilidad, afectando a la mayorfa de los
sectores de la economia y provocando una fuerte contraccidn del crecimiento econdmico
mundial. El PIB mundial presentt una disminucion de 3,3 % en 2020, siendo el segundo
trimestre del afio el de mayor contraccién del products (-8,9 %). Las economias avanzadas
en el afio 2020 registraron una caida del 4,7%, destacando los datos de Estados Unidas y
la Eurozona, Por otro lado, dado el crecimiento de la economia china, el PIB de las
economias emergentes mostrd una calda menor que la registrada en las economias
avanzadas.

Fara 2021 se espera una considerable aceleracion del crecimiento econdmico global, en
vista de lo anterior, el FMI eslima que las economlias avanzadas exhibirian un crecimiento
del 5,1% en 2021, consistente con el crecimiento en Estados Unidos y en la eurozona de
€, 4% y 4,4%, respectivamente. Por su parte, se espera que las economias emergentas
crezcan un 6,7% este afio, destacando crecimientos del 8,4% v del 12,5% para China &
India, respectivamente. En cuanto a la regién de América Lafina y el Caribe, ] FMI proyecta
un crecimiento de 4,6 %.

La politica plblica priorizé las acclones dirigidas a afrontar la emergencia producida por la
pandemia COVID-19 con énfasis en la proteccidn de la poblacion mas vulnerable, la
preservacion del tejido empresarial, la reactivacion econdmica y la generacién de empleo,
en I:!ur:’ c(;r\iexto de responsabilidad fiscal, transparencia y rendicién de cuentas a la
clucadania.

Con apege a la normatividad pmsupueﬂal la Direccidn General del Presupuesto Piblico
Macional (DGPPN) se d el de prog ion, gestion, ejecucién y
seguimientos presupuestales a través de las sigulenles acciones:

. sgszsg?gesto General de la Nacién (PGN) de las vigencias 2020 y 2021 (Leyes 2008
2063 de 2020} !
* Presupuesto del Fondo de Miligacion de Emergencias (FOME), adoplado en el
marco de los Decretos Ley de Emergencia Social, Econdmica y Ecoldgica 417 y 637
y Ley 2060 de 2020;
» Adopcidn de mejores practicas de gestion fi izra plblica des a
internacionales de clasificacion  presupuestal; desamcllo de trazadores

les de A do de Paz, Equidad de Género y Grupos Etnicos; desarrollo

de! portal de transparencia econdmica y del presupuesto ciudadano, y

» Definicion de una hoja de ruta de mediano plazo para modernizar la gestién
financiera plblica, a través de la expedicién del documento Conpes 4008 de 2020.

+ Presupuesto bienal del Sistema General de Regalias (SGR), expedido mediante la
Ley 2072 de 2020, en linea con lo dispuesto por el Acto Legislativo 05 de 2018, que
reformd el SGR y la Ley 2056 de 2020, que reglamentd esta reforma;

« Regulacién del SGR, acorde con los nuevos preceptos constitucionales y legales,
mediante el Decreto Unico Reglamentario del sistema 1821 de 2020 y el apoyo
institucional a los gobiemos territoriales;

Desde una perspecti dmica, la gestid pmsuhucslal ayudd a mitigar el brusco
declive del PIB.

De acuerdo con el DANE, en 2020 el consumo final del gobierno general crecio 3,7 % en
términos reales frente a 20189; lo cual mitigd una caida de 5,8 % registrada en el consumo
final de los hogaresi2.

Colembia adopto p puestos de gencia para hacer frente a las repercusiones de la
pandemia por COVID-19. La programacidn de esle presupuesto aseguro la disponibilidad
da recursos en el PGN para atender la emergencia saniltaria, con énfasis en el plan nacional
de vacunacidn y la irasferencia de ingrescs monetarios a la poblacidn mas vulnerable,
preservar el tejido empresarial, e impulsar, con mayor inversidn piblica, el crecimiento del
PIB y la generacién de empleo.

La incertidumbre sobre el comportamiento epider gico del nuevo irus oblig a
la revision al alza del presupuesto de emergencia desde su adopcidn, tras la primera
declaratoria de emergencia Social, Econdmica y Ecolégica el 17 de marzo del 2020. Los
pilares legales de la programacion del prasupuesto para la emergencia por COVID-19 son
las dos declaratorias de Emergencia efectuadas por el Gobierno nacional en 2020
{Decretos Legislativos 437 y 637 de 2020), la Ley 2060 de 2020, que busca proteger la
solvencia financiera de las emprasas medianta apoyos al pago de sus ndéminas, y la Ley
2063 de 2020 que decreta el PGN 2021.

Al cierre de 2020, los recursos del PGN asignados para la emergencia equivalian al 4,4 %
del PIB, nivel similar al promedio asignado por los paises de América Latina para Fortalecer
los sistemas de salud publica, apoyar a las familias y proteger la estructura productiva en
medio de la pandemia.
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Del total asignado en el PGN 2020, $44,4 billones, un 91,3 % ($40,5 billones) quedd
programado en el FOME.

Al culminar el quinto mes de 2021, la totalidad del presupuesto de emergencia par COVID-
19 fue de $47,5 billones. Ademds de las asignaciones efectuadas en el PGN 2020, en el
PGN 2021 se asignaron $3,2 billones para impulsar |a reactivacién econdmica, de acuerdo
con lo dispuesto por la Ley 2063 de 2020, Asl las cosas, en 2021 las asignaciones del
FOME suman $21,7 billones, cifra equivalente a 1,98 % del PIB, asi: $18,5 billones del total
programado en 2020, gue quedaron sin comprometer v se adicionaron al PGN 2021
mediante autorizacién del Decreto 085 de 2021; y $3,2 billones programados en la Ley 2063
de 2021,

P to de E ia 2020 - 2021 (1+2+3+4) 44,383 3.100 47.483
La gasllérl presupuestal del FOME ha gravitado alrededor de Ires ejes de atencién:
a) financiar la atencién de la emergencia sanitaria con especial énfasis en el Plan Nacional

£6,04 bilk Las asi iones vi pendientes de ser comprometidas durante los
siete meses que faltan para que culmine la vigencia fiscal 2021 ascendieron a $11,97

A lo largo de 2020 se publicaron dos reportes que dan cuenta de los dineros destinados
para atender la pandemia del COVID-19 por parte de los antes del orden nacional, asi como
un mapa especial que muestra los contratos suscritos por departamentos y municipios para
atender la pandemia. A finales de afio se publicaron en el Portal los reportes de los
denominados trazadores presupuestales de Equidad de la mujer y Construccién de Paz
atendiendo lo es13blsdclo en el Plan Macional de Desarrolle 2018-2022, asi como una
nueva version ir del Pi p y Ciudad 2021

La Ley del Plan Macional de Desarrollo 2018-2022 reconoce la imponanda de contar con
clasificaciones que itan el ite detallado de partid adas

para la sjecucién de las pollticas pdblicas. Es asi como se incorpora el conceplo de

de Vacunacian;

b} atender la poblacién en condicion de wvulnerabilidad, priorizando la proteccién de los
ingresos de las familias mediante el programa Ingresc Solidario, creado en 2020, y los giros
extraordinarios de los programas sociales ordinarios;

c) continuar con las medidas para preservar el empleo y la aclividad econdmica apoyando
a las empresas en el pago de sus ndminas mediante el programa PAEF y PAP.

A estos tres gjes de accidn debe sumarse en la vigencia 2021 un cuarto eje, en virtud de lo
dispuesto en la Ley 2063 de 2020, asi: d) impulsar la reactivacion productiva del pais con
la ejecucion de programas de inversion en conexiones viales {carreteras y lineas férreas),
produccion mineroenergética y construccion de vivienda nueva, en el marco de una politica
nacional de expansidn de la inversién piblica. Estos recursos se complementan con otros
que financiaran programas de inversién en el marco de la ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo. Con esto, se estima que en 2021 el monto total de las asignaciones para
inversion ascendera a 5,8 % del PIB, que significa un crecimiento de 35 % frente a las cifras
de 2020, que también fue un afio de asignaciones significativas en materia de inversion
publica (4,3 % del PIB).

En los cinco primeros meses de 2021 del monto total asignado al FOME se habia
comprometido 44,7%, obligado 28,2 % y pagado 27,9 %. El total comprometido ascendié a
$9,68 billones, el monto de las obligaciones sumd $6,11 billones y los pagos totalizaron

o trazadores presupuestalas. entendidos éstos como marcas o husllas de las

de su financiacion y i6n que p 1 identificarlas expresamente y
qua facilitarén el seguimiento a recursos de rnporlancna asiratégica y social para la Naclén
Asi, el articulo 219 de la Ley 1955 de 2019 lece "un | presuf
(para) las asignaci prasupt les para los negras,

afrocolombianas, ralzaras. palenqusras y Rmm“ el artlculo 220 determina un trazador
presup para la paz der truccién de paz”,

A comienzos de 2020 se ajusté el sistema Traza del ministeric para que las entidades del
orden nacional encargadas de la ejecucidn de los recursos destinados a la Equidad de la
mujer ¥ a la Construccidn de paz pudi Qi dichas &j en detalle, En el
primer semestre se redactd un primar informe al Congreso con la asignacion y ejecucién
financiera en estos dos irazadores y en julio 5|gu|ur|te los dos anexos, uno de cada tema,
dentro del Proyecto de PGN 2021. En el seg se publi en el Portal de
Transparencia Econdmica sendos reportes web interactivos con las cifras de ejecucion de
estos temas, disponibles para todos los ciudadanos.

El Ministerio liderd la elat i6n del d CONF‘ES del Sistema Integrado de
Gestién Financiera Publica, cuyo itado fue la ap 1 el 26 de octubre de 2020 de
la Politica delr 1 Fil iera Publica con el objelivo de “adoptar una visidn

sistémica de la informacién de GFP, mediante la redefinicién del modelo Institucional,
conceptual, metodolégico vy tecnoldgico bajo el cual esta se produce, acciones a realizar
entre los afios 2020 y 2029, para contar con informacién homogénea, fiable, oporiuna vy
transparente de la gestién de los recursos publicos”.

En desarmrollo del componente institucional previsto por la politica, se expidié el Decreto 224
de marzo de 2021 mediante el cual se creé la Comisién Intersectorial de Informacién para
la Gestion Financiera Pablica (CIIGFP} como érgano rector de la informacién de GFP en el
pals y la cual busca coordinar la torma de decisiones por parte de los érganos rectores en
las diferentes esferas de la GFP, por lo cual sus integrantes Incluyen al MHCP, al
Departamenta Nacional de Planeacién (DNP), al Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) y a la Contadurfa General de la Nacién (CGN).

Ley reglamentaria del SGR y aprobacion dal P to del SGR 2021-2022

La gestién presupuestal del Sistema General de Regalias (SGR) se adelantd en linea con
su reforma (Acto Legislativo 005 de 201934), la cual tuvo como objetive: 1) fortalacer la
capacidad de inversion de las entidades territoriales beneficiaras de asignamonas
directasds v de los municipios mds pobres del pais; i) t astabla la i de
impacto regional; y i) optimizar los recursos de funcicnamiento del sistera.

La Ley 2056 de 2020 regl este Acto Legislativo. Su texto fue producto de las
consultas previas con las comunidades en todo el pais, de un amplio debate en el Congreso
de la Republica, y refleja plenamente los acuerdos alcanzados para su aprobacion, Esta ley
esiablece, entre otros aspectos, los criterios de distribucion y asignacion de las regalias
entre los diferentes conceptos de gasto sefialados en el arliculo 381 constitucional, que
fueron la base para la elaboracion de la Ley bienal de presupueste del SGR 2021-2022. La
formulacién del presupuesto se fundamenta en los valores del Plan de Recursos estimados
para los dos primeros afios y su principal propdsito es el de impulsar la reactivacion
econdmica, motivo plenamente compatible con el objetivo de emplear ingresos fiscales
transitorios para alcanzar objetivos estructurales de desarrollo, como son el cierre de
brechas entre regiones y grupos poblacienales, la disminucion de los indices de pobreza y
el aumento de la competitividad del pais.

El presupuesto del SGR se aprobd por un valor de $17,3 billones (Ley 2072 de 2020),
posteriormente se le adiciond la suma resuliante de los saldes no ejecutados de la vigencia
2018-2020, el saldo del mayor recaudo del bignio 2017-2018 y el desahormro del Fondo de
Aharro y Estabilizacién con ocasion de la caida drastica de los ingresos del SGR en el aflo
2020 (Decretos 317 y 332 de 2021), por $19,6 billones. Asi, para el bienio 2020-2021 se
cuenta con un presupuesto lotal de $36,8 billones (3,6% del PIB), de los cuales, $35 billones
financiaran proyectos de inversion, $792 mil millones se ahorrarén a través del Fondo de
Ahorro y Estabilizacion (FAE) y del Fondo para el Aherre Pensional Territorial (FONPET), v

$857 mil millones cubrrdn los gastos de Administracién del SGR y el Sistema de
Seguimiento, Evaluacién y Control (SSEC).

ASIGNACION A 31 de mayo de 2021, del presupuesto del SGR se han ejecutado
recursos por $1,9 billones, equivalentes al 5,3 % del presupuesto vigente. De esta suma,
$1,8 billones son recursos de inversion.

Durants la vigancia 2018-2020, an los OCAD en log que el MHCP participd en el rol de
acompafiante o lider, se aprobaron 1.247 proyectos de inversidn en 289 sesiones OCAD,
por un manto total de $8,7 billones que correspondid al 79 % del presupuesto de recursos
de inversidn del bienio 2019-2020.es de: $8,7 billones en recursos aprobados en los OCAD
an que el MHCP participé como lider o acompafiante, un 45 % se desting a financiar
proyectos de inversién del sector transporte, seguido por educacién con un 16 % de los
recursos y, en tercer lugar, se enc tos que se i a minas y energia y
vivienda y ciudad y territorio con una pamcapamdn del 15 %.

) t

Para |a vigencia 2021-2022 y conforme a la i ida a partir del Acto
legislativo 05 de 2019 para el SGR, le corresponde al MHCP liderar en tres de los seis
OCAD Regionales: Centro Oriente, Caribe y Pacifico, conforme a los establecido an al
Decreio 201 de 2021 y la Resclucion 0558 del 15 de marzo de 2021, Asimismo, seguird
participando como miembro del OCAD PAZ como acompariante de acuerdo con lo
sefialado en los Articulos 1.2.4.1.1. y 1.2.4.2.14. del Decreto 1821 de 2020.

En el bienio 2021-2022 la apropiacion presupuestal vigente para aprobar proyectos de
inversién en los OCAD en que participa el MHCP como representante del Gobiemo
nacianal, es en total $7,54 billones, distribuidos en $1,04 billones en los OCAD Regionales
y $6,5 billones en el OCAD Paz.

Es importante sefalar que no se han aprobado proyectos de inversion en los seis OCAD
ragionales, teniende en cuenta que la instalacidn de los mismos se llevd a cabo el 30 de
abril de 2021, conforme el paragrafo del articulo 2.4.3 del Acuerdo 003 de 2021 de la
Comisién Rectora. Por su parte el OCAD Paz ha sesionado en tres ocasiones y se han
bado 129 proy por $1,8 bill

En &l marco da la i ica, Social y ica, el MHCP a través del Grupo
del Sistema General de Regalias, hasta el 31 de diciembre de 2020, dispuso de unas
herramientas de control de saldo de recursos efectivamente recaudados (recaudo menos
proyectos aprobados pendientes de page) de los Fondos de Desarrollo Regional,
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Compensacién 60 % y 40 % y Asignaciones Directas, que se actualizaron diariamenle y
rapmsenlamn una fuente de consulta, con una informacion indicativa, que le permitia a las
d ¥y ias técnicas calcular el saldo de recursos efectivamente
recaudades que podrian utilizar para la aprobacién de proyectos de ernergsnda segfln Io

dispuesto en el articulo 3 del Decreto Legislativo 513 de 2020. Actuall de o
con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 2056 de 2020, las entidades territoriales
receptoras de Asignaciones Directas y de la Asignacion para la Inversion Local, serdn las
encargadas de priorizar y aprobar los proyectos de inversidn con cargo a estos recursos
del SGR, razén por la cual, incluso para los proyectos que se aprueban en el marco de la
ica, social y ecoldgica, la gestién es realizad e y no ante

algin OCAD.

La gestién financiera para los diferantes recursos dsl SGR se realiza con pago a destinatario
final, de tal manera que las obli idas por la enlidad ejecutora se
pagan dhadamente desde la Cuenta Unlca del SGR a la cuenta bancaria del destinatanio
final. El pago a desti io final fue impl itado desde 2017 para los fondos de inversién
del SGR, sxcoptuando FCR 40 % y Asignaciones Directas42, A partir del 1 de enero de
2019 se implementd también para las Asignaciones Directas y el FCR 40 %43, con lo cual
28 Convirtio en un de para la gjecucion de todos los
fandos de inversién del SGR a fravés del Sistema de F to y Giro de Regall
(SPGR). La Ley 2056 de 2020 ratifica en su articulo 27 que los arganos y demas entidades
designadas como ejecutoras de recursos del Sistema General de Regalias deberan hacer
uso del Sistema de Prasupuesto y Giro de Regalias (SPGR) para realizar la gestion de
ejecucién de estos recursos y ordenar el pago de las obligaciones legalmente adquiridas
directamente desde la cuenta uUnica del Sistema G | de g a las i
bancarias de los destinatarios finales.

El pago a deellnatano ﬂnal contribuye a un manejo sﬂcleme da los recursos del SGR y
genera grand para las no solo en términos de
fransparencia sino también de rentabilidad y dismi in de costos de idn b

de conformidad con lo sefialacdo en el Boletin Macro Sectorial No. 11 del 22 de enero de
2018 de la Contraloria General de la Repdblica. Por ofra parte, el registro de esta
informacidn en el SPGR facilita la elaboracién de informes presupuestales y contables para
los organismos de seguimiento y control y permite el monitoreo a la ejecucion financiera de
esios recursos,

Al cierre del bienio 2019-2020, del presupuesto ajustado por$32 57 billones se gird un total
de $14,57 billones. Respecto a los recursos de inversion ap dos por $27,62 bill s8
aprobarcn y asignaron en el SPGR 519,83 billones de los cuales se giraron $10,19 billones

diractamente desde la Cuenta Unica del SGR a las cuentas bancarias de los destinatarios
finales, al cierre del bienlo. Estas cifras comesponden a la ejecucidn realizada de las
entidades territoriales desde la Cuenta Unica del SGR y no refleja la informacidn de la
gjecucion de los recursos de vlgenclas antenmas del SGR que se encuentran en las
cuentas de las entidad

Aslmismo, el articulo 22 de la Ley 2056 de 2020 blecié los cc tos de

aplicables a partir de la vigencia 2021-2022 para los recursos del SGR, ‘razén por la cual la
gestion del presupuesto en el SPGR se hace sobre las nuevas asignaciones desarrolladas
conforme la hemolegacion a la que refiere el articulo 205 de la Ley 2056 de 2020, tanto
para las aproplaciones determinadas en la Ley 2072 de 2020 para esta vigencia, como
también para las iniclales & los recursos que al término
del 31 de diclembra de 2020 quedaron con saldos por pagar.

Es importante aclarar que, la Asignacién para la Ciencia, Tecnologia e Innovacidn se
ejecula a iravés de proyectos de inversion que se presentan a convocatorias plblicas,
abiertas y competitivas estrucluradas por al Ministario de Ciancia Tecnologia e Innovacién
—MCTel, proyecios que son aprobadaos por el OCAD de CTel. Asi mlamcl para Ins pmyeclos
de inversién financiados con la amgnaclbn Ambiente, el Ministerio de

@l Depar de Pl i6 dinacion mn los
Corp Al Regionalk ¥ da I:Ieearnollo Scstsnlble delerminaran
fi i ¥ rios para la viabllidad y de estos a través de

convocalorias estructuradas por MADS y DNP Los rasultados muestran gue, a 31 de mayo
de 2021, del presupuesio vigente para este bienio se ha girado un total de $2,08 billones.
De acuerdo con o establecide en el articulo 27 de la Ley 2056 de 2020, durante esla
vigencia los giros realizados ocrraspondsn a la gestién de a]ecum(:n de estos recursos y la

ordenacitén del pago de las obligaci por parte de

las entidades ejecutoras, directamente dssda la Cuenta Unica del SGR a las cuentas

bancanas de los i i rnslss. j de esla para los de
1 un valor p io (RP) de $7,16 billones de los cuales $1,8 billones ya fueron

girados, lo que corresponde a una ejecucion del 25 % frente al valor comprometido, Estag
cifras corresponden a la ejecucién realizada por las diferentes entidades ejeculoras desde
la Cuenta Unica del SGR y no refleja la ejecucion de los saldos comprometidos de recursos
de vigencias anteriores del SGR que las entidades teritoriales tienen en sus cuentas
maesiras.

De otro lado, se realizaron reintegros por un valor de $102.145 millones correspondientes
a vigencias anteriores y que fueron incorporados al presupuesto del bienio 2021-2022, de
los cuales $37.993 millones comesponden a recursos de inversion. Esta cifra quedd aforada

presupuestaimente conforme al Decreto 317 de 2021 con el cual se efectud el cierre del
presupuesto de la vigencia 2019-2020,

Las solidas condiciones financieras y fiscales que han experimentado el gobiemo

en los Gltimos afios gracias al marco de responsabilidad fiscal (especialmente las Leyes
358 de 1997, 617 de 2000 y 819 de 2003) y al esguema de transferencias
intergubernamentales SGP (Leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007), sumado a las medidas
que se implemenlaron para dotar de margen de maniobra financiera para conjurar los
efectos de la crisls, que, en i macro, al culminar la vigencia 2020 no se
presentara un dasequlllbno fiscal sistémico en las entid itori; De hecha, para
2021 y los préximos afios, los goblemos subnacionales cuentan con capacidad para
contribuir de forma sustancial a la reactivacién econémica regional.

A conlinuacion, se evidencian las gestiones que, se realizaron para contribuir a la mitigacion
de los efectos de la pandemia, ademas de las acciones para promover la sostenibilidad
fiscal subnacional,

¥ para

la crisis

En el marco de la emergencia econdmica y sanitaria se orientd la elaboracidn de los
Decratos Leglslmh-'os 461,512y €78 de 2020 Estos Decretos se convirtisron en la principal
harramianta fir iora de las enti territoriales para contrarrestar los efectos de la
pandemia. Las principales disposiciones contenidas en los mismos se detallan a
continuacion:
¥ Reorientacién de rentas con deslinacié pecifica legal, di a las sefialad;
anla
Constitucion Politica, para conjurar los efectos de la pandemia (incluidos gastos de
Funcionamiento con recursos del balance, utilidades y excedentes financieros);
¥ Facultades a los mandatarios para reducir tarifas de impuestos;
¥ Autorizacién temporal a gobernadores y alcaldes para realizar adiciones,
modificaciones, traslados y demds operaciones presupuestales para efectos de
atender la ejecucion de recursos;
¥ Créditos especiales de tesoreria para dolar de liquidez a las entidades territoriales
con montos y plazos mayores a los convenci
¥ Créditos de reactivacién econdmica (largo plaze) con un incremento del indicador
de
Sostenibilidad de la deuda contemplado en la Ley 358 de 1987 {del 80% al 100% de la
relacion enire deuda e ingresos comientes), permitiendo mayor capacidad de

endeudamiento para 2020 y minimizando la pérdida de capacidad de deuda en 2021 ante
el daisnoro de los Ingresos corrlentes;
Nm.nrahzamﬁn de las restricciones de apoyo financiero derivadas del
de los indicadores de Ley 617 de 2000 (ocasionado por la caida de
los Ingresc-s corrientes de libre destinacién);
v Transferencia del 100% de la sobretasa al ACPM a los departamentos y a Bogoté;
¥ Medidas de alivio tributario, pago diferido de tributos y retiros del FONPET
{dnsposuuonee que fueron declaradas inexequibles por la Corte).

Los enla i fueron objeto de evaluacion por parte de la Corte

Constitucional d do la constitucionalidad de la miayor parte de las madiclas alli
T p de su apli 1y, en casos,

-] i En dicho Ia Direccién G | de Apoyo Fiscal (DAF) se

ocupd de orientar a las entidades terri 1 su aplicacidn a partir de los

pronunciamientos de la Corte y en definir el alcance de las decisiones.

Efectos de Inn medidas Implamentndas

A ), S8 p las nes realizadas con el objetive de identificar el

efem de las princlpelss did en los D 461 y 678 de 2020:

Reorientacién de rentas con destinacién especifica

Al cierre de 2020, un total de 617 entidades temitoriales ients de destinacio
p legal o derivada de actos administrati por un total $2,5 billones, de los cuales

@l 15 % correspondid a ingresos de cardcler recurrente y 85 % a recursos de capital. Por
nivel de gobierno, 28 departamentos concentraron el 30,7 % del total de rentas reorientado,
22 capitales el 30,6 % y 566 municipios no capitales el 38,7 %.

Efectos de la 6n de restr fi i por i i de los

de gasto dos en la Ley 617 de 2000
La caida de los ingresos de las entidades teritoriales ponia en riesgo el cumplimiento de
los limites de gasio de funcionamiento definidos por la Ley 617 de 2000 (relaciones entre
gastos de funcionamienio con respecto a ingresos corrientes de libre destinacion, segdn la
categoria Dresupuestsl)_ No obstante, el decrato 878 de 2020 sslablauo una clausula de
escape que las admini jones territoriales que 1
los limites ante la carda de los ingresos ¢ de libre deslinacién como cor i
de la pandemia, no se vieran tas a las restr de apoyo fi lero de la Nacién
o de acceso al crédito.
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Al cierre de 2020, los efactos de la p taron ltados diferenciados por nivel
de gobierno, siendo los dspartamamos Ios mds afectados {aon mas altas tasas de
incumplimienta de la Ley 617 de 2000), seguido de las ci No ob Ia
aplicacidn del decrelo 678 permilio lizar el efecto, i ) 0 maj do el
P je de entidades territoriales que para 2021 no estara sujeta a las restnoclunes de
apoye financiero de la Macidn o de acceso al crédito, en comparacion a lo registrado antes
de la pandemia.

Efectos sobre la idad adicional de

Ante el declive de los ingresos c.umentas contabilizado en las entidades lerritoriales por

cuenta de la pandemia, la idad adicional de niento no se ha visto disminuida

gracias al Decreto 678 de 2020 0

% ET sin restricciones de apoya-

Frueba de elio es que, sin la cldusula de escape para el i de las

territoriales implementada por el Gobierno nacicnal, con corte al 1* de enero de 2021 la

capacidad de adquirir nueva deuda considerando una relacién maxima del 80% de la

relacién deuda fingresos carrientes, se habria reducido en un 16% en comparacion con el

1° de enero de 2020. Con la ampliacién del limite al 100%, se estima que la capacidad de
tidad: | 5 en 16%, de manera que se

er i de las territori 58 ir
cuenta con margen de maniobra via deuda por un monte equivalente al 3% del PIB.

El mecanismo que definié el Decreto 678 para amgliar el indicador de sostenibilidad de la
deuda se mantendra para la vigencia 2021, lo que se convierte en un elemento crucial de

cara a la politica fiscal contraciclica que podrian & las entidad i en lo
que resta del pericdo de gobiemo termitorial. Las principales ciudades del pais, asl como
cupos de o con el objetivo de apalancar

ios planes de reactivacion emnémlca

Sobretasa al ACPM

La destinacién transitoria del 100% de la sobretasa al ACPM para Departamentos y Bogoté
establecida en el Decreto 678 (a partir del periodo gravable junio 2020 y hasta el periodo
gravable diclembre 2021), significé que estas enti vieran inc tado durante 2020
&l flujo de recursos recibidos por dicho concepto en 15 % en términos reales

INGRESOS SOBRETASA AL ACPM / MILLONES EN PESOS Y %

Al clerre de 2020, Iasqobu‘nadumyalcaldlus del pais contabiizaron un balance fiscal
de $1.4 billones, resull @l 0,1 % del PIB y quo contrasta con el
dﬂ'uldﬂﬂﬁ%dﬂPlenlub'ﬂzaﬂban2019

Aunque los ingresos de recaudo propno rogistraron una mlramm del 10% nominal,
ica y las maums oo
forma

de
recursos para la ﬁmnawdn de Ia
operaciin uom!nbu del régimen subsidiado y del FOME). I.oa gastos de funcionamianto
cayeron & la misma tasa que la evidenciada por los i ingrescs da rmudo Propio, mientras
que la inversion social y los mlnmu de deuda regi
Asl, el balance comiente se pero sa mantuvo en lermano pesitive (0,9 % del PIB).
Pressrvando [a dindmica presentada a lo lrgo de 2020, la formacién bruta de capital ecxdhibid
un compartamiento a la baja (con una calda del 40 %) estrachamente vinculado al ciclo
politco presupuestal, pues &l ser inicio del cuatrienio de gobiemo se esperaba mu
dado que los de las centrales

més en la i6n que en la ich aa sus planes de umrrollo.
Ademds, las L da gasto i de la
plblica y asistencia social, los cuales se contabilizan como |n“|‘8¢6ﬂ social. Por SI.I parte,
los ingresos de capital descendleron (jalonados por los menores retiros del FONPET y

por la
mnrmmsnh mtauradls. lograron ser

rendimientos financieros) pero a un menor ritma que la formacion bruta de capital. De esta
manera, el déficit de capital (0,75 % del PIB) resultd inferior al observado en la vigencia
2019, La pandemia del COVID-19 y su itn sobre los | de proplo de
las entidades anali ificd una presidn ial sobre la deuda pdblica: el saldo
de estas obligaciones tan sclo aumentd 4 % nominal entre 2019 y 2020, alcanzando el 1,7%
PIB. En sintesis, las entidades terriloriales no experimentaron un desequilibrio fiscal
sistémico ocasionado por la pandemia del COVID-19. Existe esnam ftst‘.al para que en los

pré)drnos afios se conviertan en un actor pi ico de la local y
se la iGn de senvicios iales a los ciud
Fortalecimiento de los i locales y de las de los

departamentos y municipios

Al cierre de 2020, los d nentos dejaron de ejecutar $1 billén del Fondo Local de Salud,
valor similar al evidenciado en la vigencia 2019. Los saldos en caja de la cuenta maestra
de Prestacion de Servicios ascendieron a $347 mil millones, en tanfo que la deuda
acumulada derivada de las atenciones a la poblacién pobre no asegurada y los eventos no
POS durante la vigencia 2020 fue de 51,5 billones, valor 44 % menor con respecio al cierre
de 2013 (32,7 bilones); esto como consecuencia, entre otras razenes, de la ejecucion de
la Ley de Punto Final que ha permilido pagar pasivos por valor de 5830 mil millones, de los
cuales la Nacion cofinancié el 63%.

A partir de la vigencia 2020, de acuerdo a lo previsto en el articulo 231 de la Ley 1955 de
2012, mediante el cual se adiciona el numeral 42.24 al articulo 42 de |a ley 715 de 2001, la
Macion asume la competencia para Financiar, verificar, controlar y pagar servicios y
tlecnologias en salud no financiadas con cargo a la Unidad de Pago por Capitacion (UPC)
en el Sistema General de Seguridad Sccial en Salud; asl como la verificacion, control y
pago de las cuentas que soportan los servicios y tecnologlas de salud no financlados con
recursos de la UPC de los afiliados al Régimen Subsidiado prestados a partir del 1 de enero
de 2020 y siguientes, estara a cargo de la Admlmstradnra de los Recursos del Sistema de
Seguridad Soclal en Salud {ADRES), de conformidad con los ir que para el
efecto expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social. 53 Ley 1955 de 2019, articulo 238
106 Tabla 31. Pasivo y pagos - Sector salud Millones de pesos *Corte abril 2021 Fuente:
DAF con informacién del MSPS Adicional se destaca la persistencia de diferentes
problematicas: no pricrizacién en la contratacién de los recursos de salud publica con las
Empresas Sociales del Eslado; financiacion de gastos de funcionamiento con recursos SGP

-Salud Publica-; y atomizacién y desarticulacién en su ejecucidn entre departamentos y
municipics.
Frente al componente de régl bsidiado en el nacional, a pesar de mostrar

una tendsncia creciente en afiliacién54, a(n persisten debilidades en la gestién de
al I I. En este sentido, el principal reto se

mnnenlra en fu.‘a' iendo la capacidad de geslion de las administraciones
centrales para ajustar rﬂpldamante sus a10s rac tivos y de
poliica publica, deri princif de la impl n del Plan Macional de

Desarrolio 2018-2022 y de la por el Goblerna nacional en
atencién a la pandemia producto del OO\"ID 19, b, Sector Educadén I.a asignacion de

Educacion del SGP ha evidenciado una tasa p dio anual de de 7,98%
(2016 — 2020); sm ambalgn. el aumento de la némina ha sido superior (3,17 % promedio
anual), i i ite por las mej salariales d das de nege

laborales con el sindicato del sector y por la ampliacién de la planta de perscnal docente en
2565 cargos entre 2016 y 2020. No obstante, este incremento en el gasto no guarda
relacién con el comportamiento de la matricula oficial, la cual se redujo a una tasa promedio
de 2,58 % anual en el periodo analizado, equivalente a 824.829 alumnos menos para el
periodo. 54 Incremento del 5% entre la vigencia 2019 y 2020 de acuerdo con la “Dinamica
del Comportamiento en Salud” reportada por el MSPS Aportes E.T § 267.841 Aportes
Macién $ 408.817 Total Deuda $830.648 100% Total aportes E.T $307.041 37% Total
aportes Nacién $523.607 63% Aportes E.T $ 39.200 Aportes Nacién § 114.789 Deuda
raconocida $676.65% Deuda reconccida $153.989 Fase 1 15 entidades Fase 2 3 entidades
107 Come consecuencia, la participacidn es defici ol desball sa viene fi 1do
©on racursos prestados del FONPET por valor de $2,89 billones55 (2017-2020), lo antarior
sin que exista posibilidad de reembolso por parte del sector,

Mnonalmanbe aa ha hecho rentsmda la préctica de aplazar para la siguiente vigencia el
pago de p del isterio al FOMAG correspondientes al dilimo
blmastra del sﬁo Asl, la asngnauﬁrl para prestacidn del servicio presenta aumentos
las de 5 del seclor para Graluidad
(funci i de los establecimientos educativos) y Calidad han mostrado una tendencia
decreciente56 (Gréfico 21). Grafico 21. Asignacidn SGP -Educacién 2016 — 2020 Millones
de pesos Fuente; Documentos de Distribucion del I'JNF' De otro lado, es importante resaltar
que debido ala némica, soclal y ica en el pals a causa de
la pandemia por el virus COVID-18, el Gobiemo nacional expidié el Decreto 470 de 2020,
donde el articulo 3° modificd la Ley 715 de 2001 con el objetivo de poder asignar recursos
de calidad a los Dep 5. Las entidades territoriales certificadas en educacien (ETC)
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57 reportaron saldos sin ejecutar per $351 mil millones en 2020 (situacién que se ha
presentado en los ﬂlllmoe afios58). Estos resultados se originan en el proceso de
i ion del de poblacidn atendida, pues se 55 Un total $330 mil millones
en 2017, $1.063 mil millones en 2018, $491 mil millones en 2019 y $370 mil millones en
2020. 56 Frente a la Prestacidn, la suma de gratuidad y de calidad no subid, sigue bajando,
La aparente subida de graluidad frente a calidad se debe a que para enfrentar la
emergencia se tomaron recursos de calidad para el PAE y para garantizar que los
establecimientos educalivos tuvieran recursos para financiar la compra de elementos de
proteccién sanitaria como tapabocas, gel, slcohol y otros para preparar alternancia. Solo
para entidades territoriales Certificadas en Educacidn, que corresponden a los 32
y 64 Municipios y distritos, entre ellos 24 ciudades capitales. Un total de
$532 mil millongs en 2017, $365 mil millones en 2018 y $238 mil millones en 2019, -
5,000.000 10.000.000 15.000.000 20.000.000 25.000.000 30.000.000 - 100.000 200.000
300.000 £00.000 500.000 600.000 700.000 800.000 2016 2017 2018 2019 2020 Gratuidad
Calidad Prestacion 108 idenlificaron enlidades que no requerian o necesitaban
parcialmente estos recursos leniendo en cuenta que al cierre de la vigencia quedaron con
saldos disponibles sin ejecutar.

Adicionalmente, se identificaron dificultades en el cierre fiscal de algunas ETC que no
realizaron la totalidad de los pagos para la financiacion de la némina de la vigencia o
suscribieron compromisos que superaron sus ingresos. De acuerdo con el reporte del
Formulario Unico Territorial (FUT), seis ETC (departamenios de Meta y Sucre y los
municiplos de Madellin, Chia, Facatativa y Girardot) terminaron la vigencia con déficit en la
ejecucion de los recursos del SGP, por un valor de $6.798 millones. Por otro lado, en
relacién con el recurso humaro del sector, se sigue evidenciando una ineficiente
distribucién nacional de la planta de cargos, la cual conlleva a la contratacidn innecesaria
del servicio con terceros para la atencidn de alumnos que podrfan cubrirse con planta oficial,
cuya ndmina esta financiada con recursos del SGP. Al respecto, es relevante resaltar que
la normativa vigente contempla la figura de traslados al interior y entre ETC.

Aungue el sector estd haciendo uso de esta herramienta, los resultados ain no son
suficientes para garantizar un mejor uso de los recursos humanos y financieros de los que
dispone. Frente a las deuda?. laborales del saclur ¥ aungue es deber del Estado financiar
los costos laborales int a la descer 1 de la educacion, las homaologaciones
no deberian seguir modificandose para incorporar costos originados en procesos mal
llevados (la maycria de ellos prescritos). El articulo 148 de la Ley 1450 de 2011
(saneamiento de deudas) tampoco deberia seguir utilizandose para cubrir los errores o la
inaclividad de las ETC con recursos del SGP o del PGN. Lo anterior, puesto que hasta el

2018 se han pagado $3,54 billones (0,4 % del PIB). Sobre el particular, andlisis realizados
por la DAF evidenclan que las deudas originadas en las zonas de dificil acceso, las

dotacicnes y otras, surgen porque las ETC no cumplen con la
Adicionalmente, las deudas por primas s i enla ion ilegitima de
las Asambleas y Concejos, quienes han do salarios y iones sin tener.

Las entidades mas tivas fueron los def s de
de San Andrés y\«*!chada Junto con el municipio de Sabaneta y el Distrito de Buanaventuna
este Ultimo con el mayor superawt (aprox. 532 MM} al cieme de 2020, Es conveniente

que el G , como del sector en el Chocd,
Putumayo y La Guajira, ha tomado decisk i de o de cargos
De ofro lado, en las entidades territoriales se han d como: pasivo

laboral sin depurar y sin financiar, coniralacion innecesaria del ssrvido educalivo; ausencia
de planeacién en la oferta de servicios educativos; plantas de personal definidas y
distribuidas sin tener en cuenta la matricula gtendida; inadecuada provisidn, vinculacion y
pago de personal; inconvenientes en Ias polilx:as de parmamamta {alimentacién escolar y
desa‘lsnck)rl da primera infancia, iales, transporte escolar e
y cierre ﬂscal de los recursos del sector;
omisién o rsporta inconsistente de mformaudn sectorial y financiera a la Macién; y
aulorizacion y pago de horas extras sin el debido procedimiento. De igual forma, se encontrd
un reiterado exceso de gasto administrative de las ETC, que superaron los lopes
establecidos por la Nacién para tal fin, por lo cual la DAF expidit la Resolucién No. 4278
del 20 de noviembre de 2019, por medio de la cual se suspendieron los gires de la
participacion de Calidad Matricula Oficial o de los recursos de prestacidn de servicios
distintos de némina por exceso de gasto administrativo o problemas en el reporte de la
informacidn relacionada con dichos gastos, gue busca recuperar $11.556 millones a través
de inversiones en el sector educativo y mejorar la calidad del reporte de informacién de
gasto del SGP en el FUT.

No obstante, el 28 de abril del 2020 y velando porque las entidad ri
con los recursos del criterio de Equidad - Calidad para la prctscdén del derecho
fundamental de la educacidn de nifios, nifias y adolescentes, para atender las necesidades
del sector gensradas por el COVID-19, la DAF emitid la R iGn No. 1047, | do
parcialmente la medida correctiva de suspensién de giros, defando condicionado un
levantamiento total de la medida correctiva hasta el momento en que las entidades
haber sup I de riesgo que dieron origen a la misma,
circunstancia que no se habla avidenciado a la facha. c. Agua Potable y Saneamiento

Béasico — APSB En el sector APSE el pago de SLIbSIdIUS se ha convertido en una dificultad
generalizada que tiene arigen en los d entre municipios y prestadores con
respecto de los valores cobrados por estos Gltimos por concepto de subsidios.

Los prestadores presentan sus facturas sin 110 soportes y cuando son requeridos por los
municipios se niegan a desagregar la informacian al punto que no es positle verificar la
aplicacion de los aportes solidarios a la financiacién de los subsidios, ni el origen del déficit
por subsidios que origina la facturacién. Junto con el Ministerio de Vivienda, Ciudad v
Territorio, asi como con la Procuraduria General de la Nacién se viene estructurando una
pasicion uniforme frante al problema,

Se acordd la necesidad de orientar lanto a prestadores como municipios en la obligacién
de varificar la aplicacion de subsidios y el cobro de aportes solidarios como Gnico
mecanismo para oplimizar el uso de los recursos de la participacidn para APSB que se
destinan al pago de suhendms. lo antsnor 3|gu|sr1do la normauva y el correcto cobro de
aportes solidarios y la aplicacian de te, se viene trabajand:
an el fortalecimiento de las enti a las que les aplica el seguimiento v
contrel en el marco de la esirategia establecida por el Decreto 028 de 2008, para que se
realicen auditorias a las facturas por subsidios que presentan los presladores, v para que
se suscriban los contratos de transferencia en cumplimiente de la obligacién legal. Por otra
parte, el superavit de algunos Fondes de Solidaridad y Redistribucion del Ingreso — FSRI
s& ha convertido en una ineficiencia seclorial. Son los recursos que estando en los FSRI no
son utilizados en el pago de subsidios y tienen origen en la obligacidn legal para los
municipios de categorias segunda a sexia de destinar minimo el 15 % de la participacitn
para APSB al pago de subsidios.

Cuando el valor de los subsidios a pagar es inferlor al 15 % descrito, en los FSRI de alguncs
municipios quedan esos saldos sin posibilidad de ser utilizados porgue la Gnica destinacicn
admisible es el pago de subsidios. Al respecto, se hace io modificar el y 2°
de la Ley 1176 de 2007 para permitir que los FSRI superavitarios, puedan disponer de esos
recursos para otras actividades de Inversién seclorial. La estratificacion socioecondmica
también es un factor que genera ineficiencia en el adecuado uso de los recursos de APSB.
En la madida que ese mecanismo de focalizacién se encuentre desactualizado, el pago de
subsidios seguird siendo ineficiente puesto que los municipios estén subsidiando predios
que ya no se tran en uso residencial. La DAF ha trabajade en el acompafiamiento
técnico para que los municipios adopten el concurso econdmice para que las empresas de
servicios publicos concurran a financiar los procesos de actualizacién que esta a cargo de
los alcaldes municipales.

16n de Propésito G I: En la ejecucién de los recursos de la participacién

de Prooﬂshc General se ha identificado que los i & laci con la
1a nivel p P | y de tesoro, anel,_ parasu ] ion

y en la desarti i6n de los instr para |a prog i6n fir del gasto. En el

Ambito de la gestién presupuestal, las dificultades se centran particularmente en los
municipios de categorias 3% 4* 5% y 6, en la identificacién de las fuentes de financiacion,
&n los Instrumentos de gestién y en la falta de claridad en los clerres prawpueslales lo que
tiene efectos en la incorg ion de los

anteriores en la vigencia actual.

En el proceso conlractual para la ej ion de los de Propdsi se
evidencian coniratos que no ati a las inaciones de gasto establecidas por la
vigente, particul ite la destinacién de recursos de inversién a gastos de

funcionamiento ganamlmenle asoclados a conlratos de prestacion de servicios para el
apoyo de las adm locales. Adicional te, ¥ a pesar de haberse avanzado
en la t F cia de los [ les, aln se identifican

dificultades en los p de ién y de idoneidad de los Finalmente, se
identifican fallas en los procesos de supervision en la ejecucién de los contratos. Una
dificultad generalizada a nivel territorial es la de garantizar la perinencia del gasto
iandolo a metas establecidas dentro de los Planes de Desarrolic municipalas,
ﬂemlﬂcérdnse decisiones de gasto que no se enmarcan en una programacion previa y sin

ion con los objetivos pre aticos de desarrollo de |a administracion,

En lo que respecta a la linea de cartera, CISA en concordancia con su misidn, comprd
36.097 obligaciones de las enlidades publicas, cuyo saldo de capiltal de cartera asciende a
$130.532 millones de pesos, con perfodos de mora que superan los 180 dias lo que la
convierte en recursos de dificil recuperacion. Asi mismo, en cuanto a la recuperacién de la
cartera adquirida, se ha logrado suscribir acuerdos de pago con méas de 21.151 deudores,
Io que ha permitido el reuudo de $66.137 millones de pesos. Teniendo en cuenta la

ia de itaria por el COVID - 19, a través de CISA se ofrecio a sus
deudores una serie de alivios financieros en concordancia con Jas politicas del Gobierno
nacional para hacer frente ala coyuntura econémica del pafs, asi: 1. Condonacidn del 100%
de Intereses y hasta el 35% de capital 2. Plan de pagos & foala
del deudor, ofreciendo plazos de hasta 60 meses. 3. Congelamiento de cuotas. 4. Periodos
da gracia de hasta 3 meses. 5. Soluciones ajustadas a la forma de pago de cada deudor,
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como consecuencia de escuchar todas las propuestas de los deudores. Con respecto a la
gestion inmobiliaria, las aclividades se centran tanto en la compra como en la
comercializacion de bienes i de nacionales y territoriales los cuales, no
son ulilizados para su gestidn mislonal.

En este sentido, durante el perfodo en mencidn, se adquirieron 26 inmuebles por valor de
$130.193 millones de pesos (valor avalio comercial), se realizd la comercializacién de 476
inmuebles por valor de $150.440 millones de pesos y a su vez se movilizé 81 inmuebles de
las entidades del Estado por valor de $11.945 millones de pesos. Finalmente, en virtud de
lo establecido en el articulo 44 de la ley 1955 de 2019 y el articulo 2.5.2,5.3. Decreto 1643
de 2019, se eslablecié |a posibilidad de enajenar de manera directa o través de CISA, las
participaciones accionarias de las entidades estatales en las cuales se cuente con una
participacién que no supere el 49 % de la propiedad accionaria de la sociedad v gue la
propiedad de las mismas haya sido producto de un acto en el cual no haya mediado la
voluntad expresa de la entidad pdblica o que hayan provenide de una dacion en pago.

Asimismo, en desarrollo de los decretos legislativos asociados a la emergencia acondmica,
social y ecoldgica se transfirieron recurses del orden de $10.109 miles da millones que han
permitido mantener la afiliacidn al Sistema General de Seguridad Social en Salud de las
personas que perdieron su empleo durante la emergencia sanitaria, ampliar la oferta
hospitalaria, especialmente en lo relacionade con 1a ampliacién de Unidades de Cuidados
Intensivos e Intermedios, apoyo a la operacién cormriente de los hospitales publicos, compra
de slementos de proteccidn personal y pagos por disponibilidad que permitieron que los
prestadores de servicios en salud no usaran las Unidades de Cuidados Intensivos e
intermedios y las mantuvieran disponibles para los pacientes con COVID-19.

Programa Ingrese Selidario El programa Ingreso Solidario fue creado en el marco de la
declaratoria de emergencia generada por el COVID-19 para llegar a tres millones de
personas en situacién de vulnerabilidad y que no hacfan parle de otros programas sociales.
Con el propésito de responder a la necesidad de entregar los auxilios menetarios
répidamente, el Ministeric de Hacienda y Créditc Pablico, con el apoye técnico de la URF,
disefid un esquema de pagos, gue le presentd al pafs una nueva forma de realizar la
dispersion de subsidios. Por una parte, @ste esquema viabilizé la inclusién financiera de
casi un millon de personas, y por otra, logrd realizar a través del abono directo a la cuenta
de los beneficiarios la entrega de |as ayudas establecidas.

El disefio del esquema de pagos utilizado se ided buscando, evitar el desplazamiento y
aglomeraciones de los ciudadanos en cumplimiento de las normas de la emergencia
sanitaria y promover el acceso y uso a productos financieros. El primer proceso adalantado
consistié en Identificar los beneficiarios que ya contaban con un producto financiero de
depésito activo en el sistema financlero, este proceso se logré llevar a cabo gracias a la
intervencion del Programa de Banca de las Oportunidades v la colaboracién de las centrales
de i ion y 22 i Como resultado, se identificaron cerca de 1,4
millones de hog: los cuales recibi el primer giro en un lapso de cinco dias. Para la
segunda etapa, los esfuerzos se concentraron en los beneficiarios que no tenlan un
producto financiero. Teniendo en cuenta que, no se contaba con datos de contacto fue
necasario adelantar distintos procesos que permitieron llegar a un nimero aproximado de
1,2 mill de hogares adi Dentro de estos p se destact |a vi

digital a productos simplificados que llevaron a cabo Bancolombia, Davivienda, Movil y
Bancamia.

La fi j taria no condi que reciban los beneficlarios del programa de
auxilio a los trabajadores en suspension sera como ingreso no
constitutive de renta ni ganancia ocasional para efectos del impuesio scbre la renta y
complementarios, Decrete 772 de junio 3 de 2020, Las rebajas, descuentos o quitas de
capital, multas; sanciones o int que gan los deudores, serdn gravados en lodos
los casos como ganancia ocasional y no coma renta ordinaria o renta liquida, cuando dichos
rendimientos, ganancias, rebajas, descuentns o guitas se presenten o sean el resultado y
parie de los dos de lebrados o modificados en el marco del régimen
de la Ley 1116 de 2006, el Decreto 560 de 2020 v el presente Decreto Legislativo Por &l
cual se dictan medidas especiales en materia de procesos de insclvencia, con el fin de
mitigar los efectos de la emergencia social, econdmica y ecolégica en el sector empresarial.

Exclusion de IVA en adquisicion de materias primas quimicas para produccion de
medicamentos parlidas 29. 36 29.41, 30.01, 30.02, 30.03, 30.04 y 30.06 Por el cual se
adoplan lid itorlas en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Soclal y Ecolégica de conformidad con el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, Exclusidn de
IVA en los servicios de comida y bebidas a través de franquicias 3. Exencitn en importacion
de vehlculos automotores de servicio plblico de pasajy yio de aute

de transporte plblico o particular de carga, para reposicion, siempre que exista el
CREIPASAJERO Y/O CREICARGA Decreto 798 junio 4 de 2020. Exencién gravamen a los

movimientos financieros por los traslados de entre las entidades financi y los
beneficiarios de las medidas de apoyo financiero a pequefios mineros de subsistencia.

Por el cual so adoptan medidas para el sector minero-energético en el marco del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica ordenada mediante Decreto 637 del 6 de
2020, Exclusion de [VA por la comisién o servicios que se cobren per maya de 2020, la
dispersidn de los recursos por parte de las entidades ﬁnancmras a Ins de las medidas de
apoyo financlero a pequefios mineros de subsi Los minoristas de
aviacién Jet A ylo gasolinas de aviacién 100/130 de origen nacional @ importado, que al 15
abril de 2020 tuvieren inventarios de estos combustibles, podrén solicitar al productor o
importador aplicar los mecanismos establacidos en el articulo 484 del Estatuto Tributario,
asl los i tarios no salgan fish de las facilid en las que se encuentran
almacenados (poliductos, plantas y demas instalaciones). Lo amsnur sin perjuicio de qus,
posteriormente, se puedan facturar las mi especies de con tarifa de IVA
del 5% y devolver el diferencial de tarifas. 4. Incentivar la ejecucién de inversiones en los
seclores de hidrocarburos y minerfa en el corto plazo, el mecanismo del Certificado de
Reembaolso Tributario (CERT) contemplado en el articulo 365 de la Ley 1819 de 2016 podra
ser aplicade transitoriamente a inversiones que sean realizadas a partir de la entrada en
vigencia de este decreto y hasia el 31 de diciembre de 2021, de acuerdo con el cupo
establecido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico Decreto 801 de junio 4 de 2020,

Las cifras “zlentadoras” que presenla el Ministeric, en medio del panorama ya
mundialmente devastador en los aspectos de salud, econdmicos, sociales, tecnoldgicos,
laborales, entre otros, también se logra ver la r ta répida vy de adaptacidn a todos los

bios Inminentes, i s por el covid 19 para lo que nadie estaba preparado y
menos los gobiemos, por lo que en medio de la crisis se ven panoramas de crecimiento y
fortalecimiento para tratar de responder a los retos que esto conllevaba, por eso presenta
el MHCP, bios tecr dos en las di instituciones del pais,
principalmente en la DIAN, firmas, expndu:nhes y demas en linea para los confribuyentes y
la poblacidn del pais en temas educativos y del sector plblico, pero es una realidad a
mecias, ain muy cruda e incipiente para lo gue realmente el reto amerita acciones
contundentes en medio de la dificultad para i Ios econdmicos y productivos
del pais, es deber del MHCP gestionar las i dicadas para que real lo que
dicen estas cifras se vean reflejadas en el pais, atn falta mucho para visibilizar los
verdaderos cambios y ver crecer las curvas econdmicas del pais en cuanto a reactivacion,
economica, financiera, laboral, pues cada peso debe ser invertido estratégicamente, para

gue los recaudos no sean inferiores a las deudas que cada vez son mayores para el pals,
y darle garantias a los sectores economicos y de desarrolio del pais.

Bogotd D.C., 10 de septiembre de 2021

Doctora
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General
Comisién Tercera Consfitucional Permanente
Cémara de Representantes
C.

ASUNTO: Evaluacian y dictamen del informe presentado por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico periodo 2020-2021.

Cordial saludo,

Por medio de la presente me pemito presentar el informe de Gestién del
Ministeric de Haciendo del periodo 2020-2021. Lo anterior con el fin de dar
cumplimiento al articulo 57 de la Ley 1757 de 2015

Agradezco la atencién a la presente,

DEPARTAMENTO DE SUCRE
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INTRODUCCION

La fuerte contraccién de la economia mundial generd un incremento en la
incertidumbre en los mercados internacionales, elevando la volatiidad en el
precio de los actives v la aversion al riesgo. Por otro lado, la caida de la
demanda mundial, aunado ala guera de precios entre Arabia Saudita y Rusia
v a la sobreoferte de crudo, provocd una fuerte disminucion en el precio del
pefrélec BRENT, cuyo promedio anual para 2020 se redujo 35 % respecto al
observado en 2015, En linea con todo lo antericr, las monedas de economias
emergentes se depreciaron respecto al délar. En parlicular, las monedas de
las principales economias de Latinoamérica mostraron una depreciacion
promedic de 12%.

En 2020, la llegada del COVID-19 al pais v el contexto de clta incertidumbre
global llevaron a una fuerte confraccidn de la produccidén de bienes v
servicios, provocando revisiones a la baja en las proyecciones de crecimiento.
En particular, en 2020 el Producte Intemo Bruto (PIB) de Colombia presentd una
contraccion de 6.8 %, la contraccion econdmica mas fuerte de su historia
modema. Esta crisis econdmica empezd con chogues de oferta por causa de
los medidas de confinamiento y cieres sectoriales. Al inicic de la pandemia
los cierres equivalion al 31,0 % de lo octividad productiva, porcentaje que al
cemar el afio se redujo hasta el 5,0 % gracias al plan de reapertura econdmica
que permitié que diversos sectores reiniciaran operaciones gradualimenie. Sin
embarge, estos choques desencadenaron una afectacién en lo demanda
dado los despidos, la consecuente disminucién en el ingreso de los hogares y
el cambio en los patrones de consumo, que amplificaron el choque inicial.

De acuerdo conlas memerias 2020 - 2021 del Ministerio de Haciendao y Crédito
Publico MHCP, es imperante exponer el conlexlo v escenarios crilicos antes los
cuales el pals se enirenta, luege de manera posterior a confinuacian, se
mencionan las acciones reglizadas y ejecutas por el MHCP.

c Mac dmico

Pobreza Extrema: Segln el DANE con la crisis econdmica presentada el afio
2020, los hogares con menos ingresos fueron los mas afectados, el primer quintil
con una coida del 25% en sus ingresos reales per capita respecto con los del
afo 2017, el segundo v tercer quintil perdiercn casl un sexta parte de sus
ingresos v los que menos perdieron fueron los mas rices con una décima parte
de sus Ingresos,

se evidencié, que Mibo unincrem n de pobreza y pobreza
monetaria extrema, por lo que segin el DANE paséd de 35.7% (2019) a 42.5%
(2020)

lo que generd 3.5 millones de personas en esta condicién, y, deniro de este
grupo 2.8 millones entraron en condicién de pobreza extrema por lo que pasé
de 9.6% (2019) a 15.1% {2020). Sin embargo, gracias a los programas de
transferencia se logrd mitigar.

. Gracios o lo copacidad y avances sobre el sisterna
construide desde afios onteriores, se ha logrado mitigar de manerc que frente
a la crisis que se presentd el afo pasado se mantuvieron intactos los conales
crediticios y no hubo interupciones, en cuanto a la solvencia se ubicd en un
17.2% (2020) siendo 8,2 pp mayor al minimo requerido (9 %). Por ofro lado, pese
a lareduccién de las vtilidades en el sistema financiero (-53 % para el caso de
los estoblecimientos de crédito). los activos del sistema presentaron un
crecimiento real anual de 7.8 %, alcanzando un nivel de 219.5 % del PIB a
finales de 2020.

En cuanto al crecimiento real de la cartera bruta mestré una desaceleracion,
ubicandose en 2,2 %; para las modalidades de crédito, lo cartera comercial y
de consumo presentaron crecimientos anucles de 27 % y 04 %
respectivarmente; sobre la mora se ubicd en 5.0 %, llegando a niveles similares
a los registrados en 2009 pero muy por debajo de los observados en el 2000.
Parc el cieme de 2020 se reporté que cerca de 2 millones de deudores
redefinieron sus créditos, alcanzendo un saldo cubierto por el PAD de $33,9
billones, lo que ha corido del afic 2021, se evidencia la buena funcionalidad
del sistema financiero,

Por lo que en el mes de marzo los activos presentaron un crecimiento real
anual de 6,0 % pese a que los utilidades siguen reportando disminuciones.

Per ofro lado, el crédito continba fluyendo, registrando desembolsos por $163
billones entre enero y mayo de 2021, lo cual representa un incremento de 3.5
% respecto a lo observado el mismo periodo de 2020,

Sostenibilidad de las finanzas piblicas
Balance Gobiemo Nacional Central (GNC): El impacto cousade por ia

pandemia se ve reflejado en el déficit fiscal del Gobiemo Nacional Central en
el sentido que para 2020 se ubicd en 7.8 % del PIB. 5.3pp mayor frente a 2019
(2.5 % del PIB}, ubicandolo como el m&s alto de la historia.

En la vigencia fiscal 2020, el GNC registrd ingrescs equivalentes a 152 % del
PIB, cifra menor en 1,0pp frente al afio anteror (14,2 % del PIB). En términos
nominales, este rubro experimentd una reduccién de 11,2 % respecto al 2019,
debido principalimente a la disminucién en los ingresos fributarios y. en menor
medido, a una confraccién en los recursos de capital. Per ofro lado, el gasto
total se ubicd en 23,0 % del PIB, cifra mayor en 4,3 pp frente al ofio anterior
(18,7 % del PIB).

aumentanda 12,0% frente cl 2019 (48,3 % del PIB} Este incremento de la deudcl
se explica por un incremente fanfo en lo deuda externa (6.1 pp) como en la
interna [5,9pp). El aumento en la deuda interna se relaciona principalmente
por los mayores desembolsos de recursos realizados para cubrr las
necesidades de financiomiento de lo Macion, a frovés de subastas vy
calecacionas en el mercadoe local de capitales.

Al cierre de 2020 la deudo bruta del GNC se ubico en 64,7 % del PIB,
aumentando 14,4 po frente al 2019 {50.3 % del PIB). La diferencia en el cambio
anucl de embos indicadores de deudo se explica a parlir de la acumulacién
de aclivos por 2.4 pp del PIB.

En el siguiente recuadro se puede apreciaor el comportamiento de los ingresos
y gastos del GNC comespondientes al balance primarie:

Tabla . Balance del GNC 2020

Claramente, se puede evidenciar los fuertes confracciones del PIB del afio
2019 a 2020 en 7.8 pp.

Perspectivas 2021-2022

Con el fin de disminucién fiscal, recuperacion econdmica y mejorar
condiciones de la poblacién mas vulnerable se daré un estimulo fiscal, por lo
que se debe hacer un ajuste fiscal derivado de ingresos permanentes
adicicnales y menores gastos, para asi asegurar la solvencio econdmica del
pais.

forma consistente con la eventual implementacién del Proyecto de Ley de
Inversién Social, de una senda decreciente del gasto de funcicnamiento y de
los efectos derivados de la reactivacién econdmica, en lo gue fiene que ver
con la deuda neta del GNC se reducird de 47,0 % del PIB en 2022 a 61,1 % en
2032.

Se estima gue a partir de 2022, el principal factor que impulsard a la baja el
endeudamiente del GNC es el crecimiento econdmice vy los superdvits
primarios que se prevén. Este esfuerzo se complementard con un crecimiento
econdmico real promedio de 3.7 %, en el periodo 2022-2032, enfendiendo
esto, desde el 2022 comenzara a materalizarse el gjuste fiscal del GNC.

Trneslin B s Bamlanal
L g

La infraestructura ha sido uno de los principales componentes para lograr una
mejor calidad de vide. En particular, durante el Gltimo afio, la estructuracién,
ejecuciény financiacion de proyectos de infraestructura alo large del territorio
nacional ha permi?ido contrioulr @ la mitigacién de los impactos generados
porla ernargencnu sanitaria derivada del COVID-19.

i nf ra: La Financierc de Desarolio
Nacional [FON) comeo banco de desarrcllo que promueve la infroestructura,
busca generar proyectos liguides y atractivos para inversionistas o través de la
estructuracion, financiacién de proyectos y asesoria para la estructuracion de
emusmnes en el mercudo ds cupnalas

19: Flnde'rer esfruc?uré drvorms lineas de crédlfo para movilizar recursos con el
fin de responder rapida v efectivamente en la mitigacién de los impactos
negatives gue ha orginade la pandemia, lo que a la fecha se ha
desembolsado $2.1 billones.

Agua v Saneamiento Bdsico: Findeter hace un acompafiamiente a los
proyectos desde su geslién precontractual hasta su ejecucion, para la
contratacién de estudios, disefios, obras, interventorias, acueductos, Plantas
de Tratamientos de Agua Potable [PTAP), Plantas de Tratamientos de Agua
Residual (PTAR), Distritos de Riego y acomparnamiento en téminos técnicos.
administrativos, legales y financieros. Se ejecutaron 4 proyectos por un valor
total de $4.255 milones, incluyendo la construccidn de ocueductos,
beneficiande a 4 municipios, como lo es en departamentos como Quindic.
Tolima, Leticia y Narfo. Por otro lade, a junio del 2020 continban en gjecucién
29 proyectos por un valor de $98.859 millones. los cucles benefician 34
municipios.
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Gestién de deuda ™ sk

ils]i} il [Teleils : Colombio ho accedido a los
mercados infemacionales de capitales dos veces desde la  Ultima
presentacion de las Memorios de Hacienda, medicnte estas operacionss y la
redencién anticipada del bono global 2021 ejecutade en marze de 2021, la
Nacién ha mejorado el perfil de deuda y ha avanzade en la financiacion de
las apropiaciones presupuestales de la vigencia 2021.
La primera franscccién se redlizé en enero de 2021 y consistid en: i} la
reaperfura del Bono Global con vencimiento en abril de 2031 por un monto de
US$1.540 millones a una tasa de 2,800 % corespondiente a un spread sobre los
tesoros de 166.4 pbs y un cupdn de 3,125 %y 1i) la emisidén del Bono Global con
vencimiento en febrero de 2061 porun monto de US$1.300 millenes a una tasa
de 3,990 % comespondiente a un spread sobre los tesoros de 210 pbs, y un
cupdn de 3,875 %, convirtiéndose en el fitulo de mayor plazo conla tasa cupén
mas baja de la historio en la parte larga de la curva en ddlares. Con esta
operacion se financiaron necesidodes de lo vigencia 2021 por un monio
nominal de US $1.611 millones. La operacién de financiamiento y manejo de
deuda extendid la vida media del portafolio de bonos externcs de 13,5 afios
@ 14,8 afios y bajd el cupdn promedio de 502 % a 4,93 %.

Per oira parte, el 18 de marzo de 2021 la Nacién redimié anticipadamente el
bono global con vencimiento en julio de 2021, al ejercer la cldusula de
redencién anficipada, con esta redencidn, se generd un ahoro en el pago
de intereses y se mejord el perfil de vencimientos, al reducir la devda o corfo
plozo.

La segunda emisién se realizé en abril de 2021 y consistié en: i) la colecacién
de un nuevo Bono Glebal con vencimiento en abril de 2032 por un monto de
US$ 2,000 millones a una fasa de 3,356 % comespondiente a un spread sobre
los tesoros de 175 pbs v un cupdn de 3,250 %: v i) lo colocacién del Bono
Global con vencimiento en febrero de 2042 por un monto de US$ 1.000 millones
auna fosa de 4,235 % comespondiente a un spread sobre tesoros de 205 pbs y
un cupdn de 4,125%. Esto fransaccidn, por un mente total de US $3.000
millones, es lo operacion de financiamiente mas grande que ha reclizado la
Nacidn a través de lo emisidn de Bonos Globales.

Es importante mencionar que estas emisiones han tenido la paricipacién de
inversionistas procedentes de Estados Unidos, Latinoamérica, Europa y Asia. Lo
que como resultade es satisfactorio en el sentido de gue se genera confionza
por porte de los mercados infernacionales en el desempefio de la economia
celombiana.

En el siguiente infograma, se muesiran |as proyecciones del comportamiento
en la deuda bruta y neta comespondientes al balance primaric.

Gréfico 7. Deuda bruta y neta def GNC (% del PIB)
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Las estimaciones de proyeccién indican la disminucién del déficit fiscol para
2022

Fortalecimiento del Sistema Tributario

Durante el Oifimo afio se ha confribuido significativamente a la estrategia fiscal
de mediano plazo, y s& han desarrollado actividades importantes para mitigar
los efectos negativos derivados del COVID-19.

Recaudo

. Recaudo Bruto: El recaude bruto acumulado de los impuestes administrados

por la DIAN para la vigencia fiscal enero - diciembre de 2020 comparado con
igual periodo del afo 2019, registrd crecimiento del 7.4% por efecte de lo
pandemia de COVID-19, sin embargo, la ejecucién de la meta de recaudo
bruto gjustada se cumplié en 101.4% con un superdvit de $1.98 biflones.

Los fributos que mas contribuyeron para lograr el superavit fueron: Renta v
Complementario con $1.61 billones adicionales a la meta establecida y los
tributos aduaneros con $1,57 billones. Estos buenos comportamientos se vieron
afectados por la bajo ejecucién del impuesto de ventas que alcanzd un
cumplimiento del 95.5 %, generando un déficit de $1.5 billones, lo que se
sustenta en parte por disminucién de la demanda de productos gravados.

El 86 % del recauddBruto obtenido e SRS e ErTes conceptos: Retencidn
enla Fuente o fitulo de Renta con 35 %, ventas 22.3 %, tibutos aduaneros 16.3
% e Impuesto de Renfa y Complementaric con el 12.5 %.

-2 Recaudo Por Gestidn; En el afio 2020, el recaudo por gestién alcanzd la
cifra de $13.032.775 millones con lo gue se logré un Cumplmmemo de la meta
csignada del 1003 %. Este cumplimienio se debe a los acciones de cobro
implementadas en desamollo del Modelo de Adminisiracién de Cartera, asi
come las acciones dingidas a: (i) el impuesto de nomglizacion fibutaria, {ii) el
impuestc de renta o cargo de personos noturcles gue aceptaron lo
declaracion sugerida v, (ill} nuevos declarantes del impuesto de renta

Ley reglamentaria del SGR y aprobacién del F puesto Bienal del SGR 2021-
2022

Se adelanto en linea con la reforma [Acto Legislative 005 de 2019), , la cual
tuvo como objetivo: i) fortalecer la capacidad de inversién de las enfidades
terilaricles beneficiarios de asignoclones directas 35 v de los municipios mas
pobres del pals; i) mantener estable la inversién de impacto regional; v i)
optimizor les recursos de funcionamiente del sistema. La Ley 2056 de 2020
reglamenta este Acto Legislativo.

Esto iey estaplece, entre ofros ospectos, los criterios de distibucion y
asignacion de las regalics enfre los diferentes conceptos de gasto sefalados
en el articulo 361 constitucional, gue fueron la base para lo elcboracién de la
Ley bienal de presupuesto del SGR 2021-2022.

La formulacion del presupuesto se fundamenta en los valores del Plan de
Recursos estimados pora los dos prmero afies y su principal propdsito es &l de
impulsar la reactivacién econdmica, mofive plenamente compatible con el
objefive de emplear ingresos fiscales transitorios para alcanzar objetivos
estructurales de desarollo, como son el cieme de brechas entre regiones y
grupes poblaciendles, la disminucion de los indices de pobreza y el aumento
de la competitividad del pais.

El presupuesto del SGR se aprebd por un valor de $17.3 billones {Ley 2072 de
2020), posteriormente se le adiciona la suma resullante de los saldos no
ejecutodes de la vigencia 2019- 2020, el saldo del mayor recaude del blenio
2017-2018 y el desahorro del Fondo de Ahorro y Estabilizacidn con ocasion de
lo calda dréstica de los ingresas del SGR en el afio 2020 (Decretos 31739 y
33240 de 2021), por $19.4 killones. Asi, para el bienio 2020-2021 se cuenta con
un presupuesto total de $36,8 billones (3.6% del PIB), de los cuales, $35 bilones
financlarén proyectos de inversion, $792 mil millones se chorardn a fravés del
Fondo de Ahorro y Estabilizacién [FAE} y del Fendo para el Ahorro Pensional
Teritorial (FONPET), y $257 mil millones cubrirdn los gastos de Adminisiracion del
SGR y el Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Confrol (SSEC).

A 31 de mayo de 221, del presup JESTFEEFIERSEMEN ejecutado recursos por
$1.9 billones, equivalentes al 5.3 % del presupuesto vigente. De esta suma, $1.8
billones son recursos de inversién.

I rsos: La gestion financiera para los diferentes recursos del SGR
se realiza con pago a destinatario final, de tal manera que las qbllgumones
legalmente cdguiridas por la enfidad ejecutora se& pagon directamente
desde la Cuenta Unica del SGR a la cuenta bancaric del destinatario final,
esto implementado desde 2017 pare los fondos de inversion del SGR
exceptuando FCR 40 % y Asignaociones Directas.

El pago a destinatario final centribuye a un manejo eficiente de los recursos
del SGR y genera grandes beneficios para las entidades tenitoriales, no s@lo en
términos de transparencio sino fambién de rentabilidad y disminucion de
costos de fransaccién bancaria, de conformidad con lo sefialado en el Boletin
Macro Sectorial No. 11 del 22 de enero de 2018 de la Contraloric General de
la RepUblica. Por ofra parte, el registro de esta informacién en el SPGR facilita
la elaboracién de informes presupuestales y contables para los organismos de
seguimiento y control y permite el menitoreo a la ejecucién financiera de estos
recursos.

Al cierre del bienio 2019-2020, del presupuesio u}ustcdo por $32.57 billones se
gird un total de $14,57 billones.

Asimismo, el articulo 22 de la Ley 2056 de 2020 establecid los conceptos de
distibucién aplicables a partir de la vigencia 2021-2022 para los recursos del
SGR, razén por la cual la gestién del presupuesto en el SPGR se hace sobre las
nuevas asignaciones desamoliadas conforme la homelogacién ala que rgfiere
el arliculo 205 de la Ley 2056 de 2020, tonte parc las apropiaciones
determinadas en la Ley 2072 de 2020 para esta vigencia, como también para
las disponibiidades iniciales corespondientes a los recursos que al termino del
31 de diciembre de 2020 quedaron con saldos por pagar.

Es importante aclarar que, lo Asignacién para la Ciencia, Tecnologio e
Innovacién se ejecuta a fravés de proyectos de inversién que se presentan a
convocatarias pUblicas, abiertas y competitivas estructuradas por el Ministerio
de Ciencia Tecnologia e Innovacién - MCTel, proyectos gue son Gpl'OtrCldOS
por el OCAD de CTel, asi mismo para los proyectos de inversion financiados
con lo asignacién Ambiente, el Ministerio de Ambiente y Desamollo Sostenitle,
el Departamento Nacional de Planeccion .en ccordinacidn con los
Corporacionas Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible determinaran
lineamientas y criterios para la viabilidad, aprobacién y ejecucion de estos a
través de convocatorias estructuradas por MADS y DNP.

De ofro lado, se realizoron reintegros por un vaolor de Q102.145 millones
comespondientes @ vigencios anteriores y que fuerc_:n incorporados al
presupuesto del bienio 2021-2022, de los cuales $97.99% millones coresponden
arecursos de inversion, Esta cifra quedd aforado presupuestalmente conforme
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al Decreto 317 de 521 con el cua ire del presupuesto de la
vigencia 2019-2020.

Medidas para atender la emergencia econémica y social

EOMPET: En el marco de la Emergencio Econdmica y Social se tomaron
diferentes medidas para atender la Emergencia, permitiendo que el FONPET
pudiera prestarle recursos o la Nacidn y ofras permitiendo que las Enfidades
Teritoricles pudieran tener mayer liquidez para cfrontar la emergencia. estas
Olimos medidas unas permifian que los Enfidades aportardn menos recursos
ol FOMPET y otras que pudieran realizar mayores desahorros de excedentes y
de recursos para el pago de la némina de sus pensionados.

. Préstamo de recursos a la Nacidn: En cumplimiento del articulo 12 del Decreto

444 de 2020 “Préstomo de recursos sin distribuir del Fondo Macional de
Pensicnes de los Entidodes Temitoriales- FONPET", el FONPET le prestd al FOME
$1.2 billones con el Unico objeto de conjurar la crisis o impedir la extersién de
sus efectos en el teniloric nacional, en el marco del Decreto 417 de 2020,

. Posibilidad de recrientacion de rentas: De acuerdo con lo dispuesto en el

articulo 1° de los Decretos Legislativos 461 y 678 de 2020, los gobemadores y
alcaldes fueron facultados para recrentar rentas de destinacién especifica, a
excepcion de los rentas cuya destinacion especifica haya sido establecida
por la Constitucién Pelifica.

. En el caso del Decreto Legislativo 441, la reorientacidn se autorizd para llevar
a cabo las occionss necesarias para hacer frente a las cousas gue motivaron
la declaratorio del Estade de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, en
el marceo de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020, focultad que tuvo como
fecha limite el 31 de diciembre de 2020 (Sentencia C-14% de 2020).

El Decreto Legislativo 678 de 2020, expedido en el marco de le establecido en
el Decreto 437 de 2020, para financior gostos de funcionamiento de la
respectiva entidad temitorial, la focultad se extendid hasta el 31 de diciembre
de 2021,

Programa especial de subsidio a la némina: PAEF y complementarios

Con el objefive de proteger el emplec formal que pudiera estar en riesgo
como consecuencia de los efectos negativos de la crisis del COVID-19 en los
diferentes sectores de la economia se tomé la decisidn de, por primera vez en
la historia de Colombia, subsidiar los ndminas de los colombianos. Para el se
expidieron los Decretos Legislativos 639 de 2020 [modificado por el Decreto
677 del 19 de mayo de 2020 y el Decreto 815 del 4 de junic) y 770 de 2020 o
fravés de los cuales se cred el Programas de Apoye al Empleo Formal [PAEF) y
los programas complementarios de Apoye al Pago de la Prima de Servicios
[PAP) v Programa de Auxilio o los Trabajadores en Suspensidn Contractual,

El PAEF se constituyd como la columna vertebral de los programas de subsidio
ol empleo formal, otorgando un aporte por empleado corespondiente a un
40% del salario minimo, es decir $351.000, para que, con él, las empresas
pagaran los salarios de sus frabajodores.
El PAP se cred como un programa complementario otorgando por una sola
vez un aporte de $220.000 con el objeto de subsidiar el primer pago de la
prima de servicios de 2020 de empleados cuyo ingreso base de cotizacién
estuviera entre un salario minimo y un milldn de pesos. Y el Programa de Auxilio
a los Suspendidos, que es igualmente complementario al PAEF, consistid en
una transferencia monetaria no condicionada de $140.000, hasta por tres
meses, dirfgida a los frabajadores de los empleadores postulantes al PAEF que
devengaran hasta cuotre salarios minimos y cuyo conirate haya sido
suspendide o hayan estado en licencia no remunerada entre [os meses de
abril a junio.
Tanto éxito tuvieron estos programas que el Gobiemo y el Congreso.
mediante Ley 2060 del 22 de octubre de 2020 mediante la cual se amplié la
duracién del PAEF hasta marzo de 2021 y del PAP para apoye al segundo
pago de la prima de servicios de 2020, adicionalmente incluyd un incremento
del subsidio hasta del 50% del salario minimo para la porcién de empleadas
mujeres del postulante y para los beneficiaros que correspondan a los sectores
{uristico, hotelero y de gastronomia, vy las actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacién. ;

il | Progr : Mediante las Resoluciones 1129, 1191, 1242,
1331 y 2162 de 2020 del Ministeric de Hacienda y Crédite Plblico,
establecieron las responsabilidades de la UGPP frente al programa
enumeradas de tal manera:

. Determinar el formulario estandarizado a ser diigenciade por los potenciales

beneficiarios al momento de su postulacion.

. Establecer la forma a fravés de la cual se da el infercambio de informacién

con las entidades financieras y recibir de ellas las postulaciones.

. Verificar, a través de la informacién reportada por los postulantes v de

informacién de diferentes bases de datos del Estado, el cumplimiento de los
requisitos determinados en las normas por postulante y por empleado.

. Comunicar el resultado de esta verificocion a las entidades financieras para

que ellas procedan a solicitar el desembaolso de estos recursos al Ministerio de
Haclenda. ¥ disponer de un portal web que permita consultar la informacién
del programa, asi come la consulta de los beneficiarios.

Con el fin de dar cumplmiento o estas. funciones y garantizar la
implementacién del progroma fue necesario operativizar fres momentos, por
medics virtuales (i) Recepcién de solicitudes:{ii) Validacion de requisitos; i}
Comunicacién de resultados.

Adicionalmente, fue necesaro implementar una fuerte estrategia de
socidlizacién y caopacitacién, de manerc que se asegurara que nadie

quedara fuera deHJrogrcma porm de fiempos, requisitos y
beneficios de participar.

Los resultados del PAEF es haber contibuide o proteger 4,1 millenes de
empleos en medic de la pandemio, beneficiondo a 142.624 empleadores con
subsidics por mas de $4.8 billones, dentro del portal dispuesto para lo difusién
de procedimientos y resultados al programa, se puede conocer el detalle de
la coracterizocion de beneficiarios por secter econdmico, ubicacion
geogréfica, género vy grupd etario.

Respecto o PAP, se oprobé el beneficic para 94.809 empleadores, asociados
a 1.044.439 trabajadores, lo que representa un aporte estatal de $287mil
millones. Finalmente, en cuanto al Auxlic a los Suspendidos se beneficiaren
233.739 personas por valor de $58,1 mil milones.

Lo que fue muy satisfactorio la implementacién para ser la primera vez.

Con el propdsito de responder a la necesidad de enfregar los auxiios
menetarios rapidamente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piklico, con el
apoyo técnico de la URF, disefid un esguema de pagos, gue le presentd al
pals una nueva forma de realizar la dispersion de subsidios.
Apoyo en lo expedicién de decretos legislatives en desarrcllo del estado de
emergencig econdmicg, sociol v ecoldgica, con incidencig tributarig: Los
Decretos con incidencio fributaria en emergencia por COVID-19 fueron los
siguientes:
Decreto 770 de junio 3 de 2020|Por medic del cual se adopta una medida de
proteccion ol cesante, se adoptan medidas alternativas respecto ala jomada
de frakajo, se adopla una alternativa para el primer pago de la prima de
servicios, se crea el Programa de Apoyo para el Pago de la Pima de Servicios
PAP, ¥ se crea el Progroma de auxiio a los frabajadores en suspensidn
contractual, en el marce de la Emergencic Econdmica, Social y Ecoldgica
declaroda mediante el Decreto 637 de 2020"); Decreto 772 de junio 3 de
2020{Por el cual se dictan medidos especiales en materia de procesos de
insclvencia. con el fin de mitigar los efectos de lo emergencia social,
econdmica y ecolégica en el sector empresarial); Decreto 789 de Junio 4 de
2020(Por el cual se adoptan medidaos fributarios transiteras en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica de conformidad con el
Decrefo 637 delé de mayo de 2020 | Decreto 798 junio 4 de 2020(Adopia
medidas para el sector minerc-energéfico en el marco del Estade de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica ordenada mediante Decreto 437
del & de mayo de 2020); Decreto 801 de junio 4 de 2020 ('Por medio del cual
se crea el auxilio econdmico a la poblacidn cesante, en el marco del Estado
de Emergencia Econdmica, $ocial y Ecolégica” ; Decreto 803 de junio 4 de
2020(El presente Decreto tiene por objeto crear el Programa de Apoyo para el

Pago de la Prima de Servicios - PAP pora el Sector Agropecuario, en el marco
de la Emergencia Sanitaria ocasionada por el Coronavirus COVID 19,
administrado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural); Decreto 805 de
junio 4 de 2020 {Por medio del cual se crea un aporfe econdmico temporai de
apoyo a los trabajadores de las notarias del pais en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgico ); Decreto 807 de junio 4 de 2020
|Por el cual se adoptan medidas tributarias y de control cambiaric fransitorias
en el- marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
declarada mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 ); Decreto 808 de
junio 4 de 2020 (Por el cucl se odoptan medidas en el sector juegos de suerte
y azer, con el fin de incrementar los recursos los recursos para la salud e impedir
la extensién de los efectos de la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19,
en el Marco de lo emergencia Econdmica, Social v ecolégica declarada por
medio del Dacrato 637 dal 6 de mayo

del 2020.); Decreto 809 de junio 4 de 2020 (Por el cual se auteriza al Fondo de
Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) a redlizar operaciones
de crédito publico para garantizar los procesos de toma de posesién a cargo
del Fondo Emprescrial de lo Superntendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios afectados por lo emergencia sanitaria ); Decrelo 814 de junie 4
de 2020 ("Per el cual se ordena la entrega de fransferencias monetarias no
condicionadas, adicicnales y extraordinarias en faver de los beneficiarios de
los programas Proteccion Social al Adulto Mayor -Colombia Mayer, Familias en
Accién y Jovenes en Accién y se dictan ofras disposicionas en el marco del
Estadc de Emergencia Econdmica, Socicl y Ecolégica declarade por el
Decreto 637 de 2020" ): Decrelo 815 de junio 4 de 2020 (Por &l cual se modifica
el Decreto Legisiativo 639 de 2020"y"se disponen medidas sobre el Programa
de Apoyo al Emplec Formal - PAEF, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica declarado por el Decreto 437 del & de mayo
de 2020); Decreto 818 de junio 4 de 2020 ("Por el cual se adoptan medidas
aspeciales para la proteccion y mitigacién del impacto del COVID-19 en el
sector cultura, en el marco del Estade de Emergencia Econédmica Social y
Ecolégica, declarado mediante el Decreto 637 de 2020").
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Bogota D.C., 10 de septiembre de 2021 INTRODUCCION

Con ocasién de la crisis derivada de la pandemia del COVID-18, en el afio 2020 se
priorizaron diversas acciones para mantener el canal del crédito operando y de esta

facili i I i i 3
Doctora forma facilitar la reactivacion de la actividad econdmica del pais

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

En particular, se expidieron e imp aron di herrami regulatorias que
Secretaria General buscaron promover la capacidad de las empresas para encontrar recursos para su
Comisién Tercera Constitucional Permanente estabilizacidn v, junto con ello, propender por la solidez de las entidades financieras
Cémara de Representantes ) i del Estado que actuarian como movilizadores de recursos,

LC.

La gestion presupuestal se efectud en un contexto econdmico y sccial
profundamente influido por los efechos de la pandemia del COVID-19. En este

Ref. Evaluacién y dictamen del inf?rrne presentado por parte Eﬂel Ministario de escenario, se priorizd las aocuones igidas a afrontar la cia, con énfasis
Hacienda y Crédito Publico periodo 2020-2021. en la pr ion de la pobl mas vul ble, la preservacion del tejido
empresanal la reactivacién eoonémlca y la generacién de empleo, en un contexto
de resp il fiscal, Yy dicién de a la ciudadania.
Cordial saludo,
Por medio de la presente me permito presentar el informe de Gestion del Ministerio "‘,SPECTOS RELEVANTES
de Hacienda del periodo 2020-2021. Lo anterior con el fin de dar cumplimiento al + Pobreza Extrema: Segin el DANE con |a crisis econdmica presentada el afio 2020,
articulo 57 de la Ley 1757 de 2015 que reza: e p = =
. los hogares con menos ingresos fueron los mas afectados, el primer quintil con una
ARTICULO 57. Respuesta a los informes de rendicién de cuentas. E| Congreso de la calda del 25% en sus ingresos reales per capita respecto con los del afio 2019, l

segundo y tercer quintil perdleron casi un sexta parte de sus ingresos y los que menos
perdieron fueron los mas ricos con una décima parte de sus ingresos
Se evidencid, que hubo un incremento de la poblacidn

¥y p
monetaria extrema, por lo que segin el DANE paso de 35. ?% (201 9) a 42. 5% (2020)

Republica tendré un mes de plazo para evaluar, dictaminar y responder a los informes
anuales de rendicidn de cuentas que presente el gobiermno a través de sus ministerios.
Las mesas directivas de las cdmaras confiaran su estudio a las respectivas comisiones
constitucionales o legales, o a una comisidn accidental.

lo que generd 3.5 millones de personas en esta condicién, y, dentro de este grupo 2.8

Agradezco la atencion a la presente, millones entraron en condicién de pobreza extrema por lo que pasé de 9.6% (2019)a

15.1% (2020). Sin embargo, gracias a los programas de fransferencia se logrd
- mitigar.

= « Sistema financiero: Gracias a la capacidad y avances sobre el sistema construido

desde afios anteriores, se ha logrado mitigar de manera que frente a la crisis que se

presentd el afio pasado se mantuvieron infactos los canales crediticios y no hubo

JOHN i0 LOPEZ interrupciones, en cuanto a la solvencia se ubico en un 17.2% (2020) siendo 8,2 pp
Represeniante a la Camara por Antioquia mayor al minimo requerido (9 %). Por otro lado, pese a la reduccion de las utilidades
Partido Centro Democratico an el sistema financiero {-53 % para el caso de los establecimientos de crédito), los

TLLLLIE T T e tene ety s
la mora se ubict sn!l% llegando a e "o registrados en 2009 pero ejecutaron 4 prnyaﬂns por un valBrETEEESHSEE millones, incluyendo la
muy por debajo de los observados en el 2mn construccion de  acueductos, beneficlando a 4 municipios, como lo es en
Para el cierre de 2020 se reportd que cerca de 2 millenes de deudores redefinieron departamentos como Quindio, Tolima, Leticia y Narifio. Por ofro lado, a junio del 2020
sus créditos, alcanzando un saldo cubierto por el PAD de $33,9 billones, lo que ha contin(ian en ejecucién 29 proyectos por un valor de $98.859 millones, los cuales
corrido del afio 2021, se evidencia la buena funcionalidad del sistema fi benefician 34 municipios.

Por lo que en el mes de marzo los activos presentaron un crecimiento real anual de

6,0 % pese a que las utilidades siguen reportando disminuciones. Gestion de deuda

Por olro lado, el crédito continda fluyendo, reguwandq desembolsos por $163 billones

antre enaro y mayo de 2021, lo cual rep un ir de 3,5 % respacto a lo + Reduccion de costos v ampliacién de plazos: Colombia ha jido a los |
observado el mismo pallodo de 2020. internacionales de capitales dos veces desde la Ultima presenlacién de las Memaorias

de Hacienda, mediante estas operaciones y la redencidn anticipada del bono global
2021 ejecutada en marzo de 2021, la Nacion ha mejorado el perfil de deuda y ha

P P enlap avanzado en la financiacidn de las aproplaciones presupuestales de la vigencia 2021,
- La primera transaccidn se realizd en enero de 2021 y consistid en: i} la reaperiura del
A nivel global, Ia gestlon presupuestal ha sido fund tal para cor los Bono Global con vencimiento en abril de 2031 por un mento de US$1.540 millones a
efectos sani ¥ icos de la p como lo ha sefialado un una tasa de 2,800 % comespondienta a un spread sobre los tesoros de 1664 pbs y
informe reciente del FMI11. Desde una i némica, la gestion un cupdn de 3,125 % y Ii) la emisién del Bono Global con vencimiento en febrero de
presupuestal ayudd a mitigar el brusco dedlive del PIB. De acuerdo con el DANE, 2061 por un monto de US$1.300 millones a una tasa de 3,990 % correspondiente a
en 2020 &l consumo final del gobiermo general crecié 3,7 % en términos reales frenta un spread sobre |os tesoros de 210 pbs, y un cupén de 3,875 %, convirliéndose en el
a 2019; lo cual mitigd una caida de 5.8 % registrada en el consumo !in_al de los titulo de mayor plazo con la tasa cupdn rnas ba]a dela hnslona en la parte larga de la
hogares12 . En este con‘hexto se efectud la programacién y el seguimiento del curva en délares. Con esta ¢ ion se fir les de la vigencia 2021
presupuesto de yla del presup del SGR para el bienio 2021-2022. por un monto nominal de US $1.611 millones. La i6n de financiamiento y
manejo de deuda extendié la vida media del portafolio de bonos externos de 13,5 afios
a 14,8 afios y bajb el cupdn promedio de 5.02 % a 4,93 %.
Impulso D o Realonal
La infraestructura ha sido uno de los principales componentes para lograr una mejor Plorbgltra parte, Iel I13‘;Ie malrlmddszozzOf1 :a Na(mrﬁln Tei?lmlo adnmpadamente 8 orio
calidad de vida. En particular, durante el Glitimo afio, la estructuracién, ejecucion y poud Lor \::nc n&:n enju g ¢ h 5 ejelica = de inte £ » 5 el peril
financiacion de proyectos de infraestructura a lo largo del teritorio nacional ha con estaredenc 38 genaro un ahomo enjel pago de Intecases y s& mejoroel parfl
permitida contribuir a la mitigacién de los impactos generados por la emergencia de vencimientos, al reducr la deuda a corto plazo. i
sanitaria derivada del COVID-19. La segunda emigién se realizé en abril de 2021 y consistid en: i) la colocacion de un
+ Financiacién de proyectos de infraestructura: La F de D llo Nacional nueve Bono Global con vencimiento en abril de 2032 por un monto de USS 2.000
(FDN) como banco de que p la tura, busca generar millones a una tasa de 3,356 % correspondiente a un spread sobre los tesoros de 175
pbs y un cupdn de 3,250 %,; vy ii) la colocacion del Bono Global con vencimiento en
y liquidos y atracti para inversionislas a través de la estruciuracion, i
financiacién de proyectos y asesoria para la estructuracién de emisiones en el febrero de 2042 por un monto de US$ 1.000 millones a una tasa de 4,235 %
memdo ds capltales correspondiente a un spread sobre tesoros de 205 pbs y un cupén de 4,125%. Esfa
5 4 é o j a . . transaccion, por un monto total de US $3.000 millones, es la operacion de
F|nde{er estructuré diversas I[heas de crédito Dﬂrﬂ mw|mr recursos con al fin de financiamiento més grande que ha realizado la Nacion a través de la emisién de Bonos
der répida y efecti en la mitigacién de los impactos negativos que ha Globales.
oﬂginadu la pandemia, lo que a la fecha se ha desembolsado $2.1 billones. Es importante mencionar que estas emisiones han tenido la participacién de
+ Agua v Saneamiento Basico: Findeter hace un Aami a los proyect inversionistas procedentes de Estados Unidos, Latinoamérica, Europa y Asia. Lo que
desde su gestién precontractual hasta su ejecucion, para la contratacién de ¢ estudios, como resultado es satisfactorio en el sentido de que se genera confianza por parte de
disefios, obras, interventorias, acueductos, Plantas de Tratamientos de Agua Potable los mercados internacionales en el desempefio de la economia colombiana.
{PTAP), Planl}as de Tralernisnws de Agua Rasndual (PTAR), Distritos de Riego y .
acomf an i técnicos, admini: ivos, legales y financieros, Se En el siguiente infograma, se muestran las proyecciones del comportamiento en la

deuda bruta y neta correspondientes al balance primaric.
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Gréfico 7. Deuda bruta y neta del GHC (% del PIB)
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Las estimaciones de proyeccién indican la disminucién del déficit fiscal para 2022,

Fortalecimiento del Sistema Tributario

Durante el (ltimo afio se ha contribuido significativamente a la estrategia fiscal de
mediano plazo, y se han desarrollado actividades Importantes para mitigar los efectos
negativos derivados del COVID-18.

Recaudo )

. : El recaudo bruto acumulado de los impuestos administrados por la
DIAN para la vigencia fiscal enero — diclembre de 2020 comparado con igual periodo
del afio 2019, registré crecimiento del 7.4% por efecto de la pandemia de COVID-19,
sin embargo, la ejecucién de la meta de recaudo bruto ajustada se cumplié en 101.4%
con un superavit de $1,98 billones. .

Los tributos que més contribuyeron para lograr el superévit fueron: Renta y
Complementario con $1,81 billones adicionales a la meta establecida y los tributos
aduaneros con $1,57 billones. Estos buenos comportamientos se vieron afectados por
la baja sjscucién del impuesto de ventas que alcanzd un cumplimiento del 85.5 %,
generando un déficit de $1,5 billones, lo que se sustenta en parte por disminucidn de
la demanda de productos gravados. ]
El 86 % del recaudo bruto obtenido se concentrt en tres conceptos: Retencitn en la
Fuente a titulo de Renta con 35 %, venias 22.3 %, tributos aduaneros 16.3 % e
Impuesto de Renta y Complementario con el 12.5 %.
2. ign: En el afio 2020, el recaudo por gestidn alcanzé la cifra
de £13.032.775 millones con lo que se logrd un cumplimiento de la meta asignada del

100,3 %. Este cumffimiento se debESSSASHEEEREERL cobro implementadas en
desarrolio del Modelo de Administracitin de Cartera, asi como las acciones dirigidas
a: (i) el impuesto de normalizacion tributaria, (i) el impueste de renta a cargo de
personas nalturales que aceptaron la declaracidn sugerida y, (i) nuevos declarantes
del impuesto de renta

Ley reglamentaria del SGR y aprobacién del P to Bienal del SGR 2021-
2022

Se adelantd en linea con la reforma (Acto Legislativo 005 de 2019), , la cual tuvo como
objetivo: i) fortalecer la capacidad de inversién de las entidades temitoriales
beneficiarias de asignaciones directas 35 y de los municipios mas pobres del pals; ii)
mantener estable la inversidn de impacto regional; y iil} optimizar los recursos de
funcionamiento del sislema, La Ley 2056 de 2020 reglamenta este Acto Legislativo.
Esta ley establece, entre otros aspectos, los criterios de distribucion y asignacion de
las regalias entre los diferentes conceplos de gasto sefialados en el articulo 361
conslitucional, que fueron la base para la elaboracién de la Ley bienal de presupuesto
del SGR 2021-2022.

La formulacion del presupuesto se fundamenta en los valores del Plan de Recursos
estimados para los dos primero afios y su principal propdsito es el de impulsar la
reactivacion eccndmica, motivo plenamente compatible con el objetivo de emplear
ingresos fiscales transitorios para alcanzar objetivos estructurales de desarrollo, como
son el clerre de brechas entre regiones y grupos poblacionales, la disminucién de los
Indices de pobreza y el aumento de la competitividad del pais.

El presupuesto del SGR se aprobé por un valor de $17,3 billones (Ley 2072 de 2020),
posteriormente se le adiciona la suma resultante de los saldos no ejecutados de la
vigencia 2019- 2020, el saldo del mayor recaudo del bienic 2017-2018 y el desahorro
del Fondo de Ahorro y Estabilizacion con ocasion de la calda dréstica de los ingresos
del SGR en el afio 2020 (Decretos 31739 y 33240 de 2021), por $19,6 billones. Asl,
para el bienio 2020-2021 se cuenta con un presupuesto total de $36,8 billones (3,6%
del PIB), de los cuales, $35 billones financiardn proyectos de inversion, $792 mil
millones se ahorraran a través del Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE) y del Fondo
para el Ahomro Pensional Territorial (FOMPET), y $957 mil millones cubriran los gastos
de Administracitn del SGR y el Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control (SSEC).
A 31 de mayo de 2021, del presupuesto del SGR se han ejecutado recursas por $1,9
billones, equivalentes al 5,3 % del presupuesto vigenle. De esta suma, $1,8 billones
son recursos de inversidn,

Giro de los recursos: La gestién financiera para los diferentes recursos del SGR se
realiza con pago a destinataro final, de tal gue las obligaci legalmente

adquiridas por la entidad ejecutora se pagan directamente desde la Cuenta Unica del
SGR a la cuenta bancaria del destinatario final, esto implementado desde 2017 para
los fondos de i ion del SGR tuande FCR 40 % y Asignaciones Directas.

El pago a destinatario final contribuye a un manejo eficiente de los recursos del SGR
¥ genera grandes beneficios para las entidades territoriales, no sélo en términos de
transparencia sino también de rentabilidad y disminucion de costos de transaccion
bancaria, de conformidad con lo sefalado en el Boletin Macro Sectorial Mo, 11 del 22

de enero de 2018 de'T Contraloria GINETAFGETEREPIBNE:. Por otra parte, el registro
de esta informacidn en el SPGR facllita la elaboracién de informes presupuestales y
contables para los organismos de seguimiento y control y permite el monitoreo a la
ejecucion financiera de estos recursos.

Al cierre del bienio 2019-2020, del presupuesto ajustado por $32,57 billones se giré
un total de $14,57 billones.

Agimismo, el articulo 22 de la Ley 2056 de 2020 establecié los conceptos de
distribucién aplicables a partir de la vigencia 2021-2022 para los recursos del SGR,
razén por la cual la gestion del presupuesto en el SPGR se hace sobre las nuevas
asignaciones desarrolladas conforme la homelogacién a la que reflere el articulo 205
de |a Ley 2056 de 2020, tanto para las apropiaciones determinadas en la Ley 2072 de
2020 para esta vigencia, como también para las disponibilidades iniciales
cormespondientes a los recursos que al término del 31 de diciembre de 2020 quedaron
con saldos por pagar.

Es imporlante aclarar que, la Asignacién para la Ciencia, Tecnologla e Innovacion se
ejecuta a través de proyectos de inversion que se presentan a convocatorias piblicas,
abiertas y competitivas estructuradas por el Ministerioc de Ciencia Tecnologla e
Innovacién — MCTel, proyectos que son aprobados por el OCAD de CTel, asi mismo
para los proyectos de inversidn financiados con la asignacién Ambiente, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Departamento Nacional de Plansacién en
coordinacién con los Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrolio
Sostenible determinardn lineamientos y criterios para la viabilidad, aprobacion y
ejecucidn de estos a través de convocatorias estructuradas por MADS y DNP.

De otro lado, se realizaron reintegros por un valor de $102.145 millones
correspondientes a vigencias anteriores y que fueron incorporados al presupuesto dsl
bienio 2021-2022, de los cuales $97.999 millones corresponden a recursos de
inversion. Esta cifra quedd aforada presupuestaimente conforme al Decrato 317 de
2021 con el cual se efectud el cierre del presupuesto de la vigencia 2019-2020.

Prog pecial de subsidic a la némi PAEFy pl tarios

Con el objetivo de proteger el empleo formal que pudiera estar en riesge como
consecuencia de los efectos negativos de la crisis del COVID-19 en los diferentes
seciores de la economia se tomd la decision de, por primera vez en la historia de
Colombia, subsidiar las néminas de los colombianas. Para ello se expidieron los
Decrelos Legislativos 639 de 2020 (modificado por el Decreto 677 dal 19 de mayo de
2020 y el Dacrato 815 dal 4 de junio} y 770 de 2020 a través de los cuales se cred el
Programas de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) y los programas complementarios de
Apoyo al Pago de la Prima de Servicios {PAP) y Programa de Auxilio a los
Trabajadores en Suspension Contractual.

El PAEF se constituyé como la columna vertebral de los programas de subsidio al
empleo formal, otorgando un aporta por empleado correspondiente a un 40% del

salario minimo, es déir $351.000, parF U Com el @8 8Mpresas pagaran los salarios
de sus trabajadares.

El PAP se cred como un programa complementario otorgando por una sola vez un
aporte de $220.000 con el objeto de subsidiar el primer page de la prima de servicios
de 2020 de empleados cuyo ingreso base de cotizacion estuviera entre un salario
minimo y un milldn de pesos. Y el Programa de Auxilio a los Suspendidos, que es
igualmente complementario al PAEF, consistié en una transferencia monetaria no
condiclonada de $160.000, hasta por tres meses, dirigida a los trabajadores de los
empleadores postulantes al PAEF que devengaran hasta cuatro salarios minimos y
cuyo contrato haya sido suspendido o hayan esiado en licencia no remunerada enfre
los meses de abril a junio.

Tanto éxito tuvieron estos programas que el Gobiemo y el Congreso, mediante Ley
2080 del 22 de oclubre de 2020 mediante la cual se amplid la duracién del PAEF hasta
marzo de 2021 y del PAP para apoyo al segundo pago de la prima de senvicios de
2020, adicionalmente incluyd un incremento del subsidio hasta del 50% del salario
minime para la porcion de empleadas mujeres del postulante y para los beneficiarios

que correspondan a los sectores furistico, hotelero y de gastr ia, y las actividad
artisticas, de entretenimiento y recreacion.
Implementacion del Proarama: Mediante las Resoluciones 1129, 1191, 1242, 1331 y

2162 de 2020 del Ministerioc de Hacienda y Crédito Puiblico, establacieron las
responsabilidades de la UGPP frente al programa enumeradas de tal manera:

. Determinar el formulario estandarizado a ser diligenciado por los potenciales

beneficiarios al momenio de su postulacion.

. Establacer la forma a través de la cual se da el intercambio de informacion con las

entidades financieras y recibir de ellas las postulaciones.

. Verificar, a través de la informacidn reportada por los postulantes y de informacion de

diferentes bases de datos del Estado, el cumplimiento de los requisitos determinados
en las normas por posiulante y por empleado,

. Comunicar el resultado de esta verificacion a las entidades financieras para que ellas

procedan a solicitar el desembolso de estos recursos al Ministerio de Hacienda.
disponer de un portal web que permita consullar la informacion del programa, asi como
la consulta de los beneficiarics.
Con el fin de dar cumplimiento a estas funciones y garantizar la implementacion del
programa fue necesario operafivizar tres momentos, por medios viruales (i)
Recepcidn de solicitudes;{ii) Validacién de requisitos;(iii) Comunicacién de resultados.
Adicionalmente, fue necesario implementar una fuerte estrategia de socializacion y
pacitacion, de que se que nadie quedara fuera del programa por
desconocimiento de tiempos, requisitos v beneficios de participar,
Los resultados del PAEF es haber contribuido a proteger 4,1 millones de empleos en
medio de la pandemia, ber iando a 142.624 emplead con subsidios por mas
de $6,8 billones, dentro del portal dispuesto para la difusién de procedimientos y
resultados al programa, se puede conocer el detalie de la caracterizacién de
beneficiarios por sector econdémico, ubicacion geogréfica, género y grupo etario.

Respecto a PAP, se aprobd el beneficio para 94.809 empleadores, asociados a
1.044.439 trabajadores, lo gue representa un aporte estatal de $287mil millones.
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Finalmente, en cuanﬂal Augxilio a los
por valor de $58,1 mil millones.
Lo que fue muy satisfactorio la implementacion para ser la primera vez.

eficiaron 233,739 personas

Portal de Transparencia Econémica e informes a los ciudadanos

El Portal de Transparencia Econdmica (PTE) est ablerto al publico sin restriccién
alguna y alll se puede consultar la trazabilidad del gasto a lo largo de la cadena
presupuestal (aproplacidn, compromiso, obligacién y page). También se muestran los
datos histéricos con cortes mensuales, mes a mes y acumulado mensual, por sectores
y érganos que componen el PGN, y permite el acceso a las bases de datos respectivas
en los di formatos informati

Vale la pena resaltar que la informacién disponible en el PTE es actualizada
diariamente y proviene de los Sistemas Integrados de Informacién Financiera -SIIF
Nacién y de Contratacién Plblica — SECOP, lo que garantiza su transparencia,
completitud y oportunidad.

La informacién, oportuna y oficial permite contar con elementos de juicio para mejorar
la gestion y el manejo de los recursos publicos y para evaluar, por parte de los
ciudadanos, la gestién, oportunidad y calidad de la ejecucitn de los érganos y de los
funcionarios responsables de su funcionamiento. El PTE Iamblén ajustd los mapas
interactivos de giros del Sistema G | de Regalias (SGR) por depar )y
municipio, asl como las transferencias del Sistema General de Participaciones (SGP).
Igualmente, se encuentran a disposicién de la cludadania los contratos derivados de
los convenios administrativos que la Nacién suscribe con las entidades territoriales
para el desarrollo de proyectos de infraestruclura (red terciara), el Fonsecon e
infraestructura daportiva.

Fi R Onort de La Naclé

Con anterioridad a 2019, la deuda del GNC venia presentando crecimientos debido a
la ralentizacién econémica y a la acumulacién del déficit primario; no obstante, para
2019, la deuda se estabilizo ascendiendo a 50,2 % del PIB a pesar del reconocimiento
de pasivos contingentes por 2,6 % del PIB en ese afio. Sin embargo, la eslabilizacién
observada en 2019 se vio afectada en 2020 debido a la pandemia del COVID-19. Para
el caso colombiane, la variacion negativa del PIB ocasioné presiones adicionales en
el gasto ante la necesidad de mitigar la emergencia social y sanitaria, llevando el
indice de deuda sobre PIB a niveles de 64,8 %.

El Goblemo nacional a través de una politica fiscal expansiva y las diferentes fuentes
de financiamiento garantizd la disponibilidad de los recursos para hacer frante a las
necesidades ocasionadas por la emergencia econémica, por un lado, gastos
relacionados al sector salud para la prestacion de servicios médicos y adquisicién de
vacunas; por ofro lado, a programas soclales como los giros extraordinarios a la

!' inEEREY "
poblacién  vulnerabl ﬁnalmsnm econdmica mediante la

capitalizacién del Fondo Macional de Garantias con destino a la financiacidn de
peguefias y medianas empresas.

Estrategia de Gestlén de la Deuda de Medianc Plazo (EGDMP).

La EGDMP busca determinar la politica dptima de emisién por monedas, tasas de
intarés y plazos. El objotivo principal es la reduccitn de la exposicion a los riesgos de
liquidez y solvencia y converger a la sostenibilidad de la deuda en el largo plazo. Para
cumplir con ese propdsito, se elabord un modelo cuantitativo que compara diferentes
estrategias de emisién y encuentra la mejor de ellas, es decir, aquella que minimiza el
riesgo y el costo de la emisidn.

Los resultados del modelo para el 2018 arrojaron una composicion de 72,5 % de
deuda interna y 27,5 % de deuda externa, en 2020 dado el impacto del COVID-19 se
presenté una recomposicion a un 80 % de deuda interna y 20 % de deuca exierna,
composicién que practicamente se mantuvo en 2021 con un 81 % de deuda interna y
19% de deuda extena.

(it |
COMISION TERCERA |'
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CAMARA DE REPRESENTANTES
| Recibida Por S
Wilmer Carrillo Mendoza 5
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Bogotd D.C, septiembre 10 de 2021

Comision Tercera Constitucional Permanente T

Cémara de Representantes 4 e ‘.‘:.”'i—*"*.@&_..__
La Ciudad

Ref. Evaluacidn y del informe per el Mini: de para el periodo
2020 - 2021

Honorable presidente:

De confarmidad y | del articulo 57 de la ley 1757 de 2015, me permito dar dictamen
sobre el Informe d i fonal pi por el Mini de Hacienda y Crédita Piblico
del afio 2020 - 2021, de acuerdo con las siguientes consideraciones con respecto a su cjercicio de
rendicidn de cuentas:

1. Evaluacién y recomendaciones al informe de gestién del Ministerlo

El estudio y conacimiento que tiene el Mini de da es bastante detallade y superior,

con las de ala ia que tiene esta cartera ministerial, Las
referencias sobre los impactos de la pandemia y el contexto de construccion de los escenarios de
prospectiva econdmica son acordes a la realidad econdmica que también ha identificado este
Congreso de la Repdblica,

El andlisis del ico hecho en el informe estado de alertas
que tanto Goblerno Nacionzl como el Congreso de la Replblica deben prestar atencidn:

Empobrecimiente de los hogares

* Llacrisls itada por |2 pandemia dejé en estado precarizacidn a la mayoria de
tos hogares colombianos; a tal punto que el repunte de la pobreza extrema pasé del 35.7%
en el 2019 al 42.5% en el 2020.

s Estosignificd no mds de 3.5 millones de personas en esta condicidn. Sabemos de antemano
que la recuperacién ha ido lenta y que los programas soclales adelantados por el gobiermo
tuvieron impactos positivos para detener este empobrecimliento, sin embarge, aun quedan
dudas de los efectos reales sobre la efectividad de les programas y e espera que &l
Goblerno Naclonal aclare esta situacién.

Sostenibilidad fiscal

= Las decisiones de expansién del gaste plblico fueron acertadas para combatir la crisis
econdmica que trajo consigo el COVID - 19. Sin embarge, la crisis econdmica afecto a la
mayeria de las empresas en el pais y muchas tuvieron que cerrar, situacién que disminuyd
naturalmente el recaude del Gobierne. Esto puede evidenciarse al encontrar que los
ingresos del pais representaron en el 2019 el 16.2% del PIB con respecte al afio 2020 que
fue de 15.2%. Esta crigls puso a Celombia en una situacidn desventajosa pues al aumentar
el gasto y experimentar una reduccién de los ingresos, se amenazd la sostenibilidad del
sistema fiscal del pais.

« Bajo estas circunstancias, el Gobierno Nacional tuvo que aumentar su deuda externa,
presionando ya los recursos pablicos escasos con los que se contaba, Por estos motivos, se
espera gue el Ministerio de Haclenda aclare con mayor celeridad y oportunidad la evolucién
de la deuda en los préximas afles y publigue al pals el plan de trabajo para nermalizar el
nivel de deuda, denctandeo como se financiaran los préxi Pr les de la
Naclén.

Sobre la perspectiva de la economia

* Tantoel Congr 1 Nacional itan de p acuciosos y certeros
sobre |as proyecciones de la economiz; aungue el ministerio cuenta con un equipo técnico
calificado para construlrles, algunas de sus han mestrade dif las con otros

prondsticos heches por otras entidades que tienen autoridad econdmica, como lo es el
banco de la Replblica.

# ElCongreso de la Replblica aspira recibir en los p afios ién dela
eccnomia para poder analizar y votar les p [ de la nacidn.
Durante el 2012 y el 2020, |3 p de p { de la tuve amplios
debates sobre |z veracidad de las cifras que it ias i ias en los

debates de aprobacidn del Presupuesto General defa Naclén
Sobre el impulso Reglonal

* Durante los dltimas afies, el Mini: de ienda ha venido g; do contrel sobre
recursos de inversién gue son de control fiscal del DNF, quien dirige |a politica publica.
Reconocemos los esfuerzos logrados en esta materia, tal cual se expone en el informe de
gestion del Ministerio de Hacienda, la financiacidn de proyectos de infraestructura ha sida
claves para el pals, asi como las acciones emprendidas en agua y saneamiento basico,
reportadas por esta entidad muestran avances en ejecucion.

= Sin embarge, ponemos a reflexidn de esta camera la necgsidad de permitir el control de la
inversién por parte del DNPy enla de los recursos
de funcionamiento, que tienen hoy probl de mal &n y destinacién indebida por
diferentes entidades.
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Fortalecimiento Tributarios

+ Aungue la Entidad reporta avances en materia de recaudo bruto y por gestion, el Goblerno
Nacicnal, & través de su ministeric de Hacienda, se han empefiaco en sacar casi que una
reforma tributaria anual.

+ Lanecesidad de avanzar en una reforma estructural es crucial para tener mejores resultados
fiscales y ce recaudo en el futuro, £l Ministerie de Hacienda estd en mora de presentar la
reduccién y racionalizacién de los beneficios alas juridicas y I
sobre todo a las de mas altos ingresos, a las que se le favorece con una tasa efectiva de
tributacién baja v que le cuesta al pals numerosos recursos,

Sobre las medidas para atender la emergencia soclal y econdmica

* En este aspecto, el Ministerio de Haclenda no mostré la probidad en el uso de los recursos
de la pandemia. El Congreso de la Republica recibié varias denuncias sobre demaoras en la
ejecucidn de los recursos destinados a la misma. Particularmente, ni el Congreso nl fa
ciudadania pudo dar cuenta de la ejecucién de los 25 billones de pesos que se encontraban
en el FOME,

* También hubo negativas de esta cartera para ofrecer la Informacidn de manera robusta y
asertiva para disipar las dudas cludadanas. Sin fuente oficiales, el Congreso de la Repuiblica
recibid informe de baja ejecucién de los recursos adn i tener |as claridades sobre sus uses.
Esta cartera tan impertante no puede darse el lujo de perder ia confianza de los ciudadanos
ni la esta corporacién; se recomienda a este ministerio abrir con mayor celeridad los datos
¥ permitir que el piblico se entere de estas decisiones que stafien a todos.

Programas Sociales

+ Debe reconocer que |os objeti I dos por estos p fueron de gran ayuda
para millones de colemb que i sUS y formas de sustento econdmico
debido & la pandemia por COVID - 19. Programas como el PAEF, el PAP, Ingreso Solidario y
ayuda adulto mayor contuvieron los impactos de la pandemia pero se reportaron
importantes deficienclas que deben ser estudiadas y corregidas.,

+ Estas tienen gue ver con temas de focalizacién, doble registro de beneficiarios, falta de
depuracion de las bases de beneficiarios. Estos errores costaron a la administracidn entre
300 mil millones de pesos y la inversién gue se requiere para depurar y afinar la asignacidn
de subsidios es costosa. Los programas de asistencia social también deben contemplar
mecanismo de graduacion pars no perpetuar los incentivos, asi que las politicas
complementarias para generar empleo y empresa y dinamlsmo econdmica debe resultar
cruciales para lograr mejores resuitados.

De acuerdo o expuesto anteriormente, me permito radicar y pi me sobre las
consideraciones en relacidn con el Informe de Gestién del Ministerio de Haclenda y Crédito Pablice
para el afio 2020 — 2021, Solicito a la secretaria de la comision tercera constitucional de |a Cdmara
de Representantas dar trémite de esta comunicacidn a quien corresponda.

Cordialmente,

KQ“‘EMQ M;'ﬂl\é\} KD-

Katherine Miranda Pefia
Representante a la Cimara
Partido Alianza Verde

Bogoti D.C., 10 de septiembre de 2021

Respetada
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA Mm.nm-e Eﬂﬁ
Secretaria General
Comisién Tercera Constitucional Permanente - Cimara de Representantes
Ciudad

Ref. Evaluacién y d del informe p: do por parte del Ministerio de

Hacienda y Crédito Pdblico periodo 2020-2021.

Cordial saludo,

Por medio de la presente me permito presentar el informe de Gestidn del Ministerio de
Hacienda del periodo 2020-2021. Lo anterior con el fin de dar cumplimiento al articulo
57 de la Ley 1757 de 2015 que reza:

ARTICULO 57. Respuesta a los informes de n."ndlclél\ de cuentas. EI Congr:so de la
Repiblica tendrd un mes de plazo para evaluar, dl ¥ resp alos i

anuales de rendicién de cuentas que presente el goblerno a través de sus ministerios. Las
mesas directivas de las cdmaras conflarin su estudio a las respectivas comisiones
constitucionales o legales, 0 a una comisién accidental.

Cordialmente,

Y e

ENRIQUE CABRALES BAQUERD
Represantante a la Cimara por Bogotd D.C

INTRODUCCION

La fuerte contraccidn de la economia mundial generd un incremento en la incertidumbre
en los mercados internacionales, elevando la volatilidad en el precio de los activos y la
aversion al riesgo. Por otro lado, la cafda de la demanda mundial, aunado a la guerra de
precios entre Arabia Saudita y Rusia y a la sobreoferta de crudo, provocd una fuerte
disminucién en ¢l precio del petrdlec BRENT, cuyo promedio anual para 2020 se redujo
35 9% respecto al observado en 2019. En linea con todo lo anterior, las monedas de
economias emergentes se depreciaron respecto al délar, En particular, las monedas de las
principales economias de Latinnamérica mostraron una depreciacion promedio de 12 %.

En 2020, la llegada del COVID-19 al pais y el contexto de alta incertidumbre global
llevaron a una fuerte contraccién de la produccion de bienes y servicios, provocando
revisiones a la baja en las proyecciones de crecimiento, En particular, en 2020 el Producto
Interno Bruto (PIB) de Colombia presentd una contraccion de 6,8 %, la contraccion
econtmica mas fuerte de su historia moderna. Esta crisis econdmica empezd con choques
de oferta por causa de las medidas de confinamiento y clerres sectoriales. Al inicio de la

demia los cierres equivalian al 31,0 % de la actividad productiva, porcentaje que al
cerrar el afo se redujo hasta el 5,0 % gracias al plan de reapertura econdmica que
permitlé que diversos sectores reiniciaran operaciones gradualmente. Sin embargo, estos
chogues d | on una afe iém en lad da dado los despidos, Ja consecuente
disminucion en el ingreso de los hogares y el cambio en los patrones de consume, que
amplificaron el choque inicial.

De acuerdo con las memorias 2020 - 2021 del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
MHCF, es imperante exponer el contexto y escenarios criticos antes los cuales el pais s¢
enfrenta, luego de manera posterior a continuacidn, se i las acei r d

¥ ejecutas por el MHCP.

Contexto Macroecondémico

Pobreza Extrema: Segin el DANE con la crisis econdémica presentada el afio 2020, los
hogares con menos ingresos fueron los més afectados, el primer quintil con una caida del
25% en sus ingresos reales per cipita respecto con los del afio 2019, el segundo y tercer
quintil perdieron casi un sexta parte de sus Ingresos y los que menos perdieron fueron los
mas ricos con una décima parte de sus ingresos.

Se evidencid, que hubo un incremento de la poblacién de pobreza y pobreza monetaria
extrema, por lo que segin el DANE pasé de 35.7% (2019) a 42.5% (2020}
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lo gue generd 3.5 millones de personas en esta condicién, y, dentro de este grupo 2.8
millones entraron en condicién de pobreza extrema por lo que pasé de 9.6% (2019) a
15.1% (2020). Sin embargo, gracias a los programas de transferencia se logré mitigar.
Sistema financiero: Gracias a la capacidad y avances sobre el sistema construidoe desde
afios anteriores, se ha logrado mitigar de manera que frente a la crisis que se presentd el
afio pasado se mantuvieron intactos los canales crediticlos ¥ no hubo interrupciones, en
cuanto a la solvencia se ubled en un 17.2% (2020) siendo 8,2 pp mayor al minimo
requerido (9 %). Por otro lado, pese a la reduccién de las utilidades en el sistema
financiero (-53 % para el caso de los establecimientos de crédito), los activos del sistema
presentaron un crecimiento real anual de 7,8 %, alcanzando un nivel de 219,5 % del PIB
a finales de 2020,

En cuanto al crecimiento real de la cartera bruta mostrd una desaceleracién, ubicindose
en 2,2 %; para las modalidades de crédite, la cartera comercial y de consumo presentaron
crecimientos anuales de 2,7 % y 0,4 %, respectivamente; sobre la mora se ubicé en 5,0 %,
llegando a niveles similares a los registrados en 2009 pero muy por debajo de los
observados en el 2000,

Para el cierre de 2020 se reportd que cerca de 2 millones de deudores redefinieron sus
eréditos, alcanzando un saldo cubierto por el PAD de $33,9 billones, lo que ha corrido del
afio 2021, se evidencia la buena lidad del sistema fi iero.

Por lo que en el mes de marzo los activos presentaron un crecimiento real anual de 6,0 %
pese a que las utilidades siguen reportando disminuciones.

Por otro lado, el crédito ¢ ta fl do, registrando d bolsos por $163 bill
entre enero y mayo de 2021, lo cual representa un incremento de 3,5 % respecto a lo
observado el mismo periodo de 2020,

Sostenibilidad de las finanzas publicas

: El impacto causado por la pandemia se ve
reflejado en el déficit fiscal del Gobierno Nacional Central en el sentido que para 2020 se
ubicé en 7,8 % del PIB, 5,3pp mayor [rente a 2019 (2.5 % del PIB), ubicandelo como el
mis alto de la historia. ’

En la vigencia fiscal 2020, el GNC registré Ingresos equivalentes a 15,2 % del PIB, cifra
menor en 1,0pp frente al afio anterior (16,2 % del PIB). En términos nominales, este rubro
experiment6 una reducclén de 11,2 % respecto al 2019, debido principalmente a la
disminucién en los ingresos tributarios y, en menor medida, a una contraccién en los
recursos de capital. Por otro lado, el gasto total se ubicd en 23,0 % del PIB, cifra mayor en
4,3 pp frente al afio anterior (18,7 % del PIB).

En cuante a la deuda neta, al cierre de 2020, esta se ublcd en 60,4 % del PIB, aumentando
12,09 frente al 2019 (48,3 % del PIB). Este incremento de la deuda se explica por un
incremento tanto en la deuda externa (6,1 pp) como en Ja interna (5,9pp). El aumento en
la deuda interna se relaciona principalmente por los mayores desembolsos de recursos
realizados para cubrir las necesidades de financiamie de la Nacidn, a través de
subastas y colocaciones en el mereado local de capitales.

Al cierre de 2020 la deuda bruta del GNC se ubico en 64,7 % del PIB, aumentando 14,4 e
frente al 2019 (50,3 % del PIB}. La diferencia en el cambio anual de ambos indicadores de
deuda se explica a partir de la acumulacion de activos por 2,4 pp del PIB.

En el siguiente recuadro se puede apreciar el compor i delosi

¥ gastos del
GNC correspendientes al balance primario: o

Tabla 2. Balance del GNC 2020
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Perspectivas 2021-2022

Con el fin de disminucién fiscal, recuperacidn econémica y mejorar condiciones de la
poblacién mds vulnerable se dard un estimulo fiscal, por lo que se debe hacer un ajuste
fiscal derivado de ingresos permanentes adicionales y menores gastos, para asf asegurar
la solvencia econdmica del pais.

El balance del GNC tendrfa una correccidn sustancial después de 2022 de forma
consistente con la eventual implementacién del Proyecto de Ley de Inversion Social, de
una senda decreciente del gasto de funcionamiento y de los efectos derivados de la
reactivacién econdmica, en lo que tiene que ver con la deuda neta del GNC se reducird de
67,0 % del PIB en 2022 2 61,1 % en 2032,

Se estima que a partir de 2022, el principal factor que impulsard a la baja el
endeudamiento del GNC es el crecimiento econdmico y los superavits primarios que se
prevén. Este esfuerzo se complementard con un crecimiento econémico real promedio de
37 %, en el perivdo 2022-203Z, entendiendo esto, desde el 2022 comenzard a
materializarse el ajuste fiscal del GNC.

Impulso Desarrollo Regional

La infraestructura ha sido uno de los principales componentes para lograr una mejor
calidad de vida. En particular, durante el ditimo afio, la estructuracién, ejecucién y
financiacién de proyectos de infraestructura a lolargo del territorio nacional ha permitido
contribuir ala mitigacién de los impactos generadoes por la emergencia sanitaria derivada
del COVID-19.

i i : La Financiera de Desarrollo Nacional (FDN)
como banco de desarrollo que promueve la infraestructura, busca generar proyectos
liquidos y atractivos para inversionistas a través de la estructuracién, financiacién de
proyectos y asesorfa para la estructuracién de emisiones en el mercado de capitales.

.1'.?'.""'."!-" d Fente a id eMETge EENETA0 £ ':Fi“deter
estructurd diversas lineas de crédito para movilizar recursos con el fin de responder
rdpida y efectivamente en la mitigacién de los impactos negativos que ha originado la
pandemia, lo que a la fecha se ha desembolsado $2.1 billones.

: Findeter hace un acompafiamiento a los proyectos desde su
gestién precontractual hasta su ejecucidn, para la « cién de dios, disef
obras, interventorias, acueductos, Plantas de Tratamientos de Agua Potable {PTAP),
Plantas de Tratamientos de Agua Residual (PTAR), Distritos de Riego y acompafiamiento
en términos téenicos, administrativos, legales y financieros, Se ejecutaron 4 proyectos por
un valor total de $4.255 millones, incluyende la construceién de acueductos, beneficiando
a 4 municipios, como lo es en departamentos como Quindio, Tolima, Leticia y Narifio. Por
otro lado, a junio del 2020 contindan en ejecucion 29 proyectos por un valor de $98.859
millones, los cuales benefician 34 municipios.

Gestion de deuda

: Colombia ha accedido a los mercados
{nternacionales de capitales dos veces desde la dltima presentacién de las Memorias de
Hacienda, mediante estas operaciones y la redencién anticipada del bono global 2021
ejecutada en marzo de 2021, la Nacién ha mejorado el perfil de deuda y ha avanzado en la
financiacién de las apropiaciones presupuestales de la vigencia 2021.
La primera transaccion se realizé en enero de 2021 y consistié en: i) la reapertura del
Bono Global con vencimiento en abril de 2031 por un monto de US$1.540 millones a una
tasa de 2,800 % correspondiente a un spread sobre los tesoros de 166,4 pbs y un cupdén
de 3,125 % y ii) la emisién del Bono Global con vencimiento en febrero de 2061 por un
monto de US$1.300 millones a una tasa de 3,990 % correspondiente a un spread sobre los
tesoros de 210 pbs, y un cupén de 3,875 %, convirtiéndose en el titulo de mayor plazo con
la tasa cupén mds baja de la historia en la parte larga de la curva en délares. Con esta
operacién se financiaron necesidades de la vigencia 2021 por un monto nominal de US
$1.611 millones. La operacién de financiamiento y manejo de deuda extendié la vida
media del portafolio de bonos externos de 13,5 afios a 14,8 afios y bajd el cupén promedio
de 5.02 % a 4,93 %.

Por otra parte, el 18 de marzo de 2021 la Nacién redimis anticipadamente el bono global
con vencimiento en julio de 2021, al ejercer la cliusula de redencitn anticipada, con esta
redencién, se generd un ahorro en el pagoe de intereses y se mejord el perfil de
vencimientos, al reducir la deuda a corto plazo.

La segunda emision se realizé en abril de 2021 y consisti6 en: i) 1a colocacion de un nuevo
Bono Global con vencimiento en abril de 2032 por un monto de US$ 2.000 millones a una
tasa de 3,356 % correspondiente a un spread sobre los tesoros de 175 pbs y un cupén de
3,250 %; y i) la colocacién del Beno Global con vencimiento en febrero de 2042 por un
monto de US$ 1.000 millones 2 una tasa de 4,235 % correspondiente a un spread sobre
tesoros de 205 pbs y un cupdn de 4,125%. Esta transaccién, por un monto total de US
$3.000 millones, es la operacién de financiamiento més grande que ha realizado la Nacién
através de la emision de Bonos Globales,

Es importante mencionar que estas emisiones han tenido la participacién de
inversionistas procedentes de Estados Unidos, Latinoamérica, Europa y Asia, Lo que como
resultado es satisfactorio en el sentido de que se genera conflanza por parte de los
mercados internacionales en el desempefio de la economia colombiana.

En el siguiente infograma, se muestran las proyecciones del comportamiento en la deuda
bruta y neta correspondientes al balance primario.

Gréfico 7. Deuda bruta y neta del GNC (% del PIB)
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Las estimaciones de proyeccién indican la disminucion del déficit fiscal para 2022,
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. Eeraudn.ﬁnm;ﬁl recaudo bruto

Fortalecimiento del Sistema Tributario

Durante el dltimo afio se ha contribuido significativamente a la estrategia fiscal de
mediano plazo, y se han desarrollado actividades Impcmmm para mitigar los efectos
negatwos derivados del COVID-19.

lade de los imp d ados por la DIAN
para la vigencia fiscal enero - diclembre de 2020 comparade con igual periodo del afio
2019, registré crecimiento del 7.4% por efecto de la pandemia de COVID-19, sin embargo,
la ejecucién de la meta de brute aj da se cumpli6 en 101.4% con un superavit
de $1,98 billones.
Los tributos que mds contribuyeron para lograr el superdvit fueron: Renta y
Complementario con $1,61 billones adicionales a la meta establecida y los tributos
aduaneros con $1,57 billones. Estos buenos comportamientos se vieron afectados por la
baja ejecuclén del impuesto de ventas que alcanzé un cumplimiento del 95.5 %,
generando un déficit de $1,5 billones, lo que se sustenta en parte por disminucién de la
demanda de productos gravados.
El 86 % del recaudo bruto obtenido se concentrd en tres conceptos: Retencidn en la
Fuente a titulo de Renta con 35 %, ventas 22.3 %, tributos aduaneros 16.3 % e Impuesto
de Renta y Complementario con el 12.5 %.

Recaudo Por Gestién: En el afio 2020, el recaudo por gestidn alcanzd la cifra de
513 032.775 millones con lo que se logrd un cumplimiento de la meta asignada del 100,3
%. Este cumplimiento se debe a las acciones de cobro implementadas en desarrollo del
Modelo de Administracién de Cartera, asi como las acciones dirigidas a: (1) el lmpuesto de
normalizacién tributaria, (if) el impuesto de renta a cargo de personas naturales que
aceptaron la declaracién sugerida y, (iii) nuevos declarantes del impuesto de renta

Ley reglamentaria del SGR y aprobacién del Presupuesto Bienal del SGR 2021-2022
Se adelantd en linea con la reforma {Acto Legislative 005 de 20119), , la cual tuvo como
objetivo: i) fortalecer la capacidad de inversién de las entidades territoriales beneficiarias
de asignaciones directas 35 y de los municipios mas pobres del pafs; 1) mantener estable
la 6n de impacto regional; y iii) optimizar los recursos de funcionamiento del
sistemna. La Ley 2056 de 2020 reglamenta este Acto Legislativo.

Esta ley establece, entre otros aspectos, los criterios de distribucién y asignacién de las
regalfas entre los diferentes c p de gasto sefialados en el articulo 361
constitucional, que fueron la base para la elaboracién de la Ley bienal de presupuesto del
SGR 2021-2022.

La formulacién del presup se fund en los valores del Plan de Recursos
estimados para Ios dos primero afios v su principal propésito es el de impulsar la
16n ica, motivo pl patible con el objetivo de emplear

ingresos fiscales transitorios para alcanzar objetivos estructurales de desarrollo, como
son el cierre de brechas entre regiones y grupos poblacionales, la disminucién de los
ndices de pobreza y el aumento de la competitividad del pafs.

El presupuesto del SGR se aprobé por un valer de $17,3 billones (Ley 2072 de 2020,
posteriormente se le adiciona la suma resul del ldos noej dos de lavigencia
2019- 2020, el saldo del mayor recaudo del bienio 2017-2018 y el desahorro del Fondo
de Ahorro y Estabilizacién con ocasién de la caida dréstica de los ingresos del SGR en el
afio 2020 (Decretos 31739 y 33240 de 2021), por $19,6 billones. As, para el bienio 2020-
2021 se cuenta con un presupuesto total de $36,8 billones (3,6% del PIB), de los cuales,
$35 billones financiardn proyectos de inversion, $792 mil millones se ahorrarén a través
del Fondo de Ahorro y Estabilizacién (FAE) y del Fondo para el Ahorre Pensional
Territorial (FONPET), y $957 mil millones cubrirdn los gastos de Administracion del SGR
y el Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control {SSEC).

A 31 de mayo de 2021, del presupuesto del SGR se han ejecutado recursos por $1,9
billones, equivalentes al 5,3 % del presupuesto vigente. De esta suma, $1,8 billones son
recursos de inversidn.

Giro de Jos recursos: La gestién financiera para los diferentes recursos del SGR se realiza
con pago a destinatario final, de tal manera que las obligaciones legalmente adquiridas
paor la entidad ejecutora se pagan directamente desde la Cuenta Unica del SGR a la cuenta
bancaria del destinatario final, esto implementado desde 2017 para los fondos de
inversidn del SGR exceptuande FCR 40 % y Asignaciones Directas,

El pago a destinatario final contribuye a un manejo eficiente de los recursos del SGR y
genera grandes beneficios para las entidades territoriales, no sdlo en términos de
transparencia sino bién de rentabilidad y dismi de costos de transaccidn
bancaria, de conformidad con lo sefialado en ¢l Boletin Macro Sectorial No. 11 del 22 de
enero de 2018 de la Contralorfa General de la Repiblica. Por otra parte, el registro de esta
informacién en el SPGR facilita la elaboracién de informes pr ¥ bl
para los organismos de seguimiento y control y permite ¢l monitoreo a la efecucion
financiera de estos recursos.

Al cierre del bienio 2019-2020, del
total de $14,57 billones.

Asimismo, el articulo 22 de la Ley 2056 de 2020 establecis los conceptos de distribucidn
aplicables a partir de la vigencia 2021-2022 para los recursos del SGR, razén por la cual
la gestidn del presupuesto en el SPGR se hace sobre las nuevas asignaciones desarrolladas
conforme la homologacion a la que refiere el articulo 205 de la Ley 2056 de 2020, tanto
para las apropiaciones determinadas en la Ley 2072 de 2020 para esta vigencia, como
también para las disponibilidades iniciales correspondientes a los recursos que al términe
del 31 de diciembre de 2020 quedaron con saldos por pagar.

Es importante aclarar que, la Asignacién para la Ciencia, Tev:nolog[a e Innovacidn se
elecuta a través de proyectos de i ion que se p ias piiblicas,
abiertas y competitivas estructuradas por el Mm]sherlo de Clencla Tecnologia e

P justado por $32,57 bill

se gird un

(=]

Innovacidn - MCTel, proyectos que son aprobados por el OCAD de CTel, asl mismo para
los proyectos de inversidn financiados con la el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo ble, el Depar Nacional de Planeacién en
coordinacién con los Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
determinarin lineamientos v criterios para la viabilidad, aprobacidn y ejecucitn de estos
a través de convocatorias estructuradas por MADS y DNP.

De otrolado, se realizaron reintegros por un valor de $102.145 millones correspondientes
a vigenclas anteriores y que fueron incorporados al presupuesto del bienio 2021-2022,
de los cuales $97.999 millones corresponden a recursos de inversidn. Esta cifra quedo
aforada presupuestalmente conforme al Decreto 317 dc 2021 con el cual se efectud el
cierre del presupuesto de la vigencia 2019-2020.

Medidas para atender la emergencia econdmica y social

FOQNPET: En el marco dela Emergencia Econdmica y Social se tomaron diferentes medidas
para atender la Emergencia, permitiendo que el FONPET pudiera prestarle recursos a la
Nacién y otras permitiendo que las Entidades Territoriales pudieran tener mayor liquidez
para afrontar Ja emergencia, estas ltimas medidas unas permitian que las Entidades
aportardn menos recursos al FONPET y otras que pudieran realizar mayores desahorros
de excedentes v de recursos para el pago de la némina de sus pensionados.

. Préstamo de recursos a la Nacién: En cumplimiento del articulo 12 del Decreto 444 de

2020 "Préstamo de recursos sin distribuir del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales- FONPET", el FONPET le presté al FOME $1,2 billones con el dnico
objeto de conjurar la erisis o impedir la extensién de sus efectos en el territorio nacional,
en ¢l marco del Decreto 417 de 2020,

. Posibilidad de reorientacién de rentas: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° de

los Decretos Legislativos 461 y 678 de 2020, los gobernadores y alcaldes fueron
facultados para reorientar rentas de destinacién especifica, a excepcidn de las rentas cuya
destinacién especifica haya sido establecida por la Constitucion Politica.

. En el caso del Decreto Legislativo 461, la reorientacidn se autorizd para llevar a cabo las
acclones necesarlas para hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, en el marco de lo dispuesto en el
Decreto 417 de 2020, facultad que tuvo como fecha limite el 31 de diciembre de 2020
(Sentencia C-169 de 2020).

El Decreto Legislative 678 de 2020, expedido en el marco de lo establecido en el Decreto
637 de 2020, para fi far gastos de fu de la respectiva entidad territorial,
1a facultad se extendié hasta el 31 de diciembre de 2021,

Programa especial de subsidio a la némina: PAEF y ¢ 1 fos

Con el objetivo de proteger el empleo formal que pudiera estar en riesgo como
consecuencia de los efectos negativos de la crisis del COVID-19 en los diferentes sectores
de la economia se tomé la decision de, por primera vez en la historla de Colombia,

bsidiar las i de los colomk Para ello se expidieron los Decretos
Legislativos 639 de 2020 (modificade por el Decreto 677 del 19 de mayo de 2020 y el
Decreto 815 del 4 de junio) y 770 de 2020 a través de los cuales se cred el Programas de
Apoyo al Empleo Formal (PAEF) y los programas complementarios de Apoyo al Pago de
la Prima de Servicios (PAP} y Programa de Auxilio a los Trabajadores en Suspensién
Contractual.

El PAEF se constituyé como la columna vertebral de los programas de subsidio al empleo
formal, otorgando un aporte por empleado correspondiente a un 40% del salario minimo,
es decir $351.000, para que, con él, las empresas pagaran los salarios de sus trabajaderes.
El PAP se cred como un programa complementario otorgando por una sola vez un aporte
de $220.000 con el objeto de subsidiar el primer pago de la prima de servicios de 2020 de
empleados cuyo ingreso base de cotlzacién estuviera entre un salario mlnlmoy un lelén
de pesos. Y el Programa de Auxilio a los § didos, que es i
al PAEF, consistio en una transferencla monetaria no condicionada de $160.000, hasta por
tres meses, dirigida a los trabajadores de los lead 1 al PAEF que
devengarin hasta cuatre salarios minimos y cuyo contrato haya sido suspendido o hayan
estado en licencia no remunerada entre los meses de abril a junio.
Tanto éxito tuvieron estos programas que el Gobierno y el Congreso, mediante Ley 2060
del 22 de octubre de 2020 mediante la cual se amplié la duracién del PAEF hasta marzo
de 2021 y del PAP para apoye al segundo pago de la prima de servicios de 2020,
adicionalmente incluyé un incremento del subsidio hasta del 50% del salario minimo para
la porcién de empleadas mujeres del postulante y para los beneficlarios que correspondan
a los sectores turfstico, hotelero y de gastronomia, y las actividades artisticas, de
entretenimiento y recreaciGn,

: Mediante las Resoluciones 1129, 1191, 1242, 1331y 2162
de 2020 del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, establecieron las responsabilidades
de la UGPP frente al programa enumeradas de tal manera:

. Determinar el formulario estandarizado a ser diligenciado por los potenciales

beneficiarios al momento de si postulacién.

. Establecer la forma a través de la cual se da el intercambio de informacién con las

entidades financieras y recibir de ellas las postulaciones.

. Verificar, a través de la informacién reportada por los poetulanl.es y de informacién de

diferentes bases de datos del Estado, el li de los req determinados en
las normas por postulante y por empleado.
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4. Comunicar el resultado de esta verificacién a las entidades financieras para que ellas
procedan a solicitar el desembolso de estos recursos al Ministerio de Haclenda. Y disponer
de un portal web que permita consultar la informacién del programa, asf como la consulta
de los beneficiarios.

Con el fin de dar cumplimiento a estas funciones y garantizar la implementacién del
programa fue necesario operativizar tres momentos, por medios vlrmn]es (i) Recepcidn

4 de 2020(Adopta medidas para el sector minero-energético en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecologica ordenada mediante Decreto 637 del 6 de mayo
de 2020); Decreto 801 de junio 4 de 2020 ("Por medio del cual se crea el auxilio
econdmico a la poblacién cesante, en el marco del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica” ); Decreto 803 de junio 4 de 2020(El presente Decreto tiene por

de solicitudes;(if) Validacién de isitos:(iii) € 16n de ragul ohjeto crear el I‘mgrama de Apoyo para el Pago de la Pr'll'fli de Servicios - PAP para el
Adicionalmente, fue necesario implementar una fuerte estrategia de socializacién y Sector Agropecuario, en fl ~marco de la Emergencia Sanitaria ocasionada por el
capacitacidn, de manera que se asegurara que nadie quedara fuera del programa por Coronavirus COVID 19, rado par el ! io de Agricultura y Desarrollo Rural);
desconocimiento de tiempos, requisitos y beneficios de participar. Decreto 805 de junio 4 de 2020 (Por medio del cual se crea un aporte econdmico
Los resultados del PAEF es haber contribuido a proteger 4,1 mill de lens en temporal de apoyo a los trabajadores de las notarfas del pais en el marco del Estado de
medio de la pandemia, beneficiando a 142.624 cmpll:adcln:s con subsldms pDr mas dc Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica ); Decreto 807 de junio 4 de 2020 (Por el cual
$6,8 billones, dentro del portal disy para la difusién de p di se adoptan medidas tributarias y de control cambiario transitorias en el~ marco del
al programa, se puede conocer el detalle de la caracterizaddn de beneﬁclarios por sector Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto 637
econdmico, ubicacién geogrifica, género y grupo etario. del 6 de mayo de 2020 ); Decreto 808 de junio 4 de 2020 (Por el cual se adoptan

medidas en el sector juegos de suerte y azar, con el fin de incrementar los recursos los
recursos para la salud e impedir la extensién de los efectos de la pandemia del nuevo
Corenavirus COVID-19, en el Marce de la emergencia Econdmica, Social v ecoldgica
declarada por medio del Decreto 637 del 6 de mayo

Respecto a PAP, se aprobd el beneficio para 94.809 empleadores, asoclados a 1.044.439
trabajadores, lo que representa un aporte estatal de $287mil millones. Finalmente, en
cuanto al Auxilio a los Suspendidos se beneficiaron 233.739 personas por valor de $58,1
mil millones.

Lo que fue muy satisfactorio la implementacién para ser la primera vez, del 2020.); Decreto 809 de junio 4 de 2020 (Por el cual se autoriza al Fondo de

Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) a realizar operaciones de crédito
Programa Ingreso Solidario d piiblico para garantizar los procesos de toma de posesion a cargo del Fondo Empresarial
de la Superintendencia de Servicios Pliblicos Domiciliarios alectados por la emergencia
Con el propdsito de responder a la necesidad de entregar los auxilios monetarios sanitaria ); Decreto 814 de junio 4 de 2020 ("Por el cual se ordena la entrega de
ripidamente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, con el apoyo técnico de la URF, transferencias monetarias no condicionadas, adicionales y extraordinarias en favor de los
disefit un esquema de pagos, que le presentd al pais una nueva forma de realizar la beneficiarios de los programas Proteccién Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor,

Familias en Acclén y Jévenes en Accidn y se dictan otras disposiciones en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarado por el Decreto 637 de
wwww Los Decretos con :nndenc.la 2020"); Decreto 815 de junio 4 de 2020 (Por el cual se modifica el Decreto Legislativa
tributaria en emergencia por COVID-19 fueron los siguientes: 639 de 2020™y"se disponen medidas sobre el Programa de Apoyo al Empleo Formal -
Decreto 770 de junio 3 de 2020(Por medio del cual se adopta una medida de proteccién PAEF, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarado por
al cesante, se adoptan medidas alternativas respecto a la jornada de trabajo, se adopta el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020); Decreto 818 de junio 4 de 2020 ("Por el cual se
unaalternativa para el primer pago de la prima de servicios, se crea el Programa de Apoyo adoptan medidas especiales para la proteccién y mitigacién del impacto del COVID-19 en

D ap e ety ey e o sans T s Bennseri Bepdinlcn i ¢l sector cultura, en el marco del Estado de Emergencia Econémica Soctal y Ecoldgica,
y Ecolégica d.eclarada mediante el Decreto 637 de 2020"); Decreto 772 de junio 3 de declarado mediante el Decreto 637 de 20207).

2020{Por el cual se dictan medidas especiales en materia de procesos de insolvencla, con
el fin de mitigar los efectos de la emergencia social, econdmica y ecolégica en el sector
empresarial); Decreto 789 de junio 4 de 20Z0{Por el cual se adoptan medidas
tributarias transitorias en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica de conformidad con el Decreto 637 del6 de mayo de 2020 ); Decreto 798 junio

dispcrsién :le s’uhsldlos.

INTRODUCCION

De acuerdo con lo establecido en el informe de las memorias 2020 - 2021 del
Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico MHCP, resulta importante sefialar el contexto
econdmico en el cual se encontraba Colombia y al cual se enfrenta dadas las
consecuencias de |a crisis desatada por el Covid-19, enunciando en el marco de esta
situacidn las acciones desarrolladas por el MHCP.,

Bogot4 D.C., 09 de septiembre de 2021

Sefiores

MESA DIRECTIVA La alta incertidumbre mundial generada por af COVID 19 y su llagada a Colombia
Comisién Tercera Constitucional Permanente propicio una fuerte ion de la produccién de bienes v servicio lo que generd
Camara de Representantes una fuerte caida en las proyecciones de crecimiento; esto lo podemos ver reflejado en
La ciudad el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia que para el 2020 presentd una
contraccién de 6,8 %, la contraccidn econdmica més fuerte de su historia modemna.,
Esta crisis econdmica empezo con choques de oferta por causa de las medidas de
confinamiento y clerres secloriales. Al inicio de la pandemia los cierres equivalian al
31,0 % de la actividad productiva, porcentaje que al cerrar el afo se redujo hasta el
Asunto. Evaluacidn y dictamen del informe presentado por parte del 5 0% gramas al plan de reaperlura econdmica que permitié que diversos sectores
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico periodo 2020-2021, ne: dualmenta. Sin embargo, eslos chogues desencadenaron
una afsclauén enla dernanda dado los desplidos, la consecuente disminucién en el
. ingreso de los hogares y el cambio en los patrones de consumo, que amplificaron el

Cordial saludo, chogue Inicial.
Por medio de la presente me permito presentar el informe de Gestién del Ministerio Es de anotar que la fuerle contraccién de la economia mundial generd un incremento
de Hacienda del periodo 2020-2021. Lo anterior con el fin de dar cumplimiento al en la incertidumbre en los mercados internacionales, la caida de la demanda mundial,

articulo 57 de la Ley 1757 de 2015. aunado a la guerra de precios y a la sobreoferta de crude, provocd una fuerte
% ? disminucién en el precio del petrélec BRENT, cuyo promedio anual para 2020 se
redujo 35 % respecto al observado en 2019. En linea con todo lo anterior, las monedas
Agradezco su atencidn, de economias emergentes se depreciaron respecto al ddlar, En particular, las
monedas de las principales economias de Latinoamérica maostraron una depreciacion
promedio de 12 %.

Cordialmente,
Contexto Macroeconémico
« Pabreza Extrema: Segin el DANE con la crisis econdmica presentada el afio 2020,
los hogares con menos ingresos fueron los mas afactados, el primer quintil con una
%ﬂz A caida del 25% en sus ingresos reales per cépita respecto con los del afio 2019, el
- segundo y tercer quintil perdieron casi un sexta parte de sus ingresos y los que menos
JOHN JAIRO CARDENAS MORAN perdieron fueron los mas ricos con una décima parte de sus ingresos.
Representante a la Camara Se evidencid, que hubo un incremento de la poblacion de pobreza y pobreza

menetaria extrema, por lo que segan el DANE paso de 35.7% (2019) a 42.5% (2020)
lo que generd 3.5 millones de personas en esta condicién, y, dentro de este grupo 2.8
millones entraron en condicion de pobreza extrema por lo que paso de 9.6% (2018)a
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15.1% (2020). Sin embargo, gracias a los programas de transferencia se logré
mitigar.

Sistema financiero: Gracias a la capacidad y avances sobre el sistema construido
desde afios anteriores, se ha logrado mitigar de manera que frente a la crisis que se
presenté el afio pasado se mantuvieron intactos los canales crediticios v no hubo
interrupciones, en cuanto a la solvencia se ubicd en un 17.2% (2020} siendo 8,2 pp
mayor al minimo requerido (9 %). Por otro lado, pese a la reduccion de las utilidades
en el sistema financiero (-53 % para el caso de los establecimientos de crédito), los
activos del sistema presentaron un crecimiento real anual de 7,8 %, alcanzando un
nivel de 219,5 % del PIB a finales de 2020.

En cuanto al crecimiento real de la cartera bruta mostré una desaceleracitn,
ubicandose en 2,2 %, para las modalidades de crédito, la cartera comercial v de
consumo presentaron crecimientos anuales de 2,7 % y 0.4 %, respectivamente; sobre
la mora se ubicd en 5,0 %, llegando a niveles similares a los registrados en 2009 pero
muy por debajo de los observados en el 2000.

Para el cierre de 2020 se reportd que cerca de 2 millones de deudores redefinieron
sus créditos, alcanzando un saldo cubierto por el PAD de $33,9 billones, lo que ha
corrido del afio 2021, se evidencia la buena funcionalidad del sistema financiero.

Por lo que en el mes de marzo los activos presentaron un crecimiento real anual de
6,0 % pese a que las utilidades siguen reportando disminuciones.

Por otro lado, el crédilo continda fluyendo, registrando desembolsos por $163 billones
entre enero y mayo de 2021, lo cual representa un i ito de 3,5 % respecto a lo
observado el mismo periodo de 2020,

Sostenibilidad de las finanzas plblicas

Balance Gobierno Nacional Central (GNC): El impacto causado por la pandemia se ve

reflejado en el déficit fiscal del Gobierno Nacional Central en el sentido que para 2020
se ubict en 7,8 % del PIB, 5,3pp mayor frente a 2019 (2,5 % del PIB), ubicandolo
como el mas alto de la historia,

En la vigencia fiscal 2020, el GNC registré ingresos equivalentes a 15,2 % del PIB,
cifra menor en 1,0pp frente al afio anterior (18,2 % del PIB). En términos nominales,
este rubro experimentd una reduccin de 11,2 % respecto al 2019, debido
principalmente a la disminucidn en los ingresos tributarios y, en menor medida, a una
confraccion en los recursos de capital. Por ofro lado, el gasto fotal se ubicé en 23,0 %
del PIB, cifra mayor en 4,3 pp frente al afic anterior (18,7 % del PIB).

En cuanto a la deuda neta, al cierre de 2020, esta se ubicd en 60,4 % del PIB,
aumentando 12,0% frente al 2019 (48,3 % del PIB). Este incremento de la deuda se
explica por un incremento tanto en la deuda externa (6,1 pp) como en la interna
(5,9pp). El aumento en la deuda intema se relaciona pnnupalmenle por Ios mayores
desembolsos de recursos realizados para cubrir las necesid iento de
la Nacién, a través de subastas y colocaciones en el mercado local de capitales.

Al cierre de 2020 la deuda bruta del GNC se ubicé en 84,7 % del PIB, aumentando
14,4 pp frente al 2019 (50,3 % del PIB). La diferencia en el cambio anual de ambos
indicadores de deuda se explica a partir de la acumulacion de activos por 2,4 pp del
PIB.

to de los ingresos y gastos

En el siguiente r dro se puede apreciar el
del GNC correspondientes al balance primario:

Tabla 2. Balance del GNC 2020

Claramente, se puede evidenciar las fuerles contracciones del PIB del afio 2019 a
2020 en 7.8 pp.

Perspectivas 2021-2022

Con el fin de disminucion fiscal, recuperacion econdmica y mejorar condiciones de la
poblacién mas vulnerable se dard un estimulo fiscal, por lo que se debe hacer un
ajuste fiscal derivado de ingresos permanentes adicionales y menores gastos, para
asl asegurar la solvencia econdmica del pafls.

El balance del GNC tendria una correccidn sustancial después de 2022 de forma
consistente con la eventual implementacian del Proyecto de Ley de Inversion Social,
de una senda decreciente del gasto de funcionamiento y de los efectos derivados de
la reactivacién econdmica, en lo gque tiene que ver con la deuda neta del GNC se
reducird de §7,0 % del PIB en 2022 a 61,1 % en 2032,

Se estima que a partir de 2022, el principal factor que impulsard a la baja el
endeudamiento del GNC es el crecimiento econdmico y los superdvits primarios que
se preven. Este esfuerzo se compl 4 con un crecimiento econdmico real
promedio de 3,7 %, en el periodo 2022-2032, entendiendo esto, desde el 2022
comenzard a materializarse el ajuste fiscal del GNC.

La infraestructura ha sido uno de los principales componentes para lograr una mejor
calidad de vida. En particular, durante el Gltimo afio, la estructuracién, ejecucién y
financiacion de proyectos de infraestructura a lo largo del territorio nacional ha
permitido contribuir a la mitigacion de los impactos generados por la emergencia
sanitaria derivada del COVID-19.

Financiacién de provectos de infragstructura: La Financiera de Desarrollo Nacional

(FDN) como hanco de desarrollo que promueve la infraestructura, busca generar

tracti para inversionistas a través de la estructuracion,
financiacion de proyectos y asesorfa para la estructuracién de emisiones en el
msn::adn da capllales

xd yor gl COVID-19:
Findatar aatrud.urd dwarsas lmsas ds crédlto para mcwlhlzar recursas con el fin de
responder répida y efectivamente en la mitigacion de los impacios negativos que ha
originado la pandemia, lo que a la fecha se ha desembolsado $2.1 billones.

Agua aneami ico: Findeter hace un ac iento a los proy
desde su gestién p | hasta su ej itn, para la contratacion de estudios,
disefios, obras, interventorlas, acueductos, Plantas ds Tratamientos de Agua Potable
(PTAP), Plantas de T de Agua Residual (PTAR), Distritos de Riego y
acompafiamiento en términos técnicos, administrativos, legales vy financieros. Se
ejecutaron 4 proyectos por un valor totel de $4.255 millones, incluyendo la
construccién de acueductos, b a 4 municipi como lo es en
departamentos como Quindio, Tolima, Leticia y Narifio. Por ofro lado, a junio del 2020
continian en ejecucidn 29 proyectos por un valor de $98.859 millones, los cuales
benefician 34 municipios.

Gestién de deuda
Reduccién de costos v ampliacién de plazos: Colombia ha accedido a los mercado&

internacionales de capitales dos veces desde la dltima p ion de las A

de Hacienda, mediante estas operaciones y la redencion anticipada del bono global
2021 ejecutada en marzo de 2021, la Nacién ha mejorado el perfil de deuda y ha
avanzado en la financiacién de las apropiaciones presupuestales de la vigencia 2021,
La primera transaccion se realizé en enero de 2021 y consistié en: i) la reapertura del
Bono Global con vencimiento en abril de 2031 por un monto de US$1.540 millones a
una tasa de 2,800 % correspondiente a un spread sobre los tesoros de 1664 pbs y
un cupdén de 3,125 % v ii) la emisién del Bono Global con vencimiento en febrero de
2061 por un monto de US$1.300 millones a una tasa de 3,990 % correspondiente a
un spread sobre los tesoros de 210 pbs, y un cupdn de 3,875 %, convirtiéndose en el
titulo de mayor plazo con la tasa cupon més baja de |a historia en la parte larga de la
curva en délares. Con esta operacion se financiaron necesidades de la vigencia 2021
por un monto nominal de US $1.611 millones. La operacién de financiamiento y
manejo de deuda extendid la vida media del portafolio de bonos externos de 13,5 afios
a 14,8 afios y bajo el cupdn promedio de 5.02 % a 4,93 %,

Por otra parte, el 18 de marzo de 2021 la Macion redimié anticipadamente el bono
global con vencimiento en julio de 2021, al ejercer la clausula de redencién anticipada,
con esta redenclon, se generd un ahorro en el pago de intereses y se mejord el perfil
de vencimientos, al reducir la deuda a corto plazo.

La segunda emisién se realizé en abril de 2021 y consistio en: i) la colocacién de un
nuevo Bono Global con vencimiento en abril de 2032 por un manto de US$ 2.000
millones a una tasa de 3,356 % correspondiente a un spread sobre los tesoros de 175
pbs y un cupdn de 3,250 %; v ii) la colocaclon del Bono Global con vencimienio en
febrero de 2042 por un monto de US$ 1.000 millones a una tasa de 4,235 %
correspondienta a un spread sobre tesoros de 205 pbs y un cupdn de 4,125%. Esta
transaccion, por un monto total de US $3.000 millones, es la operacién de
financiamiento mas grande que ha realizado la Nacién a través de la emision de Bonos
Globales.

Es imporiante mencionar gue estas emisiones han tenido la participacidn de
inversionistas procedentes de Eslados Unidos, Lalinoamérica, Europa y Asia. Lo que
como resultado es salisfaclorio en el sentido de que se genera confianza por parte de
los mercados internacionales en el desempefio de la economia colombiana.

En el siguiente infograma, se muestran las proyecciones del comportamiento en la
deuda bruta y neta correspondientes al balance primario.

Grifico 7, Deuda bruta y neta del GNG (% del PiB)
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Las estimaciones de proyeccion indican la disminucion del déficit fiscal para 2022,
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Fortalecimiento del Sistema Tributario

Durante el dltime afio se ha contribuido ite a la gia fiscal de
mediano plazo, y se han desarrollade aciMdadas importantes para mitigar los efectos
negativos derivados del COVID-19,

Recaudo
. Recaudo Bruto: El recaudo bruto acumulado de los impuestos administrades por la

DIAN para la vigencia fiscal enero — diciembre de 2020 comparado con igual periodo
del afio 2019, registrd crecimiento dal 7.4% por efecto de Ia pandemia de COVID-19,
sin embargo, la ejecucién de la meta de recaudo bruto ajustada se cumplié en 101.4%
con un superévit de $1,98 billones.
Los tributos que mas contribuyeron para lograr al superdvit fueron: Renta y
Complementario con $1,61 billenes adicionales a la mela establecida y los tributos
con $1,57 bill Estos buenos o 36 5@ vieron afectados por
la baja ejecucién del impuesto de ventas que alcanzéd un cumplimiento del 95.5 %,
generando un déficit de 51,5 billones, o que se sustenta en parte por disminucién de
la demanda de productos gravados.
El 86 % del recaudo bruto obtenido se concentrd en tres conceptos: Retencion en la
Fuente a titulo de Renta con 35 %, ventas 22.3 %, tributos aduaneros 16.3 % e
Impussto de Renta y Complementario con el 12.5 %.
2. : En el afio 2020, el recaudo por gestién alcanzé la cifra
de $13.032.775 millones con lo que se logré un ito de |a meta asignada del
100,3 %. Este cumplimiento se debe a las acclones de cobro implementadas en
desarrollo del Modelo de Administracién de Cartera, asi como las acciones dirigidas
a: (i) el impuesto de normalizacién tributaria, (ii) el impuesto de renta a cargo de
personas naturales que aceptaron la declaracion sugerida v, (i) nuevos declarantes
del impuesto de renta

Ley reglamentaria del SGR y aprobacion del P Bienal del SGR 2021-
2022
Se adelantd en linea con la reforma (Acto Legislativo 005 de 2018), , la cual tuvo como
cbjetivo |] fortalecer la capacidad de inversidén de las entidades territoriales
de asignaciones directas 35 y de los municipios més pobres del pais; ii}
mantener estable la inversion de i y lii} optimizar los recursos de
funcionamiento del sistema. La Ley 2056 de 2020 raglamenta este Acto Legislativo.
Esta ley establece, entre otros aspectos, los criterios de distribucién v asignacién de
las regalias entre los diferentes P de gasto en el articulo 361
constitucional, que fueron la base para la elaboracién de la Ley bienal de presupuesto
del SGR 2021-2022.
La formulacién del presupuesto se fundamenta an ras valores del Plan de Recursos
estimados para los dos primero afos y su princif P es el de | Isar la
reactivacion econdmica, motivo plsnamanln compatlbio Gon e'l objetivo de emplear
mgresos fiscales itorios para bij ds desarrollo coma
son el cierre de brechas entre grupos ionales, la dismi 1 da los
indices de pobreza y el aumento de la mmpetlllvbdad del pais.

El presupuesto del SGR se aprobd por un valor de $17.3 billones (Ley 2072 de 2020),
posteriorments se |e adiciona la suma resultante de los saldos no ejecutados de la
vigencia 2019- 2020, el saldo del mayor recaudo del bienio 2017-2018 y el desahorro
del Fondo de Ahorro y Estabilizacidn con ocasion de la caida drastica de los ingresos
del SGR en el afio 2020 (Decretos 31739 y 33240 de 2021), por $19.6 billones. Asi,
para el bienio 2020-2021 se cuenta con un presupuesto total de $36,8 billones (3,6%
del PIB), de los cuales, $35 billones financiardn proyectos de inversién, $792 mil
millones se ahorrardn a través del Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE) y del Fondo
para el Ahorro Pensional Temitorial (FONPET), y $857 mil millones cubrirén los gastos
de Administracién del SGR y el Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control (SSEC).
A 31 de mayo de 2021, del presupuesto del SGR se han ejecutado recursos por $1,9
billones, equivalentes al 5,3 % del presupuesto vigente. De esta suma, $1,8 billones
son recursos de inversion.

Giro de los recursos: La gestion financiera para los diferenles recursos del SGR se
realiza con pago a desfinataric final, de tal manera gue las obligaciones legalmente
adquiridas por la entidad ejecutora se pagan directamente desde la Cuenta Unica del
SGR a la cuenta bancaria del desfinatario final, esto implementado desde 2017 para
los fondos de inversion del SGR exceptluando FCR 40 % y Asignaciones Directas.

El pago a destinatario final contribuye a un manejo eficiente de los recursos del SGR
y genera grandes beneficios para las entidades territoriales, no sélo en términos de
transparencia sino también de rentabilidad y disminucién de costos de transaccion
bancaria, de conformidad con lo sefalado en el Boletin Macro Sectorial No. 11 del 22
de enero de 2018 de la Contraloria General de la Repablica. Por otra parte, ¢l registro
de esta informacion en el SPGR facilita la elaboracion de informes presupuestales y
contables para los organismos de saguimiento y control y parmite el monitoreo a la
ejecucion financiera de estos recursos.

Al cierre del bienio 2019-2020, del presupuesto ajustado por $32,57 billones se gird
un total de $14,57 billones.

Asimismo, el articulo 22 de la Ley 2056 de 2020 establecid los conceplos de
distribucién aplicables a partir de la vigencia 2021-2022 para los recursos del SGR,
razén por la cual la gestion del presupuesto en el SPGR se hace sobre las nuevas
asignaciones desarrolladas conforme la homologacion a la que refiere el articulo 205
de |a Ley 2056 de 2020, tanto para las apropiaciones determinadas en |a Ley 2072 de
2020 para esta vigencia, como también para las disponibilidades iniciales
correspondientes a los recursos que al término del 31 de diciembre de 2020 guedaron
con saldos por pagar.

Es impaortante aclarar gue, la Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion se
ajecuta a fravés de proyectos de inversion que se presentan a convocatorias pablicas,
abiertas y competitivas estructuradas por el Ministerio de Clencia Tecnologia e
Innovacidn — MCTel, proyeclos que son aprobados por el OCAD de CTel, asl mismo
para los proyectos de inversidn financiados con la asignacién Ambiente, el Ministerio
de Ambiente y Desarmrollo Sostenible, el Departamento Nadonal de Planeacién en
coordinacion con los Corporaciones as I y de Desarrollo
Sostenible determinarén lineamientos y criterios para la viabilidad, aprobacidn y
ejecucion de estos a través de convocatorias estructuradas por MADS y DNP.

=]

De ofro lado, se realizaron reintegros por un valor de $102.145 millones
correspondientes a vigencias anteriores y que fueron incorporados al presupuesto del
bienic 2021-2022, de los cuales $97.999 millones corresponden a recursos de
inversién. Esta cifra quedé aforada presupuestalmente conforme al Decreto 317 de
2021 con el cual se efectud el cierre del presupuesto de la vigencia 2019-2020.

Medidas para atender la emergencia econémica y social

FOMNPET: En ¢l marco de la Emergencia Econdmica y Social se tomaron diferantes
medidas para atender la Emergencia, permitiendo que el FONPET pudiera prestarle

recursos a la Nacién y otras p do que |as Entid: Territoriales pudieran tener
mayor liquidez para afr la gencia, estas dltimas medidas unas permitian que
las Entidades aportarén menos recursos al FONPET y otras que pudieran realizar
mayores Tos de dentes y de para el pago de la némina de sus
pensionados.

. Préstamo de recursos a |a Nacién: En cumplimiento del articulo 12 del Decreto 444

de 2020 *Préstamo de recursos sin distribuir del Fondo Nacicnal de Pensiones de las
Entidades Territoriales- FONPET", el FONPET le presté al FOME $1,2 billones con el
Unico objeto de conjurar la crisis o impedir la extensién de sus efectos en el territorio
nacional, en el marco del Decreto 417 de 2020.

. Posibilidad de reorientacién de rentas: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1°

de los Decretos Legislativos 461 y 678 de 2020, los gobernadores y alcaldes fueron
facultados para recrientar rentas de destinacion especifica, a excepcion de las rentas
cuya destinacién especifica haya sido establecida por la Constitucion Politica,

. En 8l caso del Dacreto Legislativo 461, la reorientacion se autorizé para llevar a cabo
las acciones necesarias para hecer frente a las nausas que motivaron la declaratoria
del Estado de Ei dmica, Social y Ecolégica, en el marco de lo dispuesto
en el Decreto 417 de 2020, facultad que tuvo como fecha limite el 31 de diciembre de
2020 (Sentencia C-169 de 2020).

El Decreto Legislativo 678 de 2020, expedido en el marco de lo establecido en el
Decreto 637 de 2020, para financiar gastos de funcionamiento de la respectiva entidad
territorial, la facultad se extendid hasta el 31 de diciembre de 2021.

Programa especial de subsidio a la némina: PAEF y complementarios

Con el objetivo de proteger el empleo formal que pudiera estar en riesgo como
consecuencia de los efectos negativos de la crisis del COVID-19 en los diferentes
sectores de la economla se tomd la decisién de, por primera vez en la historia de
Colombia, subsidiar las néminas de los colombianos. Para ello se expidieron los
Decretos Legislativos 639 de 2020 (modificado por el Decreto 677 del 19 de mayo de
2020 y el Decreto 815 del 4 de junic) y 770 de 2020 a través de los cuales se cred el
Programas de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) y los programas complementarios de

.

-
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Apoyo al Pago de la Prima de Servicios (PAP) y Programa de Auxilio a los
Trabajadores en Suspensidn Contractual,

El PAEF se constituyd como la columna vertebral de los programas de subsidio al
empleo formal, otorgando un aporte por empleado correspondiente a un 40% del
salario minimo, es decir $351.000, para que, con él, las empresas pagaran los salarios
de sus trabajadores.

El PAP se cred como un p tario otorg por una sola vez un
aporte de $220.000 con el objeu: de subsidiar el primer pago de la prima de servicios
de 2020 de empleados cuyo ingreso base de colizacién estuviera entre un salario
minime y un millén de pesos. ¥ el Programa de Auxilio a los Suspendidos, que es
Igual lementaric al PAEF, istid en una transferencia monetaria no
condicionada de $160.000, hasta por tres meses, dirigida a los trabajadores de los
empleadores postulantes al PAEF que devengarédn hasta cuatro salarios minimos y
cuyo contrato haya sido suspendido o hayan estado en licencia no remunerada entre
los meses de abril a junio.

Tanto éxito tuvieron estos programas que el Gobierno y el Congreso, mediante Ley
2060 del 22 de octubre de 2020 mediante la cual se amplié la duracién del PAEF hasta
marzo de 2021 y del PAP para apoyo al segundo pago de la prima de servicios de
2020, adicionalmente incluyd un incremento del subsidio hasta del 50% del salario
minimo para la porcién de empleadas mujeres del postulante y para los beneficiarios
que correspondan a los sectores turistico, hotelero y de gastronomia, y las actividades
artisticas, de entretenimiento y recreacion.

Implementacién del Programa: Mediante las Resoluciones 1129, 1191, 1242, 1331 y
2162 de 2020 del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, establecieron las
responsabilidades de la UGPP frente al programa enumeradas de tal manera:

. Determinar el formulario estandarizade a ser diligenciado por los potenciales

beneficiarios al momento de su postulacidn.

. Establecer |a forma a través de la cual se da el intercambio de informacion con las

entidades financieras y recibir de ellas las postulaciones.

. Verificar, a través de la informacion reportada por los postulantes v de informacion de

diferentes bases de datos del Estado, el cumplimiento de los requisitos determinados
enlas normas por postulante v por empleada.
Comunicar el resultado de esla veril ian a las entidades fir para que ellas
procedan a solicitar el desembolso de estos recursos al Ministerio de Haclenda. Y
disponer de un portal web que permita consultar la informacion del programa, asi como
la consulta de los beneficiarios.

Con el fin de dar cumplimiento a estas funciones y garantizar la implementacién del
programa fue necesario operativizar tres momentos, por medios virtuales (i)
Recepcion de solicitudes;(il) Validacién de requisitos;(iil) Comunicacién de resultados.
Adicionalmente, fue necesario implementar una fuerle estralegia de soclalizacidn y
capacitacion, de manera que se asegurara que nadie quedara fuera del programa por
desconocimiento de tiempos, requisitos v beneficios de participar.

Los resultados del PAEF es haber contribuido a proteger 4,1 millones de empleos en
medio de la pandemia, beneficiando a 142.624 empleadores con subsidios por mas
da $6,8 billones, dentro del portal dispuasto para la difusién de procedimientos y




Pégina 58

Viernes, 13 de mayo de 2022

resultados al programa, se puede conocer el detalle de la caracterizacién de
beneficiarios por sector econdmico, ubicacidn geogréfica, género y grupo stario.

Respecto a PAP, se aprobd el beneficio para 94.808 empleadores, asociados a
1.044.439 trabajad que ita un aporte estatal de $287mil millones.
Finalmente, en cuanto al Auxilio a Ios Suspendidos se beneficiaron 233,739 personas
por valor de $58,1 mil millones.

Lo que fue muy satisfactorio la implementacién para ser la primera vez,

o

Con e| pmpésmo de respondar a la necesidad de entregar los auxilios monetarios

de Haci ¥ Crédito Publico, con el apoyo técnico de la
URF, dlssﬁﬁ un esquema de pagos, que le presentd al pais una nueva forma de
reallzar Ia disperslén de subsnduos

lnc|dsncia lr'fbutarla en emergancla porr COVID-19 fueron los sigulentea

Decreto 770 de junio 3 de 2020(Por medio del cual se adopta una medida de
proteccién al cesante, se adoptan medidas alternativas respecto a la jomada de
trabajo, se adopta una alternativa para el primer pago'de |a prima de servicios, se ¢rea
el Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios PAP, Y se crea el
Programa de auxilio a los trabajadores en suspension contractual, en el marco de la
Emergencia Economica, Social y Ecoldgica declarada mediante e Decreto 637 de
2020°); Decreto 772 de junio 3 de 2020(Por el cual se dictan medidas especiales en
materia de procesos de insolvencia, con el fin de mitigar los efectos de la emergencia
social, econdmica y ecologica en el sector empresarial); Decreto 789 de junio 4 de
2020(Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias en el marco del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica de conformidad con el Decrato 637
del6 de mayo de 2020 ); Decreto 798 junio 4 de 2020{Adopta medidas para el sector
minero-energético en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica ordenada mediante Decreto 637 del 6 de mayo de 2020); Decreto 801 de
junio 4 de 2020 ("Por medio del cual se crea el auxilio econdmico a la poblacién
cesante, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica® );
Decreto 803 de junio 4 de 2020(El presente Decreto tiene por objeto crear el
Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios - PAP para el Sector
Agropecuario, en el marco de la Emergencia Sanitaria ocasionada por el Coronavirus
COVID 19, administrade por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural); Decreto
805 de junio 4 de 2020 (Por medio del cual se crea un aporte econdmico temparal de
apoyo a los trabajadores de las notarias del pals en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica ), Decreto 807 de junio 4 de 2020 (Por
el cual se adoptan medidas tributarias y de control cambiario transitorias en el~ marco
del Estado de Emergencia Econémica, Soclal y Ecolégica declarada mediante el
Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 ); Decreto 808 de junio 4 de 2020 (Por el cual
se adoptan medidas en el sector juegos de suerte y azar, con el fin de incrementar los
recursos los recursos para la salud e impedir la extensién de los efectos de la

pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19, en el Marco de la emergencia
Econdmica, Social y ecoldgica declarada por medio del Decreto 637 del 6 de mayo

del 2020.); Decreto 809 de junio 4 de 2020 (Por el cual se autoriza al Fondo de
Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FOMSE) a realizar operaciones de
crédito publico para garantizar los procesos de toma de posesion a cargo del Fondo
Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios afectados por
la emergencia sanitaria ); Decreto 814 de junio 4 de 2020 ("Por el cual se ordena la
entrega de transferencias monetarias no condicionadas, adicionales y extraordinarias
en favor de los b iarios de los prog Proteccion Soclal al Adulto Mayor -
Colombia Mayor, Familias en Accion y Jovenes en Accién y se dictan otras
disposiciones en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica
declarado por el Decreto 837 de 2020" ); Decreto 815 de junio 4 de 2020 (Por el cual
se modifica el Decreto Legislativo 639 de 2020™y"se disponen medidas sobre el
Programa de Apoyo al Empleo Formal - PAEF, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica declarado por el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020);
Decreto 818 de junio 4 de 2020 ("Por el cual se adoplan medidas especiales para la
proteccion y miligacion del impacto del COVID-19 en el sector cultura, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica Social y Ecolégica, declarado mediante el Decreto
637 de 2020%).
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Bogoté D.C., 14 de septicmbre de 2021

COMISION TERCEK

CAM \bl.‘nn‘!;Hlll'g

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Ref. Evaluacién y dictamen del informe presentado por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piiblico periodo 2020-2021.

Cordial saludo,

Siguiendo las instrucciones de la Comisién Tereera para presentar el informe y de
acuerdo a lo estimado en la ley 1757 en su articulo 57. “Respuesta a los informes de
rendicién de cuentas. El Congreso de la Repiibliva tendrd un mes de plazo para

evaluar, dictaminar y responder a los informes les de rendicién de que
presente el gobierno a través de sus mmu;renos Las mesas directivas de las cdmaras
confiardn su estudio a las respecti constitucionales o legales, 0 a una

comisidn accidental”,

Me permito enviar ¢l informe en los siguientes términos.

INTRODUCCION

La fuerte contraceion de la economia mundial generé un incremento en la
incertidumbre en los mercados internacionales, elevando la volatilidad en el precio de
los activos ¥ la aversidn al riesgo. Por otro lado, la caida de la demanda mundial,
aunado a la guerra de precios entre Arabia Saudita y Rusia y a 1a sobreoferta de crudo,
provocd una fuerte disminucitn en el precio del petréleo BRENT, cuyo promedio anual
para 2020 se redujo 35 % respecto al ohservado en 2019, En linea con todo lo anterior,
las monedas de economias emergentes se depreciaron respecto al dolar, En particular,
las monedas de las principales de Lati érica mostraron una
depreciaciin promedio de 12 %.

En 2020, la llegada del COVID-19 al pais v el contexto de alta incertidumbre global
llevaron a una fuerte contraecion de la produccion de bienes y servicios, provecando
revisiones a la baja en las pr i de En particular, en 2020 el
Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia presentd una contraccion de 6,8 %, la
contraccion econdmica mas fuerte de su historia moderna. Esta crisis econtmica
empezd con choques de oferta por causa de las medidas de confinamiento y cierres
sectoriales. Al inicio de la pandemia los cierres equivalian al 31,0 % de la actividad
productiva, porcentaje que al cerrar el afio se redujo hasta el 5,0 % gracias al plan de
reapertura econdmica que permitié que diversos sectores reiniciaran operaciones
gradualmente. Sin embargo, estos chnques desencadenaron una afectacion en la
1 ia dado los despidos, la en ¢l ingreso de los hogares y
el cambio en los patrones de consumo, que amplificaron el choque inicial.

De acuerdo con las memorias 2020 - 2021 del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
MHCP, es imperante exponer el contexto y escenarios criticos antes los cuales el pais
se enfrenta, luego de manera posterior a continuacitn, se mencionan las acciones
realizadas y ejecutas por el MHCP.

C Maer

GACETA DEL CONGRESO 473




GACETA DEL CONGRESO 473

Viernes, 13 de mayo de 2022 Pégina 59

Pobreza Extrema: Segin el DANE con la crisis econfimica presentada el afio 2020, los
hogares con menos ingresos fueron los mas afectados, el primer quintil con una caida
del 25% en sus ingresos reales per cépita respecto con los del afio 2019, el segundo v
tercer quintil perdieron casi una sexta parte de sus ingresos y los que menos perdieron
fueron los més ricos con una décima parte de sus ingresos.

Se evidenci6, que hubo un incri to de la poblacién de pobreza y pobreza taria
extrema, por lo gue segiin el DANE pasé de 35.7% (2019) a 42.5% (2020)

lo que generd 3.5 millones de personas en esta condicion, v, dentro de este grupo 2.8
millones entraron en dicion de p por lo que pasd de 9.6% (2019) a
15.1% (2020). Sin embargo, gracias a los programas de transferencia se logré mitigar.
Sistema financiero: Gractas a la capacidad y avances sobre el sistema construido desde
afios anteriores, se ha lnsrado mitigar de manera que frente a la crisis que se pruentu
el afio pasado se jeron i los 1! diticios y no hubo interrup !
en cuanto a la solvencia se ubict en un 17.2% (2020) siendo 8,2 pp mayor al minimo
requerido (g %). Por otro lado, pese a la nedumén de las utilidades en el sistema
financiero (-53 % para el caso de los bleci de crédito), los actives del
sistema presentaron un crecimiento real anual de 7,8 %, alcanzando un nivel de 219,5
% del PIB a finales de 2020,

En cuanto al crecimiento real de la cartera bruta mostré una desaceleracién,
ubiedndose en 2,2 %; para las modalidades de crédito, la cartera comercial y de
de 2,7 % v 0,4 %, respectivamente; sobre
la mora se ubwb en 5,0 %, llegando a niveles similares a los registrados en 2009 pero
muy por debajo de los observados en el 2000.

Para el cierre de 2020 se reportd que cerca de 2 millones de deudores redefinieron sus
créditos, alcanzando un saldo cubierto por el PAD de $33 9 b.lllcnﬁ, lo que ha corrido
del afio 2021, se evidencia la buena funci idad del si

Por lo que en el mes de marzo los activos presentaron un crecimiento real anual de 6,0
% pese a que las utilidades siguen reportando disminuciones.

Por otro lado, el crédito contintia fluyendo, registrando d holsos por $163 billones
entre enero y mayo de 2021, lo cual rep un i de 3,5 % resp ale
observado el mismo periodo de 2020.

Sostenibilidad de las finanzas publicas

Balance Gobierno Nacional Central (GNC): El impacto causado por la pandemia se ve
reflejado en el déficit fiscal del Gobierno Nacional Central en el sentido que para 2020
se ubied en 7,8 % del PIB, 5,3pp mayor frente a 2019 (2,5 % del PIB), ubicindolo como
el més alto de la historia.

Enla vigencia fiscal 2020, el GNC registrd ingresos equivalentes a 15,2 % del PIB, cifra
menor en 1,0pp frente 2l afio anterior (16,2 % del PIR), En términos nominales, este
rubro experimentd una reduccion de 11,2 % respecto al 2019, debido principalmente a
la disminucién en los ingresos tributarios y, en menor medida, a una contraccion en
los recursos de capital. Por otro lado, el gasto total se ubict en 23,0 % del PIB, cifra
mayor en 4,3 pp frente al afio anterior (18,7 % del PIB).

En cuanto a la deuda neta, al cierre de 2020, esta se ubicd en 60,4 % del PIB,
aumentando 12,0% frente al 2019 (48,3 % del PIB). Este incremento de la deuda se
explica por un incremento tanto en la deuda externa (6,1 pp) como en la interna
(5,0pp). El aumento en la deuda interna se relaciona principalmente por los mayores
desembolsos de recursos realizados para eubrir las idades de fi iamiento de
la Nacidn, a través de subastas y colocaciones en el mercado local de capitales.

Al cierre de 2020 la deuda bruta del GNC se ubich en 64,7 % del PIB, aumentando 14,4
pp frente al 2019 (50.3 % del PIB). La diferencia en el cambio anual de ambos
indicadores de deuda se explica a partir de la acumulacitn de activos por 2,4 pp del
PIB.

En el siguiente recuadro se puede apreciar el comportamiento de los ingresos y gastos
del GNC eorrespondientes al balance primario:

Tabla 2 Balance del GNC 2000

cl se puede evidenciar las fuertes contracci del PIB del afio 2019 a 2020
en 7,8 pp.
Perspectivas zoz1-z022
« Con el fin de disminucion fiscal, recuperacién Gmica y condict dela
poblacién més vulnerable se dard un estimulo ﬁscal porlo que se debe hacer un ajuste
fiscal derivado d.e ingresos per ¥ gastos, para asi
la sol 6mica del pais.

El balance del GNC tendria una correceién sustancial después de 2022 de forma
consistente con la eventnal implementacién del Proyecto de Ley de Inversién Social,
de una senda decreciente del gasto de funcionamiento v de los efectos derivados de la
reactivacion econdmica, en lo que tiene que ver con la denda neta del GNC se reducird
de 67,0 % del PIB en 2022 a 61,1 % en 2032.

Se estima que, a partir de 2022, el principal factor que 1mpulsari a la baja el
endeudamiento del GNC es el i b ylos sup pr ios que se

prevén, Este esfuerzo se pl itard con un crecimiento econdmico real promedio

de 3,7 %, en el periodo 2022-2032, entendiendo esto, desde el 2022 comenzard a
materializarse el ajuste fiscal del GNC.

Impulso Desarrollo Regional

La infraestructura ha sido uno de los principales componentes para lograr una mejor
calidad de vida. En particular, durante el ltimo afio, la estructuracién, ejecucion y
financiacién de proyectos de infraestructura a lo largo del territorio nacional ha
permitido contribuir a la mitigacién de los impactos generados por la emergencia
sanitaria derivada del COVID-19.

Financiacién de proyectos de infraestructura: La Financiera de Desarrollo Nacional
(FDN) como banco de desarrollo que promueve la infraestructura, busea generar
proyectos liguidos ¥ atractivos para inversionistas a través de la estructuracion,
financiacién de proyectos y asesoria para la estructuracion de emisiones en el mercado
de capitales.

Lineas de crédito especiales frente ala emergencia generada por el COVID-19: Findeter
estructurd diversas lineas de crédito para movilizar recursos con el fin de responder
ripida y efectivamente en la mitigacién de los impactos negativos que ha originado la
pandemia, lo que a la fecha se ha desembolsado $2.1 billones,

Agua v Saneamiento Basico: Findeter hace un acompafiamiento a los proyectos desde
su gestion precontractual hasta su ejecucion, para la contratacion de estudios, disefios,
obras, interventorias, acueductos, Plantas de Tratamientos de Agua Potable (PTAP),
Plantas de Tratamientos de Agua Residual (PTAR), Distritos de Riego y
acompafiamiento en términos técnicos, administrativos, legales v financierns. Se
ejecutaron 4 proyectos por un valor total de $4.255 millones, incluyendo la
construcciin de acueductos, beneficiando a 4 municipios, como lo es en departamentos
como Quindio, Tolima, Leticia y Narifio. Por otro lado, a junio del 2020 contindan en
ejecucion 29 proyectos por un valor de $98.859 millones, los cuales benefician 34
municipios.

Gestion de deuda

Reduccion de costos v ampliacién de plazos: Colombia ha accedido a los mercados

internacionales de capitales dos veces desde la Gltima presentacion de las Memorias de
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Haciend di estas oper ¥ la redencién anticipada del bono global zo21
ejecutada en marzo de 2021, la Nacion ha mejorado el perfil de deuda y ha avanzado
en la fi iacidn de las apropiaci presug les de la vigencia 2021.

La primera transacci6n se realizé en enero de 2021 y consistié en: i) la reapertura del
Bono Global con vencimiento en abril de 2031 por un monto de US$1.540 millones a
una tasa de 2,800 % correspondiente a un spread sobre los tesoros de 166,4 pbs y un
cupdn de 3,125 % y ii) la emision del Bono Global con vencimiento en febrero de 2061
porun monto de US$1,300 millones a una tasa de 3,990 % correspondiente a un spread
sobre los tesoros de 210 PBS, y un cupén de 3,875 %, convirtiéndose en el titulo de
mayor plazo con la tasa cupén més baja de la historia en la parte larga de la curva en
délares. Con esta operacién se financiaron necesidades de la vigencia 2021 por un
monto nominal de US $1.611 millones. La operacién de financiamiento y manejo de
deuda extendid la vida media del portafolio de bonos externos de 13,5 afios a 14,8 afios
y bajé el cupdn promedio de 5.02 % a 4,93 %.

Por otra parte, el 18 de marzo de 2021 la Nacién redimi6 anticipadamente el bono
global con vencimiento en julio de 2021, al ejercer la cldusula de redencién anticipada,
con esta redencion, se generd un ahorro en el pago de mtereses y se mejord el perfil de
vencimientos, al reducir la deuda a corto plazo.

La segunda emisi6n se realizd en abril de 2021 y consistié en: i) la colocacién de un
nuevo Bono Global con vencimiento en abril de 2032 por un monto de US$ 2.000
millones a una tasa de 3,356 % correspondiente a un spread sobre los tesoros de 175
pbs ¥ un cupén de 3,250 %; v ii) la colocacién del Bono Global con vencimiento en
febrero de 2042 por un monto de US$ 1.000 millones a una tasa de 4,235 %
correspondiente a un spread sobre tesoros de 205 PBS y un cupén de 4,125%. Esta
transaccién, por un monto total de US $3.000 millones, es la operacién de
financiamiento més grande que ha realizado la Nacién a través de la emisién de Bonos
Globales.

Es meo-mnhe menmonar que estas emisiones han tenido la participacién de
inversi de Estados Unidos, Lati ica, Europa y Asia. Lo que
como re.sultado es satisfactorio en el sentido de que se genera confianza por parte de
los mercados internacionales en el desempefio de la economia colombiana.

En el siguiente infograma, se muestran las proyecci del comportamiento en la
deuda bruta y neta correspondientes al balance primario.

Grifico 7. Deuda bruta y neta del GNC (% del PIB)
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Las estimaciones de proyeccion indican la disminucion del déficit fiscal para 2022,

Fortalecimiento del Sistema Tributario

Durante el iltimo afio se ha contribuido significati ala gia fiscal de
mediano plazo, y se han desarrollado actividades importantes para mitigar los efectos
negativos derivados del COVID-1g.

Recaudo

. Recaudo Bruto: El recaudo bruto lado de los imp dministrados por la

DIAN para la vigencia fiscal enero — diciembre de 2020 comparado con igual periodo
del afio 2019, registrd crecimiento del 7.4% por efecto de la pandemia de COVID-19,
sin embargo, la ejecucion de la meta de recaudo bruto ajustada se cumplio en 101.4%
con un superavit de $1,08 billones.

Los tributos que més contribuyeron para lograr el superdvit fueron: Renta y
Complementario con $1,61 billones adicionales a la meta establecida y los tributos
aduaneros con $1,57 billones. Estos buenos comportamientos se vieron afectados por
la baja ejecucion del impuesto de ventas que alcanzé un eumplimiento del 95.5 %,
generando un déficit de 51,5 billones, lo que se sustenta en parte por disminucién de
la demanda de productos gravados.

86 % del recaudo bruto obtenido se concentré en tres conceptos: Retencifin en la
Fuente a titulo de Renta con 35 %, ventas 22,3 %, tributos aduaneros 16.3 % e Impuesto
de Renta y Complementario con el 12.5 %.

2, Recaudo Por Gestién: En el afio 2020, el recaudo por gestién aleanzi la cifra de
$13.032.775 millones con lo que se logrd un cumplimiento de la mem amgmda del
100,3 %. Este cumplimiento se debe a las acci de cobro i en
desarrollo del Modelo de Administracion de Cartera, asi como las acciones dirigidas a:
(i) el impuesto de normalizacién tributaria, (ii) el impuesto de renta a cargo de

personas naturales que acep la declaracion sugerida y, (iii) nuevos declarantes del
impuesto de renta
Ley reglamentaria del SGR y aprobacion del Presup Bienal del SGR

2021-2022

Se adelantd en linea con la reforma (Acto Legislativo 005 de 2019), , la cual tuvo como
objetivo: i) fortalecer la capacidad de inversion de las entidades territoriales
beneficiarias de asignaciones directas 35 y de los municipios més pobres del pais; ii)
mantener estable la inversién de impacto regional; y iii) optimizar los recursos de
funcionamiento del sistema. La Ley 2056 de 2020 reglamenta este Acto Legislativo.
Esta ley establece, entre otros aspectos, los criterios de distribuci6n y asignacién de las
regalias entre los diferentes D de gasto sefialados en el articulo 361
constitucional, que fueron la base para la elaboracitn de la Ley bienal de presupuesto
del 5GR 2021-2022.

La formulacion del presupuesto se fundamenta en los valores del Plan de Recursos
e.stmudns para los dos primeros afios y su principal propésito es el de impulsar la

i6n econdmica, motivo pl e compatible con el objetivo de emplear
1n,g.resus fiscales itorios para al objetivos estr les de desarrollo, como
son el cierre de brechas entre regi v grupos poblacionales, la disminucién de los
indices de pobreza v el de la competitividad del pais.

El presupuesto del SGR se aprobé por un valor de $17,3 billones (Ley 2072 de 2020),
posteriormente se le adiciona la suma resultante de los saldos no ejecutados de la
vigencia 2019- 2020, el saldo del mayor recando del bienio 2017-2018 y el desahorro
del Fondo de Ahorro y Estabilizacién con ocasitn de la caida dristica de los ingresos
del SGR en el afio 2020 (Decretos 31739 ¥ 33240 de 2021), por $19,6 billones. Asi, para
¢l bienio 2020-2021 se cuenta con un presupuesto total de $36,8 billones (3,6% del
PIB), de los cuales, $35 billones financiardn proyectos de inversién, $792 mil millones
se ahorrarén a través del Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE) y del Fondo para el

Ahorro Pensional Territorial (FONPET), y $957 mil millones eubrirdn los gastos de
Administracion del SGR y el Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control (SSEC).

A 31 de mayo de 2021, del presupuesto del SGR se han ejecutado recursos por $1,9
billones, equivalentes al 5,3 % del presupuesto vigente, De esta suma, $1,8 billones son
recursos de inversion.

Giro de los recursos: La gestion financiera para los diferentes recursos del SGR se
realiza con pago a destinatario final, de tal manera que las obligaciones legalmente
adquiridas por la entidad ej a se pagan di desde la Cuenta Unica del
8GR a la cuenta bancaria del destinatario final, esto implementado desde 2017 para
los fondos de inversion del SGR exceptuando FCR 40 % y Asignaciones Directas.

El pago a destinatario final contribuye a un manejo eficiente de los recursos del SGR y
genera grandes beneficios para las entidades territoriales, no sélo en términos de
transparencia sino también de rentabilidad y disminucion de costos de transaccion
bancaria, de conformidad con lo sefialado en el Boletin Macro Sectorial No. 11 del 22
de enero de 2018 de la Contraloria General de la Repablica. Por otra parte, el registro
de esta informacion en el SPGR facilita la elaboracién de informes presupuestales v
contables para los org de seguimiento y control y permite el monitoreo a la
ejecucién financiera de estos recursos.

Al cierre del bienio 2019-2020, del presupuesto ajustado por $32,57 billones se girb un
total de $14,57 billones.

Asimismo, el articulo 22 de la Ley 2056 de 2020 establecid los conceptos de
distribucién aplicables a partir de la vigencia 2021-2022 para los recursos del SGR,
razén por la cual la gestion del presupuesto en el SPGR se hace sobre las nuevas
asignaciones desarrolladas conforme la homologacitn a la que refiere el articulo 205
de la Ley 2056 de 2020, tanto para las apropiaciones determinadas en la Ley 2072 de
2020 para esta vigencia, como bién para las di ibilidades inicial
correspondientes a los recursos que al término del 31 de diciembre de 2020 quedaron
con saldos por pagar.

Es importante aclarar que, la Asignacién para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion se
ejecuta a través de proyectos de inversifin que se presentan a convocatorias pablicas,
abiertas ¥ competitivas estructuradas por el Ministerio de Ciencia Tecnologia e
Innovacitn — MCTel, pmtyectos que son apmbados por el OCAD de CTel, asi mismo

para los proy dei i6 iados con la asignacién Ambiente, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Departamento Nacional de Planeacién en
coordinacién con los Corporaci Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible

determinarén lineamientos y criterios para la viabilidad, aprobacién y ejecucién de
estos a través de convocatorias estructuradas por MADS y DNP.
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De otro lado, se realizaron reintegros por un valor de $102.145 millones
correspondientes a vigeneias anteriores y que fueron incorporados al presupuesto del
bienio 2021-2022, de los cuales $07.999 millones corresponden a recursos de
inversién. Esta cifra quedd aforada presupuestalmente conforme al Decreto 317 de
2021 con el cual se efectud el cierre del presupuesto de la vigencia 2019-2020.

Medidas para atender la emer i 6mica y social

FONPET: En el marco de la Emergencia Econdémica y Social se diferentes
medidas para atender la Emergencia, permitiendo que el FONPET pudiera prestarle
recursos a la Nacién y otras permitiendo que las Entidades Territoriales pudieran tener
mayor liguidez para afrontar la emergencia, estas ltimas medidas unas permitian que
las Entidades aportarin menos recursos al FONPET y otras que pudieran realizar
mayores desahorros de excedentes y de recursos para el pago de la némina de sus
pensionados.

Ry de alaN En limi del articulo 12 del Decreto 444 de
2020 “Préstamo de recursos sin dls’mbuu- del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales- FONPET", el FONPET le presté al FOME $1,2 billones con el
tnieo objeto de conjurar la crisis o impedir la extensién de sus efectos en el territorio
nacional, en el marco del Decreto 417 de 2020.

2. Posibilidad de reorientacién de rentas: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° de

los Decretos Legislativos 461 v 678 de 2020, los gobernadores y alcaldes fueron

facultados para reorientar rentas de destinacibn especifica, a excepeion de las rentas
cuya destinacitn especifica haya sido establecida por la Constitucion Politica.

. En el caso del Decreto Legislativo 461, la reorientacion se autorizé para llevar a cabo

las acciones necesarias para hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria del

Estado de E ia E ica, Social ¥ Ecol en el marco de lo dispuesto en

el Decreto 417 de 2020, facultad que tuvo como fecha limite el 31 de diciembre de 2020

(Sentencia C-16g de 2020).

El Decreto Legislativo 678 de 2020, expedido en el marco de lo establecido en el

Decreto 637 de 2020, para fi iar gastos de fi de la respectiva entidad

territorial, la facultad se extendi6 hasta el 31 de diciembre de 2021.

Programa especial de subsidio a la némi PAEFy pl t

Con el objetivo de proteger el empleo formal que pudiera estar en riesgo como
consecuencia de los efectos negativos de la erisis del COVID-19 en los diferentes
sectores de I.a ia se tomd la decision de, por primera vez en la historia de
Colombi idiar las né de los colombianos. Para ello se expidieron los
Decretos Legislativos 639 de 2020 (modificado por el Decreto 677 del 19 de mayo de
2020 y el Decreto 815 del 4 de junio) v 770 de 2020 a través de los cuales se cred el
Programas de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) v los programas complementarios de
Apoyo al Pago de la Prima de Servicios (PAP) y Programa de Auxilio a los Trabajadores
en Suspension Contractual,

El PAEF se constituyd como la columna vertebral de los programas de subsidio al
empleo formal, otorgando un aporte por empleado correspondiente a un 40% del
salario minimo, es decir $351.000, para que, con €], las empresas pagaran los salarios
de sus trabajadores.
Fl PAP se cred como un programa complementario otorgando por una sola vez un
aporte de $220.000 con el objeto de subsidiar el primer pago de la prima de servicios
de 2020 de empleados cuyo ingreso base de cotizacitn estuviera entre un salario
mlmmo ¥y un mlllén de pesos. Y el Programa de Auxilio a los Suspendides, que es
io al PAEF, istid en una transferencia monetaria no
wndltmnada de $160.000, hasta por tres meses, dirigida a los trabajadores de los
empleadores postulantes al PAEF que devengarin hasta cuatro salarios minimes y
cuyo contrato haya sido suspendido o hayan estado en licencia no remunerada entre
los meses de abril a junio.
Tanto éxito tuvieron estos programas que el Gobierno ¥ el Congreso, mediante Ley
2060 del 22 de octubre de 2020 mediante la eual se amplit la duracién del PAEF hasta
marm de 2021y del PAP para apoyo al segundo pago de la prima de servicios de 2020,

1 ineluyd un to del subsidio hasta del 50% del salario minimo
para la porcidn de las mujeres del ] y para los beneficiarios que
correspondan a los tun'slioo, hotelero y de gastronomia, y las actividades

artisticas, de ent: imi

. mﬂgme_mgm_mmsm Mediante las Rescluciones 1129, 1191, 1242, 1331 v
2162 de 2020 del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, establecieron las
responsabilidades de la UGPP frente al programa enumeradas de tal manera:

1. Determinar el formulario estandarizado a ser diligenciado por los potencial
beneficiarios al momento de su postulacién.

2. Establecer la forma a través de la cual se da el intereambio de informacién con las
entidades financieras y recibir de ellas las postulaciones,

3. Verificar, a través de la informacién reportada por los postulantes y de informacion de
diferentes bases de datos del Estado, el cumplimiento de los requisitos determinados
en las normas por postulante y por empleado.

4. Comunicar el resultado de esta verificacién a las entidades financieras para que ellas
procedan a solicitar el d bolso de estos al Ministerio de Hacienda. Y
disponer de un portal web que permita consultar la informacién del programa, as{
como la consulta de los beneficiarios.

Con el fin de dar plimi a estas fi ¥ g.arantix.u' la implementacion del
programa fue necesario operativizar tres por medios virtuales (i) Recepcion
de solicitudes;(ii) Validacién de requisitos;(iii) C icacion de resultados.

Adicionalmente, fue necesario implementar una fuerte estrategia de socializacién y
capacataclén, de manera que se asegurara que nadie quedara fuera del programa por
de tiempos, ¢ y beneficios de participar.

Los resultados del PAEF es haber contribuido a proteger 4,1 millones de empleos en
medio de la pandemia, beneficiando a 142,624 empleadores con subsidios por més de
$6,8 billones, dentro del portal dispuesto para la difusién de procedimientos y
resultados al programa, se puede conocer el detalle de la caracterizacion de
beneficiarios por sector i bi geogrifica, género y grupo etario.

Respecto a PAP, se aprobé el beneficio para 94.809 empleadores, asociados a
1.044.439 trabajad lo que rep un aporte estatal de $287mil millones.
Finalmente, en cuanto al Auxilio a los Suspendidos se beneficiaron 233.739 personas
por valor de $58,1 mil millones.

Lo que fue muy satisfactorio la implementacién para ser la primera vez.

Programa Ingreso Solidario

Con el propésito de responder a la necesidad de entregar los auxilios monetarios
répidamente, ¢l Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el apoyo técnico de la
URF, disefié un esquema de pagos, que le presentd al pais una nueva forma de realizar
la dispersidn de subsidios.

Apovyo en la expedicién de decretos legislativos en desar

tributaria en emergencia por COVID-19 fueron los srgulentes‘

Decreto 770 de junio 3 de 2020(Por medio del cual se adopta una medida de
pr i6n al te, se ad medidas alternativas respecto a la jornada de trabajo,
se adopta una alternativa para el primer pago de la prima de servicios, se crea el

Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios PAP, Y se crea el Programa
de auxilio a los trabajadores en suspensién contractual, en el marco de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecol6gica declarada mediante el Decreto 637 de 2020"); Decreto
=72 de junio 3 de 2020(Por el cual se dictan medidas especiales en materia de
procesos de insolvencia, con el fin de mitigar los efectos de la emergencia social,
econémica y ecolégica en el sector empresarial); Decreto 789 de junio 4 de
2020(Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias en el marco del Estado
de Emergencia Econdmiea, Social y Ecoléigica de conformidad con el Decreto 637 del6
de mayo de 2020 ); Deecreto 798 junio 4 de 2o20({Adopta medidas para el sector
minero-energético en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica ordenada mediante Decreto 637 del 6 de mayo de 2020); Decreto 8o1 de
junio 4 de 2ozo ("Por medio del cual se crea el auxilio econdmico a la poblacidn
cesante, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica" );
Decreto 803 de junio 4 de 2020(El presente Decreto tiene por objeto crear el
Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios - PAP para el Sector
Agropecuario, en el marco de la Emergencia Sanitaria ocasionada por el Coronavirus
COVID 19, administrado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural); Decreto
805 de junio 4 de 2020 (Por medio del cual se crea un aporte econdmico temporal
de apoyo a los trabajadores de las notarfas del pais en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica ); Decreto 807 de junio 4 de zozo (Por
el cual se adoptan medidas tributarias y de control cambiario transitorias en el~ marco
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarada medi €l
Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 ); Decreto 808 de junio 4 de zozo (Por el cual
se adoptan medidas en el sector juegos de suerte y azar, con ¢l fin de incrementar los
recursos los recursos para la salud e impedir la extension de los efectos de la pandemia
del nuevo Coronavirus COVID-19, en el Marco de la emergencia Econdmica, Social y
ecolbgica declarada por medio del Decreto 637 del 6 de mayo

del 2020.); Decreto 809 de junio 4 de 2020 (Por el cual se autoriza al Fondo de
Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) a realizar operaciones de
crédito pliblico para garantizar los procesos de toma de posesién a cargo del Fondo
Empresarial de la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios afectados por
la emergencia sanitaria ); Decretn 814 de junio 4 de 2020 (" Por el cu.a] se crdcna
la entrega de transf ias no condici adi v
extraordinarias en favor de los beneficiarios de los programas Proteceién Social al
Adulto Mayor -Colombia Mayor, Familias en Accién y Jovenes en Accion y se dictan
otras disposiciones en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica declarado por el Deereto 637 de 2020" ); Decreto 815 de junio 4 de 2020
(Por el cual se modifica el Decreto Legislativo 639 de 2020™y"se disponen medidas
sobre el Programa de Apoyo al Empleo Formal - PAEF, en el marco del Estado de
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Emergencia Econtmica, Social y Ecolégica declarado por el Decreto 637 del 6 de mayo
de 2020); Decreto 818 de junio 4 de 2020 ("Por el cual se adoptan medidas
especiales para la proteccién y mitigacién del impacto del COVID-19 en el sector
cultura, en el marco del Estado de Emergencia Econfmica Social y Ecolbgica, declarado
mediante el Decreto 637 de 2020").

Cordialmente,
wf ¥ IIC ~ Oww '79
TA OSORIO SALGADO
IRepresentante a la Cimara

Departamento de Antioguia

Bogoté D.C., septiembre 13 de 2021

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

L.C.

Ref. Evaluacion y dictamen del informe presentado por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico periodo 2020-2021.

Cordial saludo,

Me permito presentar el informe de Gestion del Ministerio de Hacienda
correspondiente al periodo 2020-2021; lo anterior con el fin de dar cumplimiento al
Articulo 57 de la Ley 1757 de 2015 que reza:

ARTICULO 57. Respuesta a los informes de rendicion de cusntas. El Congreso de
la Republica tendré un mes de plazo para evaluar, dictaminar y responder a los
informes anuales de rendicidn de cuentas que presente el gobuarno a través de sus
ministerios, Las mesas directivas de las ca an su estudio a las
respeclivas comisiones constitucionales o legales, o a una comisién accidental.

Cordialmente,

0
.

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara

INTRODUCCION

El incremento en la incertidumbre en los mercados internacionales, debido a la
contraccion de la economia mundial, elevé |a volatilidad en el precio de los activos y
la aversién al riesgo; sumado a esto, la caida de la demanda mundial, aunado a la
guerra de precios entre Arabia Saudita y Rusia y a la sobreoferta de crudo, provoco
una fuerte disminucion en el precie del petréieo BRENT, cuyo promedio anual para
2020 se redujo 35% respecto al observado en 2019. De acuerdo a lo anteriormente
mencionado, las monedas de economias emergentes, se depreciaron respecto al
délar, mostrando una depreciacion promedlo de 12% para las monedas de las
principales economias de Latinoamérica.

Con la llegada del COVID-19 a Colombia en el afio 2020 y el contexto de alta
incertidumbre global, se produjo una fuerte contraccién de la produccidn de bienes y
servicios, provocando revisiones a la baja en las proyecciones de crecimiento. Para
el afio 2020, el Producto Intemno Bruto (PIB) de Colombia presentd la contraccion
econdmica mas fuerte de su historia modemna con un 6,8%. Esta crisis econdmica se
produjo debido a los choques de oferta por causa de las medidas de confinamiento y
cierres sectoriales. Al inicio de la pandemia los cierres equivallan al 31,0% de la
actividad productiva, porcentaje que al cerrar el afio se redujo hasta el 5,0% gracias
al plan de reapertura econdmica que permilié que diversos seclores reiniciaran
operaciones gradualmente. Sin embargo, estos choques desencadenaron una
afectacion en la demanda dado los despidos, la consecuente disminucién en el
ingreso de los hogares y el cambio en los patrones de consumo, que amplificaron el
chogque inicial.

De acuerdo con las memorias 2020 - 2021 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico MHCP, es imperante exponer el contexto y escenarics criticos antes los
cuales el pais se enfrenta, luego de manera posterior a continuacién, se mencionan
las acciones realizadas y ejecutas por el MHCP,

Perspeciivas 2021-2022

+ Con el fin de disminucién fiscal, recuperacion econdmica y mejorar condiciones de la
poblacién més vulnerable se dard un estimulo fiscal, por lo gue se debe hacer un
ajuste fiscal derivado de ingresos permanentes adicionales y menores gastos, para
asl asegurar la sclvencia economica del pais.

El balance del GNC tendria una correccion sustanclal después de 2022 de forma
consistente con la eventual implementacion del Proyecio de Ley de Inversién Social,

de una senda decreciente del gasto de funcionamiento y de los efectos derivados de
la reactivacion econémica, en lo que tiene que ver con la deuda neta del GNC se
reducira de 67,0 % del PIB en 2022 a 61,1 % en 2032.

Se estima que, a partir de 2022, el principal factor que impulsard a la baja el
endeudamiento del GNC es al crecimiento econdmico y los superdvits primarios que
se prevén. Este esfuerzo se complementara con un crecimiento econdmico real
promedio de 3,7 %, en el periodo 2022-2032, entendiendo esto, desde el 2022
comenzard a materializarse el ajuste fiscal del GNC.

Sostenibilidad de las finanzas pablicas

Balance Gobierno Nacional Central (GNC}: El impacto causado por la pandemia se
ve reflejado en el déficit fiscal del Gobierno Nacional Central en el sentido que para
2020 se ubicé en 7.8 % del PIB, 53pp mayor frente a 2019 (2,5 % del PIB),
ubicandolo como el més alto de la historia.

En la vigencia fiscal 2020, el GNC registré ingresos equivalentes a 15,2 % del PIB,
cifra menor en 1,0pp frente al afio anterior (16,2 % del PIB). En términos nominales,
este rubro experimenté una reduccién de 11,2 % respecto al 2018, debido
principalmente a la disminucion en los ingresos tributarios v, en menor medida, a una
contraccién en los recursos de capital. Por ofro lado, el gasto total se ublcd en 23,0
% del PIB, cifra mayor en 4,3 pp frente al afio anterior (18,7 % del PIB).

En cuanto a la deuda neta, al cierre de 2020, esta se ubicé en 60,4 % del PIB,
aumentanda 12,0% frente al 2019 (48,3 % del PIB). Este incremento de la deuda se
explica por un incremento tanto en la deuda externa (6,1 pp) como en la intema

(5.9pp). El aumento en la deuda interna se relaciona principal por los may
desembolsos de recursos realizados para cubrir las necesidades de financiamiento
de [a Nacidn, a través de sut y nes en.el do local de capital

Al cierre de 2020 la deuda bruta del GNC se ubicé en 64,7 % del PIB, aumentando
14,4 pp frente al 2019 (50,3 % del PIB). La diferencia en el cambio anual de ambos
indicadores de deuda se explica a partir de la acumulacién de activos por 2,4 pp del
PIB.
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En la tabla presentada a continuacién, se puede apreciar el comportamiento de los
ingresos y gastos del GNC comespondientes al balance primario:

Tabla 2. Balance del GNC 2020

Se puede evidenciar !as fuertes contracciones del PIB del afio 2019 a 2020 en 7.8
pp-

Contexto Macroeconémico

Pobreza Extrema; Segin el DANE con la crisis econdmica presentada el afio 2020,
los hogares con menos ingresos fueron les mas afectados, el primer quintil con una
caida del 25% en sus ingresos reales per capita respecto con los del afio 2019, el
segundo y tercer quintil perdieron casi una sexta parte de sus ingresos y los que
menos perdieron fueron los més ricos con una décima parte de sus ingresos.

Se evidencid, que huba un incremento de la poblacion de pobreza y pobreza
monetaria exirema, por lo que segun el DANE pasé de 35.7% (2019) a 42.5% (2020)

lo que generd 3.5 millones de personas en esla condicion, y, dentro de esle grupo
2.8 millones enfraron en condicién de pobreza extrema por lo que pasd de 9.6%
(2019) a 15.1% (2020). Sin embargo, gracias a los programas de transferencia se
logré mitigar.

Sistema financiero: Gracias a la capacidad y avances sobre el sistema consiruido
desde afios anteriores, se ha logrado mifigar de manera que frente a la crisis que se
presentd el afio pasado se mantuvieron i los les crediticios y no hubo
interrupciones, en cuante a la solvencia se ubicd en un 17.2% (2020) siendo 8,2 pp
mayor al minimo requerido {9 %). Por otro ledo, pese a la reduccidn de las utilidades
en &l sistema financiero {-53 % para el caso de los establecimlentos de crédito), los
activos del sistema presentaron un crecimiento real anual de 7.8 %, alcanzando un
nivel de 219,5 % del PIB a finales de 2020.

En cuanto al crecimiento real de la cartera bruta mostrd una desaceleracién,
ubicéndose en 2,2 %; para las modalidades de crédito, la cartera comercial y de
consumo presentaron crecimientos anualas de 2,7 % y 0.4 %, respectivamente;
sobre la mora se ubicd en 5,0 %, I ) @ niveles si a los registrados en
2009 pero muy por debajo de los observados en el 2000.

Para el cierre de 2020 se reportd que cerca de 2 millones de deudores redefinieron
sus créditos, alcanzando un saldo cublerto por el PAD de $33,9 billones, lo que ha
corrido del afio 2021, se evidencia la buena funcionalidad del sistema financiero.

Por lo que en el mes de marzo los actives presentaron un crecimiento real anual de
6,0 % pese a que las utilidades siguen reportando disminuciones,

Por olro lado, el crédito continda fluyendo, registrando desembolsos por 5163
billones entre enero y mayo de 2021, lo cual representa un incremento de 3,5 %
respecto a lo observado el mismo periodo de 2020.

I Iso Desarrollo Regional

La infraestructura ha sido uno de los principales compenentes para lograr una mejor
calidad de vida. En particular, durante el Glitimo afio, la estructuracion, ejecucién y
financiacién de proy de inf a lo largo del temitorio nacional ha
permitido contribuir & la mitigacién de los impactos generados por la emergencia
sanitaria derivada del COVID-19.

Financlacién de proyectos de infraestructura: La Financiera de Desamollo Nacional
(FDN) como banco de desarrollo que promueve la infraestructura, busca generar
proyectos liquidos y atracti para i i a través de la eatmclura.clm

financiacién de proyectos y asesoria para la acién de en &l
mercado de capitales.

F:ndslar astrucmrﬁ dwarsas Iinaasde u‘écitopa'a mmnllzar ranursus ::onel fin de
responder rapida y efectivamente en la mitigacién de los impactos negativos que ha
originado la pandemia, lo que a la fecha se ha desembolsado $2.1 billones.

Agua v Saneamiento Bésico: Findeter hace un acompafiamiento a los proyectos
desde su gestién precontractual hasta su ejecucién, para la confratacion de estudios,
disefics, obras, interventorias, acueductos, Plantas de Tratamientos de Agua
Potable (PTAF), Plantas de Tratamientos de Agua Residual (PTAR), Distritos de
Riego y acompafiamiento en términos técnicos, administrativos, legales y

Se 4 por un valor total de $4.255 millones,
mcluyendo la conwuoclbn de acueductos beneficiando a 4 municipios, como lo es
en departamentos como Quindlo, Tolima, Leticia y Narifio. Por otro lado, a junio del

2020 contindan en ejecucion 29 proyectos por un valor de $98.859 millones, los
cuales benefician 34 municipios.

Gestién de deuda

i i : Colombia ha accedido a los mercades
intermacionales de capitales dos veces desde la dltima presentacién de las Memorias
de Hacienda, mediante estas operaciones y la redencidn anticipada del bono global
2021 ejecutada en marzo de 2021, la Nac:an ha mejorado el perfil de deuda y ha
avanzado en la financiacion de las ap p les de la
2021,

La primera fransaccion se realizd en enero de 2021 y consistié en: i) la reapertura
del Bono Global con vencimiento en abril de 2031 por un monto de US$1.540
millones a una lasa de 2,800 % correspondiente a un spread score los tesoros de
166,4 pbs y un cupon de 3,125 % v ii) la emision del Bono Global con vencimiento
en febrero de 2061 por un monto de US$1.300 millones a una tasa de 3,990 %
correspondiente a un spread sobre los tesoros de 210 pbs, y un cupdn de 3,875 %,
convirtiéndese en el titulo de mayor plazo con la tasa cupdn més baja de la historia
en la parte larga de la curva en délares. Con esta operaclén se financlaron
necesidades de la vigencia 2021 por un monto nominal de US $1.611 millones. La
operacion de financiamiento y manejo de deuda extendid la vida media del portafolio
de bonos externos de 13,5 afios a 14,8 afios y bajd el cupon promedio de 5.02 % a
4,93 %,

Por otra parte, el 18 de marzo de 2021 la Nacion redimié anticipadamente el bono
global con wvencimiento en julic de 2021, al ejercer la clausula de redencion
anticipada, con esta redencidn, se generé un ahorro en el pago de intereses y se
mejord el perfil de vencimientos, al reducir la deuda a corto plazo.

La segunda emisidn se realizé en abril de 2021 y consistid en: 1) la colocacién de un
nuevo Bono Global con vencimiento en abril de 2032 por un monto de USS 2.000
millones a una tasa de 3,356 % comrespondiente a un spread sobre los tesoros de
175 pbs y un cupdn de 3,250 %; vy i) la colocacién del Bono Global con vencimiento
en febrero de 2042 por un monto de USS$ 1.000 millones a una tasa de 4,235 %
correspondiente a un spread sobre tesoros de 205 pbs vy un cupdn de 4,125%. Esta
fransaccién, por un monto total de US $3.000 millones, es la operacion de
financiamiento mas grande que ha realizado la MNacién a través de la emision de
Bonos Globales.

Es |mp0rtanla mencionar que estas cmlslones han tenido la participacidn de
ir d de Estados Unidos, L érica, Europa y Asia. Lo que
COomo resultadn es satisfactorio en el sentido de que se genera confianza por parte
de los 0s ir ionales en el d fic de la economia colombiana.

En el siguiente infe se las proyecciones del comportamiento en la
deuda bruta y neta P i al balance

Grifico 7. Deuda bruta y neta del GNC (% del PIB)
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Las estimaciones de proyeccion indican la disminucién del déficit fiscal para 2022,

Ley regl del SGR y aprobacién del Pr Bienal del SGR 2021-
2022

Se adelanté en linea con la rs\‘orma {Acto Leglslalivu 005 de 21019). . la cual tuve
como objetivo: i} fortalecer la d de i de las teritoriales
beneficiarias de asignaciones di 35ydelos icipios més pobres del pais; ii)
mantener estable la ir ion de impact ional; y iii) optimizar los r da

funcionamiento del sistema. La Ley 2056 de 2020 reglamenta este Acto Legislativo.
Esta ley establecs, entre otros aspectos, los criterios de distribucién y asignacién de
las regalias entre los diferentes conceptos de gasto sefialados en el articulo 351
constitucional, que fuercn la base para la elaboracién de la Ley bienal de
presupuesto del SGR 2021-2022.

La formulacién del p se fl ita en los valores del Plan de Recursos
estimados para Ios dos pnmero afios y su principal proposito es el de impulsar la
reactivacion econdmica, motive plenamente compatible con el objetivo de emplear
ingresos fiscales transftorios para alcanzar objetivos estructurales de desarrolio,
coma son el clerre de brechas entra regi ¥ grupos ales, la disminucion
de los Indices de pobreza y el aumento de la cumpsmmdad del pais.
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El presupuesto del SGR se aprobd por un valor de $17,3 billones (Ley 2072 de
2020), posteriormente se le adiciona la suma resultante de los saldos no ejecutados
de la vigencia 2019- 2020, el saldo del mayor recaudo del bienio 2017-2018 y el
desahorro del Fondo de Ahorro y Estabilizacién con ocasién de la caida dréstica de
los ingresos del SGR en el afio 2020 (Decretos 31739 y 33240 de 2021), por $19,6
billones. Asl, para el bienio 2020-2021 se cuenta con un presupuesto total de $36,8
billones (3,6% del PIB), de los cuales, $35 billones financiaran proyectos de
inversion, $792 mil millones se ahorraran a través del Fondo de Ahorro y
Estabilizacién (FAE) y del Fondo para el Ahorro Pensional Territorial (FONPET), v
$957 mil millones cubriran los gastos de Administracion del SGR y el Sislema de

Es importante aclarar que, la Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién se
ejecuta a través de proyectos de Inversion que se presentan a convocatorias
plblices, abiertas y competitivas estructuradas por el Ministeric de Ciencia
Tecnologia & Innovacién — MCTel, proyectos que son aprobados por el OCAD de
CTel, asi mismo para los proyectos de inversion financiados con la asignacién
Ambiente, el Mlnlsteno de Amblente vy D llo Sostenible, el Depart ito
Nacional de PI ién en ion con los Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desamcllo Sostenible determinaran lineamientos y criterios para la
viabilidad, aprobacién y ejecucion de estos a través de convocatorias estructuradas

Seguimiento, Evaluacién y Control (SSEC).

A 31 de mayo de 2021, del presupuesto del SGR se han ejecutado recursos por $1,9
billones, equivalentes al 5,3 % del presupuesto vigente. De esta suma, $1,8 billones
son recursos de inversion.

Giro de los recursos: La gestidn financiera para los diferentes recursos del SGR se
realiza con pago a destinatario final, de tal manera que las obligaciones Iegainjenta
adquiridas por la enfidad ejecutora se pagan directamente desde la Cuenta Unica
del SGR a la cuenta bancaria del destinatario final, esto implementado desde 2017
para los fondos de inversidn del SGR exceptuando FCR 40 % y Asignaciones
Directas.

El pago a destinatario final contribuye a un manejo eficiente de los recursos del SGR
y genera grandes beneficios para las enlidades teritoriales, no sdlo en términos de
transparencia sino también de rentabilidad y disminucién de costos de transaccion
bancaria, de conformidad con lo sefialado en el Boletin Macro Seclorial No. 11 del
22 de enero de 2018 de la Contraloria General de la Republica. Por otra parte, el
registro de esta informacién en el SPGR facilita la elaboracidn de informes
presupuestales y contables para los organismos de seguimiento y conlrol y permile
el monitoreo a la ejecucion financiera de estos recursos,

Al cierre del bienio 2018-2020, del presupuesto ajustado por $32,57 billones se gird
un total de $14,57 billones.

Asimismo, el articulo 22 de la Ley 2056 de 2020 establecié los conceptos de
distribucion aplicables a partir de la vigencia 2021-2022 para los recursos del SGR,
razén por |a cual la gestién del presupuesto en el SPGR se hace sobre las nuevas
asignaciones desarrolladas conforme la homologacisn a la que refiere el articulo 205
de la Ley 2056 de 2020, tanfo para las apropiaciones determinadas en la Ley 2072
de 2020 para esta vigencia, como también para las disponibilidades iniciales
correspondientes a los recursos gue al lérmino del 31 de diciembre de 2020
quedaron con saldos por pagar.

por MADS y DNP.

De oiro lado, se realizaron reintegres por un valor de $102.145 millones

dientes a vi anteriores y que fueron incorporados al presupuesto
del hlamo 2021-2022, de los cuales $97.999 millones corresponden a recursos de
inversién. Esta cifra quedd aforada presupuestalmente conforme al Decreto 317 de
2021 con el cual se efectud el cierre del presupuesto de la vigencia 2019-2020.

Medidas para atender la emergencia econémica y social

FONPET: En el marco de la Emergencia Econdmica y Social se tomaron diferentes
medidas para atender la Emergencia, permitiendo que el FONPET pudiera prestarle
recursos a la Nacidn y ofras permiti que las Entidades Territoriales pudieran
tener mayor liquidez para afrontar la emergencia, estas Ultimas medidas unas
permitian que las Entidades aportardn menos recursos al FONPET y otras que
pudieran realizar mayores desahorros de excedentes y de recursos para &l pago de
la némina de sus pensionados.

. Préstamo de recursos a la Nacién: En cumplimiento del articulo 12 del Decreto 444

de 2020 “Préstamo de recursos sin distribuir del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales- FONPET", el FONPET le presté al FOME $1,2 billones con
el Unico objeto de conjurar la crisis o impedir la extensién de sus efectos en al
territorio nacional, en el marco del Decreto 417 de 2020.

. Posibilidad de reorientacién de rentas: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1°

de los Decretos Legislativos 461 y 678 de 2020, los gobernadores y alcaldes fusran
facultados para reorientar rentas de destinacion especifica, a excepcion de las
rentas cuya destinacién especifica haya sido establecida por la Constitucién Politica.

En el caso del Decreto Legislativo 461, la reorientacién se autorizé para llevar a cabo
las acciones necesarias para hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria
del Estado de Emergencia Econdmica, Soclal y Ecologica, en el marco de lo
dispuesto en el Decreto 417 de 2020, facultad que tuvo como fecha limite el 31 de
diciembre de 2020 {Sentencia C-169 de 2020).

El Decreto Legislativa 678 de 2020, expedido en el marco de lo establecido en el
Decreto 637 de 2020, para financiar gastos de funcionami de la pecti
entidad territorial, la facultad se extendid hasta el 31 de diciembre de 2021.

Pr peclal de subsidio a la némina: PAEF y 1

Con el objetivo de proteger el empleo formal que pudiera estar en riesgo como
consecuencia de los efectos negativos de la crisis del COVID-19 en los diferentes
sectores de la economia se tomd |la decisidn de, por primera vez en la historia de
Colombia, subsidiar las ndminas de los colombianes. Para ello se expidieron los
Decretos Legislativos 639 de 2020 (modificado por el Decreto 677 del 19 de mayo
de 2020 y el Decreto 815 del 4 de junio) y 770 de 2020 a lravés de los cuales se
cred el Programas de Apoyo &l Emplec Formal (PAEF) y los programas
complementarios de Apoyo al Pago de la Prima de Servicios (PAP) y Programa de
Auxilio a les Trabajadores en Suspension Contractual.

El PAEF se constituyd como la columna vertebral de los programas de subsidio al
empleo formal, otorgando un aporte por empleado correspondiente a un 40% del
salario minimo, es decir $351.000, para que, con él, las empresas pagaran los
salarios de sus trabajadores.

El PAP se cred como un programa complementario olorgando por una scla vez un
aporte de $220.000 con &l objeto de subsidiar el primer pago de la prima de servicios
de 2020 de empleades cuyo ingreso base de cotizacion estuviera enire un salario
minimo y un millén de pesos. Y el Programa de Auxilio a los Suspendidos, que es
igualmente complementario al PAEF, consistid en una transferencia monetaria no
condicionada de $160.000, hasta por tres meses, dirigida a los trabajadores de los
empleadores postulantes al PAEF que devengaran hasta cuatro salarios minimes y
cuyo contrato haya sido suspendido o hayan estado en licencia no remunerada enltre
los meses de abril a junio.

Tanto éxito vieron esios programas que el Gobierno y el Congreso, mediante Ley
2060 del 22 de octubre de 2020 mediante la cual se amplid la duracién del PAEF
hasta marzo de 2021 y del PAP para apoyo al segundo pago de la prima de
servicios de 2020, adicionalmente incluyd un incremento del subsidio hasta del 50%
del salario minimo para la porcién de empleadas mujeres del postulante y para los
beneficiarios que correspondan a los sectores turistico, hotelero y de gastronomia, y
Ias actividades artisticas, de entretenimiento y recreacicn.

Implementacién del Proarama: Mediante las Resoluciones 1129, 1181, 1242, 1331 y
2162 de 2020 del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, establecieron las
responsabilidades de la UGPP frente al programa enumeradas de tal manera:

1. Determinar el formulario estandarizado a ser diligenciado por los potenciales

beneficiarios al momento de su postulacién.

2. Establecer la forma a través de la cual se da el intercambio de informacidn con las

entidades financieras y recibir de ellas las postulaciones.

3. Verificar, a través de la informaclén reportada por los postulantes y de mrormacnén

de diferentes bases de datos del Estado, el cumplimiento de los
determinados en las normas por postulante y por empleado

4, Ci icar &l r de esta verificacion a las enti fi ! para que ellas

procedan a solicitar el desembolso de estos recursos al Ministerio de Hacienda, Y
disponer de un portal web que permita consultar la informacién del programa, asi
como la consulta de los beneficiarios.

Con el fin de dar cumplimiento a estas funciones y garanuza la implementacian del
programa fue necesario operalivizar tres momentos, por medios virtuales (i)
de st (i} Validacién de requisites;(ii) Comunicacién de

resultados.

fue io | una fuerte estrategia de socializacién y
capamtacién de manera que se asagurana que nadie quedara fuera del programa
por desconocimiento de tiempos, requisitos y beneficlos de participar.

Los resultades del PAEF es haber contribuid ger 4,1 mill de | an
medio de la ia, ber do a 142, GZA con subsidios por mas
de $6.8 billones, dentro del portal dispuesto para la difusién de procedimientos y
resultados al programa, se puede conocer el detalle de la caracterizacién de
beneficiarios por sector econémico, ubicacién geografica, género y grupo etario.

Respeclo a PAP, se aprobd el beneficio para 94.809 empleadores, asociados a
1.044.439 trabajadores, lo que representa un aporte estatal de $287mil millones.
Finalmente, en cuanto al Auxiio a los Suspendidos se b iciaron 233.739
personas por valor de $58,1 mil millones.

Lo que fue muy satisfactorio la implementacién para ser la primera vez,
Programa Ingreso Solidario

Con el propdsito de responder a la necesidad de entregar los auxilios monetarios
rapidamente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, con el apoyo técnico de la
URF, disefié un esquema de pagos, que le presentd al pals una nueva forma de
realizar la dispersién de subsidios.
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. A n_| i goretos legislativos en desarrollo del estado de
[l i némi ial légica, con incidengia tributaria: Los Decretos
con incidencia tributaria en emergencia por COVID-19 fueron los siguientes:

Docruto 770 de junio 3 de 2020{P0r deID del cual se adopta una medida de
P al alternativas respecto a la jornada de
trabajo, se adopta una allematwa para el primer pago de la prima de servicios, se
crea el Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios PAP, Y se crea el
Programa de auxilio a los frabajadores en suspenslén contractual, en al marco de la
Emergencia Economica, Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto 637 de
2020"); Decreto 772 de junio 3 de 2020(Por el cual se dictan medidas especiales
en materia de procesos de insolvencia, con el fin de miligar los efectos de la
emergencia social, econdmica y ecoldgica en el seclor empresarial); Decreto 789 de
Junio 4 de 2020(Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias en el marco
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica de conformidad con el
Decreto 637 del6 de mayo de 2020 ); Decreto 798 junio 4 de 2020(Adopta medidas
para el sector minerc-energético en el marco del Estade de Emergencia Economica,
Seclal y Ecolégica ordenada mediante Decreto 837 del 6 de mayo de 2020);
Decreto 801 de junio 4 de 2020 ("Por medio del cual se crea el auxilio economico a
la poblacién cesante, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecolégica™ ), Decreto 803 de junic 4 de 2020(El presente Decreto tiene por objeto
crear &l Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios - PAP para el
Sectar Agropecuario, en el marco de la Emerg Sanitaria ¢ ionada por al
Coronavirus COVID 19, i y por el Ministerio de Agricultura y D

Rural); Decreto 805 de junic 4 de 2020 (Por medio del cual se crea un aporte
econtmice temporal de apoyo a los trabajaderes de las notarias del pais en el marco
del Eslado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica ); Decreto 807 de junio 4
de 2020 (Por el cual se adoptan medidas tributarias y de control cambiario
transitorias en el~ marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
declarada mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 ); Decreto 808 de junio
4 de 2020 (Por el cual se adoptan medidas en el sector juegos de suerle y azar, con
el fin de incrementar los recursos los recursos para la salud e impedir la extensién de
los efectes de la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19, en el Marco de la
emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarada por medio del Decreto 637 del
6 de mayo del 2020.); Decreto 809 de junio 4 de 2020 (Por el cual se auloriza al
Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) a realizar
operacicnes de crédito pablico para garantizar los procesos de toma de posesion a
cargo del Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Piblicos
Domiciliarios afectados por la emergencia sanitaria ); Decreto 814 de junio 4 de
2020 ("Por el cual se ordena la entrega de ftransferencias monetarias no
condicionadas, adicionales y extraordinarias en favor de los beneficiarios de los
programas Proteccion Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor, Familias en Acclén y
Jovenes en Accion y se diclan olras disposiclones en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarado por el Decreto 637 de 20207 );

. Recaudp Bruto: |
DIAN para la vigencia fiscal anero - dic @ de 2020 c

Dacreto 815 de junio 4 de 2020 (Por el cual se modifica el Decreto Legislativo 639
de 2020™y"se disponen medidas sobre el Programa de Apoyo al Empleo Formal -
PAEF, en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica
declarado por el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020); Decreto 818 de junio 4 de
2020 ("Por el cual se adoptan medidas especiales para la proteccidn y mitigacion del
Impacto del COVID-19 en el sector cultura, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica Social y Ecolégica, declarado mediante el Decrelo 637 de 2020%).

Fortalecimiento del Sistema Tributario

Durante el Gltimo afio se ha contribuldo significativamente a la estrategia fiscal de
mediano plazo, y se han desarrollado actividades Importantes para mitigar los
efectos negativos derivados del COVID-19,

Recaudo

: El recaudo bruto acumulado de los impuestos administrados por la
do con igual periodo
del afio 2019, registrd crecimiento del 7.4% por efecto de la pandemia de COVID-19,
sin embargo, la ejecucién de la meta de recaudo bruto ajustada se cumplié en
101.4% con un superavit de $1,98 billones.

Los fributos que més contribuyeron para lograr el superdvit fueron: Renta y
Complementaric con $1,61 billones adicionales a la meta establecida y los tributos
aduaneres con $1,57 billones. Estos buenos comportamientos se vieron af

por la baja ejecucién del impuesto de ventas que alcanzé un cumplimiento del 95.5
%, generando un deficit de $1,5 billones, lo que se sustenta en parte por disminucién
delad da de prod

g

El 86 % del recaudo bruto obtenido se concentrd en tres conceptos: Retencién en la
Fuente a litulo de Renta con 35 %, ventas 22.3 %, tributos aduaneros 16.3 % e
Impuesto de Renta y Complementario con el 12.5 %.

Recaudo Por Gestidn: En el afio 2020, el recaudo por gestion alcanzé la cifra
ds §13.032.775 millones con lo que se logré un cumplimiento de la meta asignada
del 100,3 %. Este cumpimento se debe a las acciones de cobro implementadas en
d llo del Modelo de A istracién de Cartera, asi como las acciones dirigidas
a: (i) el imp de normalizacié , (i} el Imp de renta a cargo de
personas naturales que aceptaron la declaracldn sugerida y, (lil) nuevos declarantes
del impuesto de renta.

e Ve

Bogotd D.C., 09 de septiembre de 2021

Duoctors

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisidn Tercera Constitucional Permanente
Ciimara de Representantes

LC.

Ref. Evaluacion y di del informe o por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico periodo 2020-2021.

Cordial saludo,

Pormedio de la presente me permito presentar el informe de Gestién del Ministerio de Hacienda
del periodo 2020-2021. Lo anterior con el fin de dar cumplimiento al articulo 57 de la Ley 1757
de 2015 que reza:

ARTICULO 57, a log inf d icion de cuentas. EI C de laRepibli
tendrd un mes de plazo para evaluar, di i a los infi les de rendicid
de cuentas que presente el gobierno a través :le sus ministerios.Las mesas directivas de las
cimaras confiarin su estudio a las resp les o legales, o a una

comisién accidental.

Agradezco la atencién a la presente,

CARLOS ALBERTO CARRERO MARIN

Honorable Representante a la Cmara
Pantido Comunes

INTRODUCCION

La pandu.mla asociada al COVID- 19 Ilevé a los paises alrededor del mundo a tomar medidas
de d i social y restricei a la movilidad, afectando & la mayoria de los
sectores de la economia ¥ provocando una fuer!c contraceion del crecimiento ccondmico
mundial. £l PIB dial p una di de 3,3 % en 2020, siendo ¢l segundo
trimestre del afio el de mayor contraccion del producto (-8,9 %). Las economias avanzadas
presentaron una caida de 4,7 %, resaltando el dato de Estados Unidos (-3,5 %) y la zona Euro
(6,6 %). Por su parte, dado el crecimiente de Ia cwnumlu China en 2020 (2 3 %) el PIB de

las economias emergentes mostrd una menor di idn que la regi:

avanzadas (-2 2 %). La region de Lati érica v ¢l Caribe p 16 una caid.n de 7,0 % en
su prod 1o las contracei de Perii (11,1 %), Argenlina (-10,0 %) y México
(-8, 5 ).

Para 2021 se prevé una aceleracién en el erecimiento e el
cual ¢ FMI y la OCDE proyectan en 6,0 % y 5,8 %, respectivamente, las cuales estarian
soportadas por la reactivacion de los sectores més afectados por la pandemia, ¢l proceso de
vacunacién a nivel global y ¢! impulso generado por las politicas contra ciclicas (fiscales y
monetarias) en la mayoria de los paises, lievando el PIB mundial a niveles observados antes
de la pandemia. Dado lo anterior, ¢l FMI estima que las economias avanzadas presentarian
un crecimiento de 5,1 % en 2021, consistente con crecimientos en Estados Unidos y la zona
euro de 6,4 % y 4,4 %, respectivamente. Por su parte, las economias emergentes llegarian a
expandirse 6,7 % en este afio, resaltando los crecimientos de 8,4 % y 12,5 % para China ¢
India, respectivamente. En cuanto a la regién de América Latina y el Caribe, el FMI proyecta
un crecimiento de 4,6 %o

En 2020, la llegada del COVID-19 al pais ¥ ¢l contexto de alta incertidumbre global llevaren
a una fuerte contraccién de la produccion de bienes y servicios, provocando revisiones a la
baja en las proyecciones de crecimiento. En particular, en 2020 el Producto Intemo Brute
(PIR) de Colombia presentd una contraccion de 6,8 %, la contraccion econdmica més fuerie
de su historia moderna. Esta crisis econdmica empezé con choques de oferta por causa de las
medidas de confinamiento y cierres sectoriales. Al inicio de la pandemia los cierres
cquivalian al 31,0 % de la actividad preductiva, porcenmje que al cerrar el afio se redujo hasta

el 5,0 % pgracias al plan deréaperura by que permilié que di sectores
reiniciaran operacmn:s gradualmente. Sin embargo, estus c'huqun:s desencadenaron una
fectacion en la d da dado los despidos, la ion en el ingreso de los

hogaresy el cambio en los patrones de consumo, que amplificaron el choque inicial.

De acuerdo con las memorias 2020 - 2021 del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
MHCP, es importante exponer ¢l contexto y csccnarms criticos antes los cualesel pais se
enfrenta, luege de manera posterior a se i las acci realizadas y
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ejecutas por el MHCP.

Contexto Macroeconimico

. Mv:mdn laboral: En medio de la contingencia a raiz de la pandemia, los
dicadores de do laboral f un deterioro mgmﬁmvo respecto a
2019: para el total 1 lalasadc d ipleo (TD) se i 6 5,4pp hasta

15,9 %, amortiguado porln reduccidn de 4, lp‘p de la tasa global de participacitn
(TGP) y de 6,8pp de la tasa de ocupacitn

¢ Pobreza Extrema: Segiin el DANE con la crisis econémica presentada el afio
2020, los hogares con menos ingresos fueron los més afectados, el primer
quintil con una caida del 25% en sus ingresos reales per cipita respecto con los
del afio 2019, el segundo y tercer quintil perdieron casi una sexta perte de sus
ingr y los que di fueron los mas ricos con una décima parte
de sus ingresos.

Se evidencid, que hubo un i de la poblacién de pot y pobreza
monetaria extrema, por lo que segin el DANE pas de 35, T% (2019) a 42.5%
(2020) lo que generd 3.5 millones de personas'en esta condicitn, y, dentro de
este grupo 2.8millones entraron en condicién de pobrezn extrema por lo que
pasd de 9.6% (2019) al5.1% (2020). Sin embargo, gracias a los programas ds
transferencia se logromitigar,

¢ Sistema financlero: Gracias a la capacidad y avances sobre el sistema
construido desde afios anteriores, se ha logrado mitigar de manera que frente a
la crisis que se presentd ¢l afio pasado se mantuvieron intactos los canales
crediticios y no hubo interrupciones, en cuanto a la solvencia se ubict en un
17.2% (2020) siendo 8,2 pp mayor al minimo requerido (9 %). Por ofro lado,
pese 2 la reduccidn de las utilidades en el sistema financiero (-53 % para el caso
de los establecimienios de crédite), los activos del sistema presentaron un
crecimiento real anual de 7,8 %, alcanzando un nivel de 219,5 % del PIB a
finales de 2020.

En cuanto al crecimiento real de la cartera bruta mostrd una desaceleracién,
ubicindose en 2,2 %; para las modalidades de crédito, la cartera comercial y de

n W deZ?%yU4% respecﬂvamenw
sabrelamorase ubicd en 5,0 %, llegando a niveles simil alos
en 2009 pero muy por debajo de los observados en el 2000,

Para el cierre de 2020 se reportd que cerca de 2 millones de deudores
sus lo un saldo cubierto por el PAD de $339

billones, lo que ha corrido del afio 2021, se evidencia la buena fi

del sistema financiero. Por lo que en el mes de marzo los activos presentaron

un erecimiento real anual de 6,0 % pese a que las uuhdades mgum repmmdn

disminuciones. Por otro lado, el crédito fl

Y  TGg

- e
desembolsos por $163 billones entre enero y mayo de 2021, lo cual representa
uni de 3,5 % a lo observado el mismo periodo de 2020,

stenibilidad de las finanzas licas

Balance Gobierno Nacional Central (GNC): El impacto causade por la
pandemia se vereflejado en el déficit fiscal del Gobiemo Nacional Central en el
sentido que para 2020se ubico en 7,8 % del PIB, 5,3pp mayor frente a 2019 (2,5
% del PTR), ubicandolo como el més alto de la historia.

En la vigencia fiscal 2020, ¢l GNC registrd ingresos equivalentes a 15,2 % del
PIB, cifra menor en 1,0pp frente al afio anterior (16,2 % del P1B). En términos
nominales, este rubro experimentd una reduceion de 11,2 % respecto al 2019,
debido principal a la disminucion en los ingresos tributarios y, en menor
medida, & unacontraccién en los recursos de capital. For otro lado, el gasto total
se ubico en 23,0 %del PIB, cifra mayor en 4,3 pp frente al afio anterior (18,7 %
del PIB).

En cuanto a la deuda neta, al cierre de 2020, esta se ubicéd en 60,4 % del PIB,
aumentando 12,0% frente al 2019 (48,3 % del PIB). Este incremento de la
deuda se explica por un incremento tanto en la deuda externa (6,1 pp) como en
la interna (5,9pp). El aumento en la deuda interna se relaciona principalmente
por los mayores desembolsos de recursos realizados para cubrir las necesidades
de financiamiento dela Wacion, a través de subastas y colocaciones en el
mereado local de capitales.

Al cierre de 2020 Ja deuda bruta del GNC se ubict en 64,7 % del PIB,
aumentando 14,4 pp frente al 2019 (50,3 % del PIR). La diferencia en el cambio
anual de ambos indicadores de deuda se cxplica a parir de la acumulacion de
activos por 2,4 pp del PIB.

En el siguiente recuadro se puede apreciar el comportamiento de los ingresos y
gastosdel GNC correspondientes al balance primario:

Tabla 2. Balance del GNC 2020

Funcionamiento ** 148772 181,908 140 18,1
Imaridn™ 18611 20.353 1.7 20

Claramente, se puede evidenciar las fuertes contracciones del PIB del afio 2019

22020 en 7,8 pp.
Berspectivas 2021-2022
. Cun cl fin de disminucién fiscal, i6 o ¥y mejorar
de lapoblacion més vulnerable se dar un lo fiscal, por lo
quesedabehxoermajusteﬁscaldnwadode dicional

¥ menores gastos, para asi asegurar la solvencia Smica del pais.

+ El balanca del GNC tzud.rla una mrrecclﬂn sustancial después de 2022 de forma
con la ibn del Proyecto de Ley de Inversion
Social de una senda dec.reclem.e del gasto de funcionamiento y de los efectos
dos de la i é en lo que tiene que ver con la deuda
neta del GNC se reduciré de 67,0 % del PIB en 2022 a 61,1 % en 2032.

* Se estima que, a partir de 2022, el prnnnpa] factor que impulsard a la ba]a el
endeudamiento del GNC es el omico )r lus perd
primarios que se¢ prevén. Este esfi i
econdmico real p‘[‘OI‘I‘I.EdIo de 3,7 %, en el penodo 2022-2032 enwndwmlo esto,
desde ¢l 2022 comenzart a materializarse el ajuste fiscal del GNC.

La infraestructura ha sido uno de los principales componentes para lograr una mejor
nahdni de vida. En particular, durante el altimo afio; la estructuracién, ejecucién y
fi de de infi a a lo largo del territorio nacional ha

permitido contribuir a la mitigacién de los impactos generados por la emergencia
sanitaria derivada del COVID-19.

Financiacién de proyectos de infraestructura: La Financiera de Desarrollo Nacional
(FDN) como banco de d llo que p 1z infi busca generar
proyectos liquides y atractivos para inversionistas a través de la estructuracion,
financiacion de proyectos y asesoria para la estructuracion de emisiones en elmercado

de capitales.,

Lineas de crédito especiales frente a la emergencia generada por el COVID-19:
Findeter estructurd diversas lineas de crédito para movilizar recursos con el fin de

ler ripida y efecti en la 10n de los imp negativos que ha
ﬁngmado la pandemia, lo que a la fecha se ha desembolsado $2.1 billones.

Agua y Saneamiento Bdsico: Findeter hace un \e » a los proy desde
su gestién p | hasta su ejecucion, para la contratacion de estudios,disefios,
obras, interventorias, acueductos, Plantas de Tratamientos de Agua Potable(PTAP),
Plantas de Tratamientos de Agua Residual (PTAR), Distrites de Riego vy
acompaiiamiento en términos técnicos, administrativos, legales v financieros. Se
EJECLIHHOT[ 4 proyectos por un \'alor total de $4.255 millones, incluyendoe la
co on de acued ficiando a 4 pios, como lo es endepar

como Quindio, Tolima, Leticia y Narifio. Por otro lado, a junio del 2020contindan en
cjecucion 29 proyectos por un valor de $98.859 millones, los cuales benefician 34

municipios.

estidn de deud.

1

Reducciin de costos y de plazos: Colombia ha dido a los
internacionales de capitales dos veces desde la (ltima presentacion de las Memoriasde
Hacienda, mediante cstas operaciones y la redencién anticipada del bono global 2021
ejeculada en marzo de 2021, la Macién ha mejorado el perfil de deuda y ha avanzado
enlafi ién de las apropiaci les de la vigencia 2021.La primera
transaccion se realizd en enéro de 2021 y cnnstsma en: i) la reapertura delBono Global
con vencimiento en abril de 2031 por un monto de US$1.540 millones a una tasa de
2,800 % correspondiente a un spread sobre los tesoros de 166,4 pbs y un cupdn de
3,125 % v ii) la emision del Bono Global con vencimiento en febrero de 2061 por un
monto de US$1.300 millones a una tasa de 3,990 % correspondiente a un spread sobre
los tesoros de 210 pbs, ¥ un cupén de 3.875 %, convirtiéndose en eltitulo de mayor
plazo con 1a tasa cupdn més ha]a de la historia en la parte larga de lacurva en dolares.
Con esta ¢ ibn sc fi idades de la vigenci 2021 por un monto
nominal de US $1.611 millones. La operacion de financiamiento y mancjo de deuda
extendit la vida media del portafolio de bonos externos de 13,5 afiosa 14,8 anos v bajo
el cupin promedio de 5.02 % a 4,93 %.
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Por otra parte, el 18 de marzo de 2021 ‘la Nacion redimié armmpadamente el bmm
global con vencimiento en julio de 2021, al ejercer la cldusule de red
con esta redencion, se generd un ahorro en el pago de intereses y se mejord el pe.rflldc

vencimientos, al reducir la deuda a corto plazo.

La segunda emision se realizd en abril de 2021 y consistid en: i) la colocacién de un
nuevo Bono Global con vencimiento en abril de 2032 por un monto de US$ 2.000
millones a una tasa de 3,356 % correspondiente a un spread sobre los tesoros de 175pbs
v un cupdn de 3,250 %,; y ii) la colocacién del Bono Global con vencimiento en febrero
de 2042 por un monto de US$ 1.000 millones a una tasa de 4,235 % correspondiente a
un spread sobre tesoros de 205 pbs y un cupdn de 4,125%. Esta transaccién, por un
monto total de US $3.000 millones, es la operacidn de financiamiento mds grande que
harealizado lz Nacidn a través de la emision de BonosGlobales.

Es i

p i que estas i han tenido la participacion de
ioni d de Estados Unidos, Latinoamérica, Europa y Asia. Lo que
como resultado es satisfactorio en el sentido de que se genera l:onfanza por parte delos
mercados i leseneld pefic de la

En el siguiente infograma, se muestran las proyecei del comportami en la
deuda bruta y neta correspondientes al balance primario.

Grifico 7, Douda bruta y nsta del GNC (% del PIB)
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Las estimaciones de proycccidn indican la disminucion del déficit fiscal para 2022,

Lo

Durante el Gltimo afio se ha contribuido significativamente a la estrategia fiscal de
mediano plazo, ¥ s¢ han desarrollado actividades importantes para mitigar los efectos
negativos derivados del COVID-19.

Recaudo

R do Bruto: El io bruto lado de los imp iministrados por la
DIAN para la vigencia fiscal enero — diciembre de 2020 comparado con igual
periododel afio 2019, registrd crecimiento del 7.4% por efecto de la pandemia de
COVID-19,sinembargo, la gjecucion de lametade do bruto ajustada se

en 10]1.4%con un superdvit de $1,98 billones. Los tributos que més cnmruhuyeron
para lograr el superdvit fucron: Renta y Complementario con $1,61 billones
adicionales a la meta establecida v los tributos aduaneros con $1,57 billones.

Estos buenos I i se vieron afectados porla baja ejecucitn del impuesto
de ventas que aleanzd un cumplimi del 95.5 %, do un déficit de $1,5
billones, lo que se sustenta en parte por disminucion dela d da de prod

gravados. El 86 % del recando bruto obtenido se concentrd en tres conceptos:
Retencitn en la Fuente a timlo de Renta con 35 %, ventas 22.3 %, tributos aduaneros
16.3 % e Impuesto de Renta v Complementario con el 12.5 %.

Recaudo Por Gestion: En el afto 2020, el recaudo por gestion alcanzé la cifra de
$13.032.775 millones con lo que se logrd un cumplimiento de la meta asignada del
100,3 %. Este cumplimiento se debe a las acciones de cobro implememadas en

d Ilo del Modelo de Admini i6n de Cartera, asi como las acciones dirigidas
a: (i) el 1I'.I'Ipl.1l.blu de normalizacion lnbuwrla, (ii) el impuesto de renta a cargo de
que aceptaron la d 16n sugerida y, (iii) nuevos declarantes

del impuesto de renta

Ley reglamentaria del SGR v aprobacién del Presupuesto Bienal del SGR 2021-
2022

Se adelantd en linea con la reforma {Acto Legislativo 005 de 2019),, |2 cual tuvo como
objetivo: i) fortalecer la capacidad de inversion de las entidades temitoriales
beneficiarias de asignaciones directas 335 y de los municipios mas pobres del pafs; ii)
mantener estable la inversion de impacto regional; y iil) optimizar los recursos de
funcionamiento del sistema. La Ley 2056 de 2020 regl este Acto Legislativo.
Esta ley establece, entre otros asp los criterios de distribucién y asignacion delas
regalies entre los diferentes conceptos de gasto scialados en el articulo 361
constitucional, que fueron la base para la elaboracién de la Ley bienal de presupuesto
del SGR 2021-2022.

La formulacién del presupuesto se fundamenta en los valores del Plan de Recursos

estimados para los dos primeros afios y su principal propésite es el de impuisar la
.

El presupuesto del SGR. se aprobé por un valor de $17,3 billones (Ley 2072 de 2020),
posteriormente se le adiciona la suma resultante de los saldos no ejecutados de la
vigencia 2019- 2020, el saldo del mayor recaudo del bienio 2017-2018 v el desahomro
del Fondo de Ahorro y Estabilizacién con ocasitn de la caida dréstica de los ingresos
del SGR. en el afio 2020 (Decretos 31739 y 33240 de 2021), por $19,6 billones. Asi,
para el bienio 2020-2021 se cuenta con un presupuesto total de $36,8 b1|]ones (3,6%
del PIB), de los cuales, $35 billones fi 1 de i , $792 mil
millones se ahorrardn a través del Fondo de Ahorro v v Estabilizacién {FAE) y del Fondo
para el Ahorro Pensional Territorial (FONPET), y $957 mil millones cubrirén los gastos
de Administracion del SGR y el Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control (SSEC).
A 31 de mayo de 2021, del presupuesto del SGR. se han ejecutado recursos por $1,9
billones, equivalentes al 5,3 % del presupuesto vigente. De esta suma, $1,8 billones
son recursos de inversion.

Giro de los recursos:

La gestién financiera para los diferentes recursos del SGR se realiza con pago a
d&snnm.nrm final, de tal que las adquiridas por la
entidad ej a se pagan direc desde la Cuenta Unica delSGR a la cuenta

bancaria del destinatario final, esto implementado desde 2017 paralos fondos de
inversion del SGR exceptuando FCR 40 % y Asignaciones Directas.

Elpagoa dcsmmann final contribuye a un manejo eficiente de los recursos del SGRy
genera ficios para las entidades territoriales, no sélo en términos de
transparencia sino también de rentabilidad y disminucitn de costos de transaccion
bancaria, de conformidad con lo sefialado en el Boletin Macro Sectorial No. 11 del 22
de enero de 2018 de la Contraloria General de la Repiblica. Pm- otra parte, el mgls‘mde

esta informacion en el SPGR facilita la elaboracién de i presup ¥
tabl para los organi de seguimiento y control y permite ¢l monitoreo a la
i6 iera de estos

Al cierre del bienio 2019-2020, del presupuesto ajustado por $32,57 billones se giré un
total de $14,57 billones.

Asimismo, el articulo 22 de la Ley 2056 de 2020 establecid los conceptos de
distribucién aplicables a partir de la vigencia 2021-2022 para los recursos del SGR,
razén por la c.ux.l la gestion del presupuesto en el SPGR se hace sobre las nuevas

llad la homol idn a la que refiere el articulo 205
de la Ley 2056 de 2020, tanto para las apropiaciones determinadas en la Ley 2072 de
2020 para esta vigencia, como también para las disponibilidades iniciales

cor alos que al término del 31 de diciembre de 2020 qued
con saldus por pagar.

Es importante aclarar que, la Asignacion para la Ciencia, Tecmlogm e Ilmu\racwn se
ejecuta a través de proyectos de i i6n que se prest jas p

abiertas y competitivas estructuradas por el M]msleno de Ciencia chnnlagia (-
Innovacién — MCTel, proy que son aprobados por el DCA.D de CTel, asi mismo
para los proy i6n financiados con la asignacién Ambiente, el Ministeri

rezctivacion dmica, motivo compatible con el objetivo de emplear
F lacimiento del Sistema Tributar ingresos fiscales transitorios para _alcanw objcrwos. t.;str_wtu‘ralcs d(.: dcsarro_llo, como
son el cierre de brechas entre reg ¥ Erupos p la de los
. - e . - ; -
indices de pobreza y el aumento de la competitividad del pais. de Amt y Dv 1lo 8 ble, ¢l Dep N 1 de Pl
dinacién con los Corporaci Autd Regionales v de Desarrollo Soslemb'lc

determinarin lineamientos y criterios para la viabilidad, aprobacién y ejecucion de
estos a través de convocatorias estructuradas por MADS y DNP,

De otro lado, se realizaron reintegros por un valor de $£102.145 millones
correspondientes a vigencias anteriores y que fueron incorporados al presupuesto del
bienio 2021-2022, de los cuales $97.99% millones comesponden a recursos de
inversion. Esta cifra quedd aforada presupuestalmente conforme al Decreto 317 de
2021 con ¢l cual se efectud el cierre del presupuesto de la vigencia 2019-2020.

Medidas para atender la emergencia econdmica v social

FONPET: En el marco de la Emergencia Econémica y Social se diferentes
medidas para atender la Emergencia, permitiendo que el FONPET pudiera prestarle
recursos a la Nacién y otras permitiendo que las Entidades Territoriales pudieran tener
maynr l1q\ude? para afrontar la emergencia, estas @ltimas medidas unas permitian quelas
Enti menos al FONPET y otras que pudieran realizar mayores
dcsahonns 6: excedentes y de recursos para el pago de la ndmina de sus pensionados.

Préstamo de recursos a la Nacion: En cumplimiento del articulo 12 del Decreto 444 de
2020 “Préstamo de recursos sin digtribuir del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales- FONPET", el FONPET le prestt al FOME $1,2 billones con el
tinico objeto de conjurar la erisis o impedir la extensitn de sus efectos en el territorio
nacional, en el marco del Decreto 417 de 2020,

Pasibilidad de reorientacion de rentas: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° de
los Decretos Legislativos 461 y 678 de 2020, los gobernadores v alcaldes fueron
facultados para reorientar rentas de destinacién especifica, a excepeion de las rentas
cuya destinacion cspecifica haya sido establecida por la Constitucion Politica.

. Enelcaso del Decreto Legislativo 461, la reorientacion se autorizd para llever a cabolas

acciones necesarias para hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, en el marco de lo dispuestoen el
Decreto 417 de 2020, facultad que tuvo como fecha limite €] 31 de diciembre de2020
(Sentencia C-169 de 2020). El Decreto Legislative 678 de 2020, expedido en ¢l marco
de lo establecido en el Decreto 637 de 2020, para fi iar gastos de funci jento de
la respectiva entidadrerriterial, la facultad se extendié hasta el 31 de diciembre de 2021,

Programa especial de a la némina: PAEF v p ios

Con el ubjelivo de proteger el empleo formal que pudicra estar en riesge como

consecuencia de los efectos negativos de la crisis del COVID-19 en los diferentes
de la in s¢ tomo la decision de, por primera vez en la historia de

Colombi bsidiar las nomi de los colombianos. Para ello se expidieron los
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. D i el fi lario do a ser diligenciado por los p

Decretos Legislativos 639 de 2020 (modificado por el Decreto 677 del 19 de mayo de

2020 y el Decreto 815 del 4 de junio) y 770 de 2020 a través de los cuales se cred el

Programas de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) y los programas complementarios de

Apcyo al Ps.go de la ana de Serwclos (PAP) y Programa de Auxilio a los
i en S C

El PAEF se constituyd como la columna vertebral de los programas de subsidio al
empleo formal, otorgando un aporte por empleado correspondiente a un 40% del salario
minimo, es decir $351.000, para que, con &I, las empmsns pagaran los salaviosde sus
trabajadores.
El PAP se cred como un prog 1 o -gand porunasolavezun
aporte de $220.000 con ¢l objeto de subsidiar el primer pago de la prima de servicios
de 2020 de empleados cuyo ingreso base de cotizacién estuviera entre un salario
minimo y un millén de pesos. Y el Programa de Auxilio a lcs Suspendldos. qu.e es
igualmente complementario al PAEF, istié en una
cundu::onld.u de $160.000, hasta par tres meses, dirigida a los trabajadorces de los
1 al PAEF que devengardn hasta cuatro salarios minimos y euyo
hayamd.o pendido o hayan estado en licencia no remunerada entrelos meses
de abril a junio.

Tanto éxito mvi estos p que el Gobi y el Cong di Ley
2060 del 22 de octubre de 2020 mediante la cual se amplid la duracién del PAEF hasta
marao de 2021 y del PAP para apoyo al segundo pago de la prima de servicios de 2020,

I incluyé un del subsidio hasta del 50% del salario minimo
para la porcién de emplead: j del postul. vy para los beneficiarios que
correspondan a los sectores turistico, hotelero y de gastronomia, y las actividades

PR o y 3

Implementacién del Programa: Mediante las Resoluciones 1129, 1191, 1242, 1331
y 2162 de 2020 del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, establecieron las
responsabilidades de la UGPP fmnte al programa enumeradas de tal manera:

beneficiarios al momento de su postulacién.

Establecer la forma a través de la cual se da el intercambio de informacién con las
entidades financieras y recibir de ellas las postulaciones.

. Verificar, a través de la i i da por los postul y de infi ion de

dlfermmbnsmdeda:.osde]'ﬁmdu,cl plimicnto de los requisitos determinad
las normas por postulante y por empleado.

Comunicar el resultado de esta verificacion a las entidades financieras para que elias
procedan a solicitar el desembolso de estos recursos al Ministerio de Hacienda. Y
disponer de un portal web que permita Itar la informacién del progr asi como
la consulta de los beneficiarios.

Con el fin de dar cumplimi a estas funci y izar la impl ion del

.

.

programa fue necesario operativizar tres momentos, por medios vmual:s (i) Rocepmén

de solicitudesi(ii) Validacion de requisitos;(iii) C icacion de T
Adicionzlmente, fue necesario implementar una fuerte estrategia de socializacion y
capacnacmn, de manera que se aseg) que nadic quedara fuera del p por
desconocimiento de tiempos, requisitos y beneficios de particip

Los resultados del PAFF es haber contribuido a pmwger 4.1 ml]lones de cmplcus en
medio de la pand ficiando a 142,624 empl con idios por més de
$6,8 hillnm,s, dentro del portal dispuesto para la difusidn de procedimicatos y
n:bu!ladus‘ al programa, sc puede conocer ¢l detalle de la caracterizacién de

i0s por sector grifica, género y grupo etario.
Respecto a PAP, sc aprobo el beneficio para 94.809 empleadores, asociados 2
1.044.439 trabajadores, lo que rep un aporte estatal de $287mil millones.

Finalmente, en cuanto al Auxilio a los Suspendidos se beneficiaron 233.739 personaspor
valor de $58,1 mil millones.

Lo que fue muy satisfactorio la implementacion para ser la primera vez.
Programa Ingr lidari

(‘on eI propésito de rcsponder a la necesidad de entregar los auxilios monetarios

el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, con ¢l apoyo técnico de la
UR!- disefi6 un esquema de pagos, que le presentd al pais una nueva forma de realizar
1a dispersion de subsidios.

Apavo en la expedicion de decretos legislativos en desarrollo del estado de emergencia
econbmica, social y ecoldgica, con ingidencia wibutaria: Los Decretos conincidencia
tributaria cn emergencia por COVID-19 fueron los siguientes:

Decreto 770 de junio 3 de 2020{Por medio del cual se adopta una medida de
proteccién al cesante, se adoptan medidas alternativas respecto a la jornada de trabajo,
se adopta una alternativa para el primer pago de la prima de servicios, se creael Programa
de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios PAP, Y se crea el Programa de auxilio
alos h'ahngnr!m'es en V.uspensmn contractual, en el marco de la Emergencia Economica,
Social y Ecologica d d diante ¢l Decreto 637 de 2020").

Decreto 772 de junio 3 de 2020(Por ¢l cual se dictan medidas especiales enmateria de
procesos de insolvencia, con el fin de mitigar los efectos de la emergenciasocial,
ccondmica y ecoldgica en el sector empresarial).

Decreto 789 de junio 4 de 2020(Por ¢l cual sc adopt lidas tributarias itoria
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica de conformidad
con el Decreto 637 del6 de mayo de 2020 ).

Decreto 798 junio 4 de 2020(Adopta medidas para el sccl.on'mn:m—margem:o en el
marco del Estado de Fmergencia Econdmica, Social yEcologi d
Decreto 637 del 6 de mayo de 2020).

Decreto 801 de junio 4 de 2020 ("Por medio del cual se crea el auxilio econdmico a
la poblacién cesante, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica™)

Decreto 803 de junio 4 de 2020(E! presente Deereto tiene por ohjeto crear el Programa
de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios - PAP para el Sector Agropecuario, en
el marco de la Emergencia Sanitaria ionada por el C irus COVID 19,
administrado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural).

Decrm 805 de junio 4 de 2020 (Por medio del cual se crea un aporte econdmico

T poyo a los trabajad de las notarias del pais en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecologica)

Deercto 807 de junio 4 de 2020 (Por e! cual se adoptan medidas tributarias v de control
camblmo transnonls en el~ marcodel Estado de Emergencia Economica, Social y

Tis i el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020),

Decreto 808 de junio 4 de 2020 (Por eI cual sc adoptan medidas en ¢l sector juegos de
suerte y azar, con el fin de 1 sos los 1 para la salud ¢ impedir
la extension de los cfems de la pandemia del nuevo Coronavlrus COVID-19, en el
Marco de la Econdmica, Social y ecoldgica declerada por medio del
Decreto 637 del 6 de mayo del 2020.).

Decreto 809 de junio 4 de 2020 (Por el cual se autoriza al Fondo de Sostenibilidad
Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) a realizar operaci de crédito piblico para
garantizar los procesos de toma de posesién a cargo del Fondo Empresarial de la
Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios afectados porla emerpencia
sanitaria).

Decreto 814 de jmuu 4 dc 2020 ("Por el cual se ordena la entrega de transferencias
no les y extraordinariasen favor de los beneficiarios
de los programas Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor, Familias en
Accibn y Jévenes en Accitm y se dictan otras disposiciones en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarado por el Decreto 637 de 2020™).

Decreto 815 de junio 4 de 2020 (Por el cualse modifica el Decreto Legislativo 639 de
2020™y"se disponen medidas sobre eI Programa de Apoyo al Empleo Formal - PAEF,
en el marco del Estado de Emerg Econdmica, Social y Ecolégica declarado por el
Decreto 637 del 6 de mayo de 2020}.

Decreto 818 de junio 4 de 2020 ("Por el cual se adoptan medidas especiales para la
proteccion y mitigacion del impacto del COVID-19 en el sector cultura, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica Social y Ecolégica, declarado mediante el Decreto
637 de 2020").
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Refarencia: INFORME DE EVALUACION Y DICTAMEN SOBRE EL INFORME DE
GESTION 2020 - 2021
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

En cumplimianto del marco legal regulatorio, en especial, el documento CONPES 3654 de
2010, la ley 1757 de 2015 y la de la Corts C Mo, C-150 de 2015,
procedemos & rendir el informe de evaluacidn y dictamen de la rendicidn de cuentas dal
Ministerio de Haclenda y Crédito Pablica 2020 - 2021,

Para el efecto, sa da linuidad al mis o par

@n @l cual se incluyen capitulos de andlisis de Balance macroecondmico, financiamiento
pliblice y administracion racional de los recursos, los cuales contextualizan las condiciones
particulares de la vigencia 2020, derivadas de la emergencia sanilaria y su impacto en las
finanzas pbbcas.

Esta informe evalia el cumplimianto de los principios de rendicidn du cuentas, én lomo & la
claridad, precisidn y de la ia con la
planeacién propuesta, ulmmmmu‘ahmlmme@mmdam
capitulos, en el siguiente orden:

1. Balance Macroecandmico
1.1. Contexto Macroecondmico
1.2. Sostenibdidad de las Finanzas Publicas
1.3. Parspectiva 2021 - 2022
1.4, Impulso Desarrollo Regional

2. Financiamienio Plblico
2.1, Gestidn de la deuda
2.2, Fortalecimiento del Sistema Tributario
2.3, Avancas en regulacién financiera .
24, ision del sistema enla COVID -18

3. Administracitn racional de |os recurscs plblicos
3.1. Gestidn prasupuestal para afrontar la pandemia
3.2, Transparencia y Rendlclén de Cuentas de la Geslidén Presupuestal
3.3, Ley Regl del SGRy ién del Eienal del SGR 2021
- 2022
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3.4. Sostenibilidad fiscal como motor del pacto por la descentralizacion
3.5. Adminigtracion del portafolio de emp y participaciones J

3.6. Generando rentabilidad a través de la gestién eficlente de actives dsl esfladu

4. Solidaridad - Equidad
4.1. Sistema general de pensiones
4.2. Sistema de Seguridad Soclal en Salud y Sistema de Seguridad Social en Riesgos

Laborales
4.3. Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Temlndales FOMPET
4.4. Programa de Hislorias Laborales de las Enti T (Pasivocol)

4.5. Medidas para atender la emergencia econdmica y social

4.6. Programa especial de subsidio a la némina: PAEF y complementarios

4.7, Programa Ingreso Solidario

4.8. Apoyo en la icion de en del estado de
emergencia econdmico, social y ecoldgica, con incidencia Iributaria

Cualqui laracion o inft ion adicional, con gusto sera atendida.

Cordialmente,

S i

SARA ELENA PIEDRAHITA LYONS
Representante a la Camara

INFORME DE EVALUACION Y DICTAMEN
SOBRE EL INFORME DE GESTION INSTITUCIONAL
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
(Agosto 2019 - Julio 2020)

1. Balance Macroecondmico

En este capitulo el y Crédito Pdblico contextualiza las condiciones
ami diales, derivadas da la ia, y del i enla iade las
medidas de aislamiento sacual y de las restricciones a la movilidad, asi como de la guerra de

precios del patrélec.

Asi mismo, resalta el impacto de tales condiciones en la economia nacional, que afecttd
drasticamente el PIB indicando una disminucién del 3.3% en 2020, asi como la inversidn
empresarial y social, y graves afectaciones del mercado laboral, v que, a pesar de los
esfuerzos, continda la incertidumbre para el afio 2021.

Grifice 2. Indicadores del mercado sboral (W), total nacianal
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Adicior explica el impacto negalivo de estas ci ias para la poblacion més
vulnerable, que justificd la imph ién de i . ir diat para la
proteccion del empleo y del ingreso de los més pobres.
Losr ‘tales para proteger el empleo, lograron contrarrestar el impacto

negativo, msdianls el Programa de Apoyo al Empleo (PAEF) que baneficid a mas da 140 mil
empleadores y cerca de 3,9 millones de empleados, asi como con el Programa de Apayo al
Pago de la Prima de Servicios (PAP) que beneficid a mas de 85 mil empleadores y cerca de
BED mil empleados.

Para el afio 2021 se espera incentivar el crecimiento por medio de los sectores de comercio,

leria, asi como la ivacion del do laboral, una vez inmunizada la
pﬂhlacnﬁn de la mano de una politica monetaria expansiva implementada por el Banco de la
Replblica, para disminuir la tasa de desempleo al 14,1%. No obstante, para el afo 2021 se

espera que aumente la inflacién y se ubique cerca del 3.0%, como consecuencia de la
reactivacion econdmica del pais y la disminucion de alivios de precios,

El Banco de la Replblica garantizd la liquidez del o fi ¥
el aumento en los cupos y plazos en las REFO y e { de
compra y venia de divisas por medio de de cob ¥

El sistema Financiero Colombiano se mantuvo estable gracias a la sclidez de las entidades
financieras al inicio de la crisis, si bien experiments la reduccidn de las utiidades, presentd
un incremento real anual de 7.8 % alcanzando un nivel del 219,5 % del PIB a finales del 2020,
de forma que se espera gue para el afio 2021 el sistema financiero conserve su solidez.

Frante al mercada i al peso il ion dal 12,5 % lo gue
atrajo impartante flujo de capital extranjero lo que le psrmcl]ﬁ ﬂnancaar su déficit, y acumular
reservas internacicnales por USD $4.328 millones; la disminucion del défict extemo de
Caolombia fue menor al cbservado en las economias mas grandes de América Latina.

Por lo anterior, el Ministerio concluye que el repunte del crecimiento econdmico y la
depreciacicn de la lasa de cambio favorecera la ampliacién del déficlt de la cuenta cormiente
en 2021 de la siguiente forma:

Geiioo 1. Ddfic de cotnta 203

Fuari: Bancn o4 Raplaktn Frayucocrsn. b o Sacanta

12 de las F Piblicas

El balance del Gobierno Nacional para el afio 2020 mﬂejo un aumenho del déficit frente al afo
2018, derivado de la reduccion de los i los ¥ de
capital, equivalente a 1pp; asi ml.'.mo. la |mplemon|ac|r5r| de politicas de gasio para
contrarrestar los efectos de la g ltaria sobre la actividad ica, generd una
disminucién del 4,3pp, con un crecimiento del 18 % del GNC, por encima del promedio de
18,7 % del PIB registrade en el trienio 2017-2019.

1.3. Perspectiva 2021 - 2022

EI MHCP estima el déficit fiscal del GNC en un 8,6% siendo 0,9pp mayor frente al afio 2020.
Para mantener una politica fiscal contra ciclica para el afio 2021, serd necesario un aumento
an el gasto publrco para la implementacion de un plan de reactivacién econdmica, para

p el lente, la g i6n de empleo, y la extensién durante todo el afio de los
programas de apoyo a la poblaciﬁn maés vulnarable,

Al clerre de 2021 |a deuda neta del GNC se ubicarla en 65, % del P18, aumentando 4,7 pp
frente al 2020 (60,4 % del PIB), conformado mayoritariamente por un erecimiento en la deuda
externa (3,1pp), seguido de la deuda interna {1,6pp). En esa misma linea, la deuda bruta del
GNC se ubicaria en §6,8 % del PIB, aumentando 2,0pp frente al 2020 (64,7 % del PIB).

Es asl como se evidencia el inicio del proceso de consalidacion fiscal por parte del Gobiemo
nacional asl:

Tabla & ol

Asi las cosas, se espera que para el cierre del afio 2022 |a deuda neta para el GNC s& ubique
en 67,0 % del PIB, aumentanda 1,9pp frents al 2021 (65,1 % del PIB). Este incremento de la
deuda se explica por un crecimiento tanto en la deuda externa (1,2pp) como en la intama
(0,7pp). Ahora bien, al clere de 2022 la deuda bruta del GNC se ubicaria en 68,6 % del PIB,
aumentando también 1,9pp frente al 2021 (86,8 % del PIB)

2, Financlamiento Piblico

2.1. Gestién de la deuda

En relacion al financiami publico, se evidancia un i L ivo de la deuda
oon raspacta &l afio 2019. A través de la creacidn de polihcaa fiscales y diferantes fuentes de
i ), &l Gobi logréd la di de n para atender lag

necesidades en el secbor salud, asi como, la isicion de

1al la L

para mas y apoyar fias y i ‘emp
mediante la capitalizacién dal Fondo Macional de Garantias,

Para nen’ucur los riesgos de incumplimiento de titulos con vencimientos préximos, serd
iar las obli gestionando op H de manejo de deuda interna
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por $20.8 billones, lo cual permitic al pais, disminuir la cc itn de tos a corto
plazo, y reducir el saldo de deuda en $1,2 billones.

La i i6n de la est de gestién de la deuda de mediano plazo, busca la
reduccién de la exposicion a riesgos de liquidez v solvencia, convergiendo asi a la
sostenibilidad de la deuda en el largo plazo.

Frente a mitigacion del riesgo fiscal derivado de las rentas petroleras y en aras de buscar
mitigar los cambios de precios, el gobiemo desarrolld un marco regulatorio que se resume
asl:

- Ley 2010 de 2019, articulo 129, por medio del cual se propone la creacidn del Fondo
de Estabilizaclén del Ingreso Fiscal (FEIF).

- Ley 2063 de 2020, articule 78, el cual establece que las operaciones se podran
estruclurar, conlratar y ejecutar en conjunto con el Fondo de Estabilizacidn de los
Precios de Combustible (FEPC).

- Decrelo 1618 de 2020, por medio del cual se reglamentd el FEIF y la creacidn del
comilé de pasivos y coberiuras de la nacién.

2.2, Fortalecimiente del Sistema Tributario

EI MHCP destaca el desarrollo de actividades significalivas para mlhgar el efeclo negatn_uu en

el sistema tributario, deri dela soclal y iada por el
Nacional. La entidad menciona las medidas impl que mej la fiscalizacion y el
recaudo, asi:

i) Régimen Simple - RST

Pese a que &l mismo fue creado por la Ley 2010 de 2019, a través del marco regulatorio, la
DIAN desarrolld la Implementacién exilosa del sistema, en el marco de la pandemia por
COVID 19, asi:

- Mediante el Decreto 1081 de 2020, el i Nacional, regl &l Régimen
Simple de Tributacién; adiclonalmente para el efecto, la DIAN profirid las Resolucionas
112 de 2020 y 026 de 2021; y medianle la Resolucion 024 de 2021 estipuld los
inscritos y excluidos dentro del RST para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2020,

- Aslmismo, se i it pacitaciones a emp ios y di miembros de

idad: bli como trabajo arii con diferentes gremios, para dar
a conocer los beneficios e implementar el RST.
Ademas de lo anterior, se brindaron herramientas para facilitar la implemantacion del
misma, con lo cual se evidencid la inscripcicn de 34.066 ib al RST.

ii) Factura electrénica

Como un eje fund tal de la izacion del pafs, se impl 14 la factura
con los siguientes beneficlos para el pais: i) o del do fiscal; i) F

de la economia; iil) Fuente de informacién para analisis y toma de decisiones en tiempo real;
iv) Ahorro para los empresarios con la posibilidad de adelantar su facturacion electrdnica por
medio de este servicio.

Indica la enlidad que la imp tacidn de la factura fue el logro més imporiante
durante el afio 2020, asi como el desarrclio del respective marce normativo, dentro de las
cuales se destacan |as siguientes normas:

- Decreto 358 de 2020, por medpo del cual se regularon Ios sistemas de Iacturacuon 58
dlsrrunuyumn los d los de por los
y se blecid el marco Iogal para el registro de faciuras
electronicas como titulo valor - RADIAN,
- Resulueldn 00042 de 2020, por medio de la cual se desarrollan los sistemas de

los pr i registro de la factura elecirénica de venta
como thulo valor, se expide al anexo técnico de factura elecirdnica de venta antre
ofros aspectos.

- Decreto 1154 de 2020, Por medio del cual se establecieron definiciones, lineas de
accion sujetos, detalle de la factura electrénica como titulo valor y su circulacion en el

territoric nacional.
iii) Recaudo
Frente al do bruto lado de los i dos por la DIAN, para la

vigencia 2020, comparado con el periodo 2019, se registrd un decrecimiento del 7.4%. Sin
embargo, se cumplid en 101.4% la ejecucion de la meta de recaudo bruto ajustada.

Los tributos que il para lograr el superavit son renta y complementario con $1,61
billones adicionales a la meta establecida iniciakmente, y con $1,57 billones los lnbulus
aduaneros. No obstante, dichos comportamientos se vieron af por la baja gj

del impuesto de ventas el cual alcanzé un cumplimiento del 95.5%, generando asi un déficit
de 1,5 billones.

Ahara bien, frente al recaudo por gestion se logro el cumplimiento de la meta asignada del

100,3%, como cor ia de las i de cobro im an del
Modelo de Administracidn de Cartera, asi como por recaudo :Ia i) Impunsin ds normalizacién
tributaria; i) Impuesto de renta a cargo de p - ida; i)

Nuevos declarantes del impuesto de renta
iv) Medios de pago para impuestos nacionales

Indica el informe, que dentro de los mayores retos esta garantizar €l pago de impuestos de
forma agil y segura, incrementado el use de medios electrdnicos, y el uso de tarjetas débito,
crédito, asi como ofros medics en p de 1, COMO P

de a través de p | b REVAL y i
de financiacién inmediata - Fintech.

v] Devoluciones automaticas

El MHCP trae a colacién el Dacreto 963 de ]ulln de 2020, por medio del cual el Gobiermo
MNacional las d al ias en la Ley 2010 de 2019, que
busca reconocer de forrna agil, los saldos i en las declarac del i

sobre la renta y tario v del i sobre las ventas - IVA, a favor de los
contribuyentes que cumplan las jiciones legales idas para tal efecto. Indlca que
el término para realizar la devolucion se redujo a 15 dias hdbiles siguientes a la radicacién de
dicha solicitud.

vi) Acciones en el marco de la emergencia sanitaria derivada del Covid 19

En el mismo sentido, el MHCP en su informe hace mencidn de Ius Decretos Legislativos 535
de 2020 y 688 de 2020, con los cuales se bl para la de
los saldos a favor y ofrecer facil de pago a contr b yentes, lo anterior, en el marco de
la emergencia sanitaria y en aras de prevenir el impacto negativo en la economia del pais.

Asi por ejemplo el Decreto Legislativo 535 de 2020, establecid el procedimiento abreviado de
devolucidn en 15 dias hdbiles para confribuyentes que cumplieran con las formalidades
sefialadas y que ademds su calificacidn de riesgo no estuviese dentro de un rango alto.

Afirma la entidad esta devolucion de saldos a favor permitié coadyuvar al flujo de caja para el
C imi de las emp ¥ personas

Es de resaltar la informacidn que incluye la enlidad de la gestidn adelantada, pues con ello
se da cumplimiento al principio de transparencia que rige a las entidades piblicas. En tal
sentido mediante dicha relacidn, es posible observar la cantidad de soliciludes a las cuales
sa les ha dado trémite y el valor que efectivamente fue gestionado en dichas devoluciones.

En relacidn al Decreto Legislativo 688 de 2020, indica Ia entidad en su informe gue, el mismo
permite, ofrecer a los contribuyentes en mora la posibilidad de diferir hasta en un plazo de 12
meses el pago de sus obligaciones, sin necesidad de aporlar ningdn tipo de garantia, esto
dentro del marco de las obligaciones i por 185 p entre el 1 de
abril y 1 de julio de 2020,

Para el efecto, se recibid un total de 3.472 solici con obligach Que asci a %461
mil millones, de las cuales fueron autorizadas y ramitadas 2,368 por valor de 5368 mil
millones.

vii) RUT digital y firma electrénica

Se resalta en el informe que, dentro de las eslrategias de cercanla y modernizacién
tecnoldgica en el marco de la pandemia, en aras de impulsar la virtualidad de tramites, se
puso a disposicidn el servicio de inscripcion en linea en el RUT, omitiende iramites
innecesarics. En tal sentido, la DLAN fue ampliamente mcnnoc»da por la apl-cauén de
estrategias que buscaron simplificar trémites dentro de la gia G

*Estado Simple, Colombia Agi”™

Asl mismo se dio la posibilidad de imp la firma electrénica 100% virual para todas
i icién de la F 80 del 28 de Julio de 2020.

vill) Programa de medernizacién Dian - Fondo Dian para Colombia

Indica el MHCP que dentro del marco normativo de la Ley 1955 de 2019, que cred el Fondo
DIAN para Colombia, se registrd un avance significativo en su operacion en donde se resalta
lo siguiente:

- Se apmhﬂ el documanto CONPES 3993 de junio del 2020, o cual emitid “concepto

al Fondo DIAN para Colombia (FDC). Asl mismo, la

Comisién Interparlamentaria de Crédito Pablico dio su aprobacién para que la Nacidn
otorgara su garantia al FONDO DIAN PARA COLOMBIA,

- El patrimonio auténomo Fondo DIAN para Colombia y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), suscribieron el Conlrato de Préstamo BID 5148/0C-CO el 24 de
diciembre de 2020 con g dela de Ci con el objeto
de contribuir a la financiacidn y ejecucién del "Programa de modemizacién de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.”

De todo lo anterior, destaca la preocupacién del MHCP por apoyar a la DIAN en la
implementacién de facturacién electrénica ya que permite eliminar alguncs riesgos como la
manipulacién y pérdida de fisicos, mitigacion del riesgo h en cuarrlu ala
expedicidn y circulacion de la faciura, mayor ¥ idad en las asl
como la facilidad y confianza que se brinda en las transacciones de negociacion de las
facturas y se promueve en el mismo sentido el acceso a financiamiento.

Asi mismo, se destaca la geslién en la aplu:aclﬁn de hsrramlenles ¥ programas para agilizar
trémites usando las tecnologias de la i

23. en

Sobre el particular, &l MHCP relaciona en su informe los avances significatives en la
regulacion financiera buscando lograr un sistema financiero dindmico, competitivo, resiliente
& Inclusivo. Por lo anterior, destaca la politica publica para el d lic del sistema fi i
para el periodo 2020-2025, en la cual se disp cinco objet icos asi:

i} promover la fransformacién eficients del ahomo y la inversién
i) facilitar y promover la digitalizacion

fif) lidar la ridad y lidad del sistema financiero
iv) impulsar el acceso universal al sistema de pagos electronicos
v) fortalecer el marco institucional

Mo obstante, la entidad considera que se requiere un ajuste en el marco legal y reglamentario
existente para lo cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico presentd al Congreso de la
Republica el proyecto de ley 413 de 2021 (Proyecto de Ley del Sistema de Pagos y del
Mercado de Capitales).
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Ahora

bien, indica el informe, en

con las Iniclath previ en la politica

mencicnada se han alcanzado avances asl:

P ion del jo de capitales: En alencién 2 este objetivo, a fin de seguir
i lsando [a Ividad de i6n colaborativa se realizé actualizacién del
Decreto 1357 de 2018, con ello se buscd ampliar los Iimites de emision maxima.

Asl mismo, se abrié la posibilidad para que sociedades de financiacién colaborativa
adminisiren sistemas de negociacion de los valores emitid demds de i
requerimienios operativos con lo que se busca generar mayor eficiencia en las
plataformas,

I on del rég de | I de las de Fondos de
Pensiones (AFF), gurad y socied; de capitalizacion: Mediante el Decreto
1393 de 2020, se busca adoptar un enfoque en que prime la gestién del riesgo
asociade a la administracion de los recursos, lo cual sa considera debe mejorar las
condiciones fir i de los bajo .

Con la promocién del mercado de capitales se busca polenciar el crecimiento y

acondmico, p @l acceso a nuevos participantes, fortalacer las
estructuras de goblamo corporativo entre ofras. Considera el MHCP estas
que facilitan la reactivacién econdmica; por

e]emplo:

- La inversién en proyectos de infraestruciura a través de fondos de capital
privado se amplian para permitir la financiacion de los nuevos proyectos.

- Se incluyen como inversiones admisibles los litulos de deuda emitidos en el
segundo mercado.

- Se flexibiliza el esquema de limites relacionados con los fondos de capital
privado, BOCEAS y emisiones,

- Se elimina el limite a la inversién indirecta en activos alternativos ubicados en
alguna de las jurisdicciones de la Alianza del Pacifico.

Ajustes al rédgimen prudencial del Fondo Macional de : En el marco de la

pandemia del COVID 18, en la vigencia 2020 se pricrizaron acciones para facilitar la

rEaCll\'ECIOI‘I economica del pais. En tal sentido, se crearon e implementaron

g ias para i livar la capacidad de las empresas para

para su Asi, con la exp ion de los D tos 466

v 1286 de 2020 se actualizaron reglas pr ial plicables al Fondo Nacional de
Garantias (FNG) entre ofros aspectos.

Proyecto de Ley 413/2021 Senado "Por la cual se dictan normas relacionadas con el
sistema de pagos, el mercado de capitales y se dictan otras disposiciones™ Dicho
proyecto busca promover un sistema financiero dindmico, competitivo, resilienta y que
se ajuste al contexto de nacién digital y légica del pais, con lo cual se

contribuye a la recuperacion econdmica del pafs. Son cuatro los objetivos del proyecto
ley:

i} impulsar el acceso al sistema de pagos v la inclusion financiera
i) llar el e capital

il) modernizar alg del sistema i iero dentro de las cuales
sé encuentra: a. Modemizacidén de las. disposiciones del RAIS. b.
Modemizacidn del sector asegurador

iw) fi al marco

2.4. Supervisién del sist fi lero en la coy coviD -18

Sobre este aspecto, indica en su informe el MHCP que en el marco de la smergencia sanitaria
decretada por el Gobierno Nacional la Superintendencia Financiera de Colombia expidié 43
Circulares Externas, en donde la respuesta de dicha Superintendencia se enmarco an 5 gjas

I} Suavizar el flujo de caja de empresas y hogaras

ii) Reconocar an el riesgo asag
fii) A pafiar las iniciativas del Gobi nacional
iv) Preservar la i fi jera y la i del |

v) Proteger al consumidor financiero

i) Frente al primer numeral “suavizar el flujo de caja en empresas y hogares”, uno de los
objetivos trazados por la SFC consistié en generar condiciones que permita a los
establecimientos de crédito disefiar eslrategias que faciliten a sus los deudcms el manejo

ordenado de sus créditos, y asegurar el ﬂu]o de para nueva iacion de

Eempresas y hugan!s Dentro de dichas gias so la g de

de gracia, p gas y redefini y, &l prog da I o ad PAD.

ii) F da seguro iri por el fi i La SFC se preocupd por

Impanlr hallucdones para reconocer a los cor de que
p i en la di del riesgo i

iil) Acomp i a los prog del las ayudas impartidas por el Gobierno

Nacional se realizaron a través del Sistema Financiero, habilitando ademas mecanismos
adicionales de retiro de cesantias para mitigar |a pérdida de ingresos de los hogares.

1] Infrasslrucu.lm mnhnuidad del negocio: Fue necesario fortalecer la infraestructura

de ridad y les de no presenciales, para
gmnﬂzar la de los funch ios dos de d pefiar fi
I dentro de las bajo cor de bioseguridad.
Asi, por ejemplo, fue la adopcitn de medidas como, la 6n de trabajo

en casa, utilizacidn de la biometria para la apertura de productos y autenticacion de clientes,
asl como la adopcién de inteligencia artificial para evaluar y otorgar créditos.

v} Consumidor F iero: Sei taron
les consumidores financiercs, dentro de las cuales se encuentran:

Resallar la ién del principio de

de atencién prioritaria a las quejas de

La incorporacidn de la categoria "COVID" como “queja exprés”, con un n flempo de

atencion de maxime cinco dias habiles siguientes a su recepcién

La automatizacién de partes del pmcaso dB Ilémlle da quejas ante las entidades
igiladas, asl como la clasificach coni artificial.

La jornada de lefdnico por M ios de la S i dencia a los

consumidores financiercs que tenian en curso inconformidades radicadas ante la
antidad.

en ¢l manejo del sistema financiero,

durante al marco de la emergencia sanitaria, gue permitié definir esquemas de publicacién a
los usuarios, duspnmendn en la pagina web de la SFC un espacio en donde se encuentran
las dil asl como rep disticos de su gestion.

3 A I delosr Gbl

De manera transversal el informe de gestion del MHCP, se encuentra marcado por los sfectos
soendmicos y sociales que generd la llegada del Covid - 18 al pals, y, por lo tanto, fanto la
palitica pdblica como la politica econdmica se orientd, principaimente, los siguientes relos:

i} Atenclén de las idades de la pobl ante las medidas de

social obligatorio que tuvieron que sar decretadas para evitar y contener la propagacidan del
Yllus

ii) Conservacidn de la Gmicas y jal

i) F vacion economica y de empled,

Para ello, la cartera destaca las siguientes acciones de programacidn, gestidn y ejecuciin
presupuestal:

- Presupuesto General de la Nacidn 2020 - 2021

- Presupuesto del FOME

- Adopcién de p da gestion fi ¥y de
presupueslales de Acuerdo de Paz, Equidad de Género y Grupos Etnicos

- Expedicion CONPES 4008 2020

- Presupuesto bienal del Sistema General de Regalias (SGR)

- Expedicién del Decreto Unico Reglamentario del SGR Mo. 1821 de 2020.

3.1. Gestion pmmlpnastai_parn afrontar la pandemia

De conformidad con lo indicado en lineas &l Ministerio de Haclenda rinde informe
sobre su gestién p o coma un para mitigar los efectos econdmicos de
la pandemia, en todas sus asfaras. bien en cuanto al PIB del pals, asi como &l consumo de
los hogares. Para el efecto, !

1) Presupuesto de emergencia por Covid - 19:

Para afrontar los efectos del Covid - 19, se 6 un pi de gencia, a
efactos de garantizar la disponibilidad del recurso del PGN para atender la emergencia
sanitaria, desde los siguientes frentes:

- Plan nacional de vacunacién.

- ¥ g ién de empleo.
- Promover el crecimiento del PIB,

Lo anterior. madiante la ordena(am de gastos, a la luz de los decretos dictados durante la

de la g dentro de los cuales se destaca:

- Creacién del Fondo de Mitigacién de Emergencias - FOME (Decreto 444 de 2020) y
adicidn de recursos al mismo (Decreto 552 de 2020)

- i para &l del Fonde de
2020)

- Creacion de una inversién obligatoria temporal en Titulos de Deuda Publica Interna -
Titulos de Sclidaridad TDS (Decreto 562 de 2020)

- Creacién del Impuesto Solidaric (Decreto 568 de 2020)

- Medidas de apoyo al sector Minero - energético (Decreto 798 de 2020)

- Creacién del Fondo Solidaric para la Educacién (Decreto 662 de 2020)

= Modificacién y adicidn al PGN 2020 (Decreto 813 de 2020)

- Creaclén y extensién de programas sociales como el PAEF y PAF

{Decreto 492 de

De manera que los del PGN asi ala la para el afio 2020
correspondiercn al 4.4% del PIB; para el afic 2021, ademds de las asi { fectuad
para la vigencia anterior, se asignaron $3.4 billones d 5 para la 1
econdmica. En tal sentido, para el 2021, las asi del FOME al 1.98%
del PIB.
Por Glimo, se resalia |la gestion presupuestal del FOME, para:

a) Financiar la ion de la genci i Y el Plan Nacional de Vacunacuon

b) T cias 0 y giros \arios de prog

Asi las cosas, la gestion p P

c)] Apoyo econémico a empresas para el pago de némnas
d) Impulsar la reactivacion productiva a través de |a ejecucion de programas de inversién
[{e! idn vial, duccién minero er ath ocnswacldn de vivienda)}

del Ministerio de Hacienda, para la siguiente vigencia

debera continuar orientada a conjurar la contraccidn econdmica del pais, a través de la

y la culminacién del Plan de \

3.2.Tr: iay Rendicién de de Ia Gestion P Lol

Sobre este aspecto, el Mlnlsnorio de Hauenda y Crédito Pdblico, trae a colacién |a evaluacién

del Gasto Poblico v Resp de C

(PEFA) Sistemna de Gestién
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Financiera Plblica, en el cual se resaila que la informacién fiscal y presupuestal de la carlera,
as amplia y cumple los criterios de publicidad y suficlencia, asi como las buenas practicas
internach la méaxima calificacién (A).

Asl mismo, el pais obtuvo una calificacién de (B+ vy B) en cuanto a la transparencia de las
relaciones fiscales intergubernamentales y supervision del riesgo fiscal agregade de otras
entidades del sector plblico.

la imph ion de una medida de publlcidad ¥ scclallzacidn del PGN,
ct en la publi 4n de un L enel
Portal de Trﬁn.spﬁnmcia Eccndmica que presenta la lnfom‘raclén prssupueslal de manera
sencilla y didaclica dirigida a los ciudadanos.

La entidad relaciona un progreso importante an Ia |mp|aman1zuén del Catdlogo de
Clasificacién Presupuestal, gue permitira la de le con los
esténdares eslablecidos por la OCDE y el Manual de Estadisticas de Fnanzas Publicas del
Fondo Monelario Internacional, empleado en el PGN y los presupuesios de las EICE del
orden nacional.

Adicionalmente, la entidad los
saber:

en materia de fransparencia a

- Disefio y operacion de un aplicativo informatico de informacién presupuestal de la
EICE del orden nacional.

- Uso del set de i con la lizacion del S Ir do de
Informacién Financiera (SIIF).

= Uso del nueve CCP por parte del Sistema Universitario Estatal {SUE)

- Integracién de la informacién del SGR en la generacion y revelacion de estadisticas
fiscales mediante la implementacion del CCP del SGR.

- Actualizacién del Catdlogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales
y Descentralizadas - CCP - ET

Elinforme da cuenta ademas de la adopcion de una herramienta de divulgacion del buen uso
de los recursos publicos, que se trata de un Portal de Transparencia Econdmica (PTE), en el
que se relacionan los recursos publicos cjecutados y por ejecutar del orden nacional,
actualizades diariamente.

Esta herramienta, segun lo indica la entidad, contiene informacidn relaliva a los pactos con
objetos transversales del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 “Paclo por Golombia, Pacto
por la Equidad”, asi como reportes de los recursos deslinados para atender la pandemia,
antre otra informacion de gran relevancia,

La gestion del MHCP en la adopcion de criterios fiscales y presupuestales de orden
internacional representa un avance iderable en la pcion de buenas practicas
internacionales de orden fiscal y la modernizacin de la gestién piblica financiera.

En tomo a la metodologla de rendicidn de cuentas, el informe de gestidn presenta un balance
completo de la misma, que incluye no sélo las fortalezas y logros, sino ademés las limitaciones
y retos que adn se encuentran vigentes para el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico;
cuestion que se echa de menos a lo largo del documento.

Mo obstants, da la lectura dal informe se inflere que se la
implementacion de un reporte Gnico de Informacién presupuestal Ot para la D1reoo§6n
General de Apoyo Fiscal del MHCP vy la G fa | de la Replblica, para mejora del

actual Formulario Unico Teritorial (FUT} y otros mecanismos para mejorar la Gestién
Financiera Pdblica,

Lo anterior, sin d los en las glas de parencia, letitud y
de [a inft ion y fiscal de la entidad, conforme da cusnls al

nfnrrne de gestion objeto de estudlu y dentro de las cuales se destaca, ademas:

ijLa rmplarnenbauﬁn de h'azendonas presupuestales entendidos eslos como marcas o huellas
de las i de su ¥ que permiten identificarias expresamente
¥ que facililﬂnﬁn el i a de imp i egica y social para el pais.

ii) La elaboracién del documento CONPES 4008 de 2020 del Sistema Integrado de Gestién
Financiera Publica con el objetivo de "adoptar una visidn sistémica de la informacidn de GFP,

mediante la redefinicién del modelo yi ico bajo
el cual esta se produce, acciones a realizar anrre los afos 2020 ¥ 2029 para contar con
fiabla, op y i 0 fe de fa geslidn de los recursos
plblicos".
3.3. Ley Reg del SGR y aprobacion del F I Bienal del SGR
2021 - 2022

La entidad destaca el frémile ante el Congreso de la Repdblica, de la Ley 2056 de 2020, que

entre otros asp los criterios de distribucidn y asignacion de las regalias gque
fueron base para la elaboracién de la Ley bienal de presupuesto del SGR 2021 - 2022, cuyo
propdsitc es impulsar |a reaclivacion econdmica, esto es, emplear ingresos fiscales

trangitorios para abj de desarrollo, en dreas sensibles y
relevantes como:

i) Cierre de brechas entre regi ¥ grupas ionales.

i) D de indices de pot

fil) Aumento de competitividad en el pals.

Se resalta ademds la paricipacion de la entidad, como miembro de distintos OCAD
regionales, departamentales, OCAD Paz, en su rol de acompafiante o lider, en los que se

b 1.247 p tos de i ion en 209 sesiones OCAD, por un valor total de 58.7
billones que correspondid al 79% del presupuesto de recursos de inversidn del bienio 2019 -
2020.

Del valor total de recursos aprobados, el 45% se desting a financiar proyectos de inversién
del sector transporte, seguido del 16% para educacién y, por Gltimo, el 15% para proyectos
de minas, energla, vivienda, ciudad v territorio.

Se destaca de igual forma, lo relacionado con el manejo eﬁc:enle de los recurses del SGF{ a
través del pago al destinatario final, y su incidencia en de
y disminucién de costos en la k C

rer

con la sigui ejacucion:

Al cierre del bienio 2018-2020, del presupuesto ajustado por $32,57 billones se gird un total
de $14,57 billones. Respecto a los recursos de inversién apropiados por $27 62 billones, se
aprobaron y asignaron en el SPGR §19,83 billones de los cuales se giraron $10,19 billones
directamente desde la Cuenta Unica del SGR a las cuentas bancarias de los destinatarios
finales, al cierre del bienio

3.4. Sostenibilidad fiscal como motor del pacto por la descentralizacién

En torno al manejo financiero de la crisis ocasionada por el Covid - 19, el informe resalla la
resiliencia de las entidades territoriales para afrontar los retos que de lal contingencia se
derivaron. Al respecto sefala que las condiciones financieras y fiscales de lales enlidades,
en viriud del marce de responsabilidad fiscal y el esquema de ftransferencias

namentales SGP, el margen de maniobra necesario para que no se
presentara un desequilibrio fiscal sistémico.

A continuacién, se sinteti algunas i que p ié la cartera para la sostenibilidad
fiscal subnacional:

- Reorientacin de rentas con destinacidn especifica legal.

- Facultades a los mandatarios para reducir tarifas de impuestos

- i6n temporal a para realizar operaciones presupuestales

- Créditos especiales de tesoreria para dotar de liquidez a las entidades territoriales

- Crédilos de reactivacidn econdmica

- Neufralizacidn de las restricciones de apoyo fi iero derivadas del incumplimiento
de los indicadores de Ley 617 de 2000

- Transferencia del 100% de la sobretasa al ACPM a los departamentes y a Bogotd;

- Medidas de alivio tributario, pago diferido da tributos y reliros del FONPET

3.5. Administracién del portafolio de

P yPp

Sobre el particular el Ministerio de Hacienda sefiala que dicha cartera fiene participacién
directa en 34 empresas, con participacién mayoritaria en 26 de ellas, con una inversién
carcana a los $74.7 billones.

De dicho monto, el sector hidrocarburos es el mas relevante (61.8%), seguido del sector
financiero (21.1%), energia (14.1%) v otros (2.9%).

El MHCP Informa que a pesar de las ich émicas d das del Covid - 19, las
aun i iy y volatil, sorteando los mittip

desafios para mantener los niveles de solidez, solvencia y liquidez,

En referencia a los avances en materia de buenas précti b

r.orpomlwo sostem'bmdad empresaﬂal ¥ ‘mnsparam:!a‘ se destaca 19 Implementacion de
a las emp ipacién estatal en ref ia a los

Ilnaamlamm para la elecclén de da juntas , revisor fiscal y el

fertalecimiento del rol de Presidente da la Junta Diractiva.

‘Se destaca la creacién del Grupo Bicentenario $.A.5, cuyo objelo es servir como matriz o

controlante de las soci o que el G nacional defina. Se trata de una
socledad de economia mixta, de réglmen especlal’ que la Nacién podra capitalizar con
acciones de propiedad de que | la Rama Ejecutiva del orden
nacional vi por la Superintendencia Fi iera de C ia o que d il

aclividades conexas al servicio financiero puhllm

3.6. Generando rentabilidad a través de la gestion eficlente de activos del
estado.

Por ditimo, en tomo al saneamleﬂm de los estados financieros de las entidades pablicas, la

gestion y iGn de a la gestidn de activos, el
Ministerio informa la compra de 36.007 de las entidades pub cuyo saldo de
capital de cartera asciende a $130.532 de pesos, con p de mora que sup
los 180 dias lo que la ierte en de diffeil P

Asl misma, en cuanto a la recuperacion de la cartera adquirida, informa la entidad que se ha
logrado suscribir acuerdos de pago con més de 21.151 deudores, lo que ha parmitido el
recaudo de $66.137 millones de pesos.

Como parte de las medidas especiales para atender la -emergencia sanitaria por el COVID —
19, a través de CISA se ofrecid a sus deudores una serie de alivios financieros en
concordancia con las politicas del Gobiemo nacional para hacer frente a la coyuniura
econdmica del pals, asi:

1. Condonacién del 100% de merases 2 has!a el 35% de capital

2. Plan de pagos ala iera del deudor, ofreciendo plazos de hasta
60 meses.

3. Congelamiento de cucias.

4. Perfodos de gracla de hasla 3 meses,

5. Soluciones ajustadas a la forma de pago de cada deudor, como consecuencia de escuchar
todas las propuestas de los deudores.

4. Solidarldad - Equidad

4.1, general de
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Como consecuencia de los beneficios icos p icos BEPS y regulacidn de los
articulos 193 y 198 de la ley 1955 de 2019 se evi ur i enla del
sistema social complementario de 1.271.050 vinculados en 2018 a 1.500.228 en el primer
trimestre de 2021, ariculos que fueron creados con el fin de promover un crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo, productivo, trabajo decente y seguridad. social para los
celombianos.

Con esta reglamentacion se busca que 1as personas que no a sU
pensional puedan:

a) Trasladar los lerivados de la | izaci tituti

b) O de la devoluciin de saldos al ismo de beneficios econdmicos periddicos.

De forma tal que sumados al 20% del incentivo econdmice reconocido por la Nacidn schre
2505 saldos pueda adquirir una anualidad vitalicia de hasta el 85% de un SMMLY con el fin
de lograr una mayor proteccion de los adultos mayores.

De ofro lado se analizo la evasion de pago de los aportes al Sistema de Seguridad y seguridad
social se concluyd que para el afio 2019 |a evasion fue de $6,5 billones, célculo que se realizd
en &l afio 2020 por (UGPP) unidad de gestién Pensional y parafiscal.

Para contrarrestar la evasién en el pago de los aportes se opera en fres parles, asi;

a) Acci i Esla enviada a todo el que estd obligado a
hacerlo y al que lo hace, pero por menor valor para evilar sanciones.
bl Mwnes de fliscalizacidn: Se agota la etapa persuasiva la cual puede demorar un

afio ap 58 el valor de la sancién para aplicar.
JAcch de fiscalizacion: Cobro p ¥ tivo en caso de no pago
voluntario.

Cabe resaltar que a partir del mes de abril afio 2020 en razdn a la emergencia sanitaria no se

por , sin emb 58 fectd dineros por las personas que
voluntariamente se aoercarun a realizar sus. pagos y el 15 de marzo de 2021 se reanudaron
los procesos administratives sancionatorios.

De ofro lado la UGPP realize sesicnes de capacitacion y sensibllizacién con el fin de lograr la
raduccidn de sanciones e intereses, hasta en un 80 %, para guienes lienen deudas con el
sistema y en los Prugramas de Apoyo al Emp]eo Formal (PAEF) y de Apoyo a la Prima (PAF),
con el fin de que se los req; yelp para acceder a los auxilios
destinados por el goblema.

Se evidencié durante el 2020 una gran aft de icipacid superar las

i de afos i en un 100 % y para el aﬂn 2021 se ohluvo una participacion
de 11 mil visitantes de manera virlual. todo esto en aras de mejorar el comportamiento de los
actores e identificar fallas.

Los “nuevos vulnerables’ es un nueve modelo Implementado para el 2020 con al fin de
obtener grupos de la poblacién a los cuales la politica social no haya logrado atender, pero
que deberfan ser objeto de nuevos programas de proteccion al empleo.

Asi mismo la certificacién electrénica desde el mes de abril de 2020 se realizé por medios de

capacitaciones modalidad virlual a través de la cual se logré capaatar 1,884 entidades, por

lo tanto, los cursos viduales vy las cap por vid ia han sido la mejor
I para que las enti ItAnd

De tal manera que a 31 de mayo de 2021 se han capacitade en total 5,990 entidades y 9.507
funcicnarios. Asl las cosas, a la fecha se encueniran expedidas certificaciones de tiempos y
salarios a través del sistema CETIL 2.955 entidades cenlﬂmuums que certifican por 4.016
empleadores.

4.2. Sistema de Seguridad Social en Salud y Sistema de Seguridad Soclal en
Riesgos Laborales

El Oong_reso de la Repiblica aprobd la Ley 2064 da 2020, que declara de Interés general la

para la inmu da lap iana contra el COVID-19 y cualquier
demla que pueda p y ss adoptd el Plan Nacional de Vacunacidn contra el
COoVID-18.
Con la transferencia de $10.108 miles de mil lograron la afiliacidn al
Sistema General de Seguridad Social en Salud de las personas que perdieron su empleo
durante la em ia, compra de el de ¥ pagos por
disponibilidad que permllfemn que Ios prestadores de semnbs an sa]ud no usardn las
Unidades de Cuidados | ios y las b poni para los

pacientes con COVID-19.

Sl bien es cierto que el documento hace mencién en lo referente al sistema de riesgos
les, el cual sa segun el plan de desarrollo 2018- 2022 un aseguramiento de
riesgos de alta sinlestralidad y alto costo operativo con cargo al 50% del Fondo de Riesgos
Labarales, este mismo no expresa cudles fueron las metas propuestas en el mismo y sin con
esle avance al parecer muy significativo se lograron los objetives propuestos en el mismo.

Cabe resaltar que al expedir el Decrelo 676 de 2020 se incorpord el COVID 19 como
enfermedad laboral directa, adicionando a la tabla de enfarmedades laborales del Decrefho
da

1477 de 2014, y se do la de las cor
EPP a los con i tes con vinculacién civil ial o

4.3, Fondo Nacional de Pensi de las Territoriales - FONPET
En relacién a la gestidn del Fondo Nack de Pensi de las Terri

(FONPET), se evidencia en &l documento del Grupo de Gestién del FONPET al proponer la
misién de continuar con el fortalecimiento del proceso de Atencién al Cliente dal FONPET, a
través de su centralizacion en el Grupo Virtual de Atencion al Cliente, y en el Call Center del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el fin evitar la aparicion de précticas que vayan

en contra de la Administracidn Pablica y permitic que los tiempos de respuesta al ciudadano
sea mas eficaz .

Asl mismo expresa que la i 1 del Contable Sofia permitié la
optimizacién de los tiempos de consolidacian, reglstra y andlisis de la informacién en el
Estado de Siluacion Financiera del FONPET.

Si bien es derto que se adelantaron mesas de trabajo con los miembros del Comité Directivo
del FOMPET, en los cuales se explict la estructura contable del estado de situacion financiera
del Fondo y sus respectivas cifras con corte a diciembre 2020 y 2019, no expresa cual fue el
resultado de la evaluacidn adelantadas en las mismas para oblener un analisis claro del reto
o mela planteada.

de las Terr {F }

4.4. Programa de Historias L

El proyecto de calidad de la informacién busca bﬂndar un estimulo para las entidades que
hagan parte del proyecto, como lo es dismi les sobre los de
segurldad aoordes al puntaje obtenido en el Indice da Calndad de la Informacién es decir que

ional a la estimacion de su pasivo, asi como a recursos excedentes
sobre la cobertura mrmma estipulada por el Ministerio.

Es asi como el MHCP cree que esto repercutira positivamente y lograr caloulos mas precisos
al considerar que los de ridad al pasivo pensional

4.5, Medidas para la i ica y social

Los Decretos Legislativos 538 de 2020 v 800 de 2020 se explidieron con & fin de realizar una
proteccién social en salud teniende como referencia cinco puntos:

a) Ampliacion de la oferta en salud
b) Aseguramiento en salud
c} Salud pibliza

d) Fortalecimi de la idad institlucional del Ministerio de Salud y P

Social (MSPS})

e) I tacién de la gla de Pruebas, Rasirec y Aislamiento Selectivo
Sostenible (PRASS).

Asi mismo la Ley de Presupuesto General de la Nacién 2021 permite que la entidad territorial
que logre la cobertura del 100% de su pasivo pensional lo pueda refirar  después de
descontar los recursos necesarios para cubrir ef 100 % cde los pasivos del sector salud y
educacion.

La UGPP a partir del 31 de dluarllbra de 2020 asumic la competencia administrativa para el
recanoci de d de p defe judicial y la administracion de la ndmina

de ionados de la entidad liquidad, Acalls de Colombia Lida., obleniende los siguientes
resultados:

Tabla 35. A Ndmina Pensional
$ SR mm 0.5 s
§ H528 men 75421 2%
§132mm . 1SN 184%
Total geewral [ $717Amm i) )
T, UGPF

Si bien es clerto, es un avance significativo para el Gobierno estd consolidacién se hace
necesam saber cual fue la meta propuesta antes de asumir la competencia defensa y

1 de estos pensionades y poder  evaluar cudl es el resultado entregado en el
dh y asi poder un panorama mas clare sobre las cuatro entidades que se
esperan recibir al clerre de este gobiemo.

Por otro lado, la recuperacion de carera de cuotas partes se sigue adelantando con recursos
del FONPET incentivando a las entidades cucta artistas en el pago de recursos de la cartera
vancida y logrande acuerdos que alcanzaron un 12,05% del total de la cartera adeudado a
UGPP.

4.6, Prog peclal de subsidio a la né PAEF y tarios

Con el objetive de proteger el empleo formal en riesgo se subsidio la némina de los colombianos
por primera vez en el pais por medic de decretos donde se cred ef Programa de Apoyo al
Empleo Formal {F‘ﬂEFJ a:leméi dal apoyo al Pago de Prima y programa de auxilic a los

en I, siendo un resp ala empresas y trabajadores que
Icgraron alcanzar estns heneﬁcnos y asi evitar traumatismos mayores.

Mo obstante, lo anterior, a pesar de los esfuerzos por lograr un respaldo a los empresarios, no
se evidencla cudles fueron esos mecanismes diferenciades para apoyar a las empresas més

fectadas a causa de la p de COVID 18, desde el punto de vista del andlisis se hace
necesarnio que se hubiese demostrado como minimo una reduccion de un 20% de los ingresos
de las que seria beneficiadas por este p

4.7. Programa Ingreso Solidario

El disefio del esquema de pagos unhzado se ide¢ buscando evitar al desplazamiento y

I lones de los cf 105 en cumplimi de las normas de la amergencia sanitaria
y pmmom el acceso y uso a productos ﬁnanclslos y dentro de los resultados mas relevanies
del Prog Ingreso io bajo la admir ion del Ministerio de F y Crédito

Publico, se encuentra el uso de los productos digitales, el 62% de los beneficiarios realizaron
compras, recargas de celular, pagos o fransferencias, lo cual da inicio a historiales
transaccionales en el sistema financiero y les permitird en un futuro acceder a productos mas
sofisticados como el crédito o los seguros, nuevas quei ivaron notoriamente.
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Se evidencia que el avance de las entidades en este programa logrd innovar por tratarse de
un subsidio donde no se accedicé por convecatoria sino porque las personas fueron perfiladas

por el Dep ito Nacional de Planeacién de acuerdo a la base de datos del
sisben y asi llegar a hogares en situacidn de pobreza | lo que se puede evidenciar es qua
por haberse utilizado la base del sisben Ill que data del 2008 esta estaba actualizada y por
ende hubo errores en las listas emitidas por |a entidad, y se pudo evidenciar las denuncias
donde algunos beneficlarios del programa en ocasiones p fallecid:

Con este hallazgo se evidencia que es relevante mejorar los mecanismos para que los
beneficios realmente lleguen a las perscnas mas vulnerables, asimismo seria importante
proteger a la clase media para praximas situaciones similares.

CONCLUSIONES

Luego de prasantar un jecutivo de los asp mas les del informe, es
necesario adelantar en este capitulo el cumplimiento de los principios de rendicidn de
cuentas, en torno a la claridad, precisién y completiiud de la informacion entregada, y su
coherencia con la planeacion propuesta, asi como unas conclusiones de la revision de cada
uno de sus capitulos.

Se evidencia a lo large de lodo el informe, el interés del MHCP por resaltar un hecho notorio
consistente en la emergencia sanitaria experimentada en el pais con la llegada del COVID
19, haciendo énfasis en todos los mecanismos de ajuste que fue necesario implementar para
afrontar la crisis econdmica y social.

Asi mismo evidencian las consecusncias derivadas de dicha circunstancia que justifican los
comportamientos atipicos de la economia del pals en forno a los factores macroeconémicos
més relevantes, entre ellos, la inflacién, la deuda pablica, el gasto publico, el ingreso fiscal, el
comporiamiento del mercado laboral y del sector financiero.

Todo lo anterior para justificar los ilad i de al y el
distanciamiento de la gran mayoria de criterios y princlplos que tradicicnalmente han sido
aplicados con éxito a nuestra economia, en la medida en que han generado a lo largo del
tiempo, un crecimiento constante.

En efecto, refleja las consecuencias en la sostenibifidad de las finanzas piblicas, derivadas
de la necesidad de aumentar el gasto por encima de las tradicionales politicas existentes para
esle aspecto v la disminucidn drastica de los ingresos debido al fendmeno del aislamiento
preventivo de las personas.

Al mismo liempo concluye que eslas 88 por lo menos para
la vigencia 2022, lo cual implica la necesidad de continuar haciendo ajusles para mitigar los
efeclos macroecondmicos.

Temendo en cuenta la innegable afectacidn i de la g
cof 08 qua la p tacién contenida en el capitulo primero es no solo sjustada a la

realidad sino necesaria para explicar el contexto que justifica el cambio drastico de criterios
para el manejo de las finanzas pdblicas.

Muy almeada conla sxposidén del primer capitulo, el segund, itulo expone las gl
que se impl I en materia de i) Geshﬂn de la deuda, i) Fortalecimiento
del sk it ), ¥ iii} A en reg 1 financlera, asi como Iv) Supervisién del

ish iero an la COoviD 19 en especial, en tomo a la gestién de la deuda
privada a través de p de refir i yla idad de aumentar el gasto.
Sobre cada uno de estos aspectos es pertinente resaltar, el esfuam: por mantener al dia Ias
obligaciones y honrar los compromisos de page, como ind para el

el reto de fortals el sistema io a través de glas que permiti

mantener el flexibilizar la r del si fi © para permitir asumir los

cambios que la situacion del pais exige, incluyendo un fortalecimiento de las esirategias de
proteccidn del consumidor financiero,

No obstante el Capitulo que mayor relevancia presanta el informe, en nuestra opinidn, es el
lercsm en sF cual se :!elalan las estralegias que utilizé el MHCP para administrar

i icos aun a pesar de su detarioro, y como fueron direccionados
a fondos eslruclurados para atender las necesidades de salud, v los programas sociales de
mitigacién de los efectos de la crisis presentada, al mismo tiempo, lograron disponer los
recursos presupuestales necesarios para atender al gasto social y generar un efecto
conlraciclico.

Asi mismo, se resalta en este capitulo la estrategia en tomo al Sistema General de Regalias
y al pmsupuesln bienal aprobado, que permite utilizar estos recursos para la reactivacion

ica de las ar a disminuir los indices de pobreza y aumentar los
niveles de compelitividad en todas las regiones.

Finals I las i de diligencia qua el MHCP ha |mp|amanlado para mejorar
la eficiencia en la ad'nlms(mclén de aclivos y el p de p 1 8n emp No

es muy p la icién sobre las g entre ellas, la creacidn del
grupo bicentenario como una matriz controlante de todas las sociedades del Estado para

el portafolio de i '8S &n emp y participaciones accionarias por parte del
Estado, yqanerarmyorremenllidm‘ através de la gestion eficiente de los activos del Estado
con unos resultados mas bien pequefios que no superan los cien mil millones de pesos
($100.000.000.000).

Como resultade de la importancia que tiene el ahorro pensional en los indicadores
macroecondmices dedican un capitulo  a establacer cémo lograron mejorar la cobertura de
la poblacién vulnerable ampliando los beneficios aonnémlms penédlr.os con el ﬁn de
garantizar mejores ingresos a los adultos may an de wull i

como establec k para mejorar |a eficiencia en el manejo de estos
rewrsos especialmente en temas de fiscalizacién a través de la UGPP.

Finalmente incluye un ditime capitulo de solidaridad y equidad, enfocado principal te en
@l sisterna pensional, relacionando los esfuerzos para &n ctos que iten una
mayer cobertura de poblacién vulnerable, particularmente de adulto mayor en condiciones de
wul bilidad y de dos que afrontan riesgos de salud, frente al riesgo de contagio
de Covid.

También relaciona los esfuerzos por majorar aspecios que garantizan un mejor sistema de
informacién para la toma de decisiones, en escenarios que impactan el sistema pensional,
entre ellas, las mesas de trabajo del FONPET y PASIVOCOL.

Finalmente, se incluyd en este capitulo el resultado del desarrollo del programa especial de
subsidio a la némina PAEF y tarios, asi como el prog de ingreso solidario.

Asi Ias cosas, se evidencia que el informe los principios de rendicidn de menlas en tomo a

¥ € ilud de la informacidn o pero P
a documentar las condiciones atipicas de la vigencia 2020, y los ajuslss que se
taron para responder a la situacion, asi como los efectos positivos derivados de esta

aﬁuaciﬁn

Mo cbstanle, no se hace una referencia o luacién frente a la pl id para el
MHCP, y el cumplimiento de los indicadores de su Plan esfratégico institucional, lo cual, en
nuestra opinidn, se puede justificar con la necesidad de enfocar los esfuerzos hacia los
efecios insuperables de la llegada del coronavirus al pais, es necesario gue el MHCP no omita
el deber de hacer seguimiento especlfico a su gestién.

En tal sentido, el informe obliga a consultar el Plan estratégico institucional del Ministerio,
para conocer las metas perseguidas con los mecanismos de control, en especial con la
gestién de la coficina de control interno, lo cual lesiona el principio de completitud de la
rendicién de cuentas, pues no permite determinar los objelivos perseguidos ni la pertinencia
y eficacia de las actividades relacionadas para conseguir dichas metas.

Una vez consultado el Plan gico Institucional, se evidencia que las
relacionadas en el informe no pueden encasillarse o relacionarse con un objetivo especifico,
lo cual impide determinar con claridad el aporte de la actividad en la consecucion del mismo,

Adicional a lo anlnrlur &l Plan estratégico institucional establece mecanismos de cantrol para
las sin b la falta de infi en lomo a las mismas hace
imposible calificar la eficacia de la gestidn.

Si bien el informe es dlaro frente a los aspectos que aborda, se reiteran las observaciones
que se presentaron &l informe de la vigencia inmediatamente anterior, en la medida en que
falta Informacién sobre las metas u objetivos perseguidos, asi como del porcentaje de
cumplimiento de los mismos, lo cual obliga a consultar olros documentos enfre ellos, el Plan
Macional de Desarrollo y el Flan Esiratégico Institucional.

Aun asi, consultando dichos documentos, el informe no permite establecer una relacion entre
las actividades relacionadas en ¢l informe y los objetivos perseguidos por la entidad,

i ite porque te se omitid inf idn sobre resultados de las auditorias
intsrnas. los informes de entes de control y demds gestiones adelantadas por la oficina de
control intemo, los cuales dieron lugar a la expedicién de planes de mejoramiento, de los
cuales también se omitid el nivel o porcentaje de cumplimiento.

a0 Ny,

Bogotd D.C., 17 de septiembre de 2021 | Fis

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Secretaria General

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Cimara de Representantes

Ref. Evaluacién y di del informe p

do por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Pblico periodo 2020-2021.

Cordial saludo,

Por medio de |a presente me permito presentar el informe de Gestidn del Ministerio de
Haclenda del periode 2020-2021. Lo anterior con el fin de dar cumplimiento al articulo 57 de
la Ley 1757 de 2015 que reza:

ARTICULO 57. a los infi de rendicidn de cuentas. El Congreso de |a Repiblica
tendrd un mes de plazo para evaluar, dictaminar y responder a los informes anuales de
rendicidn de cuentas que p | gobi a traviés de sus mi ios. Las mesas directivas

de las camaras confiaran su estudio a las respectivas comisicnes constitucionales o legales, o
a una comisidn accidental.

Agradezco la atencidn a la presente,

EDWIN ALBERTO VALDES RODRIGUEZ
H.R. departamento del Caguetd
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INTRODUCCION

Entre mayor riesgo mayor rentabilidad, pero ante la incertidumbre de los efectos de lz
Pandemia covid 19, los mercadoes migraron en su mayoria a la estabilidad y la seguridad de los
mercados con mayor fortaleza, provocande devaluacién de las monedas emergentes.

La fuerte contraccidn de la economia mundial generd un incremento en la incertidumbre en
los mercados internacicnales, elevande la volatilidad en el precio de los activos y la aversidn
al riesgo, las economias con mavyer capacidad de respaldo se convirtieron en receptoras de
inversiones temporales, per otro lado, |2 caida de la demanda mundial, aunado a la guerra de
precios entre Arabia Saudita y Rusia v 2 la sobreoferta de crudo, provocd una fuerte
disminucién en el precio del petrélea BRENT, cuyo promedic anual para 2020 se redujo 35 %
respecto al observado en 2019, En linea con todo lo anterior, las monedas de economias
Emergentes se denrecnaron respecto al ddlar. En particular, las monedas de las principales
B de Lati ica una deprecizcidn promedio de 12 %.

La demanda del délar en medio de la incertidumbre econémica provoco que la depreciacion
de las monedas latinoamericanas legase a niveles mas altos de sus promedios de |a década.
En particular, en 2020 por la pandemia el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia presentd
una contraccién de 6,8 %, la contraccién econémica mas fuerte de su historia moderna. Esta
crisis econdmica empezd con choques de oferta por causa de las medidas de confinamiento y
cierres sectoriales. Al Iniclo de la pandemia los cierres equivalian al 31,0 % de la actividad
productiva, porcentaje que al cerrar el afio se redujo hasta el 5,0 % gracias al plan de
reapertura econdmica que permitid que diversos sectores reiniciaran cperaciones
pradualmente. Sin embargo, estos chogues desencadenaron una afectacién en la demanda
dado los despidos, la consecuente disminucidn en el ingreso de los hogares v el cambic en los
patrones de consumo, que amplificaron el choque inicial.

De acuerdo con las memorias 2020 - 2021 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico MHCP,
es imperante exponer el contexto y escenarios criticos antes los cuales el pals se enfrenta,
luego de manera posterior a continuacién, se mencionan las acciones realizadas y ejecutas
por el MHCP.

Contexto Macroecondmico

Pobreza Extrema: Segin el DANE con la crisis econdmica presentada el afie 2020, los hogares
con menos ingresos fueron los mas afectados, el primer quintil con una caida del 25% en sus
ingresos reales per cdpita respecto con los del afie 2019, el segundo y tercer quintil perdieron
casl un sexta parte de sus ingresos y los que menos perdieron fueren los més ricos con una

décima parte de sus inflfesos, es un anal FEFEEEERSEEEEN™bandemia aunque no hay que
desconocer que la disminucién de la produccidn Industrial previa a la pandemia también traja
un aumente previo a la llegada de |a pandemia.

la pobreza y pobreza monetaria extrema, se incrementd por lo que segin el DANE pasé de
35.7% {2019) a 42.5% (2020). Lo que generd 3.5 millones de personas en esta condicién, y,
dentro de este grupe 2.8 millones entraron en condicidn de pobreza extrema por lo que pasd
de 9.6% {2019} a 15.1% (2020). Sin embargo, gracias a los programas de transferencia se logré
mitigar.

+ Sistema financlero; Gracias a la capacidad y avances sobre el sistema construido desde afios

anteriores, se ha logrado mitigar de manera que frente a la crisis que se presentd el afio
pasado se mantuvieron intactos los canales crediticios y no hubo i p . €N cuanto a
la solvencia se ublcd en un 17.2% (2020 siendo 8,2 pp mayor al minimo requerido (9 %). Por
otro lado, pese a |a reduccidn de las utilidades en el sistema financiero (-53 % para el caso de
los establecimientos de crédito), los activos del sistema presentaron un crecimiento real anual
de 7,8 %, alcanzando un nivel de 219,5 % del PIB a finales de 2020.

‘Como lo menciona el informe el sistema financiero robusto pudo soportar las inclemencias de
la Pandemia, en gran medida por el apoyo que les brindo el gobierno nacional convirtiéndalos
en un canal de recursos entre el gobierno y los emp los cuales tuvh a nuestro
concepto un p i de mucha resili ya que el sector financiero en algunos
casos no brindo un apoyo tan eficiente como el esperado,

Sostenibilidad de las finanzas pablicas

+ Balance Gobierno Nacignal Central {GNC]: El impacto causado por la pandemia se ve reflejado

en el déficit fiscal del Gobierno Macional Central en el sentido que para 2020 se ubicé en 7,8
% del PIB, 5,3pp mayor frente a 2019 (2,5 % de! PIB), ubicindolo como el mds alto de la
historia, Si ldm gy ial por la disminucién de recaudos p de
los sectores productivos gue se mantuuleron inactivos.

Comeo se puede observar en esta disminucidn de los recaudos de la siguiente manera: En la
wvigencia fiscal 2020, el GNC registrd ingresos equivalentes 8 15,2 % del PIB, cifra menor en
1,0pp frente al afio anterior (16,2 % del PIB). En términos inales, este rubro experi

una reduccidn de 11,2 % respecto al 2019, debido principalmente a la disminucitn en los
Ingresos tributarios y, en menor medida, a una contraccién en los recursos de capital. Por otro
lado, el gasto total se ubicé en 23,0 % del PIB, cifra mayor en 4,3 pp frente al afio anterior
(18,7 % del PIB).

En cuanto a la deuda neta, al cierre de 2020, esta se ubicd en 60,4 % del PIE, aumentando
12,0% frente al 2019 (48,3 % del PIB). Este incremento de la deuda se explica por un
incremento tanto en la deuda externa (6,1 pp) como en la interna I5 9pp). El aumento en la

deuda interna se relac principal por los de recursos

realizados para cubrir & necesidades ﬂemKiém a través de subastas y

colocaciones en el mercado local de capftales.

Al cierre de 2020 la deuda bruta del GNC se ubicd en 84,7 % del PIB, aumentando 14,4 pp
frente 2l 2019 (50,3 % del PIB). La diferencia en el camblo anual de ambos indicaderes de
deuda se explica a partir de la acumulacién de actives por 2,4 pp del PIB.

Perspectivas 2021-2022

Con el fin de disminucion fiscal, recuperacién econdmica y mejorar condiciones de la
poblacién mds vulnerable se dard un estimulo fiscal, por lo que se debe hacer un ajuste fiscal
derivado de ingresos per licionales y gastos, para asi ar la solvencia
econdmica del pais.

El balance del GNC tendria una correccién sustancial después de 2022 de forma consistente
con la eventual implementacion del Proyecto de Ley de Inversién Social, hoy Ley de una senda
decreciente del gasto de funcionamiento y de los efectos derivades de la reactivacién
econdmica, en lo que tlene que ver con la deuda neta del GNC se reducird de 67,0 % del PIB
&n 2022 a 61,1 % en 2032, a pesar que en este momento los articulos de reduccién del gasto
no fueron priorizados se mantiene la expectativa positiva.

Se estima que a partir de 2022, el principal factor que i |sard a la baja el
del GNC es el i émico v los superdvits primarios que se prevén. Este esfuerzo
sec | £ON un crecimi econdmice real promedio de 3,7 %, en el periodo 2022-

2032, entendiendo esto, desde el 2022 comenzard a materializarse el ajuste fiscal del GNC.

Sin duda alguna por la apertura de los sectores e icos es i la recup
econdmica pero adn existen rezagos de largo plazo, por la falta de politicas de
industrializacién.

Impulse Desarrolle Regional

Sin duda alguna una de las mejores carteras en ejecucidn es la que se relaciona con la
infraestructura de esta manera se ha mitigado los efectas del COVID-19.

Financiacién de proyectos de infraestructura: la Financiera de Desarrollo Nacional {FDN)
como banco de desarrollo que promueve |a infraestructura, busca generar proyectos liquidos
¥ atractivos para inversionistas a través de la estructuracidn, financiacién de proyectos y
asesoria para la estructuracion de emisiones en el mercado de capitales.

Lineas de crédito especiales frente a la ia por_el COVID-19: Findeter
estructurd diversas lineas de crédito para movilizar recursos con el fin de responder ripida y

efectivamente en la nﬂgacibn de los inmha originado la pandemia, lo
gue a la fecha se ha desembolsado $2.1 billones.

Agua v Saneamiento Bdsico: Findeter hace un acompafiamiento a los proyectos desde su
gestién precontractual hasta su ejecucidn, para la contratacién de estudios, disefios, obras,
interventorias, scueductos, Plantas de Tratamientos de Agua Potable (PTAP), Plantas de
Tratamientos de Agua Residual {PTAR), Distritos de Riego y acompafiamiento en términos
técnicos, administrativos, legales y financieros. Se ejecutaron 4 proyectos per un valor total
de $4.255 millones, incluyendo la construecidn de acuedyctos, beneficiando a 4 municipios,
como lo es en departamentus como Quindio, Tolima, Leticia y Narifio. Por otro lado, a junio
del 2020 conti en idn 29 proy por un valor de $98.859 millones, los cuales
benefician 34 municipios.

Gestién de deuda

Sin duda alguna una de las estrategias de capitalizacién con las que cuenta el Gobierno son las
estrategias hacla los mercados de capitales, en los cuales comparte un componente de riesgo
pero aporta liquidez al territorio.

Reduccién de costos v ampliacién de plazos: Colombia ha accedide a los mercados
Internacionales de capitales dos veces desde la dltima presentacidn de las Memaorias de
Haclenda, mediante estas operaciones y la redencién anticipada del beno global 2021
ejecutada en marzo de 2021, la Nacién ha mejorado el perfil de deuda y ha avanzado en la
financlacidn de las aproplaciones presupuestales de la vigencia 2021,

La primera transaccién se realizé en enero de 2021 y consistid en: i) la reapertura del Bono
Global con vencimiento en abril de 2031 por un monto de US51.540 millenes a una tasa de
2,800 % correspondiente a un spread sobre los tesoros de 166,4 pbs y un cupdn de 3,125 %y
ii) la emisién del Bono Global con vencimiento en febrero de 2061 por un monto de US51.300
millones a una tasa de 3,990 % correspondiente a un spread sobre los tesoros de 210 pbs, v
un cupdn de 3,875 %, convirtiéndose en el titulo de mayor plazo con la tasa cupdn mas baja
de la historia en la parte larga de la curva en ddlares. Con esta operacién se financiaron
necesidades de la vigencia 2021 por un monto nominal de US $1.611 millones. La operacién
de financiamiento y manejo de deuda extendié la vida media del portafolio de bonos externos
de 13,5 afios a 14,8 afios y bajo el cupdn promedio de 5.02 % a 4,93 %.

Por otra parte, el 18 de marzo de 2021 la Nacién redimié anticipadamente el bono global con
vencimiento en julio de 2021, al ejercer la cldusula de redencidn anticipada, con estz
redencidn, se generd un ahorro en el pago de intereses y se mejord el perfil de vencimientos,
al reducir la deuda a corto plazo.

La segunda emisién se realizé en abril de 2021 y consistié en: i) la colocacién de un nuevo
Bono Global con vencimiento en abril de 2032 por un monto de US$ 2.000 millones a una tasa
de 3,356 % correspondiente a un spread sobre los tesoros de 175 pbs y un cupén de 3,250 %;
v ii} la colocacién del Bono Global con vencimiento en febrero de 2042 por un monto de USS
1.000 millones a una tasa de 4,235 % correspendiente a un spread sobre tesoros de 205 pbsy
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. Recaudo Bruto: El recaude bruto ac

un cupdn de 4,125%, !sta transaccidn, mc US $3.000 millones, es la

operacidn de financiamiento mas grande que ha realizado la Nacidn a través de fa emisién de
Bonos Globales. .

Es importante mencionar que estas emisiones han tenido la participacién de inversionistas
procedentes de Estados Unidos, Latinoamérica, Europa y Asia. Lo que como resultado es
satisfactorio en el sentido de que se genera confianza por parte de los mercados
internacicnales en el desempefie de la economia colombiana,

Las estimaciones de proyeccién indican la disminucién del déficit fiscal para 2022,

F i del Sistema Tributari

Sin duda alguna la apertura econdmica es lo que mds aporta al aumento del recaudo, pero
durante el ditimo afie se ha contribuido significativamente a la estrategia fiscal de mediano
plaze, y se han desarrollado actividades importantes para mitigar los efectos negativos
derivades del COVID-19.

Recaudo

lado de los i por la DIAN para
la vigencia fiscal enero — diciembre de 2020 comparado con igual periodo del aiio 2019,
registré crecimiento del 7.4% por efecto de la pandemia de COVID-19, sin embargo, la
ejecucién de la meta de recaudo bruto ajustada se cumplié en 101.4% con un superdvit de
$1,98 billones.

Los tributes que més contribuy para lograr el superdvit fueron: Renta y Complementario
con 51,61 billones adicionales a la meta establecida y los tributos aduaneros con $1,57
billones. Estos buenos comportamientos se vieron afectados por la baja ejecucion del
Impuesto de ventas que alcanzé un cumplimiento del 95.5 %, generando un déficit de 51,5
billones, lo que se sustenta en parte por disminucion de la demanda de productos gravados.
El 86 % del recaudo bruto obtenido se concentrd en tres conceptos: Retencion en la Fuente a
titulo de Renta con 35 %, ventas 22.3 %, tributos aduaneros 16.3 % e Impuesto de Renta y
Complementario con el 12.5 %.

-1 Becaudo Por Gestidn: En el afio 2020, el recaudo por gestién alcanzd la cifra de
$13.032.775 millones con lo que se logré un cumplimi de la meta da del 100,3 %.
Este cumplimiento se debe a las de cobro impl las en llo del Modelo
de Administracién de Cartera, asi coma las acciones dirigidas a: (i) el Iimpuesto de
normalizacién tributaria, (ii) el impuesto de renta a cargo de personas naturales que aceptaron
la declaracion sugerida y, (iii) nuevos declarantes del impuesto de renta

Ley regl ia del SGR y aprok del Pr Bienal del SGR 2021-2022
Se adelanté enlinea con la reforma {Acto Legislativo 005 de 2019), , la cual tuve como objetivo:
i) fortalecer la capacidad de inversién de las entidades territoriales beneficiarias de

-

P

de impacto regi y iii) opti los del sistema. La
Ley 2056 de 2020 regl este Acto Legisl

Esta ley establece, entre otros aspectos, los criterios de distribucidn y asignacién de las
regalias entre los diferentes conceptos de gasto sefialados en el articulo 361 constitucional,

que fueron ia base para |a elaboracién de la Ley bienal de presupuesto del SGR 2021-2022.

Se mantlene la esencia del Sistema General de Regalias, pero aporta a componentes
y ala de los con idn nueva con
respecto a los entes de control y aportande un 1% de los recursos a la fiscalizacidn,

Medidas para atender la emergencia econdmica y social

FOMPET: En el marco de la Emergencia Econémica v Social se tomaron diferentes medidas
para atender la Emergencia, permitiendo que el FONPET pudiera prestarle recursos a la Nacién
y otras itiendo que las Entidades Territoriales pudieran tener mayor liquidez para
afrontar la emergencia, estas dltimas jidas unas p que las E aportardn
menas recursos al FONPET y otras que pudieran realizar mayores desahorros de excedentes y
de recurses para el page de la ndmina de sus pensionados.

. Préstamo de recursos a |2 Nacién: En cumplimiento del articulo 12 del Decreto 444 de 2020

“Préstamo de recursos sin distribuir del Fondo Macional de Pensiones de las Entidades
Territoriales- FONPET", ¢l FONPET le prestd al FOME $1,2 billones con el dnico objeto de
conjurar la crisis o Impedir la extensién de sus efectos en el territorio nacional, en el marco
del Decreto 417 de 2020.

. Posibilidad de reorientacién de rentas: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° de los

Decretos Legislativos 461 y 678 de 2020, los gobernadores y alcaldes fueron facultados para
reorientar rentas de destinacidn especifica, a excepcién de las rentas cuya destinacién
especifica haya sido establecida por la Constitucidn Palitica.

. En el caso del Decreto Legisl 461, lar idn. se para llevar a cabo las
acciones necesarias para hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolédgica, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de
2020, facultad gue tuve como fecha |i el 31 de diciembre de 2020 (Sentencia C-169 de
2020},

El Decreto Legislativo 678 de 2020, expedido en el marco de lo establecido en el Decreto 637
de 2020, para financiar gastos de funcionamiento de la respectiva entidad territorial, la
facultad se extendié hasta el 21 de diciembre de 2021.

alané PAEF y I

Prog; especial de

Con el objetivo de proteger el empleo formal que pudiera estar en riesgo como consecuencla
de los efectos negativos de la crisis del COVID-19 en los dif de la se
tomd la decisidn de, por primera vez en la historia de Colomb bsidiar las né de los

ra

w

colombi. Para ellr)!e pidi los 9 de 2020 {modificado por el
Decreto 677 del 19 de mayo de 2020 y el Decreto 815 del 4 de junio) y 770 de 2020 a través
de los cuales se cred el Programas de Apoye al Empleo Formal (PAEF) y los programas
complementarios de Apoyo al Pago de la Prima de Servicios {PAP) y Frograma de Auxilio a los
Trabajadores en Suspensién Contractual.

El PAEF se constituyd como la columna vertebral de los programas de subsidio al empleo
formal, otorgando un aporte por empleado correspondiente a un 40% del salario minimo, es
decir $351.000, para que, con &, las empresas pagaran los salarlos de sus trabajadores.

El PAP se cred como un prog (] gando por una sola vez un aporte de
$220.000 con el objete de suhsmlar el primer pago de la prima de servicios de 2020 de
empleados cuyo ingreso base de cotizacion estuviera entre un salario minimo y un millén de
pesos. Y el Progr de Auxilioalos 5 didos, que es |, i al PAEF,
consistié en una transferencia monetaria no condicionada de $160.000, hasta por tres meses,
dirigida a los trabajad de los al PAEF que devengaran hasta
cuatro salarios minimos y cuyo contrato haya sido suspendido o hayan estado en licencia no
remunerada entre los meses de abril a junio.

Tanto éxito tuvieron estos programas gue el Gobierno y el Congreso, mediante Ley 2060 del
22 de octubre de 2020 mediante la cual se amplié la duracién del PAEF hasta marzo de 2021
v del PAP para apoyo al segundo page de la prima de servicios de 2020, adicionalmente incluyd
un incremente del subsidio hasta del 50% del salario minimo para la porcidn de empleadas
mujeres del postulante y para hos benzflclarlus que l:mrP'ipnndarl a los sectores turistico,
hotelero y de gastronomia, y las actividades artisticas, de i ¥ recreacion.
Implementacidn del Programa: Mediante las Resoluciones 1129, 1191, 1242, 1331 y 2162 de
2020 del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdablico, estableciercn las responsabilidades de la
UGPP frente al programa enumeradas de tal manera:

. Determinar el formularie izado a ser dili
momento de su postulacidn.

. Establecer |a forma a través de la cual se da el Intercambio de informacidn con las entidades
financieras y recibir de ellas |as postulaciones.

. Verificar, a través de la informacién reportada por los postulantes y de informacién de
diferentes bases de datos del Estado, el cumplimiento de los requisitos determinados en las
normas por postulante y por empleado.

. Comunicar el resultado de esta verificacidn a las entidades financieras para que ellas procedan
@ solicitar el desembolso de estos recursos al Ministerio de Hacienda. ¥ disponer de un portal
web gue permita consultar la informacién del p asi como la Ita de los
beneficiarios.

Con el fin de dar cumplimiento a estas funciones y garantizar la implementacion del programa
fue i izar tres por medios virtuales (i) Recepcién de solicitudes;(ii)
Valldacién de r!qLuslst (ili) Comunicacién de resultados.

Adicionalmente, fue necesario implementar una fuerte estrategia de socializacion y
capacitacidn, de manera que se gurara que nadie lara fuera del prog por
desconocimiente de tiempos, requisitos y beneficios de participar,

beneficiarios al

por los p

Los resurtades del PAEPEs haber contriby T HTETEREr I Mones de empleos en medio de
{a pandemi fi jo a 142.624 emplead. con subsi por mis de 56,8 billones,
dentro del portal dispuesto para la difusion de proc ¥ | al p se
puede conocer el detalle de la caracterizacién de beneficiarios por sector econdmico,
ubicacién geografica, género y grupo etario.

Respecto a PAP, se aprobé el beneficio para 94.809 empleadores, asociados a 1.044.439
trabajadores, lo que representa un aporte estatal de 5287mil millones. Finalmente, en cuanto
al Auxilic a los Suspendidos se beneficiaron 233.739 personas por valor de 558,1 mil millones.
Lo que fue muy satisfactorio la implementacion para ser la primera vez.

Programa Ingreso Solidario
Con el propdsite de ala idad de les auxilies monetarios
répid el Ministerio de y Crédito Publico, con el apayo técnico de la URF,
disefid un esquema de pagos, que le presentd al pais una nueva forma de realizar la dispersién
de Suhsldms

GERIAUNVOS €

l:oné ica idencia tributaria: Los Dmms con Indden:ia trlbutana
en emergencia por COVID-19 fueron los siguientes:
Decreto 770 de junio 3 de 2020{Por medio del cual se adopta una medida de proteccién al
cesante, se adoptan medidas alternativas respecto a la jornada de trabajo, se adopta una
alternativa para el primer pago de la prima de servicios, se crea el Programa de Apoyo para el
Pago de la Prima de Servicios PAP, Y se crea el Programa de auxilio a los trabajadores en
suspensién contractual, en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarada
mediante el Decreto 637 de 2020"); Decreto 772 de junio 3 de 2020(For el cual se dictan
medidas especiales en matena de procesos de insolvencia, con el fin de mitigar los efectos de

[F] gencia social, econd ¥ en el senor empresarial); Decreto 789 de junio 4
dn 2020(Por el cual se I tril tri ias en el marco del Estado de
la Econdmica, Soclal y Ecoldgica de fi idad con el Decreto 637 dels de mayo

de 2020 ); Decreto 798 junio 4 de 2020{Adopta medidas para el sector minero-energético en
el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica ordenada mediante Decreto
637 del 6 de mayo de 2020); Decreto 801 de junio 4 de 2020 ("Por medio del cual se crea el
auxilio econdmico a la poblacién cesante, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica” ); Decreto 803 de junio 4 de 2020(E| presente Decreto tiene por objeto
crear el Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios - PAP para el Sector
Agropecuario, en el marco de la Emergencia Sanitaria ocasionada por el Coronavirus COVID
19, administrado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural); Decreto 805 de junio 4
de 2020 (Por medic del cual se crea un aporte econdmico temporal de apoyc a los
trabajadores de las notarfas del pals en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Sochal
y Ecoldgica ); Decreto 807 de junio 4 de 2020 (Por el cual se adoptan medidas tributarias y de
control cambiario transitorias en el™ marco del Estade de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica declarada mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 ); Decreto 808 de junio
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4 de 2020 (Por el cual se adoptan medidas en el sector juegos de suerte y azar, con el fin de
incrementar los recursos los recursos para la salud e impedir la extensidn de los efectos de la

jemia del nueve Cc irus COVID-19, en el Marco de la emergencia Econdmica, Social
\r ecoldgica declarada por medio del Decreto 637 del 6 de mayo

del 2020.); Decreto 809 de junio 4 de 2020 [Por el cual se autoriza al Fondeo de Sostenibilidad
Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) a realizar operaciones de crédite publico para
garantizar los procesos de toma de posesion a cargo del Fondo Empresarial de la
Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios afectados por la emergencia sanitaria );
Decreto 814 de junio 4 de 2020 ("Por el cual se ordena la entrega de transferencias monetarias
no condicionadas, adicionales y extraordinarias en favor de los beneficiarios de los programas
Prateccion Social al Adulte Mayor -Calombla Mayor, Familias en Accidn y Jévenes en Accién y
se dictan otras disposiciones en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Feoldgica declarado por el Decreto 637 de 2020" ); Decreto 815 de junio 4 de 2020 (Por el cual
se modifica el Decreto Legislativo 639 de 2020"'y"se disponen medidas sobre el Programa de
Apoyo al Empleo Formal - PAEF, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica declarado por el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020); Decreto 818 de junio 4 de
2020 ("Por el cua! se adoptan medidas especiales para la proteccién y mitigacidn del impacto
del COVID-19 en el sector cultura, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica Social y
Ecolégica, declarado mediante el Decreto 637 de 20207).

EDWIN ALBERTO VALDES RODRIGUEZ

H.R. departamento del Caqueta
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COMISTON TERCERA

| CAMARA DE REFRESENTS ANTES
Doctor { ch.n-dn Por; .'. 'B:I] I ;:aks |
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WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA [ - 3, —|
! |

Bogotd, D.C., septiembre 30 de 2021.

PRESIDENTE . = i
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE =~
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Referencia: Evaluacién y dictamen del “Informe de Gestién Institucional presentado por
el Ministerio de Haclenda y Crédito Pdblico, durante el periodo de 2020 a
20217,

Respetado Doctor Carrilio:

Dando cumy Immaloswableddomelarﬁcuh 57 dela ley 1757 de 2015, queex:ahleoe
que “AR: 57, 2 los ini a.renlas. Chngnﬂ_‘:o
Repuiblica tendrd un mes de plazo para embar i a los
Mdemmmmmsmdeamnﬁdemmm Las
mesas directivas de las cdmaras confiardn su estudlo 3 las respectivas comisiones
constitucionales o legales, 0 @ una comisidn acoidental; someto a su consideracién el
siguiente documento que contiene la evaluaddn y dictamen del informe de gestién
institucional del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico del periodo 2020-2021.

Cordlalmente,

EVALUACION Y DICTAMEN DEL "INFORME DE GESTION INSTITUCIONAL" DEL
MINISTERIO DE HACIENDA 2020-2021

Después de hacer una lectura minucicsa de los informes enviados per el Ministro de
Hacienda al Congreso de la Republica, presento el siguiente analisis el cual se compone de
dos partes: la primera parte, donde se presenta un andlisis general del contenido del informe
presentada por el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico y el contenido relevante del
mismo, ¥ la segunda parte, donde se exponen algunos comentarios a manera de evaluacidn
y concluslén sobre el informe.

CAPITULO 1. BALANCE MACROECONOMICO

El crecimiento econémico mundial se vio afectado como consecuencia de las medidas que
los gobiernos de los paises debieron tomar para frenar la propagadién del COVID 19. En el
afio 2020 el PIB mundial disminuyd 3,3% y el de la regién de Latinoamérica y el Caribe
presentd una caida de 7,0 %. Aunado a esta situzcion, disminuyd la demanda de crudo y
su promedio anual se redujo en un 35%, respecto al 2019, y se preciaron las monedas de
economias emergentes respecto al délar, en un promedio del 12%

El FMI y la OCDE proyectan un crecimiento mundial en 6,0 % y 5.8 %, respectivamente,
gracias 2 la reactivacion de sectores mas afectados por la pandemia, el proceso de
vacunacién a nivel global y el impulso generado por las paliticas contra ciclicas, llevando el
PIB mundial a niveles observados antes de la pandemia.

Crecimiento econémico en Colombia

Debido a la pandemia, en 2020 el PIB de Colombia presentd una oonuau:ndn de 6, 8% la
mas fuerte de la historia mod Las actividades que p! crecil

porgque mantuvieron operaciones aun con dstandamlmto fueron: agropewartas\.
financieras, i iliarias y de admini idn plblica.

En general, la caida del PIB, desde la perspectiva del gasto, se debié a |a alta demanda
interna que le restd 7,6pp al crecimiento. Ademds, porque la inversién decrecid un 20%, se
deteriord el mercade laboral, cayeron los ingresos, se presentd una pricrizacién del consumo
hacia bienes esenciales, y se redujo la demanda de bienes y servicios cuya oferta estuvo
afectada por las medidas restrictivas. A esto se suma fuerte contraccién de las importaciones
(-17,3%) y las exportaciones (-18,3%) en 2020, debido a la caida en los precios de las
materias primas exportadas por Colombia.

La proyection del crecimiento del PIB en el pais para este 2021 es del 6,0%, sustentado en
&l mismo argumento del FMI y la OCDE para la Regién.

Mercado laboral

La tasa de desempleo (TD) se increments 5,4pp hasta 15,9%. Se destruyeron més de 2,4
millones de empleos, concentrados prindpalmente en las actividades de comerdo y
reparacién de vehiculos, asi como las actividades artisticas y de entretenimiento. Lo que
trajo como consecuendcia la ampliacién de las brechas sociales ya existentes en 2019,
resultando més afectada la brecha de género en donde la mujer fue quien recibié el mayor
impacto del desempleo, aumentandose su carga en trabajos no remuneradas, como del
hogar y del cuidado.

Para disminuir el impacto de |a afectacién en el mercado laboral, el Gobierno respondié con
la creacién del Programa de Apoyo al Empleo (PAEF) y el ngrama de apoyo al pago de la
prima de serviclos (PAP); beneficiando en 2020 a més de 140 mil empleadores asodados a
3,9 millones de empleados y a mas de 85 mil empleadores asociados a 860 mil empleados,
respectivamente,

Para 2021 se espera que la tasa de desempleo sea de 14,1%. Ya nos estamas acercando,
toda vez que, en el Gitimo reporte del DANE de julio de 2021, |a tasa de desempleo nacional
fue de 14,3%, una reduccién de 5,9 p.p. frente al mismo mes del 2020 (20,2%).

Pobreza monetaria

Sequn el DANE, para el total nacional la tasa de incidenda de pobreza pasé de 35,7 % en
2019 a 42,5 % en 2020, lo que implic la entrada de 3,5 millones de personas a esta
condicidn, Dentro de este grupo, hubo un aumento de 2,8 millones de personas en condicién
de pobreza extrema lo que significd un aumento de la tasa de incidencia de 9,6 % en 2019
a 15,1 % en 2020.

Inflacién v Politica Monetaria

En 2020 la inflacién disminuyé 2,2pp, respecto al 2019 (3,8%), ubicindose en 1,6%, como
consecuendia os alivios de precios de algunos bienes y servicios. Para 2021 se esperaba que
la inflacién aumentase y se ubicara cerca a la meta del Banco de la Replblica (3,0%), como
consecuendia de |a reactivacidn econdmica y algunas reversiones de los alivios de precios;
sin embargo, para el mes de mayo de 2021, la inflacidn anual se ubled en 3,3 %,
aumentando en 0,45pp respecto a lo observado el mismo mes de 2020 (esperdndose que
el aumento haya sido transitorio).




Pégina 78

Viernes, 13 de mayo de 2022

GACETA DEL CONGRESO 473

Sist Financi

El sistema financiero presentd resiliencia en medio de la crisis, aunque en el 2020 el
crecimiento real de la cartera bruta mostré una desaceleracion, ubicandose en 2,2% debido
a la baja demanda crediticia, pero sus indicadores de liquidez y sclvencia fueron elevados.
El Prog de Acomp al Deudor (PAD) lanzado por la Superintendencia
Financiera mitigé el deteriora del indicader de mora, permitiendo cubrir $33,9 billones (9,3
del total de la cartera bruta del sistema financiero}.

Para el mes de marzo del 2021, los activos presentaron un credmiento real anual de 6,0%,
pese a gue las utilidades siguen reportando disminuciones. Por otro lado, el crédito contin(a
fluyendo, registrando un incremento de 3,5 % respecto a lo observado el mismo periodo de
2020,

Balanza de pagos y tasa de cambio

La pandemia origind una fuerte caida de los términos de intercambio de Colombia, los cuales
presentaron una disminucion de 15,5 %, en promedio, en el 2020, Estos choques debilitaron
las monedas de eccnomias emergentes como Colombia; en particular, el peso colombiano
presentd una depreciacién de 12,5%.

En 2020, el déficit de cuenta corriente del pais se ubicd en 3,4 % del PIB, disminuyendo en
1,1pp respecto a lo observado en 2019 (4,5 %). El déficit comercial de bienes se redujo en
USD 612 millones en 2020, alcanzado un nivel de USD 8.017 millones (-3,0 % del PIE).
Respecto a la cuenta financiera, s reportd una entrada neta de USD 8.631 millones (3,2 %
del PIB), incluyendo una acumuladitn de reservas de USD 4,328 millones.

1! i NC

Como consecuencia de la mitigacién de los efectos de la pandemi2, el déficit fiscal del
Gobierno Nacional Central {(GNC) en 2020 se ubicd en 7,8% del PIB, 5,3pp mayer frente 2
2019 (2,5% del PIB), el mas alto de la historia econémica reciente del pais. De ese
incremento de 5,3pp del PIB que experimentd el déficit fiscal, 4,3pp se derivan de un
aumento de los gastos (23,0% del PIB) y 1,0pp de una reduccién de los ingresos (15,2 %
del PIB).

En cuanto a la deuda neta, al cierre de 2020, esta se ubicd en 60,4 % del PIB, aumentando
12,0pp frente al 2019 (48,3 % del PIB). Al cierre de 2020 la deuda bruta del GNC se ubicd
en 64,7 % de! PIB, aumentando 14,4pp frente al 2019 (50,3 % del P18).

BERSPECTIVAS 2021-2022

Para el 2021 se estima que el déficit fiscal del Gobierno Nacional Central se ubigue en 8,6%,
mayor en 0,9pp al déficit registrado en 2020, Iner to que se deriva principalmente de
un aumento en el gasto pblico, como consecuencia de la Implementacién de un plan de
rea;?::mdn econdmica y de prog para los méds vull y para la generacidn de
em|

Puntualmente, los ingresos totales del GNC en 2021, si se consideran los recursos por
optimizadén de activos como ingresos que surman al balance, se ublcarian en 16,2 % del
PIB, cifra mayor en 0,9pp frente al afio 2020 (15,2 % del PIB). En términcs nommales, el
crecimiento serfa del orden de 17,5 %, y contrasta con la caida de 11,2 % observada en
2020. El credmiento de los ingresos como porcentaje del PIB se explicaria por un mayor
recaudo tributario (0,6pp} y un aumento en los recursos de capital (0,4pp).

Por otra parte, se estima que el gasto total en 2021 se ubique en 24,8 % del PIB, cifra
mayor en 1,8pp frente al afio anterlor (23,0 % del PIB). El incremento proyectado en el
gasto primario se explica por la adicién presupuestal que se incluiria en el Proyecto de Ley
de Inversidn Sodial (1,0 % del PIB), y por el incremento en la Inversidn pablica (0,7pp).

Al cierre de 2021 la deuda neta del GNC se ubicaria en 65,1 % del PIB, aumentando 4,7pp
frente al 2020 (60,4 % del PIB). La deuda bruta del GNC se ubicaria en 66,8 % del PIB,
aumentando 2,0pp frente al 2020 (64,7 % del PIB).

El déficit fiscal del GNC en 2022 se ubicarfa en 7,0 % del PIE, esto es 1,7pp menor frente
al dato proyectado para 2021. Al cierre de 2022 |a deuda neta del GNC se ubicaria en 67,0
% del PIB, aumentando 1,9pp frente al 2021 (65,1 % del PIB), Al dierre de 2022 |a deuda
bruta del GNC se ubicarla en 68,6 % del PIB, aumentando también 1,9pp frente al 2021
(66,8 % del PIB).

Grifico 7. Deuda bruta y neta del GNC [% del PiB)
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Para la vigencia 2021 se proyecta que el balance fiscal del SPNF presente una ampliacién
de su déficit de 1,3pp del PIB frente al 2020, llegando a un déficit de 8,8 % del PIB, si se
contabilizan como ingresos las enajenaciones.

En 2021 se espera que la deuda agregada y consolidada del SPNF crezcan 2,4pp v 2,1pp
hasta ubicarse en 73,4 % y 64,0 % del PIB, respectivamente. Por su parte, se estima que
la deuda neta aumente 4,3pp del PIB como resultado de una disminucidn en los activos
finanderos liquidos por parte del GNC. Se estima una reduccion de 2,2pp del PIB en los
activos del SPNF, esto con el propdsito de servir como fuente de financiamiento para atender
el detericro en el balance.

Se proyecta que en 2022 el SPNF tenga una mejoria en su balance fiscal de 1,8pp frente al
2021, llegando a un défict de 7,0 % del PIB en 2022, en caso de que se considere la
optimizacién de actives como ingreso fiscal de la Naclén. El balance primario del SPNF
alcanzard un déficit de 3,4 % del PIB, 1,9pp inferior al resultado de 2021 (5,3 % del PIB).
Finalmente, el Plan Finandero de 2022 estima que |a deuda agregada del SPNF presente un
incremento de 1,5pp del PIB.

gia Fiscal de Medi Plazo

- Se prevé otorgar un estimulo fiscal que disminuya gradualmente y que acompafie la
recuperacién econdmica y la mejora en el bienestar de la poblacidn mas vulnerable
en el corto plazo.

- Frente al GNC, el défict mantendria una senda decreciente entre 2022 y 2027,
<ol giendo a niveles p dio de 2,7 % del PIB en el periodo 2026-2032.

- Ladeuda neta del GNC se reducird de 67,0 % del PIB en 2022 a 61,1 % en 2032,

- A partir de 2022, el principal factor que impulsaré a la baja el endeudamiento del
GNC es el crecimiento econémico y los superévits primarios que se &n.

- Apartir de 2022 comenzard a materializarse el ajuste fiscal del GNC, lo que supone
un je claro de comp fiscal por parte del Goblerno a los mercados.

- Realizar un ajuste fiscal adicional que ascenderia a 0,6 % del PIB entre 2023 y 2026,
y seria en promedio de 0,4 % del PIB para 2023-2029.

Con respecto al Sector Pblico No Financiero, se espera se presente un ajuste desde
el 2022, lo que llevaria a un balance promedio de -2,5 % del PIB en la préxima
década.

Frente a los niveles de deuda, se alcanzaria niveles méximos en 2023 (75,3 % del
PIB); no cbstante, a partir de ese afio hasta 2032 la deuda agregada se ajustaria en
cerca de 8,5pp del PIB.

Findeter estructurd diversas lineas de crédito. A la fecha, se han desembolsado $2.1 billones.

» En el ditimo afio se han ejecutado 190 proyectos por un valor aproximado de $1
bilién en mds de 200 municipios de 31 departamentos del pals y el Distrito Capital.
Asimismo, se terminaron 77 proyectos por $320 mil millones.

+ Viviends y Desarrollo Urbano: Programa de Vivienda Gratuita: a la fecha, se
encuentran en ejecucidn 5 proyectos por $69.076 millones, beneficando 931
hogares. « Programa de Viviendas de Interés Prioritario para Ahorradores (VIPA) se
adelanta la supervisién de 27 proyectos por $479.269 millones, localizados en 53
municipios y 20 departamentos. Estos proyectos incluyen 9,130 viviendas de interés
prioritario que beneficiardn a 45.650 personas, -

« Rehabilitacidn y construccidn de viviendas en el depar de archipiélago de
San Andrés.

«  Agua y Saneamiento Bdsico: se ejecutaron 4 proyectos por un valor total de $4.255
millones, incluyendo la construccién de acueductos, beneficiando a 4 municipios.
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CAPITULO 2. FINANCIAMIENTO PUBLICO Colombia ha accedido a los mercados internacionales de capitales dos veces desde la Gltima
. o presentacién de las Memorias de Hacienda, mediante estas operaciones y la redencidn
La Nacidn presenta riesgo de refinanciamiento frente a titulos que se encuentran préximos anticipada del bono global 2021 ejecutada en marzo de 2021, la Nacién ha mejorado el perfil
a vencer y, en concordancia con el Decreto 1068 de 2015, se mitiga el riesgo refinanciando de deuda y ha avanzado en la finandacién de las apropiadones presupuestales de la vigencia
esas obligaciones. 2021.
Con el fin de reducir el resgo de refinanciamiento en el 2020 y 2021, se realizaron La primera transacdién se realizé en enero de 2021 y consistié en: i) la reapertura del Bono
operaciones de manejo de deuda interna por $20,8 billones (b), las cuales consistieron en Global con vencimiento en abril de 2031 por un monto de US$1.540 millones a una tasa de
11 canjes que contribuyeron a reducir @l saldo de deuda en $1,2 b. El resultado de estas 2,800 % correspondiente a un spread sobre los tesoros de 166,4 pbs y un cupén de 3,125 %
operaciones permitié a la Nacién disminuir la concentracion de vencimlentos a corto plaze, y i) la emisién del Bono Global con vencimiento en febrero de 2061 por un monto de US$1.300
incrementando |a vida media del portafolioc de Deuda Interna al pasar de 6,6 afios en millones a una tasa de 3,990 % correspondiente a un spread sobre los tesoros de 210 pbs, v
diciembre 2019 a 7,9 afios en abril de 2021 y una disminucidn en el cupdn de 7,62 % a 6,66 un cupbn de 3,875 %, convirtiéndose en el titulo de mayor plazo con la tasa cupén més baja
% en ese periodo. ) de la historia en la parte larga de la cunva en délares. Con esta operacién se finandiaron
; necesidades de la vigencia 2021 por un monto nominal de US $1.611 millones. La operacién
Grifico 10, Perfil de Vancimientos (Bilones) de financiamiento y manejo de deuda extendid la vida media del portafolio de bonos externos
de 13,5 afios a 14,8 afios y bajd el cupén promedio de 5.02 % a 4,93 %.
T
o o i Por otra parte, el 18 de marzo de 2021 la Nacidn redimié anticipadamente el bono global con
PPR—— . e o vencimlento en jullo de 2021, al ejercer la cdusula de redenclén antidpada, con esta
2 * ioama — redencidn, se generd un ahorro en el pago de intereses y se mejord el perfil de vencimientos,
7 " # Incametos al reducir la deuda a corto plazo.
40 s,ss 0™ s o7 sa » n:"“mm
] ; ;F E L & Dembucitndenta La segunda emisién se realizé en abril de 2021 y consistié en: 1) la colocacién de un nueve
% 5 Bono Global con vendimiento en abril de 2032 por un monto de US$ 2.000 millones a una tasa
- ul - u de 3,356 % correspondiente a un spread sobre_ |0§ tesoros de 175 pbs y un cupén de 3,250
i . %; y il) la colocacién del Bono Global con vencimiento en febrero de 2042 par un monto de
ETREY & % ;, US$ 1.000 millones a una tasa de 4,235 % correspondiente a un spread sobre tesoros de 205
= ol pbs y un cupdn de 4,125%. Esta transaccidn, por un monto total de US £3.000 millones, es la
operacién de financiamiento més grande gue ha realizado la Nacién a través de la emisién de
1 I qu | -f m“ Bonos Globales.
4 am Hom ]J ----- "
3 Es importante mencionar que estas emisiones han tenido la participacién de inversionistas
gggangggggggéggggaagxzzuih! .,_.a RERREER procedentes de Estados Unidos, Latinoamérica, Europa y Asia. Lo que como resultado es
s "'_:""'"‘ =S REeT satisfactorio en el sentido de que se genera confianza por parte de los mercados
AR i . internacionales en el desempefio de la economia colombiana.
Durante el Gltimo afio se ha contribuide significativamente a la estrategia fiscal de mediano Programacion Presupuesto de Emergencia COVID -
plazo, y se han desarrollade actividades importantes para mitigar los efectos negativos Lot Cifras en miles ammmtdg pESO: L

derivados del COVID-19.

CAPITULO 3. ADM]NIS'TMDN RACIONAL DE LOS RECURSOS PUBLICOS

La gestidn presupuestal y la politica econdmica del gobierno nacional se vieren influidas por
los efectos de la pandemia del COVID-19, priorizando las acciones dirigidas a afrontar la . o

a0 .
emergencia, buscando proteger la poblacion mas vulnerable, preservar el tejido empresarial, Dacreso 571 cai — =
la reactivacién econdmica y la generacion de empleo, todo dentro de un contexto de FOME - " aseo
responsabilidad fiscal y transparencia. 2 Cecrets 637 0o 3920 PN o s
= = 5
Desde una perspectiva macroeconémica, la gestidn presupuestal ayudo a mitigar el brusco 2000 ] .
declive del PIB. De acuerdo con el DANE, en 2020 & consumo final del gobierno general = = = mm:m ‘:“ o
crecié 3,7 % en términos reales frente a 2019; lo cual mitigé una caida de 5,8 % registrada ool SR e P s
2.Ley 060 do 2030 - FOME y Extensidn Programas PAEF y PAF.
en el consumo final de los hogares prET e T T
A M0 - PON 3031 L] 2180 2900

La programacion del presup la disponibilidad de recursos en el PGN para
atender la emergencia sanitaria, con énfasis en el plan nacional de vacunacién, transferir Mota: Al oo e be Wgercin facel 2020 o com 85 - Lol
ingresos monetarios 2 la poblacién mds vulnerable, preservar el teiido empresarial, e oo 2} da a Lay 2063 de 2020, Exce
impulsar, can mayor inversion plblica, el crecimiento del PIB y la generacién de empleo.

Al cierre de 2020, los recursos del PGN para la gencla equivalian al 4,4 %
A continuacion se desariben as operaciones presup que © el presupuesto del PIB, nivel similar al promedio asignado por los paises de América Latina para fortalecer
para la emergencia y las normas habilitantes, la finalidad del gasto pre do, las normas los sistemas de salud plblica, apoyar a las familias y proteger la estructura productiva en
que definen las fuentes de financiacidn v los montos autorizados por estas. medio de la pandemia. Del total asignado en el PGN 2020, $44,4 billones, un 91,3 % ($40,5

billones) quedd programado en el FOME.

Al culminar el quinto mes de 2021, |a totalidad del presuplesto de emergencia por COVID-
19 fue de $47,5 billones. Ademds de las asignaciones efectuadas en el PGN 2020, en el PGN
2021 se asignaron $3,2 billones para impulsar la reactivacidn econdmica, de acuerdo con lo
dispuesto por |a Ley 2063 de 2020, Asf las cosas, en 2021 las asignaciones del FOME suman
$21,7 billones, difra equivalente a 1,98 % del P1B, asil4: $18,5 billones del total programado
en 2020, que quedaron sin comprometer y se adidonaron al PGN 2021 mediante
autorizacidn del Decreto 085 de 2021; y $3,2 billones programados en la Ley 2063 de 2021.

En los cinco primeros meses de 2021 del monto total asignado al FOME se habla
comprometido 44,7%, obligado 28,2 % y pagado 27,9 %. El total comprometido ascendié
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a $9,68 billones, el monto de las obligaciones sumé $6,11 billones y los pagos totalizaron
$6,04 billones, Las aslgnaciones vigentes pendientes de ser comprometidas durantg los sicte
meses que faltan para que culmine la vigendia fiscal 2021 ascendieron a $11,97 billones

Gréfico 17. Ejecucion Presupuestal Emergancla Covid-18
Gadena Presupuestal - Enero- Mayo de 2021
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El Ministerio liderd la elaboracién del documento CONPES del Sistema Integrado de Gestidn
Financlera POblica, cuyo resultado fue la aprobacién el 26 de octubre de 2020 de la Polltica
Nacional de Informacién Financiera Plblica con el objetivo de "adoptar una visidn sistémica
delai ibn de GFP, i a redefinicién del modelo institucional, conceptual,
metodoléaico y tecnalbgico bajo el cual esta se produce, acciones a realizar entre los afios
2020 y 2029, para contar con informacién homogénea, fiable, oportuna y transparente de
la gestién de los recursos plblicos”.

En desarrollo del componente institucional previsto por la politica, se expidié &l Decreto 224
de marzo de 2021 mediante el cual se cred la Comisidn Intersectorial de Informacidn para
la Gestién Financlera 86 Plblica (CIIGFP) como drgano rector de la informacidn de GFP en
el pais y la cual busca coordinar la toma de decisiones por parte de los drganos rectores en
las diferentes esferas de la GFP, por lo cual sus integrantes incluyen al MHCP, al
Departamento Nacional de Planeacién (DNP), al Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica {DANE) y a la Contaduria General de la Nacidn (CGN). El Ministerio de Haclenda
se encargara de presidir este drgano superor, en su labor de dar lineamientos y coordinar

las politicas, normas, procesos y sistemas tecnoldgicos para el manejo de Informacién sobre
la gestidn de recursos plblicos

La gestion presupuestal del Sistema General de Regalias (SGR) se adelants en linea con su
reforma (Acto Legislativo 005 de 2019), la cual tuvo como objetivo: 1) fortalecer la capacidad
de inversidn de las entidades territoriales beneficiarias de asignaciones directas3s y de los
municipios més pobres del pals; [} mantener estable la én de i ional; y iil)
optimizar los recursos de funcionamiento del sistema, -

La ley 2056 de 2020 establece, entre otros aspectos, los criterios de distribucién y asignacidn
de las regalias entre los diferentes conceptos de gasto sefialados en el articulo 361
constitucional, que fueron la base para la elaboracién de la Ley bienal de presupuesto del
SGR 2021-2022.

El presupuesto del SGR se aprobd por un valor de $17,3 billones (Ley 2072 de 202038).
Posteriormente se le adidiond la suma resultante de los saldos no ejecutados de la vigendia
2019- 2020, e saldo del mayor recaudo del bienio 2017-2018 y el desahorro del Fondo de
Ahorro y Estabilizacién con ocasién de la caida dréstica de los Ingresos del SGR en el afio
2020 (Decretos 31739 y 33240 de 2021), por $19,6 billones. Asl, para el bienio 2020-2021
se cuenta con un presupuesto total de $36,8 billones (3,6% del PIB), de los cuales, $35
billones financiardn proyectos de inversién, $792 mil millones se ahorrarén a través det
Fondo de Ahorro y Estabilizacién (FAE) y del Fondo para el Ahorro Pensional Territorial
(FONPET), y $957 mil millones cubriran los gastos de Administracidn del SGR y el Sistema
de Seguimlento, Evaluacién y Control (SSEC).

Participacién del MHCP en los OCAD

El Ministerio de Haclenda y Crédito Piblico participd como miembro de: i) seis OCAD
Reglonales de los cuales en tres fue ministerio lider; ii) 18 de los 32 OCAD departamentales
de los cuales en cuatro fue Ministerio lider; Iii) dos de ocho de las corporaciones auténomas
receptoras de regalias directas; y iv) OCAD Paz. El Ministerio ejercié el rol de lider del
Gobierno nacional en los OCAD regionales Centro-Sur, Centro-Orlente y Llanos y en los
OCAD Departamentales de Boyacd, Cordoba, Santander y Meta,
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De $8,7 billones en recursos aprobados en los OCAD en que el MHCP participd como lider o
acompafante, un 45 % se desting a finandar proyectos de inversidn del sector transporte,
seguido por educacidn con un 16 % de los recursos y, en tercer lugar, se encuentran
prayectos gue se destinaron a minas y energia y vivienda y ciudad y territorio con una
participacidn del 15 %.

Para la vigencia 2021-2022 y conforme a la reforma normativa introducida a partir del Acto
legislativo 05 de 2019 para el SGR, le corresponde al MHCP liderar en tres de los sels OCAD
Regionales: Centro Oriente, Caribe y Pacifico, conforme a los establecido en el Decreto 201
de 2021 y la Resolucién 0558 del 15 de marzo de 2021. Asimismo, seguird participando
como 91 miembro del OCAD PAZ como acompafiante de acuerdo con lo sefialado en los
Articulos 1.2.4.1.1, y 1,2.4.2,14. del Decreto 1821 de 2020. En el bienlo 2021-2022 |a
apropiacién presupuestal vigente para aprobar proyectos de inversién en los OCAD en que
participa el MHCP como representante del Gobiemo nacional, s en total $7,54 billones,
distribuidos en $1,04 billones en los OCAD Regionales y 46,5 billones en el OCAD Paz.

A 31 de mayo de 2021, del presupuesto vigente para este bienio se ha girado un total de
$2,08 billones, Durante esta vigenda los giros realizados corresponden a la gestidn de
efecucién de estos recursos y la ordenacidn del pago de las obligaciones legalmente
adquiridas por parte de las entidades ejecutoras, directamente desde la Cuenta Unica del
SGR a las cuentas bancarias de los destinatarios finales, refiejindose de esta manera para
los recursos de Sn un valor comp tido (RP) de $7,16 billones de los cuales $1,8
billones ya fueron girados, lo que corresponde a una ejecucién del 25 % frente al valor
comprometido,

Se realizaron reintegros por un valor de $102.145 millones correspondientes a vigencias
anteriores y que fueron incorporados al presupuesto del bienio 2021-2022, de los cuales
$97.999 millones corresponden a recursos de inversién. Esta cfra quedd aforada
presupuestalmente conforme al Decreto 317 de 2021 con el cual se efectud el cierre del
presupuesto de la vigenda 2019-2020.

Los decretos legislativos 451.512.y 678 de 2020 fueron la principal herramienta para
contrarrestar los efectos de la pandemia los cuales se orlentaron a:

+ Reorlentacién de rentas con destinacidn especifica legal, distintas a las sefialadas en
la Constitucién Polftica, para conjurar los efectos de la pandemia (induldos gastos
de funcionamiento con recursos del balance, utilidades y excedentes financieros);

+ Facultades a los mandatarios para reducir tarifas de impuestos;

+ Autorizacén temporal a gobernadores y alcaldes para realizar adiciones,
modificaciones, traslados y demds operaciones presupuestales para efectos de
atender la ejecucidn de recursos;

+ Créditos especiales de tesorerfa para dotar de liquidez a las entidades territoriales
con montos y plazos mayores a los convencionales; Créditos de reactivacién
econdmica (largo plazo) con un incremento del indicador de sostenibilidad de la
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deuda contemplado en la Ley 358 de 1997 (del 80% al 100% de la relacién entre
deuda e ingresos corriente), permitiendo mayor capacidad de endeudamiento para
2020 y minimizando la pérdida de capacidad de deuda en 2021 ante el deterioro de
los ingresos corrientes;

« Meutralizacion de las restricciones de apoyo financiero derivadas del incumplimiento
de los indicadores de Ley 617 de 2000 (ocasionado por la caida de los ingresos
corrientes de libre destinacidn);

« Transferencia del 100% de la sobretasa al ACPM a los departamentos y a Bogota;

« Medidas de alivio tributario, pago diferido de tributos y retiros del FOMPET
(disposiciones gue fueron declaradas inexequibles por la Corte Constitucional).

Al dierre de 2020, las gobernaciones y alcaldias del pais contabilizaron un balance fiscal
superavitario de $1,4 billones48, resultado equivalente al 0,1 % del PIB y que contrasta con
el déficit de 0,6 % del FIB contabilizado en 2019.

Grifico 19. Balanca Fi de los Ingresos Totales Vigancia 2020

Wimero de Entidades

-

La implementacion de los Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS), se ha evidenciado un
incremento en la cobertura de este Sistema Social Complementario, pasando de 1.271.050
vinculados en 2018 a 1.500.228 en el primer trimestre de 2021, de los cuales actualmente
£88.974 son ahorradores periddicos, frente a 459.833 ahorradores reportados en 2018. Asi

misma, p de 3.972 lidades vitalicias didas hasta el afio 2017 a 32.752

reconocidas hasta lo corrido del afio 2021

En el marco de la emergenda econtmica, sodal y ecolégica se expidieron los decretos
legislativos 538 de 2020 y 800 de 2020 con el objeto de consolidar una estrategia de
sjrobeodén social en salud y atencidn de la emergenda sanitarla fundamentada sobre cinco
es:
1) ampliacidn de la oferta en salud;
iiy aseguramiento en salud;
iii) salud piblica;
Iv) fortalecimiento de la capacidad institucional del Ministerio de Salud y Proteccién
Sodial (MSPS); v
v) implementacion de la estrategia de Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo
Sostenible (PRASS).

En cumplimiento del articulo 12 del Decreto 444 de 2020 "Préstamo de recursos sin distribuir
del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales- FONPET", el FONPET le
prestd al FOME $1,2 billones con el dnico objeto de conjurar Ia crisis o Impedir la extensidn
de sus efectos en el territorio nacional, en el marco del Decreto 417 de 2020.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° de los Decretos Legislativos 461 y 678 de
2020, los gobernadores y alcaldes fueron facultados para reorientar rentas de destinacién

especifica, a excepcién de las rentas cuya destinacién Speaﬂtz haya sido establecida por
la Constitucién Politica.

En el marco de la Emergencia Econdmica, Sodal y Ecolégica, con el objetivo de proteger el
empleo formal que pudiera estar en rieago como consecuencia de los efectos negativos de
la crisis del COVID-19 en los diferentes sectores de |a economia se tomé la dedision de, por
primera vez en la historia de Colomt las néminas de los colombianes. Para ello
se expidieron los Decretos Leglslathms 639 de 2020 (modificado por el Decreto 677 del 19
de mayo de 2020 y el Decreto 815 del 4 de junio) y 770 de 2020 a través de los cuales se
creb el Programas de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) y los programas complementarios de
Apoyo al Pago de la Prima de Servicios (PAP) y Programa.de Auxilio a los Trabajadores en
Suspension Contractual.

El PAEF se constituyd como la columna vertebral de los programas de subsidio al empleo
formal, otergando un aporte por empleado correspondients a un 40% del salario minime,
es decir $351.000, para que, con €|, las empresas pagaran los salarlos de sus trabajadores.
El PAP se cred como un programa complementario otorgando por una sola vez un aporte
de $220,000 con el objeto de subsidiar el primer pago de la prima de servicios de 2020 de
empleados cuyo ingreso base de cotizacion estuviera entre un salario minimo y un millén
de pesos.

El Programa de Auxilio a los Suspendidos, en una transferencia menetaria no onndsoonada
de $160.000, hasta por tres meses, dirigida a los trabajack de los emp

postulantes al PAEF que devengaran hasta cuatro salarios minimos y cuyo contrato haya
sido suspendido o hayan estado en licendia no remunerada entre los meses de abril a junio.

De manera articulada el gobierno y el Congreso adelantaron el trémite de la Ley 2060 del
22 de octubre de 2020 mediante la cual se amplid la duracién del PAEF hasta marzo de 2021
y del PAP para apoyo al segundo pago ce la prima de servicios de 2020. Adicionalmente,
esta Ley incluyé un incremento del subsidio hasta del 50% del salario minimo para la porcién
de empleadas mujeres del postulante y para los beneficlarios que correspondan a los
sectores turistico, hotelero y de gastronomiz, y las actividades artisticas, de entretenimiento
y recreadan.

El principal resultado del PAEF es haber contribuido a proteger 4,1 millones de empleos en
medio de la pandemia, benefidiando a 142.624 empleadores con subsidios por més de $6,8
billones&7 . Dentro del portal68 dispuesto para la difusion de procedimientos y resultados
al programa, se puede conocer el detalle de la caracterizacion de beneficiarios por sector
econdmico, ubicacidn geografica, género y grupo etario.

Grifico 26. Resultades Programa de Apoyo al Emplec Formal -PAEF

Respecto a PAP, sc aprobd el beneficio para 94.809 empleadores, asoclados a 1.044.435

jores, lo que rep ita un aporte estatal de $287mil millones. Finalmente, en
cuanto al Auxilio a los Suspendidos se beneficiaron 233.739 personas por valor de $58,1 mil
millenes.

Tabla 36. PAEF por tamaiio del

Tamaho emplecdor | Empleadores
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Fotae: USSP,
Programa Ingreso Solidario

Fue creado en el marco de la declaratoria de emergencia generada por el COVID-19 para
lliegar a tres millones de personas en situacién de vulnerabilidad y que no hadian parte de
otros programas sociales. Con el propdsito de responder a la necesidad de entregar los
auxillos monetarios répidamente. El disefio del esquema de pagos utilizado se ided
buscando, evitar el desplazamiento y aglomeraciones de los ciudadanos en cumplimiento de
las normas de la emergencia sanitaria y promover el acceso y uso a productos financieros,

. Decreto??ﬂdejunloBdezoza mmmmammmm
proteccion al se alt respecto a la jornada de
trabajo, se adopta una alternativa para el primer pago de la prima de servicios, se
crea el Pragrama de Apoyo para el Fago de la Prima de Servicios PAP, Y se crea af
Programa de auxilio a los trabajadores en suspensién contractual, en el marco de la

meywmmam5vde

. Deam??Zdeﬂmm?deMdeaf.ﬁem el les en materia
a@mmdehfafmmndﬁﬂabmmmmdeb

e emergencia social,

. Mm?@ﬁﬁm!a#a@m%rafmﬂsem@nmm

transitorias en &l marco del Estadp de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica de
conformidad con el Decreto 637 del6 de mayo de 20207
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« Decreto 798 de junio 4 de 2020 "Por el cual se adoptan medidas para el sector
minero-energético en e marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica ordenada mediante Decreto 637 del 6 de mayo de 2020”.

* Decreto 801 de junio 4 de 2020 "Por medio del cual se crea el auxilio econdmico &
la poblacidn cesante. en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Soclal y

«  Decreto 803 de junio 4 de 2020 "Por medio del cual se crea of Programa de Apoyo
p\araeiPagodefaPmradeSanm PAP para el Sector Agropecuaria, en &l marco
de la E ia ionada por ef C; jrus COVID 19%

«  Decreto 805 de junio 4 de 2020 "Por medio del cual se crea un aporte econdmico
temporal de apoyo a los trabajadores de las notarias del pais en el marco cel Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica®

«  Decreto 807 de junio 4 de 2020 “Por &l cual se adoptan medidas en el sector juegos
die suerte y azar, con e fin de incrementar los recursos los recursos para I3 salud e
impedir la extension de los efectos de la pandemia del nuevo Ct frus COVID1Y,
en el Marco de la emergencia Econdmica, Social y ecoldgica declarada por medio del
Decreto 637 del 6 de mayo del 2020".

« Decrefo 808 de junio 4 dé 2020 "Por el cual se adoptan medidas en el sector juegos
de suerte y azar, con el fin de incrementar los recursos para la salud e impedir la
extensidn de los efectos de la pandemia del COVID-19, en el marco de la emergencia
econdmica, Sodial y ecalbgica”.

« Decreto 809 de junio 4 de 2020 "Por ef cual se autoriza al Fondo de Sostenibiidad
Financiera def Sector Eléctrico (FONSE) a realizar operaciones de crédito publico para
garmowmmmdemaa@msﬁMna@@adememdefa
Superintendencia de Servidios Publicos Domicili dos por /3 ia
sanitaria”.

« Decreto 814 de junio 4 de 2020 "Por el cual se ordena la entrega de transferencias
monetarias no condicionadas, adicionales y extraordinarias en favor de fos
beneficiarios de los programas Proteccion Social al Aduito Mayor - Colomiia Mayoer,
Familias en Accidn y Jovenes en Acdidn y se dictan otras disposiciones en el marco
ef Estado de Emergendia Econdmica, Social y Ecoldgica declarado por ef Decreto 637
de 2020%

. Decreto&l‘.idejum#de?ﬂ?ﬂ "Por el cual se modifica ef Decreto Legisiativo 639
de 2020 y se dis sobire & Pre de Apoyo al Empleo Formal-
PAEF, me!mudﬂ@stadmtfmwwafmmm,&mﬁyfmﬁgxamm
por & Decreto 637 del & de mayo de 2020

«  Decreto 818 de junio 4 de 2020 "Por &l cual se adoptan medidas especiales para ia
proteccidn y mitigacidn del impacto del COVIDIS en el sector cultura, en ef marco
del Estado de Emergencia Econdmica Soclal y Ecoldgica, declarado mediante e
Decreto 637de 2020°.

Resulta de gran importancia hacer control y seguimiento a la correcta administracién de los
recursos del FOME y su implementacién como una politica integral para solventar las
necesidades sociales y econdmicas.

Es necesario hacer i al ofc o de los subsidios de la poblacién y se
implementen actividades para el derre de brechas soclales

El tercer afio de Gobierno ha representado grandes retos para el Ministerio de Hacienda y
Crédito Plblico en materia econdmica, esta gestién ha logrado realizarse con la focalizacién
de actividades, enmarcadas en cuatro (4) importantes ejes de accién: Reactivacidn y
crecimiento econémico, Confianza en los mercados, Administracién racional de los recursos
pliblicos y Solidaridad.

Cordialmente,

Bogotd D.C,, 30 septiembre de 2021

Dectora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Secretaria General

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Cordial saludo,

Por medic de la presente me permito presentar ¢l informe de Gestidn del Ministerio de
Hacienda del periodo 2020-2021.

M

S
SILVIO CARRASQUILLA TORRES
Representante 2 la Cdmara
Departamento de Bolivar

INTRODUCCION

La fuerte contraccidn de la economia mundial generd un incremento en |a incertidumbre en
los mercados internacionales, elevando la volatilidad en el precio delos activos y la aversion
al riesgo. Por ofro lado, la calda de la demanda mundial, aunado a la guerra de precios entre
Arabia Saudita y Rusia y a |2 sobreoferta de crudo, provocd una fuerte disminucién en el precio
del petrdleo BRENT, cuyo pmmedm anualpara 2020 se redu]n 35 % respecto al observado en
2019, £n linea con tede lo anterior, las das de se depreciaron
respecto al ddlar. En particular, las monedas de las principales economias de Latinoamérica
mestraron unadepreciacién promedio de 12 %.

En 2020, la llegada del COVID-19 al pais y el contexto de alta incertidumbre global llevaron a
una fuerte contraccidn de la produccion de bienes v servicios, provecando revisiones a la
baja en las proyecciones de crecimiento. En particular, en 2020 el Producto Interno Bruto
[PIB) de Colombia presentd una contraccién de 6,8 %, la contraccion econdmica mds fuerte
de su historia moderna. Esta crisis econdmica empezd con chogques de oferta por causa de
las medidas de confinamiento y cierres sectorlates. Al inicio de la pandemia los cierres
equivalian al 31,0 % de la actividad productiva, porcentaje que al cerrar el afio se redujo
hasta el 5,0 % gracias al plan dereapertura econédmica que permitié que diversos sectores
reiniciaran operaciones gradualmente. Sin embarge, estos chogques desencadenaron una
afectacién en la demanda dado los despidos, la consecuente disminucién en el ingreso de los
hogaresy el cambio en los patrones de consuma, que amplificaron el chogue inicial.

De acuerdo con las memarias 2020 - 2021 del Miristerio de Hacienda y Crédito Pdblico
MHCP, es imy exponer el y escenarios criticos antes los cuales el pais se
enfrenta, luego de manera posterior a continuacion, se mencionan las acciones realizadas y
ejecutas por el MHCP.

Contexto Macroeconémico

Pobreza Extrema: Seglin el DANE con la crisis econdmica presentada el afio 2020, los hogares
con menos ingresos fueron los mds afectades, el primer quintil con una caida del 25% en sus
ingresos reales per capita respecto con los del afio 2019, el segundo y tercer guintil
perdieron casi un sexta parte de sus ingresos y los gue menos perdieron fueron los mds ricos
con una décima parte de sus ingresos.

Se evidencid, que hubo un incremento de la poblacién de pobreza y pobreza monetaria
extrema, por lo que segun el DANE pasé de 35.7% (2019) a 42,5% (2020)




GACETA DEL CONGRESO 473

Viernes, 13 de mayo de 2022

Pégina 83

lo que generd 3.5 millones de personas en esta condicidn, y, dentro de este grupo 2.8millones
entraron en condicién de pobreza extrema por lo que pasé de 9.6% (2019) 215.1% (2020).
Sin embargo, gracias a los programas de transferencia se logrémitigar.

Sistema financiero: Gracias a la capacidad y avances sobre el sistema construlde desde afios
anteriores, se ha logrado mitigar de manera que frente a la crisis que se presentd el afio
pasado se mantuvieran intactos los canales crediticios y no hubo interrupciones, en cuanto a
la solvencia se ubicd en un 17.2% (2020} siendo 8,2 pp mayor al minimo requeride (9 %). Por
otro lado, pese a la reduccidn de las utilidades en el sistema financiero {-53 % para el caso de
los establecimientos de crédito), los activos del sistema presentaron un crecimiento real
anual de 7,8 %, alcanzando un nivel de 213,5 % del PIB a finales de 2020.

En cuanto al crecimiento real de la cartera bruta mostré una desaceleracidn, ubicdndose en
2,2 %; para las medalidades de crédite, la cartera comercial y de consumo presentaron
crecimientos anuales de 2,7 % y 0,4 %, respectivamente; sobrela mora se ubicé en 5,0 %,
Il do a niveles a 1ns gistrados en 2009 p y por debajo de los observados
en el 2000.

Para el cierre de 2020 se reportd que cerca de 2 millones de deudores redefinieron sus
crédites, alcanzando un saldo cubierto por el PAD de $33,9 billones, lo que ha corrido del
afio 2021, se evidencia la buena funcionalidad del sistema financiero.

Por lo que en el mes de marzo los activos presentaron un crecimiento real anual de 6,0 %
pese a que |as utilidades siguen rePurtancIo dlsmlnuuones

Por otro lado, el crédito ind regi k por $163 bill tre
enero y mayo de 2021, lo cual representa un incremento de 3,5 % respecto a loobservado el
mismo periodo de 2020.

bilidad de las fi \

I ler: ional Cen : El impacto causado por la pandemia se vereflejado
en el déficit fiscal del Gobierno Nacional Central en el sentido que para 2020se ubicd en 7,8 %
del PIB, 5,3pp mayor frente a 2019 (2,5 % del PIB), ubicindolo como el mds alto de la
historia.

En |a vigencia fiscal 2020, el GNC registré ingresos equwalenhis a 15,2 % del PIB, cifra menor
en 1,0pp frente al afio anterior (16,2 % del PIB). En términos nominales, este rubro
experimentd una reduccidn de 11,2 % respecto al 2019, debide principalmente a la
disminucidn en los ingresos tributarios y, en menor medida, a unacontraccidn en los recursos
de capital. Por otro lado, el gasto total se ubico en 23,0 %del PIB, cifra mayor en 4,3 pp frente
al afio anterior (18,7 % del PIB).

En cuanto a la deuda neta, al cierre de 2020, esta se ubicd en 60,4 % del PIB, aumentando
12,0% frente al 2019 (48,3 % del PIB). Este incremento de la deuda se explica por un
incremento tanto en la deuda externa {6,1 pp) como en la Interna [5 9pp). El aumento en la

deuda interna se relaci pri I por los ¥ bolsos de recursos
realizados para cubrir las necesidades de financiamiento dela Nacidn, a través de subastas y
locaci enel io local de capital

Al cierre de 2020 la deuda bruta del GNC se ubict en 64,7 % del PIB, aumentando 14,4 pp
frente al 2019 {50,3 % del PIB). La diferencia en el cambio anual de ambos

indicadores de deuda se explica a partir de la acumulacion de activos por 2,4 pp del PIB.

En el siguiente recuadro se puede apreclar el comportamiento de los ingresos y gastosdel GNC
correspondi al balance pri

Tabla 2. Balance del GNG 2020

Perspectivas 2021-2022

Con el fin de disminucidn fiscal, recuperacion econdmica y mejorar condiciones de la
poblacién més vulnerable se dard un estimule fiscal, por lo que se debe hacer un ajuste fiscal
derivado de ingresos permanentes adicionales y menores gastos, para asi asegurar ia
solvencia econdmica del pais.

El balance del GNC tendria una correccidn sustancial después de 2022 de forma consistente
con la eventual implementacidn del Proyecto de Ley de Inversién Social, de una senda
decreciente del gasto de funcionamiento y de los efectos derivados de la reactivacién
economica, en lo que tiene gue ver con la deuda neta del GNC se reducird de 67,0 % del PIB
en 2022 a 61,1 % en 2032,

Se estima que a partir de 2022, el principal factor que impulsard a la baja el endeudamiento
del GNC es el crecimiento econdmico y los superdvits primarios gue se prevén, Este
esfuerzo se complementad con un crecimiento econdmico real promedio de 3,7 %, en el
periedo 2022-2032, entendiendo esto, desde el 2022 comenzai @ materializarse el ajuste
fiscal del GNC.

Impulso Desarrollo Regional

La infraestructura ha sido uno de los principales componentes para lograr una mejor calidad
de vida, En particular, durante el ditimo afio, la estructuracidn, ejecucién y financiacién de
proyectos de infraestructura a lo largo del territorio nacicnal ha permitide contribuir a la
mitigacién de los impactos generados por la emergencia sanitaria derivada del COVID-18,

« Financlacién de provectos de Infraestructura: La Financlera de Desarrollo Macional (FDN)
como banco de desarrcllo que promueve la infraestructura, busca generar proyectos
liguidos y atractivos para inversionistas a través de la estructuracidn, financiacidn de
pmyzl:tos ¥ asesnrla para la estructuracién de emlslnnes en elmercado de capitales.

. e ales frente a la

estruc(uré diversas Iineas de :rédlto para nwvlllzar FECUrsos con el fin de nespunder rapida y
efectivamente en la mitigacidn de los impactos neg que ha eriginade la pandemia, lo

que a la fecha se ha desembolsade $2.1 billones.

+ Agua v Saneamiento Bdsico: Findeter hace un acompafiamiento a los proyectos desde su
gestidn precontractual hasta su ejecucién, para la contratacidn de estudios, disefios, obras,
interventorias, acueductos, Plantas de Tratamientos de Agua Potable (PTAP), Plantas de
Tratamientos de Agua Residual (PTAR), Distritos de Riego y acompafiamiento en términos
técnicos, administrativos, legales v financieros. Se ejecutaron 4 proyectos por un valor total
de $4.255 millenes, incluyendo la construccién de acueductos, beneficiando 2 4 municipios,
come lo os endepartamentos como Quindio, Tolima, Leticia y Narifio.

Gestién de deuda

« Reduccién de costos y ampliacién de plazos: Colombia ha accedido a los mercados
internacionales de capitales dos veces desde la dltima pr idn de las A ias de
Haciend di estas op i ¥ la redencién anticipada del bono global 2021
ejecutada en marzo de 2021, |a Nacién ha mejorado el perfil de deuda y ha avanzado en la
financiacién de las apropiaciones presupuestales de la vigencia 2021.La primera transaccion
se realizé en enero de 2021 y consistid en: i) la reapertura delBono Global con vencimiente
en abril de 2031 por un monto de US51.540 millones a una tasa de 2,800 % correspondiente
a un spread sobre los tesoros de 166,4 pbs y un cupdn de 3,125 % y i) la emisién del Bono
Global con vencimiento en febrero de 2061 por un monto de US51,300 millones a una tasa
de 3,990 % correspondiente a un spread sobre los tesoros de 210 pbs, y un cupén de 3,875
%, convirtiéndose en eltitulo de mayor plazo con la tasa cupdn mas baja de Ia historia en la
parte larga de la curva en ddlares. Con esta operacion se financiaron necesidades de la
vigencia 2021por un monto nominal de US $1.611 mill La idn de fi
y manejo de deuda extendid la vida media del portafolio de bonos extemos de 13,5 afiosa 14,8
aftos v bajé el cupdn promedio de 5.02 % a 4,93 %.

Por otra parte, el 18 de marzo de 2021 la Nacién redimid anticipadamente el bono global con
vencimiento en julio de 2021, al ejercer la cldusula de redencién anticipada, con esta
redencidn, se generd un ahorro en el pago de intereses y se mejord el perfilde vencimientos,
al reducir la deuda a corto plazo.

La segunda emisién se realizd en abril de 2021 y consistié en: i} la colocacién de un nuevo
Bono Global con vencimiento en abril de 2032 por un monto de USS 2,000 millones a una
tasa de 3,356 % correspondiente a un spread sobre los tesoros de 175 pbs y un cupén de
3,250 %; vy 1i) la colocacién del Bono Global con vencimiento en febrero de 2042 por un
monto de USS 1.000 millones a una tasa de 4,235 % correspondiente a un spread sobre
tesoros de 205 pbs y un cupon de 4,125%. Esta transaccion, por un monto total de US 53.000
millenes, es |a operacidn de financiamiente mads grande que ha realizado la Nacidn a través de
la emisién de BonosGlobales.

Es importante mencionar gue estas emisiones han tenido |2 participacién de inversionistas
procedentes de Estados Unidos, Latinoamérica, Europa y Asia. Lo que como resultado es
sanslacwrm en el sentido de que se genera confianza por parte de los mercados
inter enel d pefio de la economia colombiana.

En el sigulente infograma, se muestran las preyecciones del comportamiento en la deuda
bruta y neta correspondientes al balance primario.

Gréfico 7. Deuda bruta y neta del GNC (% del PIB)
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+ Becaudo Bruto: Fl do bruto lado de los i !

Fortalecimiento del Sistema Tributario

Durante el ditimo afio se ha contribuide
plazo, v se han desarrollado actividades
derivados del COVID-19,

Recaudo

te a la gia fiscal de mediano
portantes para mitigar los efectos negativos

ados por la DIAN
para la vigencia fiscal enero — diciembre de 2020 comparado con igual periododel afio 2019,
registrd crecimiento del 7.4% por efecto de la pandemia de COVID-19, sin embargo, la
ejecucidn de la meta de recaudo bruto ajustada se cumplié en 101.4%con un superdvit de
$1,98 billones.

Los tributos que mas contribuyeron para lograr el superdvit fueron: Renta y Complementario
con 51,61 billones adicionales a la meta establecida y los tributos aduaneros con $1,57
billones. Estes buenos comportami se vieron dos por la baja ejecucién del
impuesto de ventas que alcanzé un cumpllmmrvto del 95.5 ¥, generando un déficit de $1 s
billones, lo que se sustenta en parte por di ion dela d ia de p

El 86 % del recaudo bruto obtenido se 5 en tres Relem:[én en la Fuente

a titulo de Renta con 35 %, ventas 22.3 %, tributos aduaneros 16.3 % e Impuesto de Renta y
Complementarla conel12.5 %. E

Recaudo Por Gestidn: En el afio 2020, el recaudo por gestion alcanzé la cifra de
513 032.775 miliones con lo que se logré un ¢ | de la meta da del100,3 %.
Este cumplimiento se debe a las acciones de cobro implementadas en desarrello del Madelo
de Administracion de Cartera, asl como las acciones dirlgidas a: (i} el impuesto de
normalizacidn tributaria, (i) el impuesto de renta a cargo de personas naturales que
aceptaron la declaracidn sugerida v, (iil) nuevos declarantes del impuesto de renta

Ley reglamentaria del SGR y aprobacién del Presupuesto Bienal del SGR 2021-2022
Se adelantd en [inea con la reforma (Acto Legislativo 005 de 2019), , la cual tuve comoobjetivo:

i) fortalecer la i de i idn de las entidades territorialesbeneficiarias de
asignaciones directas 35 y de los municiplos mds pobres del pals Illmanterler estable la
inversién de impacto reulcna] y i) los del sistema.

La Ley 2056 de 2020 regf este Acto Legislativo, Esta ley establece, entre otros
aspectos, los criterios de distribucion y asignacién delas regalias entre los diferentes
conceptos de gasto sefialados en el articulo 361constitucional, que fueron la base parala
elaboracién de la Ley bienal de presupuestodel SGR 2021-2022,

La idn del p se fund en los valores del Plan de Recursos
estimados para los dos primero afios y su principal propdsite es el de impulsar la
reactivacién econdmica, motivo pl compatible con el objetivo de emplear ingresos
fiscales transitorios para alcanzar objetivos estructurales de desarrolio, comeson el cierre de
brechas entre regi ¥ grupos pobl les, la disminucién de de pobreza y el
aumento de la competitividad del pais.

El presupuesto del SGR se aprobé por un valor de $17,3 billones (Ley 2072 de 2020),
posteriormente se le adiciona la'suma resultante de los saldos no ejecutados de la vigencia
2019- 2020, el saldo del mayor recaudo del bienio 2017-2018 y el desahorrodel Fondo de
Ahorro y Establlizacién con ocasidn de la calda drastica de los ingresosdel SGR en el afio 2020
(Decretos 31739 y 33240 de 2021), por $19,6 billones. Asi, para el bienio 2020-2021 se
cuenta con un presupuesto total de $36,8 billones (3,6%del PIB), de los cuales, $35 billones
financiardn proyectos de inversidn, 5792 mil millones se ahorrardn a través del Fondo de
Ahorro y Estabilizacion (FAE) y del Fondopara el Ahorro Pensional Territorial (FOMPET), y $957
mil millenes cubriran los gastos de Administracion del SGR v el Sistema de Seguimiento,
Evaluacidn vCDntrol {SSEC)A 31 de mayo de 2021, del presupuesto del SGR se han ejecutado

recursos por $1,9bil equival al 5,3 % del p vigente, De esta suma, 51,8
billones son recursos de inversidn,
Giro de los recursos: La gestion financiera para los diferentes recursos del SGR se realiza con

pago a destinatario final, de tal manera que las obligaciones legalmente adquiridas por la
entidad ejecutora se pagan directamente desde la Cuenta Unica delSGR a la cuenta bancaria

del d io final, esto impl do desde 2017 paralos fondos de inversidn del SGR
exceptuando FCR 40 % y Asignaciones Directas,
El pagoa i io final ¢ ibuye a un manejo de los recursos del SGRy genera

grandes beneficios para las entidades territoriales, no sdlo en términos de transparencia sino
también de rentabilidad y disminucién de costos de transaccion bancaria, de conformidad
con |o sefialado en el Boletin Macro Sectorial No. 11 del 22de enero de 2018 de la Contraloria
General de 12 Repdblica. Por otra parte, el registrode esta informacién en el SPGR facilita la
k ion de i pr X para los organi: de seguimi ¥
contral y permite el monitorea a la ejecucidn financiera de estos recursos.
Al cierre del bienio 2019-2020, del presupuesto ajustado por $32,57 billones se gird un total
de 514,57 billones.
Asimismo, el articulo 22 de la Ley 2056 de 2020 establecid los conceptos de distribucién
aplicables a partir de la vigencia 2021-2022 para los recursos del SGR, razén por la cual la
gestion del presupuesto en el SPGR se hace sobre las nuevas asignaciones desarrclladas
conforme la homologacidn a la que refiere el articulo 205de la Ley 2056 de 2020, tanto para
las aproplaciones determinadas en la Ley 2072 de 2020 para esta vigencia, como también
para las di ibilidades iniciales corr a los recursos que al término del 31 de
diciembre de 2020 quedaroncan saldos por pagar.
Es importante aclerar que, la Asignacién para la Ciencia, Tecnologia e Innovacidn seejecuta a
través de proyectos de inversidn que se presentan a convocatorias pdblicas, abiertas y
competitivas estructuradas por el Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacidn - MCTel,
proyectes que son aprobados por el OCAD de CTel, asi mismepara los proyectos de inversién
financiados con la asignacidn Ambiente, el Ministeriode Ambiente y Desarrollo Sostenble, el
Departamento Nacional de Planeacidn en cuordmacldn oun los Corporaciones Autdnomas
Regionales y de Desarrollo bl inaran ientos y criterios para la
viabilidad, aprobacién y ejecucién de estos a través de convecatorias estructuradas por
MADS y DNP.

1]

De otro lado, se realizaron reintegros por un valor de 5102.145 millones correspondientes a
vigencias anteriores y que fueron incorporados al presupuesto delbienio 2021-2022, de los
cuales $97.999 millones corresponden a recursos de inversidn. Esta cifra quedé aforada
presupuestalmente conforme al Decreto 317 de 2021 con el cual se efectud el cierre del
presupuesto de |a vigencia 2019-2020.

Medidas para atender la emergencia econdmica y social

FOMPET: En el marco de la Emergencia Econdmica y Social se tomaron diferentes medidas
para atender la Emergencia, permitiendo que el FONPET pudiera prestarle recursos a la
Nacidn y otras permitiende que las Entidades Territoriales pudi tenermayor liguidez para
afrontar la emergencla, estas dltimas medidas unas permitian que las Entidades aportardn
menos recursos al FONPET y otras que pudieran realizar mayores desahorros de excedentes
¥ de recursos para el pago de |a ndmina de sus pensionados.

. Préstamo de recursos a la Nacién: En cumplimiento del articulo 12 del Decreto 444 de 2020

“Préstamo de recursos sin distribuir del Fondo lorial de Pensi de las Entidad
Territoriales- FONPET", el FONPET le presté al FOME 31,2 billones con el Gnico objeto de
conjurar la crisis o impedir la extensién de sus efectos en el territorio nacional, en el marco
del Decreto 417 de 2020.

. Posibilidad de reorientacién de rentas: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° de los

Decretos Legislativos 461 ¥ 678 de 2020, Ios gobernadnres y alcaldes fueron facultados para
reorientar rentas de d de las rentas cuya destinacidn
especifica haya sido establecida por 2 Cor\stmudén Palitica.

. En el caso del Decreto Legislativo 461, la reori ién se autorizd para llevar a cabo las
acciones necesarias para hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria del Estado
de Emergencia Econdémica, Social y gica, en el de lo di el Decreto 417 de

2020, facultad que tuvo como fecha limite el 31 de diciembre de2020 (Sentencia C-169 de
2020).

El Decreto Legislativo 678 de 2020, expedido en el marco de lo establecido en el Decreta 637
de 2020, para fi iar gastos de fi i de la entidad territorial, la
facultad se extendid hasta el 31 de diciembre de 2021.

especial de subsidio a la némina: PAEF y compl

Con el objetive de proteger el empleo formal que pudiera estar en riesgo como

la de los efectos tivos de la crisis del COVID-19 en los diferentes sectores de

la economia se tomd la decisién de, por primera vez en la historia de Colombia, subsidiar las

ndminas de los colombianos. Para ello se expidieron los Decretos Legislativos 639 de 2020

(modificado por el Decreto 677 del 19 de mayo de2020 y el Decreto 815 del 4 de junio) y 770

de 2020 a través de |os cuales se cred el Programas de Apoyo al Empleo Formal [PAEF) y los

programas complementarios denpwo al Pago de la Prima de Servicios (PAP) y Programa de
Auxilio a los Tr ! en

El PAEF se constituyd como la columna vertebral de los programas de subsidio al empleo
formal, otorgando un aporte por empleado correspondiente a un 40% del salario minimo, es
decir 5351.000, para que, con él, Iasempresas pagaran los salariosde sus trabajadores.

El PAP e cred como un progl io por una sola vez un aporte de
$220.000 con el DbjEtD de subﬂdjar el primer pago de la prima de servicios de 2020 de
empleados cuye Ingreso base de cotizacién estuviera entre un salario minimo y un milldn de
pesos. ¥ el Programa de Auxilio a los Suspendidos, que es igual c io al
PAEF, istio en una ia no condicionada de $160.000, hasta por tres
meses, dirigida a los de los es p al PAEF que devengaran
hasta cuatro salarios minimos y cuyo contrato haya sido suspendido o hayan estado en
licencia no remunerada entrelos meses de abril a junio.

Tanto éxito tuvieron estos programas que el Gobierno y el Congreso, mediante Ley 2060 del
22 de octubre de 2020 mediante la ceal se amplié la duracidn del PAEF hastamarzo de 2021y
cel PAP para apoyo al segundo page de la prima de servicios de 2020, adicionalmente
incluyd un incremento del subsidio hasta del 50% del salario minimo para la porcidn de
empleadas mujeres del postulante y para los beneficiarios que correspondan a los sectores
turistico, hotelero y de gastronomia, y las actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacidn.

Implementacién del Programa: Mediante las Resolucicnes 1129, 1191, 1242, 1331 v 2162 de
2020 del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, estableciercn las responsabilidades de |2
UGPP frente al programa enumeradas de tal manera:

. Determinar el formulario estandzarizado a ser diligenclado por los potenclales beneficiarios al

momento de su postulacidn.

. Establecer la forma a través de la cual se da el intercambio de informacidn con las entidades

financieras y recibir de ellas las postulaciones.

. Verificar, a través de la informacién reportada por los postulantes y de informacion de

diferentes bases de datos del Estade, el ¢ de les requisitos determi las

normas por postulante y por empleado.

. Comunicar el resultado de esta verificacién a las entidades financieras para que ellas

procedan a solicitar el desembolso de estos recursos al Ministerio de Hacienda, Y disponer
de un portal web que permita consultar la infermacién del programa, asi comola consulta de
los beneficiarios.

Con el fin de dar cumplimiento a estas funciones y garantizar la implementacion del
programa fue necesario operativizar tres momentos, por medios virtuales (i) Recepcidn de
solicitudes;{ii) Validacian de requisitos;(iil} Comunicacién de resultados. Adicionalmente, fue
necesario implementar una fuerte estrategla de soclalizacidn v capacitacion, de manera que
se asegurara que nadie quedara fuera del prog por
requisitos y beneficios de participar.

Los resultados del PAEF es haber contribuide a proteger 4,1 millones de empleos enmedio
de la pandemia, beneficiando a 142,624 empleadores con subsidios por mds de 36,8
billones, dentre del portal dispuesto para la difusidn de procedimientos y resultades al
programa, se puede conocer el detalle de la caracterizacidn de beneficiarios por sector
econémice, ubicacidn geografica, género y grupo etario.

miento de
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Respecto a PAP, se aprobé el beneficio para 94.809 empleadores, asociados a
1.044.439 es, lo que rep un aporte estatal de $287mil millones.
Finalmente, en cuanto al Auxilio a los S didos se b 233.739 por valor
de 558,1 mil millones.

Lo que fue muy satisfactorio la implementacidn para ser la primera vez,

Programa Ingreso Solidario

Con el propésito de r a la idad de los auxilios
rdpidamente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, con el apoyo técnico de la URF,
disefié un esgquema de pagos, que le presentd al pals una nueva forma de realizar la
dlspersdén de subsidios.

2 emergencia
M&Mﬂ&mﬂmﬂﬂb&ﬂa l-os Decretos wnrnmdenﬂa tributaria

en emergencia por COVID-19 fueron los sigulentes:

Decreto 770 de junio 3 de 2020(Por medio del cual se adopta una medida de proteccién al
cesante, se adoptan medidas alternativas respecte a la jornada de trabajo, se adopta una
alternativa para el primer pago de la prima de servicios, se creael Programa de Apoyo para el
Pago de la Prima de Servicios PAP, ¥ se crea el Programa de auxilio a los trabajadores en
suspensién contractual, en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
declarada mediante el Decreto 637 de 2020"); Decreto 772 de junio 3 de 2020{For el cual se
dictan medidas especiales en materia de procesos de insolvencia, con el fin de mitigar los
efectos de [a emergencia social, econdmica y ecolégica en el settor empresarial); Decreto
789 de junio 4 de 2020(Por el cual se adop didas trl tr en el marco
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica de conformidad con el Decreto 637
del6 de mayo de 2020 ); Decreto 798 junio 4 de 2020{Adopta medidas para el sectorminero-
energético en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social yEcoldgica ordenada
mediante Decreto 637 del 6 de maye de 2020); Decreto 801 de junio 4 de 2020 ("Por medio
del cual se crea el auxilio econdmico a la poblacién cesante, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica” ); Decreto 803 de junio 4 de 2020(El presente
Decreto tiene por objeto crear el Programa de Apeyo para el Pago de la Prima de Servicios -
PAP para el Sector Agropecuario, en el marco de la E ia Sanitaria ocasionada por el
Coronavirus COVID 19, administrade por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural);
Decreto 805 de junio 4 de 2020 (Por medio del cual se crea un aporte econdmico temporal de
apeyo a los trabajadores de las notarias del pals en el-marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Soclal y Ecolégica ); Decreto 807 de junio 4 de 2020 (Por el cual se adoptan
mecidas tributarias y de control cambiario transitorias en el marcodel Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 );
Decreto 808 de junio 4 de 2020 (Por el cual se adoptan medidas en el sector juegos de suerte
y azar, con el fin de incrementar losrecursos los recursos para la salud e impedir la extensién
de los efectos de la pand del nuevo C COVID-19, en el Marco de |a
emergencia Econémica, Social y ecolégica declarada por medio del Decreto 637 del 6 de
maye

del 2020.); Decreto 809 de junio 4 de 2020 (Por el cual se autoriza al Fondo de Sostenibilidad
Financiera del Sector Eléctrico (FONSE] a realizar operaciones de crédito publico para
garantizar los procesos de toma de posesién a cargo del Fondo Empresarial de la
Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios afectados porla emergencia sanitaria );
Decreto 814 de junio 4 de 2020 ("Por el cual se ordena la entrega de transferencias
monetarias no condicionadas, adicionales y extraordinariasen favor de los beneficiarios de
los programas Proteccién Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor, Familias en Accidn y
lévenes en Accidén y se dictan otras disposiciones en el marco del Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecoldgica declarado por el Decreto 637 de 2020" ); Decreto 815 de junio
4 de 2020 [Por el cualse modifica el Decreto Legislativo 639 de 2020™y"se disponen medidas
sobre el Programa de Apoyo al Empleo Formal - PAEF, en el marco del Estado de Emergencla
Econémica, Social y Ecolégica declarado por el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020);Decreto
818 de junio 4 de 2020 ("Por el cual se adoptan medidas especiales para la proteccidn y
mitigacién del impacto del COVID-19 en el sector cultura, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica Social y Ecolégica, declarado mediante el Decreto637 de 2020%).

NESTOR LEONARDO RICO RICO
Representante a la Cé.ma.ra
Depar de

Bogota D.C., Septiembre de 2021

Sefiora:

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Ref. Evaluacién y dictamen del informe presentado por parte del Ministerlo de
Hacienda y Crédito Piblico periodo 2020-2021.

Cordial saludo,

Por medio del p it el inf de Geslién del Ministerio de
Hacienda del per“lodn 2020-2021 Lo anterior con el fin de dar cumplimiento a lo
ordenado por el H. Consejo de Estado y al articulo 5? de la Ley Estatutaria 1757 de
2015 que reza:

“ARTICULO 57. Respuesta a los Infc de rendicién de tas. El Cong de

la Republica tendré un mes de plazo para evaluar, dictaminar y responder a los

informes anuales de rendicién de tas que p &l gobit a fravés de sus

ministerios. Las mesas directivas de las cémaras conflardn su estudic a las
P constit les o legales, o & una comisién accidental,”

Agradezco la atencién a la presente,

Cordialmente,

- -

NES RICO RICO
Representante a la Cdmara
Dep de Cundi arca
2 *Por la cual se dictan @n materia de W 6n del derecho a la participacién

demotritica”

INTRODUCCION

La fuerte contraccién de la economia mundial generd un incremento en la
incertidumbre en los mercados internacionales, elevando la volatilidad en el precio de
los activos y la aversién al riesgo. Por otro lado, la calda de la demanda mundial,
aunado a la gquerra de precios entre Arabia Saudita y Rusia y a la sobrecferta de crudo,
provocé una fuerte disminucian en el precio del petraleo BRENT, cuyo promedio anual
para 2020 se redujo 35 % respecto al observado en 2019 En linea con todo lo anterior,
las monedas de economias emerg se 1 respecto al dolar. En
particular, las monedas de as principales acunomlas de Latinoamérica mostraron una
depreciacién promedio de 12 %.

En 2020, la llegada del COVID-19 al pais y el contexto de alta incertidumbre global
llevaron a una fuerte contraccion de la produccion de bienes y servicios, provocando
revisiones a la baja en las proyecciones de crecimiento. En particular, en 2020 el
Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia presentd una contraccion de 6.8 %, la
contraccion econdmica mas fuerle de su historia moderna, Esta crisis economica
empezé con choques de oferta por causa de las medidas de confinamiento y cierres
sectoriales.

Al inicio de la pandemia los cierres equivalian al 31,0 % de la actividad productiva,
porcentaje que al cerrar el afio se redujo hasta el 5,0 % gracias al plan de reapertura
econdmica que permitié que diversos sectores reiniciaran operaciones gradualmenie.
Sin embargo, estos choques desencadenaron una afectacian en la demanda dado los
despldos, la consecuente disminucién en el ingreso de los hogares y el cambio en los
patrones de consume, que amplificaron el choque inicial.

De acuerdo con las memorias 2020 - 2021 del Ministeric de Hacienda y Crédito
Publico MHCP, es imperante exponer el contexto y escenarios criticos antes los cuales
el pais se enfrenta, luego de manera posterior a continuacién, se mencionan las
acciones realizadas y ejecutas por el MHCP.

Contexto Macr

Pobreza Extrema: Segin el DANE cen la crisis econémica presentada el afio 2020,
los hogares con menos Ingresos fueron los mds afectados, el primer quinti! con una
caida del 25% en sus ingresos reales per cépita respecto con los del afo 2019, el
segundo y tercer quintil perdieron casi un sexta parte de sus ingresos y los que menos
perdieron fueron los mas ricos con una décima parte de sus ingresos.
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Se evidencid, que hubo un incremento de la poblacién de pobreza y pobreza
monetaria exirema, por lo que segdn el DANE pasé de 35.7% (2019) a 42.5% (2020)
lo que generd 3.5 millones de personas en esta condiclén, y, dentro de este grupo 2.8
millones entraron en condicién de pobreza exirema por lo que pasé de 9.6% (2019) a
15.1% (2020). Sin embargo, gracias a los programas de transferencia se logré
mitigar.

Sistema financiero: Gracias a la capacidad y avances sobre el sistema construido
desde afios anteriores, se ha logrado mitigar de manera que frente a la crisis que se
presentt el afio pasado se mantuvieron intactos los canales crediticios y no hubo
Interrupciones, en cuanto a la solvencia se ublcd en un 17.2% (2020) siendo 8,2 pp
mayor al minimo requerido (9 %). Por otro lado, pese a la reduccién de las utiiidades
en el sistema financiero (-53 % para el caso de los establecimientos de crédite), los
activos dal taron un ¢ 1to real anual de 7,8 %, alcanzando un
nivel de 219,5 % del PIB a finales de 2020.

En cuanto al crecimiento real de la cartera bruta mostré una desaceleracion,
ublcéndose en 2 2 %; para las modalidades de crédito, la cartera comercial y de

les de 2,7 % y 0,4 %, respectivamente; sobre
la mora se ub\co en 5.0 %. i do a niveles simil alos regi jos en 2009 pero
muy por debajo de los observados en el 2000,

Para el cierre de 2020 se reporté que cerca de 2 millones de deudores redefinieron
sus créditos, alcanzando un saldo cubierto por el PAD de $33,9 billones, lo que ha
cofrido del afio 2021, se evidencia la buena funcionalidad del sistema financiero. Por
lo que en el mes de marzo los activos presentaron un crecimiento real anual de 6,0 %
pese a que las utilidades siguen reportando disminucionas,

Por otro lado, el crédito continta fluyendo, registrando desembolsos por $163 billones
entre enero y mayo de 2021, lo cual rep unir to de 3,5 % ralo
observado el mismo periodo de 2020,

Sostenibilidad de las finanzas publicas

Balanca Gobierno Nacional Central (GNC): El impacto causado por la pandemia se ve
reflejado en el déficit fiscal del Gobierno Nacional Central en el sentido que para 2020
se ubicd en 7,8 % del PIB, 5,3pp mayor frente a 2019 (2,5 % del PIB), ubicandolo
como el mas alto de |a historia.

En la vigencia fiscal 2020, el GNC registré ing i tes a 15,2 % del PIB,
crrra menor en 1,0pp frente al afic anterior (16 2 % del P!B} En términos nominales,

este rubro experimenté una reduccidn de 11,2 % respecto al 2019, debido
principalmente a la disminucidn en los ingresos tributarios y, en menor medida, a una
confraccién en los recursos de capital. Por otro lado, el gasto total se ubicéd en 23,0 %
del PIB, cifra mayor en 4,3 pp frente al afio anterior (18,7 % del PIB).

En cuanto a la deuda neta, al cierre de 2020, esta se ubict en 60,4 % del PIB,
aumentando 12,0% frente al 2019 (48,3 % del PIB). Esle incremento de la deuda se
explica por un incremento tanto en la deuda externa (8,1 pp) come en la interna
(5,9pp). El aumento en la deuda interna se relaciona principalmente por los mayores
desembolsos de recursos realizados para cubrir las necesidades de financlamiento de
la Nacién, a través de subastas y colocaciones en el mercado local de capitales.

Al cierre de 2020 la deuda bruta del GNC se ubict en 64,7 % del PIB, aumentando
14,4 pp frente al 2019 (50,3 % del PIB). La diferencia en el cambio anual de ambos
indicadores de deuda se explica a partir de la acumulacion de actives por 2.4 pp del
PIB.

En el siguiente recuadro se puede apreciar el comportamiento de los ingresos y gaslos
del GNC correspondientes al balance primario:

Tabla 2 Balance del GNC 2020

Claramente, se puede evidenciar las fuertes contracclones del PIB del afio 2019 a
2020 en 7.8 pp.

Perspectivas 2021-2022

Con el fin de disminucion fiscal, recuperacién econémica y mejorar condiciones de la
poblacién mas vulnerable se dara un estimulo fiscal, por lo que se debe hacer un
ajuste fizcal derivado de ingresos p tes ¥ gastos, para
asl asegurar la solvencia econdmma del pais.

El balance del GNC tendria una comeccion sustancial después de 2022 de forma
consistente con la eventual implementacién del Proyecto de Ley de Inversidn Social,
de una senda decreciente del gasto de funcionamiento y de los efectos derivados de
la reactivacién econémica, en lo que tiene que ver con la deuda neta dal GNC se
reducird de 67,0 % del PIB en 2022 a 61,1 % en 2032,

Se estima que a partir de 2022, el principal factor que Impulsard a la b&ja ol
endeudamiento del GNC es el cracimiento emnérmoo y los aupera\mﬁ primarios que
se prevén. Este esfuerzo se I con to econdmico real
promedio de 3,7 %, en el perlodo 2022-2032, sntendieruio esto, desde el 2022
comenzara a materializarse el ajuste fiscal del GNC.

Impulso Desarrollo Regional

La Infraestructura ha sido uno de los principales componentes para lograr una mejor
calidad de vida. En particular, durante el dltimo afio, la estructuracién, ejecucién y
financiacién de proyectos de infraestructura a lo largo del temitorio nacional ha
permitido contribuir a la mitigacién de los impactos generados por la emergencia
sanitaria derivada del COVID-19.

ia ctura: La Financiera de Desarrollo Nacional
(FDN] oomo banw ds desarrcllo que promueve la infraestructura, busca generar
proyectos liquidos y atractivos para ir ioni a través de la estructuracidn,

financiacién de proyectos y asesoria para la estructuracién de emisionas en el
marcado de capitales.

e i g nte

Findeter estructurd V\arsaa Iinens da crédito pana mwillzar recursus con al ﬁn de
responder rapida y efectivamente en la mitigacién de los impactos negativos que ha
originado la pandemia, lo que a la fecha se ha desembolsado $2.1 billones.

Agua vy Saneamiento Bésico: Findeter hace un uu;,urlpm' iento a los i
desde su gestidn p | hasta su 1, para la L ién de
disefios, obras, interventorias, ductos, Plantas de T ! de Agua Potable

(PTAP), Plantas de Tratamientos de Agua Rasndual (PTAR), Distnl.os de Riego y
acompafiamiento en términos técnicos, adnm legales v fi ieros. Se
ejecutaron 4 proyectos por un valor total de $4.255 millones, incluyendo la
construccion de acueductos, beneficiando a 4 municipios, como lo es en
departamentos como Quindio, Tolima, Leticia y Narifio. Por otro lado, a junio del 2020
continian en ejecucion 29 proyectos por un valor de $98.859 millones, los cuales
benefician 34 municipios.

Gestién de deuda
« Reduccidn de costos v ampliacion de plazos: Colombia ha accedido a los mercados

internacionales de capitales dos veces desde la Ultima presentacion de las Memorias
de Hacienda, mediante estas operaciones y la redencidn anticipada del bono global
2021 sjecutada en marzo de 2021, la Nac«ﬁn ha melmado el perfil de deuda y ha
avanzado en la financiacion de las apropi; P de la vigencia 2021,

La primera transaccién se realizo en enero de 2021 y consistio en: i) la reapertura del
Bono Global con vencimiento en abril de 2031 por un monto de US$1.540 millones a
una tasa de 2,800 % correspondiente a un spread sobre los tesoros de 166,4 pbs y
un cupdn de 3,125 % vy ii) la emisién del Bono Global con vencimiento en febrero de
2061 por un monto de US$1.300 millones a una tasa de 3,990 % comespondiente a
un spread sobre los tesoros de 210 pbs, y un cupdn de 3,875 %, convirtiéndose en el
titulo de mayor plazo con la tasa cupén mas baja de la historia en la parte larga de la
curva en délares.

Con esta operacién s financiaron necesidades de la vigencia 2021 per un monto
nominal de US $1.611 millones. La operacién de financiamiento y manejo de deuda
exlendié la vida media del portafolio de bonos externos de 13,5 afios a 14,8 afios vy
bajé el cupén promedio de 5.02 % a 4,93 %.

Por ofra parte, el 18 de marzo de 2021 la Nacién redimié anticipadamente el bono
global con vencimiento en julio de 2021, al ejercer la cldusula de redencién anticipada,
con esta redencion, se generd un ahorro en el pago de intereses y se mejord el perfil
de vencimientos, al reducir la deuda a corto plazo,

La segunda emisidn se realizé en abril de 2021 y consistio en: i) la colocacién de un
nuevo Bono Global con vencimiento en abril de 2032 por un monto de US$ 2.000
millones a una tasa de 3,356 % comrespondiente a un spread sobre los tesoros de 175
pbs y un cupdn de 3,250 %; v i) la colocacion dei Bono Global con vencimiento en
febrero de 2042 por un monto de US$ 1.000 millones a una tasa de 4,235 %
correspondlsnhs a un spread sobre tesoras de 205 pbs y un cupdn de 4,125%. Esta
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transaccién, por un monto total de US $3.000 millones, es la operacién de
financiamiento mas grande que ha realizado la Nacién a través de |a emisidn de Bonos
Globales.

Es importante mencionar que estas emislones han tenido la participacion de
inversionistas procedentes de Estados Unidos, Latinoamérica, Europa y Asia. Lo que
como resultado es satisfactorio en el sentido de que se genera confianza por parte de
los mercados intemacionales en el desempefio de la economia colombiana,

En el siguiente infograma, se muestran las proyecciones del comportamiento en la
deuda bruta y neta correspondientes al balance primaric.

Grifico 7. Deuda bruta y neta del GNC (% del PIB)
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Las eslimaciones de proyeccién indican la disminucién del déficlt fiscal para 2022,

Fortalecimiento del Sistema Tributario

Durante el ditimo afio se ha c ite a la estrategia fiscal de
mediano plazo, y se han desarrollado actividades importantes para mitigar los efectos
negativos derivados del COVID-19,

Recaudo

i : El recaudo bruto acumulado de los impuestos administrados per la
DIAM para la vigencia fiscal enero — diciembre de 2020 comparado con igual periado

del afio 2019, registré crecimiento del 7.4% por efecto de la pandemia de COVID-18,
sin embargo, |a ejecucion de la meta de recaudo bruto ajustada se cumplié en 101.4%
con un superavit de $1,98 billones.

Los tributos que mas contribuyeron para lograr el superavit fueron: Renta y
Complementario con $1,61 billones adicionales a la meta blecida y los tributos
aduaneros con $1,57 billones. Estos buenos comportamientos se vieron afectados por
la baja ejecucion del impuesto de ventas que alcanzd un cumplimiento del 85.5 %,
generando un déficit de $1,5 billones, lo que se suslenta en parte por digminucidn de
la demanda de productos gravados.

El 86 % del recaudo bruto obtenido se concentrd en tres conceplos: Retencion en la
Fuente a titulo de Renta con 35 %, ventas 22.3 %, tributos aduaneros 16.3 % e
Impuesto de Renta y Complementario con el 12.5 %.

2. Recaudo Por Gestién: En el afio 2020, e recaudo por gestion alcanzd la cifra
de $13.032.775 millones con o que se logré un cumplimiento de la mela asignada del
100,3 %. Este cumplimiento se debe a las acciones de cobro implementadas en
desarmllc del Modelo de Administracién de Cartera, asi como las acciones dirigidas
a: (i) el impuesto de normalizacion tributaria, (ji) el impuesto de renta a cargo de
personas naturales que aceptaron la declaracién sugerida y, (iii) nuevos declarantes
del impuesto de renta

Ley reglamentaria del SGR y aprobacién del Presupuesto Bienal del SGR 2021-
2022

Se adelants en linea con la reforma (Acto Legislativo 005 de 2018), , la cual tuvo como
objetivo: i) fortalecer la capacidad de inversidn de las entidades territoriales
beneficiarias de asignaciones directas 35 y de los municipios mas pobres del pals; ii)
mantener estable la inversidn de impacto regional; y iil) optimizar los recursos de
funcionamiento del sistema. La Ley 2056 de 2020 reglamenta este Acto Legislativo.

Esta ley establece, entre olros aspectos, los criterios de distribucidn y asignacion de
las regalias entre los diferentes conceptos de gasto sefialados en el articulo 361
constitucional, que fueron la base para la elaboracién de la Ley bienal de presupuesto
del SGR 2021-2022.

La formulacion del presupuesto se fundamenta en los valores del Plan de Recursos
estimados para los dos primero afios y su principal propésito es el de impulsar la
reactivacion econdmica, motivo plenamente compatible con el objetive de emplear
ingresos fiscales transitorios para alcanzar objetivos estructurales de desarrollo, como

son el cierre de brechas entre regiones y grupos poblacionales, la disminucién de los
indices de pobreza y el aumento de la competitividad del pafls.

El presupuesto del SGR s@ aprobo por un valor de $17,3 billenes (Ley 2072 de 2020),

e se le i la suma de los saldos no ejecutados de la
vlgancla 2019- 2020, el saldo del mayor recaudo del bienio 2017-2018 y el desahorro
del Fondo de Ahrm: y Estabilizacidn con ocasion de |a caida drastica de los ingresos
del SGR en el afio 2020 (Decretos 31739 y 33240 de 2021), por 519,6 billones.

Asl, para el bienio 2020-2021 se cuenta con un pmsupuaslu total de $36, a billones
(3,6% del PIB), de los cuales, $35 bilk de ir , $792
mil millones se ahorrarén a través del Fondo de Ahorm y Estabilizacién (F&E) y del
Fondo para el Ahorro Pensional Territorial (FONPET), y $957 mil millones cubrirdn los
gastos de Administracién del SGR y el Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control
(SSEC).

A 31 de mayo de 2021, del presupuesto del SGR se han ejecutado recursos por $1,9
billones, equivalentes al 5,3 % dal presupuesto vigente. De esta suma, $1,8 billones
son recursos de inversidn.

Giro de los recursos: La gestion financiera para los diferentes recursos del SGR se
realiza con pago a destinatario final, de tal manera que las obligaciones legaimente
adquiridas por la entidad ejecutora se pagan directamente desde la Cuenta Unica del
SGR a la cuenta b del d i final, esto impl tado desde 2017 para
los fondos de i i6 del SGR p do FCR 40 % y Asignaciones Directas,

El pago a io final ibuye a un jo eficiente de los recursos del SGR
y genera grandes beneficios para las entidades teritoriales, no sélo en términos de
transparencia sino también de rentabilidad y disminucién de costos de transaccidn
bancaria, de conformidad con lo sefalado en el Boletin Macro Sectorial No. 11 del 22
de enero de 2018 de |a Contraloria General de la Republica. Por otra parte, el registro
de esta informacidn en el SPGR facilita la elaboracién de informes presupuestales y
contables para los organismos de seguimiento y contrel y permite el monitoreo a la
ejecucion financiera de estos recursos. g

Al ciarre del bienio 2019-2020, del presupuesto ajustado por $32,57 billones se gird
un total de $14,57 billones.

Asimismo, el articulo 22 de la Ley 2056 de 2020 establecid los conceptos de
distribucidn aplicables a partir de la vigencia 2021-2022 para los recursos del SGR,
razén por la cual la gestién del presupuesto en el SPGR se hace sobre las nuevas
asignaciones desarrolladas conforme la homologacidn a la que refiere el articulo 205

de la Ley 2056 de 2020, tanto para las apropiaciones determinadas en la Ley 2072 de
2020 para esta vigencia, como lamblén para las disponibilidades iniciales
correspondientes a los recursos que al término del 31 de diciembre de 2020 quedaron
con saldos por pagar.

Es importante aclarar que, la Aslgnauén para la Ciencia, Tecnologla e Innovacion se
ejecuta a través de p ch ion que se p acol

ablertas y mmpatltlvas asln.lcturadas por &l Ministerio de Ciencia Tecnologla e
I idn — MCTel, proy que son aprobados por el OCAD de CTel, asi mismo
para los proyectos de inverslon financiados con la asignacién Ambiente, el Ministerio
de Amblente y Desarrollo Sostenible, el Dep to Nacional de P ion en
coordinacién con los Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible determinaran lineamientos y criterios para la viabilidad, aprobacin y
ejecucion de estos a través de convocatorias estrucluradas por MADS y DNP.

De ofro lado, se realizaron reintegros por un valor de $102.145 millones
correspondientes a vigencias anterioras y que fueron incorporados al presupuesto del
bienic 2021-2022, de los cuales $97.999 millones corresponden a recursos de
inversion, Esta cifra quedd aforada presupuestalmente conforme al Decreto 317 de
2021 con el cual se efeclud el cierre del presupuesto de la vigencia 2018-2020.

Medid ot

para g y social

FONPET: En el marco de la Emergencia Econémica y Social se tomaron diferentes
medidas para atender la Emergencia, permiiendo que el FONPET pudiera prestarle
recursos ala Nacidn y otras permitiendo que las Entidades Territoriales pudieran tener
mayor liquidez para afrontar la emergencia, estas dltimas medidas unas permitian que
las Entidades aportardn menos recursos al FONPET y otras que pudieran realizar
mayores desahorros de excedentes y de recursos para el pago de la némina de sus
pensionados.

. Préstamo de recursos a la Nacidn: En cumplimiento del articulo 12 del Decreto 444

de 2020 "Préstamo de recursos sin distribuir del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Terriloriales- FONPET", el FONPET le presté al FOME $1,2 billones con el
Unico objeto de conjurar la crisis o impedir la extensién de sus efectos en el territorio
nacional, en el marco del Decreto 417 de 2020.

. Posibilidad de reorientacion de rentas: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1°
de los Decrelos Legislativos 461 y 678 de 2020, los gobernadores y alcaldes fueron
facullados para reorientar rentas de destinacion especifica, a excepcidn de las rentas
cuya destinacion especifica haya sido la por la Cor n Politica.
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En el caso del Decreto Legislativo 461, la reorientacién se autorizé para llevar a cabo
las acciones necesarias para hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, en el marco de lo dispuesto
en el Decreto 417 de 2020, facultad que tuvo como facha limite el 31 de diciembre de
2020 (Sentencia C-169 de 2020).

El Decreto Legislativo 678 de 2020, expedido en el marco de lo establecido en el
Decreto 637 de 2020, para financiar gastos de funcioniamiento de la respectiva entidad
territorial, la facultad se extendio hasta el 31 de diciembre de 2021,

Programa especial de subsidio a la némina: PAEF y complementarios

Con el objetivo de proteger el emplec formal que pudiera estar en resgo como
consecuencia de los efectos negativos de la crisis del COVID-19 en los diferantes
sectores de Ia economia se tomd la decision de, por primera vez en la historia de

idiar las nomi de los colombianos, Para ello se expidieron los
Decrems Legislativos 639 de 2020 (modificado por el Decreto 677 del 19 de mayo de
2020 y el Decreto 815 del 4 de junio) y 770 de 2020 a través de los cualﬁs se creé el
Programas de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) y los prog de
Apoyo al Pago de la Prima de Servicios (PAP) y ngrama de Auxilio a los
Trabajadores en Suspension Contractual.

El PAEF se constituyd como la columna vertebral de los programas de subsidio al
empleo formal, otorgando un aporte por empleado comespondiente a un 40% del
salario minimo, es decir $351.000, para que, con é1, las empresas pagaran los salarios
de sus trabajadores.

El PAP se credé como un programa complementario otorgando por una sola vez un
aporte de $220.000 con el objeto de subsidiar el primer pago de la prima de servicios
de 2020 de empleados cuyo ingresc base de cotizacién estuviera entre un salaric
minimo y un millén de pesos. Y al Programa de Auxilio a los Suspendldus. que es
igualmente complementario al PAEF, 6 en una transfi ia no
condiclonada de $160.000, hasta por tres meses, dirigida a los trabajadores de los
empleadores postulantes al PAEF que devengardn hasta cuatro salarios minimos y
cuyo contrato haya sido suspendido o hayan estado en licencia no remunerada entre
los meses de abril a junio.

Tanto éxito tuvieron estos programas gue el Gobierno y el Congreso, mediante Ley
2060 del 22 de octubre de 2020 mediante la cual se amplié la duracién del PAEF hasta
marzo de 2021 y del PAP para apoyo al segundo pago de la prima de servicios de
2020, adicionalmente incluyd un incremento del subsidio hasta del 50% del salario
minimo para la poreion de empleadas mujeres del postulante y para los beneficiarios
que correspundan a lus sectores turrstucn hotelero y de gastronomia, y las actividades

artisticas, de entr o y n.

Implementacién del Programa: Mediante las Resoluciones 1129, 1191, 1242, 1331
y 2162 de 2020 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, establecieron las
responsabilidades de la UGPP frente al programa enumeradas de tal manera:

. Determinar el formulario estandarizado a ser diligenciado por los potenciales

beneficiarics al momento de su postulacion.

. Establecer la forma a través de la cual se da el intercambio de informacién con las

entidades financleras y racibir de ellas las postulaciones.

. Verificar, a través de la informacion reportada por los postulantes y de informacion de

diferentes bases de datos del Estado, el cumplimiento de los requisitos determinados
en las normas por postulante y por empleado.

. Comunicar el resultado de esta verificacién a las enti financi para que ellas

procedan a solicitar el desembolso de estos recursos al Ministerio de Hacienda. Y
disponer de un portal web que permita consultar la informacién del programa, asi como
la consulta de los beneficiarios.

Con el fin de dar cumpln‘nlanlo a estas funciones y g izar la impl tacion del
programa fue fivizar tres por medlos virluales (i)
Recepcidn de solicitudes; (u) Validacitn de requisitos; (iil} Comunicacion de resultados.,
Adicionalmente, fue necesario implementar una fuerte estrategia de socializacion y
capacitacidn, de manera que se asegurara que nadie quedara fuera del programa por
desconocimiento de tiempos, requisitos y beneficios de participar.

Los resultados del PAEF es haber contribuido a proteger 4.1 millones ds empleos en
medio de la pandemia, beneficiando a 142.624 ! con subsidios por mas
de $6,8 billones, dentro del portal dispuesto para la difusién de procedlmlentos y
resultados al programa, se puede conocer el detalls de la caracterizacion de

beneficiarios por sector econdmiceo, ubicacion geografica, género y grupo etario,

Respecto a PAP, se aprobd el beneficio para 94.809 empleadores, asociados a
1.044.439 trabajadores, lo que rep ta un aporte estatal de $287mil millones.
Finalmente, en cuanto al Auxilio a los Suspendidos se beneficlaron 233.739 personas
por valor de $58,1 mil millones.

Lo que fue muy satisf io la img ion para ser la primera vez.

Programa Ingreso Solidario

Con &l propdsito de responder a la necesidad de entregar los auxilios monetarios
rapidamente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, con el apoyo técnico de la
URF, disefid un esquema de pagos, que le presentd al pals una nueva forma de
realizar la dispersién de subsidios.

8 _de 4 ativos & de
ica, social Ica n In idencia t bu rig: Los Decretoa con
incidencia tributaria en emergencia por COVID-19 fueron los siguientes:

= Decreto 770 de junio 3 de 2020 (Por rnedl.o del cuel se adopta una medida de
proteccién al cesante, se to a la jornada
de trabajo, se adopta una alternativa para el primer pago de la prima de
servicios, se crea el Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios

PAP, ¥ se crea el Programa de auxilio a los trabajadores en suspensién

contractual, en el marco de la Emergencia Econémica, Soclal y Ecoldgica
declarada mediante el Decreto 637 de 2020);

= Decreto 772 de junio 3 de 2020 (Por el cual se dictan medidas especiales en
materia de procesos de insolvencia, con el fin de mitigar los efectos de la
emergencia social, econdmica y ecoldgica en el sector smpresanal)

= Decreto 789 de junio 4 de 2020 (Por el cual se adopt trit
transitorias en el marco del Estadoc de Emergencia Eccnérmca, Social y
Ecolégica de conformidad con el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 );

= Decreto 798 junio 4 de 2020 (Adopta medidas para el sector minero-
energético en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica ordenada mediante Decreto 637 del 6 de mayo de 2020);

= Decreto 801 de junio 4 de 2020 (Por medio del cual se crea el auxilio
econdmico a la poblacidn cesante, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Soclal y Ecolégica);

= Decreto 803 de junio 4 de 2020 (El presente Decreto tiene por objeto crear el
Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios - PAP para el Sector
Agropecuario, en el marco de la Emergencia Sanitaria ocasi por el
Coronavirus COVID 19, administrado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural);

= Decreto 805 de junio 4 de 2020 (Por medio del cual se crea un aporte
econdmico temporal de apoyo a los i delasr ias del pals en el
marco del Estado de Emergencia Eoonbrnica. Social y Ecolégica);

Decreto B07 de junio 4 de 2020 (Por el cual se adoptan medidas tributarias y
de control cambiario transitorias en el~ marco del Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 637 del 6 de
mayo de 2020);

Decreto 808 de junio 4 de 2020 (Por &l cual se adoptan medidas en el sector
juegos de suerte y azar, con el fin de incrementar los recursos los recursos para
la salud e impedir la extensidn de los efectos de la pandemia del nuevo
Coronavirus COVID-19, en el Marco de la emergencia Econdmica, Social y
ecolégica declarada por medio del Decreto 637 del 6 de mayo del 2020.);
Decreto 809 de junio 4 de 2020 (Por el cual se autoriza al Fondo de
Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) a realizar operaciones
de crédito publico para garantizar los procesos de toma de posesion a cargo
del Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Pulblicos
Domiciliarios afectados por la emergencia sanitaria);

Decreto 814 de junio 4 de 2020 (Por el cual se ordena la entrega de
transferencias monetarias no condicionadas, adicionales y exlraordinarias en
favor de los beneficlarios de los programas Proteccion Soclal al Adulto Mayor -
Colombia Mayor, Familias en Accion y Jévenes en Accién y se dictan olras
disposiciones en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica declarado por el Decreto 637 de 2020);

Decreto 815 de junio 4 de 2020 (Por el cual se modifica el Decreto Legislativo
639 de 2020"y"se dispanen medidas sobre el Programa de Apoyo al Empleo
Formal - PAEF, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica declarado por el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020);

Decreto 818 de junio 4 de 2020 (Por el cual se adoptan medidas especiales
para la proteccion y mitigacién del impacto del COVID-12 en el sector cultura,
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica Social y Ecolégica,
declarado mediante el Decreto 637 de 2020).
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COMISION TERCERA

Doctora CAMARA D PRESENVANTES

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA Recibido w;ﬁﬂﬁ&ﬁ_
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Cornisién Tercera Constitucional Permanente » ﬂw' - :J
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Cdmara de Representantes e

Carrera 7 No

Ref, i6n y di del informe p por parte del Ministerio de Hacienda y

Crédito Piblico periodo 2020-2021,

Cordial saludo,

Por medio de este eswito presento consideraciones al Informe de Gestién dal Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico correspondiente al periodo 2020 - 2021; lo anterior con &l fin de
dar cumplimiento al articulo 57 de la Ley 1757 de 2015, que a su lenor reza: que reza:
“Respupsta a los informes de rendicién de cuentas. £/ Congrese de la Repdblica tendrd un

mes de piazo para evaluar, ¥ a los informes anuales de rondicién de
cuentas que presente el gobiemo a través de sus ministerios. Las mesas directivas de las
camaras confiardn su estudio a las respect i ftuici o legalos, o a una
comisidn accidental”,
Cordialmente,

D MAY A

pro nio a la Camara
Coalicin Decentes

INTRODUCCION

Como consecuencia de la Pandemia Covid-19, el Gobierno nacional mediante Decreto 417

del 17 de marzo del 2020, declaré el Estado de Emergencla Econdmica, Social y Ecoldgica

en todo el territorio, y a partir de esta decision medi gislati se adop

todas aquellas medidas necesarias para conjurar la crisis e impedir la extensidn de sus

efectos. Dentro de estas medidas se adoptd por recomendacién de la Organizacion Mundial

de la Salud (OMS} el aislamienio p de la poblacién, el cual se ha venido
diendo v I y de do al comportami del virus en el teritorio.

El impacio negativo del Covid-19 en la economia colombiana es sin duda el peor de la
historia, De acuerdo al primer informe bimestral del DANE', el pais presentaba un
crecimiento de 3,5% y 4.8% en los meses de enero y febrero de 2020 respectivamente, sin
embargo, al cierre del primer timestre de 2020 la leracion de la

un crecimiento de tan solo 1.1% a pesar de que tan selo se contaban 15 dias de ai

En las Memorias 2020 — 2021 del Ministerio de Hacienda y Crédilo Pablico, se muestra que,
los indicadores de do laboral p un ioro significativo respecto a 2019,
por lo que los ir | da tri de 2020 evidenciaron que la caida de la
aclividad econémica es sin duda alguna, la peor de la historia, pues se estima que el
descenso fue del 15,9%, amortiguado por la reduccién de 4,1pp de la lasa global de
participacién (TGP) y de 6,8pp de la tasa de ocupacidn (TO). Lo més grave es que, de
acuerdo con el propio Ministerio, se tienen serias dudas con las cifras de crecimiento

enal

econdmico en el pais para la vigencia 2021, pues el propio gobierno, pese a las “politicas”
adoptadas para mitigar los impactos de la pandemia “se lene una alta incertidumiy
sobre la cifra de crecimiento”.

1 Boletin Técaico - PIB | Trimestre 2020

httpss/fwany dane. gov.coifib

pibbel PIB lrim20_producion y_gestopdf

Estos ch que han | la i6n en la di da, dado el alto indice de

p la disminucién en el ingreso de los hogares y el cambio en los
patrones de consumo, afectan de manera directa la alta désigualdad presentada en el pais.
Estas lamentables cifras coinciden con el informe sobre el Panorama Social en América
Latina 2019 de la C para Latina y el Caribe (CEPAL), el cual
sefiala que Colombia y Bolivia son los palses que encabezan la lista de palses con la tasa
de pobreza extrema mds alta en América Latina. Si bien, el panorama no era para nada
alentador en 2019, la genc itaria g da por el Covid-19 sin duda alguna si
agravd la situacidn, por lo cual el indice de GINI que mide la desigualdad paso de 0,52 a
0,54, la cifra mas alta desde el 2012.

En el informe de memorias 2020 - 2021 del Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico, expone
el contexto y escenarios crilicos ante los cuales el pais se enfrenta y expener en términos

les lo que este d en de dmico y social
del pais; no obstante, como se ha venido reiterando, es nuestro deber, hacer una labor de
cara a combalir las brechas de desigualdad y generar oportunidades econdmicas a las
personas mas vulnerables del pais.

Alg cifras 1 P

Pobreza v desiqualdad: Teniendo en cuenta el rango de ingreso para determinar clase social
de una persona en Colombia para el afio 2021, (Ver tabla No 1), y considerando lo expuesto
por el Dep Maclonal de = DAMNE, la crisis econdmica presentada por el
COVID - 19 en el 2020, los hogares con mancs ingresos fueron los més afectados.

E! primer quintil con una caida del 25% en sus ingresos reales per cépita respecto con los del
afio 2019, el segundo y tercer quintil perdiercn casi una sexta parte de sus ingresos y los que
mencs perdieron fueron los mas ricos con una décima parte de sus ingrescs.

Estos datos implican que actualmente el 57% de la poblacién colombiana en la crisls
provocada por la pandemia del COVID-19 se postraron en un estado inminente de pobreza y
pobreza monetaria extrema.

En datos absolutos, 21,02 millones de personas en Colombia son las que subsisten con
menos de $331.688 mensuales, es declr, en estado de pobreza y 7,47 millones de
colombianos viven con menos de $145.004 mensuales, en estado de pobraza exirema.

La otra cara de esta situacion, evidencia el alto indice de desigualdad en el que estd sometida
|a sociedad colomblana, puesta que, en la actualidad, 3.000 colomblano (el 0.006% de la
poblacian del pais) tlenen un ingreso mensual de 435 millones de pesos, lo que implica que
tan solo este de la pobl [
del pico de la pandemia,

no luvo en su economia en medio

Tabla No1. Rango de ingreso para determinar clase social de una persona en
Colombia para el afio 2021,

Pobreza Extrema Con ingresos hasta $137.000
Pobreza ) Por debajo de la linea de pobreza (Menos
de $327.000 al mes)
Vulnerables | Linea de pobreza hasta 10 USD PPAal dia |
($327.000 - $653.781 al mes)
Clase media ' Si la cifra se encusntra en el rango entre |
$653.781 - $3.520.360 al mes
Clase alta | Con ingresos superiores a $3.520.360
Fuente: Datos extraldos 460 0 I pobreza monatana y e ol aho
020, DANE. 2020, hitps: " jcianas_ —

manetark " scisles-2020 08

Preocupa que el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico indique sus Memorias 2020 - 2021,
que, por las medidas restrictivas dados los nuevos picos de contagio por la pandemia y las
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movilizaciones sociales, el Goblerno nacional espere una desacaleracién (nuevamente) del
en el segundo tri de 2021, pues esto implica que |a politica de vacunacitn

nacional contra el COVID-19, no esta siendo efectiva en el territorio nacional,

Mercade Laboral El informe de la Ong: para la Coop ibn y el D
Econémicos (OCDE?), sefiala que Colombia fue el pals que tuvo el mayor aumento en la tasa
de desempleo desde febrero de 2020, dentro de los paises miembros de |a organizacion v
estimd que la tasa de d pacién podria entre 10,6% y 12,5%, por lo que su
valoracién, incluso fue menor a las tasas que se llegaron a presentar, Para el 2020, la tasa
general de desempleo fue del 15.9%; no obstante, mayo 2020 fue el mes en que se registré
la cifra de desempleo més alla desde que se cuenta con cifras comparables en Colombia,
esta tasa de desocupacién se situé en 21,4%, es decir |a pérdida de cerca de 5,4 millones
de empleos.

Gréfico 1, C Tasa de D pli
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sistema tributario”, en esta se 'ancuenlra la sobretasa al impuesto de renta del sector
financlere, con la cual, segin ASOBANCARIA se espera recaudar cerca de $BC0.000
millones en el 2020 y 52 billones en tres afios, los cuales servirdn de ingresos para la Nacidn
que podran ser destinades a inversidn social,

No obstante, considerando el ditimo informe develado por la Superintendencia Fi

de Colombia (SFC) en donde se m que las entidades fir tvieron una utiidad
de $14,1 billones en mayo de 2021, lo que representa un incremento de 48,4% frente al
mmes de abril y que en general, en el primer semestre de 2021, el sector bancario obtuvo
un incremento del 57% con respecto al 2020, es necesario gue, por las actuales

condiciones impuestas por el Covid-19, se requiers |a ayuda de las enlidades financieras
para que de manera temporal realicen un aporte adicional a las finanzas naclonales.

Lo anterior, por tanto, gue el sector financiero ha sido un sector solido de la economia y
tiene la obligacidn de ofrecer soluciones a los usuarios sobre los servicios que presta, y es

un &je fi | para el &t ) y social, i an una

coyuntura como la que se esta atravesando.

El sisterna financiera colomblano ha respondido con periodos de gracia para el pago de
deudas, rebaja de intereses en larjetas de crédito @ inclusive congelamiento de pago de
cuotas de crédites hipolecarios, Pero estas no son soluciones a largo plazo, los
periodos de gracia vienen acompafiados de ajustes que implican un aumento de la deuda
total y las reducciones en las tasas de interés de consumo no se corresponden con las que
ha hecho el Banco de la Republica, la tasa del Banco {3,75%) estd por debajo de la inflacion,
el promedio de tasas de interés para créditos de consumo se mantiene en 19% y para
tarjetas de crédito pueden alcanzar en promedio 26%.

Se debe ver con claridad, la diferencia que hay entre adoptar medidas para confrarrestar la
crisis a muy corto plazo y conlribuir a remediar los efectos ocasionados por la inestablidad
econdmica actual.

A pesar de las ganancias y solvencias del sector, los allos niveles de intermediacién y la
baja tributacién muestran que, es necesario modificar |a tributacion del sector financiero por
razones fundamentales:

. Combatir los riesgos de la probabi de compor i que

desencadenarian en ofras crisis, puesto que las actividades financieras tienen un
componente de rlesgo por naturaleza,

. Los impuestos al sector financiero ayudarian a recuperar los recursos piblicos qua el
gobierno le destind durante su fuerte crisis de 1999 (4x1000) y en ofras oportunidades
de salvamento de ciertos bancos,

lii. E1 do de estos i se podria Ir eventualm en reservas para
atender crigis fuluras o, la crisis actual si se llega a un estado critico.

Sistema Fiscal en Colombia: El sistema fiscal estd i por su alta
regresividad, es decir que los impuestos captan unatasamenor a2 medida que
el ingreso aumenta, per lo que quien paga més | tos son las p con
Ingrasos.

Por una parte, los impuestos directos, es decir lo que recaen sobre la renta, el ingreso y la
riqueza de las p ylo juridicas como el i de renta o llos como
los timbres postales que se cobran di .pnr la p de un servicio, son

altamente regresivos, dados las innumerables exsnciones del estatute tributario en
beneficio de las personas y empresas con mayores ingresos, por lo qus se estima que
I se dejan de el 3,4% del PIB.

Por otra parte, los imy s indi 80N lios que se il sobre bienes y
sarvicios, motiva por el cual, las cuando indirect pagan el
impuesto, aunque el Estado directamente no se lo estd cobrando. En este sentido, el IVA,
el i al {ING), imp de timbre e impuesto a la gasolina y
ACPM hacen parte de este grupo de tributes. Sin embargo, al igual que los impuestos
directos, estos también son regresivos ya que no el nivel de la
persona al momento de pagarlo, por lo que un pobre termina pagando en relacién mas que
una persona con may ing Para como Patifio y Parra, impuestos
indirectos como el IVA tienen un impacto sobre la pobreza, ya que afectan el consumo

y son imp g al no la capacidad de pago de los

contribuyentes, por lo tanto, éste es un elemento de politica sobre el cual se podria incidir
para reducir los niveles de pobreza en Colombia.

Asi mismo, al la participacién de los i da valor ag a bienes y

servicios en Colombia y la OCDE, el pais ha mantenido la misma parficipacién con

pequefias variaclones mientras que para los palses miembros de la organizacion se ha
presentado reducciones en el periodo 2010 -2017, lo cual da cuenta de la alta dependencia
del sistema tributaric en impuestos comao IVA, los cuales no gravan de forma diferencial
dependiendo de los ingresos de las personas.

Gréfico 2, Impuestos sobre bienes y servicios en % del total de ingresos tributarios

o0 53%
50
438 2 — T
W
0 e
2.5 331 332 329 324
20
]
0
1990 2000 2000 W6 2017
—8—Colombia —#—Paises OCDE
Fuente: Corle Conatitucional - Datos de: OCDE, CEPAL & BID
De acuerdo a Garay y Espitia, en su libro “Dindmicas de las desig o5 an Ce ia",

al observar el Indice de Gini antes y después de impuestos y transferencias para Colombia,
se puede ver que esle es practicaments el mismo, sefialando gue la politica fiscal
colombiana es de las mas inefectivas para reducir la desigualdad, comparado con otros
palses donde es notorio el cambio d és de Imp ¥ i
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En este sentido, Garay y Espitia, a partir de reportes de la DIAN de las declaraciones de
renta de personas naturales y juridicas para los afios 2000 y 2017, establecen la
concentracién del Ingreso Bruto del Impuesto en el decil 10 para personas juridicas, el cual
avidencia que concentrd el 92,84% del ingreso en 2000 y el 94,16% en 2017, es decir no
hubo variacién significativa, por lo que el coeficiente de Gini antes y después de impuestos
para p Juridicas p tuvo cambios como se muestra a continuacién

Tabla 2. Concentracion de ingresos decil 10 en personas juridicas y Gini antes y
después de impuestos. Afios 2000 y 2017

Fuente: Conta Congttucional - Garay & Espitia

Por ofra parte, el estudio de Garay y Espitia para personas naturales menciona que para
afio 2016, los niveles de concentracidn del decil 10 antes y después de impuestos fueron
40,4% y 39,6% respectvamente, es decir, un cambio a la baja de 0,8%, con unos
C i de Gini de 0,482 para el caso dal Total de Ingresos Declarados
Antes de Impuestos y de 0,479 para el caso del Total de Ingresos Declarados Después de
Impuestos, por lo que si la politica tribularia redistribuyera el ingreso, serla posible ver
disminucicn significativa en el valor del C te de Gini dh és de ]

Tabla 3. Concentracién de ingresos decil 10 en personas naturales y Gini antes y
después de impuestos. Afios 2000 y 2016

Fuante: Carte Constitucional - Ganay & Espitia

Ahora bien, en su lbro Garay & Espitia tamblén sefialan que para las personas naturales
ricas (subdeciles del decil 10) y para las personas naturales superricas (sub-deciles del sub-
decil 10 del decil 10), la tasa efectiva de tributacién disminuye conforme aumentan sus
L grafico.

como se d en el si

kL g

Grifico 3. Tarifas ¥ del Imp: de renta para el total de las.

personas naturales ricas en 2017

Fuetnte: Gorle Canstitucicnal - Gary & Espiia

Como se puede evidenciar, en las perscnas millonarias, la curva de la tasa nominal es
pragresiva, ya que a medida que aumenta el decil de los ricos, el porcentaje de tributacién
aumenta hasta llegar a una tasa de 27,61% en el sub-decil 10; sin embargo, dadas las
exenciones y demés beneficios tributarios, la tasa efectiva de tributacion del sub-decil 1 es
de 4,47% mientras la del sub-decil 10 es de 2,58%.

Lo misma acurra con las personas denominadas sUper ricas, pues si bien la tarifa nominal
aumenta progresivamente de acuerdo al nivel de ingresos correspondiente a cada decil, las
tasas efectivas de tributacién dan muestra que para los primeros deciles conserva su
d és del 5 la tarifa comienza a disminuir hasta llegar

principlo progresivo, sin
a 2,26%, andese It & la regs

Asi las cosas, como lo indica el documento denominado Reflexiones sobre la estructura
tributaria colombiana (2020), “el sislema tributario colombiano tiene un espacio importante

para mejorar en de prog i iancia y

+ Propuesta sobre equidad vedical: El pri de progrest L tamblén
! i de equidad vertical, se en ‘el deber de gravar (...) de diferante
manera a quienss tiensn distinta capacidad de pago™, en interseccidn con el deber de
gravar Igual a quienes tienen la misma capacidad de pago y que es la manifestacién
concreta del principio de equidad. Segun la Corte, la diferencia entre estos dos principios
radica en que “ef principlo de progresividad atafie a la manera en que determinada carga o
beneficio tributario modifica la situacién econdmica de un grupo de personas en

comparacién con las demds™. Asi, la progresividad p igualar la situacién de los
distintes grupos de contrib tes ante la a partir de una “escala de
ficiantes que se i Més que proporcional en la medida en que suben
sus disponibilidades de rentas o , para que el io fiscal sea similar™. El
principio de progresividad no es pues un asunto de simple proporcionalidad, sino de
“fncor de las distint irvetfi una parte similar de sus gananclas™

La Corte Constitucional entiende, al tenor del articulo 363 de la Constitucién, que el principio
de progresividad es predicable del sistema tributario come conjunto pues

“esté referido en la Constitucién expresamente al ‘sistema tributario’, y no {...) de forma
expllcila a cada uno de los elamentos que integran dicho sistema™. La Corte Constitucional

ha que el principio de prog idad, en conjunto con los de equidad y eficiencia,
los p para d la fogitimit del sistema tributario y {..) se
predican del sistema en su conjunio y no de un enp -

* Corte Gonstitucional Sencencia C-551 de 2015, M.P. Mauricle Gonzélez Cusrve,

* Cort Canstiucienal. Sentencia C-543 do 2002, M P Jok Trivifi.
. MF 4 Corle ucionsl. Sertencia C-307 de 2011. M.P, Jorge ignacio Pretelt Chajub, Cone
Constitucioral C-815 da 2013, M P, Luls Emesio Vargas Siva. Corte ucional. Sentancia C-Im"d‘; 2014,
la Coerea. Corte Canstitucional, Santencia C-260 de 2016, M.P. Glorla Stalia Octiz Dalgads

Los argumentos expuestos en los Gltimos pérrafos han servido de fundamento a una
raciente accién plblica de ionalidad contra la i lidad del Decreto 624 de
1989, por el cual se expide el Estatuto Tributario. En dicha accién, se ha sefialado con
claridad las razones por las que ka Ley 2010 de 2013 y ahora, la recién sancionada ley de

inversion social (2021), no corrige la falta de progr , la iy la

ficlencla del io: “Previo a la Ley 2010 de 2018, el Estatuto Tributario
con 253 benefici i o reg peciales. De estos, ap

&l 74% no contaba con una cldu la que de inard sy caducidad, lo que hace que los

slectos t en ivided, equidad y eficiencia de estas didas sean

permanentes. Adicionalmente, el 50% de eslos privilegit i 08 S8 en las

500 empresas més ricas del pais 126 y segun el Banco Mundial, en Colombia no se han
visto impactos en los niveles de inversidn, productividad y emplec”

Es importante avanzar en la consolidacidn de un sistema tributario méas progresivo, eficiente
y equitative, en donde las personas y entidades financieras poseedoras de grandes
capitales econdmicos de manera temporal aporten recursos adicionzles para coadyuvar al
sostenimienta de los menos i por eso, iniciati como: Renta Basica,

disminucién de costos financieros se hacen imperiosas en las actuales circunstancias
econdmicas y soclales, en donde las consecuencias generadas por la pandemia Covid-19

apenas se empiezan a evidenciar.
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JUAN PABLO CELIS VERGEL
Representante a la Cdmara Departamanto Norte de Santander
“Retomando of rumba”™ ¥ iy —

Bogota D.C., 1 de oclubre de 2021

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisién Tarcera C: i Pi l
Cémara de Representantes

L.C.

Ref. Evaluacion y dictamen del informe presentado por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédite Publico periodo 2020-2021.

Cordial saludo,

Por medio de la presente me permito presentar el informe de Gestién del Ministerio
de Hacienda del periodo 2020-2021. Lo anterior con el fin de dar cumplimiento al
articulo 57 de la Ley 1757 de 2015 que reza:

de la

ARTICULO 57. Respuesta a los informes de icién de El Cong
Repdblica tendrd un mes de plazo para evaluar, di inar y responder a los inf
anuales de rendicidn de cuentas que presente el gobierno a través de sus ministerios.
Las mesas directivas de las 15U estudio a las respectivas comisiones

constitucionales o legales, o a una comision accidental.

Atentamente

JUAN PABLO CELIS VERGEL
Representante a la Cdmara
Norte de Santander

INTRODUCCION

La fuerte contraccion de la economia mundial generd un incremento en la
incertidumbre en los mercados internacionales, elevando la volatilidad en el precio de
los activos v la aversion al riesgo. Por otro lado, la caida de |la demanda mundial,
aunado a la guerra de pracios entre Arabia Saudita y Rusia y a la sobrecferta de crudo,
provoct una fuerte disminucidn en el precio del petrdleo BRENT, cuyo promedio anual
para 2020 se redujo 35 % respecto al cbservado en 2019. En linea con tode lo anterior,
las monedas de economias emergentes se depreciaron respecio al délar. En
particular, las monedas de las principales economias de Latinoamérica mostraron una
depreciacion promedio de 12 %.

En 2020, |a llegada del COVID-19 al pais y el )y de alta incerti bre global
llevaron a una fuerte conlraccién de la produccion de bienes y servicios, provocando
ravisiones a la baja en las p iones de imi En particular, en 2020 el

Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia presenté una contraccion de 6.8 %, la
contraccién econémica mas fuerte de su historia moderna. Esta crisis econdmica
empezd con chogues de oferta por causa de las medidas de confinamienio y cierres
sactoriales. Al inicio de la pandemia los cierres equivalian al 31,0 % de la aclividad
productiva, porcentaje que al cerrar el afo se redujo hasta el 5,0 % gracias al plan de
reapertura econdmica que permitid que diversos sectores reiniciaran operaciones
gradualmente. Sin embargo, estos chogues desencadenaron una afectacién en la
demanda dado los despidos, la consecuente disminucién en el ingreso de los hogares
y &l cambio en los patrones de consumo, que amplificaron el chogue inicial,

De acuerdo con las memerias 2020 - 2021 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico MHCP, es imperante exponer el contexto y escenarios criticos antes los cuales
el pais se enfrenta, luego de manera posterior a continuacion, se mencionan las
acciones realizadas y ejecutas por el MHCP.

[ to Macr émi

Pobreza Extrema: Segun el DANE con la crisis econdmica presentada el afio 2020,
los hogares con menos ingresos fueron los mas afectados, el primer quintil con una
calda del 25% en sus ingresos reales per cdpita respecto con los del afio 2018, el
segundo y tercer quintil perdieron casi un sexta parte de sus ingresos y los que menos
perdieron fueron los mas ricos con una décima parte de sus ingresos.

Se evidencio, que hubo un incremento de la poblacién de pobreza y pobreza
monetaria extrema, por lo que segln el DANE pasd de 35.7% (2019) a 42.5% (2020)

lo que generé 3.5 millones de personas en esta condicidn, y, dentro de este grupo 2.8
millones entraron en condicitn de pobreza extrema por lo que pasé de 9.6% (2019) a
15",'1% (2020). Sin embargo, gracias a los programas de transferencia se logro
mitigar.

Sistema financiero; Gracias a la capacidad y avances sobre el sistema construido
desde afios anteriores, se ha logrado mitigar de manera que frente a la crisis que se
_prasenm el afio pasado se mantuvieron intactos los canales crediticios y no hubo
interrupciones, en cuanto a la solvencia se ubict en un 17.2% (2020) siendo 8,2 pp
mayor al minimo requerido (9 %). Por ofro lado, pese a la reduccién de las utilidades
en el sistema financiero (-53 % para el caso de los establecimientos de crédito), los
activos del sislema presentaron un crecimiento real anual de 7,8 %, alcanzando un
nivel de 219,5 % del PIB a finales de 2020.

En cuanto al crecimiento real de la cartera bruta mostré una desaceleracidn,
ubicandose en 2,2 %; para las modalidades de crédito, la cartera comercial v de
consumo presentaron crecimientos anuales de 2,7 % y 0,4 %, respectivamente; sobre
la mora se ubicd en 5,0 %, I do a niveles simi a los regi »s en 2009 pero
muy por debajo de los observados en el 2000.

Para el cierre de 2020 se reportt que cerca de 2 millones de deudores redefinieron
sus créditos, alcanzando un saldo cubierto por el PAD de $33,9 billones, lo que ha
corrido del afio 2021, se evidencia la buena funcionalidad del si fi i

Por lo que en el mes de marzo los activos presentaron un crecimiento real anual de
6,0 % pese a que las utilidades siguen reportando disminuciones.

Por otro lado, el crédito continta fluyendo, regi: 1o d bolsos por $163 bill
entre enero y mayo de 2021, lo cual reg un i > de 3,5 % respecto a lo
observado el mismo periodo de 2020.

Sostenibilidad de las finanzas pablicas

Balance Gobierno Nacional Central (GNC): El impacto do porla p ia se ve
refigjado en el déficit fiscal del Gobiemo Nacional Central en el sentido que para 2020
se ubicé en 7,8 % del PIB, 5,3pp mayor frente a 2019 (2,5 % del PIB), ubicandolo
como el més alto de la historia. .

En la vigencia fiscal 2020, el GNC registré ingresos equivalentes a 15,2 % del PIB,
cifra menor en 1,0pp frente al afio anterior (16,2 % del PIB). En términos nominales,
este rubro experimentd una reduccidn de 11,2 % respecto al 2019, debido
principalmente a la disminucién en los ingresos tril y, &n menor medida, a una
contraccion en los recursos de capital. Por otro lado, €l gasto total se ubicé en 23,0 %
del PIB, cifra mayor en 4,3 pp frente al afio anterior (18,7 % del PIB).

En cuanto a la deuda neta, al cierre de 2020, esta se ubicd en 60,4 % del PIB,
aumentando 12,0% frente al 2019 (48,3 % del PIB). Este incremento de la deuda se
explica por un incremento tanto en la deuda externa (6,1 pp) como en la interna

(5,9pp). El aumento en la deuda Intema se relaciona principalmente por los mayores
desembolsos de recursos reallzados para cubrir las idades de fi iamiento de
la Nacién, a través de subastas y colocaciones en el mercadoe local de capitales.

Al cierre de 2020 la deuda bruta del GNC se ubicé en 64,7 % del PIB, aumentando
14,4 pp frente al 2019 (50,3 % del PIB). La diferencia en el cambio anual de ambos
indicadores de deuda se explica a partir de la acumulacién de activos por 2,4 pp del
PIB.

En &l siguiente recuadro se puede apreciar el comportamiento de los ingresos y gastos
del GNC correspondlentes al balance primario:

Tabla 2. Balance del GNC 2020

Claramente, se puede evidenciar |as fuertes contracciones del PIB del afic 2019 a
2020 en 7,8 pp.

Perspectivas 2021-2022

Con el fin de disminucion fiscal, f i ica y mejorar iciones de la
poblacién més vulnerable se dara un estimulo fiscal, por lo que se debe hacer un
ajuste fiscal derivado de ingresos permanentes adicionales y menores gastos, para
asi asegurar la solvencia econdmica del pais.

El balance del GNC tendria una correccién sustancial después de 2022 de forma
consistente con la eventual implementacion del Proyecto de Ley de Inversién Social,
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de una senda decreciente del gas10 de funmnamlsnw y de los efectos derivados de
la rea_chvaudn econdmica, en lo que tiene que ver con la deuda neta del GNC se
Sre:ut:;:iéde B7, O%cleimPIB en 2022 a 61,1 % en 2032,
eslima que a partir de 2022, el principal factor que impul

endeudamiento del GNC es el crecimiento e:?:némloo ytfos m‘m pa I:n:.;]zuael
se prevén. Este esfuerzo se complementard con un crecimiento econdmico real
promedio de 3,7 %, en el periodo 2022-2032, entendiendo esto, desde el 2022
comenzara a materializarse el ajuste fiscal del GNC.

Impulso D llo Regl 1

La infraestructura ha sido uno de los principales componentes para lograr una mejor

calldaf! de vida. En particular, durante el ditimo afio, la eslrumraﬁ tajacn.u';lifmJ y

;Iarmtdo elur?ieb ; i:;acfd clura a lo largo del territorio nacional ha

iti ribuir a la m n de los impactos generad

sanitaria derivada del COVID-19. 4 2 i R

Financiacidn i

(FDN) como banoo da ] que p
=i} para mva.-sinnlstas a través de la esiruch.nracuén

ﬁnanclaonén de pmyetm)s y asesoria para la estructuracién de emisiones en el

mercado de capitales.

Lineas de crédito especiale ente a emergencia generada por el COVID-18:

Findeter estructurd dlversas Iinaas ds crédlw para movilizar recuraoa con el fin de

responder rdpida y efectivamenta en la mitigacién de los impactos negativos gue ha

originado la pandemia, lo quea la fecha se ha desembolsado $2.1 billones.

:La Funanc:ewa de Desan'oilc Nacional

: Findeter hace un acomp a los pr
desde su gestién pracontractual hasta su gj i6n, para la de estud
disefios, obras, interventorias, Plantas da Ti i de Agua Potable

(PTAP), Plantas de Tratami de Agua Residual (PTAR), Distritos de Riego y
acompafamiento en términos técnicos, administrativos, legales y financieros. Se
ejecutaron 4 proyectos por un valor total de $4.255 millones, incluyendo la
construccién de acueductos, beneficiando a 4 municipios, como lo es en
departamentos como Quindio, Todnma Leticia y Narifio. Por atro lado, a junio del 2020
contindan en ejecucién 29 proyectos por un valor de $98.859 millones, los cuales
benefician 34 municipios.

Gestion de deuda

Reduccion de costos y ampliacién de plazos: Colombia ha accedido a los mercados
internacionales de capitales dos veces desde la (ltima presentacion de las Memorias
de Hacienda, mediante estas operaciones y la redencion anticipada del bono global
2021 ejecutada en marzo de 2021, la Macién ha mejorado el perfil de deuda y ha
avanzado en la financlacién de las apropiaciones p tales de la vigencia 2021,
La primera transaccién se realizé en enero de 2021y consistié en: i) la reaperiura del
Bono Global con vencimiento en abril de 2031 por un monto de US51.540 millones a
una tasa de 2,800 % correspondiente a un spread sobre los tesoros de 1664 pbs y
un cupén de 3,125 % v ii) la emisién del Bono Global con vencimiento en febrero de
2061 por un monto de US$1.300 millones a una tasa de 3,990 % comespondiente a
un spread sobre los tesoros de 210 pbs, y un cupén de 3,875 %, convirtiéndose en el
titulo de mayor plazo con la tasa cupén més baja de ia historia en la parte larga de la
curva en ddlares. Con esta operacién se financiaron necesidades de la vigencia 2021
por un monto nominal de US $1.611 millones. La operacion de financlamiento y
manejo de deuda extendié la vida media del portafolio de bonos externos de 13,5 afios
a 14,8 afios y bajd el cupdn promedio de 5.02 % a 4,93 %.

Por olra parte, el 18 de marzo de 2021 la Naclén redimié anticipadamente el bono
global con vencimiento en julio de 2021, al ejercer la cldusula de redencidn anticipada,
con esta redencion, se generd un ahorro en el pago de intereses y se mejord el perfil
de vencimientos, al reducir la deuda a corto plazo.

La segunda emisién se realizo en abril de 2021 y consistié en: i) la colocacion de un
nueve Bono Global con vencimienio en abril de 2032 por un monto de US$ 2.000
millones a una tasa de 3,356 % correspondiente a un spread sobre los tesoros de 175
pbs y un cupén de 3,250 %; y ii) la colocacién del Bono Global con vencimiento en
fabrero de 2042 por un monto de USS 1.000 millones a una tasa de 4,235 %
correspondiente a un spread sobre tesoros de 205 pbs y un cupén de 4,125%. Esta
transaccién, por un monto total de US $3.000 milones, es la operacion de
financiamiento mas grande que ha realizado la Macién a través de la emisin de Bonos
Globales.

Es importante mencionar que estas emisiones han tenido la participacion de
inversionistas procedentes de Estados Unidos, Latinoamérica, Europa y Asia. Lo que
como resultado es satisractono en el sentido de que se genera confianza por parte de
los mercados inter les en el di pefio de la economia colombiana.

En el siguiente infograma, se muestran las proyecciones del comportamienta en la
deuda bruta y neta correspondientes al balance primario.

Grifico 7. Deuda bruta y neta del GNG (% del PI8)
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Las estimaciones de proyeccion indican la disminucidn del déficit fiscal para 2022,

Fortalecimiento del Sistema Tributario

Durante el ditimo afio se ha contribuido significativamente a la estrategia fiscal de
mediano plazo, y se han desarrollado actividades importantes para mitigar los efectos
negativos derivados del COVID-19.
Recaudo

. Recaudo Bruto: El recaudo bruto acumulado de los impuestos administrados por la
DIAN para la vigencia fiscal enero — diciembre de 2020 comparado con igual periodo
del afio 2019, registrd crecimiento del 7.4% por efecto de la pandemia de COVID-19,
sin embargo, la ejecucidn de la meta de recaudo bruto ajustada se cumplié en 101.4%
con un superdvit de §1,98 billones.
Los tributos que mds contribuyeron para lograr el superévit fueron: Renta y
Complementario con $1,61 billones adicionales a la meta establecida y los tributos
aduaneros con $1,57 billones. Estos buenos comporta se vieron afectados por
la baja ejecucién del impuesto de ventas que alcanzé un cumplimiento del 95.5 %,

generando un déficit de $1,5 b|||0nes, lo que se ‘sustenta en parte por disminucién de
la demanda de productos gravados.

El 86 % del recaudo bruto obtenido se concentrd en tres conceptos: Retencidn en la
Fuente a titulo de Renta con 35 %, ventas 22.3 %, tributos aduaneros 16.3 % e
Impuesto de Renta y Complementario con &l 12.5 %.

2. Recaudo Por Gestidn: En el afio 2020, el recaudo por gestion alcanzé la cifra
de $13.032.775 millones con lo que se logrd un cumplimiento de la meta asignada del
100,3 %. Este cumplimiento se debe a las acciones de cobro implementadas en
desarrollo del Modelo de Administracidn de Cartera, asf como las acciones dirigidas
a: (i) el impuesto de normalizacién tributaria, (i) el impuesio de renta a cargo de
personas naturales que aceptaron la declaracidn sugerida y, (iii) nuevos declarantes
del impuesto de renta

Ley reglamentaria del SGR y aprobacién del P Bienal del SGR 2021-
2022

Se adelantd en linea con la reforma (Acto Legislativo 005 de 20189), , 1a cual tuve como
objetive: i) fortalacer la capacidad de inversion de las entidades teritoriales
beneficiarias de asignaciones directas 35 y de los municipios més pobres del pals, ii)
mantener estable la inversién de impacio regional; vy iif) optimizar los recursos de
funcionamiento del sistema. La Ley 2056 de 2020 regl ta este Acto Legislati
Esta ley establece, entre otros aspectos, los criterios de distribucidn y asignacin de
las regalias entre los diferentes conceptos de gasto sefialados en el articulo 361
constitucional, que fuercn la base para la elaboracidn de la Ley bienal de presupuesto
del SGR 2021-2022.

La formulacién del presupuesto se fundamenta en los valores del Plan de Recursos
estimados para los dos primero afios y su principal propdsito es el de impulsar la
reactivacion econdmica, motive plenamente compatible con el objetivo de emplear
ingresos fiscales transitorios para alcanzar objetives estructurales de desarrolio, como
son &l clerre de brechas entre regiones y grupos poblacionales, la disminucién de los
indices de pobreza y el aumento de la competitividad del pals.

El presupuesto del SGR se aprobé por un valor de $17.3 billones (Ley 2072 de 2020),
posteriormente se le adiciona la suma resultante de los saldos no ejecutados de la
vigencia 2019- 2020, el saldo del mayor recaudo del bienio 2017-2018 y el desahomo
del Fondo de Ahorro y Estabilizacién con ocasién de la caida drastica de los ingresos
del SGR en el afio 2020 (Decretos 31739 y 33240 de 2021}, por $19,6 billones. Asi,
para el bienio 2020-2021 se cuenta con un presupuesto lotal de $36, 8 billones (3,6%
del PIB), de los cuales, $35 b de i ian, $792 mil
millones se ahorrarén a través del Fondo de Ahorro y Esr.ablllza:mn (FAE} y del Fondo
para el Ahorro Pensional Territorial (FONPET), y $957 mil millones cubriran los gastos
de Administracién del SGR y el Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control (SSEC).
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A 31 de mayo de 2021, del presupuesto del SGR se han ejecutado recursos por $1,9
billones, equivalentes al 5,3 % del presupuesto vigente. De esta suma, $1,8 billones
son recursos de inversién.

Giro de los recursos: La gestién para los dif recursos del SGR se
realiza con pago a destinatario final, de tal manera gue |as obligaciones legalmente
adquiridas por la entidad ejecutora se pagan directamente desde la Cuenta Unica del
SGR a la cuenta bancaria del destinatario final, esto implementado desde 2017 para
los fondos de inversicn del SGR exceptuando FCR 40 % y Asignaciones Directas.

El pago a destinatario final contribuye a un manejo eficiente de los recursos del SGR
y genera ficios para las entidades territoriales, no sélo en términos de
transparencia sino también de rentabilidad y disminucién de costos de transaccion

b ia, de cor fad con lo lado en el Boletin Macro Sectorial No. 11 del 22
de enero de 2018de laC fa G | de la Rep Por ofra parte, el registro
de esta informacién en el SPGR facilita la elab i6n de inf p les y

tables para los organi de imii y control y permite al monitoreo a la

ejecucidn financiera de estos recursos.
Al cierre del bienio 2019-2020, del presupuesto ajustado por $32,57 billones se gird
un total de $14,57 billones.
Asimismo, el articulo 22 de la Ley 2056 de 2020 establecid los conceplos de
distribucion aplicables a partir de la vigencia 2021-2022 para los recursos del SGR,
razdn por la cual la gestion del presupuesto en el SPGR se hace sobre las nuevas
asignaciones desarrolladas conforme la homologacién a la que refiere el articulo 205
de la Ley 2056 de 2020, tanto para las apropiaciones determinadas en la Ley 2072 de
2020 para esta vigencia, como también para las disponibilidades iniciales
correspondientes a los recursos que al término del 31 de diciembre de 2020 quedaron
con saldos por pagar.
Es importante aclarar que, la Asignacién para la Ciencia, Tecnologia e Innovacidn se
ejecuta a través de proy dei i6n que se presentan a torias pabli
abiertas y competitivas estructuradas por el Ministerio de Ciencia Tecnologia e
| i6n — MCTel, proyectos que son aprobados por el OCAD de CTel, asi mismo
para los proy dei i6 iados con la asignacion Ambiente, el Ministeri
de Ambi y D llo S ible, el Dep Nacional de Planeacién en
coordinacion con los Corporaciones Auténomas Regional y de D llo
i | inaran i ientos y criterios para la viabilidad, aprobacion y
ejecucion de estos a través de convocatorias estructuradas por MADS y DNP.

De otro lado, se realizaron reinlegros por un valor de $102.145 millones

F i a vigencias anteri vy que fueron incorporados al presupuesto del
bienio 2021-2022, de los cuales $97.999 mill a de
inversién. Esta cifra quedé aforada presupuestaimente conforme al Decreto 317 de
2021 con el cual se efectud el cierre del presupuesto de la vigencia 2019-2020.

. Préstamo de recursos a la MNacién: En cumplimiento del articulo 12 del Decreto 444

. Posibilidad de recrientacién de rentas: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1°

Medidas para ler la genci dmica y social

FONPET: En el marco de la Emergencia Econdmica y Social se tomaron diferentes
medidas para atender la Emergencia, permitiendo que el FONPET pudiera prestarle
recursos a la Nacidn y otras permitiendo que las Entidades Teritoriales pudieran tener
mayor liquidez para afrontar la emergencia, estas ultimas medidas unas permitian que
las Entidades aportar&n menos recursos al FONPET y otras que pudieran realizar
mayores desahorros de excedentes y de recursos para el pago de la némina de sus
pensionados.

de 2020 "Préstamo de recursos sin distribuir del Fondo Macional de Pensiones de las
Entidades Territoriales- FONPET", el FONPET le presto al FOME $1,2 billones con el
(nico objeto de conjurar la crisis o impedir la extension de sus efectos en el territorio
nacional, en el marco del Decrelo 417 de 2020,

de los Decretos Legisiativos 461 y 678 de 2020, los gobernadores y alcaldes fueron
facultados para reorientar rentas de destinacién especifica, a excepcion de las rentas
cuya inacion especifica haya sido ida por la Gonstitucion Politica.

. En el caso del Decrelo Legislativo 461, la reorientacitn se aulorizd para llevar a cabo
las acciones necesarias para hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica, en el marco de lo dispuesto
en el Decreto 417 de 2020, facultad que tuvo como fecha limite el 31 de diciembre de
2020 (Sentencia C-169 de 2020).

El Decreto Legislativo 678 de 2020, expedido en el marco de lo establecido en el
Decreto 637 de 2020, para financiar gastos de funcicnamiento de |a respectiva entidad
territorial, |a facultad se extendié hasta el 31 de diciembre de 2021.

Progi pecial de Idio a la némina: PAEF y comyg tarios
Con el objetivo de proteger el empleo formal que pudiera estar en riesgo como
consecuencia de los efectos negativos de la crisis del COVID-12 en los diferentes
sectores de la economia se tomd la decision de, por primera vez en la historia de
Colombia, subsidiar las néminas de los colombianos. Para ello se expidieron los
Decretos Legislativos 639 de 2020 (medificado por el Decreto 677 del 19 de mayo de
2020 y el Decreto 815 del 4 de junio) y 770 de 2020 a través de los cuales se cred el
Programas de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) y los programas complementarios de
Apoyo al Pago de la Prima de Servicios (PAP) y Programa de Auxilio a los
Trabajadores en Suspension Contractual.

w

]

El PAEF se constituyd como la columna vertebral de los programas de subsidio al
emplec formal, otorgando un aporte por empleado correspondiente a un 40% del
salario minimo, es decir $351.000, para que, con él, las empresas pagaran los salarios
de sus trabajadores,

El PAP se cred como un programa complementario otorgando por una sola vez un
aporte de $220.000 con el objeto de subsidiar el primer pago de la prima de servicios
de 2020 de arr!plaadns cuyo ingreso base de cofizacién estuviera entre un salario
minimo y un milldn de pesos. Y el Programa de Auxilio a los Suspendidos, que es
igualmente complementario al PAEF, istid en una transf ia monetaria no
condicionada de $160.000, hasta por tres meses, dirigida a los trabajadores de los
empleadores postulantes al PAEF que devengardn hasta cuatro salarios minimos y
cuyo contrato haya sido suspendido o hayan estado en licencia no remunerada entre
los meses de abril a junio.

Tanto éxito tuvi estos progi que el Gobl y el Congreso, mediante Ley
2060 del 22 de octubre de 2020 mediante la cual se amplié la duracidn del PAEF hasta
marzo de ?021 y del PAP para apoyo al segundo pago de la prima de servicios de
2025). incluyd un i to del subsidio hasta del 50% del salario
minimo para la porcién de empleadas mujeres del postulante y para los beneficiarios
que c f alos turistico, hotelero y de gastronomia, y las actividades
artisticas, de entretenimiento y recreacion.

Impl cién : Mediante las Resoluciones 1128, 1191, 1242, 1331y
2162 de 2020 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, establecieron las
responsabllidades de la UGPP frente al programa enumeradas de tal manera:

. Determinar el formulario estandarizado a ser diligenciado por los potenciales

beneficiarios al momento de su postulacién.
Establecer la forma a través de la cual se da el intercambio de informacién con las
entidades financieras y recibir de ellas las postulaciones.

. Verificar, a través de la informacin reportada por los postulantes y de informacién de

diferentes bases de datos del Estado, el cumplimiento de los requisitos determinados
en las normas por postulante y por empleado.

. Comunicar el resultado de esta verificacion a las entidades financieras para que ellas
jo de Hacienda, Y

procedan a solicitar el desembolso de estos al Minist

disponer de un portal web que permita consultar la informacién del programa, asi como
la consulta de los beneficiarios.

Con el fin de dar cumpli_mienm a estas funciones y garantizar la implementacién del

v res tos, por medios virtuales (i)

(i) © icacién de resultados.

n implementar una fuerte estrategia de socializacion y

capacitacién, de manera que se asegurara que nadie 'quedara fuera del programa par

de tiemp isitos y beneficios de participar.

; fue p [
Recepcidn de solicitudes;(ii) Validacion de
R G i

Los resultados del PAEF es haber contribuido a proteger 4,1 millones de empleos en
medio de la pandemia, beneficiando a 142.624 empleadores con subsidios por mas
de $6,8 billones, dentro del portal dispuesto para la difusidén de procedimientos y
resultados al programa, se puede conocer el detalle de la caracterizacidn de
beneficiarios por sector econdmico, ubicacidn geografica, género y grupo etario.

Respecio a PAP, se aprobd, el beneficio para 94.809 empleadores, asociados a
1,044,439 trabajadores, lo que representa un aporte estatal de $287mil millones.
Finalmente, en cuanto al Auxilio a los Suspendidos se beneficiaron 233.739 personas
por valor de $58,1 mil millones.

Lo que fue muy satisfactorio la implementacion para ser la primera vez,

Prog Ingreso §
Con el propésito de responder a la necesidad de eniregar los auxilios monetarios
rapidamente, el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, con el apoyo técnico de la
URF, disefi¢ un esquema de pagos, que le presentd al pals una nueva forma de
realizar la dispersitn de subsidios.

A en la expedi retos legislativos en 1 | estado de
emergencia econdmica i ica, con incidencia tributaria: Los Decretos con
incidencia tributaria en emergencia por COVID-19 fueron los sigulentes:

Decreto 770 de junio 3 de 2020(Por medio del cual se adopta una medida de
proteccion al cesante, se adop medidas al i respecio a la jornada de
trabajo, se adopta una alternativa para el primer pago de |a prima de servicios, se crea
el Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios PAP, Y se crea ol
Programa de auxilio a los trabajadores en suspensién contractual, en el marco de la
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 637 de
2020"); Decreto 772 de junio 3 de 2020(Por el cual se dictan medidas especiales en
materia de procesos de insolvencia, con el fin de mitigar los efectos de la emergencia
social, econdmica y légica en el sector ial); Decreto 789 de junio 4 de
2020(Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias en el marco del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica de conformidad con el Decreto 637
delé de mayo de 2020 ); Decreto 798 junio 4 de 2020(Adopta medidas para el sector
minero-energético en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Soclal y
Ecolbgica ordenada mediante Decreto 637 del 6 de mayo de 2020); Decreto 801 de
junio 4 de 2020 ("Por medio del cual se crea el auxilio econdmico a la poblacién
cesante, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica” );
Decreto 803 de junio 4 de 2020(E| presente Decreto tiene por objeto crear el
Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios - PAP para el Sector
Agropecuario, en el marco de la Emergencia Sanitaria ocasionada por el Coronavirus
COVID 19, administrado per el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural); Decreto
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805 de junio 4 de 2020 (Por medio del cual se crea un aporte econémico temporal de
apoyo a los trabajadores de las notarias del pais en el marco del Estado de
Emergencia Econtmica, Social y Ecolégica ); Decreto 807 de junio 4 de 2020 (Por
el cual se adoptan medidas tributarias y de control cambiario transitorias en el- marco
del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica declarada mediante el
Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 ); Decreto 808 de junlo 4 de 2020 (Por el cual
se adoptan medidas en el sector juegos de suerte y azar, con el fin de incrementar los
recursos los recursos para la salud e impedir la extensién de los efectos de la
pandemla del nuevo Cormawrus COVID-19, en el Marco de la emergencia
ica, Social y logi larada por medio del Decreto 637 del 6 de mayo

del 2020.); Decreto 809 de junio 4 de 2020 (Por &l cual se autoriza al Fondo de
Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) a realizar operaciones de
crédito pablico para garantizar los procesos de toma de posesidn a cargo del Fondo
Empresarial de la Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios afectados por
la emergencia sanitaria ); Decreto 814 de junic 4 de 2020 ("Por el cual se ordena la
entrega de transferencias monetarias no condicionadas, adicionales y extraordinarias
en favor de los beneficiarios de los programas Proteccion Social al Adulto Mayor -
Colombia Mayor, Familias en Accién y Jévenes en Accién y se dictan otras
disposiciones en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolbgica
declarado por el Decreto 637 de 2020" ); Decreto 815 de junio 4 de 2020 (Por el cual
se modifica el Decreto Legislativo 639 de 2020™y"se disponen medidas sobre el
Programa de Apoyo al Ern plso Formal - PAEF, en el marco del Estado de Emergencia

Econd Social y E leclarado por el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020);
Decmto 818 ds Junio 4 da 2020 ("Por el cual se adoptan medidas especiales para la
ion y ion del i del COVID-19 en el sector cultura, en el marco del

Estado de Emarganma Econémica Social y Ecolégica, declarado mediante el Decreto
637 de 20207).

. Ny,

1 DE LA REFUBLICA
I | DECOLOMBA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogota, D.C septiembre de 2021

1

|| m\m.
r AMARADE

Doctor

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA

Presidente

Comisidn Tercera

Céamara de Representantes

REF. INFORME MEMORIAS DE HACIENDA 2020-2021

Respetado presidente,

Atendiendo el correo de 10 de agosto de 2021, en el cual se nos informa sobre la
necesidad de evaluar el informe de Gestién del Ministerio de Hacienda del periodo
2020-2021 con el fin de dar a.lmplrmemo al articulo 57 de la Ley 1757 de 2015, me
parmito p b

El d ito itido por el ministerio, pretende mostrar los obtenidos
durante el ultimo afio, en cumplimiento de sus funciones constitucionales,
evidenciando las actividades de esa cartera y sus entidades adscritas y vinculadas

frente a los efectos econémicos y sociales « dos por la jemia del CUUID-
19 en especial la disposicion de los recursos prog s en el F
General de la Macion desti ap la poblacién vulnerable ydunamlzar la

recuperacion del empleo y la ewnomla en general,

Para dichos efectos se presentan a nuestra consideracion 4 grandes grupos, a
saber: 1- Balance Macrosconomico; 2- Financiamiento Publico; 3- Administracién
de los bli 4- Py desar rientados a la
solidaridad y la equk!ad

Finalizando el Informe con un anexo de apoyo a la labor legislativa, consistente en:
Realizar un a 1014 proy de ley, de los cuales 157 proyectos
pertenecieron a la Iegislah.lra 2019-2020 y B57 a la legislatura 2020-2021.
Sefialando como normas de la cartera mas relevantes las siguientes:

Tabia 38, Leyes aprobadas 2020- 2021
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Este acapite desarrolla el Contexte macroecondmico, la sostenibilided de las
finanzas plblicas, las perspectivas del afio 2021 y 2022, la gestion desarrollada por
el gobierno para dar impulso al desarrollo regional.

Se evidencia gue el PIB mundial tuvo un decrecimiento de 3.3% durante el 2020, y
que tal contraccion desarrollo una depreciacion de las monedas latinoamericanas.
Colombia presentd una contraccion de 6.8%, que desde el enfoque de produccion
se derivan de las afeclaciones a comercio (-2.7%), construccion (-1.6%), minas (-
0.9%), e industria (-0.8%):
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Desde la perspectiva de gaslo, el principal determinante de la contraccién del PIB
fue la demanda interna (-7.2%). Se proyecta sin embargo un crecimiento de 6.0%
para el afio 2021 sustentado en la inmunizacién de la poblacién, la recuperacién
del mercado laboral y el desahorro de |os hogares de ingresos mas altos.

Tabia 1. PIB real por componeates de gasto 2020 y 2021
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Bajo ese contexto el pals sufrio la destruccién de mas de 2.4 millones de empleos,
presentando ademdas un incremento en la brecha entre mujeres y hombres
equivalente al 42%, y respecto de los jévenes (14 a 28 afios) de 24.2%.
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Con la anterior perspectiva se precia que para atender la crisis se crearon dos
programas el PAEF' y el PAP? con los que se atendi6 respectivamente 140 mil
empleadores y 3.9 millones de empleos, y 85 mil empleadores y 860 mil empleos.
hubo un aumento de 2,8 millones de perscnas en condicion de pobreza extrema lo
que significé un aumento de |a tasa de incidencia de 9,6 % en 2019 a 15,1 % en
2020,

El déficit fiscal del Gobierno Nacional Central (GNC) en 2020 se ubict en 7,8 % del
PIB, 5,3pp mayor frente a 2019 (2,5 % del PIB).

Tubly 2. Balance del GNC 2020

Al cierre de 2020 la deuda bruta del GNC se' Im‘-cd en 64,7 % del PIB, aumentando
14.4pp frente al 2019 (50,3 % del PIB).

* Programa de apoyo al empleo.
? Programa de apoyo al pago de la prima de servicios.

Grifico 5. Deuda bruta y neta del GNC (% del PIB)
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Al cierre de 2022 |a deuda neta del GNC se ubicaria en 67,0 % del PIB, aumentando
1,9pp frente al 2021 (65,1 % del PIB). Este incremento de la deuda se explica por
un crecimiento tanto en la deuda externa (1,2pp) come en la interna (0,7pp). Ahora
bien, al cierre de 2022 la deuda bruta del GNC se ubicaria en 68,6 % del PIB,
aumentando también 1,9pp frente al 2021 (66,8 % del PIB). el déficit mantendria
una senda decreciente entre 2022 y 2027, convergiendo a niveles promedio de 2,7
% del PIB en el periodo 2026-2032. )

+ Respecto del Fi iami Publico

Este acdpite desarrolla la gestion de |la deuda, el fortalecimiento del sistema
tributario, los avances en regulacién financiera, y la supervisién del sistema
financiero frente a la coyuntura pandémica.

Se explica entonces que con el fin de reducir el riesgo de refinanciamiento en el
2020 y 2021, se realizaron operaciones de manejo de deuda interna por $20,8
billones (b), las cuales consistieron en 11 canjes que contribuyeron a reducir el saldo
de deuda en $1,2 b. El resultado de estas operaciones permitio a la Nacién disminuir
la concentracion de vencimientos a corto plazo, incrementando la vida media del
portafolioc de Deuda Interna al pasar de 6,6 afios en diciembre 2019 a 7,9 afios en
abril de 2021 y una disminucién en el cupén de 7,62 % a 6,66 % en ese periodo.

En 2020 se generaron dos operaciones de deuda externa por un monto de
US51.742 millones sustituyendo parcialmente los bonos globales, la primera por
US$1.228 millones reemplazando los bonos con vencimienios 2021, 2024 y 2027
por el del 2031, la segunda operacién por US$514 millones sustituyendo el bono de
2021 por bonos globales de 2030 y 2049,

Desde el 2019 se implementd la esirategia de gestidn de la deuda de mediano
plazo, con ella los resultados del modelo para el 2019 arrojaron una composicion de
72,5 % de deuda interna y 27,5 % de deuda externa, en 2020 dado el impacto del
COVID-19 se presentd una recomposicién a un 80 % de deuda interna y 20 % de
deuda externa, composicién que praclicamente se mantuvo en 2021 con un 81 %
de deuda interna y 18% de deuda externa.

para mitigar los efeclos negalivos derivados del COVID-19 destacan las siguientes
medidas implementadas:

- El Régimen Simple de Tributacién (RST) creado por el articulo 74 de la Ley
2010 de 2019,

- La factura electrénica como eje fundamental de la modernizacién del pais;

- Incremento del usc de medios electrénicos para el pago de impuestos: En el
afio 2020, el recaudo por gestidn alcanzd la cifra de $13.032.775 millones
con lo que se logré un cumplimiento de la meta asignada del 100,3 %. Este
cumplimiento se debe a las acciones de cobro implementadas en desarrollo
del Modelo de Administracidn de Cartera, asi como las acciones dirigidas a:
(i} el impuesto de normalizacion tributaria, (i} el impuesto de renta a cargo de
personas naturales que aceptaron la declaracion sugerida v, (iii) nuevos
declarantes del impuesto de renta;

- Devoluciones automaticas; rut digital y firma electrénica;

- Simplificacion del régimen de inversiones de las Administradoras de Fondos
de Pensiones (AFP), aseguradoras y sociedades de capitalizacion,

+ Respecto de la Administracién de los recursos piblicos

Esle acapite presenta a nuestra consideracién la Gestién presupuestal para afrontar
la pandemia, la rendicién de cuentas de la gestion presupuestal, el balance del
sistemna general de regalias y el presupuesto bienal de 2021-2022, la sostenibilidad
fiscal, el portafolio de empresas y la paricipacidn accionaria, la rentabilidad de los
activos del estado.

En este sentido se detalla que la Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional (DGPPN) participd activamente en el proceso de programacion, gestion,
ejecucion y seguimiento presupuestales a través de las siguientes acciones:

- Presupuesto General de la Macién (PGN) de las vigencias 2020 y 2021
(Leyes 2008 de 2019 y 2063 de 2020}

- Presupuesto del Fondo de Mitigacién de Emergencias (FOME), adoptado en
el marco de los Decretos Ley de Emergencia Social, Econémica y Ecolégica
417 y 637 y Ley 2060 de 2020;

- Adopcién de mejores practicas de gestién financiera publica acordes a
esténdares internacionales de clasificacién presupuestal; desarrollo de
trazadores presupuestales de Acuerdo de Paz; Equidad de Género y Grupos
Etnicos; desarrollo del portal de transparencia econdmica y del presupuesto
ciudadano, y

- Definicién de una hoja de ruta de mediano plazo para modernizar la gestion
financlera piblica, a través de la expedicidn del documento Conpes 4008 de
2020.

- Presupuesto bienal del Sistema General de Regalias (SGR), expedido
mediante la Ley 2072 de 2020, en linea con lo dispuesto por el Acto
Legislativo 05 de 2019, que reformé el SGR y la Ley 2056 de 2020, que
reglamentd esta reforma;

- Regulacién del SGR, acorde con los nuevos. preceptos constitucionales y
legales, mediante el Decreto Unico Reglamentario del sistema 1821 de 2020
y el apoyo Institucional a los goblernos territoriales;

En la tabla 22 se sintetizan las operaci p p que conforman el
presupuesto para la ia y las habilitantes, la finalidad dsl gasto
programado, las normas que definen las fuentes de financiacion y los montos
autorizados por estas:
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Tabla 2. F , F de COoViD - 18
Cifras en miles de millones de p
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Adicionando entonces que la totalidad del presupuesto de emergencia por COVID-
18 fue de $47,5 billones. Ademas de las asignaciones efectuadas en el PGN 2020
en el PGN 2021 se asignaron $3,2 billones para imp la

de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 2063 de 2020. Asl las cosas, en 2021 las
asignaciones del FOME suman $21,7 billones, cifra equivalente a 1,98 % del PIB,
asl14: §18,5 billones del total programado en 2020, que quedaron sin comprometer
y se adicionaron al PGN 2021 mediante autorizacién del Decreto 085 de 2021; y
$3,2 billones programados en la Ley 2063 de 2021,

Resumiendo, las i impler para la crisls, fueron las

siguientes:

- Elaboracién de los Decretos Legislativos 461, 512 y 678 de 2020,
- Reocrientacién de rentas con destinacidn especifica legal, distintas a las
en la Constitucién Politica, para conjurar los efectos de la
pandemia (incluidos gastos de funcionamiento con recursos del balance,
utilidades y excedentes financieros);
- Facultades a los mandatarios para reducir tarifas de impuestos;

- Autorizacion temporal a gobernadores y alcaldes para realizar adiciones,
modificaciones, traslados y demas operaciones presupuestales para efect
de atender la ejecucion de recursos;

- Créditos especiales de tesoreria para dotar de liquidez a las entidades
territoriales con montos y plazos may a los convenci

- Créditos de reactivacién econdmica (large plazo) con un inomrnenlo del
indicador de sostenibilidad de la deuda contemplado en la Ley 358 de 1997
(del 80% al 100% de la relacién entre deuda e ingresos corrients),
permitiendo mayor capacidad de endeudamiento para 2020 y minimizando la
pérdida de capacidad de deuda en 2021 ante el deterioro de los ingresos
corrientes;

- Meutralizacién de las restricciones de apoyo financiero derivadas del
incumplimiento de los indicadores de Ley €17 de 2000 (ocasionado por la
caida de los ingresos corrientes de libre destinacién);

- Transferencia del 100% de la sobretasa al ACPFM a los departamentos y a
Bogola;

- Medidas de alivio tributario, pago diferido de tributos y refiros del FONPET
(disposiciones que fueron declaradas inexequibles por la Corta).

- Los decretos expedidos en la emergencia fueron objeto de evaluacién por
parte de la Corte Constitucional declarando la constitucionalidad de la mayor
parte de las medidas alll adoptadas, precisandc algunas respecto de su
aplicacién y, en algunos casos, declarando su inconstitucionalidad. En dicho
contexto, la Direccion General de Apoyo Fiscal (DAF) se ocupé de orientar a
las entidades territoriales en su aplicacién a partir de los pronunciamientos
de la Corte y en definir el alcance de las decisiones.

A corte de 2020, el Ministerio tiene participacién directa en 34 empresas, en las
cuales cuenta con una participacién mayoritaria en 26 de ellas y una participacion
mineritaria en 8. En estas 34 empresas, el MHCP tiene invertido un valor cercano a
$ 74,7 billones segdn la suma del valor patrimonial contable de cada compaiiia,
ajustado por la participacién que tiene la Nacién, lo cual equivale al 88% del total de
recursos que el Gobierno nacional tiene invertido en empresas a través de los
diferentes Ministerios. De este monto, el sector hidrocarburos es el més relevante
con una participacién del 61,8%, seguido del sector financiero, energla y otros con
una participacién de 21,1 %, 14,1 % y 2,9 % respectivamente. A continuacién, en el
gréfico 22 y gréfico 23, se encuentran las principales cifras fi i de forma
consolidada con corte al 2020.

desarmllados ori
la equidad

ala idad y

. de los prog

Esta unidad presenta el balance del sistema general de pensiones, de seguridad
social en salud y riesgos laborales, el FONPET, el programa de historias laborales
de las entidades territoriales, las medidas para atender |la emergencia econdmica y
soclal (358, FONPET, PENSIONES), el programa de subsidio a la némina, el Paef
y complementarios, y finalmente el programa de ingreso solidaric.

+ Conclusiones

De lo expuesto y de conformidad con lo previsto den el articulo 57 de la Ley 1757
de 2015, considero que el informe allega un pancrama gue permite detallar la
macroeconomia que le espera al pafs por lo menos hasta el 2032, como efecto de
la pandemia.

Ahora bien, las cifras aportadas tienen como fecha de corle el mes de abril de 2021,
lo que permite contar con indicadores susceptibles de ser actualizados a través del
portal de transparencia econdmica, y tener entonces informacién necesaria para las
actuales discusiones dentro de la comisién, como lo es para el efecto, el
presupuesto del afio 2022,

Dejo asi expuesto el presenle informe solicitado por los respetados miembros de la
mesa directiva,

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Representante a la Cémara

I

FABIO FERNANDO ARROYAVE RIVAS
Representance a la Cimara por Valle del Cauca

Bogotd, primero (1°) de octubre de 2021 ‘ g Eé’ [
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Doctor

WILMER CARRILLO MENDOZA
PRESIDENTE

Comisidn Tercera

Cémara de Representantes

Asunto: Evaluacion y dictamen del informe presentado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Piblico. Periodo 2020 — 2021. Atencién oficio CTCP-3,3,051-C-21

Respetado presidente:

En atencién al oficio de la referencia y en estricta apllicacién al articulo 57 de la ley
1757 de 2015, el suscrito representante a la Camara dispone referirse al informe
presentado por el Ministario de Hacienda y Crédito Publico para el periodo 2020 y
2021,

Sea lo primer indicar que el informe que rinde el Ministerio de Hacienda centra sus
asfuerzos en la realizacién del analisis econdmico generado con ocasion a la
pandemia del COVID 19, detallan los efectos colaterales que esta tuvo en cuanto al
impacto en la economia, empleo, deuda, etc.

Llama bastante la atencién la informacién relacionada con el déficit fiscal de la
nacién para ¢l cierre de la vigencia 2020, en donde se menclona:

El déficit fiscal del Gobiemo Nacional Central (GNC) en 2020 se ubico en 7,8 % del
PIB, 5,3pp mayor frente a 2019 (2,5 % del PIB). Esto refisja el impacto causado por
la pandemia sobre las finanzas publicas, asi como fas acciones de politica
para tar sus efectos (Tabla 2). Este déficit as el més alto
da la historia econdmica reciente del pais, y se explica ampliamente por el fuerte
hoque sobre la acti ica que generd la pandemia de COVID-139, y la
respuesta de politica fiscal requerida para mitigar sus efectos. Del incremento de
5,3pp del PIB que experimenté ef déficit fiscal, 4,3pp se derivan de un aumento de
los gastos y 1,0pp de una reduccidn de los ingresos.
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En cuanto a las perspectivas y retos para el 2021, resulta importante detallar como
el Ministerio de Hacienda prevé un importante crecimiento, propiciando una
estabilizacién de cifras, como en pasadas vigencias se evidencld, Asi pues, indica
la cartera:

Por otro lado, el déficit fiscal del GNC en 2022 se ubicaria en 7,0 % del PIB, esto es
1,7pp menor

frente al dato proyectado para 2021 Lo anterior, si se considera la optimizacién de
activos como ingreso que suma al balance fiscal. Asi, este ajuste serd resultado de
una reduccion de 1,6pp en los gastos totales, mientras que los ingresos se
mantendrian estables como porcentaje del PIB (0,0pp). Dado que se estima un
incremento anual de 0,1pp en el gasto de int , el ajuste p io serfa mayor
al observado en el balance total, de tal forma que el déficit primario se ubicarfa en
3,5 % del PIB en 2022, 1,8pp menor frente al estimado para 2021, La reduccién
proyectada en el gaslo primario es consecuencia de un ajuste transversal a través
de los distintos rubros que lo componen, lo cual es consistente con el d ite
gradual y parcial de la politica fiscal expansionista implementada en 2021. Lo
anterior evidencia el inicio del proceso de consolidacion fiscal por parte del Gobiemno
nacional, si bien continda la pusesta en marcha de una politica expansiva que
contribuya a la recuperacién econdmica.

De alli la relevancia y necesidad de una ley de fortalecimiento en los ingresos de la
nacion.

En lo que corresponde a los medios de financiacion de FINDETER, el ministerio
sefiala o siguiente

“Findeter como banco de desarrollo, asumié un rol importante como movilizador de
créditos en condiciones favorables durante la cont ion omica result de
la pandemia. En este periodo se estructuraron 13 lineas de crédito de apoyo a la
mitigacion de los efectos asociados a la emergencia sanitaria por valor de $7.455
billones. Igualmente, se colocaron créditos de redescuento por valor de $2,2
billones, de los cuales $1,58 billones fusron desembolsados al sector privado y $690
mil millohes al sector piblico. Asi mismo, se colocaron recursos de crédito directo
por valor de $823 mil millones. En total se logré financiar 781 proyectas en 158
municipios de 30 departamentos, que se clasifican en 12 diferentes sectores de la

economia colomblana. Durante el Gltimo afio, los principales desembolsos se
hicieron en los sectores de infraestructura energética, desarrollo urbano, salud,
educacion, transporte y agua y saneamiento bésico.

En linea con lo anterior, &l ministerio remite las cifras en cuanto a lineas de crédito
especiales, para sectores no territoriales, en la que se menciond:

En linea con lo establecido en los decretos expedidos en el marco de la smergencia
econdmica, social y ambiental, Findeter esfructurd diversas lineas de crédito (Tabla
6) para movilizar recursos con el fin de responder répida y efectivaments en la
mitigacién de los impactos negativos que ha originado la pandemia. A la fecha, se
han desembolsado $2.1 billones. "

Tabla &. Lineas de Crédito de atencidn a y
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Sin embargo, podria resultar mucho més dindmica la informacion si, ademés de
brindar estas cifras se realizara una comparacion respecto a recursos
desembolsados en vigencias anteriores y poder detallar cémo se ha venido
haclendo esta inversion con anterioridad.

Bastante importante resaltar el informe relativo a la entrega de proyectos realizados
por el gobierno nacional en el lapso informado con el fin de conocer en qué se estén
invirtiendo estos recursos y como existe un verdadero impacto hacia lo territorial,
como se detalla en el cuadro:
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En lo que corresponde al concepto de deuda, menciond en detalle la conformacién
de la misma, en los siguientes términos:

“El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a raiz de la expedicion del Plan
Nacional de Desarrollo Ley 1955 de 2019 Articulos 237 y 245 y la Ley Anual de
Prasupuesto 2008 del 27 de diclembre de 2019 en su Artfculo 113, reconocié como
Deuda Publica, durante el periodo comprendido entre julio de 2019 y abril de 2021,
la suma de $5.046.098.334.195,39. Asl mismo, en virtud de las leyes ya enunciadas,

se reconocit como Deuda Plblica las las de la entidades en p > de
liguidacién Caprecom y el Institufo de Seguro Social. De manera general, los
recursos asignados fueron dedicados a atender las deudas por los siguientes
conceptos:

+ Acuerdos de pago de servicio y fecnologias en salud por valor de
$3.665.300.593.101

« Sostenibilidad financiera Sistema general seguridad social en salud por valor
de §633.550.354.955

« Acreencias de entidades en proceso liguidatorio $747.247.386.139."

Esta informacién resulta ser bastante rel te, puesto que aterriza el presup

de la nacién en su componente del pasivo, para las discusiones que mas adslante
se tendrdn que dar y seria muy importante el haber incluido algunas apreciaciones
comparativas respecto a la deuda en el PIB nacional y el comparativo intermacional,
puesto que, a pesar de la importancia de la cifra, esta deberia poder enmarcarse en
ofros i ionales para detallar los niveles de endeudamiento desde
este punto de vista.

En lo que corresponde al impacto fiscal, es de resaltar las cifras que se brindan en
relacion el impuesto SIMPLE, puesto que de las cifras que ha remitido, sefialé que
el 45% de estos no contaban con RUT, per lo que presume el ministerio que son
nuevos contribuyentes.

Esta cifra s muy importante y nos brinda luces del efecto obtenido con la creacién
del precitado impuesto, no obstante, al igual que el parrafo anterior, seria Gtil
conocer antes de haber entrado en vigor, a cuanto ascendia el nimero de personas
nuevas o, de ser el caso, el nimero de personas que deciden registrarse y realizar
el trémite de apertura del Registro Unico Tributario.
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En lo que corresponde a los indicadores de recaudo, se resalla que a pesar de las
implicaciones que ha traido la pandemia para la economia a nivel internacional, se
evidencia que el recaude previsto se cumplié en forma debida dentro de lo esperado
por estos conceptos, sin embargo, no se detalla el nivel de recaudo por cada uno
de los ingresos de la nacidn, en especial con los efectos del impuesto de la
normalizacion tributaria.

De ofro lado, es de resaltar la situacién que se enuncia relacionada a los recursos
destinados para el manejo de las consecuencias derivadas de la Pandemia por le
COVID 19, en lo que corresponde a los recursos apropiados para afrontarla.

Enlo que ponde al acapite de R causa preocupacion la baja ejecucion
presupuestal que se reporta, pues porr ite no rep Ha una cifra
significativa en relacién con el total de lo apropiado, al indicar lo siguiente:

“A 31 de mayo de 2021, del presupuesto del SGR se han efecutado
recursos por $1,9 billones, equivalentes al 5,2 % del presupuesto vigente.

De esta suma, §1,8 bill son de i ién. En el t del
primer afio de la bienafidad se espera que las entidades ejeculoras
implementen cada vez con més efi ia los procedimientos para la

aprobacion de proyectos y la gjecucion de mcursos del SGR establecidos
en el Decrelo Reglamentario del SGR (Decreto 1821 de 202041), teniendo
en cuenta que uno de los asp 1 de la reft fue la
eliminacién de los Organos Colegiados de Administracién y Declsién para
aquellas asignaciones que se

Seria importante conocer los indices de ejecucion mas bajos por OCAD y las lineas
de inversion de dichos recursos, para asi tener un panorama mas amplio, sumado
a la posibilidad de realizar un comparativo con vigencias anterior y poder corroborar
sila situacion es coyuntura o se debe efectivamente a una situacién ya generalizada
con estos recursos.

De otro lado, lo que concierne al nivel de la evasion de aportes al sistema de
seguridad social, resulta importante considerar gue el nivel de recaudo, sobre el
valor estimado de evasidn resulta bajo proporcionalmente hablando.

Sl blen, como lo sefiala el informe estima en 6.5 billones la evasién por dicho
concepto, pero el recaudo resulta ser de medio hbillén de pesos, entre todos sus
aspectos.

Tabla 34. Recaudo 22k Anelin & "

e 19588 | Ingresos 55 |

Racanda por scclones 38332

Recauds Divocks PILA 26472 | Ingess 565
- Recaudo Sanciones 8875 | Cuentas Tesoro Macional
Recaudo de cobro: 121.018
- Pusbscains PLA 83.714 | Ingrescs SPS

Parsfscales Sinconss 24.143 | Cuenitas

Parsones 8161 o Tesro sl |

Fusels: UGPP,

Por dltimo, termina el informe del ministario de hacienda, dando referencia a los
multiples programas que se han venido ejecutando para sobrellevar los efectos
econdmicos generados con ocasion a la pandemia del COVID 19, dentro de los que
se encuentran el ingreso solidario, el PAEF,

CONCLUSION

Considerando el contenido del informe presentado a la Comisién Tercera
Constitucional permanente, el suscrito Representante a la Cadmara considera que &l
mismo cuenta con los requisitos, exigencias e informacién propia de la cartera de
hacienda.

Cordialmente,

FABIO FERNANDO ARROYAVE
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Partido Liberal

Bogotd D.C., octubre 5 de 2021
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Asunto: Di Inf de Gestién de Hacienda y Crédito Piblico- Ley 1757
de 2015

Por medio del presente documento, se presenta Dictamen del Informe de Gestion
pr io por el io de Hacienda y Crédito Pdblico en los términos del articulo 57

de la Ley 1757 de 2015.

Evaluacién y Dictamen

Se expone que la crisis econdmica a causa del COVID-19 impactd en los indices de
en Colombi 1do para el 2020 una contraccidn del PIB de 6.8%, lo que
ocasiono una disminucion en el ingreso de los hogares, alza en los despidos y cambio en los
pi de de los cludadanos. Asi se observa que la inversidn decrecié
mas de un 20% y se presentd una fuerte contraccidn en las importaciones y exportaciones.
En contraposicién de lo anterior, el gobierno estima para el 2021 un crecimiento del 6.0%,
sustentado por el avance en el plan de vacunacién, la reactivacién del consume de los
hngan:s, el plan de reactivacién y la recuperacidn del mercado laboral. En efecto, el
io de Haci [+l para el 2021 una tasa de desempleo de 14.1%, debido al
impacto de los programas del gobierno y al dinamisme que se espera en la actividad
econémica.

En materia de politica monetaria se tiene una expectativa de inflacidn del 3.0%, asociada
con los blogueos vividos en las vias por las fuertes if iones y que o
problernas en el abastecimiento de productos y bienes esenciales. Per otro lado, llama la
atencidn que el sistema financiero muestra una importante solidez para el afio 2020y en lo
corrido del 2021.

Uno de los puntos a destacar del Informe de Gestién, obedece a lo presentado para la tasa
de cambio, la cual ha presentado un aumento considerable y definitivo, que afecta en gran
proporcidn los patrones de consumo, 12s operaclones comerciales en moneda extranjera,
los flujos de inversién y en consecuencia la proyeccion de la economia del pais.

De otra parte, se subraya la necesidad que evicencia el Ministerio de Haciendo de extender
para el 2021 los programas de gasto y las acciones destinadas a impulsar la reactivacion
econdmica, lo que representa un aumento del gasto publico y de la deuda del GNC,
discriminada en una extensidn de la deuda interna y externa. Del mismo modo, para el afio
2022 se proyecta un aumente en el porcentaje de la deuda neta y bruta del GNC frente al
valor estimado para el PIB,

Dentro del Informe de Gestidn, se presenta una estrategia fiscal a mediano plazo, la cual
consiste en la implementacién de una politica expansionista y una que permita el
decrecimiento de la deuda publica. Para esto, el Ministerio propone un ajuste fiscal de
ingresos permanentes adicionales y menor gasto piblico, lo que se hace necesario para
asegurar |a solvencia del Estado,

En cuanto a la financiacidn de proyectos de infraestructura, se destacan las acciones de la
Financiera de Desarrollo Nacional (FND) en 12 estructuracién y financiacién de proyectos en
tedo el territorio nacienal. Asimismo, se observa el apoyo de proyectos territoriales a través
del Findeter a 62% de las entidades territoriales en los procesos de planificacion,
estructuracidn y financiacién, lo que resultd en la financiacién de 781 proyectos en 158
municipios de 30 departamentos del pais. Igual fueron os por el Findeter
lineas de crédito para responder a los efectos adversos originados por la pandemia y se
proporciond asistencia técnica para proyectos en asuntos de: vivienda y desarrollo urbano;
la rehabilitacién de S5an Andrés, Providencia y Santa Catalina; agua y saneamiento basico;
infraestructura social; infraestructura para la adaptacion y transporte masivo.

En relacidn con la gestion de la deuda y los pasivos conting, ., el Ministerio p las
cifras arrojadas para el 2020, las cuales se vieron altamente |mpacladas por los efectes de
la pandemia del COVID-19 que generaron altas presiones en el gasto pdblico ante la
inminente necesidad de mitigar la emergencia social v sanitaria. Por su parte, para el
sistema tributario se presenta la intraduccidn de varias estrategias para contribuir a la

gia fiscal de medi plazo y se d Il actividades para ¢ los
efectos de la pandemla.

Con la ocasién de la pandemia, se expidieron por parte la Superintendencia Financiera de
Colombia, en desarrollo de sus funciones de control v supervisién a las entidades del
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sistema financiero, varias directrices con el propdsito de generar estrategias de contencion
de la emergencia sanitarias.

La gestidn presupuestal del pais también se vio influenciada por las consecuencias de la
pandemia. De esta manera, se muestra una priorizacién de las acciones dirigidas a afrontar
la emergencia, enfocadas en la proteccidn de la poblacién mds vulnerable, la preservacion
del tejido empresarial, Ia reactivacidn y la generacion de empleo formal. Para el mes de
mayo 2021, se tiene una destinacién de $47.5 billones con destino a gestionar la
emergencia.

Por su parte, para el Sistema General de Regalias se aprobd para el bienio 2020-2021 un
total de 36,8 billones (3,6% del PIB), discriminado en 535 billones para proyectos de
inversion, $792 mil millones se para el Fondo de Ahorro y Estabilizacién (FAE) v del Fondo
para el Ahorro Pensional Territorial (FONPET), y $357 mil millones para los gastos de
A i6n del SGRy el i de Seguimiento, Evaluacién y Control {SSEC).

Uno de los puntos mas relevantes del Informe de Gestidn desarrolla las diferentes medidas
adoptadas en razén a la pandemia, las cuales son:

* Reorientacién de rentas con destinacién especifica legal, distintas a las sefialadas en la
Constitucién Politica, para conjurar los efectos de la pandemia (incluidos gastos de
funcionamiento con recursos del balance, utilidades y excedentes financieros);

# Facultades a los mandatarios para reducir tarifas de impuestos;

* Autorizacién temporal a gobernadores y alcaldes para realizar adiciones, modificaciones,
lados y demds op i pr para efectos de atender la ejecucion de

recursos;
» Créditos especiales de tesoreria para dotar de liguidez a las entidades territoriales con
montos y plazos mayores a los convencionales;

» Créditos de reactivacién econdmica (largo plazo) con un incremento del indicador de
sostenibilidad de la deuda contemplado en la Ley 358 de 1997 (del B0% al 100% de la
relacion entre deuda e ingresos corriente), permitiendo mayor capacidad de

jeudami para 2020 y la pérdida de capacidad de deuda en 2021 ante
el deterioro de |os ingresos corrientes;

+ Neutralizacidn de las restricciones de apoyo financiero derivadas del incumplimiento de
los indicadores de Ley 617 de 2000 (ocasionado por |a caida de los ingresos corrientes de
libre destinacidn);

«» Transferencia del 100% de |a sobretasa al ACPM a los departamentes y a Bogotd;

+ Medidas de alivio tributario, pago diferido de tributos y retiros del FONPET (disposiciones
que fueron declaradas inexequibles por la Corte).

El portafolio de las empresas del Estado reportd con corte al 2020 unos ingrescs de $75.5
biliones de pesos, de los cuales se tiene una utilidad neta de $4.81 billones de pesos, lo que
representa una variacion del -71.0%. Dentro de este portafolio se destaca la operacién del
Grupo Ecopetrol, la cual obtuvo ingresos y utilidades por $50 y $1,7 billones,
respectivamente; y fue una de las pocas empresas de la industria petrolera en el munde
que generd utilidades en el afio 2020.

Por otro lado, el si general de i p & varias particularidades en razén a
fa y las di i | impl das. Asi pues, como
consecuencia a la implementacién de los Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS), se
obtuve una ampliacidn en la cobertura del Sistema Social Complementario. Iguaimente, con
la creacién y regulacidn del Programa de Pisos de Proteccion Social, con el impulso del
Ministerio de Hacienda, se generd un recaudo de $424.516.415. En el FONPET, vy ante la
necesidad de blindar el proceso de administrativo que desarrolla el Ministerio de Hacienda
y Crédito Pablico, se dio continuidad al fortalecimiento del proceso de atencién ai cliente,
a través de la creacidn de instrumentos e instancia de atencidn al cliente como el Grupo
Virtual de Atencidn al cliente y el Call Center,

[ clones nor

En cuanto 2 las medidas de atencidn de la emergencia econdmica y social desarrolladas a
través de la cartera ministerial se expidieron los Decretos Legislativos 538 de 2020 y 800 de
2020, los cuales estan dirigidos a consclidar una estrategia de proteccion social en salud y
atenclén de la emergencia sanitaria fundamentada sobre cinco ejes: i) ampliacién de la
oferta en salud; ii} aseguramiento en salud; iii) salud publica; iv) fortalecimiento de la
capacidad institucional del Ministerio de Salud y Proteccién Soclal (MSPS); y v)
implementacién de la estrategia de Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible
(PRASS].

De la misma manera, el informe presenta los resultados presentados por el Programa
especial de subsidio a la némina: PAEF y complementarios, para el cual se expidieron los
Decretos Legislativos 639 de 2020 (modificado por el Decreto 677 del 19 de mayo de 2020
v el Decreto 815 del 4 de junio) y el 770 de 2020. Estos programas arrojaron resultados
favorables, Jii los cuales se protegieron 4.1 millenes de empleos, se brinde un apoye
estatal de 5287 mil millones de pesos y se beneficiarcn 233,739 trabajadores suspendidos
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de sus labores. Igualmente, se destaca la creacién del programa de Ingreso Solidario, el cual
se destino a la entrega de subsidios a personas en situacion de vulnerabilidad y que no
hacian parte de los programas sociales.

Por dltimo, se resalta la labor del Ministerio de Hacienda y Crédito Publica en fa expedicién
de instrumentos de politica plblica para atender los diferentes retos en materia econémica
y tributaria en el transcurso de la declaratoria del estado de emergencia econémica, social
y ecolégica. En el mismo sentido, el mencionado Ministerio ha tenido un papel activo en la
presentacion y preparacién de leyes en materia fiscal, tributaria, aduanera, de crédito
publico, presupuestal, de tesoreria, cooperativa, finahciera, cambiaria, monetaria y
crediticia, dentro de las cuales sobresale los diferentes intentos de reforma tributaria, los
cuales son de atencién y competencia de esta Congresista como parte de la Comisién
Tercera Constitucional Permanente.

Conformidad: -

Dicho la anterior, y de acuerdo con la normatividad vigente, presento firma de conformidad
al Informe de Gestién presentado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ante la
Comisidn Tercera Constitucional Permanente de la cual soy miembro.

No siendo mas, cordialmente,

bkl

NUBIA LOPEZ MORALES
Representante a la Camara por Santander
Partido Liberal Colombiano
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