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Bogota, D. C., siendo las 9:38 a. m., del dia
miércoles 21 de abril de dos mil veintiuno (2021),
se reunieron de forma semipresencial, los miembros
de la Comisién Cuarta Constitucional Permanente,
bajo la Presidencia del honorable Senador Carlos
Abraham Jiménez Lopez.

Sefior Presidente doctor, Carlos Abraham
Jiménez Lopez:

Hola muy buenos dias, desde el recinto de
la Comision saludamos a todos sus miembros;
saludamos a todos los invitados, en la mafiana de hoy;,
antes de comenzar, mandar nuestras condolencias
por varios comparfieros que el virus se ha llevado
en los ultimos dias, por nuestro Senador, el doctor
Enriquez; a nuestro Subsecretario.

Contestaron a lista los siguientes honorables
Senadores:

Amin Escaf Miguel

Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Castro Cordoba Juan Luis
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Meisel Vergara Carlos Manuel
Pérez VVasquez Nicolas
Rodriguez Gonzalez John Milton

Se hicieron presentes durante la sesion los
siguientes honorables Senadores:

Acufa Diaz Laureano Augusto
Lemos Uribe Juan Felipe

Merheg MarUn Juan Samy
Paredes Aguirre Myriam
Zuiiiga Ibarra Israel Alberto

Presentaron excusa los siguientes honorables
Senadores:

Castario Pérez Mario Alberto
Char Chaljub Arturo

Sefior Presidente, le informo que han contestado
ocho (8) honorables Senadores, hay quérum para
decidir.

Sefior Presidente doctor, Carlos Abraham
Jiménez Lopez:

Hubo un problema de internet acd en la
Comision, se nos cayeron se nos cayO la red,
entonces Sefior Secretario, lea la mocion de duelo
por todos los colombianos, pero especialmente
por nuestro compariero, Eduardo Enriquez y por
el Subsecretario de la Comision Cuarta que no es
de Senado, pero todos los Congresistas de esta
Comisién compartimos con él muchas ocasiones.

Sefior Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:

Un minuto de silencio por favor, por nuestros
amigos y comparieros.

Honorable Senador doctor,
Rodriguez:

No estamos escuchando el Ilamado a lista.

Honorable Senadora doctora, Aida Yolanda
Avella Esquivel:

No se escucha Alfredo, el micréfono.

John Milton

Honorable Senador doctor, Carlos Abraham
Jiménez Lopez:

Senadora, es que estamos desde la Comision y el
internet no es muy bueno.
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Honorable Senador doctor, John Milton

Rodriguez Gonzalez:

Una opcién Presidente, es que se conecten al
internet de sus celulares esa puede ser una salida
atil.

Sefior Presidente doctor, Carlos Abraham
Jiménez Lopez:

Sefior Secretario, por favor lea el Orden del
Dia.

Sefior Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:

Si sefior Presidente.

Rama Legislativa del Poder Pablico, Orden del
Dia Sesién virtual de Comisién, miércoles 21 de
abril de 2021, siendo las 9:38 de la mafiana.

|
Llamado a lista
I

Aprobacion del Acta nimero 24, correspondiente
a la sesion econdmica conjunta, terceras y cuartas
del honorable Senado de la Republica y Camara de
Representantes, del miércoles 4 de noviembre de
2020.

Citese al Sefior Superintendente Financiero,
doctor Jorge Alexander Castafio Gutiérrez, para
que expongan a esta Célula Legislativa el manejo
de la deuda publica y el rol del sector financiero
en el marco de la actual crisis econdémica, con
fundamento en las Proposiciones nimero 46
y Aditiva 55 presentada por los honorables
Senadores Carlos Meisel Vergara; Wilson Neber
Arias Castillo y aprobadas por los miembros
de esta Comision en Sesiones ordinarias
realizada el dia 4 de junio y 22 de julio 2020, los
cuestionarios estan anexos al Orden del Dia, que
conocen todos, ademas estan proyectando en las
pantallas.

v

Citacion al sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, Alberto Carrasquilla Barrera
y al sefior Director de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), doctor Lisandro Junco
Riveira; para que rindan informe ante la Comisién
Cuarta del honorable Senado de la Republica,
frente a la Comision de Expertos para estudio y
beneficios tributarios, que analizd las bases del
Proyecto de ley de Solidaridad Sostenible, o mejor
conocida como Reforma Tributaria, lo anterior
con fundamento en la proposicion numero 80,
presentada por los honorables Senadores, John
Milton Rodriguez, Miguel Amin Escaf, Wilson
Neber Arias, aprobada por los miembros de esta
Célula Legislativa, en sesion ordinaria realizada
el 24 de marzo 2021, los cuestionarios de los
honorables Senadores, para los funcionarios
citados, se encuentran proyectados en pantalla y
han sido socializados oportunamente.

\%

Lo que propongas los honorables Senadores,
esta leido el Orden del Dia Sefior Presidente,
lo puede poner a consideracion.

Sefior Presidente doctor, Carlos Abraham
Jimeénez Lopez:

En consideracion el Orden del Dia que acaba de
ser leido, se abre su discusion, anuncio que se va a
cerrar, la aprueban.

Sefior Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:

Si la aprueban sefior Presidente, ¢hay algin
Senador que tenga voto en contra del Orden del Dia?
no lo hay Senador, esta aprobado el Orden del Dia.

Sefor Presidente doctor, Carlos Abraham
Jiménez Lopez:

Listo, entonces la metodologia del debate.
Sefior Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:

Perdon sefior Presidente, el segundo punto
es la aprobacion del acta nUmero 24 que ha sido
socializada ya.

Senor Presidente doctor, Carlos Abraham
Jiménez Lopez:

Listo, bueno entonces la metodologia, en
consideracion el acta que acaba de ser anunciada, se
abre su discusion, aprueban el acta.

Honorable Senador doctor, Juan Felipe Lemos
Uribe:

Anuncio mi voto y mi participacion en la
Comision, porque no habia podido conectarme,
muchas gracias.

Sefior Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:

Sefior Presidente, no habiendo votos en contrario
por las actas, queda aprobada sefior Presidente.

Sefior Presidente doctor, Carlos Abraham
Jiménez Lopez:

Listo siguiente punto del Orden del Dia, debate
listo entonces la metodologia, le vamos a dar 45
minutos la palabra al Senador Wilson, 45 minutos a
John Milton y le damos la palabra a los funcionarios
del Gobierno nacional, a cada uno también por 45
minutos.

Honorable Senador doctor, Juan Felipe Lemos
Uribe:

Presidente, por favor anuncio mi presencia.

Sefior Presidente doctor, Carlos Abraham
Jiménez Lopez:

Después, cuando hablen los funcionarios del
Gobierno nacional le daremos la palabra a los
miembros de la Comision, entonces Wilson tiene
45 minutos, John Milton tiene 45, Ministerio de
Hacienda 45, DIAN 45.

Sefior Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:

El Senador Juan Felipe, ya quedd registrada su
asistencia.
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Honorable Senador doctor, Juan Felipe Lemos
Uribe:

Gracias sefior Secretario.

Honorable Senador doctor, Wilson Neber
Arias Castillo:

Apreciados colegas, quiero saber si me estan
escuchando bien, gracias, bien con el saludo
afectuoso a todos mis colegas, a los funcionarios
de gobierno, no me voy a detener por el resto del
tiempo, la demora que por razones ajenas a nuestra
voluntad tanto del Secretario como del Presidente
y de los Funcionarios aqui presentes, a quienes
quiero dejar dicha mi gratitud, se trata de muy
comparieros, colegas, que nos han venido a asistir
a pesar de lo cual de ante mano quiero dejar una
observacién que me parece Util para todos los efectos
y es que para que la Comision pueda sesionar semi
presencialmente y a buscar de mejor manera con
presencia de los funcionarios de gobierno este tipo
de debates, se hace importante que se diligencien
al mismo tiempo que la Secretaria General del
Senado de la Republica, aunque con prontitud y
con diligencia la solicitud para hoy quiero dejar
dicho se habia pedido que tuviéramos las Camaras
dispuestas, digo las normales, estoy transmitiendo a
través de mis equipos y muy a pesar de ello, tenemos
las dificultades que ustedes han visto, que desde
luego nosotros, el personal de asistencia, ni la Mesa
Directiva nuestra, que tan atenta ha estado de estos
asuntos, segundo lugar manifestar mi voz de aprecio
y consideracion de condolencia y solidaridad con
mis compaferos del Partido Conservador de esta
Célula Legislativa y de la Plenaria, la inesperada y
tragica ausencia de Don Enrigque, hoy nos acongoja,
una persona que tan atento ha estado en los asuntos
y en medio de diferencias muy grandes que hemos
sostenido, que debo reconocer y salvar esas
diferencias su trato cordial, comedido, democrético,
ademas su proclividad por la paz, por la defensa de
los acuerdos de paz, me hace, digamos impostergable
esta manifestacion también y mi conviccion como
lo he hecho en otros escenarios y naturalmente
nuestra voz de aliento con la familia de Carlos
Alberto Triana, Funcionario de la Comisiéon Cuarta
de la Camara de Representantes, que murié y por
ellos con Eduardo Enriquez y con Carlos Alberto la
voz del Senado de la Republica, a todas las familias
que padecen las circunstancias de una enfermedad
grave, relacionada como el COVID o del deceso de
sus familiares.

Si mas quiero anunciar algo asi como lineas
gruesas de este debate, para que la ciudadania y
nuestros comparieros, un poquito mas, eso y nuestros
comparieros tengan noticia de lo que queremos hacer
y una en primerisimo lugar explicarle al pais, porque
el Ministro de Hacienda, Carrasquilla, no debe estar
al frente de la cartera y de saludo que entiendo que
este no es un debate de mocion de censura, pero en
mi conviccion personal de mi estado de animo y
desde mis convicciones no puedo dejar de advertirle
al pais, que es un peligro seguir entregando el manejo
de la cartera que tiene a cargo las finanzas del Estado,

a un personaje que le ha producido severo dafi¢ a
la Nacién colombiana, como lo voy a explicar, no
por lo que ha presentado que es mayusculo y que
ha producido indignacion, inclusive la retractacion
de partidos politicos enteros, que hasta hace muy
poco aplaudian aun en el debate Parlamentario, ain
en distintos escenarios, ese esperpento de Reforma
Tributaria, digo no solamente ha producido esa
retractacion, ante todo ha producido el anuncio de una
vigorosa movilizacion social, que voy acompafar,
calle por calle y rubro por rubro para dejarle dicho
a la Nacion colombiana y este Gobierno, que no va
a pasar ese nefasto Proyecto de Reforma Tributaria,
ignoro las razones por las cuales los partidos de
gobierno le estdn dando la espalda a ese nefasto
proyecto, saludo que asi sea, si eso hubiera hecho
anteriormente, le hubiéramos evitado al pais lo que
voy a explicar, porque estoy sefialando que no es
solamente el proyecto que estamos aqui condenado
con sobradas razones y que tal vez no me apliqué
tanto hoy.

Fijese usted, tal vez cuando Ilegue a Comisiones,
tal vez cuando vaya a las Plenarias, tendremos la
ocasion de discutir con razones técnicas, sociales y
politicas, e histdricas inclusive, los fundamentos de
las negativas del proyecto, pero hoy quiero reclamar
ante el pais la falsedad gubernamental segun la
cual, este proyecto de reforma tiene que ver con la
atencion del COVID vy las necesidades sociales, que
sumas o restas me permiten poder explicarlo, pero
también quiero decirle al pais y muy especialmente la
pasada Reforma Tributaria produjo un monumental,
dejar en claro para el pais es el modo como se le
recomendd, se le implord al Ministro Carrasquilla,
gue no procediera con esa Reforma Tributaria, con
el pueblo colombiano este hueco fiscal que hoy al
politico, para que quede claro esta audiencia viene
a cobrar, todavia voy a invitar también ya no a
una victima, sino a una persona amenazada, a una
artista muy querida que pertenece a un gremio, hoy
amenazado con ese proyecto de Reforma Tributaria,
a los intereses nacionales supremamente, les digo
desde el punto de vista econémico y social, porque
no solamente va a afectar la poblacién, sino que
también va a afectar el aparato productivo nacional,
seguirle restando capacidad de compra, ingreso
disponible a la poblacion, va a producir también una
afectacion del mercado colombiano y por esa via del
aparato productivo y he dicho y sostengo antes de
darle palabra a Ingrid, quien espero que ya esté con
nosotros aqui como invitada.

El Ministro Carrasquilla, no es recomendable
para el pais, deberia algo asi como dictarse una
medida cautelar, para que no se acerque a las
finanzas publicas, porque responde a los intereses
de Luis Carlos Sarmiento Angulo, del grupo
Corficolombiana, de los amigotes del Sector
Financiero Nacional, extranjero, es una razén muy
poderosa para que el Congreso de la Republica tome
determinacionesy tal vez en un pais decente, despida
a este Ministro y si puede solicitamos su renuncia,
para evitar lo que aqui ha venido ocurriendo y
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estd a punto de ocurrir, quiero darle la palabra a
la que hemos denominado una de las victimas de
los supuestos alivios financieros, que en pandemia,
en momentos tan dramaticos de la vida social, le
cometieron los bancos contra un amplisimo numero
de personas, hogares y empresas de todas las familias
colombianas, sefior Secretario, ruego que demos
ingreso para el testimonio de Ingrid Gonzalez, que
durante 4 minutos nos va a ilustrar su situacion.

Sefior Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:

Asistente del recinto, ya se encuentra Ingrid
Gonzélez en la plataforma.

Sefiora invitada, Ingrid Gonzélez:

Buenos dias buenos dias, gracias sefior Senador
Wilson, me escuchan.

Sefior Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:
Ya esté Ingrid Gonzalez.
Sefior Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:

Senador Juan Luis, por favor desactive el
micréfono suyo, hay uno abierto.

Honorable Senador doctor, Juan Luis Castro:

Qué pena Secretario, es que he estado teniendo
problemas aqui con la camara, que el computador no
la esta detectando, no sé por qué, pero bueno de todas
maneras le pregunto a la Comision si autoriza entrar
en Sesion Informal para escuchar a las personas que
invito el Senador Wilson Arias.

Sefior Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:

¢Hay alguien que esté en contra?, no lo hay
sefior Presidente, estd aprobada la Sesion Informal,
la sefiora Ingrid puede intervenir, por favor le estan
Ilevando el tiempo, pueden reiniciar nuevamente el
tiempo para la intervencion de la ciudadana, a buena
cuenta del Senador Wilson Arias, tiene la palabra.

Sefiora invitada, Ingird Gonzélez:

Buenos dias, me escuchan.

Sefior Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:
Si sefiorita.

Sefiora invitada, Ingrid Gonzélez:

Listo gracias Senador Wilson, en este momento
les voy a compartir el tema que presenté con el
Banco BBVA, asi como lo decia el Senador, fui
victima de este alivio financiero, para el 21 de marzo,
la casa de cobranza a ECSA, se comunic6 conmigo
ofreciéndome dos alivios financieros para mi crédito
hipotecario y para mi tarjeta de crédito en especial.

Sefior Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:

Sefiorita, tiene 4 minutos para su intervencion
por favor.

Invitada, Ingrid Gonzélez:

Si sefior gracias, en especial el Banco BBVA
me ofrecio este alivio y en ningin momento de la
Ilamada se pactd, que si van a cobrar intereses de
alivio, solo se informaba que el periodo de gracia se
iba a trasladar al final del crédito y que la cuota no
se iba a modificar y que la tasa tampoco iba a sufrir

ningun reporte, siendo, asi las cosas, tal banco para
este afio, aqui yo les presento un cuadro en donde el
banco me debe 7.386.650 y para el primer crédito
y 536,538 para el segundo crédito hipotecario, por
qué les digo, me debe, porque antes de adquirir este
alivio, este supuesto alivio, yo le debia al banco
111.815.000 y mi deuda subié a 119.201.758 este
es para el primer crédito de mayor proporcion, en
la Ilamada nunca se pact6 que ellos iban a cobrar
esos intereses, ellos cambiaron arbitrariamente las
condiciones al final del crédito, en el correo que
inclusive ellos me enviaron, me informaron que
aqui mismo como les estaba diciendo que solo iba
aplazarse, a extender la vida del crédito, que no se
iba a cobrar, aqui nunca dice que se iban a cobrar
ningun tipo de interés de entre periodo de gracia,
ellos cambiaron las condiciones.

Ya para finales de octubre mandaron una
comunicacion, informando que iban a cobrar estos
intereses, cuando en la llamada nunca se pacto
este tipo de cobro de intereses del periodo de
gracia, siendo asi mi deuda antes del alivio era de
112.657.497 y después del alivio terminé debiéndole
al banco 118.927.160, 7 millones que nunca pacté
que se me cobraran, adicional, me toc6 vender mi
vivienda para poder pagar esta deuda y terminar con
el Banco BBVA, que ha sido de verdad 15 reclamos
y nunca me ha dado respuesta, ha sido de la manera
mas arbitraria, no ha sido transparente y ha abusado
de mis derechos como usuaria financiera, con esta
entidad Banco BBVA, este es del segundo crédito
$500.000 el mas chiquito, pero al igual hace parte
de crédito hipotecario, esto nunca se pacté en la
Ilamada y en los 15 reclamos que llevo colocando,
interpuesto ante la Supefinanciera ellos no dan
razon, se lavan las manos inclusive acad hay un
ejemplo de lo que yo pagué el 24 de marzo, en el
mes de marzo pagué 94.800.000 y el banco hay una
diferencia de 5 millones 634 mil, que aqui no lo
muestra, claramente se ve que aboné 94.800.000 y
los 5.000.000 no aparecen por ningun lado, no dan
razon de esto, le terminé de abonar, para cancelar el
crédito 23.000.950 y el extracto me decia que debia
111.000.252 y terminé pagando 118.750.153 faltan
7.497.855 que el banco no da razén y segun ellos es
del tema de los alivios del interés, del alivio que yo
accedi con ellos.

No fueron transparentes, no fueron claros,
cambiaron las condiciones y pusieron esta
informacion al final en su pagina de como iban a
cobrar los intereses, al inicio de la pandemia, nunca
informaron que iban a cobrar interés, asi que mi
denuncia es para el Banco BBVA, soy una de las
tantas ciudadanas al que la deuda le cambid, ellos
no fueron claros aqui esta un ejemplo, mi extracto
bancario, yo debia supuestamente 111 millones 252
en febrero de 2021 y terminé pagando 118.750.000,
en los extractos tampoco esta la informacion de los
intereses, es informacion que ellos ocultan, solo se
puede saber yendo a una oficina y pidiendo la deuda,
de la consulta de la deuda, en la llamada que ellos
tienen y muy claro ellos lo dicen en su reclamo
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nunca se habl6 del cobro de intereses, es asi como
ellos se lavan las manos y la verdad pido de verdad
como ayuda para que vean cdmo ellos abusan de su
posicion dominante, aqui en esta respuesta que una
de las tantas respuestas que me han dado, me dice que
en la llamada no se hace referencia al cobro de los
intereses de alivios, ellos mismos estan aceptando
que no hace cobro intereses de alivio, cOmo es
posible que al final cambien las condiciones y no
tengan autorizacion mia, ni siquiera se comunicaron,
0 me mandaron algin correo para informarme, que
si iba a cambiar esto y se escudan ante un monton
de reclamos, ante un monton de respuesta sin
fundamento, lo que hacen es copiar y pegar, ellos ya
no me dan, ya no tengo fuerzas para seguir peleando
con este banco son 15 reclamos y son siete millones
gue no aparecen, no me los quieren devolver y esa
es mi historia, creo que es de una de las tantas que
hay por ahi, muchas gracias por escucharme.

Sefior Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:

Muchas gracias ingrid Gonzéalez, muy amable
por su intervencion, retomamos nuevamente sefior
Presidente la Sesion formal para que continle el
Senador Wilson, sefior Presidente continuamos.

Senor Presidente doctor, Juan Luis Castro
Cordoba:

Esta bien sefior Secretario.

Honorable Senador doctor, Wilson Neber
Arias Castillo:

Gracias Presidente, bueno, hemos tenido unos
problemas con wifi, yo solicito en consideracion
de la Mesa Directiva apreciado Juan Luis, sefior
Presidente y Secretario para que me ayuden a
descontar los tiempitos que la suma no es muy
importante, porque el tiempo va, simplemente
VOy a presentar una segunda invitada, una actriz
muy querida de Colombia, la anuncio de una vez,
nuestra Alejandra Borrero va a estar con nosotros
hablando del peligro que va a ingresar la Industria
Cinematografica y la proyeccion audiovisual
Colombiana, todo se trata es algo muy importante
que ella explicard y comentara, porque nuestras
apreciaciones, pero antes de eso conviene que
explique lo siguiente, he dicho que voy a presentar
hechos muy protuberantes que a mi me explican y
quiero dejarselo dicho al pais, la razon por la cual
usted Ministro aqui presente no debe estar a cargo de
las Finanzas del Estado, usted no debe estar a cargo
de la cartera, le voy a presentar 4 grandes hechos
desglosados en 4 grandes circunstancias, casi que
acusaciones publicas, desglosadas en hechos que
son en mi criterio una demostracion palmaria del
modo como ha obrado usted sefior Ministro y antes
de poder que hable nuestra actriz, voy a explicar
las razones de esa Reforma Tributaria, sin entrar
a comprender la tributaria, porque ya ando sobre
tiempo terminal, voy a hacer un arco de tiempo muy
pequefio.

La pasada Reforma Tributaria afio 2018,
cuando le fracasé a usted Ministro la reforma,
que dijo era de financiamiento y que desfinancid

el pais, del mismo modo que dijo que habria una
reforma de crecimiento que produjo decrecimiento
econémico y estos no son decires de un debate de
calentamiento, no, estos son hechos econémicos,
que la vida nacional el Dane, las distintas instancias,
los tanques de pensamiento, la academia, las
instancias oficiales han venido a documentar,
hablo por boca de Salomdn Kalmanovitz sobre esta
primera circunstancia, de donde viene el hueco de
la pandemia, vaya pregunteles a los observadores
de la Javeriana cuanto realmente se ha perdido en
la pandemia, tacafios, miserables por el pueblo
colombiano, prédigos y generosos con los bancos,
como acabamos de ver y esos bancos explican
buena medida del hueco fiscal que usted Ministro
quiere tapar ahora con Duque, explicadas estas
razones comprendera el pais cémo para salir del
atolladero hay que hacer exactamente lo contrario a
esa Reforma Tributaria, por qué?, porque la anterior
le concedi6 beneficios, es decir gabelas extensiones,
exoneraciones, formas para que los super, stuper
ricos colombianos escamotearan tributacién en
Colombia, solamente 3 sectores solamente a quienes
ustedes beneficiaron sefior gobierno y Ministro con
sus medidas dejaron de tributar para el pais 80
billones de pesos.

Salomén Kalmanovitz no me deja mentir, sector
financiero de 121 billones de pesos, tenia que tributar
por impuesto de renta el 33% y solamente tributo
el 1 punto 9 por ciento, Luis Carlos Sarmiento
Angulo y sus amigos Ministro deben estar felices
con esta concesion que ustedes a lo largo de los
afios han venido acumulando, sector Petrolero de 92
billones, sefior Ministro, tendria que tributar el 33%
y solamente tributo el 7%, sector Minero de sus 31
billones por ciento de pesos de ganancia, tenia que
tributar el 33% y solamente tribut6 el 6%, la suma
cuanto da en el arco de tiempo que indica Salomon
Kalmanovitz, 80 billones de pesos primera gran
afirmacion, sobre la cual volveré inmediatamente,
después de que escuchemos a nuestra actriz, a la
segundagranexplicacionel Ministro Carrasquillaylo
pienso demostrar, no solamente con nuestras propias
investigaciones, sino con literatura especializada de
altisima calidad, se dedico a hacer, se dedicé a hacer
lo que denomin6é marrullas contables, para que el
pais no se enterara de esto, sacrifico inversion social
para hacer caja, desde el afio 2019 y poder pagar los
reglazos que le dio a sus amigotes.

Adicionalmente disfrazo la contabilidad nacional
y las cuentas nacionales para poder escamotear el
escrutinio publico y durante la pandemia profundizo
este comportamiento en beneficio del gran capital,
que utiliza las crisis para hacer crecer sus bolsillos
y ahora entonces nos venimos con la Reforma
Tributaria que tiene el mismo signo de las que usted
Ministro y los Ministros que le han antecedido, han
prodigado contra los intereses de la nacion y del
pueblo colombiano, de modo que vamos a escuchar
a una persona perteneciente a un gremio amenazado
por el proyecto de reforma, no ya por la pandemia,
para que se comprenda la tragedia del pais, la
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pandemia ya nos ha dejado esta herencia, esto lo que
sé bien es esto escuchemos a nuestra querida actriz,
que nos acomparia el dia de hoy, le doy un abrazo
muy grande de bienvenida a Alejandra Borrero.

Sefior Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:

Sefior Presidente, nuevamente por favor solicite
la Sesion Informal.

Senor Presidente doctor, Juan Luis Castro
Coérdoba:

Miembros de la Comision, estan de acuerdos con
escuchar a la Sesion Informal a la doctora Alejandra
Borrero la actriz Alejandra Borrero.

Sefior Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:

¢Hay alguien que se oponga? no lo hay sefior
Presidente, se declara la Sesion Informal, bienvenida
Alejandra Borrero, gran actriz colombiana, admirada
por todos nosotros, es un orgullo y un placer tenerla
aca en la sesion de la Comision Cuarta del Senado
de la Republica, tiene el uso de la palabra por 3
minutos por favor, Alejandra Borrero por favor.

Sefiora invitada, Alejandra Borrero:

Me disculpo, yo ya estaba hablando hacia horas,
muy buenos dias a todos muchisimas gracias por
darnos este espacio, realmente es corto para lo
que tenemos que decir, tenemos 3 items de los
que queremos hablar y hoy no vengo a hablarles
de todos los problemas de las mujeres y de la
pandemia que estd haciendo la violencia contra las
mujeres, hoy vengo a hablarles del arte, nosotros los
artistas estamos agonizando, ya no podemos mas y
hoy quiero decirles que el arte y la cultura son el
patrimonio de un pais, son el patrimonio, un lugar
un teatro, un cine que se cierra es una posibilidad
menos, como seres humanos entendernos de
reflexionar sobre lo que somos, hoy estoy hablando
por los directores, los productores, los actores los
editores, los directores de arte, los técnicos, los
directores de fotografia, los compositores de musica
para cine, para los post productores, maquilladores,
vestuaristas, montajistas, gafete, sonidistas y toda
la cadena de valor indirecta, que se estd viendo
afectada por esto, hay 3 items de los que queremos
hablar y realmente no tenemos mucho tiempo, asi
que entro directamente a hablarles de Cina, Cina,
Certificado de Inversion Audiovisual.

Esta es una herramienta maravillosa que se
instaurd hace 13 meses y que en este momento quieren
desmontar, Cina es una herramienta creada por la Ley
1556, enfocada en la atraccion de inversion extranjera
a Colombia en temas audiovisuales, consiste en
devolver al inversionista extranjero una fraccion
de lo que haya invertido en el pais, esta devolucion
sale la venta de las Certificaciones de Inversion en
Colombiay ahi el nombre de Certificados de Inversion
Audiovisual, esta herramienta de inversion, solo este
afio tiene la posibilidad de generar 400 mil millones
de pesos, quiero decirles que con esta herramienta
salieron productores, salieron de pro iméagenes y
de todos los organismos y los gremios del cine, a
buscar en el mundo entero, la posibilidad de traer

peliculas a Colombia para traer inversion, para atraer
y generar empleo y para traer dinero a nuestro pais,
eso esta armado hay 480.000.000, hay 20 proyectos
ya aprobados, hay 2.600 empleos directos con esos
20 proyectos hay 20.000 empleos indirectos que se
pueden perder de la noche a la mafiana, porque esta
herramienta la quieren quitar en la Ley, con esto solo
decirles que la pérdida de trabajo seria brutal y que
el gremio de cine y el gremio de los artistas ya no
puede mas, que la imagen Internacional Colombiana
se veria absolutamente golpeada y que ademas
todo este tema de desarrollo de contenidos, que ha
sido tan importante también estaria en una posicion
bastante compleja, esto es rentable genera empleos,
genera ingresos y por supuesto impuestos al pais, no
podemos entender ¢por qué quieren derogar el Cina,
que es tan importante.

Ese es el primer punto, quiero decirles que ya
hay 20 peliculas, que ya hay gente interesada, que
ya hay y que esto sucede en todas partes del mundo,
que se les dan ciertas, como se llaman ciertas no
mejoras, sino en ayudas, para que la gente pueda
venir a trabajar a Colombia y estas ayudas y esto
de venir a trabajar a Colombia, no solamente
a trabajar a nuestro pais y en nuestros paisajes
maravillosos, sino usar nuestros técnicos, usar los
actores, los talentos, los directores, los productores,
los escritores, este es uno de los primeros puntos,
gue realmente es muy importante 100 mil noches
de hotel, ya estan digamos reservadas con todo esto,
que hay aqui y todo esto se puede perder con una
firma que ustedes hagan aqui, segundo punto que
queremos hablar la Ley 814 ley de cine, la Ley 814
la ley de cine, crea un aporte parafiscal que sale de
las boletas de cine, el aporte también proviene de
las productoras, de las distribuidoras, es decir los
mismos beneficiarios contribuyen al fondeo de este
fondo, que se llama FDC, fondo de cine, este fondo
lleva 18 afios funcionando y es el que ha impulsado
la cinematografia nacional, para llevarla a los
niveles en las que la tenemos, yo no soy tan viejita,
pero tengo el recuerdo de que cuando no habia ley
de cine, era casi imposible hacer una pelicula, cada
director, cada productor perdia hasta la camisa,
tratando de producir una pelicula, cuando hay algo
tan bien logrado, como la ley de cine, es increible
que tratemos y que queramos desmontar algo que
realmente se alimenta asi mismo.

Nosotros no estamos sacando dinero de ningun
otro lado, estamos sacando el dinero de nosotros
mismos, para invertirlo en el cine nacional, cuando
un director tiene la posibilidad de hacer 1, 2, 3, 4
peliculas, un director entiende aprende y llega a los
niveles a los que han llegado ya nuestros directores,
18 afos de esta ley de cine nos ha permitido estar en
Canes, nos ha permitido ser nominados en muchos
paises, hemos estado en los Oscares, hemos estado en
muchos festivales y ya nuestro cine es considerado
un cine mucho mas importante y ya tiene un puesto
en el mundo entero, es increible que ahora que esto
es posiblemente y vayan a pro imagenes y miren en
donde se gasta la plata del cine, si hay un lugar donde
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realmente se puede ver cada peso que se ha invertido
es en el gremio del cine, asi que es increible que
en este momento donde la situacion es tan compleja
para todos nosotros, quieran desarticular una ley tan
importante, que ademas se estaba abriendo a todas
las artes vivas y era y es realmente importante y
fundamental, perddn ya se me acab6 el tiempo.

Sefior Secretario doctor, Alfredo Rocha:

Ya por favor un minutico para que redondee su
intervencion por favor.

Sefiora invitada, Maria Alejandra Borrero:

Gracias, la reforma acaba con este aporte
parafiscal y acaba con la inversion extranjera del
cina, esto acabaria con el cine en Colombia, esto no
es un chiste y lo altimo que queremos decirle si es el
numero 8 del articulo 235- 2 del estatuto tributario
derogando por el proyecto de ley de Reforma
Tributaria 2021 es el mismo articulo 28 de la ley del
98 de 1993 que dispone, que se encuentran exentas
de renta las creaciones literarias de la economia
naranja contenidas en el articulo 28 de la 96 de
1993 el proyecto de ley de Reforma Tributaria de
2021 afecta a los escritores, tanto aquellos que no se
encuentran en el sector audiovisual, como aquellos
que si, las publicaciones que estos entregan a los
productores para que sean realizadas las obras son
editadas por ellos mismos y son entregados multiples
ejemplares ya que se requiere de varias publicaciones
en distintos formatos para poder empezar a trabajar
la obra cinematografica, al derogarse la exencion de
renta se afecta profundamente a nuestros escritores.

Quiero contarles asi sencillamente porque, tengan
unejemplo, durante esta pandemia se han pasado mas
0 menos unas 8 novelas en las que soy protagonista,
de esas 8 novelas yo no recibo ni un solo peso y
si los actores y los artistas colombianos tuviéramos
nuestros derechos de autor, aqui estariamos sentados
esperando que se acabara la pandemia, en este
momento estamos pasando hambre, realmente
la situacion del artista en Colombia es precaria y
mMAas que precaria, asi que estos tres item son muy
importantes, quiero que ustedes abran su corazon y
realmente entiendan que el arte es lo Unico y el arte
y la educacion es lo Gnico que nos va a llevar a un
pais diferente, se los agradezco y agradezco a todo el
gremio que esta aqui parado al lado mio diciéndoles
esto, esta Reforma Tributaria no puede pasar.

Sefior Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:

Muchas gracias Alejandra Borrero por su
intervencion, sefior Presidente puede someter
en consideracién regresar nuevamente la Sesion
Formal.

Sefior Presidente doctor, Juan Luis Castro
Cordoba:

Por favor, regresemos a Sesién Formal, alguna
objecion.
Sefior Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:

Asi lo quiere sefior Presidente, continuamos
con el quérum decisorio, continta con el uso de la
palabra el Senador Wilson, tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador doctor, Wilson Neber
Arias Castillo:

Gracias, Secretario, le quiero hacer una pregunta
antes de continuar, el Ministro no se encuentra.

Sefior Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:

Senador Wilson, el Ministerio ha radicado
una excusa y esta asistiendo y se encuentra en la
plataforma el sefior Viceministro Técnico, Juan
Pablo Zarate.

Honorable Senador doctor, Wilson Neber
Arias Castillo:

Gracias Secretario, bueno querida Alejandra,
dos cosas con el saludo y el aprecio que puse
a consideraciones, es bonito que los artistas se
pronuncien varias veces, ademéas, hago memoria
publica de como ha defendido su gremio, hastadonde
ha sido posible y de otra parte, yo quiero continuar
con el vi, lo que produce las 2 dos personas.

Senor Presidente doctor, Juan Luis Castro
Coérdoba:

Qué pena Wilson, se esta escuchando un eco que
no te deja oir bien, creo que hay alguien que tiene
un micréfono, Secretario, cerrar los microfonos, o
se apague el sonido, hay dos plataformas iguales
al mismo tiempo, igualmente eso es lo que pasa,
también creo que hay alguien que tiene abierto
dos plataformas iguales al mismo tiempo, bajale el
volumen a esto Secretario.

Honorable Senador doctor, Wilson Neber
Arias Castillo:

Quiero continuar con el lio, pero tengo una
dificultad, quiero decirle al pais, porque ya no sé
como mas hacerlo, este debate se modificd, porque el
Ministro de Hacienda ha decidido no asistir a poner
la cara a este debate, yo no encuentro mas forma
de decirle, fue convocado desde hace meses a esta
Célula, al anterior debate dej6 de asistir, se cred un
hecho de una jugadita que hizo la Mesa Directiva de
la Plenaria del Congreso de la Republica, anticiparon
alevosamente sin avisarle a esta Comision la hora,
de modo que impidié la realizacion del certamen
que teniamos que ser convocados y el Ministro
se fue a darle razones a la ANIF a la Asociacion
Nacional de Instituciones Financieras frente a esta
Comision, decirle al pais casi desesperadamente
que este es el trato que se le da a un Congreso de
la Republica, que ha quedado reducido a una red
social que el pais no quiere mirar, tenemos una
grandisima audiencia hoy, en términos relativos,
proporcionalmente a otros dias en las redes mias,
que estan, tengo una gran presencia, le agradezco
a todas las personas que se han conectado, pero el
deliberado propdsito le Ilaman los especialistas en
hiper presidencialismo, la figura Presidencial y el
Ejecutivo con una fuerza enorme, autoritaria, que
impide y socava la autoridad de la majestuosidad si
se puede predicar con la capacidad del Congreso de
la Republica, no, que el Ministro se da el lujo de no
asistir y aun asi vamos a decirle al pais, por qué nos
interesa mas el pais que el Ministro a veces, aunque
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quisiéramos que estuviera, porque es el pais, el que
va a tener que tomar nota de estos hechos, para que
le diga al Ministro que no quiere que siga siendo su
Ministro, y explicé a Alejandra lo siguiente:

Durante esta semana, perdonen ustedes quiero
ya que la ocasién me lo propicia, dejarle dicho al
Ministro también con mi propio cuerpo y en las
marchas que vamos a hacer, mi solicitud de que se
vaya, continto, explicé Alejandra y al pais que la
misma pregunta que se hace ella, por qué debilitar
de esta manera los ingresos de la Industria del
cine y del Audiovisual en general, me decian los
estudiantes del Sena, Wilson por qué debilitar al
Sena, por qué quitar parafiscales de una entidad que
ha demostrado tanta bondad, formando obreros y
campesinos jovenes en este pais, lo mismo deben
estar preguntando el sector de la salud en medio de
la pandemia, inclusive me puede explicar qué van
a seguir con las finanzas de este pais, Alejandra
no tengo otra forma que explicarte, decir que a
pesar de estar muy advertido, este pais tomo la
decision de endeudarse con la Banca Multilateral,
S0 pretexto que consideraban baratos los créditos en
ese momento, sin advertirle al pais que por barato
que sea, estaba endosando la soberania Nacional,
Tributaria, Fiscal, Monetaria y hoy el informe sobre
el articulo 4° del Fondo Monetario Internacional se
refiere esta Comision a una que tiene predispuesto
por mandato fundacional del Fondo Monetario
en su articulo 4° que debian visitar a los paises
miembros con la finalidad de establecer su estado
de las finanzas y mucho mas cuando han adquirido
compromisos crediticios y el ultimo acuerdo acaba
de disponer que el pais debe hacer un ajuste fiscal
por 80 billones de pesos que consiste basicamente:

Uno en bajar el gasto publico, léase Inversion
Social, porque para la fuerza publica habrd mas,
porque necesitan enderezar y enfilar al Esmad contra
el pueblo y comprar aviones de guerra'y municiones,
aquellas con las cuales se asesin6 a Dylan Cruz, entre
otras cosas, entre tanto se disminuye basicamente la
inversion social y necesitan hacer mayor recaudo,
de modo que van a buscar la forma de que no
solamente el cine, sino también otras actividades del
Estado renten mucho mas y por eso el IVA'y por eso
el impuesto de renta a las pensiones, a los salarios
y lo que tu preguntas Alejandra es un conjunto de
preguntas que tienen una explicacion basica, el
hueco fiscal de los 80 billones de los que ha hablado
SALOMON KALMANOVITZ va a ser subsidiado
mediante estas medidas que pide el Fondo Monetario
Internacional y este pais en demérito de su soberania
habiendo endosado su capacidad soberana, viene a
atender esas reclamaciones y tengo los informes a
la mano, para quienes quieran conocerlos, esa la
explicacion final de lo que aqui estd ocurriendo y
qué bueno que Alejandra me pregunte en el mismo
tono en que le pregunté a un estudiante campesino
del Sena, entidad a la cual se le estan cayendo los
techos por estos dias, ya haremos debate, si lo
permite esta Comision y la Plenaria por problemas
no solamente presupuestales, sino sobre todo de mala

administracion, ineficaz, pesimamente manejando
el Sena, pero ya volveremos sobre este tema, esa la
realidad de las sumas y las restas.

\oy entonces tal como lo anuncié con la solicitud
a mi Secretario de mi Presidente que me descuente
los tiempos que fueren necesarios explicar, como
los 80 billones de pesos fueron dilapidados para
poderle entregar al sector financiero y como he
explicado, fueron primero maquillados, segundo se
les hizo caja mediante protervas y mafiosas formas
de administracion del erario publico y finalmente
profundizada la crisis de la pandemia, tienen que
producirse unos hechos tributarios y fiscales que
son los que hoy representa como la sostenibilidad
la solidaridad sostenible, primero el maquillaje que
hizo el Ministro ausente, el ausente Ministro del
dia de hoy, maquillé las cifras, cuando se produjo
los hechos que todos anunciaron, Guillermo
Perry anunci6 en el afio 2019 que por accion suya
sefior Ministro, el gobierno estaba jugando con la
sostenibilidad del pais, convirtiéndola en un casino,
Salomén Kalmanovitz denunciaron que usted
Ministro ausente estaba falseando la contabilidad
de las cuentas publicas, el portal especializado
Bloomberg califico de marrulleria, la forma como
usted maquill6 el déficit fiscal colombiano, e incluso
el reciente informe del articulo cuarto del Fondo
Monetario Internacional sobre Colombia resalta y
critica los documentos contables de este gobierno,
alguien preguntaré por qué Wilson Arias se apoya en
el informe del Fondo Monetario Internacional, si es
tan adverso al Fondo Monetario como en efecto lo
soy y lo seguiré siendo, por una razén principal, el
Fondo Monetario es el chepito del sistema Financiero
Internacional, el Fondo Monetario Internacional es
el chepito de los intereses bancarios especulativos,
a escala orbital y detalla a veces con suficiente
profundidad lo que ocurre en nuestras latitudes.

Me permito citar algunos artilugios contables
denunciados por los anteriores, primero el gobierno
ha venido escogiendo la préctica de introducir el
balance de resultados del Banco de la Republica
dentro del balance del gobierno central, ha dicho el
Fondo Monetario que no corresponde con los propios
manuales del Fondo Monetario Internacional acerca
y quedd pendiente el tratamiento independiente,
segundo ha introducido los resultados de las
privatizaciones como si fueran ingresos del gobierno
central y de nuevo ha dicho el Fondo Monetario
que es una practica censurable, impugnable desde
el punto de vista del buen manejo de las Finanzas
Publicas, pero que ademas y esto es perfectamente
comprensible crea incentivos perversos, pues para
poder ajustar la caja del gobierno se ve tentada
en estos paises periféricos a estar vendiendo sus
activos, es decir vendiendo las gallinas de los huevos
de oro como probablemente intente hacerlo con ISA
y con Ecopetrol y finalmente sera impugnado, que
el Ministerio se inventd que podia pagar sentencias
del Estado mediante Bonos de Titulos del Estado
para no registrarla como gasto, lo cual también
razén de mas para decir que se trata de una nueva
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magulla contable que pretendia ocultar lo que el
pais estaba transitando, esto es que el protuberante
hueco fiscal venia pensando enormemente sobre las
arcas publicas, arriesgo de someternos a situaciones
indeseables, que mas adelante explicaré si me queda
tiempo.

Ha dicho también el Fondo Monetario
Internacional en relacion con el articulo sobre el
informe del cuarto articulo, que el Gobierno nacional
ha decidido crear algo asi como los bombos, un club
de amigos como encargado del comité de la regla
fiscal, hago anotar solamente para quien quiere
interesarse en el punto, esa fue la razén por la cual
Mark Foster termind renunciando al comité de regla
fiscal, imprecando al gobierno por los malos manejos
que le veniadando precisamente al manejo de laregla
fiscal, pero no me detengo por razones de tiempo,
digamos lo siguiente también, se ha creado con estas
maniobras un protuberante hueco fiscal que revela el
fracaso realmente de lo que es el manejo de las arcas
nacionales durante muchos afios, se ha predicado
la regla fiscal disque para darle mantenimiento
sostenibilidad a la deuda, pues bien eso no es lo
que ha ocurrido, Guillermo Perry hablé de que este
hueco fiscal, de que esa Reforma Tributaria crearia
desfinanciamiento y se le dijo desde las bancadas
de la oposicion al Gobierno que se produciria una
situacion en la cual se dejaba expuesta al pais,
solamente por producir una ley para favorecer a los
poderosos en desmérito de las finanzas publicas,
en una respuesta a un Derecho de Peticion el sefior
Ministro reconocid, que perderiamos 1.4% del PIB,
es decir 14 billones de pesos con esta medida, pero
que aspiraba a compensar mediante el crecimiento
econdmico que se generaria por cuanto esa otra
partida incrementarian los recursos publicos, pero
eso sefiores no fue lo que ocurrio.

Por esa razon de nuevo el Fondo Monetario
le dijo al pais, que debia elevar 2 o 3 puntos
porcentuales el recaudo tributario, a fin de no
producir comillas, recortes indeseados en el gasto
y me detengo aca, antes de la pandemia se le dijo
al Ministro, corrija esta situacion, este desbalance
con el propoésito de no producir recortes y ahora
preguntan los estudiantes del Sena por qué recortes
ahora, preguntan por qué la deuda que esta misma
Comisién Cuarta ha venido estableciendo en
relacion con el Sena, una deuda durante largos afios
pretende desestimarla hoy, con esta reforma aqui
esta la explicacién le habia advertido el chepito del
sistema Financiero Mundial y el Ministro no tomaba
nota, pero sobre todo no atendia el interés soberano
que no necesariamente es la recomendacion final del
Fondo Monetario Internacional y agreguemos, hoy
con esta reforma se aspira recaudar entre 1.5 al 2.5%
del PIB, con esta reforma lo que costaba el gasto
fiscal que produjo el hueco anterior era 1.4 y ahora
esta reforma pretende recaudar 1.5 para qué es la
reforma, para la gente del comun, para la solidaridad
sostenible, como dice Alvaro Uribe y el Gobierno
no, es para tapar un hueco fiscal y las cuentas estan
claras, les he dicho a mis compafieros de Comisiony

al pais, dicen recaudar 30 billones de pesos, pero el
gasto publico en inversién social, solamente va por
el orden de los 6 a los 8 billones de pesos, atentos
colombianos y atentos mis contradictores politicos,
a esta breve suma 30 billones de pesos ingresan
con la reforma, cuanto va a la solidaridad sostenible
entre 6 y 8 billones, la diferencia donde estd, bueno
parte del debate que estamos adelantando, pagar
una circunstancia alevosa contra el pais como fue
endeudarnos en délares, ademas ya volveré si se
da el tiempo sobre el tema, es basicamente atender
lo que nos cred Luis Carlos Sarmiento Angulo y
el club de amigos del Ministro Carrasquilla y de
los funcionarios de alto gobierno que han rentado
inclusive en medio de la pandemia, obteniendo su
ganancia por 55 billones de pesos, 121 billones
sobre los cuales tenia que pagar el 33% en un parco
de tiempo y apenas pago el 1.9%.

Ese es el pago sobre el cual se produce esta
reforma y producto de lo cual se esta esquilmando
el interés nacional en estos momentos, pero
ademas, segundo, no se ve la plata sefior Ministro
y funcionarios de gobierno, Ministro ausente, en
estos momentos quiero hacer una denuncia con la
brevedad de tiempo, en estos momentos podemos
decir lo siguiente, lo que hizo el Ministro en su
oportunidad en el 2019 fue que ademés que dio este
regalazo precaviendo el hueco fiscal, haciendo caja
para poder cubrir ese déficit, dejo de ejecutar en el
2019, 9.8 billones de pesos entre otras, en subsidios
a la Electricidad a la Energia y al Gas, perdon 9.8
billones que se los ahorro de la inversion social
con el proposito de agregarlo a las arcas para el
afio siguiente y respaldar que el endeudamiento,
el déficit, el hueco que estaba creando el propio
Ministro, ahora si desde luego, si se hubiera
recaudado hubiéramos tenido para que durante la
pandemia hubiéramos dado renta basica, matricula 0,
se hubiera salvado vidas y hubiéramos dado némina
a toda la micro pequefia y mediana empresa, yo le
pregunto a Alvaro Uribe, al Gobierno, al Centro
Democratico, a los partidos de gobierno, por qué
ahora si matricula 0, por qué ahora si lo denominan
renta basica, o hacen promesas de inversion social,
cudl es la razdon para que hoy a diferencia del
pasado, la pandemia, 0jo estoy demostrando que
las cuentas no dan las razones, son basicamente que
mediante el artificio de la demagogia, de la mentira,
de la promesa vana, terminan engatusando a la gente
para que acomparie una Reforma Tributaria que de
nuevo, vuelve a dejarnos en las mismas, mas IVA,
impuesto de renta a los salarios y a las pensiones y
poquito de inversidon social.

El acuerdo con el Fondo Monetario Internacional
se plantea y a consecuencia de ello que se detenga
la inversion social y el gasto publico por 50 billones
de pesos, especialmente en los rubros de inversion
social, el Unico rubro que seguira creciendo es el
de pie, de fuerza policial, del Esmad del Ejército
y la Policia, militarismo y represion a falta de
Universidad, militarismo y represion a falta de
puestos de salud, militarismo y represién para
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contener las reclamaciones de un pueblo que
democraticamente reclama, que se den las garantias
de la Constitucion del 91 que cosa que no ha
honrado el gobierno durante este periodo, durante la
pandemia me remito solamente a decir 2 o 3 cosas
para ir cerrando, después en mis conclusiones se
produjeron varias determinaciones, aqui Ingrid nos
ilustré lo que hicieron los bancos con los usuarios
financieros y qué hizo el gobierno mientras tanto,
primero produjo un decreto de 444 que permite
basicamente efectuar apoyo de liquidez a grandes
empresas como Avianca con la que se intentd, como
la familia Gilinski, como el Grupo Santo Domingo,
como Luis Carlos Sarmiento Angulo, como Ardila
Lalle, a quienes fueron a parar buena parte de los
subsidios de la némina a ellos, en proporciones y
en cuantias que francamente avergiienzan desde
el punto de vista de los micro empresarios y de
la sociedad, quiero dejar dicho por brevedad de
tiempo, qué verglienza la explicacion del Gerente
del Banco de la Republica sobre este tema, esa
liquidez dice el sefior gerente se transmitid la
economia, pero tengo yo escritos del propio Banco
de la Republica, respuestas a derecho de peticion,
donde explica que no se transmitid y lo que explicd
aqui Ingrid es apenas una parte del problema, los
micro empresarios de todo el pais saben que no les
llegd los recursos a tiempo, porque unos en época de
pandemiay que quebraron segun dicen otras fuentes
muy importantes 144 mil empresas, basicamente
micro, pequefia y de la economia informal, hordas
contingentes de empresarios de economia popular,
pequefia y mediana que fueron a la quiebra, mientras
tanto los recursos le eran entregados a montones a
ese sector financiero, le entregaron dice el Banco
de la Republica, sefior Villar 40 billones de pesos
al sector financiero el 35% de la base monetaria
del pais en una politica expansiva no para la gente
del comun sino para los banco el 3.7% de producto
interno bruto.

Doctor Villar, sefior Ministro, lo que ustedes
hicieron fue hacerle un rescate financiero al hombre
mas rico del pais, con los recursos publicos y
ustedes sefior Villar y sefior Ministro de Hacienda
estuvieron dentro de los promotores de este
protuberante hecho, contra el interés nacional,
sobre los alivios que ha explicado, con suficiencia
y el pais lo sabe, no solamente esto, antes de que
se me escape, dieron encaje bancario, redujeron
la proporcion de encaje bancario, para crearle
una ganancia 500 mil millones de pesos al sector
financiero, sin mover una pluma y sin levantarse del
puesto, de nuevo Sarmiento Angulo y sus amigotes
resultaron beneficiados por esa politica, como sé
que el tiempo apremia, voy a la parte final, una
denuncia muy importante, el Gobierno nacional
se vol6 sus propios techos y predicciones por
ejemplo, en algo muy delicado como es, considera
asi le denominan ellos, la estrategia de gestion de
la deuda de mediano plazo, qué dice la estrategia
de gestion de la deuda de mediano plazo, dice que
el gobierno colombiano deberia endeudarse en esta
proporcion 80% en moneda local y 20% en moneda

externa, el gobierno se volo esas previsiones, cual es
la consecuencia, una de las consecuencias ademas
de endosar nuestra soberania, porque he dicho
ya no nos mandan como llamaban comisiones de
monitoreo, ahora rinden informe ante la direccion
ejecutiva del Fondo Monetario Internacional de
los paises deben motu propio atemperarse a esas
predicciones y voy a explicar en esta parte final
en gué consisten esas recomendaciones, entre
comillas del Fondo Monetario, pero les pido que nos
detengamos un momentico, ahora que esta de moda
investigar la deuda en moneda extranjera, digamos
que en virtud de que se volaron los techos, recibi6 el
pais un desembolso por 5.400 millones de dblares en
el marco del acuerdo de linea de crédito flexible con
el Fondo Monetario Internacional.

Bueno apliqguémosle la investigacion de la
operacion de deuda, moneda extranjera a como
estaba el dolar en diciembre del 2020 a 3.470
pesos a como estd hoy a 3.671, es decir que en
diciembre esa deuda era de 18.73 billones y ahora
debemos més de un 1 billén mas 19.76 billones un
1 billon 3.000 billones de pesos mas, por el solo
hecho de contabilizar la devaluacion de la moneda
colombiana y ha dicho el propio Fondo Monetario
que estos creditos dice él estan dejando a Colombia
en alarmantes, alarmantes vulnerables frente a
choques externos con una eventual parada de flujos
internacionales de capital bien y la parte final de
lo que pida el Fondo Monetario Internacional,
qué nos dice el Fondo Monetario Internacional,
articulo cuarto, informe del articulo cuarto dice
que considera necesario un ajuste del presupuesto
de alrededor del 8 por ciento del PIB entre el 2021
y el 2026 cuanto es eso, esta es la respuesta de
Alejandra, esta es la respuesta a los estudiantes del
Sena, esta es la respuesta a los que no les dieron
matriculas 0 y que ahora promete demagdgicamente
Alvaro Uribe y su corte, esta es la respuesta final, de
la explicacion ultra nacional, supra Nacional, esto
perfectamente se llama neocolonialismo, documento
del Fondo Monetario, ajuste presupuestario del 8
por ciento, que significa hoy 80 billones de pesos a
precio contante y sonante a este ajuste, de los cuales
2.5% de eliminar los gastos de la emergencia para el
2022 para esto se requiere ajustar un 5% del PIB 50
billones de pesos, en gasto publico y de otra parte se
requieren incremento del recaudo entre 2 'y el 3% del
PIB para recaudar entre 20 y 30 billones de pesos.

Necesitamos al tenor de lo que pide el Fondo
Monetario, no esta reforma, necesitamos tres
Reformas Tributarias, en lo sucesivo para poder
cumplir este mandato, esta recomendacion, esta
imposicion del Fondo Monetario Internacional,
que le he mencionado, voy a saltar por razones de
tiempo, quiero decirles que por eso, un articulo de la
Reforma Tributaria que dice que hay que congelar
la inversion en salud, en educacion, en vivienda en
fin de una suerte de actividades muy asociada a la
inversion social, aunque el pais las ha anunciado, el
congelamiento, no asi con los gastos de guerra 'y de
represion, esta claro y no voy ahondar, porque ya lo
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hemos denunciado, que esta reforma se recarga sobre
el IVA'y sobre el impuesto a las personas naturales
y que no arremete contra los amigos, especialmente
los grandes potentados, representados en cierta
forma de tributacion de las personerias juridicas,
apliquémoslo ahora para decir lo siguiente, de lo
recaudado ya he dicho, gasto social, basicamente
entre 6 y 8 recauda 30 billones, una parte de esa
diferencia que lo sepa el pais, estan en compromiso
que ya hemos anunciado 14 billones de pesos con
destino a 24 aviones de guerra, por donde se le mire,
el afio pasado dejaron lo que llaman disposicién de
activos, aumento del recaudo del 1\VA, aumento del
Impuesto de Renta, sumas y restas, bien o dedican
una porcion de esta Reforma Tributaria, entre otras
cosas a la compra de esos aviones y el pago de la
deuda que es el aspecto mas importante de este
debate.

Lo dije desde la discusion presupuestal, esta
reforma, este presupuesto anterior tenia como
destino pago de deuda y aparatos represivos
colombianos y lo ratifico el dia de hoy aqui frente
a ustedes, miren nuestro debate, desde ese entonces
varios Senadores en Comisiones Conjuntas, entre
otros Representantes de la Camara, Oscar y el
apellido siempre se me escapa y Representantes
y Parlamentarios de la oficialidad decian que esto
era mentira, hoy cuantos meses después 6, 7 meses
después, vengo con la frente en alto al ratificarlo,
invito a los Parlamentarios de gobierno a que
nieguen de ese dia y de ahora a los que frente a
los medio de comunicacion, o la plenaria, o los
pasillos dijeron que era falso de toda falsedad y que
estabamos en comportamientos no esperados, por el
gobierno se ha presentado el proyecto de reforma,
ese mismo que repetiamos con la misma finalidad,
deuda, guerra, represion, Luis Carlos Sarmiento
Angulo, vuelvo y lo decimos aqui frente a ustedes,
en la préctica si se compran los famosos aviones de
guerra, lo seran del mérito, o de este pago del IVA
suyo sefior ciudadano, o de otro aspecto, la venta de
ISAy el encubrimiento de ella a traves de Ecopetrol,
credndole nuevas condiciones mas gravosas a esta
empresa, la mas grande, e importante del pais,
de nuevo atentando contra el interés nacional y
procediendo como el propio Fondo Monetario
Internacional decia que no debia proceder, es decir
ese incentivo perverso de vender activos publicos,
muy importante para tratarlos como si fueran caja
y pagar gastos corrientes de nuevo como antes,
vendiendo no sé qué de los activos de la casa, no
para quedarse en la calle vendiendo la gallina de los
huevos de oro, decian algunos de mis amigos.

Termino sefior Presidente, apreciado Carlos
Abraham, Luis Castro y colegas un premio Nobel,
William Broker decia, el desempleo en el mejor
de los casos, es equivalente al vandalismo, ya que
produce un dafio y una destruccién inadmisibles en
individuos, familias y comunidades, detras de todo
esto, de la afectacion de las familias del aparato
productivo de las 144.000 empresas quebradas al
decir que Organismos Internacionales, detras de

todo esto e inenarrable problema del desempleo
que cabalga en este pais y que crece por encima de
indicadores de otros paises, de la subregion y del
mundo, cuédntos familiares nuevos, desempleados
tiene usted, amigos de este hogar que nos escucha,
cuantos amigos conoce y cuantos locales ve que se
han cerrado en las grandes y pequefias ciudades,
cuantas empresas agricolas, cuantos vamos a
quebrar nuevamente, al Ministro le digo, si se
equivoco con las vueltas, con las cuentas del valor
del huevo, aqui estan los avicolas, la produccion
nacional agropecuaria va a ser de las grandes entes
afectadas y como lo voy a demostrar en los debates
que haremos sobre Reforma Tributaria, Ministro,
no vamos a dejar que siga quebrando la produccion
nacional y el empleo, no, por el contrario vamos
a reclamar como corresponde los principales
planes de reactivacion del pais, que tiene que ver
precisamente con la generacion de empleo, esa es
nuestra propuesta frente al pais, no una Reforma
Tributaria sin posibilidad de empleo para la sociedad,
lo que ustedes negaron a los microempresarios y a
los empresarios mas modestos del pais lo queremos
conceder, inclusive bajo este Gobierno.

Si el Congreso nos acomparia y se deslinda de la
costura antinacional y antisocial que este gobierno
comporta y que usted sefior Ministro, usted sefior
Ministro, representa en esta Célula Legislativa, la
obligacion del gobierno es no rescatar los banqueros,
es crear puestos de trabajo, todo el gobierno debe
procurar basicamente una garantia en generacion
de empleo, el derecho del trabajo esta reconocido
como un articulo en la declaracion universal de los
Derechos Humanos y es el arma mas potente para
superar la pobreza, por ello Ministro usted no merece
ser Ministro de este pais, como los malos contadores
de las épocas mas siniestras de este pais, usted ha
ocultado la verdad sobre las cuentas nacionales y
ahora procede mas al interés de Sarmiento Angulo
y su club del sector financiero de especuladores
parasitarios de la economia y al interés nacional del
aparato productivo y de la gente del comdn, estas
mis voces Ministro le hemos dicho si este fuera
un pais decente, ya lo hubiera despedido, si usted
fuera un hombre honrado ya hubiera presentado su
renuncia, muchas gracias sefior Presidente.

Sefior Presidente doctor, Juan Luis Castro
Cordoba:

Muchas gracias Wilson por tu intervencion,
felicitaciones, por favor le damos la palabra al
Senador, John Milton Rodriguez, John Milton, bien
pueda la plataforma es tuya.

Honorable Senador doctor,
Rodriguez Gonzalez:

Muchisimas gracias, un saludo muy especial
para ti apreciado Senador, Juan Luis Castro, para el
Presidente Carlos Abraham Jiménez, para todos los
colegasdelaComisionCuarta, parael Senador Wilson
también, de este debate de Control Politico saludar
muy respetuosamente también al sefior Ministro de
Hacienda el Ministro Alberto Carrasquilla, saludar

Jhon Milton
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también al Superintendente Financiero, nos alegra
que esté con nosotros en este dia, saludar de manera
muy especial también a doctor Jorge Castafio que
ha tenido la deferencia de mi, otra vez de estar con
nosotros, e importante que esté acompafiandonos,
al doctor Lisandro Junco, director de la DIAN a
quien saludo fraternal y respetuosamente, a todos
los invitados especiales y a toda la teleaudiencia que
nos sigue de manera detallada el dia de hoy a traves
de las redes sociales, a través del canal YouTube,
todo nuestro carifio y todo nuestro respeto, en este
debate de control politico.

Tenemos 2 objetivos principales, el primero
de ellos es solicitar al Gobierno nacional las
explicaciones frente a situaciones muy puntuales
de dificultad, derivado obviamente en esta crisis tan
fuerte de la pandemia del COVID-19 en sectores de
la economia colombiana, que se siente no atendido,
de la manera debida, iniciamos y agradeceria me
permite compartir pantalla, para poder ilustrar
precisamente este y sustentar esta presentacion, o
este debate de Control Politico, digamos indicar
gue se entiende completamente, creo que el mundo
entero vive de las consecuencias de una pandemia
gue nadie estaba esperando, ni estaba presupuestada
en ningn momento y pues Colombia obviamente
hace parte de esos paises que se ven afectados por
esas circunstancias, entonces considero que es
importante en ese contexto poder desarrollar en
ese orden de ideas una conceptualizacion de ese
contexto y en esa conceptualizacion poder entrar a
dirimir lo que aqui estamos hoy queriendo, dejamos
compartir con toda la tele audiencia y con todos los
compafieros, bueno, la situacion econdémica muy
complicada, el producto interno bruto en 2020 lo
hemos dicho varias veces, pero es bueno rapidamente
contextual contextualizarlo, disminuye el 6.8% del
2020 la informalidad laboral en Colombia crece en
las principales ciudades a un promedio del 48.1%
y la pandemia del COVID como tal que genera
la pérdida de empleo en cerca de 3.75 millones
de personas, obviamente la tasa de ocupacion
disminuye tremendamente y en este contexto entre la
revision del producto interno bruto el incremento en
la informalidad laboral en niveles cercanos al 50%
y la pérdida de 3 de casi 4 millones de empleos nos
da obviamente un escenario muy complicado para el
pais y sobre esto obviamente el gobierno ha tomado
decisiones que han acompafiado y han mitigado de
alguna manera esos estos impactos.

Sin embargo hoy quiero centrarme en un
especificamente, quiero acotar mi analisis a un
sector y es el sector de las Mi Pymes fuertemente
afectadas, el 25% de estas Mi Pymes hoy esta
cerrado, estan cerradas de 75%, el 80% lo que
venden no cubren sus costos y de 1 millén cien mil
empresas formales en Colombia al 2020 tenemos las
consecuencias de las dificultades que ha enfrentado,
obviamente el mantener esa forma y el empleo de
esas empresas y sobre ese empleo quiero hablar,
porque a nivel digamos de lo que significa para el
empleo el 62% de las microempresas y las pequefias

empresas en Colombia no han tenido acceso
realmente al financiamiento de sus nominas, sobre
todo teniendo en cuenta que de diez millones de
empleos formales, siete los proveen las empresas
gue son micro 0 que son pequefias y esto es una
dificultad enorme y aqui quisiera obviamente pedirle
al Ministerio de Hacienda, hemos desde el inicio
solicitado, que se atienda de forma directa por parte
de la Banca Estatal la necesidad de las Mi Pymes,
no a través de la Banca Privada, no atrés de la Banca
Comercial que tiene otros objetivos de lucro, tienen
es otros propositos, la Banca Estatal tiene como
proposito y el Congreso de la Republica aprobd el
grupo Bicentenario que era la consolidacion de 21
Entidades Financieras del Estado, para suplir con
eficiencia, tanto la ciudad como el campo a través
de ese grupo bicentenario entendiendo, que al juntar
las 21 entidades financieras que tiene el Estado las
sinergias, la capilaridad para atender a la poblacion
Colombiana, pues obviamente se iba a fortalecer,
por lo tanto aqui vemos una consecuencia de que
la banca privada, que tiene cantidad de requisitos,
cantidad de normas, para poder acceder y apoyar
con un crédito pues no, no lo ha hecho, al 62% en
las Mi Pymes colombianas y eso en este momento
es gravisimo, el Estado puede tomar las mejores
decisiones, pero nunca el Estado podra reemplazar
el mercado y nunca podra reemplazar la generacion
de empleo, que producen, o que desarrollan las
microempresas, las pequefias empresas, medianas
empresas, en nuestro pais y por eso urge de manera
radical y firme un producto exequible a través de
este grupo bicentenario, que es la banca estatal
para atender a ese 62% de pymes colombianas,
que no han tenido acceso al financiamiento y que
se encuentran en un estado absolutamente delicado
y mas ahora en presencia del tercer pico que ha
implicado adn inclusive cierres y cuarentenas de
nuevo, en diferentes ciudades de Colombia.

Qué propuestas estamos haciendo alrededor de
eso, es precisamente que la operacion de Bancoldex,
Findeter y el Banco Agrario y como tal el grupo
Bicentenario atienda a esta poblacion, inclusive en la
creacion de Fondos Regionales de subvencion para
el capital de trabajo, con recuperacién contingente
del capital para la micro y pequefia empresa, que
son cerca del 92% de las empresas que no pueden
acceder a los créditos de lineas normales, como
las tiene Bancoldex, hay que trabajar en funcién
de la necesidad y no en la necesidad de la micro y
pequefia empresa y no en funcion de la exigencia
de Bancoldex y no en funcién de la exigencia de
la banca, hay que voltear los papeles para poder
ser eficientes, o si no seguiremos perdiendo
irremediablemente empleo en Colombia y cerrando
empresas, es necesaria la suspension de procesos
Judiciales y procesos coactivos Administrativos de
red Municipal, Departamental y Nacional, por un
afio como minimo, ojala fueran dos afios; el blogue
Parlamentario del Valle nombro6 una subcomision de
reactivacion econémica que honrosamente coordin6
y hemos solicitado esto en muchas ocasiones a
la Presidencia de la Republica, al Ministerio de
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Hacienda, a la Superintendencia Financiera, una
atencion inmediata también por parte de la DIAN y
parcialmente nos han dado respuestas, pero no con
la contundencia y con la eficacia que se requiere
para resolver de fondo esta problematica, ojo que
aqui no estamos hablando del no pago de impuestos,
aqui no estamos hablando de simplemente admitir
el incumplimiento legal de obligaciones tributarias,
de ninguna forma, aqui lo que estamos diciendo es
facilitar el cumplimiento de las mismas, pero no
tenemos de manera contundente en Colombia en
estos momentos una politica publica enfocada en
las Mi Pymes que resuelva esta crisis que estamos
viviendo en el pais.

Necesitamos combatir el contrabando, que
anualmente el pais le reporta cerca de 7.5% del
PIB, esto estd afectando la Industria Nacional, a
las Mi Pymes en especial, luchando en especial las
empresas Textiles luchando contra el contrabando y
otros sectores economicos que se ven tremendamente
afectados por esa razdn, en este primer parte del
debate de Control Politico, quiero hacer eco de lo
que el grupo Multisectorial del Valle del Cauca,
lo que Acopi, lo que diferentes micro, pequefios
y medianos Empresarios en Colombia, han
manifestado sin obtener aiin la respuesta contundente
y solida de una politica que garantice que ellos
hayan sido atendidos, no nos sirve mucho, que sin
mente entremos en etapa de ataque y de defensa,
sirve mucho que haya una politica concreta y sélida
que resuelva el problema y no que lo empeore, eso
en cuanto a la situacion del manejo econémico en
lo que tiene que ver con la generacion de empleo y
la defensa de nuestras Empresas, ahora quiero pasar
a lo que es la situacion de la Reforma Tributaria,
gue son nuestras inquietudes primeramente entender
que esta Reforma Tributaria se da en un entorno, le
Ilamamos se ha radicado como Ley de Sostenibilidad
Sostenible, pero sin embargo realmente es una
Reforma Tributaria y a la luz obviamente un déficit
Presupuestal que no es nuevo.

Recordemos que en el 2019 tuvimos un déficit
Presupuestal de 26 billones de pesos, que al principio
se pensaba que no iba a hacer eso, yo personalmente
y recuerdo a mis comparieros y mis colegas de la
Comisién Cuarta, el Ministro de Hacienda recordaré
que para esa presupuestacion para el 2019 les
indiqué que ese Presupuesto estaba desfinanciado
desde el principio, no quisieron aceptarlo, pero
luego tuvieron que aceptarlo y aparece la Ley de
Financiamiento, eso fueron 26 billones de pesos de
ese déficit Presupuestario del 2019, en el 2020 un
déficit Presupuestal de 77.7 billones de pesos y para
el 2021 se calcula entonces un déficit presupuestal
de 94.6 billones de pesos, obviamente con todas esas
circunstancias dificiles de la pandemia, de cierres, de
cuarentenas, que implica un frenazo tremendo hacia
el aparato productivo y el mercado en Colombia,
ahora unas de la Reforma Tributaria, en la propuesta
que el gobierno ha presentado, hablan de unas fuentes
de recaudo precisamente para unos usos enfocados
en los subsidios, enfocados en las necesidades

derivadas de esta pandemia, para tratar de resolver
esos problemas, obviamente sobre Poblacion
Vulnerable, sobre la proteccion del empleo, etcétera
y las fuentes para esos propdsitos y esos usos se
habla de 7.3 billones via IVA, 17 billones de pesos
de mayores impuestos para personas naturales, de
3.7 billones de mayores impuestos para personas
juridicas y obviamente una redistribucién en el
Sistema General de Participacion, de 4.6 billones
como efecto obviamente negativo, eso da una cifra
de 23.4 billones de pesos, en esta reforma tributaria.

Obviamente noseacogieronlasrecomendaciones,
no todas las recomendaciones que se hizo por parte
de la Comision de Expertos, donde se advertia el
tema de tener cuidado con ciertos temas, de que
fuera escalonado y progresivo el tema del IVAy la
reduccién de la carga excesiva para las empresas,
qué nos preocupa de esta reforma tributaria y que
consideramos que es imposible poderla acompaiiar,
el tema de las pensiones, ocurre que el articulo 63
de la reforma habla de gravar pensiones que superen
los 4.8 millones de pesos mensuales, se habla en el
articulo 70 de una tarifa de retencion en la fuente
hasta el 41% para pensiones mensuales desde los
$2.178.000 pesos, para el 2022 y el $1.416.000
para el 2023, el articulo 90 al 93 habla del impuesto
solidario del 10% para pensiones superiores a
$10.000.000 de pesos mensuales y yo quiero que
en esto Ministro y Director de la DIAN hablemos
con tranquilidad y claridad, los temas el argumento
que siempre se expone en este tema de pensiones
para gravarlas, es decir, que como hay subsidios a
pensiones altas, entonces con ese argumento vamos
a gravar las pensiones 0 a generar esos impactos
tributarios cudl es nuestra observacion sobre esto,
hombre una reforma tributaria no es el escenario
para una reforma pensional, si, el problema son
los subsidios, hablé con el Ministro y con parte de
su equipo, diciéndole por qué no se presenta una
reforma pensional por aparte donde se analice el
tema del subsidio, o bien para retirar el subsidio o
bien para redistribuirlo de acuerdo a la necesidad de
las finanzas publicas del Estado, pero no metamos
en una reforma tributaria una reforma pensional,
eso no tiene ningun sentido y mucho menos gravar
con impuestos a los pensionados de Colombia, que
tienen derechos adquiridos, que estan en una edad
ya no productiva, que tienen otras circunstancias
de vida, es absolutamente injusto considerar e
inclusive llamar de pensiones o megapensiones a
pensiones que son de 4.800.000 pesos mensuales,
son megapensiones ese término es discriminatorio
es inaceptable no lo acompafiamos.

En mi caso como Senador de la Republica
solicito que en el tema y que al Congreso de la
Republica se lo voy a solicitar y a los comparfieros
de la Comision Cuarta, no podemos apoyar ningun
gravamen en tema Tributario, ningun impuesto
para los pensionados de nuestro pais, hablemos del
segundo tema que nos preocupa el gasto social en
Colombia, qué importante es la Ley de Vivienda,
que el Congreso aprobo, aprobamos Leyes de
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Emprendimiento, aprobamos diferentes reformas
en los temas de los programas sociales, muchos de
ellos tenemos que también revisarlos, pero meter en
la reforma tributaria una reforma de la politica social
o simplemente factores en la politica social sin el
debido andlisis para garantizar que realmente las
medidas que se toman son medidas que contribuyen
a la superacion de la pobreza extrema o la pobreza
multidimensional es algo muy diferente y en eso
consideramos que debe haber un detalle, un trabajo,
una sustentacion de cdmo va a ser la politica social
de Colombia y una vez definida la politica social
de Colombia, ahi si proceder realmente a mirar
qué es lo que realmente se necesita, simplemente
anunciar un ingreso solidario como una respuesta ya
contundente a las dificultades de la politica social en
Colombia.

Pues realmente no es suficiente, por eso
consideramos que el tema de la reforma a la politica
social tiene que darse un debate a parte y profundo
para hablarle claramente al pais y resolver de fondo
esta circunstancia, situacion que no compartimos,
qué nos preocupa de la reforma tributaria, el tema
de gravar bienes y servicios esenciales por ejemplo,
el tema de los servicios publicos, que se habla del
estrato 4, el estrato 5, el estrato 6, estratos que se
supone que podrian pagar el IVA, lo que ocurre es
que el IVA es cuando usted tiene la posibilidad de
escoger un servicio o un producto, pero usted no
escoge tomar agua, usted necesita tomar agua, usted
no escoge usar agua, usted necesita utilizar agua
para sus alimentos, para su diario vivir, no tiene
ningun sentido, ningln sustento ni Constitucional
ni legal, el gravar con IVA servicios esenciales,
como los servicios publicos en Colombia, no
estamos de acuerdo con esto, a una conexion una
conectividad con el derecho a la vida, el articulo
365 de la Constitucion, considera los servicios
publicos como inherentes a la finalidad social del
Estado y la Ley 142 del afio 1994 en su articulo
cuarto, habla del carécter esencial de los servicios
publicos, eso no tiene ninguna presentacion y por
eso estamos solicitando que esa propuesta del IVA a
los servicios publicos sea votada negativa, no sea ni
siquiera considerada en la ponencia que finalmente
Ilevaremos nosotros como parte de este proceso que
estabamos trabajando hacia la reforma tributaria.

Sigamos, otra situacion que preocupa en esta
reforma, como es posible que estemos considerando
nosotros en esta reforma tributaria, hablar de los
productos que antes estaban exentos, a productos
excluidos en la cadena de produccion, de la carne
de la leche, de los huevos y pero ademas de eso los
meten en una situacion que es muy dificil, porque
cuando usted pasa de exentos a excluidos en la
cadena de valor, al final de la jornada, tanto la carne,
como el pollo, con el pescado, como la leche, como
el arroz, pues al final se van a aumentar el costo, el
costo final de esos productos aunque no cobren IVA,
el costo interno lo que se asume internamente en la
estructura del costo de esa cadena de valor, genera
un mayor costo al consumidor, porque finalmente

lo que se va hacer es trasladarle ese mayor costo
del consumidor, via mayor precio es un aumento
del costo de vida, en esos productos equivalente
precisamente al 19% de lo que ya no se puede
eliminar o de la parte exenta del I'\VA que se paga en
esa cadena de valor, por eso consideramos que esos
bienes que pasan de exentos a excluidos y la cadena
de valor correspondiente de dichos productos debe
ser erradicada, sacada de la reforma tributaria.

Otro tema que nos preocupa, el tema de
competitividad nacional no es posible considerar un
pais como Colombia, que en el 2020 paso del puesto
65 al puesto 67 en economias del mundo, donde
perdi6 dos puestos en el ranking de transporte de
carga, en nuestro pais ahora se le diga que como la
gasolina es un contaminante, sea el argumento para
pasarla otra vez del 5% al 19%, no sefiores, eso nos
hace menos competitivos en nuestro pais, hablando
con diferentes especialistas una tractomula de 40
toneladas, para qué, no es que hagdmoslo para
gue cambiemos el uso de la gasolina, a un tema
por ejemplo eléctrico, sefiores una tractomula, no
estd la tecnologia ni siquiera ahora desarrollada
para cambiar de gasolina a parte eléctrica, no hay
un desarrollo tecnoldgico en eso, de hecho lo mas
avanzado que hay se calcularia que las 40 toneladas
de esa tractomula, 20 toneladas se irian escichenme
eso se irfan en parte de pilas eléctricas, baterias
eléctricas que no tiene ningln sentido justificar eso
le quita competitividad a nuestro pais, a nuestros
puertos a nuestro transporte y a eso sumele gravar
gasolina, ACPM, simele la posibilidad de peajes, en
las ciudades, por el amor de Dios, encarecemos los
costos logisticos, la competitividad de Colombia se
iria al piso y por esa razon consideramos que tanto el
incremento del IVVA en la gasolina, como el articulo
que permitiria peajes en la ciudades, tiene que ser
totalmente excluido de esta reforma, porque afecta
la competitividad del pais, quiero seguir adelante, el
impuesto a la renta, personas tanto naturales, como
juridicas, quiero que hablemos un poco de eso, a las
naturales se le propone disminuir del 40% al 25%
de sus deducciones, eso va a significar en la practica
aquellos que tributan un incremento en el costo de
tributacion de cerca del 7% adicional, significa que
es una persona que va a tributar sobre $5.000.000 de
pesos para tener un incremento en su tributacion de
cerca de $350.000 pesos por mes significando que al
afio son cerca de $6 millones de pesos.

Sefiores esto no tiene presentacion, en las
entidades juridicas que se proponga una sobretasa
del 3% eso es perfecto, para el sector financiero y
para el sector minero, energético, si sefiores pero
no para las otras empresas, no para las pequefias
empresas, no para las medianas empresas, no para
la industria manufacturera el sector financiero
y minero, energético ha tenido inclusive tasas
efectivas, inclusive negativas muchas veces en el
desarrollo de los ultimos 20, 30 afios en este pais,
con beneficios tributarios caducos que nunca se
los han quitado, entonces consideramos que en el
tema del impuesto a la renta a las personas naturales
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y juridicas, lo Unico que he de resistir en esta
reforma tributaria es la eliminacion de deducciones
o0 reduccion de reducciones del 40%, en el tema
de deducciones y el sostenimiento de la sobretasa
del 3% si al sector financiero y si al sector minero,
energético eso nos daria una propuesta de cerca de
7.8 billones de pesos, en los temas de reforma.

Sigamos adelante, hablemos de propuestas, la
primera propuesta que queremaos poner aqui sobre la
mesa ante la Comision, como muy respetuosamente
se la presentamos al Ministro, se la presentamos
al Ministro de Hacienda, se lo presentamos al
Director de la DIAN, es esta, la primera, es esta
reitero limitar las deducciones de las empresas
hasta el 40% y no modificar las naturales, cuando
usted ve la declaracién de renta de las empresas
las empresas, tienen sus costos y sus gastos, ahi
se genera una utilidad bruta, pero ademas de eso
pueden quitar las deducciones que ellos quieran sin
limite alguno, pero lo que estamos diciendo para no
entran en el desgaste qué deducciones eliminamos
qué deduccién no eliminamos, entonces mas bien
digamos sobre las deducciones posibles, maximo
el 40% sobre esa utilidad bruta por descontarse las
empresa y en los descuentos tributarios maximo
el 20% sobre la renta fiscal sobre la renta sobre la
cual se va a pagar tributos, sostener la sobretasa
sector financiero y minero energético del 3% si y
con estas dos medidas tendriamos 7.8 billones de
pesos, para la reforma tributaria, siguiente propuesta
la reduccion del tamafio del Estado, nosotros
consideramos importante el anuncio que ha hecho
el Gobierno nacional de no crecer en los proximos 5
afios, los incrementos en los salarios de la estructura
de personal del Estado, pero es que ademés de
eso hay excesos en la concepcion del Estado, no
puede ser que tenemos un gobierno con Ministro y
Viceministro, directores, etcétera.

Pero ademas de eso tenemos consejeros y los
consejeros tienen asesores y tenemos contratistas,
no, consideramos que tiene que haber un
compromiso serio de minimo el 5% en la reduccion
de la burocracia y reestructuracion del Estado, que
aporte minimo 1.5 billones y que sea un compromiso
evidente en esta reforma tributaria 0 en esa
Ilamada ley de solidaridad sostenible igualmente,
consideramos que llegd el momento para que
Colombia en medio de la crisis, entendamos que las
reformas tributarias cuando no se tiene un trabajo
directo contra la corrupcién en la contratacion
publica, realmente esa reforma tributaria lo que esta
haciendo es financiar a los corruptos, que siguen
robando campantemente en la contratacion publica,
aqui en Colombia no hemos hecho un trabajo de
fondo, donde desde el orden nacional, Congreso,
Asambleas Departamentales, Concejos Municipales,
Gobernaciones, Alcaldias y Ministros reduzcan y
cierren filas contra la contratacion publica corrupta.
En el proceso se llevan 10, 20, 30, 40% de coimas
de arreglos de acuerdos con los empresarios, con
fundaciones, sefiores llegd el momento de ponernos
serios, es0 minimo, minimo nos va ayudar con 3.4

billones y ni siquiera estamos hablando de atacar
todo el ciento por ciento, porque entenderiamos
que no, no es tan facil, pero al menos el 40% de
la contratacion publica de este afio de Colombia
debe ser intervenida y tiene que lograr ahorros al
menos por 3. 4 billones de pesos, consideramos
importante el aplazamiento de inversiones no
urgentes en Colombia estamos en tiempos de crisis
y cuando una casa esta en crisis hay inversiones
que uno debe decir las tenemos que aplazar y por
esa razon con ese nivel de crisis econémica que
tenemos como 24 billones de pesos de déficit, no
se entiende cémo seguimos pensando en sostener
un nivel de inversiones que no podemos sostener,
estamos diciendo que minimo como minimo el
10% de las inversiones que se han definido para el
2021 sean aplazadas, eso equivale a cerca de 2.1
billones de pesos, a la luz de la alusion y evasion de
impuestos, mire sinceramente nosotros necesitamos
ver en esa Ley de Solidaridad Sostenible, en esta
reforma tributaria, un compromiso serio que en
evasion de impuesto es un valor especifico tanto a
nivel de la creacion de impuestos como la parte del
fortalecimiento internacional.

Por lo siguiente, les voy a explicar los dos
puntos, a nivel nacional, el 10% como minimo de
lo que se ha identificado en la evasion y alusion
de impuestos que llega a cerca de 15 billones de
pesos, eso es informacion oficial, que como minimo
tengamos una meta del 10% sobre ese valor, son
1.5 billones de pesos, en el tema y fortalecimiento
de convenios internacionales es importante indicar
la necesidad de que nosotros implementemos y
fortalezcamos los convenios internacionales de
intercambio y formacion tributaria para identificar
la fuga de renta al exterior, tiene que haber una cifra
sobre eso especifica en esa lucha contra esa evasion
de impuestos, estamos sugiriendo que como minimo
haya una meta 1.5 billones de pesos, aqui tenemos
el resumen de las propuestas, esta reforma pretende
al menos con alcanzar 23.4 billones de pesos de
mejora en su recaudo, lo que estamos diciendo
nosotros es que esos 23.4 billones lo logremos,
distinto mire usted, si deducimos si reducimos las
deducciones, en lo que deducen las empresas que no
deduzcan lo que quieran sino que maximo deduzcan
hasta el 40%, que deduzcan libremente si, no hasta
el 40%, respetando sus costos reitero y soy bien
claro, respetando sus costos y sus gastos operativos
pero en deducciones que maximo el 40% se puedan
deducir, eso significaria 7.8 billones de pesos, a las
arcas del Estado colombiano y que se sostenga el 3%
de sobretasa al sector financiero y al sector minero
energético, a los otros sectores empresariales que
han sufrido tanto en la pandemia, no sefior.

Igualmente mire el precio del petréleo, cuando
hicimos el presupuesto para el 2021, indicamos
que ese precio del barril estaba en $53 dolares
por barril, ocurre que la realidad hoy en dia, esta
en 66.5 dolares el barril significa 13.5 dolares
por barril de diferencia y con la produccién que
tenemos anualmente son equivalentes a 2 billones
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de pesos, la reduccién del tamafio del Estado que
lo expliqué ahora, la burocracia, los salarios, el
tamafio, cargos que no se requieren reducciones
de ciertas dependencias 3.6 millones, reduccion
en la corrupcion en la contratacion publica donde
los funcionarios publicos, los servidores publicos
no le meten la mano a la contratacion puablica en
Colombia, como minimo 3.4 billones, de los 50
billones que se anuncian por parte de la misma
Contraloria General del Estado colombiano, al
menos 3.4 billones de pesos, para este momento
tan critico y tan dificil para no meterle la mano, no
meterle la mano a la clase media y trabajadora en
nuestro pais, la evasion y elusién una meta minima
de 3 billones, el tema de impuestos saludables 2.3
billones de pesos y repito elementos de esta reforma
gue se ha presentado hay elementos que se pueden
tomar, que no afecten a la clase media y trabajadora
y tampoco los pensionados de este pais, pero hay
ciertos temas de la reforma que pueden ser Utiles que
no afectan a ese foco de la sociedad colombiana, de
la poblacion colombiana de 1.3 billones.

Entonces tenemos ahi estan los 23.4 billones
sefiores, los 23.4 lo podemos hacer, pero lo podemos
hacer diferente, sin necesidad de una Reforma
Tributaria que agrede a la clase media y trabajadora,
que agrede a los pensionados, que afecte a las
Mipymes, que afecta el emprendimiento y el empleo
en Colombia, que encarece el costo de vida en el
pais, quiero cerrar con esto, para nosotros como
Colombia Justa Libres, los impuestos deben ser
bajos sencillos, deben ser simples, pero sobre todo
una vision de un estado que respeta la sociedad, de
un estado, que no absorbe la sociedad un Estado que
no le mete la mano al bolsillo a los colombianos,
bajo el concepto de que entonces los impuestos cada
vez tienen que ser mas altos, en un pais, no sefior la
sociedad civil es capaz de resolver los problema, aqui
partimos de una vision errada y es que el Estado es el
que puede resolver los problemas, como si el Estado
fuera Dios; el Estado duefio de la sociedad civil,
no sefores, la sociedad civil si usted disminuye los
impuestos genera el posible mayor poder adquisitivo
y la sociedad civil, puede generar empleo, puede
generar empresas, no queremos Mas un Estado que
siga pensando que a punta de impuesto va a resolver
sus problemas, no, aqui estoy mostrando claramente
cosas serias, cosas solidas donde los 23.4 billones
que propone la reforma tributaria pueden quedar
solamente en 1.3 billones y no en 23.4, si quiere
sume los 7.8 del tema del sector financiero y sector
minero energético y de esa propuesta que hoy tiene
el gobierno 23.4 y envia una reforma tributaria
le quedaria en 9.2 y el resto de factores por fuera
una reforma tributaria que no la necesitamos y que
afectaria gravemente ain mucho maés la crisis de los
maés vulnerables de la clase media y trabajadora en
nuestro pais y que ahi seria una politica econdmica
no sostenible en el tiempo. Les invitd a considerar
respetuosamente esta propuesta, estamos dispuestos
a trabajar en equipo a conciliar esta propuesta a
seguirla debatiendo en medio de lo que significa
ahora, obviamente el estudio en condiciones

economicas de la reforma tributaria pero estamos
firmes y claros y tenemos tranquilidad de que hay
una manera diferente de lograr los resultados,
que se requieren en Colombia, sin necesidad de
incrementar el costo de vida para los colombianos
vi una reforma tributaria demasiadamente fuerte y
con muchas altas expectativas sobre los tributos de
la nacién, muchisimas gracias sefior Presidente y
gracias a todos los colegas.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Gracias Senador, por instrucciones del sefior
Presidente se le da el uso de la palabra, al citante
Senador Carlos Meisel.

Honorable Senador, doctor Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Muchas gracias Presidente, un saludo cordial a los
miembros de gobierno, por supuesto, a los sefiores
Senadores de la Comision Cuarta, para nadie es un
secreto Presidente que en la agenda Nacional de la
opinion publica hoy, esta prioritariamente el tema
de la Reforma Tributaria que presenté el Gobierno,
a final de la semana pasada y una vez recibimos
el texto, entonces tenemos nosotros que ponernos
tareas o andlisis en el estudio que tenemos que hacer
del texto presentado por el Gobierno al Congreso y
las reformas tributarias todas van a ser dolorosas,
porque es la evidencia que nos estamos gastando
més de lo que ingresamos, pero tenemos que ver
como se cuadra la fiscalidad del pais estudiando
muy profundamente los impactos al pais y yo creo,
que desde entonces, se desprenden tres tareas,
primero analizar con sensibilidad, con profundidad
algunos puntos muy dificiles para el ciudadano, que
tiene esta reforma tributaria; qué pena pero yo como
caribefio, no puedo apoyar el IVA del 19% en los
servicios publicos. El pais y usted Ministro saben lo
dificil que es para los hogares caribefios la factura
de la energia y no se trata con decir que entonces
los estratos 4, 5y 6 porque esos sectores no estan
llenos de millonarios, tampoco los estratos 4 y 5,
principalmente para los estratos 4, 5 principalmente
es muy elastico el tema, de la factura de energia,
sobre todo en la economia de los hogares, por lo
tanto a mi me queda muy dificil apoyar este punto
de la Reforma, ademas es el sector del pais que ha
aportado heroicamente los subsidios al estrato 1, 2'y
3y adicionalmente entonces castigarlo con el VA al
19%, cuando repito es un rumbo totalmente elastico
en los hogares estratos 4 y 5, sobre todo del Caribe
colombiano y muy seguramente del Valle del Cauca,
doctor Carlos Abraham, nosotros sencillamente nos
tenemos que apartar de este punto de la Reforma.

Otro aspecto dificil para el ciudadano, grabar
mas la pension, la pensién hace parte de unos
derechos adquiridos de contribuciones durante toda
la vida, que ha hecho el trabajador Colombiano, otro
aspecto muy dificil de la Reforma, desincentivar
el ahorro voluntario, principalmente las cuentas
AFC, nosotros consideramos al contrario, entre
mas el trabajador colombiano decida ahorrar
voluntariamente, parte de su sueldo estamos
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contribuyendo al fortalecimiento de las finanzas de
los hogares a futuro, también vemos peligrosamente
la idea de grabar algunos insumos agricolas, que
pueden hacer reducir ain mas la maltrecha utilidad
del productor del campo, cuando aqui la salida
es todo lo contrario, tenemos que bajar los costos
de produccion, para que el trabajador del campo,
sea cada vez méas competitivo, sobre todo ante las
eventuales importaciones de alimentos que llegan al
pais.

Otro aspecto importante y dificil, el de los
combustibles, etcétera pero bien, entonces, donde
estd aqui el asunto, tenemos también, como
segunda tarea, Ministro que explicarle al pais con
claridad cuénto fueron los gastos que nos trajo la
pandemia, porque si es cierto y también hay que
anunciarselo al pais con claridad, el gobierno hizo
un esfuerzo muy importante, aqui tocé comprar,
ventiladores, comprar vacunas, aqui se incrementd
el Ingreso Solidario, aqui también se subsidid las
nominas de la empresa Colombiana, mediante el
programa PAEF y todo eso hay que anunciarselo a
la ciudadania con claridad detalladamente, gastos
por gasto, de lo que ocasiondé esta pandemia y que
no estaban en la cuenta ni del Gobierno nacional
colombiano, ni de ningin gobierno en el mundo,
tercera tarea, estamos esperando Ministro y
Gobierno nacional entero, lo que le prometimos a
la ciudadania en cuanto a reduccion del Estado, la
reduccion del Ejecutivo, la reduccion de los gastos
del Congreso, la reduccion del Presupuesto de los
entes de Control, la reduccién de los gastos de la
Rama Judicial, de esta manera Ministro, yo creo
que estamos a puertas y bienvenido el debate,
bienvenido el debate de la Reforma sefior Ministro,
lo que si le anticipo con toda claridad y franqueza
es que no todos en el partido de gobierno estamos
felices con la reforma y nosotros tenemos que
estudiar muy bien de una manera muy sensata,
profunda, de qué manera se construyen las finanzas
sanas de este pais, de qué manera reducimos la
pobreza y de qué manera también buscamos lo que
haga falta, pero sin golpear des proporcionalmente
al ciudadano, muchas gracias sefior Presidente.

Sefior Presidente, doctor Carlos Abraham
Jiménez Lopez:

Tiene la palabra el Senador Miguel Amin,
también citante de este debate tiempo ilimitado.

Honorable Senador, doctor Miguel Amin
Escaf:

Muchas gracias Presidente un cordial saludo
a los Ministros a los invitados, a los demas
Senadores, realmente yo creo que se ha tocado de
manera general por todo lo que han participado
la situacion de la Reforma Tributaria, estamos de
acuerdo casi todos los sectores politicos no estan
de acuerdo cémo esté presentado hoy la Reforma
Tributaria, sobre todo que no contribuye a la
reactivacion de la economia, no genera empleo,
se afecta a la gente mas pobre y mas afectada de
este pais, eso de declarar renta a los asalariados

2 millones quinientos mensual, yo creo que
esas, esas esa situacion no genera reactivacion
econdmica, el otro tema, el tema que se tocd
aqui, también el tema de las pensiones, yo creo
que tampoco eso es mas el efecto negativo, que
el recaudo que consigue el gobierno, con esa
ese tipo de impuesto a las pensiones, sobre todo
que también se trata de pensionar a los salarios
de més de 10 millones de pesos se le cobra un
salario un impuesto de solidaridad también,
entonces ademas hoy los pensionados pagan el
12% en salud, entonces son situaciones que yo
creo que los partidos debemos revisar, ademas el
tema del IVA, a los servicios publicos, no vamos
a apoyar, ya el partido también fijéo una posicion
sobre eso, igualmente las deducciones que hoy no
aparecen, que antes se hacian en las declaraciones
de rentas a los que contribuian con 5 0 4 millones
de pesos en su declaracion mensual, yo creo que
hoy lo importante, es que revisemos realmente la
Reforma y buscarle una salida, sabemos que la
Reforma es necesaria, sabemos que necesitamos
tapar ese hueco, que tenemos hoy desde el punto
de vista fiscal y presupuestal, pero yo creo que
no se puede hacer castigando a la gente mas
desprotegida.

Hay una propuesta de la ANDI, una propuesta de
la ANDI que creemos que es consecuente, que es los
beneficios que adquirieron con la Reforma de 2019
las empresas, donde se congele durante 2, 0 3 afios y
€s0s recursos pueden entrar al presupuesto, se hablé
el tema de Ecopetrol, se hablé el tema del Banco la
Republica hay tantas ideas, que se pueden abordar,
las ventas también, de una de la participacion que
tiene hoy Ecopetrol, el gobierno esta, hay muchas
soluciones, sin afectar hoy a la clase mas necesitada,
nosotros como sector politico, ya fijamos una
posicion, vamos a estar revisando la Reforma,
vamos a estar de acuerdo con aquellas cosas que sean
coherentes y las que no sean coherentes y afecten a
la gente mas pobre del pais, en la creacion de mas
impuestos no los vamos a acompafar, yo creo que
los que tienen mas, deben pagar mas, muchas gracias
sefior Presidente, muy amable.

Sefior Presidente, doctor Carlos Abraham
Jiménez Lopez:

Bueno ya hablaron los 4 citantes, vamos entonces
con los miembros del gobierno arrancamos con el
sefior director de la DIAN, con Lisandro Junco,
después seguiremos con el delegado del Ministerio
de Hacienda y después con el delegado de la
Superfinanciera.

Sefior Viceministro, doctor Lisandro Junco:
Muy buenos dias honorables Representantes.
Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Autorizar el compartir pantalla para el sefior
Director de la DIAN.

Sefior Viceministro, doctor Lisandro Junco:

Muy buenos dias honorable Representantes,
cOmo estan.



Pagina 18

Miércoles, 20 de abril de 2022

GACETA DEL CONGRESO 325

Sefior Presidente, doctor Carlos Abraham
Jiménez Lopez:

Los citantes, sefior director, eso traduce que casi
gue no tiene tiempo limite.

Sefior Viceministro, doctor Lisandro Junco:

Muchas gracias muy amable Senador muy buenos
diasatodos los Senadores, por la exposicion, muchas
gracias a cada uno por sus comentarios, porque esto es
unejerciciodemocratico dentro de nuestra propuesta,
es totalmente discutible y creo que el ejercicio
democratico en esta Comisidn se esta realizando, yo
quiero presentarles un poco lo que nosotros hemos
venido trabajando desde la Comision de Expertos,
qué es un mandato que nos ha dado el Congreso
de la Republica a partir de la Ley de Crecimiento,
en donde sencillamente nos dice, estudien cuales
son los beneficios Tributarios del pais, nosotros en
ese ejercicio creamos esta Comision, como insisto,
por ley de Crecimiento, mandato del Congreso y el
mandato esta especificado en algo contundente que
ustedes nos dicen como Congresistas y es revisen
los beneficios Tributarios y mantengan los que sean
eficientes, es decir, los que reactiven la Economia,
fomenten el empleo, generen Emprendimiento y
Formalizacion, esto es un mandato que nos dany en
este ejercicio que hacemos nosotros, con el apoyo de
cinco Comisionados Internacionales de las mejores
condiciones profesionales y técnicas hacemos en
un corto tiempo, el plazo méximo que nos da el
Congreso es de 18 meses, aqui lo hacemos en 7
meses y sumado al efecto del que nos obliga, se nos
combina el COVID-109.

Entonces en ese ejercicio, empezamos a analizar
qué es lo que esta pasando en el pais y vamos a
encontrar que el sistema Tributario Colombiano
siempre ha buscado ser mas eficiente y equitativo
y ellos lo valoran y por ende hemos tenido 12
Reformas Tributarias en los dltimos 20 afios, sin
embargo, la primera conclusion es que la carga
fiscal en Colombia recae principalmente sobre las
empresas, deberia caer también en las personas
naturales y aqui vienen los puntos a discutir, renta
a personas naturales, creo que hay que empezar
a desmentir ese tope que estan diciendo, de dos
millones y medio y quiero empezar a desmentirlo
por la siguiente razén, aqui yo tengo un ejercicio
muy basico, una persona que en el afio 2022 para
el 2023 agosto, octubre, es decir, es cuando se va
a ver este efecto, es en el 2023, tiene unos ingresos
aproximados de 50.000.000 de pesos, yo quiero aqui
en esta liquidacion muy sencilla, que esto es tomado
del modulo que hoy en dia tiene la DIAN que se
Ilama héagalo usted mismo, acd damos cambiamos
las tarifas y cambiamos y bajamos la base gravable,
los dos millones y medio donde los encuentra uno
al final porque ese es el anta liquida a grabable, no
al principio, al principio encontramos 50 millones
de pesos, que si uno lo divide por 12 meses se da
aproximadamente 4 millones 166.000 mil pesos,
esos a eso mensual lo tengo que llevar aanual, porque
el resto es de enero a 31 de diciembre y anualmente
le tengo que restar mis ingresos no constitutivos de

renta y ganancia ocasional una persona asalariada se
gana que gana 50.000.000 paga 4% de salud 4% de
pension y paga un Fondo de Solidaridad en el tema
pensional, en total el ingreso no constitutivo de renta
0 ganancia ocasional es de 4 millones y medio, a eso
le resto la renta exenta, que aqui hay que aclarar lo
siguiente, no nos tiene que probar nada.

La propuesta de nosotros, es que esto automatico,
no tiene que sacar ni AFC, no tiene que sacar fondo
de pension voluntaria, no tiene que sacar nada, ya
el 25% es suyo, es suyo, esto qué significa, que
estamos simplificandole la vida los contribuyentes
del 40 versus el 25, aqui el 25 es sin prueba, el 40
que tenemos hoy en dia es sopértemelo, sumado a
ello, o sea, aqui resto la renta exenta entonces, aqui
después del ingreso le empiezo a restar radialmente,
le restd una nueva resta que es un 10% adicional,
de renta exenta siempre y cuando usted me soporte
con la factura electronica aqui el primer punto que
hay que aclarar es, estamos ayudando al ciudadano a
pagar menos impuestos, pero el ciudadano nos tiene
que ayudar, a pedir facturas electrénicas y que su
renta exenta del 10% esté soportada con la factura
electronica, que ese ciudadano que puede ser un
empleado de la DIAN va y compra un producto, va a
un Veterinario a un Odontdlogo, compra un gal6n de
pintura en una ferreteria, pida factura electrénica y
aqui qué queremos nosotros tener datos para hacerle
la declaracién a quien hoy en dia no la hace, es decir,
para este sujeto, ahi me da la renta liquida gravable
que es 3.712.500 pesos, como pueden ver ustedes en
la pantallaesto lo transformaen UVT en Unidades de
Valor Tributario y le resto lo que es la discusion, que
todo el mundo esté diciendo que son dos millones y
medio, ah no aqui le resto dos millones y medio y
me da 46 UVT a las 46 UVT le aplico el 10% tengo
que pagar 4,6 de UVT es que son 166.610 pesos en
el 2023 en pocas palabras Honorables Senadores,
que les estamos pidiendo a ustedes que las personas
que tengan ingresos superiores a 4 millones 100.000
pesos, ayuden a las personas que en este momento
se encuentran en una situacion de vulnerabilidad,
que van a pasar a la extrema pobreza, si nosotros
no hacemos algo, que le puedan dar 14.000 pesos
mensuales al Estado colombiano, para poder
inyectar recursos a los Ingresos Solidarios a los
programas sociales que estamos apostando en la
Reforma Social o Ley de Solidaridad Sostenible.

Esto es lo que nos dicen, esto lo dice la Comision
de Expertos y claramente hay que decir, la pandemia
del COVID-19 que es una es un problema en el
mundo, nosotros somos de los primeros paises en
salir a proponer una estrategia de reduccion del
Estado colombiano una estrategia de ahorro del
Estado colombiano y una estrategia de mejorar los
ingresos del Estado colombiano, hoy en dia nos
dicen usted tiene un riesgo de seguridad fiscal nos
lo dice la Comision de eso y el mercado laboral
de Colombia presenta dificultades por el sector
informal, en ese contexto que les acabo de explicar,
nosotros arrancamos con una revision sustancial,
cuanto esos costos fiscales o los beneficios fiscales
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del pais en renta encontramos 17.1 billones de
pesos y en IVA 51 punto 5 esto qué significa que
tenemos beneficio 69 punto billones de pesos y
yo quiero aqui aclararle algo a Alejandra que hizo
una presentacion muy buena, quiero reconocerla
como artista, empresaria del sector cultural hay que
decirle algo, a este sector porque es muy importante
la explicacion del efecto que hace el sector cultural
en nuestro pais y la generacion de empleo.

Yo quiero decirle a Alejandra algo totalmente
contundente y es el sector de la Cultura, el sector
de las Artes Escénicas, el sector del Patrimonio
Cultural, el sector de la Industria Cultural tiene
beneficios y los estamos protegiendo, qué beneficios
tiene, ampliamos en propuesta de ley de Solidaridad
Sostenible un afio mas, para que las empresas de la
Economia Naranja de la economia Creativa de la
Economia Cultural puedan acceder a la renta exenta
por 7 afos, es decir, ahi estd el beneficio renta
exenta, significa cero de impuesto a la renta 0%, ahi
estd el beneficio, adicionalmente nosotros no nos
vamos a meter con Cine con Cultura, sino con la
industria que hay detras de la Cultura, ahi vemos las
Artes Escénicas, la Educacion, la Gastronomia, las
Artesanias, la Fotografia, la Produccion Audiovisual,
qué beneficio mantenemos, el beneficio de que
quienes donan, quienes invierten en sector cultural,
del sector de la economia creativa, el sector de la
Economia Naranja, tendran derecho a deducir
el 165% de lo que invirtieron, beneficios hay,
beneficios hay, Alejandra y es muy importante que
lo sepas, porque estas estrategias van a continuar,
nosotros creemos que este beneficio cumple con
lo que dije inicialmente, reactivacion Econdmica,
Emprendimiento, Empleo y Formalizacion y el
sector de la Cultura, como lo expuso la misma
Alejandra es claro en decirlo, que genere Empleo,
Formalizacion, Reactivacion y obviamente fomenta
el Emprendimiento, aqui hay otros temas que vamos
a ver mas adelante, pero ya teniendo el contexto del
valor de los 69.1 billones, nosotros tenemos que
hablar de codmo oper0 esta estructura, la Comision
de Expertos, tuvimos expertos Nacionales e
Internacionales y aqui hubo una Codireccién o
Copresidencia de parte del Viceministerio Técnico,
el doctor Juan Pablo Zarate y la DIAN, en esta mesa
de trabajo nosotros vimos 5 puntos contundentes,
primero IVA propuesta de la ley de solidaridad
sostenible, trae componentes de IVA renta a
personas juridicas trae el componente de renta a
personas juridicas ingresos no constituidos de renta
y ganancia ocasional, los trae, e incentivos para
el campo colombiano los trae, personas naturales,
empleo y dividendos y Comercio Exterior.

En ese orden yo quiero exponerles los hallazgos
de la Comision de Expertos, los primeros cuatro
primeros lo que nos dicen es el sistema Tributario
complejo el colombiano, es complejo y no se ajusta
a los estandares internacionales y aqui nos dicen
algo muy importante y es, no pueden ustedes de tajo
por la pandemia hacer una sola Reforma Tributaria
Estructural, tienen que ser sistematicas y aqui lo

primero que nos dicen es, ustedes tienen que abordar
las deficiencias econdmicas, estructurales, tienen
que contrarrestar los desequilibrios del sistema,
siempre se imponen altas tarifas sobre aquellos
que no pueden evadir el pago del impuesto, a fin
de compensar la estrecha base Tributaria, aqui dice
algo también portentoso y es, se ven implementados
Impuestos altamente disonantes y colocan como
ejemplo el GMF 4 por 1000 el impuesto de industria
y comercio ICA y el IVA de hacia activos fijos,
nosotros tenemos que entender que la Comision
nos dice el GMF el ICA y el IVA sobre activos
fijos no funcionan, estan generando un equilibrio
presupuestal, pero en este momento lo que nos
dice la Comisién hay que trabajar para un proxima
estrategia, para buscar las fuentes sustitutas, es decir,
no podemos llegar a presentarle al Congreso acabar
el GMF acabar ICA, cuando ya hay programas de
gobierno financiados con estos ingresos, hay que
buscar las fuentes sustitutas y la Ley de Solidaridad
Sostenible empieza a buscar esas fuentes sustitutas.

Otro punto importante se han introducido, mas
gasto Tributario, paracompensar a los contribuyentes
por las altas tarifas, estrechando una base Tributaria
y restringiendo el recaudo, el sistema tributario se
ha vuelto excesivamente complejo y lo acaba de
demostrar en el ejercicio de la renta de persona
natural, yo entiendo que es complejo y por eso
tenemos que hacer esa pedagogiay no son 2 millones
y medio, sino cuatro millones cien mil ese cuatro
millones cien mil, en renta de personas naturales va
a pagar 14.000 pesos mensuales, hay que hacer esa
pedagogia, no hay que arrancar de tajo entendiendo
lo que no es, adicionalmente se necesita una reforma
fundamental de ampliacion de la base, que ademas
aumenta al recaudo y el restauro de la eficiencia y la
equidad, eso es de parte de lacomplejidad del sistema
tributario, el segundo hito el tiempo y alcance de
la reforma, al sistema tributario colombiano son
revisarles el tiempo y aqui yo quiero explicarles lo
siguiente, nosotros en el afio 2021 si ustedes nos
aprueban la Ley de Solidaridad Sostenible con las
discusiones que ustedes consideren pertinentes, es
claro la discusion de IVA, de Servicios Publicos, es
totalmente claro.

Estas discusiones hay que hacerlas, pero lo que
nosotros decimos es, que hay un tiempo de ejecucion
y aplicacion de cada norma, por ejemplo renta a
personas naturales, lo vamos a ver, en 2023 en las
declaraciones renta a personas juridicas lo vamos
a ver, en 2023 impuesto al patrimonio lo veriamos
en el 2022, cuél veriamos en el 2021 veriamos el
efecto, entonces los tres dias sin IVA que estamos
apostandole para la reactivacion econémica pero
también vendriamos a ver los el impuesto a los
ingresosaltos de solidarios que estamos proponiendo,
de los demas de 10.000.000 de pesos qué significa,
gue hay unos tiempo y hay que revisar esos tiempos
porque la pandemia se puede acabar a través de la
vacunacion de rebafio, pero la crisis econémica que
nos estd dejando la pandemia, no tanto entonces
esto tiene unos tiempos, lo primero que nos dice la
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Comisién frente a los tiempos, ha incrementado el
déficit fiscal, se requiere una reforma fundamental
hay que empezar a trabajar la reforma fundamental,
el balance que no debe ser demasiado rapido, por
eso esta es una reforma en donde ustedes no ven lo
de GMF lo de ICA no ven esa es eso, €s0... €S eso
que nos dijo Comisién de quitar por ejemplo todo,
las tarifas del 5% y buscar una sola tarifa, de IVA
no lo vemos aqui, seguimos con nuestro régimen
de excluidos la tarifa del 5 y del 19, generar los
gastos tributarios individuales, es que hay beneficios
tributarios que solo es para ciertas personas y les
coloco un ejemplo, en renta a personas naturales se
tiene hasta el 40% de renta exenta, pero no todos
los declarantes tienen a las cuentas de ahorro al
momento de la construccion ni tienen pensiones
voluntarias, ni tienen todas las condiciones de rentas
exentas y esto es solo para algunos, es lo que nos
dice la Comision es que usted no puede crear gastos
Tributarios individuales no puede crear renta exenta
para algunos, se necesita una ampliacién ambiciosa
de la base y algunas recomendaciones Unicamente
seran viables si se emplean reformas tributarias
sistémicas, mas amplias ese es el primer paso para
lo que va diciendo la Comision de Expertos.

Tercer hito es fundamental cambiar la maneraen
la que se implementa la politica Tributaria, lo dicen
ellos, no lo decimos nosotros, nosotros estuvimos
alli, obviamente aportando datos, aportando
informacion, pero lo que ellos concluyen es que
debe haber un mandato més solido, mas sélido
y mayores recursos para la DIAN y ustedes lo
han visto el Gobierno nacional a traves del plan
de desarrollo creo la DIAN y ese es el camino,
el camino es que la DIAN, moderna como ha
venido haciendo luchando contra evasion, codmo ha
venido haciendo, adoptando cerca de 36 billones
de pesos en dos afios y 10 meses en lucha contra
la evasion y contundentes golpes al contrabando
ese es el camino que nos dice la Comision de
Expertos, segundo capitulo obligatorio en cada
nueva tributaria con la justificacion de la reforma
y que incluye una valoracion econémica detallada,
esto lo podemos ver en la exposicion de motivos
de este primer paso, adicionalmente nos dicen que
debe haber una entidad independiente de expertos
en Finanzas publicas, que apoya el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en la implementacion
de una estrategia de reforma sugeridas y la
evaluacion econdémica de las propuestas tributarias,
cuarto el actual sistema Tributario colombiano es
disfuncional y aqui nos muestran como hay unas
grandes cargas tributarias de las Empresas y quiero
comentarle un elemento Senador Wilson Arias, que
muy claramente nos hace esa reflexion de por qué
no implementamos sobretasa al sector Financiero,
ya hoy existe la sobretasa del sector financiero,
hoy en dia existe y esta pues para fusion con el
Gobierno nacional, si va a seguir 0 no va a seguir
es asunto clave.

Nosotros lo que hemos visto es que hay que
entender que no es el negocio, sino la rentabilidad la

que debe generar esa sobretasa, segundo dicen por
que el sector Minero Energético y de Hidrocarburos
tiene una tarifa de 33 y terminan pagando un
incierto, aqui es pertinente aclararle al Senador lo
siguiente, una cosa es la tarifa nominal y otra cosa
es la tarifa IVA de tributacion, la tarifa nominal
es del 31%, 32 afos pasados, tras antepasados sin
embargo hay que entender que ellos tienen gastos
y costos y aqui voy a unificar con un criterio que
es muy responsablemente, nos dice el Senador John
Milton y es aca hay que colocarle el limite a las
deducibilidades del inicio de la renta de personas
juridicas, que estamos haciendo nosotros, ya hay
limites y los gastos no son cualquier gasto que yo
me pueda deducir, no son cualquier costo lo que
yo me pueda deducir, hay que entender que hay
unos limites y siempre y cuando estén con relacion
ese gasto y costo con la causalidad de la actividad
productiva de renta y eso lo hemos explicado pero
hay que entender también al sector Minero y el
sector Financiero y el sector de Hidrocarburos nos
dan a nosotros una cadena de suministro, esa cadena
de suministro nosotros nos da productos, productos
a nosotros nos dan posibilidades de vender, cuando
nosotros vedemos, generamos ganancia y si hay
ganancia hay empleo y cuando hay empleo hay
consumo y hay mas debutacion.

Entonces, en ese ejercicio lo que nosotros
estamos haciendo es la discusion estd lo que
nosotros consideramos es que en estos momentos
de generacion de empleo tenemos que apuntar todas
las decisiones del estado, a tener una tarifa Unica
de impuesto a la renta y esa es nuestra propuesta
lo menciond el senador John Milton la tarifa es
del 30% para los que tengan ingreso o utilidades
perdon, renta liquida gravable mayor 500 millones
de pesos y los de menores a 500 millones de pesos
una tarifa de renta del 24% ac4, lo que nos dice a
la Comision la proliferacion de estos tributarios
y el deficiente monitoreo genera tarifas efectivas
y las tributaciones son extremadamente bajas si
se da cuenta aqui estamos bajando las tarifas para
acercarla a esas tarifas efectivas de tributacion,
ante esa cantidad de impuestos, la estrecha base
tributaria registra, restringe.. restringe perdon, la
capacidad de recaudo y el sacrificio de Colombia es
el mas alto en América Latina, aqui estan las fuentes
de la DIAN y la CEPAL en donde pone a Colombia
con un alto, una alta tasa de ingresos tributarios
no percibidos como porcentaje del PIB, vamos a
otros a otras recomendaciones, la primera de ellas
son unas generales y nos dicen hay que hacer
una Reforma Tributaria Fundamental de manera
sistematica, hay que definir un benchmarking
para poder saber cudles son los gastos Tributarios
que si estdn generando Empleo, Formalizacion,
Reactivacion, Emprendimiento, hay que mejorar el
proceso de formulacion de politicas Tributarias hay
que desarrollar un sistema de Catastro estandarizado
a nivel Nacional que lo viene haciendo muy bien
la doctora Olga Lopez desde el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, con el Catastro Multipropésito,
hay que emplear valores de mercado no historicos,
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para determinar la renta gravable, hay que continuar
con la digitalizacion de las operaciones y servicios,
bajo el plan de modernizacién de la DIAN esas son
las recomendaciones generales, hay unos temas
claves de fortalecer el rol del impuesto sobre la
renta para personas naturales, les explique un poco
cémo se debe liquidar a partir de los ingresos de una
persona que tuviera salario de 4.100.000 pesos lo
que nos dice la Comision es, hay que ampliar la base
significativamente y es lo que estamos apuntando
nosotros, con la Ley de Solidaridad, Solidaridad
Sostenible, hay que recordar los 146.000 pesos,
aqui no los vamos a poner a pagar millones, hay
qgue ampliar la base de manera moderada y eso es
lo que estamos nosotros proponiéndole a ustedes,
honorables Senadores.

Segundo hay que evitar deducciones que
incrementen con los ingresos y deducciones no
estandares, lo estamos haciendo reducir el rango
de ingresos no gravados, y el nimero de rangos
tarifarios estamos pasando de 40 que es soportado
a un 25 automatico adicionalmente, en las bases
gravables, ahi pasamos de una tarifa 10 de renta
de personas naturales, a una del 10 hay que mirar
muy bien eso, cudl es la tarifa minima el 10, 010
y empieza a subir de manera progresiva, COmo
no lo establece la Constitucion a nuestro sistema
Tributario por progresividad, miren esto grabarlas
pese a una tarifa efectiva y aqui viene la palabra
rectora, justa y quiero pasarme asi como les hice un
ejercicio muy didactico con el tema de las personas
naturales, quiero mostrarles el ejercicio didactico,
con lared de pensionados, en este ejercicio didactico,
yo quiero mostrarles que no es cierto que sean las
pensiones de 4 millones y medio o 4.800.000 esa
es la parte exenta es decir de lo que yo reciba de
pensién me resto las 1600 UVT, me explico, yo tengo
que entender que cuando voy a liquidar mi renta de
personas naturales, tengo tres cédulas, la general en
donde estan los laborales, la pensional donde estan
los pensionados, la de dividendos donde reciben
ingresos de dividendo, en este caso me voy a la de
pensionados, qué hago con la de pensionados, cuales
son sus ingresos, me fui por 101.000.000 de pesos
de ingresos anuales que eso significa alrededor de
7.700.000 pesos mensuales, a valor UVT hoy y qué
debo hacer, lo dice el Senador John Milton, lo dijo
el Senador Meisel, lo dijeron ustedes, el aporte a la
salud es del 12%, eso qué significa, menos impuesto
porque me da el derecho a restarme, lo que pago
de salud por qué porque, porque €s un ingreso no
constitutivo de renta y ganancia ocasional, me lo
resto y aqui vuelvo y me resto la renta exenta, que
son los 4.841.000 no es la base gravable, es la renta
exenta lo que me da derecho a mi a restar y ahi me
puedo seguir restando, qué me puedo restar por el
monto de los ingresos un 5% del pensionado se gasta
y tiene soporte factura electronica cuando va a la
\eterinaria al Odonto6logo a la Ferreteria a comprar
su mercado, eso qué significa que tengo una renta
liquida gravable de 29.817.840 pesos, a esto le resto
los 800 UVT para que me de la tarifa cuanto me da

21 UVT la aplico a la tarifa 10%, cuanto va a pagar
de impuestos 2 UVT a valor hoy son 77.144 pesos.

Senadores lo que le pedimos a los pensionados
gue van a tener estos ingresos que es tan solo el 2%
de los pensionados, es que nos ayuden contribuyendo
ampliando nuestros programas sociales por 7.000
0 6.000 entre 6.000 y 7.000 pesos mensual ese es
el argumento de nosotros, ayudennos con estos
ingresos como decia el profesor Antanas Mockus
cada peso cuenta, aca lo que nos esta diciendo la
Comisién es por favor graven las pensiones, pero a
una tarifa efectiva justa, es decir van a pagar 77.000
pesos otra recomendacion mejoramos el disefio
de los impuestos que gravan las rentas de capital
y continuamos con el intercambio automatico de
informacioén para garantizar gustacion justa el
Senador John Milton nos dijo, ojo con la evasion de
activos en el exterior Senador la tenemos clarisima,
nuestra propuesta cual es, normalizacion Tributaria
tenemos 38.000 registros de colombianos con
activos en el exterior.

Pero quiero explicarles por qué vamos otra vez
con una normalizacion, porque nuestros programas
sociales necesitan liquidez inmediatamente y esto
qué significa, si nosotros vamos y sancionamos a
estos sujetos tenemos que entender que tendriamos
29 sanciones para este tipo que omite ademas del
delito penal, el delito, que esta alla circuito en el
codigo penal, perddn la redundancia delito penal no
sé, dice asi el delito ese delito, que ya esta para esos
evasores, no nos va a dar plata, segundo tendriamos
que iniciar procesos penales por las vigencias las
tres, los tres afios de vigencias anteriores, en renta
tomando el activo como renta liquida gravable
adicionalmente sanciones 3 afios anteriores, con
activos omitidos en el exterior y adicionalmente si
superaba los impuestos al patrimonio anteriores,
tendriamos que iniciar tres procesos anteriores de
activos omitidos en el exterior, en pocas palabras la
sancion seria no solo cércel, sino que nos quedamos
con el activo en el exterior y nos quedamos con el
patrimonio del contribuyente, que estamos diciendo
no hay tiempo para eso, cuanto se puede demorar
un proceso de activos omitidos en el exterior,
hasta mas de 7 a partir de 7 afios, porque nuestros
términos y nuestro debido proceso nos lleva a
esa conducencia de respeto del debido proceso y
esto seria cobrado por otros momentos 0 en otros
tiempos, que decimos vamos con una normalizacion
del 17% sumado a ello ya tenemos en los acuerdos
de intercambio de informacion con la mayoria de
los paises y de las subdivisiones de baja imposicion,
nos estan entregando la informacion y eso nos
ha permitido decirle a los ciudadanos, que es el
momento de declarar los activos en el exterior, un
tema fuertisimo ampliar la base y mejorar su disefio,
mire lo que nos dice reducir el nimero de bienes y
servicios excluidos y eliminar, eliminar la categoria
de exentos.

Yo quiero aqui se un poco explicito, me voy a
poner desde mi situacion como Director de la DIAN,
yo tengo un cheque y quiero ser muy coloquial, para
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explicarles esto, porque el sector Agropecuario no
es solo la leche, el pescado, el pollo, la carne y los
huevos, el sector Agropecuario es la ganaderia viva
de la vaca, del cerdo, la el arroz el perddn, la papa la
yuca el platano las verduras las hortalizas las frutas y
en su gran mayoria ya excluidos, estamos hablando
aqui de un ruido que quiero aclarar, es lo siguiente
aqui se trata de un cheque, cual es el cheque, el
cheque es muy sencillo, el cheque es la devolucion
de IVA, que la DIAN le da a los productores de
bienes exentos, ese cheque vale cerca de 1 millon
de pesos, honorables Senadores, yo quiero pedirles
a ustedes que nos permitan darles ese cheque a las
personas que lo necesitan a la poblacion vulnerable,
a los que hoy la estan pasando mal, a los que estan
sufriendo, no le demos ese cheque a los productores
de bienes exentos y se los quiero explicar
técnicamente cuando uno tiene una empresa, uno
tiene que tener estados financieros y cuando uno
tiene unos estados financieros, tiene unos estados
de pérdidas y ganancias, pero antes de llegar a la
pérdida y ganancia, uno tiene un indicador que se
Ilama EBITDA, este es un indicador Financiero
que me permite a mi como Empresario saber si mi
negocio es rentable o no

Qué es lo que estamos viendo nosotros que ese
cheque, es parte de la estabilidad de los productores
de bienes exentos, lo que nosotros queremos es,
tomen en cuenta el Ebitda, sefiores Empresarios
de bienes exentos y asuman ustedes ese valor de lo
que puede llegar a generarse que no lo vemos de
exceso, que se lo quieren trasladar al consumidor, lo
que decimos nosotros es, no se lo pueden trasladar
al consumidor, por qué, porque es que lo que
nosotros estamos haciendo es una apuesta por ese
mismo Empresario, nosotros queremos girarle a
través de la renta béasica del Ingreso Solidario, de la
devolucion de IVA a los menos, los més necesitados
ese cheque para que le compre el huevo, para que le
compre el pollo, es decir, lo que estamos buscando
es proteger al mismo consumidor, que nosotros en
pocas palabras de pasarlos de exentos, que es tarifa
0 a excluidos, es que no pagan impuesto del IVA, no
contribuyentes del 1VA.

Lo primero el mensaje para que la opinion
publica lo sepa, nosotros no le estamos subiendo el
5% al huevo, nosotros no le estamos subiendo el 5%
churrasco, no le estamos subiendo el 5% al lomito
fino, no le estamos subiendo el 5% a los camarones,
nosotros no le estamos subiendo el 5% el solomillo,
a la picafia a los cortes madurados, no le estamos
subiendo a ellos, lo que estamos diciendo es, pasan
de exentos a excluidos y en ese cambio, sabemos
que los productores de bienes exentos pueden
absorber los costos de los productos de la cadena,
que si tienen IVA vea ahi que es componente del
indicador Financiero del EBITDA 'y quiero decirles
algo muy particular, por qué lo deben recibir, porque
ellos también pueden ser beneficiarios del PAEF
del Programa de Apoyo a la Economia Formal, al
empleo formal, perddn ellos pueden ser objeto de
PAEF y adicionalmente si son pequefios productores

0 medianos productores y tienen una utilidad de 500
millones de pesos, van a tener una tarifa de renta
del 24 del 24% en 2 afios, 24 ahora el 24 més 3 de
la sobre tasa que proponemos y no solo es el sector,
por ejemplo Agricola ha tecnificado sus gastos y
costos de una manera considerable, y hoy pueden
decir que pueden asumir ese ese exento de la cadena
de produccion, lo que nosotros estamos diciendo acé
se tiene que entender, que nosotros respetamos las
reglas de juego, respetamos, lo que esta diciendo la
Comision de Expertos, les estamos respetando el
descuento del 50% de ICA, es algo que debe verse asi
el 50% de ICA y adicionalmente estos Empresarios
de bienes exentos, incluso descontarse y ahi si
generar saldos a favor, cuando adquieren activos
reales, vivos productivos, estamos generando ese
beneficio.

En pocas palabras sefiores Senadores la DIAN
tiene un cheque, tiene un cheque devolverles a los
productores de bienes exentos que son grandes,
en algunos casos, son medianos Empresarios o
entregarle ese cheque a quienes mas lo necesitan,
véanlo de esa manera, no vean sencillamente
que sube en la cadena de produccién, entonces
saltamos, saltamos estados Financieros, saltamos
el consumidor y le pongo el 5%, no es asi, hay
que mirarlo financieramente lo tributario, por eso
que toma la utilidad antes, de intereses antes de
impuestos, antes de expiaciones y amortizaciones,
hay que mirar ese punto, hay que entender ese punto
y lo que nos dice la Comisién de Expertos es, ese
cheque va a poder usted recibir compénselo, ver a la
poblacién de bajos recursos, incrementa el valor de
la compensacion para qué para ayudarle a la que en
este momento lo esté necesitando y en el futuro lo va
a necesitar, pero no solo eso quien termina ganando
son los mismos, pero de bienes exentos porque, les
mantenemos su consumo a partir de la puesta de
poderles, ayudar con una renta base, es un sumado
nos dicen que debemos tener una tarifa si no hay, si
no logramos la compensacion ahi si mantengamos
una tarifa del cero, pero lo que hemos probado
nosotros, como gobierno es que si hemos dado la
comida, Ingresos Solidario con devolucion de IVAy
el Director del Departamento Nacional de Planeacion
lo ha explicado muy bien, los bienes y servicios
que no pueden ser gravados inmediatamente, la
tarifa general del I\VA también deben ser gravados
a una tarifa reducida del IVVA, nosotros seguimos
protegiendo la tarifa del sin sumado, a ello gravar
la mayor cantidad posible de bienes y servicios a
la tarifa general progresivamente, progresivamente,
que podamos tener una tarifa que oscila entre el 10%
y el 12%, nos dice que el I\VVA sobre la inversion en
activos fijos te descuenten dentro de la declaracion
de IVA, como estaba, dentro de la declaracion de
renta y sefiores productores de bienes exentos y
todos los empresarios del pais lleg6 el momento
oportuno para obtener este beneficio y modernizar
nuestra maquinaria y nuestra produccion nacional,
sumado a incrementar los impuestos sobre los
bienes y servicios que perjudican la Salud y el
Medio Ambiente el Senador John Milton hablaba
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de impuestos saludable, nosotros traemos una
propuesta de Impuestos Ambientales, esta propuesta
de Impuestos Ambientales claramente es una
apuesta clara y fuerte de poder ingresar a un Fondo
Ambiental de recursos para atender el cambio
climético.

Ustedes lo han escuchado de expertos
internacionales, la pandemia y el cambio climatico
son dos fendmenos que nos estan afectando y que
nos van a afectar, y sumado el punto de las zonas
francas, nos dicen no lo traemos aca de ponerles IVA
alas zonas francas principalmente, a las permanentes
especial para cuando se vende o para no cuando
se vende, el IVA a Territorio Aduanero Nacional
y de ser posible nos dice, no creen Zonas Francas
Permanentes Especial, eso es lo que nos dice la
Comision de Expertos, nosotros no tocamos Zonas
Francas, porque Zonas Francas incumplen a nuestro
criterio con los cuatro criterios, de Emprendimiento
Formalizacion, Reactivacion y Generacion de
empleo, nos piden mejorar el disefio del régimen de
Impuestos Corporativos, ustedes lo han dicho, lo he
mencionado en la introduccién, eliminar el Ica, hay
que buscar las fuentes sustitutas, eliminar el GMF 4
x 1000 hay que buscar las fuentes sustitutas, en este
camino mediante el cual tenemos trazado hoy un
primer paso con la Ley de Solidaridad Sostenible,
para llegar a esa eliminacién mantener los créditos
y deducciones del IVA'y GMF e impuesto a la renta
de personas juridicas, los mantenemos, ampliar
considerablemente la base lo estamos haciendo,
evitar los impuestos corporativos basados en
ingresos, las sobretasas reducir la tarifa general para
que sea competitiva Internacionalmente, lo estamos
haciendo el 30% y el 24 mantener el Régimen de
Zona Franca, hasta que el Régimen Ordinario, esta
competicion y fusionarlos, no formar el Régimen
Simple de Tributacion a corto plazo.

Ustedes tienen que recordar que ustedes nos
ayudaron a generar una gran cantidad de informales
hacia la formalidad a través del régimen simple
de tributacion, que es un ecosistema en donde el
ciudadano del comdn hizo una herramienta en donde
los empresarios del comun pueden aprovechar
claramente las tarifas reducidas y el gran impacto en
costos de cumplimiento y en caja, el régimen simple
de tributacion, se convirtio en la mejor apuesta para
poder enfrentar esta crisis, para los restaurantes,
bares, discotecas, para los Empresarios del sector
Cultural del sector Creativo el régimen simple de
Tributacidn es unaenorme apuestay que se ha venido
siendo cada vez més tenemos 33.100 inscritos en el
Régimen Simple y obviamente lo que nos dice la
Comision de Expertos, es que no seria que también
las personas del sector Agricola los Empresarios
del sector Agricola pudieran vincularse el régimen
simple y esta abierto para ellos de la misma forma,
nos dicen fortalecer la estrategia de formalizacion
del sector Agricola y abordar los problemas de este
sector, de raiz y reestructurar los gastos Tributarios
basados en ingresos para que se convierten en gastos
Tributarios basados en costos, como es el caso de las

SS, Zonas Secas Sociales Especiales y las Zomac que
en este momento pues nosotros los tenemos como
beneficios Tributarios, que han dicho los expertos
Internacionales, lo primero es que nuestro sistema
Tributario necesita con urgencia una reforma, lo
dijo Bryan Arnold en EI Tiempo, en El Espectador,
Janes Miller, dice el sistema Tributario, es como un
colador de pasta, en Semana, David Roson dice, con
los Impuestos Colombia se ha estado mordiendo su
propia cola y los Impuestos van a seguir en manos
de los Politicos, eso dice él, que no ese Reuter
dice, Comision Tributaria Colombia recomendard
recortes en extension de impuestos y los estamos
trayendo en Router.

También David Roson nos dice, expertos
recomiendan terapia de choque para Reforma
Tributaria en Colombia, pero tardara en valor,
andlisis Bryce Braise dice, Comision de Expertos
lanza propuesta Reforma Tributaria se profundizara
mas alla del 2021, Bryce Braise también dice
Comisién de Expertos lanza propuesta Reforma
Tributaria se profundizara mas alla del 2021 Win
dice, dice Comisién de Expertos lanza propuesta
de Reforma Tributaria se profundizara mas alla
del 2021, un IVA del 19 esto es bastante alto y
podria bajarse al ampliar la base, entre nosotros
mas entendamos a quién le giramos el cheque, mas
baja puede ser nuestra tarifa de 1\VA dice Joey Win,
esto es basicamente de parte del formulario que
muy gentilmente la Comision Cuarta del Senado
de la Republica nos hizo llegar, que nosotros pues
con, con el aprecio que tenemos por cada una
de las bancadas queremos someter a discusion
y obviamente a decir la verdad, en el sentido de
desmentir, ha venido diciendo en falsas publicidades,
que los pensionados de mas de 4 millones y medio
vagar, o que las personas naturales de mas de dos
millones y medio van a pagar o que nosotros vamos
a encarecer el sector Agricola, solo estamos tocando
pocos productos menos del 90% de los productos
del sector Agricola al sector Agricola, si ustedes
miran el listado de bienes excluidos, casi todos los
sectores Agricolas estan como excluidos, porque yo
no le puedo girar el cheque hoy al de la papa, porque
yo no le puedo girar el cheque hoy al de los pepinos,
al del cilantro el de la fruta, pero si tengo que girarle
a muy pocos el cheque, me gustaria como les digo
de manera que ya para cerrar girarle el cheque a los
menos favorecidos, esa es mi impresion, honorable
Presidente muchas gracias por la disposicion del
tiempo y por permitirme presentarles a ustedes
nuestra estrategia de solidaridad.

Sefior Presidente doctor, Juan Luis Castro
Coérdoba:

Secretario quién sigue en el orden de lista por
favor, perdon falta alguien de la Comision del
Gobierno por intervenir.

Sefior Viceministro de Hacienda doctor, Juan
Alberto Londofio:

Presidente yo creo que ha sido muy exhaustiva
la presentacion del director de la DIAN, yo quisiera
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solamente complementar los 5 minutos si usted me
permite hacerle la propuesta que le hago y que el
superintendente financiero también lo complemente
en 5 minutos.

Senor Presidente doctor, Juan Luis Castro
Cordoba:

Me parece bien cada uno tiene 5 minutos.

Sefior Presidente doctor, Juan Luis Castro
Cordoba:

Sefior Secretario tome tiempo por favor.

Seflor Viceministro Técnico de Hacienda
doctor, Juan Alberto Londofio:

Perfecto muchas gracias Presidente, muchas
gracias Senadores, creo que hay un requerimiento
de la Comisién que me parece que es fundamental
de saber qué es lo que esta pasando, con los temas
de endeudamiento basicamente ya el sefior director
de la DIAN habl6 profundamente de los temas de
impuestos y yo diria lo siguiente, Colombia venia en
el 2019 con una mejora en las tasas de crecimiento,
nosotros teniamos una tasa de crecimiento de 2.9%,
en el afio 2018 y ya estdbamos acelerandonos
a cerca 3.5%, en el afio 2019 en un afio que para
el mundo habia sido muy dificil, le digo a usted
sefior Presidente y a los Senadores que de las 35
Economias mas grandes del mundo, la Economia
que mas estaba acelerando su crecimiento en el afio
2019, era la Economia Colombiana.

Esa dinamica continuaba en los primeros meses
del afio 2020, donde la Economia estaba creciendo
al 4%, eso estaba teniendo los efectos importantes
en la recaudacion de renta, por primera vez en 2019
nos acercamos a un crecimiento de 2 digitos en
los impuestos, que era un efecto muy importante
en términos Fiscales con la llegada del COVID,
pues tuvimos una necesidad de ampliar el Déficit
Fiscal, nosotros estabamos cerrando con 2.5 en
el afio 2019, ampliamos al 7.8 % en el afio 2020
y de acuerdo a las necesidades que han seguido
del COVID vy al Presupuesto que esta Comision
estudio con especial detenimiento, llegamos a mas
de 8% en el afio 2021 y son, es una politica Fiscal
sensata, porque en estos momentos se necesita tener
los recursos para afrontar la pandemia y tener una
politica contra ciclica que apoye el crecimiento
en momentos en que el sector privado, pues tiene
problemas de demanda, esa politica es conveniente
siempre y cuando nosotros podamos garantizar la
sostenibilidad de la deuda y la capacidad de pago
que tiene el Gobierno nacional y voy a hablar de
eso, ya para terminar en un minuto, después se
hablaba mucho de entonces Colombia aument6 su
déficit inconsistentemente aumentd su deuda, con
lo que le ha pasado a los paises similares del resto
del mundo, que tienen, que tenian niveles de déficit
similar y que han tenido un choque similar, se ha
hablado un poco del endeudamiento y de la moneda
y el endeudamiento, yo diria lo siguiente y es que
el gobierno, tiene que ser contra siquico en muchas,
en muchas formas Colombia estaba perdiendo y
reservas grados en dolares de una manera importante

tanto por la caida de la Inversion de manera directa,
como por la caida de las Exportaciones producto
de la pandemia y el endeudamiento en ddlares del
gobierno, fue contra ciclico a ese sentido estabiliz6
el tipo de cambio que es un factor muy importante
de los gastos, que se hicieron pues muchos tuvieron
que ver con Microempresas tanto en el pais como en
el Fondo Nacional de Garantias, de los 20 billones
de garantias que se dieron cerca del noventa por
ciento estan relacionadas con las microempresas
y ya pensando hacia delante yo creo que hay que
pensar que la Ley de Solidaridad Sostenible, es
uno de los cerramientos de la politica Fiscal, esa
ley estd complementada con otras dos herramientas
muy importantes, una, una.. reduccion del gasto de
mas de 3 puntos del PIB, que tiene que ver mucho
con este gasto, que se increment6 en la pandemia
y que se tiene que disminuir después, pero también
fue un esfuerzo, el gobierno de ser austero pero
esta alli apalancado con los articulos que estan en
el Proyecto Solidaridad Sostenible, segundo por
un tema de evasion de la DIAN que ya explico con
lujo de detalles el director de la DIAN vy tercero,
con la necesidad de tener 1.5% del PIB de caracter
permanente y esta es una, una...

Es un punto muy claro de mas, de mas impuestos
para hacer sostenible nuestra deuda y quisiera
terminar entonces diciendo lo siguiente, nosotros
creemos que esta es una propuesta equilibrada, por
supuesto para la discusion con el Congreso, primero
con los Ponentes y luego con las cuatro Comisiones
en las cuales estaremos, en las cuales estard
esta propuesta, esta Comision es una propuesta
progresiva, es una propuesta que le da a través de
los subsidios las sugerencias monetarias, recursos
a los méas pobres y los méas aportantes, son los
que tenemos un ingreso mas alto, con eso quisiera
terminar sefior Presidente.

Sefior Presidente doctor, Juan Luis Castro
Cordoba:

Si aqui estoy.

Seflor Viceministro Técnico de Hacienda
doctor, Juan Alberto Londofio:

No, ya habia dicho que con eso quisiera terminar
sefior Presidente.

Senor Presidente doctor, Juan Luis Castro
Coérdoba:

Me parece muy bien, entonces usted habia
hablado de que seguia entonces por otros 5 minutos
el Superintendente Financiero.

Seflor Superintendente Financiero doctor,
Jorge Castafio Gutiérrez:

Sefior Presidente muchas gracias, un saludo
muy especial a la Mesa Directiva de la Comision
Cuarta, por supuesto a su Presidente y su Secretario,
extender un saludo también muy especial a todos
los miembros de esta Comisién y unirme en primer
lugar a esa mocion de duelo que fue planteada al
inicio de la sesion, con ocasion no solamente de
todas las familias que en el pais desafortunadamente
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estan enfrentando situaciones de pérdida de seres
queridos, sino tambien el caso particular del
Funcionario de la Comision Cuarta, no del Senado
peroside laCamara Representantes asi que de verdad
extender un saludo muy importante a esas familias,
a esas personas en estos momentos de dificultad,
lo segundo es extender también un saludo, ya que
0 que desde el punto de vista del cuestionario que
se remitié a la Superintendencia Financiera que no
esta enfocado particularmente a lo que tiene que ver
con la Reforma Tributaria, sino a otros dos aspectos
mucho mas importantes que se han mencionado,
no solamente en el orden de los Senadores citantes,
sino también dentro el cuestionario.

Entonces quisiera hacer énfasis, ya no esta
relacionado especificamente con tema tributario,
ya el director de la DIAN el sefior Viceministro
han sido bastante extensos y contundentes en los
planteamientos que ponen a discusién del Congreso,
yoquisieradesdelaperspectivadelaSuperintendencia
dependiendo por supuesto los cuestionarios de los
citantes relacionar tres temas particulares, la gran
pregunta que se hacia en el cuestionario, es cual es
el rol del sistema Financiero durante esta crisis o
durante este momento de pospandemia, yo creo que
la respuesta tiene que ser al unisono y con mucha
claridad, el sistema Financiero tiene que ser contra
ciclico, qué significa esto, significa que tiene que
tener todos los mecanismos y todas las disposiciones
para seguir originando crédito a la economia, con
unos criterios por supuesto de sostenibilidad y
sobre esos criterios la Superintendencia Financiera
como autoridad de supervision se ha encargado
cumpliendo muchos de los compromisos que aqui
mismo en esta Comisidn se pactaron durante el afio
inmediatamente anterior, un seguimiento particular
a como se estaban comportando las diferentes lineas
de crédito, tasas de aprobacion, beneficiarios de sus
tipos de productos y servicios, hacia donde la banca
publica estaba guiando sus garantias, sus créditos
de redescuento, quienes estaban de una manera
accediendo a financiacién y como se encontraba la
salud del sistema Financiero, recuerdo mucho las
preguntas que nos haciamos en ese momento muy
pertinentes, sobre si el ahorro del publico estaba
en peligro, hoy luego de un afio pues basicamente
a pesar de las dificultades tan grandes que presenta
esta crisis sanitaria, muchas empresas como se ha
mencionado aca, muchos hogares afectados en
sus ingresos, en su capacidad de generacion de
trabajo, seguimos enfrentando muchas dificultades
aun, en ese entorno la Superintendencia ha logrado
desarrollar su funcion muy de la mano con las
demas Autoridades Econdmicas y eso es un poco lo
que quisiéramos mencionar, lo primero es después
de un afio de esta situacion y a diferencia de muchas
jurisdicciones, comparamos con Meéxico, Perd,
Chile, la cartera los créditos que estan en Colombia
siguen teniendo una tasa positiva de crecimiento, en
unas proporciones que por supuesto quisiéramos que
fuera mas répida, que fuera un poco mas acelerado
esa originacion de crédito.

Pero nos da la sefial de que estamos viendo
datos relativamente alentadores, por qué decimos
esto lo decimos por dos o tres caracteristicas muy
importantes, lo primero es a diferencia de otros
paises como lo mencioné, donde hay tasas negativas
de crecimiento, es decir, lo que se esta prestando hoy
es mucho menos de lo que se prestaba antes de la
pandemia, en el caso colombiano est4 funcionando
una manera relativamente diferente, en parte por
los programas del Gobierno y la utilizacion de los
recursos que ya aqui se han mencionado y también en
parte por la politica de flexibilizacion, de regulacion
provincial, que se ha venido dando en términos de
comportamiento de los deudores, ese interés publico
de preservar el ahorro y de facilitar la financiacion
a Empresas y hogares hoy esta presentando datos
bastante alentadores, cuéles la tasa de crecimiento de
la cartera un valor real positivo cercano al 3% donde
la cartera comercial y la cartera de vivienda, son las
que estan jalonando este crecimiento, dos sectores
0 por lo menos dos segmentos de cartera, mejor
que estdn muy relacionados con la reactivacion
Econémica y ese es el sentido de ser contra
psiquicos desde la perspectiva de la originacion del
crédito, por supuesto hay muchas empresas que no
estan accediendo a financiacion, por perfil de riesgo,
por tener niveles de sobre endeudamiento, tasas de
aprobacidn que son publicas, ese fue el compromiso
que asumid la Superintendencia Financiera todas
las semanas en la pagina web asi como el informe
que fue remitido en marzo en el Congreso, nosotros
remitimos uniforme donde especificamente todos
esos datos ayudan a tener una discusion y un
seguimiento muy de cerca del comportamiento del
sistema Financiero.

Pero quisiera detenerme en dos tasas de
aprobacion, los créditos de vivienda en este
momento durante el mes de febrero han tenido una
taza y aprobacion de 65.000 perdén de 65.8%, con
cerca de 46.000 aprobaciones, es importante seguir
manteniendo esta dindmica, poder seguir teniendo
los subsidios del Gobierno nacional que ayudan a
incentivar la adquisicion de vivienda de interés
social, que ayuda y promueve otros grandes sectores
de la Economia, eso es un mensaje importante
por supuesto quisiéramos que fuese mucha mayor
cantidad de crédito pero vamos en la direccion
correcta, esto no es para decir que estamos al
otro lado, vivimos grandes retos que nos dejé la
pandemia y otros grandes retos que persisten que
tenemos que seguir trabajando en término de estas
tasas de aprobacion.

La otra tasa que me parece importante es la tasa
comercial, los créditos en materia comercial han
tenido una tasa promedio aprobacion cercana al 84%
aproximadamente, dentro de las cuales en promedio
han sido 40 mil, 45 mil aprobaciones mensuales, por
parte del sistema Financiero, una parte importante
insisto originada con garantias con los programas de
Gobierno en cartera Comercial por ejemplo el 3.5%
de los créditos asignados tienen garantia del Fondo
Nacional de Garantias el otro resto de originacion
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se esta haciendo con los ahorros del publico, en
muy buen sentido y lo mismo esta pasando en micro
crédito, asi que vemos alli una tendencia positiva,
microcrédito por supuesto ha mostrado ya unos
datos recientemente, mucho mas favorables también
muy apoyado en términos de lo que es los programas
de gobierno el 87% de tasa de aprobacion de los
créditos cuando ustedes revisan ese informe que les
hemos enviado, y que tenemos en nuestra pagina de
Internet, alli pueden entender muy bien cuales son
las causales de negacion, donde mayoritariamente
las empresas estan sobre endeudadas, donde
mayoritariamente no es sostenible para esa empresa
seguir adquiriendo deudas, quien necesita otro tipo
de esquema de apoyo como se ha venido haciendo
por parte de diferentes entidades.

El segundo mensaje, que me parece fundamental
en todo esto, es sin querer desconocer por supuesto
que existen grandes e inconformidades por parte
de consumidores, en, en... en los procesos de los
aplazamientos los referidimientos los periodos de
gracias etcétera, es muy importante entender que
desde el punto de vista del interés pablico de la
estabilidad del sistema, hoy nos encontramos en una
cartera que ha tomado una dinamica en torno a sus
pagos bastante positiva, hoy cerca del 92% del total
de la cartera que son cerca de 520 billones de pesos,
se encuentran en condiciones normales, que después
de haber redefinido sus condiciones que después
de haber tenido unos aplazamientos etcétera, han
retornado a sus habitos de pago y esto es muy
importante, por qué es muy importante, porque en la
medida en que ese apetito de riesgo y cumplimiento
a las obligaciones se mantengan cémo se viene, no
solamente se mantiene la Ilave del crédito abierta,
sino ademas los costos en términos de las tasas de
interés siguen transmitiéndose a la economia y es
un segundo elemento, muy importante por supuesto
el riesgo de crédito se ha materializado en unas
dimensiones muy altas y también debemos decirlo
aqui la Comision tal cual como se mostraron los
ejercicios sobre el mes de abril y mayo que estuvimos
presentes mostrandole el estado del sistema
financiero, el nivel de deterioro de cartera, presenta
unos indicadores tanto por mora como por riesgo
relativamente altos histéricamente hablando, pero
la noticia positiva dentro de este entorno tan dificil,
es entender que hoy tanto el capital del sistema
Financiero como las medidas prudenciales, permiten
absorber ese choque a esta crisis sanitaria, que por
supuesto no quisiéramos agregar un elemento de
una crisis Financiera, sino que muy por el contrario
el sistema pueda absorber el choque de esa del
deterioro de la cartera, de ese comportamiento de
los portafolios y pueda seguir adelante originando
créditos, las provisiones pues basicamente es un
indicador que nos ayuda a entender muy bien como
se esta cubriendo ese deterioro en las provisiones del
afo pasado estuvieron bordeando cerca de los nueve
billones de pesos, es un indicador también bastante
alto, pero que ayudan a dar tranquilidad de que el
riesgo se esta revelando adecuadamente, que los
consumidores en ceros pueden seguir accediendo

crédito, como se estd mostrando de manera general
las cifras y eso es positivo en un escenario de
reactivacion, de qué dependemos, dependemos por
supuesto de él buen avance que ha tenido el plan
de vacunacion, dependemos por supuesto de que la
reactivacion econdmica empieza a tener la forma
que ha venido presentando, dependemos de que la
actividad econdémica en si misma ayude a disminuir
estas tasas de desempleo, para que de esta manera
podamos seguir avanzando.

Finalmente creo que un deber como
Superintendencia es poderles comentar con la
ocasion de las menciones que hacian algunos de los
Senadores citantes, en especial el Senador Wilson
Arias, en el caso particular de ingrid Paola Gonzélez,
pues es un caso, hemos revisado, la Superintendencia
Financiera y yo quisiera pedirle Senador que nos
ayude, en una comunicacion que le entregamos a
ella el 10 de abril, precisamente le deciamos, su caso
no esta cerrado, ni tampoco necesitamos que usted
presente una demanda en facultades jurisdiccionales,
porque alli hay un elemento probatorio, hay una
carga que nos puede ser Gtil para tomar decisiones,
dentro de otro ambiente entonces definitivamente
alli hacer esa invitacion para que como lo hicimos
en la comunicacion que le entregamos el 10 de abril
a la persona que intervino durante la Sesion de la
Comision, poder encontrar una solucién porque
definitivamente lo que esta planteado alli, no estd
siguiendo los parametros de la Superintendencia
Financiera, esa informacion es muy util, no
solamente como insumo de supervision, sino
solamente, sino también para avanzar en términos
de solucionar particularmente en ese caso de esa
manera, entonces pues yo creo que abordamos de
manera eh muy completa y muy integra, al igual que
con el cuestionario que se remitio a la Comision, las
preguntas y el rol en cuanto a planteamientos sobre
el rol del sistema Financiero, entendiendo entonces
que a pesar de la magnitud del choque, en términos
del riesgo de crédito a pesar del nimero de deudores
que han dejado de pagar sus obligaciones, a pesar
de la dificultad que existe a la hora de entender la
reactivacionecondmica, existendatos que nosayudan
a entender que el sistema Financiero, gracias a la
regulaciény la supervision que el Gobierno nacional
ha desarrollado sobre el sistema, permite avanzar
con estabilidad, sin una alerta de riesgo sistémico
sin problemas en las entidades diferentes a los que
puedan ir absorbiendo con su propio patrimonio,
las diferentes entidades del sistema Financiero, asi
que hacia adelante en la medida en que los demas
elementos diferentes se vayan consolidando, la
reactivacion puede ser fundamental, basado en el
crédito y en la transaccionalidad que puede ofrecer
el sistema Financiero en un sentido ampliado con
esas consideraciones, el sefior Presidente dariamos
agotada la participacion muestra complementando,
complementado las consideraciones que ya el
Viceministro y director de la DIAN han dado en
términos de las presentaciones anteriores, muchas
gracias por su atencion.
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Sefior Presidente doctor, Juan Luis Castro
Cordoba:

Secretario, muchisimas gracias Superintendente
en qué orden estdn las intervenciones de los
Senadores en este momento.

Sefor Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:

Ha solicitado el uso de la palabra la Senadora
Aida.

Sefior Presidente doctor, Juan Luis Castro
Cordoba:

¢ Ok yo creo que yo solicité primero la palabra no?
Sefor Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:

Asi es, asi es sefior Presidente usted la solicito
primero.

Honorable Senadora doctora, Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Sefior Presidente, pero si quiere hablar primero
no hay ningun problema, puede hacerlo Presidente.

Sefior Presidente doctor, Juan Luis Castro
Cordoba:

No hégale Aida, hable usted primero, yo hablo
después de usted.

Honorable Senadora doctora, Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Bueno muchisimas gracias, un saludo a todos
mis compafieros de la Comision Cuarta y también a
todos los Funcionarios del Gobierno, yo estoy muy
sorprendida por las intervenciones de los miembros
Gubernamentales, que segun lo que nos ha dicho
el director de la DIAN el culpable de todo esto, la
Comision de Expertos, lo que hizo el gobierno, fue
que simplemente obedecer a la Comision de expertos,
ellos eran los culpables, es lo que nos ha querido decir
el director de la DIAN, que no sé, si han, este por ahi
eh me alegro que hayan cambiado el antiguo director,
porque él nos dijo en su primera intervencion ante
estas Comisiones que él iba a subsanar la evasion
fiscal, se fue y no la subsana, lo cierto es que aqui
se evaden especialmente los de los Paraisos Fiscales,
esta es una reforma que no tiene en cuenta, es decir,
ya por tercera, cuarta vez nos han dicho que van a
regularizar y la regularizacion, en la regularizacion
pero porque no han empezado la penalizacion de
esos sefiores, que ademas tienen muchisima plata y
que la tienen en el exterior, dicen por ahi que hasta
el Ministro de Hacienda tiene en los papeles esos de
Panama una serie de dineros, yo no sé si el director
de la DIAN nos puede decir si efectivamente cuantos
millones o billones de dinero tiene los grandes ricos
en los paraisos fiscales, el otro problema que a mi
me parece que hay aqui es el de la deuda extranjera,
cdémo asi que nosotros la mayor, el mayor gasto que
tiene este pais es el de la deuda extranjera, pero he
encontrado algunos documentos que efectivamente
el grupo del G7 y el G20, se han reunido para
mirar qué va a pasar en el planeta con relacion a las
finanzas, sefior bueno el sefior Carrasquilla no viene
a esta Comision nunca, tampoco el doctor Londofio
tuvo tiempo, bueno nos enviaron alguna persona

también muy ilustrada en cuestiones fiscales, pero
yo encuentro que las reuniones que se realizaron del
G7 del G20 precisamente al principio del afio pasado
y también en julio, ellos lo que han dicho es que
hay que mirar, hay que mirar, hicieron en marzo y
en junio del 2020 se ha dado un visto bueno a que
se apruebe una suspension temporal del pago del
servicio de la deuda en las Naciones més vulnerables,
muy pobres del planeta y también yo creo que los
Organismos Internacionales sefiores del Gobierno
no pueden pasar de agaché, con algo gravisimo que
esta sucediendo a la humanidad y es la pandemia
que ha paralizado las Economias del mundo y por
supuesto que la nuestra y por supuesto que aqui hay
gastos, que vamos a tener que hacer y vamos a tener
que deducir, pues los intereses por qué no hacemos
una propuesta el 50% los intereses a la deuda, no
podemos pagar, cuanta plata nos ahorramos sefior
director de la DIAN, sefior Viceministro, sefiores del
Gobierno, sefior Superintendencia Financiera, usted
que vigila y debe vigilar, usted nos tiene que decir
por ejemplo por que aqui la plata que paso el FOME
a labanca, le piden a los usuarios a quienes se las han
dado y a quienes se las han prestado, intereses sobre
la plata, que es del estado, hagame el favor y me dice,
Superintendente Financiero por qué los préstamos
a los pequenos Empresarios a los Medianos y de
pronto a los Grandes.

Bueno esos se comen siempre toda la plata, porque
los intereses, para quién son sefior Superintendente
Financiero son para el Estado, son para la banca,
como nosotros con dinero del Estado fortaleciendo
las ganancias del sector bancario, que han sido
fabulosas, el afio pasado creo que es el Unico sector
gue tiene ganancias porque el gobierno no hace sino
pasarle y pasarle plata, pero frente a la Deuda Externa
sefior director de la DIAN, sefior Viceministro,
sefiores del Gobierno, sefior alla Superintendente
Financiero, como es posible que nosotros sigamos
pagando la Deuda Externa, como si en este pais no
hubiera pasado nada, como si tuviéramos la economia
completamente abierta a los consumidores, en las
calles comprandoles pues no, hoy estamos en un
encierro que practicamente nos ha confinado mucho
tiempo y como hacemos tampoco hay vacunas, pero
bueno ese es otro debate, pero yo si creo que aqui
si vamos a tener que hacer una serie de cosas, que
necesariamente afectan a los consumidores, no he
podido que me dejen dar el debate de los peajes sefior
director de la DIAN, sefiores del Gobierno, esa fue la
avanzada de la Reforma Tributaria, no puede ser que
en este pais haya habido aumento de peajes como
el que viene de Ipiales a Pasto, un peaje de esos ha
tenido un aumento del 200% y no le quiero decir lo
que pasa en la Costa Caribe, no le quiero decir lo
que esta sufriendo en este momento el departamento
de Cordoba, lo que sufren los departamentos del
Atlantico y Bolivar, 3 peajes 4 peajes internos en
Cartagena no les da vergiienza, todavia les tenemos
que pagar a los Gerlein, la gracia de que nos hicieron
poner 4 peajes internos, la gente no tiene como llegar
a trabajar a Cartagena y fuera de eso un quinto,
Turbaco cuando se viene de Barranquilla, esto es una
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verguenza, cdmo es posible que a la gente no le estén
diciendo que no, aqui no pasa nada, como sefior
director de la DIAN tal vez usted no sabe porque
a lo mejor usted no monta en bus, tampoco le toca
irse en un camion a llevar mercancia de un lado al
otro, los camioneros han sido retados por la Ministra
de Transporte y ha dicho la Ministra, que hay 37
peajes mas en el pais, iban porque van, pero bueno
en algin momento tendremos a la Ministra aqui,
para decirnos a ver si ella es la duefa de la finca que
se llama Colombia, donde estan las consultas a los
ciudadanos, donde estan, donde... donde ledicenalos
ciudadanos si quieren en paz de Ariporo en Casanare
que les pongan semejante peaje, de campesinos que
no tienen ningun dinero para pagarlo, no es solamente
los Impuestos directos sefior director de la DIAN, son
los Impuestos que deambulan por todo este pais sin
que tengamos la posibilidad de decir absolutamente
nada los ciudadanos, la participacion realmente de
la gente comun y corriente no tiene ningun valor
para ustedes, la pregunta también es por qué todos
esos Impuestos indirectos, ustedes no los cuentan no,
no... lo cuentan, pero tampoco cuentan lo que le dan
a las grandes Trasnacionales de este pais.

Ustedes deberian leerse el articulo, puedo no
equivocarme de Kalmanivich donde este pais es un
paraiso fiscal de las empresas Transnacionales, lo
hemos dicho desde que llegamos al Congreso, le
hemos dicho que tarifas pagan las Transnacionales
que explotan el Petroleo, las Transnacionales que
explotan los no solamente los Hidrocarburos los
Minerales, cdmo es posible sefior director de la
DIAN, que quienes estan explotando las Esmeraldas
en Boyacd paguen un irrisorio Impuesto por la
sacada de la riqueza Nacional no puedo creer sefior
director de la DIAN, que usted no conozca que hay
129 sanciones Tributarias para las empresas en todos
los paises, sefior director de la DIAN, se conoce
cuales son las excepciones no solamente para los
ciudadanos, sino las excepciones para las empresas,
por qué aqui no, donde estan el control lo hemos
dicho aqui desde que ingresamos hace casi tres afios
que se vigile eso, que no puede ser que las tasas
Tributarias sean unas y las tasas reales sean otras,
pero son otras quitando el 25% quitando, el 30%
eso es una verglienza que hay en el pais y ustedes
en ultima, sefior, sefiores del Gobierno pienso que
han hecho una Reforma Tributaria para seguir en
el mismo camino que han seguido durante més de
200 afos, favoreciendo a los que tienen el dinero,
favoreciendo porque no hay medidas del Banco de la
Republica por ejemplo que favorezcan a los pobres,
aqui tenemos algunos datos que tienen que llamarnos
la atencion, sefior Presidente de la Comision usted
lo ha dicho hoy muy bien, el Banco de la Republica
y el Gobierno nacional tomaron la decision de
reducir los encajes bancarios, que son los dineros
que los bancos privados depositan en el Banco
Central, como mecanismo de garantias prestatarias
con 0 tasas de interés, como asi sefiores de la DIAN
que ademas de todo esto qué hacen con la banca
Nacional, entonces le bajan los aranceles, ese sera
un debate que tengo en la Plenaria lastima que no

la convocaron hoy y lastima que no la convocan
para mafiana sino para el martes entrante, cOmo asi,
piensan disminuir este debate que afecta los bolsillos
de los ciudadanos de la clase media de los pobres
de los campesinos, van a tener que decirnos también
el Ministro de Agricultura por qué deja grabar todos
los elementos que se necesitan para la Agricultura,
sefior director de la DIAN usted se le olvidd decirnos
estan afectados los fertilizantes los fungicidas pera
el arado todos, toda la maquinaria de la agricultura
esta grabada, igualmente los anzuelos todo lo que
usan los pescadores artesanales, todo esto afecta la
canasta familiar, no nos crean sefiores del Gobierno
tan ingenuos, por supuesto que nosotros sabemos
que aqui hay dificultades enormes, pero enormes
porque ustedes también las han ayudado a crear
repartiendo el grueso del dinero para atender la
pandemia precisamente a los que mas tienen, como
asi, la Deuda Externa de la Banca Privada que estaba
en 23.000 millones de ddlares, se aumentd en el
39% en el 2020, cdmo asi sefiores del Gobierno que
ustedes no tienen la iniciativa y si no esta la iniciativa
Continental debemos tomarla nosotros, para las
pequefas y para las medianas empresas, que son las
que generan el 80% del empleo del Pais y representa
el sector de la oferta de la Economia es sabido
que los anuncios de reestructuracion de crédito no
son reales, yo al menos no estoy de acuerdo con
algunas propuestas que se han hecho aqui, por
parte de algunos compaferos Milton yo no estoy
de acuerdo con el recorte del Estado, el recorte del
Estado representa en estos momentos el desempleo,
tenemos que reestructurar el Estado por supuesto,
que lo vamos a hacer, pero no en esta época es la mas
dramatica que hemos tenido en muchisimos afios, yo
no creo que no haya ningun Funcionario Pablico que
esté ayudando a su familia a los amigos a los primos
a los vecinos y ayudan mas que el Estado, ayudamos
maés que el Estado, no puede ser posible que los que
tienen un salario entonces ahora les vamos sefiores
la austeridad, no la austeridad no es el que gana 2
millones 3 millones o salario minimo no es lo que hizo
el Defensor del Pueblo, nos despachd 46 mujeres que
barrian la Defensoria del Pueblo para qué, yo no sé,
dio la orden ademas al sefior que tenia que vincular a
los nuevos trabajadores, en no vincular a ninguna de
las sefioras que habia trabajado en la Defensoria del
Pueblo, eso es correcto con la gente, pues a mi no me
parece, aqui hay que defender el trabajo, Milton yo
estoy de acuerdo en crear trabajo y mucho trabajo,
por eso siempre he dicho aqui y en otras comisiones
que el mar es una fuente inagotable de trabajo, nadie
lo ha hecho este es un Pais de espaldas al mar, todas
nuestras aguas Territoriales Extraterritoriales que
estan para los barcos que estan pescando en todas las
empresas Trasnacionales del mundo y dénde estan
los empleos para los Colombianos donde esta la flota
pesquera, dénde esta la Flota Mercante, donde estan
los Puertos que en muchos habian astilleros para
poder arreglar las embarcaciones, una vergiienza
que nos toca llevar a los pocos barcos Nacionales al
Pert, América Central para arreglarlos, aqui lo que
hace falta son Gobernantes y Ministros y Directores



GACETA DEL CONGRESO 325

Miércoles, 20 de abril de 2022

Péagina 29

de Agencias, Institutos y demas, que conozcan este
Pais, no lo conocen y no saben que esa gente esta
aguantando en este momento hambre, yo quiero
felicitar al director de la DIAN por el exquisito
paladar que tiene.

Sefor Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:
Senadorale quedan 2 minutos parasu intervencion.

Honorable Senadora doctora, Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Ya voy a terminar, de muchisimas cosas que los
pobres ni saben que existen, que no saben realmente
si no que necesitan la plata para comprar el arroz,
para comprar los huevos, pero como tampoco saben
cuanto valen, pues yo no sé dénde los consiguen a
1.800 la caja, de 2 o de 3, bueno no dijeron cuéntos
eran que iban a comprar por 1.800, por Gltimo sefior
Presidente, yo creo que en esta Comision que nos
hemos cansado en estos debates, que tenemos una
enorme capacidad para algunos decir que el gobierno
hace las cosas para segun eso ya casi que el director
de la DIAN nos decia que nos iban disminuir
impuestos, nos no crean tan desconocedores de la
realidad Nacional, aqui los Congresistas que viven
en sus Regiones saben lo que estan sufriendo los
cafeteros, saben lo que estan sufriendo los arroceros,
saben lo que estan sufriendo los paperos, saben lo
que esté sufriendo el campesino pobre y por eso aqui
lo que hay que hacer es realmente un pacto para sacar
este pais de la tristeza de la miseria y de los canonjias
que para los rico tienen, pero para los pobres lo Gnico
que le vienen son los impuestos porque aqui todo
el mundo paga impuestos hasta el mas pobre que
tiene que pagar muchas cosas de la canasta familiar
muchisimas gracias sefior Presidente.

Sefior Presidente doctor, Juan Luis Castro
Cordoba:

Bueno, entonces creo sefior Secretario que sigo yo
en el orden de la palabra y luego seguiria el Senador
Merheg, luego Israel Zafiga, si no me equivoco.

Sefor Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:

Asi ha sido sefior Presidente, en ese orden estan
inscritos.

Sefior Presidente doctor, Juan Luis Castro
Cordoba:

Perdon del Senador Zdfiga y luego del Senador
Merheg, corrijo por favor, me da la posibilidad del
técnico de compartir mi pantalla, estan viendo mi
pantalla ya me imagino cierto, si bueno, yo primero
que todo queria darle un saludo muy especial a
todo el Comité pues a toda la Comision que vino
de Hacienda, pues creo que este debate yo me voy
a enfocar basicamente en la hablar de la Reforma
Tributaria hay dos reflexiones antes de empezar y
les hablo a los Senadores de la bancada de Gobierno
que son mis comparieros y saben el respeto que les
tengo, pero hay algo que es muy preocupante hace
un par de horas el Ministro de Salud reconoci6
después de que lo negd por todo el tiempo, de
que realmente no hay vacunas y que ha sido muy
compleja la adquisicién de las vacunas y que no se

va a poder cumplir la cuota de las vacunas, para pues
por cumplir con las metas que se habia atrasado, yo
creo que se lo digo Hacienda con mucho respeto,
ellos deben involucrarse de fondo en la adquisicion
de las vacunas, porgue si este gobierno no es capaz
de vacunar de manera expedita a los colombianos, si
nosotros de aqui a agosto no tenemos si quiera unos 8,
10 millones de colombianos vacunados, todos estos
planes de reactivacion de Economia todo esto de la
Reforma Tributaria va a quedar en veremos, porque
lo vuelvo y lo repito como lo dijimos en el primer
debate que hicimos de Control Politico con respecto
a la vacunacion en esta Comision todo va a depender
de la posibilidad que se pueda reactivar la Economia
de manera normal y si no entonces tienen que arreciar
las medidas de proteccion de la gente, yo creo que
la comunicacién de este gobierno ha sido muy
desconectada ha sido irrespetuosa, irresponsable,
teniendo en cuenta lo que acaba de decir el Ministro
de Salud, nosotros nos enteramos de la Reforma
Tributaria por comunicaciones del Viceministro en
medios de comunicacién y no por un documento
oficial radicado sobre el Congreso este hueco Fiscal,
no solo ha sido ocasionado por la crisis, recuerden que
en el afo 2018 las gabelas Tributarias llegaron hacer
de 27 billones los regalos que otorgé el Estado con
la ley de Financiamiento equivalen al 3.4% del PIB
como lo mencioné mi compafiero Wilson Arias y el
Observatorio Fiscal, también dijo que el pais dejé de
percibir 9 billones de pesos por las extensiones, hay
inconsistencias de la manera como se informa en la
comunicacion el Viceministro Juan Alberto Londofio,
inform6 que Colombia habia invertido $117 billones
de pesos para atender la emergencia, pero en realidad
han sido 44.3 billones, no 117 como habian dicho
el gasto de Colombia con respecto a otros paises de
América Latina.

A pesar de que Colombia como lo mencionaba
el Ministro en su intervencion ayer, antier en la
comisaria de la Comision en la Plenaria, la Economia
de Colombia, la tercera en América Latina, pues deja
mucho que desear el gasto que ha tenido en medio
de la pandemia, estd en la mitad del grupo y eso
pues las consecuencias se han visto el gasto ha sido
muy bajo basicamente, no se gasto lo necesario para
que no se callera tanta la Economia los niveles de
desempleo han venido mal desde finales de 2019 y
principios del 2020, y en este momento pues hay
mas de 4 millones de desocupados en Colombia,
cifra que afectan en mayor medida a las mujeres,
no hay una politica de recuperacién de empleo
con enfoque de género la pobreza en Colombia va
empeorar, esas ganancias que tuvimos las decadas
pasadas en términos del cierre de la brecha sociales
se han perdido y se estima que mas de 6 millones
de colombianos van a caer en la pobreza por razon
del COVID maés de 500.000 micronegocios cerraron,
en medio de la pandemia, 50.000 empresas cerraron
y el tema que manejamos aqui Senador Merheg,
Senador Meisel, Senador Lemos de los préstamos
del primer piso a los bancos no fue efectivo ese
dinero no llego, ese dinero se quedo en los bancos,
y miles de empresas cerraron como lo denunciaba la
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invitada que estuvo invitada por el Senador Wilson
Arias, muchas empresas cerraron y mucha gente
termind perjudicada, porque esos préstamos nunca
llegaron, a mi me parece que aqui hay una falta de
empatia gigantesca con lo que viene ocurriendo en
el pais, nosotros venimos teniendo una crisis de una
magnitud inconmensurable, yo creo que ni siquiera
la que ocurrié en el gobierno de Pastrana que nos
dejo de regalo del 4 por mil, se compara con la
crisis Econdmica que esta viviendo la humanidad y
en Colombia por medio del COVID hemos gastado
4.000 millones de dolares para renovar aviones, 9
mil millones en equipos para la Policia, Contratos de
Mejoramiento de Imagen, Contratos para Asesoria
en Comunicaciones del Ministerio de Defensa y uno
lo que nota pues es que de alguna manera nosotros
somos un pais que tiene las prioridades muy al
revés, para la guerra todo, para la salud y para la
paz nada, y no solamente eso, sino que en términos
de politicas de fondo parece que promoviéramos la
Evasion la Evasion del Impuesto de Renta Persona
Juridica llega a 15 billones de pesos al afio y no
hemos sido capaces de hacer una mejora sustancial
con respecto a esto, la Reforma Tributaria que se
radico, no cumple con los principios de equidad y
progresividad, esta desconectada con la realidad del
pais, de hecho hay una serie de cosas que no deberia
tener esta Reforma Tributaria la Reforma Tributaria
busca 25.4 billones de pesos los cuales 10.5 billones,
vendrian del 1\VVA, pues es que realmente no tiene
sentido es una Reforma que esté& sobrecargada sobre
la clase media, asi sea la clase media siempre sea el
sustento en todos los paises de este tipo de reformas,
yo creo que hay que buscar la manera de que no
solamente sean ellos los grandes soportadores de esta
Reforma, se les olvido los trabajadores de la Salud el
Gobierno tiene planes de austeridad que de alguna
manera les dificulta la vida a todos los colombianos
pero se exceptla la Fuerza Publica, en razon que los
asensos, incrementos en el pie de fuerza y demas
modificaciones o sea incluso en el IVA.

Todos vamos a tener que pasar pero este el tema
de la Fuerza Publica queda excluido y eso pues
me parece a mi, que no, no es concordante con los
trabajadores de la Salud que de alguna manera han
sido los que han puesto el pecho a esta pandemia,
no hay ningun tipo de estimulo Financiero para el
sector Salud, que también estd haciendo bastante
golpeado por la pandemia de alguna manera y es
el que le esta poniendo el pecho a esto y no hay
ningdn tipo de inversion para el regreso del sector
Educativo me parece delicadisimo el tema de la renta
liquida gravable, o sea una persona que se gane 2.4
millones de pesos mensuales 0 1.6 millones de pesos
mensuales, para ser mas exactos va a empezar a
cotizary a pagar el IVA del 19%, para la telefonia del
internet, hombre por Dios esto no de verdad que esto
no, no... yo no sé, yo veo lo de los Servicios Publicos
lo de la Energia del Acueducto y Alcantarillado,
veo lo de los servicios Funerarios, entonces como
se estd muriendo mas gente entonces pongdmosle
mas impuesto, a vamos a montar negocio porque se
amontona la mortandad, eso es una falta de empatia

con lo que esta ocurriendo en el pais y no solamente
es0 Sino que a veces uno piensa que es que ponen
esto como para negociar y de alguna manera decir
que quitaron cosas que son inaceptables, o0 sea esto es
inaceptable, la gente est4 bastante molesta con esto
porque insisten en los tres dias sin IVA.

Esto no tiene ningun tipo de sustento técnico no
impacta positivamente la produccion de bienes y
servicios a nivel Nacional, eso parece un capricho no
es viable aumentar el valor de la comida cuando el
30% de los hogares colombianos dejaron de comer
una vez al dia, cuando ya dijimos que el 60% de la
poblacion esta cayendo en la pobreza y esta Reforma
definitivamente puede hacerse mejor, yo he escuchado
las propuestas de algunos de los que me antecedieron
en la palabra, yo creo que hay que reconocer que
hasta los Empresarios del pais reconocieron que la
ley pasada de Financiamiento fue un desacierto y
que su propuesta fue encaminada a desmontarla, es
posible incrementar la base gravable al patrimonio,
que se veria que seria aplicado a personas naturales,
esto podria recortar entre 6 y 8 billones de pesos,
el Impuesto al tabaco Ministro le hemos venido
insistiendo por tres Legislaturas en que esto es una
gran oportunidad para aumentar la salud publica,
para disminuir el cancer y para recaudar 2 billones
de pesos adicionales el Impuesto a las bebidas
azucaradas y los comestibles Ultra procesados, esto
podria significar al pais un recado de 1.4 billones de
pesos anuales, pero no solamente eso si no mas de 31
billones de pesos en los proximos 25 afos del sector
Salud, entonces yo pienso que, que.. esto podria ser
una Reforma Tributaria mucho mas justa, si nosotros
eliminaramos los tres dias sin IVVA que hiciéramos
un plan de austeridad que sea mas acorde, mas justo
que aplacemos el beneficio de IVA, que aplacemos el
beneficio de la renta un Impuesto al Patrimonio con
una base mas ampliada un Impuesto a las bebidas
azucaradas, un Impuesto al tabaco, unos Impuestos
Verdes que también nos dan alrededor de 28.2
billones de pesos de posibilidad de recaudo, deberian
contemplar temas como la creacion de Oficina
Técnica Presupuestal que empiece a funcionar,
esta creada pero no funciona, la transparencia en el
seguimiento los beneficios Tributarios la Fiscalidad
Internacional avanzar en el catastro multipropdsito
mejorar la cultura tributaria y no me puedo ir sin
hablar nuevamente de ISA, que ha sido como la
siempre se habla de ISA, como la posible solucion a
las dificultades del pais y ese es un bien estratégico y
a mi me esta dejando la impresion de que esto no es
un plan de transicion energética.

Porque ISA no es una productora de energia,
sino una comercializadora como lo han querido
mostrar me parece que esos 13.8 billones de pesos
de recurso de capital los van a sacar de la venta de
ISA con lo cual de una vez expreso mi oposicion
a este tipo de movida, porque es que ISA es una
empresa muy importante Geoestratégicamente para
Colombia, qué propuesta podriamos hacer con ISA
un préstamo por parte del Banco de la Republica
el Gobierno nacional el cual ISA respalde con las
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utilidades anuales que son de méas de 1.5 billones
de pesos, quisiera terminar bésicamente hablando
de algo que es muy importante y es que este tema
la vacunacion, se le esta volviendo un problema al
Gobierno vuelvo y lo repito todos los esfuerzos y
se los digo a mis compafieros de Comision, que le
puede hablar al Gobierno el Gobierno debe enfocarse
en conseguir las vacunas, preguntas para el Ministro,
primero porque nunca viene la Comision a mi me
parece pues que siempre sacamos disculpas, como lo
dijo Wilson la vez pasada se aplazé el debate, pero
pues seria muy importante que él viniera a una de
las Comisiones Econdmicas, que de alguna manera
son las que vamos a tener la tarea de encontrar
una salida a esta Reforma, lo segundo por qué no
le encontré viabilidad a los Impuestos Saludables,
por qué no le cuenta al pais de donde van a salir en
13.8 billones de recursos de capital solicitados en
la Reforma Tributaria, ve viable aumentar la base
gravable del Impuesto al Patrimonio por qué no
piensan en estimulos Financieros o Tributarios o de
alguna manera para el sector de la salud por ejemplo
a los que contraten de alguna manera de planta a
funcionarios del sector Salud que estan contratados
de la manera mas indigna y esa reforma que estan
presentando en salud no sirve, entonces lo dejo ahi,
sefior Presidente muchisimas gracias y ojala pues
que de alguna manera nos puedan contestar estos
interrogantes, creo que sigue el Senador Zufiiga no?.

Sefor Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:
Asi es.

Honorable Senador doctor,
Zuiiga Iriarte:

Buenas tardes para todos y todas, agradeciendo la
presencia de los citados de la Comisién del Ministerio
de Hacienda a este debate, uno realmente creia estar
curado de espantos, pero los elementos que hoy
se han expuesto aqui para sustentar y afianzar la
propuesta de Reforma Tributaria realmente lo lleva
auno a decirse y cuestionarse de manera permanente
hacia dénde queremos avanzar, este pais, esta
sociedad requiere urgentemente transformaciones
estructurales el tema Tributario es uno de ellos, de
acuerdo, hay la necesidad de hacer una Reforma
Tributaria, pero no es la que han presentado en estos
momentos, esta Reforma es lesiva a los intereses
populares, es una Reforma que pretende profundizar
la brecha de miseria, de pobreza la inequidad total,
es por ello que muy a pesar de los artilugios que se
han utilizado hoy para tratar de justificar esa agresion
al bolsillo de las grandes mayorias en Colombia ha
quedado desnuda la intencionalidad, decir que es
contra ciclico, la politica que se ha adoptado para
defender las ganancias del sector Financiero en
contravia de los intereses de las grandes mayorias en
contravia, de la sostenibilidad del empleo en plena
pandemia es vergonzoso, por decir lo menos, el
escandalo del nivel de ganancia del sector Financiero
que ha sacado provecho vil de la situacién existente
en la Economia Colombiana, podemos plantear con
claridad por ejemplo, por qué no se avanzo en el aval
en el Catastro Multiproposito que es una fuente clara

Israel Alberto

de recursos al establecer renta sobre la inoficiosa
tenencia de la tierra en Colombia, por qué no hay que
echar mano de las 129 Excepciones Tributarias que
hasta el mismo sector beneficiado ha salido a decir
es necesario regularla por el tiempo de crisis, los
elementos generados por la Ley de Financiamiento
que dejé de percibir recursos y que aumento el
hueco fiscal que hoy se pretende tapar con esta
Reforma son subsanables solamente con suspender
la Excepciones Tributarias, es vergonzoso por decir
lo menos que los elementos que se trajeron como
para justificar esta Reforma no cuentan con la base
Cientifica real de sustentabilidad, transparencia, en
esta exposicion esta Reforma que se ha presentado,
vuelvo y reitero, asi haya toda la voluntad de
construir, es impresentable, oye lo que tengo no sé es
oposicion simplemente para protestar, es oposicion
para llamar a la presuncidn se es oposicién y se debe
estar en disposicion siempre contribuir en avanzar
en la busqueda de los consensos, pero lo que se ha
presentado lo que se pretende venderle al pais bajo
el concepto de Solidaridad Sostenible no es mas
que el establecimiento de programas asistenciales
focalizados, clientelares que en nada subsanan la
amplia brecha de miseria que se esta abriendo al hacer
la diferenciacion y pretender que sean la pobreria
las que sostengan el sistema, son los més ricos los
de mayor manera, contribuir para hacer posible el
avance y el desarrollo del pais, la defensa del empleo
es un imperativo en tiempos de crisis y es por ello
que estamos planteando toda la disponibilidad para
construir una Reforma Tributaria que reponga la
realidad del pais, que garantice minimamente el
ingreso vital, a las grandes mayorias que sustente
y haga sostenible la Empresa Nacional que genere
los dividendos y las condiciones para que todos los
Colombianos podamos construir de manera efectiva
en la estructuracion de planes y programas para las
amplias mayorias, generar Paz desde los territorios,
generar condiciones para que el gasto publico en
Defensa sea generar la senda de reduccion de ese
mismo gasto, no es posible seguir planteando que es
intocable el gasto en Defensa, si hacemos sostenible
y posible la construccién de paz desde los territorios
se gasto iniciar el proceso de reduccion gradual.

Pero no con afanes guerreristas para el pais a
una Reforma Tributaria para meterlo en el hueco
improductivo de la guerra, estamos planteando y lo
reiteramos en este espacio toda nuestra disposicion
para construir de manera colectiva, para llegar a
consensos para facilitar una Reforma Tributaria
que consolide la paz en Colombia que consolide
la equidad social, que consolide la esperanza y los
suefios de las grandes mayorias pero le decimos
sefores, es necesario reflexionar de manera reposada
frente a este proyecto que se nos ha presentado, no es
esta, no es posible seguir garantizando las ganancias
del sector Financiero no es posible seguir llevandoala
senda de la pobreza a las clases medias, no es posible
seguir manteniendo el nivel de corrupcion y evasion
que hoy pervive en la sociedad Colombiana, nuestra
invitacion es a esa reflexion y nuestra disposicion es
a la construccidn colectiva muchisimas gracias.
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Sefior Presidente doctor, Juan Luis Castro
Cordoba:

Senador Merheg.

Honorable Senador doctor, Juan Samy Merheg
Marun:

Muchas gracias Presidente, Presidente con el
saludoatodos los funcionarios del Gobierno nacional,
y0 no me voy a extender mucho en mi intervencion
queria basicamente recalcar la intencién de todos los
partidos, de todos los Congresistas de esta Comision
Cuarta y retomo las palabras del Senador Zufiga de
construccion en equipo y una solucion para poderle
brindar o conseguir los recursos, para enfrentar lo que
lo que ha generado esta pandemia en nuestro pais, en
ese entono o en ese escenario, la gran tarea y la gran
responsabilidad que tenemos para con el pais, es
encontrar el camino a través de este proyecto de ley,
para poder soportar esas necesidades de recursos que
hoy se tienen, he escuchado a todos mis compafieros
de laComisiony a los Funcionarios dar explicaciones
frente al proyecto de ley presentado por el Gobierno
y es claro que hay muchos de los apartes del proyecto
de ley en los cuales una inmensa mayoria digamos,
tiene profundas preocupaciones, las explicaciones
del Director a quien saludo, el director de la DIAN,
digamos que nos dan alguna tranquilidad frente a
algunos de los temas mas algidos de este proyecto de
ley de la Reforma.

Pero también nos deja la preocupacion de tratar
de resolver encontrando otras fuentes, porque aca no
podemos venir a tirar piedras y a decir, no se puede
y no se puede, no se puede cuando afuera en la calle
la necesidad es evidente de que se requieren muchos
mas recursos para todos nuestros programas sociales,
para las inversiones que hay que hacer para soportar
el gasto y el costo que ha tenido la pandemia entonces
yo creo que la gran funcion es o la forma responsable
abordar esta Reforma Tributaria es basicamente
encontrando otros caminos distintos para no agravar
la situacion de las clases medias y bajas Colombianas
y en ese escenario, es donde tenemos que empezar a
navegar y a volvernos mucho més creativos y mucho
mas agresivos frente a las posibles soluciones que
podamos proponerle al gobierno, parair reemplazando
aquellos articulos, aquellos tributos que no queremos
que aparezcan en esta Reforma, pero complementarlos
con otras propuestas donde generemos el ingreso, ya
todos mis colegas han hecho diferentes propuestas,
que yo aspiro que el Ministro de Hacienda el doctor
Carrasquilla y que obviamente el director de la DIAN
y Planeacion Nacional que ha estado muy activo en
este proposito, pues puedan evaluar y nos puedan dar,
digamos algunos estimados de cual vaaser el efecto de
cada una de esas propuestas, que estamos elaborando
todas, pretendiendo como decia el Senador Zufiga
encontrar un camino para, para resolver un problema
que es evidente, no solamente en Colombia sino en el
Mundo entero, yo quiero referirme a una proposicién
que ya radicamos y que creo que va a ayudar a
mitigar un poco digamos la necesidad de recurso
del Estado para poder enfrentar esta pandemia, esa
proposicion basicamente va dirigida a una inequidad

que existe hoy alrededor de las personas juridicas,
en lo de la comparacion de la personas juridicas con
las naturales, donde a las personas naturales se les
permite Unicamente descontar y sacar deducciones de
renta hasta un 40%, las personas juridicas tienen una
realidad distinta, ellos no tienen limite no tienen techo
en esas deduccion y por eso vemos sectores que solo
rentan, Aida, el 2 o el 3% o el 7%, cuando el resto
los Pequefios, Medianos Empresarios que no tienen
acceso a esas deducciones pues rentan muchisimo mas
alto, del 20 para arriba hay que entender qué sucede
con las personas juridicas, las personas juridicas y
con el Estatuto Tributario nuestro y las diferentes
actualizaciones que hemos venido haciendo se han
generado unas deducciones que son generales y esas
deducciones generales digamos que impactan todos
los sectores.

Pero ademés de eso hay unas deducciones que
son para cada sector son particulares, entonces
esas grandes organizaciones y ahi esta el sector
Financiero y ahi esta el sector de Hidrocarburos y ahi
esta el sector Minero y otros sectores también tienen
esas deducciones o posibilidad de deducciones
particulares y lo que logran con eso y es que como
se pueden acumular pues termina pagando muy
poco de renta efectiva, la proposicion en qué sentido
va Presidente basicamente en ponerle también un
techo a las personas juridicas pero no solamente
a las personas juridicas, que esto va dirigido a
las Sociedades, personas Juridicas y asimiladas
contribuyentes declarantes del impuesto sobre
la renta y complementarios porque lo tenemos
que ampliar de esa manera porque hay algunas
Organizaciones que no aparecen como Sociedades
0 como personas juridicas especificas en el Estatuto
Tributario, entonces le agregamos asimiladas
contribuyes para que nadie nos quede por fuera, no
queremos que esta proposicion termine afectando
a un sector 0 a una gran mayoria del sector y deje
a algunos por fuera, queremos que todos puedan
contribuir para este efecto cuando uno revisa las
diferentes Reformas que se han hecho, lo que
vemos es que el Estado se ha concentrado no en las
deducciones, sino las exenciones se ha concentrado
en las rentas exentas, pero las deducciones que se
han tocado para tratar de reducirlas van dirigidas
basicamente a lo que son donaciones, yo creo que
€s0 es importantes pero yo creo que estamos dejando
un 90% de las deducciones sin tocar, por eso la
proposicién va en el sentido de que sea un articulo
nuevo, donde defina el techo y nosotros proponemos
el 50% de techo, que no pueda pasarse de ese 50%
y de esa manera asegurar que la renta efectiva o que
el ingreso o renta de esas Organizaciones va a ser un
ingreso muy superior al que hoy estamos teniendo,
yo quisiera pedirle el favor al Ministerio de Hacienda
y a Planeacion Nacional nuevamente a la DIAN, al
director de la DIAN que evallen esta propuesta, que
nos digan, qué resultado en términos de recursos
puede generar, si aprobamos este nuevo articulo
y obviamente todas las proposiciones anteriores,
que han hecho mis colegas y de esa manera poder
Senador ZUfiga, Senadora Aida, Senador Wilson,
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empezar a encontrar un camino diferente, un poco
donde podamos conseguir el recurso que se requiere
para todas las necesidades que hoy estamos teniendo,
el segundo punto Presidente, es nuevamente vea yo
ya estoy cansado de repetir lo mismo Presidente y
todos mis colegas han hecho lo propio, qué es lo
que ha pasado con el tema de los créditos y de los
recursos y de las garantias que dio el Estado para que
los Pequefios y Microempresarios puedan acceder al
crédito, yo ya terminé sin la capacidad de poder hacer
acompafiamiento a todos esos Microempresarios y
pequefios Empresarios, que nos llamaron al principio
de esta pandemia cuando salimos con esos programas,
es absolutamente absurdo Superintendente que hoy
esten diciendo que el sector Financiero se comporto
de la manera correcta frente a esos recursos, porque
lo que uno ve en la calle lo que recibimos de
mensajes permanentemente, es que la gran mayoria
de los pequefios Empresarios no tuvieron acceso
a esos recursos, la gran mayoria de esas personas
que hoy cerraron, no tuvieron no sintieron la mano
amiga del Gobierno nacional, y yo si quisiera que
el Superintendente tuviera la gallardia la capacidad
la fortaleza de ir a mirar a ver qué es lo que esta
pasando en el sector Financiero.

Yo estoy de acuerdo con lo que estan proponiendo
algunos colegas aca, el Estado tiene la posibilidad
de a través de su Banca Publica y de todo el sector
Financiero, que tiene que generar una manera de
competirle y de darle de alguna, generar alguna
barrera de contencion al sector Financiero privado,
para poder garantizar que esos recursos que son del
Estado, que los estamos aprobando en esta Comision,
que le estamos dando la posibilidad en esta Comision
para que el Estado le llegue a todos esos pequefios
Empresarios los maneje el sector Financiero Publico,
la Banca Publica y de esa manera quitarle digamos
la vision de generar utilidades o de la priorizacién
que tiene el sector privado, de generar utilidades
y pasarle la responsabilidad del manejo de esos
recursos a la Banca Publica, para poder llegar a
muchos mas pequefios Empresarios y a mucha mas
poblacién que hoy tiene grandes necesidades, yo le
agradezco Presidente y le pido el favor a usted y a
todos mis colegas concentrémonos en buscar las
soluciones concentrémonos en buscar alternativas
de fondeo, para las necesidades que tenemos, para ir
reemplazando aquellas posibilidades que no son las
que quisiéramos tener en nuestra Reforma, muchas
gracias.

Honorable Senador doctor, Juan Felipe Lemos
Uribe:

Presidente la palabra.

Sefor Presidente doctor, Juan Luis Castro
Cordoba:

Me confirma si sigue el Senador Lemos y después
el Senador Pérez.

Sefior Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:

Asi es Presidente asi es en ese Orden, Senador
Lemos.

Honorable Senador, doctor Juan Felipe Lemos
Uribe:

Presidente me escucha bien.

Seflor Presidente, doctor Juan Luis Castro
Cordoba:

Si Senador Lemaos, por favor prosiga.

Honorable Senador, doctor Juan Felipe Lemos
Uribe:

Saludarlo de manera especial a usted, a cada uno
de mis compafieros, a los funcionarios del Gobierno
nacional que han estado atentos al transcurso del
suceso de esta Comision de Presupuesto, nuestro
partido, en cabeza de su Presidenta, el dia de ayer
hizo un pronunciamiento general sobre algunos de
los aspectos principales de este Proyecto de Reforma
Tributaria, que desde luego nosotros como miembros
de la colectividad acompafiamos y respaldamos
después de una discusion que realizamos con los
miembros de las bancadas, de la bancada que hacemos
parte de las Comisiones Econdémicas del Congreso de
la Republica, habra tiempo, como lo adverti a Samy,
para hacer el debate técnico una vez inicie ladiscusion
de esta Reforma Tributaria, sin embargo, mucho me
temo yo y se los digo con profundo respeto, con el
gjercicio permanente y acompafiamiento que he
venido haciéndole a este Gobierno, que esta Reforma
habra que observarla desde dos puntos de vista, un
componente eminentemente politico y desde luego
un componente técnico, las circunstancias actuales
de la nacion, la crisis econdmica, social, politica
de salud, que estd enfrentando el pais nos pone
en una situacién demasiado compleja, sobre todo
a nosotros los Congresistas, porque nos pone a
evaluar el sentido de nuestro analisis y de nuestra
decision a sabiendas de que efectivamente hay una
necesidad de recursos frescos que le permitan al
Estado colombiano sostener algunos programas
sociales que podrian estar desfinanciados, en caso
de no adelantarse una Reforma de esta naturaleza,;
pero por otro lado, también la responsabilidad
superior que a cada uno de nosotros nos asiste
con cada uno de nuestros electores, con la opinion
publica en general, que de manera evidente abierta
como en ningun otro momento de los que me habia
tocado a mi como Congresista de Colombia, a una
sola voz ha expresado su manifiesta inconformidad,
con la oportunidad y el momento de presentar una
reforma de estas caracteristicas, siento yo que nos
va a tocar a todos nosotros aplicar esa tesis que en
algin momento defendiera Winston Churchill, del
mal menor, que es lo que menos dafio le hace al pais.

En este momento, con absoluta determinacion
yo tengo que decir que el partido nuestro ha
definido unas lineas rojas que no va a cruzar,
independientemente de lo que pueda suceder, y esas
lineas rojas, ya las menciond mi compariero Miguel,
Amin, nosotros seguramente vamos a presentar
propuestas, como la que acaba de hacer nuestra
Presidenta del partido, la doctora Dilian Francisca,
de utilizar, valga la redundancia, las utilidades del
Banco de la Republica, cerca de 7 billones de pesos
para ir menguando el impacto econémico de la crisis,
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estamos de acuerdo con la necesidad de hacer una
reestructuracion seria del Estado, bajar los gastos
suntuarios, estamos de acuerdo con el Impuesto
Solidario para quienes tenemos altos salarios como
nosotros, estamos de acuerdo con una serie de temas
incluidos en la Reforma, pero definitivamente y
lo hemos considerado como bancada, no va, no
estamos en condiciones de votar ese impuesto a las
pensiones, de votar ese impuesto a la gasolina, de
votar todo aquello que tenga alguna relacion con
el IVA a la canasta familiar y demas elementos alli
considerados y tampoco estaremos dispuestos a
incrementar la posibilidad de que se aumenten las
personas naturales que declaren renta.

En sintesis, nada que tenga que ver con
afectaciones a las clases medias, con afectaciones a
los trabajadores y con afectaciones a los sectores mas
vulnerables; va votar el Partido de la U y no se trata
de un acto de populismo, ni un acto de consideracion
para quedar bien con la opinion publica, se trata
también de entender los momentos, la realidad del
pais y como tenemos los partidos y los miembros
de ellos que participan en un escenario de discusion
como este, yo tengo una profunda preocupacion
y se las quiero manifestar a ustedes que son mis
comparieros, yo no sé si el pais entendera siquiera
una discusion técnica de esta Reforma, mucho me
temo que no, porque a mi juicio, esta Reforma llegd
al Congreso en un momento inoportuno y con una
acta de defuncion que la opinién pablica, no nosotros,
le puso desde el principio, gracias sefior Presidente.

Sefor Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:
Senador Nicolés...
Honorable Senador Nicolas Pérez Vasquez:

Gracias Secretario, un saludo a todos los miembros
del Gobierno, a los comparfieros de la Comision
Cuarta del Senado y a todas las personas que nos
siguen por los diferentes redes, lo primero es que
después de hacer un analisis profundo de la situacion
del pais, no tengo duda de que Colombia necesita
una Reforma Tributaria, necesita una reforma a los
programas sociales, lo que siento es que esta Reforma
como estd planteada, necesita necesariamente de
unos ajustes, hoy tenemos un riesgo muy grande de
perder el grado de inversion en nuestro pais si no se
hace un llamado a buscar unos recursos adicionales,
y siempre lo explico, que las finanzas del Estado por
grandes que parezcan, se comportan parecido a las
finanzas de las personas naturales, las personas que
tienen un buen comportamiento crediticio pueden
recurrir a la finanza a los préstamos bancarios a bajas
tasas de interes, los que han entrado en mora a tasas
mas altas; los que no les presta el sector financiero,
ni siquiera con tasas altas, tienen que recurrir a tasas
en terceras personas y muchas veces les toca llegar
al pagadiario, muy parecido a como funciona en
el sector publico, no con el pagadiario, pero si nos
tocaria recurrir a unas tasas de interés muy altas si
no logramos tener un ajuste a las finanzas del Estado,
eso para hacer un llamado a que necesitamos una
Reforma Tributaria.

Lo que si invito al Gobierno es que replanteemos
como esta trazada esta reforma que el Gobierno
plantea en el tema social, ni hablar, yo creo que
nadie, no solamente Colombia, sino ningin pais
estaba pensando en esta crisis derivada de la
pandemia, adicionalmente a un pais como Colombia
que hereda unas finanzas publicas de un gobierno
anterior que lo deja en dificultades, ideal no tener
que hacer nada de estas reformas, pero Colombia
hoy lo necesita, y ese tema no solamente se puede
tirar hacia el lado del recaudo, sino en el tema social,
el crecimiento de la pobreza viene incrementando a
una velocidad muy grave y no por un tema de mal
manejo del Gobierno, sino por el tema de pandemia,
y ahi que tengamos que evaluar unos temas sociales
importantes; sin embargo, al Ministro de Hacienda le
doy unas percepciones y unos andlisis que realizar,
lo primero, yo creo, Ministro, que el Ministerio de
Hacienda debe tener un sistema de comunicacion con
el Legislativo y con el pueblo mas estructurado, hay
unas lineas, Ministro, que son muy delicadas de tocar
y que yo tengo que ser honesto, que sabiendo de la
necesidad de los recursos para proteger las finanzas
del Estado y para garantizar unos programas sociales,
para que los colombianos tengan con qué comer, no
podemos tocar, no podemos tocar Ministro el tema
de las pensiones, el tema de las pensiones para mi es
una linea roja Ministro, y no es justo que personas
que han planeado juiciosamente su retiro, hoy le
estemos metiendo la mano a sus pensiones, incluso,
aqui podriamos abrir un gran debate muy largo, pero
lo voy a tocar muy répido en el tema por ejemplo
de las pensiones del régimen publico y privado, del
publico se podria hablar porque podria no, se habla
claramente de unos subsidios, pero las pensiones en
el sistema privado obedecen al resultado casi de un
bono que han ahorrado toda la vida, nosotros hoy no le
podemos decir a una persona, hay jubilados de que se
jubilaron hace 6 meses, pero hay jubilados que estan
jubilados hace 15 o 20 afios, y no tienen la capacidad
de ir a buscar otros ingresos para contrarrestar lo
que hoy se pretende quitarles con esta reforma, no,
es un tema que hoy debemos poner sobre la mesa,
el tema los pensionados Ministro, el tema de los
servicios publicos, después de haberla presentado
ustedes han tenido algunas conversaciones, esto lo
debieron haber tratado con algunas mesas, antes de
haber mesas de dialogo, unas mesas de concertacion,
antes de haber tirado esa propuesta después de eso,
después de leer el texto de la Reforma que me entero
por los medios, hemos visto que en ese tema del IVA
del estrato 4, 5, 6 se quitan unos subsidios y unas
cosas, eso complejo, tan complejo para qué Ministro,
qué sentido tiene, simplemente no enredamos a la
gente, dejamos a la gente tranquila, no gravando con
el 19% el tema los servicios publicos.

Mi compafiero Carlos Meisel lo coment6, yo
vivo en Antioquia, donde somos unos beneficiados
con el clima, tenemos una zonas del pais donde el
tema de los servicios publicos pesa muchisimo por
las condiciones climaticas tan dificiles, ese es un
tema, Ministro, que yo le pido que lo revise, que
es muy muy complejo el tema, usted que es un



GACETA DEL CONGRESO 325

Miércoles, 20 de abril de 2022

Pagina 35

gran economista, yo lo admiro y lo sigo desde hace
muchos afios, mire el tema del 1A a los bienes del
sector agropecuario, qué impacto tan grande va a
tener eso en los precios finales; nosotros hoy tenemos
que cuidar una economia que esta aporreada fruto de
la pandemia, de no ir a generar unas inflaciones y un
aumento de precios que hoy la gente no tiene con qué
pagarlos y no va a terminar en una cosa diferente que
comprar menos cantidad de productos; en el tema
de la gasolina igual; si nosotros aqui empezamos
a gravar los pesticidas, empezamos a gravar la
gasolina, eso no va a redundar en nada diferente
de unos mayores precios, que con el poco dinero
circulante en nuestro pais funciona distinto en otros
paises, donde han inyectado billonadas de plata; en
Estados Unidos han impreso una cantidad de billetes,
acé no tenemos ese dinero y es a mayor valor que
saldria de ese IVA, en el sector agropecuario y en
ese IVA a la gasolina redundaria en mayores precios
y en menores cantidades para los colombianos;
Ministro, yo insisto en el tema a la sobretasa al sector
financiero y he escuchado a varios companeros, el
altimo fue a mi compafiero Samy Merheg, con quien
comparto que el sector financiero no se ha portado
bien con los colombianos, hoy las empresas estan
reclamando flujo de caja, hoy las empresas estan
reclamando préstamos y el sector financiero no se ha
portado bien, aun sabiendo que el Gobierno nacional
ha hecho un esfuerzo grande, no solamente via tasas
de interés mas competitivas, mas favorables para las
personas que requieren flujo de caja, sino también
apoyando a través del Fondo de Garantias como
garante de esos préstamos, insistiré en mantener esas
sobretasa al sector financiero y hacerla no solamente
a los bancos sino también a las fiduciarias.

Sefior Presidente y Ministro, les pongo ese tema
sobre la mesa, yo no quisiera alargarme mucho
mas, lo que si creo es que este tipo de propuestas
donde estamos pidiéndole a los colombianos que
sacrifiquen parte importante de sus ingresos y del
gasto que van a hacer, no se puede dar si el Gobierno
no presenta claramente una politica de reduccion en
la burocracia y en el gasto del Estado, Ministro soy
consciente mas que nadie de la necesidad de cuidar
las finanzas publicas, de cuidar el buen nombre y
la buena calificacion de Colombia, para que no nos
toque salir a pagar unas tasas de interés exageradas a
los generadores de caja, para los paises, para nuestro
pais, pero esta Reforma Tributaria y Social porque
tiene que venir acompafiada con el tema social,
tiene que tener unos temas en los cuales nosotros no
irrespetemos, no Nos metamos en temas tan graves,
con el tema de los jubilados, como el tema de la
gasolina, el tema de los servicios publicos y el tema
agropecuario, yo lo invito a que trabajemos en una
nueva estructuracion de texto, porque tal como estd,
yo lo veo muy dificil poderla apoyar, muchas gracias.

Sefior Presidente, doctor Juan Luis Castro
Cordoba:

Por favor procedamos, sefior Secretario, a
escuchar al Senador Laureano Acufia y ahi ya

pasamos a escuchar a los Senadores ponentes, para
que cierren el debate.

Honorable Senador, doctor Laureano Augusto
Acufa Diaz:

Gracias seflor  Presidente, ¢me escucha
Presidente?, voy a hacer una intervencion muy
sucinta, muy breve, pero que espero que sea de
verdad tenida en cuenta por los compafieros para
hacer una gran reaccion; durante mucho tiempo yo
he notado que una de las principales preocupaciones
de nosotros los Parlamentarios, los que hemos estado
en este ejercicio, ya durante varios periodos, una de
las quejas permanentes de la comunidad colombiana,
es el hecho de esa gran deuda social que tenemos
nosotros, como los sectores méas vulnerables del
pais, yo soy, Presidente, de pronto muchos de los
que hacen parte de la Comision Cuarta y muchos de
los que hacen parte del Congreso de la Republica
desconocen los origenes y la génesis de cada una de
las personas que llegaron a esas Corporaciones, pero
Y0 S0y una de esas personas que creo, que considero
que en verdad esa deuda social es una deuda social
existente con un atraso importante por parte del
Gobierno en cuanto al beneficio para que la gente
conviva bien, para que la gente viva dignamente, ese
ha sido siempre un reclamoy yo creo que el Gobierno
no tiene ninguna intencion en perjudicar a nadie,
sino que esté convencido también, por el contrario,
después de la exposicion del sefior Ministro a los
diferentes partidos acerca de la intencién de esta
Reforma Tributaria, que esta Reforma de una u
otra manera tiene un gran componente social y es
precisamente ir acabando con esas brechas existentes,
que tanto los sectores emergentes como sectores de
izquierda han reclamado durante mucho tiempo, y yo
lo veo con buenos 0jos, empezar a saldar y empezar
a pagar esa deuda social con los diferentes sectores
vulnerables del pais.

Que hay que corregir cosas, obvio, que hay que
corregir cosas, en estos dias estuve, por ejemplo, y
tengo que decirle al Ministro, al Viceministro, tengo
que decirlo a todos aquellos que de una u otra manera
estan al frente de este gran proyecto, que del sector
agropecuario, la gente del sector ganadero del pais,
ellos obviamente nos ven con buenos ojos de los
insumos, ahora que viene esta etapa de la llegada del
agua, que le toca este fumigar en sus en sus pastos
etcétera, etcétera, ellos nos ven con buenos ojos que
el IVA se le coloque a los insumos y que crezcan los
insumos, cuando al contrario, los que estan pidiendo
es un alivio al pequefio, al pequefio agricultor, al
pequefio ganadero que no tiene la oportunidad de
crecer tanto en su empresa y de que de una u otra
manera, segun tantos comentarios que existen
en labor de la Reforma Tributaria, este los ponen
sobrealerta y a mi me han abordado especialmente.

Yo considero, sefior Presidente, que lo que
tenemos es que mirar, como, con objetividad,
realmente no hacer una alharaca por hacerla,
sino que mirar con objetividad realmente en qué
tenemos que mejorar, pero también apuntar en qué
se benefician los colombianos; yo siento, yo siento
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que es cierto el tema de que las personas naturales
se estan gravando de una forma y que mucha gente,
gue no se ganan esas altas cantidades de dinero,
hoy van a salir afectada; sin embargo, revisemos
eso con calma, yo lo que pienso es que no podemos
estar hoy ya diciendo, satanizando una Reforma
Tributaria, cuando todos los paises del mundo, sefior
Presidente, todos los paises del mundo han tenido
unos recaudos inferiores a lo, a la expectativa que
tenia, y han mantenido unos gastos por encima de la
expectativa existente que tenian, porque la pandemia
trajo como consecuencia eso, entonces, para mi, hoy
escucho voces de critica, voces que yo, a él, tendidos
ejercicios durante todos estos afios que he estado en
el Congreso cuando tu haces parte de una , de una
de una coalicion, por asi decirlo, haces parte de una
de un equipo contrario al Gobierno, pues las cosas
no siempre van ser de critica, pero también he visto
cOmo esas voces de critica durante mucho tiempo le
han Ilamado la atencion al Gobierno nacional para
que el Gobierno nacional le invierta la gente ,y hoy
que veo que esta reforma tiene un gran fondo, un gran
fondo de inversion hacia la gente y méas vulnerable,
esa gente de que tanto habla la doctora Aida de la
Colombia alejada, de la Colombia que no es visible,
esta Colombia que transita conmigo permanente en
las calles, que habla conmigo permanentemente en
las calles, yo hoy veo una Reforma Tributaria que
verdaderamente le puede servir mucho a una gente
que tiene la expectativa de que en esta pandemia, con
el desempleo existente, de una u otra manera el Estado
colombiano le de la mano, y también le planteamos
al Gobierno nacional la posibilidad de que ayudaran
a los pequefios microempresario y a los medianos
empresarios, y €s0S pequefios microempresarios
que tienen, que tenian pocos trabajadores, también
se, también veo un Gobierno con la intencion de
querer seguir asistiéndolos con el propdsito de que
en los despidos por problemas de cémo es que de la
pandemia, ellos también reciban recursos.

Entonces, de qué nos quejamos, si cuando el
Gobierno quiera actuar en vocacion humana, por asi
decirlo, en vocacion social, nos caen mal, y cuando
el Gobierno no actta también nos cae mal, no vamos
a dejar, yo pienso que tenemos que dejar de utilizar
esta Reforma para un provecho politico y empezar
a actuar de manera objetiva, porque verdaderamente
lo que queremos es que les llegue mas recursos a los
colombianos, yo estoy empecinado en eso, yo estoy
muy, muy comprometido con eso, y yo de verdad
si deseo que las condiciones de la gente humilde
mejoren, yo si quiero ver cémo la gente nuestra,
que lleguen a la universidad publica, se amplie la
cobertura pero que también tengan la posibilidad de
obtener esas matriculas que hoy préacticamente no
son matriculas gratuitas, porque practicamente la
universidad publica también recibe y recauda unos
dinero también por las matriculas, pero yo también
Veo que mucha gente a veces no estudia porque no
tiene esta capacidad, y asi como critican al Gobierno,
critican al Ministro porque dice que esta alejado de
la realidad por un lapsus, es un lapus, de pronto yo
ahi atendido al Ministro, el Ministro no tiene tiempo

para estar yendo a Olimpica o estar yendo a Ara, 0
estar yendo a la tienda a comprar un huevo, ni saber
cuanto cuesta un huevo, el Ministro de Hacienda de
Colombia estd ocupado en otros menesteres, para
estar comprando un huevo, pero yo si entiendo en
esa, en esa cercania a la gente, yo si que estoy cerca,
yo si que la convivo permanentemente, yo si sé la
necesidad, entonces sefior Presidente, este, quisiera
agradecerle que de verdad, hombre, no nos pongamos
aestar una doble moral, en el sentido de que queremos
ayudar a la gente, pero cuando el Gobierno tiene la
intencién de ayudar, entonces nos calman la forma,
como el Gobierno nos vamos a buscarle soluciones
a la cosa, estoy de acuerdo, tenemos que mejorar la
presentacion de la Reforma, estoy de acuerdo pero
también creo que tenemos que ser claro, Presidente,
en que se requieren y se necesitan recursos para que
el Estado colombiano pueda dar, si no, no hay forma.

La pandemia, la pandemia no solamente ha
afectado a los empresarios, ha afectado al Estado
también, es que el Estado no ha recaudado, lo que
tenia este como meta de recado, y lo que ha tenido
el Estado son gastos, porque esta situacion de la
pandemia lo que ha llevado al Estado a gastar por
encima de lo proyectado, y como entonces se
mantiene el Estado, como se dinamiza el Estado, con
plata es que esto no es con buenas intenciones, ni,
ni.. con nada sefior Presidente, esto es con plata, y la
plata tiene que salir de algin lado, cdmo lo buscamos,
tenemos que buscarlo, pero la verdad, yo veo muy
comprometido al Gobierno nacional con los sectores
mas vulnerables, de un Gobierno, de pronto eso
también le puede irritar a la gente, porque hay una
bandera social por parte del Gobierno, a favor de los
mas humildes, pues dejemos que los mas humildes
se ayuden, si eso es lo que queremos nosotros, yo
quiero que la gente de mi barrio donde yo naci, en
Santa Maria, los adultos mayores de Santa Maria, de
7 de abril, la gente, los jovenes nuestros de Santo
Domingo de las Américas, los jovenes de la nacion,
toda esa gente tenga la posibilidad en esta hora
de desempleo y en estos picos de desempleo més
altos que nunca, por culpa de la pandemia, tengan
la posibilidad de recibir recursos, no solamente de
Barranquilla, sino de todas partes del pais, y yo creo
que el Estado tiene que empezar a saldar una deuda
historica que hemos tenido durante muchos afios, una
deuda historica por culpa de la corrupcion, por culpa
de los malos manejos del Estado y que esos recursos
de la evasion que estan perdidos en Colombia, hoy de
verdad, apretando el tema de la Nacion, hoy de verdad
buscando los recursos, controlando la corrupcion, le
puedan llegar a los sectores méas vulnerables.

Entonces, a mi me parece sefior Presidente,
que obviamente, que tenemos que componer
cosas, pero también me parece que tenemos que
mejorar de verdad en nuestro planteamiento, de no
estar criticando cosas cuando en verdad yo veo al
Gobierno mas comprometido que nunca de querer
ayudar a los sectores vulnerables, muchas gracias
sefior Presidente.
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Sefior Presidente, doctor Juan Luis Castro
Cordoba:

Muchas gracias Senador Laureano Acufa.
Continuamos con el Senador Wilson Arias, para su
intervencion de cierre.

Honorable Senador, doctor Wilson Neber
Arias Castillo:

¢Me estan escuchando?, gracias. Presidente, ;me
estan escuchando alli? Presidente, bien perfecto,
bueno he estado pues muy atento, porque soy de los
pocos que no salié a almorzar aqui, para quedarme
escuchando cada, cada letra cada guion, cada coma,
de lo que se ha dicho y voy a tratar de presentar mi
punto de vista, una parte, con una cierta medida en
modo de conclusién, pero otra parte también a modo
de reflexion, que no pretende ser coronario unas
anotaciones mias sobre lo que veo, y lo que veo se
lo quiero decir al Gobierno, al Congreso y al pueblo
colombiano, es posible que en este momento nos
estén viendo relativamente pocas personas y aspiro
que esto que voy a decir llegue a la poblacion, y voy a
esforzarme porque asi sea ahora o en otro espacio en
los que vengan, el Gobierno de manera oportunista
se esta valiendo que este Congreso, esta, este es un
Congreso eunuco por varias razones, uno, por la
pandemia, dos por la falta de voluntad del propio
Congreso de la Republica, por el facilismo, por el
célculo, por el oportunismo, por la simulacién, por
la demagogia, por mil razones, yo le creo a algunos
compaieros que manifiestan su preocupacion,
también lo quiero decir, pero alguien deberia cuidarse
de emplear algunos términos en una frase, en una
misma frase, especialmente cuando se habla de doble
moral, doble moral, y hay una coalicion de gobierno
que tiene embajadores narcotraficantes mafiosos,
vamos a hablar de doble moral, doctor Acufia, vamos
a hablar de doble moral, a qué se refiere el doctor
Acufia cuando habla de doble moral, quiere un debate
sobre el tema, lo convocamos en el estrado de esta
Comision, el manejo del narcotrafico en el pais, la
del Congreso de la Republica por el paramilitarismo,
quiere que hablemos de doble moral, el tono con
que vamos a discutir es de absoluta reciprocidad,
le hablo al Congreso, le hablo al pais, le hablo al
Gobierno y veo en cada uno una conducta distinta,
veo un Congreso y unos comparieros Parlamentarios,
yo creo me van a disculpar, pero lo clasifico los mas
Iucidos y enterados, no los que dicen venir del pueblo,
porque el pueblo también tiene entre sus propios
representantes a sus verdugos, no, aquel que se da
la oportunidad de ir y escuchar y veo perplejidad en
los parlamentarios, veo partidos que no saben qué
hacer en este instante, la situacion es mucho mas
Optima para la protesta pablica, de la cual asistire, no
les quepa duda, nadie que las de otras calendas hace
poco méas de una década me correspondia estar en
el Congreso de la Republica cuando yo acompafiaba
la preparacion de otro paro, el paro Agrario,
Representante a la Cdmara, creo que tengo un testigo
aqui de excepcidn, el doctor Juan Felipe Lemos, Juan
Manuel Santos profiri6 una frase, una expresion que
le doli6 a los pocos dias y creo que este gobierno va

por la misma sendita, porque no ha entendido lo que
esta ocurriendo en el trasfondo, el viejo topo de la
historia estd caminando en Colombia y en América
Latina, disculpe laenergia, pero se equivocan, sefiores
del Gobierno mentirosos badulaques que vienen a
mentirle a la Comision, y voy a decir por qué, esa
conducta del gobierno, es la que no deberia tener por
estos dias precisamente por esas calendas, fue Juan
Manuel Santos, cuando nosotros acompafidbamos la
preparacion de un paro y lo deciamos a voz en cuello
en la Plenaria de la Camara de Representantes que se
atrevié a decir: jEl tal paro no existe!, cuanto le costo
a Juan Manuel Santos haber prorrumpido esa frase;
si le dije en la Plenaria, tal vez recuerde Juan Felipe:
No juegue con candela doctor Santos le repito, Duque
a Carrasquilla, a los funcionarios del Gobierno, a
los que menosprecien el sentimiento popular hoy:
No jueguen con candela. Quien aqui esta parado,
parado, va a acompafiar la movilizacion, pero van a
llover estas voces y estas denuncias, lo que ustedes
acaban de decir es una ofensa a la inteligencia y al
sentimiento popular.

Para ustedes todo esto esté bien. Haberles llenado
los bolsillos a los bancos nacionales y extranjeros,
haber invertido 40 billones de pesos, no para la
gente del comun como lo anota ciertamente John
Milton, y es verdad Senador John Milton, pero el
sistema financiero colombiano no esta disenado para
que el Estado le entregue recursos a la poblacion
directamente, y en eso tiene razén John Milton,
y lo tuvo esta Comision cuando citamos al mismo
Superintendente y cuando citamos a Bancdldex,
y la conclusion de Bancoéldex, del dia del banco
Bancoldex y todos ellos puedan después de que
demostramos Superintendente y tras la demostracion
a su respuesta languida, engafiosa, demagoga, y
por eso digo funcionarios badulaques, la respuesta
suya que motivo en la Comision, la Comision le
preguntd a usted sefior Superintendente, necesita
més dientes, ya se olvidaron mis colegas de esa
conclusion que pidi6 el Superintendente, dientes, o
sea, pretenda que sea yo, cosa que voy a ser, la que
lleve la queja, la demanda de Ingrid aqui presente,
y después de revisar lo dijo Ingrid siempre tuvo la
razon, usted sabe ;cuantos miles de jovenes estan
en la misma circunstancia Superintendente?, que
sobra Ministro ausente Viceministro callado y silente
si no es patadas, pretende resolver esto, ustedes
tomaron nota de estas respuestas, yo espero que el
pueblo colombiano tome nota estoy profundamente
conmovido por si no lo han notado, pero mas alla de
lo que ustedes noten o no porque aqui con frecuencia
se piensa, no que estas conductas son sencillamente
para la galeria, no sefior, no son solo para la galeria,
va llegando la hora en que este pueblo haga lo que
le corresponde, y lo digo con toda entereza aqui,
no, ya volveremos, quiero dejar dicho la respuesta
gubernamental en esa oportunidad dije algo que
voy a repetirles sefior Superintendente, pero ahora
el sefior de la DIAN y al Viceministro, y yo pues
suscribo todo lo que dijo la compafiera Avella, mi
colega Avella, pero que se equivoca cuando dice que
esta muy contenta de que cambiaron un funcionario,
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lo que estoy logrando es que no importa el cambio de
funcionario, no, ese no es el asunto, ya Jorge Eliécer
Gaitén tenia frases hermosas para describir lo que
aqui esta ocurriendo, no este, no es el funcionario,
de paso digo, este Director de la DIAN se tiene como
mucha confianza para decir lo que nos dice, disque
esta es una reforma progresiva, lo dijo, dentro de
las, algo asi como el cimulo de afirmaciones entre
sandeces y medias verdades, tengo que decir que
esa es la que mas puede producir ofensa al pueblo
colombiano, si hay perplejidad en el Congreso en mi
conclusién, hay perplejidad, hay comportamientos
demagdgicos en el Congreso de la Republica, hay la
pretension de venir a simular, como ha ocurrido en
otras veces, tal vez expidamos, el nombre del teatro
mas importante que todavia tiene en pie de la antigua
Grecia, donde los actores en una época fueron
Ilamados hipdcritas, porque no decir nada, sino que
actuaban, iban a simular hacer representaciones, a
veces el Congreso parece un teatro apreciados, donde
se viene a simular, donde se viene a sefalar, que
estoy de acuerdo a, le hagan parches a una Reforma
gue no merece parches, me disculpan pero lo digo
con la entereza que, ademas, me cabe después de
haber escuchado algunas de las intervenciones que
acabo escuchar, que en mi criterio no solamente
provocan la opinion, bueno, de las gentes del comun,
que sienten que estan siendo flageladas y reciben una
respuesta gubernamental y de la bancada oficialista
destemplada en mi opinion, sino también como en
las afirmaciones que acabo de escuchar de quienes
hemos tenido una critica con sustento, consistente,
aqui tenemos doble moral, no Acufia, no soy yo el
de la doble moral, son otros, y ya habra ocasién de
discutirlo, pero al entretanto, también quiero decir,
son las voces mas inteligentes de la oficialidad, la
que deberia ser escuchada en estos momentos y lo
digo no para sacarle las castafias al Gobierno, lo digo
porgue en mi opinion, tomen nota, este pais necesita
soluciones que no van a esperar al 2022, porque
ademas y yo aspiro ser gobierno en el 2022 ,y no lo
digo en tono desafiante, lo digo desde mi corazén,
desde la entereza, desde mi criterio, desde mi analisis,
espero que No nos entreguen un pais arruinado y en
los rines, un pais sin vias de solucién, que no nos
raspen la olla, para que no haya nada que recoger,
porque el que va a sufrir es el pueblo colombiano,
tomen nota de estas palabras, espero que el 2022
podamos poner en practica esto que decimos hoy y
que es lo que digo hoy, que este gobierno tiene que
cambiar la formula, que no es verdad, entre otras
cosas, lo digo con mucho respeto y consideracion,
porque a pesar de la diferencia tan importante que
puedo acudir con lo que dijo el doctor Nicolas, lo
ha dicho en un tono respetuoso y serio, y si me lo
admitan y me permiten la licencia, debo decir que con
el doctor Nicolas le pasa algo y es que ha teniendo
desavenencias importantes, siempre he recibido de
él un trato respetuoso, amable y honrado y no me
cuesta decirlo, como otros muchos miembros de la
Comision, no todos nos tildan de tener doble moral,
por mantener una postura consecuente, no todos, se
equivoca en mi opinion, lo digo con calidez, pero

con firmeza, quien dice que las finanzas publicas se
manejan y se asimilan a unas finanzas personales,
solo muy remotamente, solo remotamente, esto
es un debate, Ilamenlo como quiera, dicen que es
que tenemos politicas, por Dios, estamos hablando
de politica publica y quiere que no invoquemos la
politica, quiere que nos quedemos en la minucia
como si fuéramos contadores, que no economistas, 0
por lo menos la pretensién de estudiar la economia.

Ustedes creen que esto lo resuelve una clase
de Contaduria, de la T, de las cuentas T, de los
ingresos y los egresos, eso sirve seguramente
para aproximar, pero si hay algunas diferencias
fundamentales entre un economista y un contador
para leer estos asuntos, es entender que el actor, el
agente econdémico estatal tiene una naturaleza y unas
posibilidades absolutamente distintas, muy distintas
de la economia privada, desborda las posibilidades
de una empresa 0 de un hogar, esto lo descubrid,
perddn, no lo descubrid, lo explicd muy bien John
Maynard Keynes, lo acaba de aplicar Donald Trump
para beneficiar al sector financiero, quien ha emitido,
alguien me diré los hogares también pueden emitir,
si, el Secretario que me sigue aqui con tanta atencion
de la Comision puede emitir, entre comillas; saca
un pagaré y le dice al vecino, no tengo plata, llévate
este pagaré¢ y me da $100.000, y le firma el pagaré
al tenedor, al portador, y el vecino lo puede vender,
y la facultad que tenga el Secretario de redimir eso
o la posibilidad de que ese pagareé circule, depende
de la confianza que le tengan al Secretario, quienes
los que lo conocen, el Estado tiene una vocacién que
solamente él puede, primer elemento, seguramente
no me detengo en todo, segunda, afirmacion que
quiero controvertir de mis comparfieros Congresistas
que es que las sacrosantas calificadoras de riesgo
nos van a descalificar, y le quiero decir para que
recuerden ustedes y lo lean y lo averigiien y lo
indaguen y lo estudien con seriedad, el descrédito
de las calificadoras de crédito, después del afio 2008
se acuerdan, se acuerdan Madoff los créditos que
otorgaba que era lo que hacia, créditos ninjas a quien
no tenian ingresos, ni trabajo ni activos y a ellos les
dio créditos, para después sencillamente desfalcar
el mercado y esas carteras toxicas basuras fueron
sucesivamente calificadas por las calificadoras de
riesgo, sacrosantas dizque casi santas como triple
A hasta el dia anterior a que se quebré la economia
gringa y entonces los Europeos las sacaron casi que
a patadas, ¢ya olvidaron esa historia? La alianza
que hicieron en Europa para trasladar la crisis
gringa a Europa el modo como se irrigd6 por todo
el mundo una crisis monumental, la gran recesion
del 2008 a quien se le debe solamente a Madoff y
el sector financiero o a las calificadoras que vendian
conceptos, bueno hay bastante tela para cortar, no me
detengo alli, quiero decir del Gobierno pero antes de
hablarle al Gobierno, le voy a hablar a la ciudadania
pueblo colombiano quisiera tener la facultad de
poder decirles, voy a intentarlo aunque se me agote
la garganta, ustedes tienen posibilidad, si son capaces
de poner la protesta mas magnifica en las calles,
aprovechen el 28, escuchen muy bien las respuestas
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de estos funcionarios de Gobierno, indolentes,
cizafieros. entregados al gran capital, amigos de
Sarmiento Angulo vibran con los banqueros y no con
las gentes del comun, tome nota pueblo colombiano,
hay un derecho Democrético, se lo voy a dar de esta
manera a ustedes les quitaron, primero el salario,
miserabilizado, después les quitaron el trabajo, como
esta ocurriendo hoy, grandes niveles de desempleo
y ahora también les quieren afectar las pensiones y
los jovenes y no tan jovenes, que ya no solamente
le bajaron el salario, sino que le quitaron el empleo,
en muchas oportunidades tuvieron que regresar la
casa de los padres pensionados, eso ha ocurrido por
montones en Colombia, no se han enterado los que
dicen vivir con el pueblo, pues bien, tomen nota, han
esquilmado el ingreso del pueblo colombiano, que
no tiene solucidn, claro que tiene solucién, me doy la
licencia de decir, el debate de Reforma Tributaria me
pido ser ponente, lo digo desde ahora, para explicarle
de cara al pais estas cosas, como no es verdad que
el inexorable camino sea ese, que dice un sefior de
la DIAN, que me avergienzo de escucharlo, pueblo
colombiano para pasar a decirle al Gobierno tres
verdades, le quiero decir salga a la calle, conmueva
al pais, le recomiendo un paro indefinido, que no
de un solo dia, a ver si entiende este Gobierno, a
ver si entiende este muchachito Superintendente
que no es con Luis Carlos Sarmiento Angulo,
este Superintendente no necesita dientes, aqui
necesitamos alguien que tenga voluntad y que no sea
servir a Sarmiento Angulo y a los bancos, eso es lo
que necesitamos, un hombre de la DIAN que no diga
que esto es una reforma progresiva, un Viceministro
que no venga a taparle al Ministro que huye de las
Comisiones del Congreso de la Republica, me siento
raro aqui, casi solo, con unos cuantos funcionarios
y el Secretario que ha tenido a bien quedarse o
quienes me han ayudado se estan aprovechando de
la debilidad de este Congreso para legislar contra
el pueblo durante la pandemia y después él, nos
vienen a decir, como acaba de decir este sefior, y
lo pide en tono, no, a la gente hay que hablarle con
claridad, aqui han venido compafieros, a quienes yo
de verdad, que aprecio y respeto, y han dicho, es que
la Reforma tiene aspectos dificiles y estamos dando
a los bancos y de los bancos se ha dicho no se han
portado bien, un colega mio, varios colegas, yo estoy
de acuerdo en que no se han portado bien, que no se
han portado bien los bancos, que no se han portado
bien los bancos.

Serfinanza, el banco de la familia Char, entienda
pueblo colombiano por donde va esto, Sarmiento
Angulo pone funcionarios de Gobierno, pero los
bancos ponen Presidentes del Congreso de la
Republica y qué pena decirlo, no esta, pero mi
amigo Arturo Char, de esta Comision, hace parte
de una familia de los Char, que desfalcé al pueblo
colombiano, que le faltd a la palabra empefiada con
el Gobierno y recibi6 recursos publicos dizque para
dar créditos més baratos, dos puntos porcentuales por
debajo del precio estandar, lo demostré en ese debate
del Congreso de la Republica y no se lo concedid,
y me vienen a hablar de doble moral, y tiene un

Parlamentario de esta Comision la osadia de hablar
de doble moral, en quienes hemos venido a frentear
esto de cara a el pais, es que ponen Presidente del
Congreso, es que ponen Ministros y los quitan,
es que ponen Viceministros y Superintendentes,
y qué negocio tan grande, usted poder poner el
sector especulativo, parasitario de este pais pone al
Superintendente, aqui presente, 0 a uno que le sirvay
que se quiera congraciar con él, no es que los bancos
no se hayan portado bien, es que han traicionado,
porgue su naturaleza especulativa les dice que es por
comportarse asi ante la crisis, clavele al pueblo y mas
cuando esta encerrado, ¢si ve, el pueblo colombiano
por qué tiene que salir a la calle?, hablemos claro y
con honradez, no con doble moral.

Seflor Presidente, doctor Juan Luis Castro
Cordoba:

Senador Arias...

Honorable Senador, doctor Wilson Neber
Arias Castillo:

Este es mi pensamiento, no he venido aqui a
engafar aqui en un debate diciendo que estoy con el
pueblo, para pegarle una pufialada trapera, a €so no
he venido.

Sefior Presidente, doctor Juan Luis Castro
Cordoba:

Senador Arias, cuanto tiempo mas necesita.

Honorable Senador, doctor Wilson Neber
Arias Castillo:

El sefior de la DIAN ha dicho que las causales
de negociacion le parecen normales en materia de
créditos, ese fue el discurso que le hicieron aqui
cuando hablamos del riesgo y nosotros antepusimos
a eso una respuesta y dijimos hay un riesgo moral
también, en esto ¢cual es ese riesgo moral?, algo que
es probable que ya esté ocurriendo bajo sus narices
Superintendente y es que el sector financiero cuando
ustedes le dieron ese poco de plata, 40 millones de
pesos, confiesa el Banco de la Republica que no
le quisieron dar al microempresario, eso sefiores,
le habian prestado a sus amigotes, a sus propios
grupos financieros, a los sectores econdémicos de
esos conglomerados, o peor, hayan recomprado
acciones, tal como se estd demostrando que ocurrié
en los Estados Unidos cuando Donald Trump hizo
esta misma operacion, a diferencia yo creo, que los
Estados Unidos y con mas el recurso.

Seflor Presidente, doctor Juan Luis Castro
Cordoba:

Senador Arias, ¢cuanto le falta para terminar su
presentacion?

Honorable Senador, doctor Wilson Neber
Arias Castillo:

Cinco minutos, Presidente, y termino, gracias,
si, estoy siendo un poco desconsiderado con mis
compafieros por tiempo, me van a disculpar, voy a
resumir ,tengo el corazon encendido, también debo
confesar tengo una molestia por lo que acabo de
escuchar, no, yo no soy de doble moral, si con esto
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me toca terminar, con esto término, yo no soy doble
moral, doble moral los que tranzan con el gobierno
mientras venden las reformas en el Congreso de
la Republica, esos si son doble moral, lo que no
dicen que estamos rodeados de narcos en el poder,
digo narcotraficantes como el Embajador aquel, los
que aceptan sumisamente la imposicion del capital
financiero, yo no tengo doble moral, apreciados
compafieros, no voy a tratar con manos de seda
a nadie, pero tampoco me atrevo a la alevosia de
hacer esa afirmacion, quienes venimos aca con una
postura honesta, la traemos honradamente y nos
cuesta mucho mas de lo que ustedes piensan o de
lo que algunos piensan, Superintendente Financiero,
al final le perece muy bien al Superintendente que a
la gente le estén cobrando el 10%, el 20% o el 30%
mas de la deuda, y lo anticipo, me dicen, traigame
la queja de Ingrid, qué tal este Superintendente, ah,
que tal Ingrid, lo persigui6 a usted Superintendente,
ingrid persiguié a su Superintendencia, miles de
muchachos persiguieron la Superintendencia, miles
de muchachos y logré llevar centenares de demandas,
ya que me pidi6 una llevare por centenares y usted
disque no se da cuenta, donde estaba, no, esto no se
puede seguir tratando asi, apreciados, esto no, esto no
cabe en ningln corazén, esto tiene que ser resuelto
de otra manera, y esto no es por la pantalla 0 como
dicen o insintan, por el aplauso popular, al fin y al
cabo tenemos muy poquitos conectados, no es porque
ustedes, ustedes trajeron aqui, microempresarios a
llorar y desde que vino Bancoldex dijeron un nuevo
debate, cudl nuevo debate ni qué ocho cuartos,
han estado esquilmando a la gente y dénde estaba
esta Comisién y donde estaba este Congreso de la
Republica, que hoy llora con la gente, le pide los
votos, ademas oportunistas los que no hicieron
nada durante este afio y ahora quieren redimirse
con el microempresario, oportunistas otros. Doctor
Acufa, otros oportunistas, bueno, qué hicimos por
la gente, ya tendra que responderlo uno por uno en
el Congreso, pero lo que hizo la Superintendencia
decirnos extemporaneamente, una Superintendencia
que supervisa posmorten, cuando estan muertos el
tejido empresarial, la Superintendencia dice: jOh,
qué horror, 144 mil empresas quebradas!, dijo algo
el Superintendente después de que la familia Char
cobrd lo que cobro, después de que Sarmiento Angulo
y todos los demas cobraron lo que cobraron, pero el
tiempo no me permite demorarme mucho, anoto la
conducta cobarde, por si fuera poco del Ministro que
no viene y se lo permite esta Célula Legislativa, pero
al sefior de la DIAN si no puedo dejar de decirle tres
cosas, asi se me vayan los minutos que me quedan,
le parece normal al sefior de la DIAN decir que
estuvo de acuerdo con la Comisién de Expertos,
pero, oh, qué extrafieza, la Comision de Expertos se
refirid exactamente al modo como tenia que cobrar
impuestos sobre los ingresos no constitutivos de
rentas a las personas juridicas, no leyd esa partecita
sefior de la DIAN, solamente nos trae la parte que le
conviene, y unos sefiores expertos blancos y ojiazules
que trajo el propio Gobierno y que no dijo todo lo
que queria escuchar, porque también se habld del

IVA en esa Comision de Expertos va a escamotear
lo que dijo la Comision de Expertos en relacion por
el ICA, de ese impuesto y otros del 4 por mil, por
ejemplo cree que no leimos los informes, no sefior de
la DIAN, lo voy a mandar a leer, qué pena hacerlo,
un tipo tan enterado de las finanzas publicas, como
comité mas responsable en materia de contribuciones
el dato.

Sefior Presidente, doctor Juan Luis Castro
Cordoba:

Senador Arias, un minuto un minuto..

Honorable Senador, doctor Wilson Neber
Arias Castillo:

Si, Jorge Enrique y con esto termino, el ingreso
bruto promedio del 1% de las personas naturales mas
ricas del pais es el 294 veces el ingreso promedio
de las personas naturales, es decir, en patrimonio, en
patrimonio es 683 veces, y si se van al punto uno,
de los mas ricos tiene 1.302 veces el ingreso de
las personas naturales y 3.600 veces el patrimonio,
y ese es el estado del arte que la situacion, de la
estructura tributaria colombiana, y eso es lo que
usted elude doctor de la DIAN, me disculpan, he
agotado el tiempo dando una manifestacion de duelo,
de molestia por lo que acaba escuchar, diciéndole al
Gobierno, no crea que lo que viene es poco, espero
que el pueblo esté a la altura y tumben en la calle lo
que otros se niegan a tumbar en el Congreso, gracias
sefior Presidente.

Sefior Presidente, doctor Juan Luis Castro
Cordoba:

Gracias Senador Wilson Arias. Senador John
Milton Rodriguez...

Honorable Senador,
Rodriguez Gonzélez:

Gracias sefior Presidente muy amable por, y lo
felicito por la manera como se ha dirigido el debate y
bueno nosotros, digamos, en esos temas necesitamos
trabajar, en este cierre de este debate vine amostrarnos
unos puntos muy importantes. la Comision de
Expertos para beneficios tributarios informé que tuvo
dificultades para encontrar la informacion detallada
para hacer el trabajo de analisis, de deducciones y
descuentos en general de los beneficios tributarios de
las empresas, yo solicito respetuosamente al Director
de la DIAN que ese trabajo se haga y se complete,
porque es un trabajo que la misma Comision de
Expertos inform6 que no lo hayan podido completar
por falta informacion, en mi caso como ponente en
varios de procesos de la Ley de Financiamiento,
solicité tanto a la Comision de Expertos para definir
este analisis profundo de los beneficios tributarios, lo
cual agradezco que se atendiera, luego, comparieros
como Aida, como Wilson, como Nicolds y como
otros compafieros de aqui de la Comision Cuarta,
acompafaron esa solicitud y esa Comision finalmente
se hizo, solo hay que hay que decirlo, igualmente y
por decir que queda pendiente el frente, verdadero
analisis, los beneficios tributarios, parte de esta
Comision y por eso que quedd como parte de la Ley
de Financiamiento, como una instruccion solicito que

doctor Jhon Milton
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eso se cumpla cabalmente y que los anexos quisiera
saber qué paso con los anexos, que también Ley de
Financiamiento qued6 expreso que las empresas
deberian entregar un anexo con toda la informacion
detallada de las deducciones y de los descuentos
tributarios que reportaban en su declaracion de renta
y en la informacién financiera que entregaban ante
la DIAN, ese anexo quiero saber esos anexos si ya
los entregaron las empresas, si la DIAN ya hizo un
formulario, sobre ese particular para poderle hacer
seguimiento a esas deducciones y a esos descuentos
por parte de las empresas.

Igualmente le respondo a nuestra compariera
Aida, yo estoy hablando de esa burocracia de altos
salarios, estoy hablando de un Estado que ademas de
tener Ministros, Viceministros y Directores, tienen
Consejeros Presidenciales, digo, y para qué tanta
gente de ese nivel, y algunos Directores que tampoco
tiene sentido que existan, yo comparto contigo Aida
de que no estamos hablando del obrero, no estamos
hablando del trabajador, estoy hablando de esos altos
dignatarios, y también estoy de acuerdo contigo
de que tiene que llegar el momento y seguramente
no es ahora, lo mas oportuno, lo mas prudente,
de una revision total de lo que realmente son los
contratos en el Estado, tu sabes que tanto a nivel
nacional como a nivel departamental y municipal
infortunadamente se abren la llamadas fichas, Aida
las llamadas fichas para pagar literalmente favores
politicos de las elecciones, por las cuales a aquel
Alcalde, Gobernador fue elegido por algunos grupos
politicos y eso no nos podemos quedar callados y
en eso necesitamos también trabajarle, porque es
una burocracia, se abren contrataciones de 300, 400
OPS para simplemente pagar favores politicos y
esto lo pagan los colombianos con sus impuestos, es
no es justo, y eso hay que atrevernos a reformarlo
profundamente.

Igualmente, quiero indicar mi inconformidad
con una respuesta que dio el Director de la DIAN
en el sentido de que es un gran beneficio para los
empleados y ponerles el 25% sin justificacion, a mi
no me parece, a mi lo que me parece es que todo
tiene que ser justificado, todo debe ser justificado y
es y por esa razon que no le quitaria el 40% a las
personas naturales para que lo justifiquen, con todos
los descuentos legales que pueden tener derecho a los
cuales pueden tener derecho de acuerdo a la ley para
que se descuenten antes de pagar un tributo, entonces
yo no estoy de acuerdo con esa explicacion de que
simplemente el beneficio es, pasemos el 25% sin
ninguna explicacion, no sefior, los dineros publicos
tienen que tener su explicacion y tienen que tener
explicacion y por eso no tiene ningln sentido bajarlo
del 40% al 25% el techo de las deducciones para
las personas naturales, eso no tiene ningun sentido,
igualmente insisto, en que los temas de los bancos,
por ejemplo, de un tema que aqui yo esperaba que el
Presidente o el Director del Banco de la Republica
nos hablara sobre eso, y fue sobre el tema de la tasa
de usura, donde aparece una iniciativa del Banco de

la Republica para reducir drésticamente al menos en
un 40% la tasa de usura actual y, segundo, tampoco
escuché el Presidente o el Director del Banco de
la Republica referirse por qué razén, mire, mire, el
Director del Banco de la Republica baja las tasas para
los bancos, digame, y los bancos no se la trasladan
a los clientes, no se la trasladan a los usuarios de
las cuentas, hablando en aquel momento con el
Presidente de Asobancaria me decia, no, es que se
demoran como 6 a 7, de 6 a 7 meses en trasladar
algo de la disminucién de las tasas, entonces, yo si
creo que el Banco de la Republica le debe al pais una
explicacion y la Superintendencia Financiera le debe
unaexplicacion al pais, por qué razén si los bancos en
medio de la pandemia, en medio de la crisis reciben
el beneficio de la disminucion de las tasas de parte
del Banco de Republica para los bancos, porque los
bancos no, de manera inmediata no le trasladaron ese
beneficio a los tarjetahabientes o a los usuarios de
crédito o a los usuarios como tal, de los bancos a sus
clientes, eso no esta bien y mucho menos en medio
de la pandemia.

Igualmente, no comparto que el tema de los, de
acabar con los productos exentos, y dar los productos
excluidos y vayan a ser las empresas las que asuman
ese costo doctor Lisandro, eso en la préctica no
ocurre, eso en la practica no ocurre y ustedes no
tienen forma de controlar eso, entonces, que me digan
a mi que ahora las empresas, que ya no se pueden
descontar el 1\VVA, lo van a asumir en su estructura
de costos y que a la vez no le van a trasladar eso
al consumidor final, eso no, eso no es practico, eso
no es no es cierto, no va a pasar eso, lo que va a
pasar es todo lo contrario, el costo que van a subir
las empresas, que no se puede descontar el IVA, se lo
van a trasladar consumidor final via precio, pongale
la firma a eso, y eso es encarecer el costo de vida los
colombianos, tampoco estoy de acuerdo con eso e
insisto en que esa propuesta que hizo la Comision de
Expertos no ha a lugar, en Colombia no ha a lugar,
en Colombia y mucho menos en tiempo de crisis,
ahora bien yo quiero insistir, si permiten compartir
pantalla lo voy a agradecer, quiero insistir en las
propuestas que estamos haciendo, nosotros, nosotros
consideramos que las personas juridicas deben
tener un techo y obviamente demostrado, no libre,
no demostrado, hasta un 40% y hoy en dia estan
libres, y por eso muchas veces como si lo explico
el Director de la DIAN, una cosa es la tasa nominal
y otra cosa la tasa efectiva, para evitar que la tasa
efectiva ridiculamente a veces parezca al 4% 0 5% e,
incluso, en ocasiones el Estado le pasa a deber a las
empresas con tasas efectivas negativas, para evitar
eso hay que ponerle un techo a las deducciones para
personas juridicas hasta el 40%, perdone que aqui me
faltd redactar una parte en mi redaccion y también
ponerle un tope a los descuentos tributarios que las
empresas aplican directamente sobre el impuesto a
pagar, esos descuentos tributarios también tienen que
tener un tope y también debidamente demostrado de
maximo el 20% sobre la renta liquida a tributar sobre
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la cual se calculara el impuesto de renta, segundo
la sobretasa al sector minero energético y sector
financiero del 3% nos aportaria 5.3 billones.

Tercero, el ajuste en el precio del petroleo,
entre lo que se presupuestd para el 2021 con lo
que realmente ocurre, ahora hoy tenemos un
precio un precio Brent de $66 ddlares el barril,
66.5, y se presupuestd con 53, eso implicara un
beneficio para las finanzas publicas del Estado de
al menos 2 billones de pesos, sin contar con los
beneficios via regalias, esto es via precio y via la
parte de la tributacion correspondiente que le llega
a las finanzas publicas del Estado, aqui ni siquiera
estoy incluyendo el beneficio por el lado de las
regalias, la reduccion del tamafio del Estado de 3.6
billones de pesos que tiene que ver con tres cosas
fundamentales; nimero uno, los altos cargos, las
Direcciones, las Consejerias y una cantidad de
entidades que el Estado que no tiene por qué tenerlas
hoy en dia, que pueden representar 3.6 billones de
pesos, eso incluye inclusive el aplazamiento de
inversiones que tiene el Presupuesto al menos el
10% de esas inversiones aplazarlas no todas, pero
al menos el 10%, eso nos descongestiona al menos
para el afio 2021, perddn, ahi quedo el numero 2022
es el afio 2021, nos queda una fuente a nosotros
para el 2021 de 1.6 billones que completado con
los dos billones de reducciones de la burocracia
de los altos cargos, sumaria 3.6 billones, esta otra
propuesta el trabajo serio frente a la corrupcién
y la contratacion estatal, la corrupcion a nivel
de los carruseles de la contratacion donde se
mete Raimundo y todo el mundo para favorecer
amigos, fundaciones y empresas en la contratacion
publica donde intervienen personas del orden
nacional, departamental y municipal si apretamos
ese cinturén, como minimo serian 3.4 billones de
pesos frente a esa lucha las acciones efectivas y de
compromiso serio y que sean evidentes en la Ley
de Solidaridad o la Reforma Tributaria donde se
haya un compromiso real de al menos 3 billones
de pesos los impuestos saludables de 2.3 billones
de pesos y una via reforma sin afectar clase media
y trabajo y pensionados que tienen que ver con
la normalizaciéon de activos y con productos o
articulos suntuosos que no hacen parte de la canasta
familiar, ahi aparecen en 23.4 billones de pesos,
sefior Presidente.

Yo considero que esta Comision tiene suficientes
propuestas, no solamente como las que yo he
presentado, como las que usted mismo presentd, otros
que han presentado, y yo creo que esta Comision
en conjunto puede presentar con tranquilidad
una contrapropuesta, una contrarreforma donde
expresemos que sin necesidad de atacar a los
pensionados, sin atacar a la clase media y trabajadora
de este pais, podemos resolver las necesidades que
tenemos ahora frente a las crisis econdmica derivada
después de la pandemia y durante la pandemia del
COVID-19, vuelvo a repetir, de mi parte no apoyaré
una Reforma Tributaria que afecta a los pensionados,
no apoyaré una Reforma Tributaria que afecte con el

IVA del 19% los servicios publicos de los estratos
4, 5y 6, no apoyaré una Reforma Tributaria que
afecte con peajes la vida del ciudadano, no apoyaré
una Reforma Tributaria que incremente el IVA a la
gasolina, no apoyaré una Reforma Tributaria que
elimina los productos exentos encareciendo el costo
de vida de los colombianos, si apoyaré una politica
publica que vaya de frente contra la corrupcion en
la contratacion publica en Colombia, que vaya de
frente contra la ilusion y la evasion de los impuestos,
que vaya de frente con los paraisos fiscales donde
se esconden dineros del que tienen que venir a las
arcas colombianas y se esconden, si apoyare en todo
el trabajo que se haga en funcidn de que el sistema o
el sector minero energético y sector financiero pague
una sobretasa del 3% sobre la renta, alli estan las
finanzas publicas del Estado y las propuestas que he
presentado claramente definidas son de 23.4 billones
de pesos sin afectar a los pensionados ni a la clase
media de este pais.

Muchas gracias sefior Presidente, gracias al
citante, el Senador Wilson Arias, a todos mis
comparfieros y todo mi compromiso con la clase media
y trabajadora de este pais, con todos los pensionados
de nuestra Colombia y proteger y salvaguardar en
este momento el desarrollo econémico de Colombia,
pero de una manera justa y equilibrada, sin abusar
de los sectores mas populares de este pais. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Honorable Presidente doctor, Juan Luis Castro
Cordoba:

Sefior Secretario, me falta la palabra del otro
citante, el Senador Carlos Meisel también citd y
queria hacer unas palabras para cerrar, y vamos a
dar una oportunidad de réplica que pidié el Senador
Nicolas Pérez, de 2 minutos y cerramos el debate.

Sefior Presidente, doctor Juan Luis Castro
Cordoba:

Pero, Senador Pérez, después del Senador Meisel.

Honorable Senador, doctor Nicolas Pérez
Véasquez:

Ah, listo, claro que si, Presidente.

Sefior Presidente, doctor Juan Luis Castro
Cordoba:

iVale!

Honorable Senador, doctor Carlos Meisel
Vergara:

Un saludo cordial Nicolas. Presidente, mire, yo
quiero tener la oportunidad como citante de este
debate de hacer una corta reflexion, primero, este
debate se llevd a cabo o se citd en un momento muy
diferenteal que hoy afrontael paisy laagendapublica,
la Reforma Tributaria hoy desvio la atencion, y con
toda razon, de cualquier aspecto que tenga que ver
con la macroeconomia de este pais, en el momento
en que se cito este debate eran totalmente oportuno,
totalmente loables los cuestionamientos hacia el
sector bancario, por no responder con agilidad a los
préstamos que el Gobierno estaba ofreciendo a la
garantia con el dinero de todos los contribuyentes
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para lograr alivio al sector empresarial, pero hoy
con la Reforma Tributaria la realidad es otra y
nosotros si queremos decirle, Presidente, que
estamos abiertos al debate y que es totalmente
importante que el Congreso asuma este debate con
toda la profundidad y con toda las sensibilidad del
ciudadano, que analicemos temas dificiles para el
ciudadano, que analicemos tema que a mi, en lo
personal me cuesta mucho, mucho respaldar y dudo
mucho que lo pueda hacer, me refiero al tema del
IVA y los servicios publicos, me refiero a gravar las
pensiones, me refiero a gravar el ahorro voluntario
de los colombianos, me refiero a todo lo que tiene
que ver con el incremento de impuesto a los insumos
agricolas, me refiero a todo lo que tiene que ver con
los combustibles, esos son temas que el Congreso y
que el Gobierno tendremos que hablar con mucha
sensibilidad hacia el ciudadano y con mucha
profundidad hacia los impactos en los hogares, de
las familias colombianas, y yo si quiero decirles de
una vez, con toda la agilidad al Gobierno, que en un
tema tan sensible como este, por mucho que uno sea
bancada de gobierno, no esta obligado a pensar igual
que el Gobierno, como el Gobierno tampoco piensa
igual en muchas cosas diferentes a la bancada,
entonces pues, yo si creo que se abre una gran
discusion en torno a esta Reforma Tributaria, hay
unos puntos que, como lo dije anteriormente, a mi
me preocupa mucho, y sinceramente me siento lejos
de poder respaldar, el tema del I\VA de las pensiones,
del ahorro voluntario, de los insumos agricolas y de
los combustibles, entre otras cosas.

Gracias sefior Presidente y un saludo cordial a
todos ustedes comparfieros, saludo las diferentes
posturas politicas que aqui se han expuesto, ojalay lo
hagamos con el respeto que siempre ha caracterizado
a esta Comision, un abrazo a todos y que tengan una...

Sefior Presidente, doctor Juan Luis Castro
Cordoba:

Senador Nicolas.

Honorable Senador, doctor
Véasquez:

Gracias Secretario, muy breve y en el marco de
todo respeto con el Senador Wilson, con quien tengo
diferencias mas de la vision del pais y en los temas
de la estructura del Estado pero tenemos excelente
relacion, hacer claridad de que no estaba comparando
en su totalidad las finanzas personales con las
finanzas del Estado, realmente concuerdo que son
situaciones diferentes, simplemente en el tema del
ejemplo de la importancia de mantener saludables
las finanzas tanto personales como las del Estado,
y para volver en ejemplo, para que las personas que
nos pueden seguir, que no necesariamente todos
son economistas, son personas que se desempefian
en diferentes oficios, que podamos, que puedan
entender la importancia de mantener saludable las
finanzas y que al igual que en las finanzas personales,
si no tenemos una buena calificacion del riesgo,
las tasas de interés van a subirse mucho, entonces,
comparto que no en su totalidad se parecen las

Nicolas Pérez

finanzas personales a las del Estado, y queria darle
claridad al Senador Wilson, a quien aprecio pero me
habia metido en un contexto que sentia que no era el
adecuado, muchas gracias sefior Presidente.

Honorable Senadora doctora, Aida Yolanda
Avella Esquivel:

¢Serior Presidente, me puede dar un minuto la
palabra?

Sefior Presidente, doctor Juan Luis Castro
Cordoba:

Doctora, tienes un minuto, dale.

Honorable Senadora doctora, Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Muchisimas gracias, solamente es para manifestar
que ademas de eso estan creando dos entidades
con esa reforma, una de caracter ambiental y otra
energética, eso no es correcto, eso Si no es correcto,
pero ademas sefior Presidente, me acaba de llegar
una informacion terrible del Choco, esto es una cosa
que realmente no podemos admitir, por eso si usted
me permite quiero dejar esta constancia, Chocd sigue
ahogandose en su propia sangre, en lo que va corrido
del afio se registran aproximadamente 40 homicidio
de jovenes, la capital chocoana atraviesa una ola
de asesinatos, extorsion, microtrafico, amenazas,
etcétera.

Los jovenes chocoanos y la comunidad en
general, laatencionde lasautoridadesy el Gobierno
nacional que no aguantan mas la situacién de
miedo y angustia de saber que pueden salir de su
casa Yy no regresar nunca mas es inmensa, por eso,
de la manera mas simpatica reclamamos de este
Congreso que escuchen la suplica de los jovenes
de todo el pueblo negro y afrodescendiente del
Pacifico, que se encuentra soportando la ola
de violencia que azota el Chocd; los ultimos
hechos, después de una amenaza intentaron con
la vida del docente y empresario Abraham Ruiz,
dos impactos de bala en su humanidad, en dias
pasados impactaron con armas de fuego la casa del
rector de la Universidad Tecnoldgica del Chocd,
David Emilio, como también la casa de uno de
sus hijos en la noche anterior en el barrio Buenos
Aires, fueron acribillados, a machetazos 3 nifios,
entre ellos uno de 11 afios, que se debate entre la
vida y la muerte en el hospital, le quitaron una
mano, fue trasladado a altas horas de la noche al
centro hospitalario, pero lo mas terrible que acaba
de pasar, encontraron a un joven decapitado, se
llevaron su cabeza, le dieron todo lo que pudieron
y creo que 5 muertos en una noche en la capital
del Choco es suficiente para que esta Comision
por lo menos reclame del Gobierno su atencién
inmediata. ElI Choc6 también es Colombia,
hay que mirar hacia alla, hacia esa Colombia
profunda, y algunos de mis compafieros no les
gusta que hablemos, pero esa Colombia, es la que
mas necesita, entiendan en qué situacioén estan los
habitantes de ese departamento que usted y yo
queremos tanto, muchisimas gracias.
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Sefior Presidente, doctor Juan Luis Castro
Cordoba:

Muchisimas gracias Aida, solamente pues felicitar
a los ponentes por tan importante debate, creo que
tuvieron plenitud de tiempo para intervenir, una
felicitacion muy grata Wilson, John Miltony a Meisel
por el debate que fue llamado en el dia de hoy, creo
que las intervenciones fueron bastante importantes,
queda claridad sobre muchas irregularidades y
muchas cosas que de alguna manera se iran aclarando
en medio de la Reforma Tributaria, finalizaria con
una pregunta para el Director de la DIAN, ¢en el
Distrito Mamonal cerca a Cartagena, las empresas
que trabajan alld y generan ingresos de alla, tienen
que pagar la Céamara de Comercio en Bogota?,
solamente una pregunta para otro dia, y muchisimas
gracias sefior Secretario, no sé si alguna cosa para la
proxima sesion.

Honorable Senador,
Rodriguez Gonzalez:

Pido la palabra para eso, sefior Presidente,
Sefor Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:
Sefior Presidente, no hay.

Sefior Presidente, doctor Juan Luis Castro
Coérdoba:

Pero podemos ya cerrar la transmision y eso lo
podemos hablar internamente, ;no?

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

En Secretaria no hay nada sefior Presidente de
radicados, si usted quiere levantar, con mayor gusto.

Honorable Senadora doctora, Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Solamente el debate sobre los peajes.

Sefior Presidente, doctor Juan Luis Castro
Cordoba:

Jhon MiltonyAida, peroyafuerade latransmision,
no, para que ya cortemos la transmision.

Honorable Senador, doctor Jhon Milton
Rodriguez Gonzélez:

doctor Jhon Milton

Es para que nos quede dentro del acta.

Sefior Presidente, doctor Juan Luis Castro
Cordoba:

Si, claro, claro.

Honorable Senador,
Rodriguez Gonzalez:

Muy bien, no hay problema, entonces si quieres
despachar latransmision y ya nos quedamos nosotros.

Sefior Presidente, doctor Juan Luis Castro
Cordoba:

Por favor, Andrés, para que despachemos la
transmision.

Sefor Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Perddn, si estamos en sesion, la transmision
sigue cuando terminemos la sesion, con el mayor
gusto levantamos la transmision y el Senador Jhon

doctor Jhon Milton

Milton le entiendo que esto haga parte de la sesion,
su intervencion.

Honorable Senador, doctor Jhon Milton

Rodriguez Gonzélez:

Es que la proposicion que yo tengo, de verdad,
es la necesidad que tiene esta Comision Cuarta de
escuchar en audiencia publica a diferentes sectores
que se ven afectados por esta Reforma Tributaria, yo
creo que esta Comision tiene que abrir ese espacio
incluso a algunas regiones, le propongo sefior
Presidente poner a consideracion esta proposicion
abierta en la Comision, en una hora donde hoy dia,
donde la Mesa Directiva lo considere haremos esa
audiencia publica, invitando a diferentes sectores
y/o regiones que se ven afectados por esta Reforma
Tributaria.

Sefior Presidente, doctor Juan Luis Castro
Cordoba:

Me parece muy bien Jhon Milton. Secretario,
pues pongamoslo en la agenda de la Comisién, ;no?

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Presidente, si, es una proposicion del Senador
Jhon Milton, pongalo a consideracion.

Sefior Presidente, doctor Juan Luis Castro
Cordoba:

Lo pongo a consideracion de la Comision.

¢Hay alguien en contra de la proposicion del
Senador Jhon Milton Rodriguez?

Sefor Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

No hay ninguna oposicidn a su proposicion, sefior
Presidente.

Sefior Presidente, doctor Juan Luis Castro
Cordoba:

Bueno, se levanta la sesion.
Sefor Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:
Se entiende aprobada, sefior Presidente

Senadora doctora, Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Solamente, sefior Presidente, que me programe el
debate de los peajes, gracias.

Sefor Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Muchas gracias honorables Senadores citados,
muy amables por su presencia, buen debate.
Asistentes de recinto pueden levantar transmision.

Siendo las 2:40 p. m. se dio por terminada la

sesion, en constancia firman,
/@ é e
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