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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 35 de la sesion plenaria mixta del dia martes 7
de diciembre 2021

La Presidencia de los honorables Senadores: Juan Diego Gomez Jiménez,
Maritza Martinez Aristizabal e Ivan Leonidas Name Vasquez.

En Bogota, D. C., a los siete (7) dias del mes
de diciembre de dos mil veintiuno (2021), previa
citacion, se reunieron en el recinto del Honorable
Senado de la Republica y en la sala virtual de la
plataforma Zoom los miembros del mismo, con el
fin de sesionar en pleno.

|
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador
Juan Diego Gémez Jiménez, indica a la Secretaria
Ilamar a listay contestan los siguientes honorables
Senadores:

Registro de asistencia
Honorables Senadores

Acufa Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo

Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando Alberto
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suérez Fabian Gerardo
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chaglii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andres

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durén Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian
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Galvis Méndez Daira de Jesus Polo Narvéez José Aulo
Garcia Abello Yezid Rafael Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Garcia Burgos Nora Maria Ramirez Lobo Silva Sandra
Garcia Gémez Juan Carlos Robledo Castillo Jorge Enrique
Garcia Realpe Guillermo Rodriguez Gonzélez John Milton
Garcia Turbay Lidio Arturo Rodriguez Rengifo Roosvelt
Garcia Zuccardi Andrés Felipe Romero Soto Milla Patricia
Gaviria Vélez José Obdulio Sanguino Paez Antonio Eresmid
Gnecco Zuleta José Alfredo Serpa Moncada Horacio José
Gbomez Amin Mauricio Simanca Herrera Victoria Sandino
GOmez Jiménez Juan Diego Suarez Vargas John Harold
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio Tamayo Tamayo Soledad
Guerra de la Espriella Maria del Rosario Tamayo Pérez Jonatan
Guevara Jorge Eliécer Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Guevara Villabén Carlos Eduardo Valencia Gonzalez Santiago
Henriquez Pinedo Honorio Miguel Valencia Laserna Paloma Susana
Holguin Moreno Paola Andrea Valencia Medina Feliciano
Hoyos Giraldo German Dario Varon Cotrino German
Jiménez Lopez Carlos Abraham Velasco Chaves Luis Fernando
Lara Restrepo Rodrigo Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Lemos Uribe Juan Felipe Villalba Mosquera Rodrigo
Lizarazo Cubillos Aydee Zabarain Guevara Antonio Luis
Lobo Chinchilla Didier Zambrano Eraso Bérner Leon
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Zudiga Iriarte Israel Alberto
Lopez Maya Alexander Deja de asistir con excusa el honorable
Senador

Lopez Pefia José Ritter o
Torres Victoria Pablo Catatumbo

Lozano Correa Angélica Lisbeth
07. XII. 2021

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Véasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum decisorio.

Siendo las 3:14 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para
la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DIA

para la sesion plenaria mixta del dia martes 7
de diciembre de 2021

Hora: 2:00 p. m.
(Recinto del Senado - plataforma Zoom)
I
Llamado a lista.
I
Anuncio de proyectos.
"

Consideracion y aprobacién de las Actas
nameros 67 y 68, correspondientes a las sesiones
mixtas de los dias 21 y 22 de junio de 2021
publicadas en las Gacetas del Congreso nimero
1745y 1746 de 2021.

v

\otacién de proyectos de ley o de acto
legislativo.
* k%

Con informe de conciliacion

1. Proyecto de ley numero 205 de 2021
Senado, 361 de 2021 Camara, por la cual
el Congreso de la Republica se asocia al

pueblo colombianoy rinde homenaje y exalta
la memoria del ex Presidente del Congreso,
Ingeniero Civil Jorge Aurelio Iragorri
Hormaza y se dictan otras disposiciones.

Comisién Accidental: honorables Senador, José
Luis Pérez Oyuela.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1790 de 2021.

2. Proyectode ley nimero 12 de 2020 Senado,
587 de 2021 Camara, por medio de la cual
se dictan medidas de acceso prioritario a los
programas de vivienda digna a las mujeres
victimas de violencia de género extremay se
dictan otras disposiciones.

Comisién Accidental: honorable Senadora,
Nadia Georgette Blel Scaff-

Informe de enmienda en la Gaceta del Congreso
namero 1801 de 2021.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1760 de 2021.

3. Proyecto de ley numero 141 de 2021
Senado, 059 de 2020 Cadmara, acumulado
con el Proyecto de ley nimero 231 de 2020
Céamara, por medio de la cual se autoriza
a la Asamblea del Departamento del Meta
para emitir la estampilla pro hospitales del
Meta, centros de salud publicos y puestos de
salud publicos del Meta.

Comision Accidental: honorables Senadores:
Maritza Martinez Aristizabal y Luis lvan Marulanda
Gomez.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1778 de 2021.

4. Proyecto de ley numero 389 de 2021
Senado, 142 de 2020 C&mara, por medio

del cual se modifica el articulo 13 de la Ley
749 de 2002.

Comision  Accidental:
Horacio José Serpa Moncada.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1779 de 2021.

5. Proyecto de ley numero 496 de 2021
Senado, 431 de 2020 Camara, por medio de
la cual se crean mecanismos para el fomento
y desarrollo de la apicultura en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Comisién Accidental: honorable Senador,
Carlos Felipe Mejia Mejia.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1781 de 2021.

honorable Senador,

\

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

1. Proyectode ley nUmero 33 de 2021 Senado,
219 de 2021 Camara, por medio de la cual
se expide el Estatuto Disciplinario Policial.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores: Ernesto Macias Tovar y José Luis Pérez
Oyuela (Coordinadores), lvan Cepeda Castro,
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Antonio Eresmid Sanguino Pé&ez, Jaime Enrique
Duréan Barrera, Bérner Ledn Zambrano Eraso y
Juan Diego GOmez Jiménez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 897 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 1347-1370 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gacetadel Congreso nimero 1558-1657 mayoritaria

de 2021.

Autores: Ministros de: Interior, doctor Daniel
Palacios Martinez; Defensa y del Derecho, doctor
Diego Andrés Molano Aponte.

Honorables Senadores: Juan Diego GoOmez
Jiménez, Ruby Helena Chagui Spath, Paola Andrea
Holguin Moreno, Ernesto Macias Tovar, Maria
Fernanda Cabal Molina, José Luis Pérez Oyuela,
John Milton Rodriguez Gonzélez, Jonatan Tamayo
Pérez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Santiago Valencia
Gonzélez, Javier Mauricio Delgado Martinez,
Bérner Ledn Zambrano Erazo, John Harold Suérez
Vargas, Ema Claudia Castellanos, Luis Eduardo
Diazgranados Torres, Gabriel Velasco Ocampo y
Jaime Enrique Duran Barrera.

Honorables Representantes: Jennifer Kristin
Arias Falla, Edward David Rodriguez Rodriguez,
German Alcides Blanco Alvarez, Yenica Sugein
Acosta Infante, Alonso José del Rio Cabarcas, Juan
Pablo Celis Vergel, José Jaime Uscategui Pastrana,
Anatolio Hernandez Lozano, Mauricio Parodi Diaz,
Juan Carlos Wills Ospina, Harry Giovanny Gonzélez
Garcia, Juan David Vélez Trujillo, Christian Munir
Garcés Aljure, José Gustavo Padilla Orozco,
Juan Manuel Daza lguaran, Jaime Felipe Lozada
Polanco, Hernan Humberto Garzon Rodriguez,
Gustavo Londofio Garcia, José Vicente Carrefio
Castro, Jaime Armando Yepes Martinez, Astrid
Sanchez Montes de Oca, Edwin Fabian Orduz Diaz,
Atilano Alonso Giraldo Arboleda, Edwin Gilberto
Ballesteros Archila, Adriana Magali Matiz Vargas,
Rubén Dario Molano Pifieros, Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran, Enrique Cabrales Baquero y
John Jairo Bermudez Garcés.

2. Proyecto de ley numero 32 de 2021
Senado, 218 de 2021 Camara, por la cual
se crea la categoria de patrulleros de policia,
se establecen normas relacionadas con el
Régimen Especial de Carrera del Personal
Uniformado de la Policia Nacional, se
fortalece la profesionalizacién para el
servicio publico de policia y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores: José Luis Pérez Oyuela, Juan
Diego GOmez Jiménez y Ernesto Macias Tovar
(Coordinadores), Antonio Eresmid Sanguino Péez y
Bérner Leon Zambrano Eraso

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 888 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1364-1378 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1656-1678 de 2021.

Autores: Ministros de: Interior, doctor Daniel
Palacios Martinez, Defensa y del Derecho, doctor
Diego Andrés Molano Aponte.

Honorables Senadores: Juan Diego GoOmez
Jiménez, Ruby Helena Chagui Spath, Paola Andrea
Holguin Moreno, Ernesto Macias Tovar, Maria
Fernanda Cabal Molina, José Luis Pérez Oyuela,
John Milton Rodriguez Gonzalez, Jonatan Tamayo
Pérez, Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Santiago
Valencia Gonzalez, Javier Mauricio Delgado
Martinez, Gabriel Velasco Ocampo, Ema Claudia
Castellanos, Bérner Ledn Zambrano Eraso, John
Harold Suérez Vargas, Jaime Enrique Duran
Barrera, Fernando Nicolas Aradjo Rumié, Antonio
Luis Zabarain Guevara, Arturo Char Chaljub,
Lidio Arturo Garcia Turbay y Luis Eduardo Diaz
Granados Torres.

Honorables Representantes: Jennifer Kristin
Arias Falla, Edward David Rodriguez Rodriguez,
German Alcides Blanco Alvarez, Alonso José del
Rio Cabarcas, Enrique Cabrales Baquero, Juan
Pablo Celis Vergel, José Jaime Uscategui Pastrana,
Mauricio Parodi Diaz, Adriana Magali Matiz Vargas,
Juan Carlos Wills Ospina, Harry Giovanny Gonzélez
Garcia, Juan David Vélez Trujillo, Christian Munir
Garcés Aljure, Juan Manuel Daza Iguaran, Jaime
Felipe Lozada Polanco, Hernan Humberto Garzén
Rodriguez, Gustavo Londofio Garcia, José Vicente
Carrefio Castro, Jaime Armando Yepes Martinez,
Yenica Sugein Acosta Infante, Astrid Sanchez Montes
de Oca, Edwin Fabian Orduz Diaz, Atilano Alonso
Giraldo Arboleda, Edwin Gilberto Ballesteros
Archila, Juan Fernando Espinal Ramirez, Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran, Anatolio Hernandez
Lozano, John Jairo Bermudez Garcés y Rubén
Dario Molano Pifieros.

3. Proyecto de ley numero 239 de 2021
Senado, 336 de 2021 Camara, por medio
del cual se impulsa el desarrollo bajo en
carbono del pais, mediante establecimiento
de medidas minimas en materia de carbono
neutralidad y resiliencia climéatica y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores: Daira de Jesus Galvis Méndez
(Coordinadora), Nora Garcia Burgos, José David
Name Cardozo y Sandra Liliana Ortiz Nova.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1329 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 1536 de 2021.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1761 de 2021.

Autores: Ministro de: Interior, doctor Daniel
Palacios Martinez; Ministro de Hacienda y Crédito
Pablico, doctor José Manuel Restrepo Abondano;
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor



http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/index.xhtml
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/index.xhtml
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/index.xhtml

GACETA DEL CONGRESO 245

Lunes, 4 de abril de 2022

Pagina 5

Rodolfo Enrique Zea Navarro; Ministro de Minas
y Energia, doctor Diego Mesa Puyo; Ministra de
Comercio, Industria y Turismo, doctora Maria
Ximena Lambona Villalba; Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, doctora Carlos Eduardo
Correa Escaf; Ministro de Vivienda, Ciudad
y Territorio, doctor Jonathan Tybalt Malagon
Gonzélez y Ministra de Transporte, doctora Angela
Maria Orozco Gomez.

Honorables Senadores: Juan Diego GoOmez
Jiménez, José David Name Cardozo y Santiago
Valencia Gonzélez.

Honorables Representantes: Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran, Jennifer Kristin Arias Falla,
Rubén Dario Molano Pifieros, Franklin del Cristo
Lozano de la Ossa, Juan Pablo Celis Vergel, Juan
Fernando Espinal Ramirez, Buenaventura Ledn
Ledn, German Alcides Blanco Alvarez, Yamil
Hernando Arana Padaui, John Alejandro Linares
Camberos, Karen Violette Cure Corcione, Jorge
Enrique Burgos Lugo, Edward David Rodriguez
Rodriguez y Juan Carlos Wills Ospina.

4. Proyecto de ley ndmero 413 de 2021
Senado, por medio de la cual se dictan
normas relacionadas con el sistema de
pagos, el mercado de capitales y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable
Senadora, Maria del Rosario Guerra de la Espriella.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 147 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 360 de 2021. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 819 de 2021.

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito Publica,
doctor Alberto Carrasquilla Barrera.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella.

5. Proyecto de ley ndmero 435 de 2021
Senado, 044 de 2020 Cémara, por medio
de la cual se otorga seguridad juridica
v financiera al seguro agropecuario y se
dictan otras disposiciones a favor del agro.

Ponente para segundo debate: Honorable
Senador, Rodrigo Villalba Mosquera.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 645 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 561 de 2021. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 1596 de 2021.

Autores: Honorable Senador Alejandro Corrales
Escobar.

Honorables Representantes: Félix Chica Correa,
Buenaventura Leon, Edwin Ballesteros Archila y
Gabriel Vallejo Chujfi.

6. Proyecto de ley numero 206 de 2021
Senado, 543 de 2021 Camara, por medio
del cual se establecen incentivos econdmicos

para fortalecer el acceso y las oportunidades
en empleo y formacion para la poblacion
pospenada y se dictan otras disposiciones —
Ley de Segundas Oportunidades-.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores: Andrés Cristo Bustos, Edgar de Jesus
Diaz Contreras y Mauricio Gomez Amin.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 192 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 1334 de 2021.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1679 de 2021.

Autores: Honorables Representantes: Katherine
Miranda Pefia, Edward David Rodriguez Rodriguez,
Yenica Sugein Acosta Infante, Angela Patricia
Sanchez Leal, Carlos Alberto Cuenca Chaux, John
Jairo Roldan Avendafio, Norma Hurtado Sanchez,
Juan Carlos Wills Ospina, Luis Alberto Alban
Urbano, Juan Carlos Lozada Vargas, Andrés David
Calle Aguas David Ernesto Pulido Novoa.

7. Proyectodeleynimero485de2021Senado,
208 de 2020 Camara, por medio de la cual
se fortalecen las prerrogativas contenidas
en el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019,
se proveen condiciones para fortalecer las
medidas que promueven el empleo juvenil y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate:
Senador, Ciro Alejandro Ramirez Cortés.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 690 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 974 de 2021. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 1528 de 2021.

Autor: Honorable Representante Victor Manuel
Ortiz Joya.

8. Proyecto de ley nudmero 152 de 2021
Senado, 213 de 2021 Cé&mara, por medio
de la cual se desarrolla el articulo 325 de la
Constitucion Politica y se expide el Régimen
Especial de la Region Metropolitana Bogota,
Cundinamarca.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores: German Varén Cotrino, Miguel Angel
Pinto Hernandez (Coordinadores), Esperanza
Andrade Serrano, Gustavo Francisco Petro Urrego,
Julian Gallo Cubillos, Roosvelt Rodriguez Rengifo,
Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Carlos Guevara
Villabon, Alexander Lépez Maya y Paloma Susana
Valencia Laserna.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1014 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1315-1318 y 1379 de
2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1761 de 2021.

Honorable
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Autores: Ministro del Interior, doctor Daniel
Palacios Martinez.

Honorables Senadores: Soledad Tamayo Tamayo,
German Varén Cotrino, Antonio Eresmid Sanguino
Péez, Miguel Angel Pinto Hernandez, Ema Claudia
Castellanos, Carlos Eduardo Guevara Villabén y
Carlos Abraham Jiménez.

Honorables Representantes: Jennifer Kristin
Arias Falla, Juanita Maria Goebertus Estrada,
José Daniel Lopez Jiménez, Mauricio Andrés Toro
Orjuela, Oscar Hernan Sanchez Leon, Gloria Betty
Zorro Africano, Buenaventura Ledn Leon, Hernan
Humberto Garzon Rodriguez, Juan Manuel Daza
Iguarén, José Jaime Uscategui Pastrana, Enrique
Cabrales Baquero, Juan Carlos Lozada Vargas,
Carlos Eduardo Acosta Lozano, Irma Luz Herrera
Rodriguez, Angela Patricia Sanchez Leal y Juan
Carlos Wills Ospina.

9. Proyecto de ley numero 504 de 2021
Senado, 478 de 2020 Camara, por la cual
se establecen incentivos para la promocion
del deporte nacional.

Ponente para segundo debate:
Senador, Germéan Dario Hoyos Giraldo.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1446 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 1575 de 2021.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1754 de 2021.

Autor: Honorable Senador, Fabio Fernando
Arroyave Rivas.

10. Proyecto de ley numero 073 de 2020
Senado, por medio de la cual se establecen
criterios para prevenir la confusion en la
dispensacion y uso de medicamentos y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable
Senador, Fabian Gerardo Castillo Suarez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 599 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 854 de 2020. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso numero 452 de 2021.

Autores: Honorables Senadores: Richard Alfonso
Aguilar Villay Mauricio Gomez Amin.

11. Proyectodeleynumero469de2021Senado,
451 de 2020 Camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la conmemoracion de
los 170 arios de la fundacion del municipio
de Jerico en el departamento de Antioquia,
rinde homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Honorable
Senadora, Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1199 de 2020.

Honorable

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 672 de 2021. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 1022 de 2021.

Autores: Honorable Senadora, Paola Andrea
Holguin Moreno.

Honorable Representante,
Espinal Ramirez.

12. Proyecto de ley nimero 89 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establece un marco
general para las transferencias monetarias
de atencion social en Colombia y se dictan
otras disposiciones —Ley de transferencias
para superar la pobreza-.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores: Mauricio Gomez Amin y Ema Claudia
Castellanos.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 589 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 229 de 2021. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 1169 de 2021.

Juan Fernando

Autoras: Honorable Senadora, Ema Claudia
Castellanos.
Honorable Representante, Angela Patricia

Sanchez Leal.

13. Proyectodeleynumero495de2021Senado,
515 de 2021 Camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la conmemoracion de
los 120 anos de fundacion del municipio de
Sevilla, departamento del Valle del Cauca,
rinde homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate:
Senador, John Harold Suérez Vargas.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 100 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 930 de 2021. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 1015 de 2021.

Autores: honorable Senador, John Harold Suéarez
Vargas.

Honorables Representantes:  Milton  Hugo
Angulo Viveros, Juan David Vélez Trujillo, Gustavo
Londofio Garcia y José Vicente Carrefio Castro.

14. Proyecto de ley numero 110 de 2020
Senado, por medio del cual se reforma el
Decreto numero 486 de 2020 y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores: Jorge Enrique Robledo Castillo
(Coordinador) y Maritza Martinez Aristizabal.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 607 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 1077 de 2020.

Honorable
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 120 de 2021.

Autores:  honorables Senadores:  Feliciano
Valencia Medina, Aida Yolanda Avella Esquivel,
Ivan Cepeda Castro, Wilson Neber Arias Castillo,
Alexander LoOpez Maya, Jorge Enrique Robledo
Castillo y Jesus Alberto Castilla Salazar.

Honorables Representantes: German Navas
Talero, Abel David Jaramillo y Jorge Gomez
Gallego.

15. Proyecto de ley numero 362 de 2020
Senado, 402 de 2020 Camara, por medio de
la cual la Nacion se une a la conmemoracion
de la Batalla de Palonegro en sus 110 arios,
se construye una cultura de paz y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate:
Senador, Jaime Enrique Durén Barrera.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 868 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 545 de 2021. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso numero 596 de 2021.

Autor: honorable Representante, Victor Manuel
Ortiz Joya.

16. Proyecto de ley numero 137 de 2020
Senado, por medio de la cual se incentiva
la gestién de reciclaje de envases de un solo

Honorable

uso.
Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores: Maritza ~ Martinez  Aristizabal

(Coordinadora), Miguel Angel Barreto Castilla y
Guillermo Garcia Realpe.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 614 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 1453 de 2020.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1289 de 2021.

Autores: Honorables Senadores: Aida Yolanda
Avella Esquivel, Gustavo Bolivar Moreno, Feliciano
Valencia Medinay Gustavo Francisco Petro Urrego.

17. Proyecto de ley nUmero 98 de 2020 Senado,
por medio de la cual se prohibe el uso de
doble empaque en todo el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate:
Senador, Alejandro Corrales Escobar.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 601 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 27 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 375 de 2021.

Autores: Honorables Senadores: Alvaro Uribe
Vélez, Ruby Helena Chagii Spath, Paola Andrea
Holguin Moreno, Amanda Rocio Gonzalez
Rodriguez, Maria del Rosario Guerra de La

Honorable

Espriella, Ernesto Macias Tovar, Fernando Nicolas
Araljo Rumié, Carlos Manuel Meisel Vergara, Ciro
Alejandro Ramirez Cortés, José Obdulio Gaviria
Velez, Santiago Valencia Gonzélez, John Harold
Suarez Vargas, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Gabriel Jaime \elasco Ocampo, Carlos Felipe
Mejia Mejia, Alejandro Corrales Escobar y Paloma
Susana Valencia Laserna.

Honorables Representantes: Yenica Acosta,
Juan Manuel Daza Oscar Dario Pérez, José Jaime
Uscategui, Esteban Quintero, Juan Fernando
Espinal, Enrique Cabrales Baquero, John Jairo
Berrio, Héctor Angel Ortiz, César Eugenio
Martinez, Luis Fernando GoOmez, Jhon Jairo
Bermldez, Margarita Restrepo, Jairo Cristancho,
José Vicente Carrefio, Juan David Vélez, Edward
David Rodriguez, Rubén Dario Molano, Hernan
Garzon, Milton Hugo Angulo, Alvaro Hernan
Prada, Gustavo Londofio, Jennifer Kristin Arias,
Juan Pablo Celis, Gabriel Jaime Vallejo, Oscar
Villamizar, Ricardo Ferro.

18. Proyecto de ley numero 191 de 2020
Senado, por medio de la cual se reconocen
los derechos de la mujer en embarazo,
trabajo de parto, parto y posparto y se
dictan otras disposiciones 0 “Ley de parto
digno, respetado y humanizado™.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores: Milla Patricia Romero Soto, Laura Ester
Fortich Sanchez y Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 640 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 1315 de 2020.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1005 de 2021.

Autores: Honorables Senadores: Jairo Cristancho
Tarache, Maria Cristina Soto y Teresa Enriquez
Rosero.

19. Proyecto de ley numero 40 de 2021
Senado, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 50 anos de la
fundacion del municipio de Dosquebradas
en el departamento de Risaralda y rinde
homenaje a los dosquebradenses.

Ponente para segundo debate:
Senador, José Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 898 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 1138 de 2021.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1295 de 2021.

Autora: Honorable Senadora, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

20. Proyecto de ley numero 322 de 2020
Senado, por medio del cual se regula el
cobro de derechos de grado y se dictan otras
disposiciones.

Honorable
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Ponente para segundo debate: Honorable

Senadora, Sandra Ramirez Lobo Silva.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1145 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 1386 de 2020.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 412 de 2021.

Autores: Honorables Senadores: Sandra Ramirez
Lobo Silva, Victoria Sandino Simanca Herrera,
Pablo Catatumbo Torres Victoria, Israel Zdfiga
Iriarte, Aida Yolanda Abella Esquivel, Ilvan Cepeda
Castro, Wilson Neber Arias Castillo, Feliciano
Valencia Medina, Luis Ivan Marulanda Gomez,
Antonio Eresmid Sanguino Péez y Alexander Lopez
Maya.

Honorables  Representantes:  Julian  Gallo
Cubillos, Ledn Fredy Mufioz Lopera, David Ricardo
Racero, Omar de Jesus Restrepo, Luis Alberto Alban,
Abel David Jaramillo, Angela Maria Robledo y
Fabian Diaz Plata.

21. Proyecto de ley numero 115 de 2020
Senado, Proyecto de ley por la cual se
expiden normas para la formalizacion de la
propiedad de tierras rurales en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Honorables
Senadores, Jorge Eduardo Londofio Ulloa y Miguel
Angel Barreto Castillo.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 607 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 1064 de 2020.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1340 de 2020.

Autores: Honorables Senadores: Jorge Eduardo
Londofio Ulloa, Juan Luis Castro Cordoba, Jose
Aulo Polo Narvaez, Angélica Lozano Correa,
Antonio Eresmid Sanguino Paez, Ivan Leonidas
Name Vasquez, Luis Ivdn Marulanda Gémez y
Jorge Eliécer Guevara.

22. Proyecto de ley numero 197 de 2020
Senado, por medio de la cual se ordena la
modernizacion y actualizacion permanente
del Programa Ampliado de Inmunizaciones
(PAI) en Colombia.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores: Fabidn Castillo Suérez, José Ritter
Lopez Pefa, Laura Fortich Sanchez, José Aulo Polo
Narvéez, Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Aydeé
Lizarazo Cubillos, Victoria Sandino Simanca,
Manuel Bitervo Palchucan, Jesus Alberto Castilla
Salazar y Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 640 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 134 de 2021. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 1567 de 2021.

Autores: Honorable Senador, José Ritter Lopez
Pefia.

Honorables Representantes: Norma Hurtado
Sanchez, Martha Villalba Hodwalker, Angela
Patricia Sanchez Leal, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Teresa Enriquez Rosero, Elbert Diaz
Lozano, Astrid Sanchez Montes de Oca, Juan Diego
Echavarria y Jhon Arley Murillo Benitez.

23. Proyecto de ley numero 53 de 2020
Senado, por medio de la cual se establece la
proteccionde los derechosalasaludy al goce
de un ambiente sano, generando medidas
tendientes a la reduccion de emisiones
vehiculares contaminantes provenientes de
la gasolina y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores: Jorge Eduardo Londofio Ulloa
(Coordinador) y José David Name Cardozo.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 592 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 1071 de 2020.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 895 de 2021.

Autores: Honorables Senadores: Jorge Eduardo
Londofio Ulloa, Juan Luis Castro Cordoba, José
Aulo Polo Narvaez, Angélica Lozano Correa,
Antonio Eresmid Sanguino P&ez, Ivan Leonidas
Name Vasquez, Luis Ivdn Marulanda Gémez y
Jorge Eliécer Guevara.

24. Proyecto de ley nimero 61 de 2020 Senado,
pormediodelacualsereglamentalaprofesion
de ingenieria agropecuaria, ingenieria
agroforestal, ingenieria agroecologica y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate:
Senador, Jhon Moisés Besaile Fayad.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 596 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 1301 de 2020.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 696 de 2021.

Autores: Honorable Senador, Juan Diego Gomez
Jiménez.

Honorable Representante,
Echeverry Alvaran.

25. Proyecto de ley numero 189 de 2020
Senado, por medio del cual se establece un
marco de regulacién y control del cannabis
de uso adulto, con el fin de proteger a la
poblacion colombiana de los riesgos de
salud publica y de seguridad asociados al
vinculo con el comercio ilegal de sustancias
psicoactivas y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable
Senador, Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 639 de 2020.

Honorable

Nicolas Albeiro
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Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 970 de 2020. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso numero 304 de 2021.

Autores:  Honorables  Senadores:  Gustavo
Bolivar Moreno, Temistocles Ortega Narvaez,
Antonio Eresmid Sanguino Paez, Feliciano Valencia
Medina, Luis Fernando Velasco Chaves, Luis Ivan
Marulanda Gomez, Armando Alberto Benedetti
Villaneda, Roy Leonardo Barreras Montealegre,
Aida Yolanda Avella Esquivel, Gustavo Francisco
Petro Urrego, Ivan Cepeda Castro, Julian Gallo
Cubillos, Alexander Lépez Maya, Andrés Felipe
Garcia Zuccardi, Wilson Neber Arias Castillo, Jorge
Eduardo Londofio Ulloa, Guillermo Garcia Realpe,
Jests Alberto Castilla Salazar, Juan Luis Castro
Cordoba, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Sandra
Ramirez Lobo Silva, Sandra Liliana Ortiz Nova y
Victoria Sandino Simanca Herrera.

Honorables Representantes: Angela Maria
Robledo, Maria José Pizarro Rodriguez, Juanita
Goebertus Estrada, David Racero Mayorca,
Katherine Miranda Pefia, Mauricio Toro Orjuela,
Jairo Cala Suarez, Wilmer Leal Pérez, Carlos
Carrefio Marin, Luis Alberto Alban Urbano y Abel
David Jaramillo Largo.

26. Proyecto de ley numero 70 de 2021
Senado, por medio de la cual se decretan
medidas para la superacién de barreras de
acceso a anticonceptivos en el sistema de
salud colombiano.

Ponente para segundo debate: Honorable
Senadora, Victoria Sandino Simanca Herrera.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 904 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 1139 de 2021.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1758 de 2021.

Autora: Honorable Senadora, Victoria Sandino
Simanca Herrera.

27. Proyecto de ley numero 85 de 2021
Senado, por medio de la cual se ordena la
expedicion de un lineamiento de atencion
integral y humanizada de la muerte y el
duelo gestacional y neonatal en instituciones
de salud, y se dictan otras disposiciones —
Ley brazos vacios-.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores: Fabidn Gerardo Castillo Suarez,
Gabriel Jaime Velasco Ocampo y Laura Ester
Fortich Sanchez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 906 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 1455 de 2021.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1758 de 2021.

Autores: Honorables Senadores: Mauricio Gémez
Amin, Gabriel Jaime \elasco Ocampo, Victoria
Sandino Simanca Herrera, José Aulo Polo Narvéaez,

Horacio José Serpa Moncada, Fabian Castillo
Suarez, Rodrigo Villalba Mosquera, Laura Ester
Fortich Sanchez, Manuel Bitervo Palchucan Chingal,
Ruby Helena Chagtii Spath, Ana Maria Castafieda
GoOmez, Sandra Liliana Ortiz Nova, Richard Alfonso
Aguilar Villa'y Luis Fernando Velasco Chaves.

Honorables Representantes: Martha Patricia
Villalba Hodwalker, Jezmi Barraza Arraut, Juan
Fernando Reyes Kuri, Héctor Javier \ergara Sierra,
Norma Hurtado Sanchez, Karen Violette Cure Corcione,
Catalina Ortiz Lalinde y Juan Carlos Lozada Vargas.

28. Proyecto de ley numero 129 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifica
parcialmente la Ley 715 de 2001 y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables

Senadores: German Dario Hoyos Giraldo vy
Mauricio Gomez Amin.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1023 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1334 - 1366 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1754 de 2021.

Autores: Honorables Representantes: Carlos
Eduardo Acosta, Juan Diego Echavarria, Jairo
Cristancho Tarache y Norma Hurtado Sanchez.

VI
Lo que propongan los honorables Senadores.
VII
Negocios sustanciados por la Presidencia.
El Presidente,
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ.
La Primer Vicepresidenta,
MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL.
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ.
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Villalba Mosguera.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera:

Presidente, me da pena con usted y con todos
mis colegas, tenemos un proyecto viejo, de meses,
hemos ha estado de malas cuando se somete a
consideracion, damos el debate, toda la discusion,
pero nos hemos enredado en los impedimentos
y siempre, la ultima vez fue ayer, sobre el seguro
agropecuario y faltaron poquitos votos; entonces,
si no lo sometemos al comienzo de la reunion, ya
después no hay quérum, eso es lo Unico cierto.

Yo quiero poner esto a consideracion de todos, es
un instrumento muy importante para los agricultores
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de este pais, no nos falta sino este debate y no lo
hemos podido, por meses hemos estado de malas,
que siempre cuando toca el turno ya los colegas
estan cansados y no podemos constituir el quérum,
por eso, yo pedia encarecidamente a ver si podiamos
intentarlo al comienzo de esta sesion, Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Senador Villalba, si nos permite, tengo dos
proyectos de ley que tienen esa caracteristica de
mercado de capitales y este, si usted a bien tiene,
dejar como constancia la proposicion, yo me
comprometo a que en la proxima sesion lo ponemos
en el primer punto del orden del dia, para tratar de
que fluya ya la sesion del dia de hoy, que se nos
movid por las Comisiones Primeras.

Y, entre otras cosas, para la tranquilidad de los
Senadores, la proxima semana vamos a trabajar
desde el lunes en horas de la mafana, hasta el dia
jueves al finalizar y, si es necesario 1 o 2 dias de
sesiones extraordinarias, para los proyectos de
iniciativa del Congreso, podemos también coordinar
ese asunto querido Senador Villalba.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Rodrigo Villalba Mosquera:

Presidente, no tengo ningun inconveniente, lo
Unico es que, ¢cudndo seria la proxima sesion? yo
no tengo inconveniente de nada.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

El proximo viernes a las 8 de la mafiana.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Rodrigo Villalba Mosquera:

Entonces, el viernes me vengo de Neiva
a eso, pero el problema es ese, y aqui tenemos
que hablar con franqueza, no hemos podido,
ayer nos faltaron 3 votos. Y llevamos meses en
lo mismo y me da mucho guayabo, es de origen
parlamentario, copartidarios suyos de la Camara,
el doctor Chica y otros, pero da mucho guayabo,
como concertamos con el Ministerio de Hacienda,
con el Ministerio Agricultura, Confinagro, con
todos, durante tiempo todos los términos parar este
instrumento para asegurar las cosechas, donde el
Gobierno se crea un fondo que subsidia hasta el
85% de la prima para asegurar estas cosechas, ya
no solamente por los fendmenos naturales, sino
también por otras modalidades, modernas con un
seguro paramétrico, etc.

Entonces, da mucho guayabo, y ayer les dije,
bueno, yo, si no pasa mafiana, o sea, hoy voy a
renunciar a ver si otro ponente tiene mas suerte, pero
si usted se compromete para el viernes, le agradezco
mucho Presidente y aqui estaré a las 8 de la mafiana,
muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Gracias Presidente, yo quisiera respaldar al
sefior Senador Villalba, realmente él ha hecho un
gran esfuerzo y siempre se lo ahogan, pero también

quisiera sefior Presidente pedirle que uno de mis
proyectos pase, es cierto yo no soy del Gobierno,
soy de la Oposicion, pero también tengo derecho. El
proyecto 136 estaba en el puesto 28, lo subieron al
15y hoy lo desaparecieron, pero si quiero solicitarle,
hoy esta el 137 y esta por alla en el punto, creo que
16, pero me puedo equivocar.

Yo si quisiera que al menos lo del agua, porque el
otro es el del plastico, que es de resonancia nacional
sefior Presidente, yo soy una Senadora nacional,
no soy una Representante a la Camara disfrazada
de Senadora, yo creo que hay necesidad de que
hagamos un esfuerzo porque las cuestiones de
caracter nacional también pasen en este Congreso Y,
creo que el Proyecto 137 y el 136, los dos proyectos
aprobados en Comision, son de la Oposicion, son
proyectos que necesita el pais y, le solicito muy
cordialmente, sefior Presidente, me los coloque en
un orden del dia que se puedan realmente abordar,
muchas gracias.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Senadora Aida Awvella, simplemente para
la ilustracion, hay que aclararle que aqui no
desaparecemos nada, hace parte del orden del
dia que se va rotando de acuerdo a los proyectos
nuevos que llegan, algunos con mensaje de
urgencia y se deben tramitar, pero la idea es que
todos esos proyectos los tramitaremos la proxima
semana, porque incluso hace 2 semanas, en ese
mismo recinto, los miembros de la Oposicion,
liderados por el Senador Alexander Loépez,
felicitaron a la Mesa Directiva por dar exceso
de garantias en el acto legislativo que otorgaba
derechos fundamentales a los campesinos. De
manera que ahi esta el debate, bienvenido, vamos
a abrir esos espacios para todos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa:

Presidente, muchas gracias, disculpe si soy
reiterativo, pero es para apoyar la solicitud del
Senador Villalba, esta mafiana estdbamos en un
debate en la Comision Quinta sobre el incremento
de los precios del GLP, los cilindros de gas, que se
han incrementado en més de 100%, los insumos
en el 84%. Pero, ademéas de eso, los campesinos
tienen que soportar las inclemencias que ya no se
identifican del tiempo.

Este proyectoeshbienimportante porque ese seguro
de cosechas seguramente aliviard la situacion de
muchos campesinos, por eso confiamos, Presidente,
en su palabra y hay que reconocer que durante su
Presidencia se han aprobado bastantes proyectos
del campo, eso es loable y eso hay que destacarlo,
pero entonces insistimos que en la préxima sesion
se agende de primeras, muchas gracias Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el Orden del Dia con la constancia
presentada por el honorable Senador Rodrigo
Villalba Mosquera leida y, cerrada su discusion, esta
le imparte su aprobacién.
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

|
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo nimero 01 de
2003, por Secretaria se anuncian los proyectos que
se discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Siguiente punto sefior Presidente es:
Anuncio de proyectos.

Anuncio de proyectos de ley de actos legislativos
que serdn considerados y eventualmente votados
en la sesion plenaria del honorable Senado de la
Republica, siguiendo orden del dia, martes 7 de
diciembre de 2021.

Con informe de conciliacién de conciliacion

Proyecto de ley numero 205 de 2021
Senado, 361 de 2021 Camara, por la cual
el Congreso de la Republica se asocia al
pueblo colombiano y rinde homenaje y exalta
la memoria del ex presidente del Congreso,
ingeniero civil, Jorge Aurelio Iragorri
Hormaza y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 389 de 2021
Senado, 142 de 2020 Camara, por medio

del cual se modifica el articulo 13 de la Ley
749 de 2002.

Proyecto de ley nimero 12 de 2020 Senado,
587 de 2021 Camara, por medio de la cual
se dictan medidas de acceso prioritario a los
programas de vivienda digna a las mujeres
victimas de violencia de género extrema y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 183 de 2021
Senado, 486 de 2020 Camara, por la cual
se dictan normas tendientes a modernizar
la organizacion y el funcionamiento de los
departamentos.

Proyecto de ley numero 141 de 2021
Senado, 059 de 2020 Camara, acumulado
con el Proyecto de ley nUmero 231 de 2020
Céamara, por medio de la cual se autoriza
a la Asamblea del Departamento del Meta
para emitir la estampilla pro hospitales del
Meta, centros de salud publicos y puestos de
salud publicos del Meta.

Proyecto de ley numero 496 de 2021
Senado, 431 de 2020 Camara, por medio de
la cual se crean mecanismos para el fomento
y desarrollo de la apicultura en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Con ponencia para segundo debate

Proyecto de ley nimero 13 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
para la reactivacion de la economia familiar
y se dictan otras disposiciones — Retiro
parcial de cesantias—.

Proyecto de ley numero 30 de 2020
Senado, por medio de la cual se regula

la gestion de residuos generados por
actividades de construccion y demolicion y
se establecen sanciones a su incumplimiento
en las actividades de generacion,
recoleccion, cargue, transporte, disposicion,
almacenamiento temporal y aprovechamiento
de Residuos de Construccion y Demolicion
(RCD), y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 36 de 2020
Senado, por medio de la cual se fortalecen
los esquemas de agricultura por contrato, asi
como la metodologia de sistematizacion de
precios de las cadenas de comercializacion
en el sector agropecuario y pesquero.

Proyecto de ley nimero 39 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1335
de 2009 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 41 de 2020
Senado, por medio de la cual se modifica
parcialmente la Ley 1620 del 2013 y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 43 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establecen zonas
libres de plastico en ecosistemas marinos
sensibles y zonas de playa.

Proyecto de ley ndmero 435 de 2021
Senado, 044 de 2020 Camara, por medio
de la cual se otorga seguridad juridica y
financiera al seguro agropecuario y se dictan
otras disposiciones a favor del agro.

Proyectodeley nimero447de 2021 Senado,
053 de 2020 Céamara, por medio de la cual
se reconoce al porro como manifestacion del
patrimonio cultural inmaterial de la nacion,
se protege al Festival Nacional del Porro
junto con los demas festivales y encuentros
folcloricos asociados a este ritmo como
medida de salvaguardia y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 53 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establece la proteccion
de los derechos a la salud y al goce de un
ambiente sano generando medidas tendientes
a la reduccion de emisiones vehiculares
contaminantes provenientes de la gasolina y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 360 de 2020
Senado, 054 de 2020 Camara, por medio
de la cual se establecen oportunidades de
acceso a la vivienda para los colombianos
en el exterior, a través del envio de remesas,
fortaleciendo el crecimiento econdmico del
pais.

Proyecto de ley numero 61 de 2020 Senado,
por mediode lacual se reglamenta laprofesion
de ingenieria agropecuaria, ingenieria
agroforestal, ingenieria agroecolégica y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 65 de 2020 Senado,
por medio del cual se establece la gestion de
residuos domésticos con riesgo bioldgico
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e infeccioso como un servicio publico
prioritario y continuo.

Proyecto de ley nimero 72 de 2020 Senado,
por medio de la cual se generan estimulos
para los artistas, creadores y gestores
culturales y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 73 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establecen criterios
para prevenir la confusion en la dispensacion
y uso de medicamentos y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 75 de 2020 Senado,
por medio de la cual se fomenta el acceso a la
educacion superior para deportistas de alto
rendimiento y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 76 de 2020 Senado,
por medio de la cual se apoya el acceso a la
educacion superior de los hijos de miembros
de Fuerza Publica heridos o muertos en
cumplimiento del deber y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 77 de 2020
Senado, por la cual se modifica el articulo
128 de la Ley 30 de 1992 con el estudio de
la bioética.

Proyecto de ley nimero 84 de 2020 Senado,
por medio de la cual se promueve el derecho
a la educacién, se incentiva el estudio de la
programacion en computadores, se garantiza
el acceso a Internet en los establecimientos
educativos y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 88 de 2020 Senado,
por medio de la cual se implementan los
corredores de biodiversidad en los linderos
rurales, se promueve la reforestacion,
preservacion y recuperacion en los bienes y
servicios ecosistémicos asociados y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 89 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establece un marco
general para las transferencias monetarias
de atencion social en Colombia y se dictan
otras disposiciones —Ley de Transferencias
para Superar la Pobreza—"".

Proyecto de ley nimero 90 de 2020 Senado,
por medio del cual se regulan las clausulas
de no competencia —Ley de Proteccion de
Datos-"".

Proyecto de ley nimero 98 de 2020 Senado,
por medio de la cual se prohibe el uso de
doble empaque en todo el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 99 de 2020 Senado,
por medio de la cual se promueve el acceso
de quienes hayan prestado el servicio militar
obligatorio a la educacion superior.

Proyecto de ley numero 386 de 2021
Senado, 105 de 2020 Camara, por medio de
la cual se modifica el articulo 8° de la Ley
982 de 2005 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 110 de 2020
Senado, por medio del cual se reforma el
Decreto numero 486 de 2020 y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley namero 115 de 2020
Senado, proyecto de ley por la cual se
expiden normas para la formalizacion de la
propiedad de tierras rurales en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 481 de 2021
Senado, 124 de 2020 Camara, por medio
de la cual se modifican los articulos 175
v 201 de la Ley 906 de 2004, con el fin de
establecer un término perentorio para la
etapa de indagacion, tratandose de delitos
graves realizados contra los nifios, nifias y
adolescentes, se crea la Unidad Especial
de Investigacion de Delitos Priorizados
Cometidos contra la Infancia y Adolescencia,
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 132 de 2020
Senado, por medio del cual se garantiza
la apropiacion digital en las personas con
discapacidad a través de una politica publica
nacional y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 133 de 2020
Senado, por medio del cual se prohibe en la
contratacion estatal los plasticos de un solo
uso, el poliestireno expandido y se incentiva
a la creacion de politicas y programas que
busquen la disminucién progresiva del uso
de estos materiales a nivel territorial y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley ndmero 135 de 2020
Senado, por medio de la cual se toman
medidas en materia de garantias para el
sector agropecuario.

Proyectode ley nimero 136 de 2020 Senado,
por medio del cual se adopta una politica
de Estado para ordenar la delimitacion,
recuperacion, restauracion y ordenamiento
ambiental y agrario de los lagos, ciénagas,
playones y sabanas comunales.

Proyecto de ley ndmero 137 de 2020
Senado, por medio del cual se incentiva la
gestion de reciclaje de envases de un solo
uso.

Proyecto de ley numero 141 de 2020
Senado, por medio del cual se establecen
medidas tendientes al fortalecimiento del
uso de la bicicleta como principal medio
de transporte urbano, se desarrollan
instrumentos de pedagogia, cultura vy
participacion y se promueve la biciinclusion
en el territorio nacional.

Proyecto de ley numero 148 de 2020
Senado, por medio de la cual se promueve y
garantiza el manejo de la higiene menstrual
de nifias y mujeres, la entrega de articulos de
higiene menstrual de manera gratuita a las
nifias de las instituciones educativas rurales
y se dictan otras disposiciones.
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Proyecto de ley numero 152 de 2020
Senado, por la cual se crea el programa
“Estado Contigo™ para mujeres cabeza de
familia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 153 de 2020
Senado, por medio del cual la nacion
exalta la memoria, vida y obra del escritor,
historiador, sociologo y periodista Alfredo de
la Cruz Molano Bravo por su relevancia en
la construccion de la paz y la investigacion
del conflicto y la ruralidad en Colombia.

Proyecto de ley numero 154 de 2020
Senado, por la cual se adiciona un paragrafo
al articulo 242 de la Ley 1955 de 2019 y se
crean medidas de proteccion en salud parael
cesante.

Proyecto de ley ndmero 155 de 2020
Senado, por medio de la cual se modifican
las Leyes 1384 y 1388 de 2010, y se dictan
otras disposiciones en materia de atencion
integral para personas con cancer.

Proyecto de ley ndmero 490 de 2021
Senado, 179 de 2020 Camara, por medio
de la cual se modifica el articulo 1° de la
Ley 1685 de 2013, por medio de la cual se
autorizd la emision de la Estampilla Pro
Universidad del Pacifico en memoria de
Omar Barona Murillo.

Proyecto de ley numero 180 de 2020
Senado, por medio del cual se garantiza el
derecho a la participacion en el mercado,
se protege el derecho colectivo a la libre
competencia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 181 de 2020
Senado, por el cual se prioriza los recursos
de créditos agropecuarios al sector primario
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 158 de 2021
Senado, 182 de 2020 Camara, por la se
declara como patrimonio cultural de la
nacion el Cartagena Festival de Musica y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley ndmero 186 de 2020
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas que buscan prevenir y enfrentar
actividades de lavado de activos en territorio
colombiano por parte de miembros del
réegimen venezolano y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 187 de 2020
Senado, por medio del cual se crean medidas
para fomentar la restauracion de ecosistemas
con especies nativas en predios rurales de uso
agropecuario y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 189 de 2020
Senado, por medio del cual se establece un
marco de regulacion y control del cannabis
de uso adulto, con el fin de proteger a la
poblacion colombiana de los riesgos de
salud puablica y de seguridad asociados al

vinculo con el comercio ilegal de sustancias
psicoactivas y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 190 de 2020
Senado, por medio de la cual se impulsan
acciones de proteccion, conservacion,
investigacion y divulgacion del patrimonio
arqueoldgico de la Mojana y se estimula un
uso mas eficiente de los recursos hidricos de
la region.

Proyecto de ley nimero 191 de 2020
Senado, por medio de la cual se reconocen
los derechos de la mujer en embarazo,
trabajo de parto, parto y posparto y se dictan
otras disposiciones o “Ley de Parto Digno,
Respetado y Humanizado™.

Proyecto de ley numero 197 de 2021
Senado, por medio de la cual se ordena la
modernizacion y actualizacion permanente
del Programa Ampliado de Inmunizaciones
(PAI) en Colombia.

Proyecto de ley numero 203 de 2020
Senado, por medio de la cual se regula el
ejercicio de la atencion prehospitalaria y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley ndmero 206 de 2020
Senado, por medio de la cual se promueve el
trabajo alternativo virtual y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 207 de 2020
Senado, por medio de la cual se establecen
factores para la determinacion de la tasa de
interés en tarjetas de crédito, se adiciona el
articulo 48 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero y se dictan otras disposiciones en
materia de crédito.

Proyectodeley nimero 485 de 2021 Senado,
208 de 2020 Camara, por medio de la cual
se fortalecen las prerrogativas contenidas
en el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019,
se proveen condiciones para fortalecer las
medidas que promueven el empleo juvenil y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 212 de 2020
Senado, por medio del cual se declara la
pesca de chinchorro estacionario velado
artesanal (pesca artesanal) de la bahia de
Taganga (departamento del Magdalena)
como patrimonio cultural e inmaterial de la
nacion.

Proyecto de ley numero 215 de 2020
Senado, por medio del cual se crea el Fondo
para el Desarrollo Integral y Reactivacion
Economica del Area Metropolitana de
Cdcuta.

Proyecto de ley ndmero 503 de 2021
Senado, 227 de 2020 Camara, por la cual
la nacion se vincula a la celebracion del
bicentenario del Primer Congreso General
de la Republica de Colombia celebrado en
la Villa del Rosario en 1821 y se dictan otras
disposiciones.
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Proyecto de ley numero 236 de 2020
Senado, por medio del cual se establece el
marco regulatorio de la hoja de coca y sus
derivados y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley ndmero 240 de 2020
Senado, por medio de la cual se promueve el
acceso a la justicia local y rural.

Proyecto de ley ndmero 256 de 2020
Senado, por medio de la cual la Nacion se
vincula a la celebracion de los 117 arnios
de existencia de la Institucion Educativa
Sagrado Corazon de Jesus, de caracter
oficial, situada en la ciudad de Cucuta, y se
autoriza en su homenaje, la construccién
del comedor, la bateria sanitaria, el bloque
de servicios educativos, la adecuacion y
ampliacién de su infraestructura actual y la
dotacion.

Proyecto de ley numero 259 de 2020
Senado, por medio de la cual la Nacion y
el Congreso de la Republica se asocian y
rinden homenaje al municipio de Bolivar
en el departamento del Cauca, con motivo
de la celebracion de los doscientos afios
de ser el “Cuartel General de los Ejércitos
Libertadores en la Campafia del Sur” y se
dictan otras disposiciones.

Proyectode ley nimero 260 de 2020 Senado,
por la cual se adoptan disposiciones para
fortalecer la comercializacion de productos
del campo y la industria colombiana.

Proyecto de ley numero 265 de 2020
Senado, por medio de la cual se aprueba la
““Carta de Constitucion del Consejo de Paises
Productores de Aceite de Palma (CPOPC)”,
adoptada en Kuala Lumpur, Malasia, el 21 de
noviembre de 2015.

Proyecto de ley ndmero 278 de 2020
Senado, 361 de 2020 Camara, por medio
de la cual se rinde honores a la memoria del
General Manuel José Bonnet.

Proyecto de ley numero 379 de 2021
Senado, 288 de 2020 Camara, por medio de
la cual la Nacion se asocia al tricentésimo
aniversario de la fundacion del municipio de
Cereté, departamento de cordoba, y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 444 de 2021
Senado, 306 de 2020 Camara, por medio de

la cual se modifica el articulo 18 de la Ley
1010 de 2006.

Proyecto de ley numero 306 de 2020
Senado, por medio del cual se declara el
ario 2021 como el “Anio Nacional de los
Océanos™ y se ordena la conmemoracion del
“Dia de los Océanos™ el 8 de junio de cada
ano.

Proyecto de ley numero 314 de 2020
Senado, por medio del cual se establece
un marco juridico especial en materia de
legalizacion y formalizaciébn minera, asi

como para su financiamiento, bancarizacion,
comercializacibn 'y se establece una
normatividad especial en materia ambiental.

Proyecto de ley numero 322 de 2020
Senado, por medio del cual se regula el
cobro de derechos de grado y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 323 de 2020
Senado, por medio del cual se promueve la
inclusion financiera en seguros, la gestion de
riesgos y se dictan otras disposiciones.

Proyectodeley nimero 381 de 2021 Senado,
325 de 2020 Camara, por la cual se modifica
y se le da caracter de legislacion permanente
al articulo 2° del Decreto Legislativo nimero
540 de 2020 del Presidente de la Republica,
expedido en el marco del Estado de excepcién
de emergencia econémica, social y ecolégica
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 332 de 2020
Senado, por medio de la cual se modifica el
Decreto ley 819 de 2020 y el Decreto ley 517
de 2020 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley ndmero 357 de 2020
Senado, por la cual se modifica la Ley 1496
de 2021.

Proyecto de ley ndmero 359 de 2020
Senado, 056 de 2020 Camara, por medio
de la cual se rinde homenaje a los héroes
Ilaneros de la independencia y a la memoria
de Juan Nepomuceno Moreno como procer
de la gesta libertadora.

Proyecto de ley numero 364 de 2020
Senado, por la cual se crea la categoria
de profesionales de policia de la Policia
Nacional, se establece el régimen especial de
carrera, se dictan normas relacionadas con
el bienestar del personal y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 366 de 2020
Senado, por medio del cual se promueve el
consumo interno de carne bovina de origen
colombiano y se establecen condiciones de
sanidad, bienestar y cuidado animal en el
manejo de bovinos con fines de consumo y
exportacion.

Proyecto de ley ndmero 378 de 2021
Senado, 120 de 2020 Camara, por la cual
se modifica el articulo 112 del Codigo de
Transito.

Proyectode ley nimero 443 de 2020 Senado,
179 de 2021 Camara, por la cual la Nacién
y el Congreso de la Republica se asocian y
rinden homenaje a la Institucion Educativa
Técnica Cerveledn Padilla Lascarro del
municipio de Chimichagua, Cesar, con
motivo del quincuagésimo aniversario de
su fundacion y se autorizan apropiaciones
presupuestales para la ejecucion de las obras
basicas para la institucion.
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Proyecto de ley ndmero 400 de 2021
Senado, por la cual se reforma la legislacion
en materia de deporte, recreacion, educacion
fisica, actividad fisica y aprovechamiento del
tiempo libre y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley ndmero 362 de 2020
Senado, 402 de 2020 Camara, por medio de
la cual la Nacion se une a la conmemoracion
de la Batalla de Palonegro en sus 110 arios,
se construye una cultura de paz y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 454 de 2021
Senado, 427 de 2020 Camara, por medio
de la cual la nacion se asocia para rendir
publico homenaje al municipio de Soledad
en el departamento del Atlantico, exaltando y
reconociendo su riqueza cultural y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 510 de 2021
Senado, 440 de 2020 Camara, por medio
del cual se expiden normas para que el sector
minero colombiano acceda a los servicios
del sistema financiero y asegurador nacional
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 478 de 2020
Camara, 504 de 2021 Senado, por la cual
se establecen incentivos para la promocion
del deporte nacional.

Proyecto de ley numero 373 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifican el
Decreto numero 639 de 2020, la Ley 2060 de
2020 y el Decreto numero 815 del 2020 para
extender las medidas de apoyo al empleo
formal.

Proyecto de ley ndmero 406 de 2021
Senado, por medio de la cual se adiciona un

paragrafo transitorio al articulo 26 de la Ley
1861 de 2017.

Proyecto de ley numero 407 de 2021
Senado, por la cual se establece un régimen
de transicion a colombianos que no han
definido su situacion militar durante la
pandemia a causa del COVID-19 y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 408 de 2021
Senado, por la cual se dictan normas
para garantizar los derechos a la vida, a
la integridad personal y a la salud de los
individuos mediante la seguridad vial bajo el
enfoque de sistema seguro y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 409 de 2021
Senado, por la cual el Congreso de la
Republica honra la memoria del abogado,
profesor, escritor y politico, Carlos Holmes
Trujillo Garcia, en reconocimiento a su labor
diplomética, social y politica.

Proyectodeley nimero413de 2021 Senado,
por la cual se dictan normas relacionadas con
el sistema de pagos, el mercado de capitales
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 440 de 2021
Senado, por medio de la cual se exaltan
los conocimientos y practicas asociadas
a la produccion tradicional y ancestral
de la panela, mieles virgenes y productos
que se extraigan de ellos, como patrimonio
cultural, inmaterial y se dictan otras
disposiciones.

Proyectodeley nimero 469 de 2021 Senado,
451 de 2020 Camara, por medio de la cual
la Nacién se asocia a la conmemoracion de
los 170 arios de la fundacion del municipio
de Jericé en el departamento de Antioquia,
rinde homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 199 de 2021
Senado, 452 de 2020 Camara, por medio
del cual se modifica y se adiciona la Ley 47
de 1993 (infraestructura publica turistica).

Proyecto de ley numero 461 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Tratado de Beijin sobre Interpretaciones y
Ejecuciones Audiovisuales™, adoptado por la
Conferencia Diplomatica sobre la Proteccién
de las Interpretaciones y Ejecuciones
Audiovisuales, en Beijin, el 24 de junio de
2012.

Proyecto de ley numero 462 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo Marco de Cooperacion entre la
Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica de Turquia™, suscrito en Bogota,
D. C., el 10 de febrero de 2015.

Proyecto de ley numero 463 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueban
el “Protocolo relativo a una enmienda del
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional
(articulo 504), y el “Protocolo relativo a una
enmienda del Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional (articulo 56)”, firmado en
Montreal, Canada, el 6 de octubre de 2016.

Proyecto de ley ndmero 491 de 2021
Senado, 252 de 2020 Camara, por medio de
la cual se adoptan medidas para promover
los emprendimientos productivos de las
comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 497 de 2021
Senado, 037 de 2020 Senado, por medio
de la cual se incentiva el uso productivo de
la guadua y el bambi y su sostenibilidad
ambiental en el territorio nacional.

Proyecto de ley numero 500 de 2021
Senado, 582 de 2021 Céamara, por medio
de la cual la Nacion y el Congreso de la
Republica exaltan, promueven, dignifican y
fortalecen el oficio cultural de la tejeduria en
palma de iraca (Carludovica Palmata) del
sombrero aguadefio de Caldas, y se dictan
otras disposiciones.
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Proyecto de ley numero 506 de 2021
Senado, 444 de 2020 Camara, por medio
de la cual se declara patrimonio cultural
de la nacién el Festival Nacional de la
Tambora y la Guacherna en el municipio de
Tamalameque en el departamento del Cesar,
se exaltan sus 37 anos de existencia y se
dictan otras disposiciones.

Proyectodeley nimero495de 2021 Senado,
515 de 2021 Céamara, por medio de la cual
la nacion se asocia a la conmemoracion de
los 120 anos de fundacion del municipio de
Sevilla, departamento del Valle del Cauca,
rinde homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley ndmero 206 de 2021
Senado, 543 de 2021 Camara, por medio
del cual se establecen incentivos econémicos
para fortalecer el acceso y las oportunidades
en empleo y formacion para la poblacion
pospenada y se dictan otras disposiciones —
Ley de Segundas Oportunidades™.

Proyecto de ley de la legislatura 2021-2022,
02 de 2021 Senado

Proyecto de ley numero 08 de 2021
Senado, por medio del cual se expide el
Estatuto de Conciliacion y se dictan otras
disposiciones.

Proyectode ley nimero 115 de 2021 Senado,
por la cual se promueve la participacion de
nifias, adolescentes y mujeres en ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas.

Proyecto de ley numero 32 de 2021 Senado,
218 de 2021 Cémara, por la cual se crea
la categoria de patrulleros de policia, se
establecen normas relacionadas con el
régimen especial de carrera del personal
uniformado de la Policia Nacional, se fortalece
la profesionalizacion para el servicio publico
de policia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 33 de 2021 Senado,
219 de 2021 Camara, por medio de la cual
se expide el Estatuto Disciplinario Policial.

Proyecto de ley nimero 40 de 2021 Senado,

por medio de la cual se modifica el articulo
3°dela Ley 1922 de 2018.

Proyecto de ley numero 70 de 2021 Senado,
por medio de la cual se decretan medidas
para la superacion de barreras de acceso
a anticonceptivos en el sistema de salud
colombiano.

Proyecto de ley numero 76 de 2021
Senado, por medio de la cual se otorga cuota
de sostenimiento con cargo a la pension del
cényuge culpable en el divorcio, a favor del
inocente.

Proyecto de ley numero 85 de 2021 Senado,
por medio de la cual ordena la expedicion
de un lineamiento técnico para la atencion

integral y el cuidado de la salud mental de la
mujer y la familia en caso de duelo perinatal
y se dictan otras disposiciones —*“Ley Brazos
Vacios”.

Proyecto de ley nimero 90 de 2021 Senado,
por medio del cual se regulan las clausulas
de no competencia —Ley de Proteccion de
Datos—.

Proyecto de ley nimero 91 de 2021 Senado,
por el cual la Nacion rinde pablico homenaje
al maestro en musica Oreste Sindici y al
municipio de Nilo (Cundinamarca) y se
vincula a la celebracion de centenario
de la adopcion del Himno Nacional de la
Republica de Colombia.

Proyecto de ley numero 99 de 2021 Senado,
por la cual se adiciona la Ley 789 de 2002,
se crea el contrato de aprendizaje extendido
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 177 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Estatuto de la Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privado™, adoptado
en La Haya, en la Séptima Sesion de la
Conferencia, el 31 de octubre de 1951 y
modificado el 30 de junio de 2005, durante la
vigésima sesion de la conferencia.

Proyecto de ley numero 126 de 2021
Senado, por medio de la cual se reconoce a
las bandas de marcha y todas sus acepciones
como sector cultural, educativo y patrimonio
de la Nacién; para garantizar los derechos
laborales, culturales, educativos tanto de
las agrupaciones como de sus directores en
Colombia y se crea el Programa Nacional
de Bandas de Marcha —Ley José Eulogio
Mayorga Gomez-—.

Proyecto de ley ndmero 129 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifica
parcialmente la Ley 715 de 2001 y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 133 de 2021
Senado, por medio del cual se prohibe en la
contratacion estatal los plasticos de un solo
uso, el poliestireno expandido y se incentiva
a la creacion de politicas y programas que
busquen la disminucién progresiva del uso
de estos materiales a nivel territorial y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 134 de 2021
Senado, por medio de la cual se promueve
la inclusién productiva de los jovenes y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 152 de 2021
Senado, 213 de 2021 Camara, por medio
de la cual se desarrolla el articulo 325 de la
Constitucion Politica y se expide el Régimen
Especial de la Region Metropolitana de
Bogota, Cundinamarca.

Proyecto de ley numero 161 de 2021
Senado, por medio del cual la Nacion se
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asocia a la conmemoracion de los 210 arios
de fundacion del municipio de Abejorral,
Antioquia, rinde homenaje a su poblacion y
se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley ndmero 166 de 2021
Senado, por medio de la cual se declara
el 15 de marzo como el Dia Nacional de la
Educacion y la Inclusion Financiera y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley ndmero 176 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Tratado Internacional sobre los recursos
filogenéticos para la alimentacion y la
agricultura™, adoptado por el 31 periodo
de sesiones de la conferencia de la FAO, en
Roma, en noviembre de 2001.

e Proyecto de ley ndmero 177 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Estatuto de la Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privado™, adoptado
en La Haya, en la Séptima Sesion de la
Conferencia, el 31 de octubre de 1951 y
modificado el 30 de junio de 2005, durante la
vigésima sesion de la Conferencia.

e Proyecto de ley ndmero 228 de 2021
Senado, 432 de 2020 Camara, por medio
del cual se modifican los articulos 3° y 5° de
la Ley 1725 de 2014.

* Proyecto de ley ndmero 239 de 2021
Senado, 336 de 2021 Camara, por medio
de la cual se impulsa el desarrollo bajo en
carbono del pais mediante el establecimiento
de metas y medidas minimas en materia de
carbononeutralidad y resiliencia climatica y
se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley ndmero 235 de 2021
Senado, 300 de 2021 Camara, por el cual
se establecen medidas de reactivacion
econémica para el transporte publico
terrestre de pasajeros por carretera, colectivo
y mixto, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley ndmero 174 de 2020
Senado, por medio del cual se declara al rio
Grande de la Magdalena como hidrovia y se
dictan otras disposiciones.

Estan hechos todos los anuncios para la siguiente
sesion plenaria, sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Consideraciony aprobacion de las Actas nUmeros

67y 68, correspondientes a las sesiones mixtas de

los dias, 21 y 22 de junio de 2021, publicadas en

las Gacetas del Congreso numeros: 1745y 1746 de
2021.

Por Secretaria se informa que se encuentran
publicadas las Actas numeros 67 y 68 en las Gacetas
del Congreso nimeros 1745y 1746 de 2021.

Los honorables Senadores Wilson Neber Arias
Castillo y Nadia Georgette Blel Scaff dejan las
siguientes constancias:

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las Actas nimeros 67 y 68 en las Gacetas
del Congreso nimeros 1745 y 1746 de 2021 v,
cerrada su discusion, esta les imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara:

Gracias Presidente. Yo quiero en el dia de hoy y
antes de finalizar este afio decirle al pais que no es
justo, que no es bueno, que se adelante una camparia
macartista contra el Magisterio Colombiano, que
se le acuse de adoctrinadores. El resultado de la
eleccién de jovenes muestra claramente que los
sectores politicos que tienen presencia en Fecode
no ganaron la eleccion de jovenes; si fuéramos unos
adoctrinadores, hubiéramos barrido con los jovenes
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que estan en nuestras instituciones educativas.
Esa campafia macartista lo que hace es sefialar al
magisterio y eso no me parece correcto y pone en
peligro a la dirigencia del magisterio.

Nuestro lider Nelson Alarcon tuvo que salir
del pais en una coyuntura, todo porque dio una
declaracion politica y tiene su aspiracion al Senado
de la Republica. Los maestros también tenemos
derechos politicos y lo hemos reivindicado desde
siempre. Por eso yo digo hoy: Los maestros se
respetan; no puede ser que se siga calumniando al
magisterio para que sus lideres sean amenazados.

Fecode, esa organizacion histérica de los
maestros, lo que ha hecho es defender la educacion
publica. En el afio 68, se cred el situado fiscal en la
Reforma Constitucional de ese afio, cumpliendo un
acuerdo con los maestros que marcharon desde Santa
Marta, en la famosa Marcha del Hambre. ¢Por qué?
Porque les debian 8 meses de salario y ahi empezo
la Nacion a entregarle recursos a la educacion. En
la Constituyente de 1991 ganamos dos articulos, el
356 y 357 que ha permitido el financiamiento de la
educacion. Queremos educacion publica gratuita y
de calidad, ese es nuestro lema como maestros, y
eso es lo que queremos para el desarrollo de este
pais. Por eso digo desde este sitio e invito a todas
las fuerzas politicas a que no macarticen mas, y por
eso digo claramente: Los maestros de Colombia se
respetan. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel.

Palabras de la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Muchisimas gracias, Presidente. Yo quisiera dejar
la siguiente constancia: Estuve este fin de semana en
el departamento del Quindio, y yo creo que aqui estan
sucediendo cosas muy graves. Incluso subimos con el
diputado Luis Carlos Serna al bosque de niebla que
queda sobre la cordillera Central y que abarca varios
departamentos del pais: ;Qué encontramos en el cerro
del Castillo en el municipio de Salento? La aplicacion
de glifosato Gigase bien por parte de una multinacional
aguacatera, esta produciendo graves dafios ambientales
y sociales. Contrario a lo que afirman, que hacen un
trabajo de caracter organico y que es una produccion
limpia, lo que vemos y lo que vimos con el diputado es
simplemente la aplicacion del glifosato.

Dicha aplicacion en el predio de la multinacional,
sin embargo esta se encuentra sobre una bocatoma
Oigase bien abastecedora de agua para el municipio;
ademés deja los pasivos ambientales. Ya vimos
como las afectaciones de caracter de infraestructura,
la pérdida de soberania alimentaria y la desaparicion
de todo ese esquema social estan afectando sefior
Presidente esas Palmas de cera, el arbol nacional.
iComo es posible que lleguen a quemarlas para
sembrar aguacates!, y esto lo estdn promoviendo
entre otrasy voy apedir, yalo he hecho por intermedio
de los funcionarios de la Contraloria General de la

Nacion, no puede ser que funcionarios publicos se
presten no solamente para atraer a transnacionales
que ademas despojan a los campesinos de sus
tierras, porque la compafiia esa alta del Valle, una
compafiia chilena, tiene que responder si le pago
al campesino esos terrenos o simplemente con una
promesa de venta ocupod tierras, estoy llamando a los
campesinos del Quindio, de Risaralda, de Caldas,
también de Antioquia, que hace parte precisamente
de la reserva forestal de la cordillera Central por
medio de la Ley 22 de 1959.

Todo eso no violenta sefior Presidente y yo
creo que es necesario que el pais sepa que estad
en peligro también, pues este maravilloso parque
donde realmente existe en este momento una reserva
también de nuestra planta nacional y es necesario
que todos los colombianos, pero especialmente el
Congreso tome cartas en el asunto. No puede ser
que las leyes se violenten con el auspicio de algunas
autoridades departamentales y municipales, incluso
hay alcaldes (cortan sonido),

Un segundo solamente, en el municipio de
Geénova estd ocurriendo algo muy delicado y yo
Illamo al sefior alcalde de Génova a que no siga
convenciendo a los campesinos de que vendan su
tierra, porque como lo he dicho en varias sesiones
esto hace parte de la extranjerizacion de la tierra en
Colombia, para lo cual, sefior Presidente, trabajamos
con algunos otros congresistas en una ley que limite
la venta de nuestras tierras, porque de lo contrario
Colombia va a pasar a manos extranjeras. Muchas
gracias Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v
Votacion de proyectos de ley o de acto legislativo

* k% %

Con Informe de Conciliacion

Proyecto de ley numero 205 de 2021 Senado,
361 de 2021 Cémara, por la cual el Congreso de la
Republica se asocia al pueblo colombiano y rinde
homenaje y exalta la memoria del ex Presidente del
Congreso, Ingeniero Civil, Jorge Aurelio Iragorri
Hormaza y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al informe de conciliacion.

Por Secretaria se da lectura al informe de
mediacion que acordaron las comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto de ley nimero 205 de 2021 Senado,
361 de 2021 Cémara, por la cual el Congreso de la
Republica se asocia al pueblo colombiano y rinde
homenaje y exalta la memoria del ex Presidente del
Congreso, Ingeniero Civil Jorge Aurelio Iragorri
Hormaza y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe de conciliacion leido al Proyecto de
ley nimero 205 de 2021 Senado, 361 de 2021 Cémara
y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto de conciliaciéon del Orden
del Dia.

Proyecto de ley nimero 12 de 2020 Senado,
587 de 2021 Camara, por medio de la cual
se dictan medidas de acceso prioritario a los
programas de vivienda digna a las mujeres
victimas de violencia de género extrema y se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al informe de conciliacion.

Por Secretaria se da lectura al informe
de mediacion que acordaron las comisiones
designadas por los Presidentes de ambas
Corporaciones, para conciliar las discrepancias
surgidas en la aprobacion del Proyecto de ley
numero 12 de 2021 Senado, 587 de 2021 Camara,
por medio de la cual se dictan medidas de acceso
prioritario a los programas de vivienda digna
a las mujeres victimas de violencia de género
extrema y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe de conciliacion leido al Proyecto
de ley nimero 12 de 2021 Senado, 587 de 2021
Camara y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.
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Paréagrafo 2°. El Gobierno Nacional a través de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer y el Observatorio de Asuntos de Género, realizard el respectivo acompafiamiento para las
labores de informacion, monitoreo y seguimiento correspondientes para la correcta acreditacion de
las condiciones de las victimas de violencia de género extrema.

Parégrafo 32 Las personas a las que se refiere el paragrafo 1° del presente articulo, encargadas de
acreditar la calidad de victima de violencia de género extrema, enviardn al departamento
administrativo para la prosperidad social documento que soporta la calidad de victima de violencia
de género extrema, segun corresponda en un plazo maximo de diez (10) dias contados a partir de su
expedicion.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 12 de la ley 1537 de 2012, el cual quedara asi.

Articulo 12. Subsidio en especie para poblacion vulnerable. Las viviendas resultantes de los
proyectos que se financien con los recursos destinados a otorgar subsidios familiares de vivienda por
parte del Gobierno Nacional, asi como los predios destinados y/o aportados a este fin por las entidades
territoriales incluyendo sus bancos de Suelo o Inmobiliarios, se podran asignar a titulo de subsidio en
especie a los beneficiarios que cumplan con los requisitos de priorizacion y focalizacion que
establezca el Gobierno Nacional a través del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social.

Sin perjuicio de lo anterior, la asignacion de las viviendas a las que hace referencia el presente articulo
beneficiara en forma preferente a la poblacion que se encuentre en alguna de las siguientes
condiciones:

a) que esté vinculada a programas sociales del Estado que tengan por objeto la superacion de la
pobreza extrema o que se encuentre dentro del rango de pobreza extrema,

b) que se encuentre en el Registro Unico de Victimas de que trata la Ley 1448 de 2011; prorrogada
por la Ley 2078 de 2021.

¢) que haya sido afectada por desastres naturales, calamidades publicas o emergencias y/o
d) que se encuentre habitando en zonas de alto riesgo no mitigable.

Dentro de la poblacion en estas condiciones, se dara prioridad a las mujeres y hombres cabeza de
hogar, a las mujeres y hombres que tengan y certifiquen tener a su cargo personas con discapacidad,
personas en situacion de discapacidad, adultos mayores y mujeres victimas de violencia de género
extrema que requieran o hayan requerido medidas de proteccion y atencion para habitacion de acuerdo
con la ley 1257 de 2008 o la que haga sus veces y decretos reglamentarios.

Las entidades territoriales que aporten o transfieran recursos o predios, segin lo previsto en este
articulo podran participar en la fiducia o patrimonio autdnomo que se constituya.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional revocaré la asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda a que
hace referencia este articulo y restituird su titularidad, cuando los beneficiarios incumplan las
condiciones de los programas sociales del Gobierno Nacional o del reglamento que éste expida en
relacion con las responsabilidades de los beneficiarios, y de acuerdo con el procedimiento que se
establezca en el mismo.

TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION DE CONCILIACION

Proyecto de Ley No. 587 del 2021 camara y 012 del 2020 Senado “Por medio de la cual se
dictan medidas de acceso prioritario a los programas de vivienda digna a las mujeres
victimas de violencia de género extrema y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO DE LA INICIATIVA. La presente ley tiene por objeto establecer
medidas para garantizar el acceso prioritario de las mujeres victimas de violencia de género extrema
al subsidio de vivienda en especie para poblacion vulnerable, previo cumplimiento de los requisitos
legales para ser beneficiario en forma preferente en los términos del articulo 12 de ley 1537 de 2012

ARTICULO 2°. VIOLENCIA DE GENERO EXTREMA. Por violencia de género extrema se
entiende toda accion u omision que cause un dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicologico,
patrimonial; excesivo, grave e irreparable por su condicion de género. Entre otras, las victimas de las
siguientes conductas:

1. Latentativa de cualquiera de los delitos contra la vida prescritos en el Capitulo IT del Titulo
I del Libro IT de la Ley 599 de 2000, o la que haga sus veces en particular el feminicidio,
siempre que los actos preparatorios y/o ejecutivos realizados impliquen dafio o sufrimiento
fisico, sexual, psicologico, patrimonial; excesivo, grave e irreparable.

2. Las lesiones personales consagradas en el Capitulo IIT del Titulo I del Libro I de la Ley
599 de 2000 o la que haga sus veces, en particular los ataques con agentes quimicos, y
todas las formas de maltrato fisico o psicolégico que deje secuelas permanentes en la salud
de la victima, como deformidades fisicas, o incapacidades médicas superiores a 30 dias.

3. Delitos en contra la Libertad, Integridad y formacion sexual en los términos del Titulo IV
de la Ley 599 de 2000 o la disposicion que haga sus veces.

4. Cualquier destruccion, gravamen, o dafio irreversible a los bienes muebles e inmuebles de
la mujer victima o de los bienes que en comun tenga con la persona que le agrede.

Parégrafo 1°. Para efectos de la presente ley, la calidad de victima de violencia género extrema se
acredita de acuerdo al nivel de afectacion de la salud fisica y/o mental de la mujer victima, consignada
en la historia clinica, la valoracion hecha por Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses -INMLCF- o el dictamen de un profesional del area de la salud realizado en el proceso de
reconocimiento de las medida de proteccion y atencion expedida por las comisarias de familia; el juez
de control de garantias, el juez de conocimiento en las sentencias condenatorias, la Fiscalia General
de la Nacién en forma provisional, o la autoridad competente segiin corresponda, y siempre que, en
virtud de dicha afectacion, la mujer requiera o haya requerido medidas de proteccion y atencion
contempladas en la ley 1257 de 2008 o las normas que la complementen, sustituyan o reglamenten.

Paréagrafo 2°. En todo caso, el valor de la vivienda otorgada a titulo de subsidio en especie podra
superar el valor del subsidio que haya sido asignado en dinero antes de la entrada en vigencia de la
presente ley, cuando el mismo sea aportado a los patrimonios por parte de sus beneficiarios.

Parégrafo 3°. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS) elaboraré el listado
de personas y familias potencialmente elegibles en cada Municipio y Distrito, la focalizacion de
mujeres victimas de violencia de género extrema que requieran o hayan requerido medidas de
proteccion y atencion para habitacion de acuerdo con la Ley 1257 de 2008 o la que haga sus veces y
sus decretos reglamentarios se realizara teniendo en cuenta la informacion suministrada por las
autoridades habilitadas y los demas criterios que se definan por parte del Gobierno Nacional. Con
base en este listado y atendiendo los criterios de focalizacion, se seleccionaran los beneficiarios del
programa del Subsidio Familiar 100% de Vivienda en especie, con la participacion del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, de los alcaldes y del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio a través del Fondo Nacional de Vivienda, en los municipios y distritos donde se adelanten
los proyectos de Vivienda de Interés Social prioritario.

Tratandose de la identificacion de los hogares localizados en zonas de alto riesgo no mitigable, los
alcaldes municipales y distritales en articulacion con las autoridades departamentales y/o
municipales, las comisarias de familia, secretarias de la mujer y/o enlaces de género de cada territorio
y el sector Justicia definiran y entregaran, al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
(DPS) y al Fondo Nacional de Vivienda, el listado de hogares potencialmente beneficiarios teniendo
en cuenta, entre otros, lo previsto en el articulo 5o de la Ley 2* de 1991 que modifica el articulo 56
de la Ley 9* de 1989.

Parégrafo 4°. Cuando las solicitudes de postulantes, que cumplan con los requisitos de asignacion
para el programa del subsidio familiar 100% de vivienda en especie excedan las soluciones de
vivienda que se van a entregar en los proyectos de Vivienda de Interés Prioritario que se realicen en
el municipio o distrito, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS) realizara
un sorteo para definir los postulantes beneficiarios del subsidio familiar 100% de vivienda en especie,
de conformidad con los criterios de priorizacion establecidos en la presente ley, cuando no existan
otros criterios de calificacion, para dirimir el empate.

Parégrafo 5°. Los datos personales aportados como prueba para la obtencion de los beneficios
descritos en el presente articulo, seran tratados conforme a la Ley Estatutaria 1581 de 2012 o la que
haga sus veces.

Parégrafo 6°. El Gobierno Nacional revocara la designacion del subsidio en especie del que trata el
presente articulo, cuando el titular del beneficio sea el hombre agresor cabeza de hogar, caso en el
cual el derecho se trasladaré a la victima mujer del nicleo familiar. La denuncia por violencia sera
tenida como prueba para la aplicacion de la revocatoria de la asignacion.

ARTICULO 4°. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, junto con el Departamento
Administrativo de la Prosperidad Social (DPS) reglamentaran en el término de seis (6) meses,
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, la aplicacion del criterio preferente de
acceso a las victimas de violencia de género extrema y el mecanismo para su focalizacion en los
términos del articulo anterior.
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Superado este término de tiempo el Gobierno Nacional conservara su facultad reglamentaria.

ARTICULO 5°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas Conciliadores,

NADIA BLEL SCAFF FABER ALBERTO MUROZ CERON
Senadora de la Repiiblica. Representante a la Camara
Departamento del Cauca
Partido de la U

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto de conciliacion del Orden
del Dia.

Proyecto de ley nimero 141 de 2021 Senado,
059 de 2020 Camara-acumulado con el Proyecto
de ley nimero 231 de 2020 Camara, por medio de
la cual se autoriza a la Asamblea del departamento
del Meta para emitir la Estampilla Pro Hospitales
del Meta, Centros de Salud Publicos y Puestos de
Salud Publicos del Meta.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al informe de conciliacion.

Por Secretaria se da lectura al informe de
mediacion que acordaron las comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto de ley nimero 141 de 2021 Senado, 059
de 2020 Camara, por medio de la cual se autoriza a
la Asamblea del departamento del Meta para emitir
la Estampilla Pro Hospitales del Meta, Centros de
Salud Publicos y Puestos de Salud Publicos del
Meta.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe de conciliacion leido al Proyecto
de ley nimero 141 de 2021 Senado, 059 de 2020
Céamara y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto de conciliacion del Orden
del Dia.

Proyecto de ley numero 389 de 2021 Senado,
142 de 2020 Camara, por medio del cual se
modifica el articulo 13 de la Ley 49 de 2002.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Horacio José Serpa Moncada.

Palabras del honorable Senador Horacio José
Serpa Moncada.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Horacio José
Serpa Moncada:

Gracias a usted, sefior Presidente; un saludo
especial a todos los colegas y funcionarios que
aqui se encuentran. Como ya lo dejé claro el sefior
secretario, doctor Eljach, les deseo informar a la
plenaria que nos reunimos con el Representante
Ardila, autor y conciliador designado por la Mesa
Directiva de la Camara de Representantes, y
decidimos adoptar en su totalidad el texto aprobado
en plenaria del Senado de la Republica el dia
jueves 2 de diciembre. La razon para adoptar este
texto aprobado por el Senado es el apoyo logrado
con el Ministerio de Educacién Nacional y la Alta
Consejeria de Estabilizacién y Consolidacion, asi
como también el apoyo unanime que esta iniciativa
ha tenido en todo su tramite legislativo. Dejo hasta
ahi, sefior Presidente, muchas gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al informe de conciliacion.

Por Secretaria se da lectura al informe de
mediacion que acordaron las comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto de ley nimero 389 de 2021 Senado,
142 de 2020 Camara, por medio del cual se modifica
el articulo 13 de la Ley 749 de 2002.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe de conciliacion leido al Proyecto
de ley numero 389 de 2021 Senado, 142 de 2020
Camara y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo.

Palabras del honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo:

Gracias, sefior Presidente. Durante estos dias
estuve, perdone usted, estuve atento de laoportunidad
de las constancias para expresar mi relacion con el
incumplimiento de los acuerdos con Fecode por
parte del alto Gobierno nacional; saludo a propdsito
aqui la presencia de maestros con distintivos para
referirme al tema.

Permitame, presidente, para no leer la constancia,
explicarles a mis colegas que un namero plural —no
solo por su nimero desde luego sino también por su
composicion politica de congresistas—hemos decidido
unirnos autogobierno con una finalidad exclusiva,
hacerle notar el sistematico incumplimiento de los
acuerdos suscritos con la Federacion Colombiana de
Educadores que tienen que ver con asuntos de sus
reivindicaciones gremiales, por lo demas muy justas,
sobre ello ni recogen y nosotros tenemos una posicion
vergonzante al momento de reivindicar lo que son
las conquistas laborales de los gremios en general.
Dicho sea de paso, notables estudios recientes han
venido sustentando cémo las garantias digamos al
sector laboral del mundo, inclusive no solamente
colombiano entre ellos no solamente las salariales,
prestacionales inclusive las gremiales, han venido
digamos paleando los momentos de crisis porque
evidentemente un ingreso salarial generalizado
produce una masa digamos de, que permite mantener
el ingreso en épocas de crisis, de modo que nos
estamos refiriendo explicitamente a esas conquistas
de los distintos gremios y en particular de Fecode en
relacion con las cuales se han dado recientes acuerdos
que no han sido honrados por el alto Gobierno
nacional.

Pero en mi caso en particular permitame subrayar
1 de ellos para, insisto no leer toda la constancia, y
es el que tiene que ver con los acuerdos relacionados
conel Sistema General de Participaciones en relacion
con el cual se lograron acuerdos muy importantes
hace unos dias; debo hacerle un reconocimiento
sefior Presidente también a este Senado de la
Republica fijese usted.

Cuando aprobamos el plan de desarrollo este Senado
discutio y por iniciativa del Senado de la Republica
incluy6 un punto del plan de desarrollo mediante el
cual se crea una comision de alto nivel para la revision
del Sistema General de Participaciones establecido en
el pais. Se esperaba que esa comisién no solamente
desde luego sesionara, sino que produjera unas
recomendaciones a distintas partes y especialmente al
alto Gobierno nacional, durante estos dias y en épocas
de pandemias ha hecho crisis y haciendo evidente la
crisis del Sistema General de Participaciones. Pues
bien, yo quiero hacer un llamado enérgico, respetuoso,
pero al mismo tiempo muy enfatico al alto Gobierno.
Los acuerdos, decia el doctor Dugue una vez se sentd

en el soleo del Palacio de Narifio, son para cumplirlos;
parte de las criticas que se le endilgaban al Gobierno
anterior era efectivamente el incumplimiento de
numerosos acuerdos.

Esperamos lo quiero reiterar sefior Presidente,
esperamos que el alto Gobierno en esta oportunidad
honre unas y otras actas y compromisos establecidos,
tanto los que tienen que ver con justisima
reivindicacion salarial en materia de salud que es
muy critico para los maestros, como en este caso
sefior presidente los atinentes al Sistema General
de Participaciones. Muchas gracias, apreciado
Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto de conciliaciéon del Orden
del Dia.

Proyecto de ley nimero 496 de 2021 Senado,
431 de 2020 Camara, por medio de la cual se
crean mecanismos para el fomento y desarrollo
de la apicultura en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al informe de conciliacion.

Por Secretaria se da lectura al informe de
mediacion que acordaron las comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto de ley nimero 496 de 2021 Senado,
431 de 2020 Camara, por medio de la cual se
crean mecanismos para el fomento y desarrollo
de la apicultura en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe de conciliacion leido al Proyecto
de ley nimero 496 de 2021 Senado, 431 de 2020
Camara y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.
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Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo nimero 01 de
2003, por Secretaria se anuncian los Ascensos en
las Fuerzas Militares y de Policia Nacional que se
discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Ascensos en las Fuerzas Militares y de Policia
Nacional periodo legislativo 2021-2022 segundo
semestre de 2021, las hojas de vida de quienes se
van a anunciar ha sido publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 1613 de noviembre de 2021 y los
decretos presidenciales en la misma Gaceta.

POLICIA NACIONAL

* Al Grado de General del Mayor General
Penilla Romero Hoover Alfredo

e Al Grado de Mayor General del Brigadier
General VVasquez Prada Manuel Antonio

e Al Grado de Mayor General del Brigadier
General Sanabria Cely Henry Armando

* Al Grado de Mayor General del Brigadier
General Camacho Jiménez Eliécer

* Al Grado de Mayor General de la Brigadier
General Kure Parra Juliette Giomar

* Al Grado de Mayor General del Brigadier
General Barrera Pefia Jesus Alejandro

* Al Grado de Mayor General del Brigadier
General Mujica Jaime Norberto

Al Grado de Mayor General del Brigadier
General Alarcon Campos Ricardo Augusto

Al Grado de Brigadier General del Coronel
Castellanos Tuay Tito Yesid

Al Grado de Brigadier General del Coronel
Triana Beltran Carlos Fernando

Al Grado de Brigadier General del Coronel
Gonzélez Delgadillo Wilson Javier

Al Grado de Brigadier General del Coronel
Rojas Pabdn Carlos Humberto

Al Grado de Brigadier General del Coronel
Zapata Restrepo Nicolas Alejandro

Al Grado de Brigadier General de la Coronel
Hernandez Garzén Sandra Patricia

EL EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA

Al Grado de Mayor General del Brigadier
General Diaz Mateus Juvenal

Al Grado de Mayor General del Brigadier
General Mora Lépez Jorge Eduardo

Al Grado de Mayor General del Brigadier
General Correa Consuegra Juan Carlos

Al Grado de Mayor General del Brigadier
General Ayala Amaya Javier Alberto

Al grado de Mayor General del Brigadier
General Rincon Arango Carlos Alberto
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Al Grado de Mayor General del Brigadier
General Rey Linares Oscar Reinaldo

Al Grado de Mayor General del Brigadier
General Florez Cuervo Raul Hernando

Al Grado de Mayor General del Brigadier
General Sepulveda Carvajal Omar Esteban

Al grado de Mayor General del Brigadier
General Herrera Diaz Jorge Hernando

Al Grado de Brigadier General del Coronel
Giraldo Jiménez Walther Adrian

Al Grado de Brigadier General del Coronel
Roque Salcedo Ricardo Heriberto

Al Grado de Brigadier General del Coronel
Fajardo Gonzéalez Juan Carlos

Al Grado de Brigadier General del Coronel
Vera Peléez Oscar Eduardo

Al Grado de Brigadier General del Coronel
Arias Rodriguez Ruddy Smith

Al Grado de Brigadier General del Coronel
Carrasquilla Gomez Carlos Enrique

Al Grado de Brigadier General del Coronel
Prieto Ruiz Willian Fernando

Al Grado de Brigadier General del Coronel
Vargas Marifio Milton Orlando

Al Grado de Brigadier General del Coronel
Soto Sanchez Jose Bertulfo

Al Grado de Brigadier General del Coronel
Mejia Torres Federico Alberto

Al Grado de Brigadier General del Coronel
Gbémez Gamba Freddy Fernando

ARMADA NACIONAL

Al Gradode Vicealmirantedel Contralmirante
Rozo Obregén Juan Ricardo

Al Gradode Vicealmirantedel Contralmirante
Reyna Nifio Harry Ernesto

Al Grado de Brigadier General de Infanteria
de Marina del Coronel de Infanteria de
Marina Olaya Quintero Rafael

Al Grado de Contralmirante del Capitan de
Navio Cabrera Martinez Norman Ivan

Al Grado de Contralmirante del Capitan de
Navio Oramas Maldonado Carlos Hernando

FUERZA AEREA COLOMBIANA

Al Grado de Mayor General del Brigadier
General Cordoba Avendafio Luis Carlos

Al Grado de Mayor General del Brigadier
General Silva Rueda Carlos Fernando

Al Grado de Brigadier General del Coronel
Bocanegra Bernal Federico

Al Grado de Brigadier General del Coronel
Mosquera Duefias Juan Francisco Santiago
Manuel

Al Grado de Brigadier General del Coronel
Bueno Pineda Adilson Nevardo

* Al Grado de Brigadier General del Coronel
Salamanca Rodriguez Edgar Alexander

* Al Grado de Brigadier General del Coronel
Correa Duque Fernando

Estdn realizados los anuncios para ascensos
en la Policia Nacional y en las Fuerzas Militares
para la siguiente sesion plenaria sefior Presidente,
debidamente publicados y debidamente tramitados
en la Comision Primera, con la respectiva ponencia
y la votacion como consta en el acta de la sesion del
1° de diciembre de 2021.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

\%

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley nimero 33 de 2021 Senado,
219 de 2021 Camara, por medio de la cual se
expide el Estatuto Disciplinario Policial.

Por Secretaria se informa que se encuentra un
impedimento sobre la mesa al proyecto de ley en
mencion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por la honorable Senadora Laura Ester
Fortich Sanchez al Proyecto de ley nimero 33 de
2021 Senado, 219 de 2021 Senado, quien dejan
constancia de su retiro de la sala virtual de la
plataforma zoom.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente José Luis Pérez Oyuela.

Palabras del honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Luis Peérez
Oyuela:

Gracias sefiora Presidenta, solicito votar negativo
ese impedimento, ya que lo que se est& probando aqui
es basicamente un Estatuto Disciplinario, a quien
infrinja la norma y es a quien se le puede disciplinar
y, no de manera general y colectiva, luego invito a
votar de manera negativa.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el impedimento presentado por la honorable
Senadora Laura Ester Fortich Sanchez al Proyecto
de ley numero 33 de 2021 Senado, 219 de 2021
Senado vy, cerrada su discusion, abre la votacion e
indica a la Secretaria llamar a lista para proceder en
forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 19

Porel No: 61

Total: 81 Votos
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Votacién nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Laura Ester Fortich
Sanchez, al Proyecto de ley numero 033 de 2021
Senado, 219 de 2021 Cémara

por medio de la cual se expide el Estatuto
Disciplinario Policial.

Honorables Senadores

Por el Si

Agudelo Zapata Ivan Dario
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Garcia Abello Yezid Rafael
Garcia Realpe Guillermo
Guevara Jorge Eliécer

Lopez Maya Alexander
Marulanda Gémez Luis Ivan
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Ramirez Lobo Silva Sandra
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Valencia Medina Feliciano
Zufiga Iriarte Israel Alberto

07. XII. 2021

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Laura Ester Fortich
Sanchez al Proyecto de ley numero 033 de 2021
Senado, 219 de 2021 Camara

por medio de la cual se expide el Estatuto
Disciplinario Policial.

Honorables Senadores

Por el No

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andres

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Gémez Juan Carlos

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gomez Amin Mauricio

Gobmez Jiménez Juan Diego
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefa José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles

Ortiz Nova Sandra Liliana

Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Romero Soto Milla Patricia

Serpa Moncada Horacio José
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad

Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn

07. XII. 2021
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En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por la honorable Senadora Laura Ester
Fortich Sanchez al Proyecto de ley nimero 33 de
2021 Senado, 219 de 2021 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente José Luis Pérez Oyuela.

Palabras del honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela:

Muchas gracias sefior Presidente, entiendo que
el honorable Senador Ivan Cepeda Castro, tiene una
ponencia alternativa, por medio de la cual quisiera
sefior Presidente con su venia, la pudiera él sustentar
y posteriormente someterla a consideracion para ya
yo hacer la presentacion respectiva de este proyecto
que busca tener un nuevo Estatuto Disciplinario
para la Policia Nacional en Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Ivan Cepeda Castro,
ponencia Alternativa.

Palabras del honorable Senador Ivadn Cepeda
Castro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ivan Cepeda
Castro:

Muchas gracias sefior Presidente y agradezco
también al Senador Pérez la posibilidad de presentar
mis argumentos y los argumentos que estan
contenidos en esta ponencia alternativa por parte de
la oposicion.

Creo que es evidente que la Policia Nacional
requiere reformas de caracter estructural profundo,
porque se trata de una institucion que ha entrado

desde hace ya décadas en una crisis ciclica que
viene presentando cada vez signos mas alarmantes.
Y esa crisis tiene que ver con circunstancias que
me permito enunciar rapidamente, una primera que
considero muy grave es que contario a lo que sefiala
la Constitucion la Policia Nacional como se ha dicho
y se ha sustentado en distintos debates y escenarios,
no es como lo ordena la Constitucion un cuerpoy una
institucion de caracter civil si no que se ha convertido
en una institucidn de caracter militar, que desempefia
funciones militares y que ha sido destinada a lo que
se ha llamado la guerra contra el narcotréfico, lo cual
ha traido gravisimas consecuencias a esta institucion
que fundamentalmente se reflejan en indices muy
preocupantes de corrupcion. Asistimos repito de
manera ciclica denuncias de oficiales, suboficiales,
areas enteras de esta institucion del Estado que estan
implicadas en gravisimos escandalos de corrupcion
y de narcotrafico.

Pero por supuesto, ademas de eso, como Si
esto fuera poco pues también tenemos un patron
consistente y continuo de violacion de derechos
humanos que es innegable y valga la pena aqui
sefialar que en ese rango de problemas se ubica
con toda claridad el papel que cumple el escuadron
movil antidisturbios que se ha convertido en una
institucion que es temida por los ciudadanos que
figura en distintas decisiones judiciales incluso de
la Corte Suprema de Justicia como un aparato que
esta destinado a reprimir con métodos y en esto no
exagero al afirmarlo métodos criminales contra la
protesta y la movilizacion social.

Para no ir muy lejos, esta mafiana conociamos
los escalofriantes detalles de como fue asesinado en
la ciudad de Pereira en mayo de este afio el joven
Lucas Villa que contrario a lo que se pensaba no
fue objeto de una situacion fortuita si no que fue
victima de un atentado planificado y escabrosamente
realizado al parecer por individuos que contaron con
la tolerancia de miembros de la Policia Nacional.
Asi figura en informes que estan siendo conocidos
por la opinién publica.

Asi que frente a esta situacion un estatuto
disciplinario para la policia no puede ser como lo
quiere el gobierno y como lo hemos dicho aparece
en este proyecto una reforma de indole cosmético,
no se puede intentar simplemente maquillar estos
problemas. Y, por lo tanto, nosotros creemos que
es necesario que el proyecto que estd en curso y
que se debate hoy por medio del que se pretende
expedir un estatuto disciplinario policial pues tenga
reformas sustanciales y me voy a referir a algunas
que consideramos fundamentales.

Simplemente agrego un dato a esta introduccion
y es que con relacion al ciclo de movilizaciones
del llamado paro nacional que hemos vivido en el
pais desde abril de este afio en la inspeccion general
de policia se iniciaron 231 investigaciones entre
ellas menciono 16 por homicidio, 47 por agresion
fisica, 108 por abuso de autoridad y 25 por lesiones
personales de esas en pocos meses después de haber
comenzado estas supuestas investigaciones 120,
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jGigase bienj casi la mitad de estas investigaciones
ya fueron archivadas, o sea que de manera expedita
estos mecanismos supuestamente disciplinarios lo
que se dedican es a limpiar rapidamente de cualquier
tipo de responsabilidad sobre hechos tan graves
como los que menciono a la Policia Nacional.

Por esas circunstancias desde la oposicion
presentamos con esta ponencia alternativa 12
modificaciones al proyecto que ha propuesto para
segundo debate y que tiene que ver con garantizar
efectivamente que las investigaciones internas que
se adelanten en la Policia Nacional pues tengan un
caracter imparcial, que respondan al debido proceso
y sobre todo que garanticen la proteccion de los
derechos de las victimas entendiendo la necesidad
de actualizar el concepto de la sancion de conductas
disciplinarias al interior de la Policia Nacional, asi
como también de modificar el proceso para que se
brinden garantias reales de control ciudadano sobre
la Policia.

En Comision Segunda en donde tuvimos ya
un primer debate sobre esta norma, las bancadas
mayoritarias o0 sea las bancadas de Gobierno
consideraron que la disciplina policial no transgrede
0 no se transgrede cuando se violan derechos
humanos y aqui esta el primer punto de discusion
que yo quiero sefialar.

Para nosotros es impensable que el concepto
infraccién de la disciplina policial no incluya el
concepto de derechos humanos o de violacion de
derechos humanaos, es decir, una reforma en términos
disciplinarios de la Policia debe dejar claramente
explicitados que cualquier tipo de actos de violacion
de derechos humanos son por supuesto gravisimas
infracciones a cualquier principio disciplinario en la
Policia.

En una audiencia que realizamos precisamente
en la Comisién Segunda en la que sosteniamos
claramente que este proyecto que estamos
debatiendo no cumple con las recomendaciones
que han hechos distintos drganos internacionales
después de las movilizaciones que han tenido lugar
en el pais y que especificamente no cumple con las
recomendaciones explicitamente formuladas por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos;
también recordabamos en esa audiencia que
organizaciones internacionales como Human Rights
Watch recomendaron fortalecer la independencia
de la Inspeccion General de la Policia para lo cual
recomendaron eliminar cualquier posibilidad de
que el Director General suspenda decisiones del
Inspector General de la Policia cosa que hemos visto
en los dltimos tiempo.

Por ello y teniendo en cuenta que se requiere
un operador objetivo e imparcial que analice con
detenimiento los expedientes y que ademas evite
que el director general por sus funciones legales
pueda carecer al tomar decisiones de neutralidad y
por lo tanto creemos que es ademas y necesario no
solamente impedir que el Director General entre a
interferir con las decisiones del Inspector General

de la Policia, sino que también frente a estas
decisiones haya una segunda instancia que puedan
ser conocidas cualquier clase de reparos frente a las
decisiones que se tomen incluso por la Inspeccion
General de la Policia por la propia Procuraduria
General de la Nacion.

Entercero lugar, sefialo que se requiere garantizar
el poder preferente de la propia Procuraduria
General de la Nacion, como he dicho la inspeccion
actualmente adelanta 16 investigaciones por
homicidio y 47 otras por agresion fisica en el marco
de las movilizaciones sociales; estas son violaciones
a los derechos humanos, violaciones graves a los
derechos humanos que deben ser investigadas
directamente por un 6rgano disciplinario ademas,
por supuesto de las investigaciones penales que
haya en este sentido por la propia Procuraduria no
por la Policia.

Por ello se requiere establecer de manera clara
y precisa el mecanismo para la transferencia de los
expedientes de la inspeccion general de la Policia a
la Procuraduria General de la Nacion, asi como la
participacion, subrayo esto, de las victimas en esos
procesos que se adelanten de caracter disciplinario.

Menciono un cuarto asunto, la Policia tiene un
régimen disciplinario especial por ellono implicaque
esta ley que regula el régimen desconozca principios
y deberes de la Corte Constitucional ha sefialado en
forma explicita, en este sentido, en nuestra ponencia
proponemos tal y como lo establece el Codigo Unico
Disciplinario que aplica para todos los funcionarios
se incluya un capitulo relativo a derechos y deberes
de los uniformados, es decir, de los agentes de la
Policia Nacional y de los oficiales y suboficiales de
la misma Institucion.

Las disposiciones incluidas buscan ademaés
de establecer derechos y deberes tales como el
derecho a la capacitacion permanente y a los
incentivos establecer con precision el concepto de
uso restrictivo y excepcional de armas y también del
uso de la fuerza que resulta ser un tema que se haya
en el centro del debate sobre cualquier reforma a la
policia. Es decir, que quede explicitamente incluido
en este ordenamiento disciplinario los limites para el
uso de armas y para el uso de la fuerza por parte del
personal de la Policia.

Ademéas de ello, el proyecto actual adolece
de sanciones dirigidas a castigar las lesiones
oculares, la practica de tortura y otros actos crueles
e inhumanos, el porte de armas diferente a la de
dotacion o lamanipulacion de armas de fuego durante
manifestaciones publicas y por eso urge incluirlas
como disposiciones en el articulo 46 relacionado
con las faltas gravisimas; como hemos visto a lo
largo de los Ultimos meses esa clase de actuaciones
son absolutamente frecuentes y sistematicas en el
accionar de la Policia Nacional.

Enesemismosentido, el proyectocontemplacomo
falta gravisima Unicamente realizar tocamientos
de naturaleza o contenido sexual y por ello estas
conductas que son limitadas deben ampliarse a otras
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modalidades que nuestra legislacion a reconocido
como violencia de género o violencia sexual como
son las agresiones verbales, de connotacion sexual
0 sexista, el acoso sexual, el abuso sexual o las
amenazas de cometer tales actos.

Por otra parte, no podemos negar que nubla
cualquier apariencia de imparcialidad e inde-
pendencia que el actual inspector de la Policia sea
un general que se desempefio6 como Director de
Seguridad Ciudadana de la policia durante el paro
de los ultimos meses. EI ESMAD vy las policias
metropolitanas estan adscritas a la Direccion de
Seguridad Ciudadana y como ha sido comprobado
por multiples instancias y organismos de derechos
humanos de caracter nacional e internacional
durante el paro, la policia cometio cientos de abusos
graves incluyendo homicidios. Por esa circunstancia
proponemos que tanto el Inspector General como
las autoridades disciplinarias de la Policia no hayan
prestado servicio o dirigido durante los Gltimos
5 afos por lo menos la Direccion de Seguridad
Ciudadana.

Entre otras razones, porque ahi estarian incluidas
direcciones que por las funciones que cumplen como
es el caso de la comandancia del ESMAD, pueden
haber participado o estar involucradas en operaciones
y acciones que pueden ser objeto precisamente de la
propiaacciondisciplinaria. Al respecto es importante
resaltar que los jefes de control interno disciplinario
deben actuar con independencia e imparcialidad
al efectuar las investigaciones e indagaciones que
estén a su cargo, por lo cual deben estar libres de
cualquier presion o antecedente que comprometa
su recto entendimiento y la aplicacion del orden
juridico disciplinario.

Sin estas modificaciones, sefiora Presidente y
colegas nos veriamos obligados a no poder votar
de manera afirmativa este Codigo, porque si no
se producen esas modificaciones, quiero insistir
sobre esto, esta seria una pseudo reforma, una
reforma totalmente inane que dejaria por supuesto
como una especie de escenario decorativo esta
reforma que propone o el texto de esta pseudo
reforma que propone el gobierno, que repito no
incluye en el estado actual ningln tipo de cambios
sustanciales en el régimen disciplinario y mucho
menos mecanismos que ofrezcan imparcialidad,
transparencia e independencia para castigar o
sancionar disciplinariamente en el régimen interno
a agentes de la policia nacional involucrados en
graves violaciones de derechos humanos o crimenes
de lesa humanidad. Muchas gracias por este espacio
y dejo ahi consignadas nuestras apreciaciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion alternativa al informe de ponencia
presentada por el honorable Senador Ivan Cepeda
Castro al Proyecto de ley ndmero 33 de 2021
Senado, 219 de 2021 Cé&mara.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
alternativa al informe de ponencia presentada
por el honorable Senador Ivan Cepeda Castro al

Proyecto de ley numero 33 de 2021 Senado, 219
de 2021 Camara.

Alternativas, Ivan Cepeda. Un segundito
sefior Presidente. Sefior Presidente, dice, dice la
proposicion con que termina el informe de ponencia,
con fundamento en las anteriores consideraciones
permitimos rendir ponencia positiva alternativa
con las modificaciones sugeridas y en consecuencia
solicitamos a los miembros del Senado de la
Republica y la Céamara de Representantes dar
segundo debate al Proyecto de ley numero 033 de
2021 Senado, 219 de 2021 Cémara, por medio de
la cual se expide el Estatuto Disciplinario de la
Policia, esta presentado por los Senadores Ivan
Cepeda Castro y el Senador Antonio Sanguino Paez.
esta leida sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente José Luis Pérez Oyuela.

Palabras del honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela:

Gracias sefior Presidente, para solicitarle a la
plenaria el voto negativo a la proposicién alternativa
del doctor Ivan cepeda Castro.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion alternativa al informe de
ponencia presentada por el honorable Senador Ivéan
Cepeda Castro del Proyecto de ley nimero 33 de
2021 Senado, 219 de 2021 Cémara vy, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
Ilamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el [lamado a lista, La Presidencia cierra
la votacion, e indica a la Secretaria cerrar el registro
electrénico e informar el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 18

Por el No: 62

Total: 80 Votos

Votacion nominal a la proposicion alternativa
presentada por los honorables Senadores Ivan
Cepeda Castro, Antonio Eresmid Sanguino Péez,
al Proyecto de ley nimero 033 de 2021 Senado,
219 de 2021 Camara

por medio de la cual se expide el Estatuto
Disciplinario Policial.

Honorables Senadores
Por el Si

Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Garcia Abello Yezid Rafael



GACETA DEL CONGRESO 245

Lunes, 4 de abril de 2022

Pagina 45

Guevara Jorge Eliécer

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander
Marulanda Gémez Luis Ivan
Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narvaez José Aulo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Valencia Medina Feliciano
Zuiiga Iriarte Israel Alberto

07. XII. 2021

Votacion nominal a la proposicion alternativa
presentada por los honorables Senadores Ivan
Cepeda Castro, Antonio Eresmid Sanguino Paez,
al Proyecto de ley numero 033 de 2021 Senado,
219 de 2021 Camara

por medio de la cual se expide el Estatuto
Disciplinario Policial.

Honorables Senadores

Por el No

Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chaguii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar De JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durén Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gémez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Gbomez Amin Mauricio

Gbmez Jimenez Juan Diego

Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn
07. XII. 2021

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
alternativa al informe de ponencia presentada por el
honorable Senador Ivan Cepeda Castro al informe
de ponencia del Proyecto de ley numero 33 de 2021
Senado, 219 de 2021 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente José Luis Pérez Oyuela.

Palabras del honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela:

Gracias sefior Presidente, lo primero que debo
decir, que esta coordinacion de ponencia esta bajo
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la responsabilidad también, doctor Ernesto Macias
Tovar, del doctor Juan Diego Gomez, y hemos
trabajado todos los miembros de la Comision
Segunda, incluida la bancada en ella de Oposicidn,
que le hemos aceptado muchas sugerencias y han
quedado incluidas en el articulado que voy a explicar
posteriormente.

Lo segundo, saludar de manera especial a todas
y todos los policias hombres y mujeres de la patria
que estan atentos al suceso y al desarrollo de esta
nueva herramienta. Al Director General de la
Policia, a mi General Jorge Luis Vargas y al sefior
Subdirector, el sefior General Hoover Penilla, a los
sefiores Generales que se encuentran en el auditorio
de la plenaria del Senado.

Este proyecto de ley de Estatuto de Disciplina
Judicial esta ajustado sefior Presidente o alineado,
mejor, a los principios y normas rectores con todos
los estandares internacionales que se integran y
se armonizan con el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos que son instrumentos del
derecho internacional sobre derechos humanos y que
son tratados y acuerdos en los que Colombia los ha
suscrito. Este Estatuto Disciplinario también entrega
garantias al ejercicio de la manifestacion publica;
eleva a faltas gravisimas y sancion de destitucion
e inhabilidad, el exceso de uso de la fuerza o la
utilizacién de medios diferentes asignados para el
servicio y el control ciudadano.

Este Estatuto Disciplinario también entrega
una mayor efectividad y celeridad en el proceso
disciplinario; se trasladan las faltas leves al manejo
normativo, administrativo en cada una de las
regiones y esas faltas leves seran tratadas de manera
administrativa; se hace un reconocimiento a la
dignidad humana, al debido proceso, a los derechos
fundamentales, y ese es el primer aporte que debo
reconocer, hecho por el Senador Ivan Cepeda Castro
y el doctor Antonio Sanguino en esta ponencia.
Luego, habra una mayor celeridad para investigar
y habra garantias de legitimidad y transparencia al
dividir esa carga laboral e investigar al faltador o
aquella persona que infrinja alguna falta.

Quiero precisar, cuéles son las nuevas faltas
gravisimas; atencion, faltas gravisimas que quedan
en este Estatuto Disciplinario. Quiero saludar
también al sefior Ministro del Interior al doctor
Daniel Palacios. Faltas gravisimas, el exceso de
uso de las armas, el exceso de la fuerza, de medios
coercitivos o elementos no reglamentarios y la
manipulacion imprudente de elementos menos
letales, eso también lo aportd el honorable Senador
Antonio Sanguino de elementos también letales.
Asi como usted lo propuso, doctor Sanguino, asi se
consagra en este Estatuto Disciplinario.

Utilizar, otra falta gravisima, el cargo para
promover, instigar o entrenar grupos al margen de
la ley, ese aporte también es del doctor Antonio
Sanguino y del doctor Cepeda que queda incluida
en esta ponencia.

La filtracion, falta gravisima de informacion y
documentos, como el mal uso de las tecnologias de
la informacion de TIC.

Otra falta gravisima, actos de discriminacion
contra poblaciones vulnerables, ya sea por ideologia
politica o por raza, otra vez doctor Sanguino, un
aporte realizado por usted y por el doctor Cepeda
que es acogida aqui en esta ponencia. Yo quiero
ir resaltando eso, porque debo reconocer el aporte
realizado por cada uno de mis compafieros.

Conductas que constituyan el maltrato animal,
también sera falta gravisima.

Actuaciones indebidas con fines sexuales, es una
falta gravisima y voy a determinar, voy a relacionar,
voy asubrayar algunas nuevas faltas calificadas como
graves en este Estatuto Disciplinario: ocultamiento
de la identificacion o presentarse sin ella, también es
un aporte del Senador Sanguino y del doctor Cepeda
Castro que estd siendo incluida como una nueva
falta grave dentro del Estatuto Disciplinario.

El impedimento de grabacion de los
procedimientos, también es un aporte del doctor
Sanguino y del doctor Ivan Cepeda, como pueden
ver, hemos conciliado de manera amplia y suficiente
este Estatuto Disciplinario.

Portar armas o municiones diferentes a las
asignadas o alterarlas, por ejemplo, también doctor
Sanguino y doctor Castro, Ivan Cepeda, perdon,
quedan incluidas.

Y finalmente, como falta grave, obstaculizar la
labor del Ministerio Publico, ello queda consagrado
como una falta grave para la verificacion de las
condiciones en materia de detencion de las personas
bajo custodia de la Policia Nacional.

¢Quién tendrd la competencia en la violacién
al derecho internacional y de los derechos
humanos?, pees vale la pena subrayar, resaltar, que
es la Procuraduria General de la Nacion y ahi le
contestariaa mi compafiero, el respetable doctor lvan
Cepeda Castro, en el ius puniendi que es la facultad
sancionatoria del Estado, toda entidad del Estado
tiene una facultad de disciplinar a sus funcionarios y
la Policia Nacional no es la excepcion.

También se crea un conjunto de mecanismos
que van a permitir que cualquier ciudadano pueda
formular, consultar y hacer seguimiento a las
peticiones, a las quejas, a los reclamos y también
a las sugerencias, es decir, que el ciudadano podra
consultar en linea en tiempo real su queja o0 su
reclamo, esto es muy importante para darle garantias
al ciudadano. Con ello qué podra hacer, conocer
de la gestion disciplinaria a través de también las
audiencias publicas, podra el ciudadano que ha
presentado la queja, acudir a una audiencia publica
en linea, eso lo aportd el doctor Sanguino; doctor
Sanguino usted que estid presente en la plenaria,
puede ver que hemos acogido toda una serie de
aportes que usted considera le dan garantias a este
Estatuto Disciplinario.
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Hacer seguimiento a la gestion disciplinaria de
manera fécil y oportuna, si esti ajustado a hacer
seguimiento en linea y, tener acompafiamiento
del Ministerio Publico, en este caso, a través del
seguimiento en linea.

jAtencion! Se crea un inspector delegado,
especial para la manifestacion publica, esto es muy
importante, se crea un inspector delegado, especial
para la manifestacion publica, él seré el encargado
directo de asumir la instruccion, la investigacion por
hechos relacionados con el exceso de uso de la fuerza
en manifestacion publica; eso queda consagrado en
este Estatuto Disciplinario.

También se crea el Sistema de Garantias para
la Formulacion de Consulta y Seguimiento al
Ciudadano; ese mecanismo busca de manera efectiva
la participacién ciudadana que queda consagrada en
este Estatuto Disciplinario de la Policia Nacional,
con ellos se les da atencién a las expectativas y al
ciudadano en caso de que haya un exceso del uso
de la fuerza por parte de la autoridad, por ejemplo.
Se aporta cercania y confianza ciudadana a la
institucion Policia Nacional mediante actuaciones
efectivas y ajustadas a la dindmica de lo que es un
procedimiento de la Policia Nacional.

La participacion del sector publico, las entidades,
organismos, instituciones publicas que ejerzan
legamente actividades de vigilancia y control,
podran solicitar la Policia Nacional respecto a
asuntos que lo requieran, sin violar, por supuesto, la
reserva de la informacion.

El Inspector General de la Policia debera
presentar, esto también lo aporta el Congreso, un
informe detallado de la gestion disciplinaria a las
Comisiones Segundas tanto de Camara como ha
Senado, es decir, que el Inspector General de la
Policia debera rendir un informe anual al seno de la
Comisién Segunda de la Camara de Representantes
y el Senado de la Republica.

Y. finalmente Presidente, porque quiero ser muy
breve y muy preciso, hemos hecho un resumen
muy ajustado pero muy calificado de lo que busca
este Estatuto Disciplinario, que es la supervision
disciplinaria abierta, cualquier ciudadano u
organizacion queda claro que podrd solicitar
informacion relacionada con la sesion disciplinaria.

Y queda claro también que la Procuraduria
General de la Nacion podra auscultar los procesos
disciplinarios, ejerciendo la vigilanciaadministrativa
de la gestion disciplinaria o de la toda actuacion, es
decir, que la Contraloria, la Procuraduria General
de la Nacion tendra un control preferente sobre la
inspeccion general de la Policia Nacional.

Sefior Presidente, finalmente, este proyecto de
ley estatutaria de la disciplina de la Policia Nacional
tiene 85 articulos. incluido el de la vigencia, sin
proposicion hay 74 articulos, 11 proposiciones ya
aceptadas, una pendiente por aceptar que ahora
la voy a explicar para que sean 12. y también hay
12 proposiciones negadas. Luego, le solicito sefior
Presidente y sefior Secretario General. si usted me

permite leer los articulos que no tienen discusion, no
tienen proposicion gque son 74.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Bueno, no, sefior ponente, vamos entonces
primero con la proposicion con que termina el
informe de ponencia, antes de entrar al articulado.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia al Proyecto de ley nimero 33 de 2021
Senado, 219 de 2021 Camara.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia al
Proyecto de ley nimero 33 de 2021 de Senado, 219
de 2021 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel.

Palabras de la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Muchisimas gracias sefior Presidente, este es
uno de los pocos proyectos. Este es uno de los
pocos proyectos que encuentro que no tiene ningln
impedimento para nadie, entendiendo que aqui hay
personas que estan muy ligadas a todo esto, pero en
fin, ustedes miraran cual es el procedimiento.

Lo segundo sefior Presidente, voy a trata de hablar
un poquito mas fuerte, no sé si este es un proyecto
excepcional donde no hay impedimentos, entiendo
que aqui hay muchos parlamentarios que tiene algin
nexo de primera y de segunda consanguinidad, pero
en fin, ustedes son los que dirigen la aprobacion del
proyecto de ley.

Lo segundo, quiero hacer algunos, algunas
preguntas al Ministro de la Defensa, no sé si esta
el Ministro, no lo he visto, pero a lo mejor se me
escapa de mi vision. Yo quisiera preguntarle al
sefior Ministro de la Defensa, ¢si es correcto que en
tiempos de gran austeridad y de pandemia la pintura
de los carros que usa la Policia en todo el pais, una
pintura a cuadros, a cuadros azules y verdes, no sé si
sea lo mejor y la mejor presentacion cuando estamos
en la discusion de un proyecto de esta envergadura?

Tercero, también le quisiera preguntar al
Ministro de la Defensa, pero no lo ve, el cambio
de uniformes, yo tal vez habia hecho una anotacion
en épocas anteriores del uniforme que usaba la
Policia en tierra caliente, que me parecia que era el
mismo uniforme de tierra fria que, claro, los costos
son superiores y nos imaginamos que esta también
tiene un costo muy grande. Quisiera preguntarle, si
no esta el Ministro al Comandante de la Policia, al
General Vargas cuanto costaron no solamente los
uniformes que ustedes proyectan como nuevos Y,
segundo, cuando costo el cambio de color de los
carros, porque entiendo que no son carros nuevos,
pero usted me puede aclarar si son los carros
nuevos o los carros viejos de la Policia los que estan
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pintando. Si ustedes no me los pueden dar, de todas
maneras he hecho un derecho de peticion para que
los colombinos se enteren cuél es la austeridad del
Gobierno en épocas muy dificiles econémicas que
atraviesa el pais.

Lo otro, quisiera referirme realmente un poco al
proyecto, primero, yo creo que las cosas, doctor, me
parece que siguen siendo pues poco mas o menos lo
mismo en lo disciplinario, entiendo que siguen muy
adentro del cuerpo militar, porque, aunque yo creo
que la Policia deberia ser cuerpo civil como dice la
Constitucion Nacional, pero en fin, ustedes tienen
aqui las mayorias enmermeladas, entonces no tienen
ningun problema en que pase cualquier proyecto,
pero eso lo vera la Corte Constitucional.

Porque me parece que siguen siendo de caracter
muy reservado, que es lo que esta ocasionando en
parte todos los problemas, cuando los ciudadanos
se quejan y un ciudadano tiene derecho a quejarse
cuando ve morir a un vecino precisamente asfixiado,
un ciudadano tiene derecho a quejarse cuando
dentro de un CAIl maltratan a un ciudadano y lo
llevan hasta la muerte. También tiene derecho a
quejarse las madres, precisamente de Soacha, que
€S un municipio que ha sido pues muy violentado
en derechos humanos, cuando una madre reclama
porque dejaron en fuego y cerraron a unos joévenes
que murieron posteriormente, precisamente en
otro CAL. Y, yo si creo sefior Presidente, que aqui
realmente las reformas, aunque han recogido
algunos puntos que propuso la Oposicion, siguen
siendo una reforma muy maquillada.

Me disculparédn los Senadores que presentan
precisamente la ponencia mayoritaria y porque creo
esto, primero porque entiendo, sefior Presidente y
sefior Ponente, que los ciudadanos lo que esperamos
de la ciudania, la ciudadania lo que espera de la
Policia es que haya un respeto minimo y no minimo
sino exacto de los derechos humanos consagrados en
la Constitucional Nacional. Por ejemplo, ahi esta el
derecho a la vida, el derecho a la vida es inviolable,
no habra pena de muerte y eso se tiene que respetar
porque esta en el articulo, si no me equivoco en el
11 de la Constitucion, pero también el 12, no habra
desaparicion forzada, ni tratos <cortan sonido>.

Sefior Presidente, yo solicito un poco de paciencia
en este en este proyecto que estamos discutiendo.
De los proyectos dificiles de digerir. Muchas gracias
por su compresion sefior Presidente. Yo si creo que
aqui hay necesidad de que miremos realmente si
este proyecto que vamos a aprobar se compadece
con todos los articulos de la Constitucion y, pienso
que las madres, que los padres que los ciudadanos
que vimos morir, los jovenes que les dispararon a su
rostro, que ademas algunos murieron, que los videos
rodaron no en Colombia, en el mundo entero, y que
han ocasionado en Ultimas que varios proyectos
vinieran al Congreso precisamente para analizar
esta situacion.

Y lo hacemos ¢por qué?, porque creemos que la
Policia es un cuerpo necesario y es un cuerpo que

debe tener una capacitacion, no en derechos humanos
solamente, sino una capacitacion que impida por
ejemplo las consignas agresivas que les ensefian
en los cuarteles, esas consignas deben desaparecer.
No, yo desde que estaba, estudiante universitaria,
me llevaron y tal vez lo he contado aqui, a la base
de la aviacion Marco Fidel Suérez en Cali, estaba,
oigan bien, con la aviacion, las consignas que hace
40 afos escuché son las mismas que actualmente
se reproducen en muchos de los cuarteles. El afio
pasado vimos la grabacién que hizo una periodista en
Manizales, y era lo que yo habia escuchado 40 afios
atras en Cali, es decir que hay unas normas y una
preparacion que no me parece la mas conducente,
y se lo digo con mucha cordialidad a quien dirige la
Policia e incluso a quien dirige las fuerzas militares.

Porque si algo que debemos ensefiar todos, no
solamente a la Policia, dentro de nuestras casas,
etcétera, es efectivamente el respeto del uno hacia
el otro, y esto lo tenemos que involucrar de todas
maneras dentro de las personas que dicen ejercer
autoridad, porque es que la autoridad no se hace con
maltratos, no se hace realmente violentando uno de
los articulos de la Constitucion, el 12. Pero también
el derecho a la igualdad, el 13 de la Constitucion,
todos, todas las personas nacen iguales ante la ley
y todas las personas merecen el mismo trato y el
mismo respeto. Entonces, hay necesidad, yo acabo
de leer una noticia que me sorprende, acaban de
encontrar a alguien, no me acuerdo si es de la Policia
o el Ejercito, en una tula y todo parece indicar que
las amenazas venian de adentro y lo encontraron
esposado y lo encontraron con una cantidad de
cosas.

Yo lo Unico que quiero, sefior Presidente, es
contribuir a que la Policia realmente sea un cuerpo
y, no solamente la Policia, también podemos hablar
del Ejército, sea un cuerpo bien preparado, un cuerpo
que reciba una capacitacion no solamente militar
sino una preparacion humanistica que la tienen que
dar incluso civiles y civiles que no pueden ser sus...
<sonido defectuoso>... después en la instruccion
militar y, yo si creo que es lo minimo que puede
aspirar una sefiora que tiene aqui banca en el
Congreso, pero que ademas representa las voces de
muchisimas mujeres en el pais que han sido victimas
también de maltrato.

Y, por ultimo, quiero hablar de las mujeres,
no pueden ser violadas, las mujeres en ninguna
institucion y en ninguno de los CAIl y demas,
tiene que haber un respeto profundo hacia nuestra
condicion de mujeres, y yo si pienso que lo peor que
pueden hacer con una mujer, sobre todo una mujer
detenida, indefensa, amedrantada, angustiada, es el
respeto por su persona. Sefior Presidente, quisiera
manifestar que efectivamente he votado la ponencia
alternativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente José Luis Pérez Oyuela.

Palabras del honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela:

Gracias. Respetada Senadora Aida Awvella, lo
primero que debo precisarle es que este es un proyecto
de disciplina judicial, de disciplina judicial y todo
lo relacionado, bien traido por usted, en materia de
derechos humanos es competencia de la Procuraduria
General de la Nacion, inclusive la inspeccion general
tiene doble instancia, y la Procuraduria en cualquier
momento podra intervenir ese proceso disciplinario
y tendrd competencia el Ministerio Publico, es
decir, que este proyecto es de disciplina judicial por
supuesto, y que la Procuraduria General de la Nacion
es la que tiene la competencia directa en materia de
Derechos Humanos.

Y, por ultimo, en el tema de los uniformes,
doctora Aida, yo quiero ilustrarla, ahi que hay una
transicion de 2 afios, no hay un detrimento, la Policia
va a seguir utilizando los uniformes que actualmente
portan y que tienen otro color.

Y finalmente, yo estoy de acuerdo con
usted, el numero de personas que han fallecido
lamentablemente en este tipo de situaciones, que
todos los colombianos lamentamos, pero también
le quiero dar un dato doctora Aida Avella, este afio
han fallecido 309 miembros de la Policia Nacional
por prestarle el servicio a la patria, por garantizar
la seguridad y la convivencia, por luchar por la
criminalidad 309 policias, que también lamentamos
muchisimo ese fallecimiento de ellos. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Cepeda Castro.

Palabras del honorable Senador Ivan Cepeda
Castro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ivan Cepeda
Castro:

Gracias Presidente. Primero pues reconozco que se
han incorporado algunas de nuestras proposiciones,
y €so por supuesto se debe reconocer, pero
lamentablemente no es... <sonido defectuoso>... y
los asuntos esenciales, doctor Pérez con todo el respeto
y, €so es lo que hace que nosotros nos mantengamos
en la oposicion de que este proyecto no cumple las
recomendaciones internacionales y completamente
del sistema interamericano en esta materia.

Porque, digamos, que el meollo del asunto, el
nucleo del problema aqui radica en el procedimiento
y en el érgano disciplinario, o mejor, en la funcién
disciplinaria interna y, efectivamente, el Director de
la Policia sigue, pudiendo revocar las decisiones del
inspector general, el inspector general es una figura
que todavia en este proyecto no tiene las garantias
necesarias y suficientes para ser considerado un
organismo independiente e imparcial. Si bien es
cierto que la Procuraduria puede tomar en cualquier
momento pues competencia sobre asuntos que tengan
que ver con derechos humanos y violacion de derecho

humanos, hay que establecer un procedimiento
perentorio mediante el cual cualquier hecho que
se pueda atribuir a una violacion de derechos
humanos pase inmediatamente a competencia de la
Procuraduria, entre ellos, asuntos tan graves como
la violencia sexual, que claramente aqui recordd la
Senadora Aida Avella.

Y ademas de eso, pues se desconoce que hay
que crear deberes claros en materia del uso de la
fuerza, del empleo de métodos y de armamento,
que tiene que ver con las lamentables situaciones
que hemos estado corroborando. Entonces, dada
esa circunstancia, que no se tocan los asuntos
fundamentales, que son la esencial de proyecto,
pues obviamente, si no se acepta esa circunstancia,
dificilmente podemos votar en otro sentido que no
sea negativamente esta ponencia. Gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a las proposiciones de positiva con que terminan el
informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia del
Proyecto de ley numero 33 de 2021 Senado, 219 de
2021 Cémara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente José Luis Pérez Oyuela.

Palabras del honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Luis Peérez
Oyuela:

Invito a votar Si la proposicion con la cual
termina la ponencia para la discusion aca en plenaria,
gracias.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicion positiva con que termina el
Informe de Ponencia del Proyecto de ley nimero 33
de 2021 Senado, 219 de 2021 Cémara y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
Ilamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 53

Porel No: 14

Total: 67 Votos

Votacioén nominal a la proposicion positiva con
gue termina el Informe de Ponencia del Proyecto
de ley nimero 033 de 2021 Senado, 219 de 2021
Camara

por medio de la cual se expide el Estatuto
Disciplinario Policial.

Honorables Senadores
Por el SI

Agudelo Zapata lvan Dario
Amin Escaf Miguel
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Andrade Serrano Esperanza
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana

Besaile Fayad John Moisés Varon Cotrino German

Blel Scaff Nadya Georgette Velasco Ocampo Gabriel Jaime

Castellanos Ema Claudia Villalba Mosquera Rodrigo

Cepeda Sarabia Efrain José Zabarain Guevara Antonio Luis

Zambrano Erazo Bérner Leon
07. XII. 2021.
Votacion nominal a la proposicion positiva

) ) ) con que termina el Informe de Ponencia del
Diaz Contreras Edgar de JesUs Proyecto de ley nimero 033 de 2021 Senado, 219

Diazgranados Torres Luis Eduardo de 2021 Camara

por medio de la cual se expide el Estatuto
Disciplinario Policial.

Chagi Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andres

Duran Barrera Jaime Enrique

Garcia Gomez Juan Carlos
Honorables Senadores

Por el NO
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo

Gomez Amin Mauricio .
Bolivar Moreno Gustavo

Gomez Jiménez Juan Diego Castilla Salazar Jesus Alberto

Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio Cepeda Castro Ivan
Garcia Abello Yezid Rafael

Guevara Jorge Eliécer

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lemos Uribe Juan Felipe
Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizdbal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Romero Soto Milla Patricia
Serpa Moncada Horacio José
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad

Tamayo Pérez Jonatan

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter
Marulanda Gomez Luis lvan
Polo Narvéez José Aulo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid.
07. XI1. 2021.

En consecuencia, ha sido aprobada Ila
proposicion positiva con que termina el Informe de
Ponencia del Proyecto de ley nimero 33 de 2021
Senado, 219 de 2021 Camara.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente José Luis Pérez Oyuela.

Palabras del honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela:

Si sefior Presidente, son 73 articulos que no
tienen proposicion, que los puede someter a
consideracion en bloque y reposan en la Secretaria
General.
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El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Si Presidente, son los siguientes articulos por el
ndmero que no tienen proposicién: 1.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Péez:

Muchas gracias sefior Presidente, antes de que
iniciemos la votacion del articulado, debo hacer los
siguientes comentarios, a usted sefior Presidente,
al sefior ponente coordinador, al doctor José Luis
Pérez, por supuesto a los miembros de las Fuerza
Plblica, a los colegas y a los colombianos que nos
siguen a esta hora.

Nosotros hicimos 38 proposiciones al articulado,
debo reconocer, como lo ha dicho el doctor José
Luis Pérez, que fueron aceptadas 8 de ellas de
manera completa y una aceptada parcialmente,
estamos hablando de 9 proposiciones de las 38, 29
fueron negadas. Yo debo decir que este proyecto,
esta reforma al Cddigo Disciplinario, es un avance
importante, aunque insuficiente, en materia de
recoger las recomendaciones que los Organismos
Internacionales de Derechos Humanos nos hacen
permanentemente sobre la conducta de la Fuerza
Publica sobre todo en contextos de protesta social.

Creo que lo que ocurrio en el paro nacional aun
no alcanza a ser incorporado de manera plena, digo
lo que ocurri6é en materia de violacion de derechos
humanos, en esta reforma al Codigo Disciplinario,
pero aun asi, debo reconocer y, no me equivoco si
interpreto a mi bancada, la Alianza Verde, en que
es un paso importante, repito y lo subrayo, aunque
insuficiente doctor Pérez.

Adicionalmente, debo insistir en que las
proposiciones que fueron negadas siguen siendo
un asunto pendiente en una reforma disciplinaria,
que tendremos que hacer posteriormente en el
Congreso de la Republica. Por eso, en el bloque de
articulos, en los cuales no fueron incorporadas las
proposiciones que nosotros hemos planteado, pues
en coherencia tendremos que votar negativamente
y no acompariar esa parte del articulado, con las
consideraciones que acabo de hacer, doctor Pérez.
Sefior Presidente, muchas gracias.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Juan Diego GOmez Jiménez:

Muy bien Senador Sanguino. Sefior Secretario,
vamos a leer los articulos sin proposicion, que son
73, mas la proposicion de omisién de lectura del
articulado que habia sido presentada por el sefior
ponente.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Si sefior Presidente, son los siguientes articulos:
1°,2°,3° 5° 6° 7° 9° 10, 12, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 28, 29, 31, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 39, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51,
52,53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65,

66, 67, 68, 69, 70, 71, 72,73, 74, 75,76, 77, 79, 80,
81, 82, 83, 84 y 85, esos son los articulos que no
tiene proposicion Presidente, y se pueden votar en
un solo bloque, como lo anuncia el ponente.

Con la veia de la Presidencia y del orador,
interpela al honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Péez:

Si sefior Presidente, es que hay 3 articulos,
sobre los cuales tenemos proposiciones que fueron
mencionados por el sefior Secretario, son los
articulos 67, el 68 y el 78, sobre esos 3 articulos
tenemos proposiciones radicadas. Entonces, le
solicito que sean excluidos para la votaciéon en
bloque, de los articulos sin proposiciones, sefior
Presidente.

El Presidente de la Corporacién, honorable
Senador Juan Diego GOmez Jiménez:

Pasan entonces esos 3 articulos sefior Secretario,
al bloque de articulos con proposicion. Entonces, los
articulos leidos menos los articulos mencionados
por el Senador Antonio Sanguino; para claridad de
la plenaria, Secretario nos informa por favor los
articulos que vamos a excluir de ese bloque.

El Secretario de la Corporacién, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Se excluyen el 68y 67, el 78 ya estaba excluido.

El Presidente de la Corporacién, honorable
Senador Juan Diego GOmez Jiménez:

Muy bien sefior Secretario, en consideracion
el bloque de articulos sin proposicion, se abre la
discusion, anuncio que va cerrar, queda cerrada,
¢lo aprueban los honorables Senadores?

El Secretario de la Corporacién, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Hay un voto negativo Presidente, de la Senadora
Aida Avella, entonces toca votacién nominal,
Presidente.

Bien, vamos a votar, entonces, el blogue de
articulos que no tienen proposicion, quedarian
como vienen en la ponencia, quitando el 67 y 68 y
el 78 que no estaba en lo que lei.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el bloque de los articulos 1°, 2°, 3°, 5°,
6°, 7°, 9°, 10, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
23, 24, 25, 26, 28, 29, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37,
38, 39, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54,
55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 69,
70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 79, 80, 81, 82, 83, 84
y 85, como vienen en la Ponencia del Proyecto
de ley numero 033 de 2021 Senado, 219 de 2021
Camaray cerrada su discusion pregunta: ¢adopta la
Plenaria el articulado propuesto?

Abre la votacion e indica a la Secretaria llamar
a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado listado, la Presidencia
cierra la votacion e indica a la Secretaria informar
el resultado.
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Por Secretaria se informa el siguiente Holguin Moreno Paola Andrea

resultado: Hoyos Giraldo German Darfo
Por el Si: 62 Jiménez Lopez Carlos Abraham
Porel No: 12 Lemos Uribe Juan Felipe
Total: 74 \otos

Macias Tovar Ernesto

Votacion nominal a los 1, 2, 3, 5, 6, 7, 9, 10,
12,14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 28,
29, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 42, 43, 44, 47,
48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61,
62, 63, 64, 65, 66, 69, 70, 71, 72, 73,74, 75, 76, 79,
80, 81, 82, 83, 84, 85, como vienen en la ponencia
del Proyecto de ley nimero 033 de 2021 Senado,
219 de 2021 Cémara

por medio de la cual se expide el Estatuto
Disciplinario Policial.

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jose David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortiz Nova Sandra Liliana

Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Zapata Ivan Dario

Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Amin Escaf Miguel Pérez Véasquez Nicolas

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José

Bedoya Pulgarin Julian Suérez Vargas John Harold
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette

Castellanos Ema Claudia

Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzélez Santiago
Cepeda Sarabia Efrain José Valencia Laserna Paloma Susana
Chagi Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro

Varén Cotrino German
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo

Cristo Bustos Andrés Zabarain Guevara Antonio Luis

Diaz Contreras Edgar de Jesus Zambrano Erazo Bérner Ledn

07. XI11. 2021.

Votacion nominal a los 1, 2, 3, 5, 6, 7, 9, 10,
12,14,15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 28,
29, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 42, 43, 44, 47,
48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61,
62, 63, 64, 65, 66, 69, 70, 71, 72,73, 74, 75, 76, 79,
80, 81, 82, 83, 84, 85, como vienen en la ponencia
del Proyecto de ley numero 033 de 2021 Senado,
219 de 2021 Cémara

por medio de la cual se expide el Estatuto
Disciplinario Policial.

Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durén Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Ester
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Gomez Juan Carlos

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gomez Amin Mauricio
Honorables Senadores

Por el NO

Avella Esquivel Aida Yolanda

GoOmez Jiménez Juan Diego
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Henriquez Pinedo Honorio Miguel Bolivar Moreno Gustavo
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Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Garcia Abello Yezid Rafael
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter
Marulanda Gomez Luis lvan
Polo Narvéez José Aulo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
07. XII. 2021.

La Plenaria del Senado ha aprobado el bloque
de los articulos, excluyendo el 67 y el 68.

En consecuencia, ha sido aprobado el bloque de
los articulos 1°, 2°, 3°,5°,6°, 7°,9°, 10, 12, 14, 15,
16, 17,18, 19, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 28, 29, 31, 32,
33,34, 35, 36, 37, 38, 39, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50,
51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63,
64, 65, 66, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 79, 80,
81, 82, 83, 84, 85, como vienen en la Ponencia del
Proyecto de ley nimero 33 de 2021 Senado, 219 de
2021 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente José Luis Pérez Oyuela.

Palabras del honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela:

Seflor Secretario, gracias sefior Presidente,
vamos a someter a consideracion los articulos
con proposiciones avaladas, que son 12, me
permito entregarlos a la Secretaria para que, por
favor, le dé lectura a cada uno de los articulos
que tienen proposiciones avaladas y someterlos a
consideracion.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach, informa:

Se trata de los siguientes articulos, que tienen
proposicion avalada por el grupo de ponentes, el
4,8, 11, 13, 22, 27, 30, 40, 41, 45, 46, 78, repito,
4,8, 11, 13, 22, 27, 30, 40, 41, 45, 46 y 78, eso0s
son los que se van a votar, en este momento
tienen proposiciones y han sido acogidas por la
ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el bloque de los articulos 4°, 8°, 11, 13,
22, 27, 30, 40, 41, 45, 46 y 78 con proposiciones
avaladas del Proyecto de ley numero 33 de 2021
Senado, 219 de 2021 Camaray, cerrada su discusion
pregunta: ¢Adopta la plenaria el articulado con
las modificaciones propuestas? Y esta responde
afirmativamente.
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PROPOSICIGN MODIFICATORIA

modifiquese ef ariicuio 11 del Frovecio de Ley 033 de 2021 Senodo, 215 de 2021,
Senado "Por medio de k cual se expide el Estaluto Discipiinanio Poficic™, Durante
toda la actvacién el sujeto disciplinable y eliminar: Qulen fuare
vincuvlado a la acctén disciplinaria. El cuol quedard asi:

Arliculo 11. Confradiccién. Quies—luere—dneulade—a—la e
disciplinaria. Durante foda la actuacion el ajeto discipinable tendrd
derecho o conocer los diigencics que se pracfiquen, @ confrovertidas y a
solicitar la practica de pruebas, garonfizdndase inclusive & wo de medios
slechdnicos.

JUSTIFICACION :

La descripcién nermativa debe ser mucho mdas explicita refiiendose a toda la
actuaclén, pare no mitar ‘el darecho de contradiccldn a una étopa procesal
determinada, ademds de ello mancionar a quien &5 invesligede de una foma
precisa y fecnica, con ko cual 52 confribuye o uno mwurnquem gromatical fexte
propusasto.

PROPOSICION MODIFICATORIA )

Modlifiquese & arficule 13 del Provecto de Lay 633 de 2021 Sehade, 219 de 2021
Senade “"Por medic dé la cual se explde el Estaluio ded.nqrfo Policicl®. el cud
quedard ask: . . .

Adfcule 13. Dalechoulu dslenm ‘Durante & detuacien disciplinaria, el I'IvES'IQGdD
tendrd dereche a la del‘er‘m malerdal e° fecrim._il_d_nmm&cb_ﬂkh_h

d deud sor asi_deb. emc Us como

» JUSTIFICACION:

Esta modificoclén se hace necasara, foda vez qua las garantias de defensa de
los invesiigondos son de roigombre corsfitucional, por o que debe quedar
expresamenta sefialodo, en qué eventos sa hoca imperativa la defensa téonica
al interior del pracess disciplinans, an este caso el refarido texta no &5 especifica
al contemplor ko obligocién que flene o funcionario con aifbucionss
disciplinarias de designador apederade de oficio cuando el nvestigadao se
juzgue camo ausente. fal como lo ha sehdlado lo Corte Corsfitucional en
sahtenck C-627 de 1797, asl:

Cuniplidas las formalidades de p en g loy pava gque lo persona
r.'mrwda req vincwlada en debida forma a la uonw_p«'.\mdhwe actuacicn procesal, sin
gue concura @ ésta, e procedente gue se le designe i defensor de oficio, con el cual se

detie swrmiv toda [a aciwactén procesal
pﬁﬁﬁwﬂ

oY o4

PROPOSICION MODIFICATORIA

Medifiquese el arficule 22 del Provecto de Ley 033 de 2021 Senade, 219 de 2021
Senade “For medio de lo cudl se expide el Estolufo Discipinario Poicial™,
inchyendo la expresion: gl cumplimianto de los fines del estado; &l cual quadard

ARTICULO 22, Los finclidodes del proceso son el cumplimiento de los fines del
estado, o prevalencia de o jusficia, lo efeciividod del derecho suslanciol, la
blsqueda de la verdad matedal y el cumplimients de los derechos y gcmn‘nm de
los personos que en el m’rer-nenen

Justificacidn:

El proceso disciplinaria debe estar o tono con los fines del Estada sshalados en
aficule 2 de lo Constitucién Foliica de Colombia, en tante es o través de los
sarvidorss plblicas que & estada cumpls las mismaos.

[SPEREZ OYUELA '
de la Replblica

Seni

PROPOSICION MODIFICATORIA

ModifiqUese el articule 27 del Proyecto de Ley 033 de 2021 Senado, 219 de 2021
Sanado “Por medio de ko cud se oxpide al Fstaluto Discipinoric “oJ.l'CJcrf"
incluyendo lo expresidn; eslg ley v. el cual quedard ast

Ariculo 27. Aplicacién de principlos e Integracién nommativa. En la
aplicacién e inferpretacién del astatuto disciplinaric prevaleceran los
principics rectores contenidos en esta fey y la Constitucion Poltica.

En los ospectos no previstos se aplicardn en su orden Jos Instrumentos
infernacionales sobre Derechos Humanes rafificados por Colombia, en
observancia del Derecho Intemacional de los Derechos Humanos: las
disposiclones del Cédigo General Disciplinario o noma gue hoga sus veces,
el Codigo de Procedimiento Administrafive y de lo Contencioso
Administrative. el Codige General del Procese, el Cadigo Penal, Cédigo
Penal Miftor y el Codigo de Procedimiento Penol en cuanto sean
compafibles con la naturalezo del proceso disciplinaro regulodo en estalay.

lustificacion:
Con la antericr proposicion se pretende dar omplio realca al Estaiute Disciplinarc
Falicial, en el entendido que dabe ser la primera noma denfro del dmbito

sustanciol que se debe observar v aplcar dentro de kas acluociones disciplinarias
que se odelanten e los uniformados de ko Policia Nacional.

e

o3-oY

Senatr de la Reptblica
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PROPOSICION MODIFICATORIA

) Modifiquese el articule 2¢ gel Provecto de Ley 033 de 2021 Sencdo, 21% de 2021
Senode “FPor medio de lo cual e expide e Estofuto Disciplinodo Pofoiod™.

incluyende en el pardgralo 2 la expresion; Los conductas de: &l cual quadard asit

Articulo 30. Destinotarios. Son deslinatorios de esta key, o perssonal uniformada y
qulenes presten al sarvicio milltar en la Policla Nocional, aunque se encueniren
retirados, siempra que ka conducha se haya cometida en servicio activa.

Salvo los normos expresamente establecidas en lo presente ley, el Codigo General
Disciplinario regird sobra |as servidores plblicos de ia Policia-Nacional en cuento ies
seq opicable.

Pardgraio 1° B pescnal gus conforrna la especialidad de la Justicia Penal Militar y
Policial, seré disciplinado conforme a los dispasiclonss que en malerda de
competencia discipinaria se oplquen parc el Cuspe Autdénormao de la Justicia
Fenal miltar y Policicl,

Pardgrafo 2°. Lgs conducigs de los esfudiantes de las escuelos de formacion de lo
Policla Mocional se regirdn por el manval acodémico. Serdn, ademds, destinatarios
de lo presente ley guienes ocstenten esta mkma condicién de estudiantes
encontrdndose escolofonodos en lo corema palicial. siempre gue o conducta
corsliluya falta discipbnania.

Jusfificacion:

El derecho disclpinario es de coto y no de autar, es declr se inwestigon conductas
comeildes por los destinatorios de la ey, porlo que s2 esfima corecto referie ala
conducta de los esfudiantes.

PROPOSJ_CIQN

Modifiguese el arficule 40 del Proyecto de Ley 033 de 2021 $enado, 219 de 2021
Senado "Por medic de lo cudl se expide el Estofufo Discipinarc Pokcio,
incluyendo la exprasion en linea; el cual quadard osl:

i6n, C 14 -,

Articulo 40. Sistema de para |a F
Ciudadano, Es el conjunta de mesanismos que permiten al cmdadanu formular, consultar
¥ hacer saguimients m_[‘mg alss 0 guelas que 4 la Policia Nacional.
Recibida la peficidn o gueja, la Policia Nacional deberd inicar las acciones inmedialas
canfarme con las normas vigentas.,

i

Baramrafn 1. B Direstar Ganers! da lo Palicls Macions! dentes
Paragra! ! de i L 5

ragrafe 1. B! Direghor Ganers fe Policls Wacionsl, dentro {8} maeses
siguieries a la entrada en vigencia de la presente Ley, establecerd 1a inslancia enwgada
de definirlas aumnos a seguir an cada caso. Para efectos de imparcialided v sequimlento
en la of lizaciin de dicha instancia, =2 podrd contar con la padicipacion del

personerm, quien actuard como representants de la cludadania.

&

Paragrafo 2, Ls Policla Nacional denfro de los seis (6) meses siguientes a ' anfrada an
viganciz de la prasente ley, garantizara el acceso piblico al Sistema de Garantias para la
Fam ian, Consulta y S G 1

JUSTIFICAGION:

La kin | la compk ¢l texto referido, en tanta el derecho al accsso a la
infarmacién debet ser veraz v actualizada,

PROFOSICION MODIFICATORIA

Modifiguese el articuo 41 dal Proyecto de Ley 033 da 2021 Sanada, 219 da 2021 Senado
“Por medic de o cual 52 expide & Estofulo Discipinorio Folicial, Inclyyendo un incso; el
cual quedard asi: .

Adiculo 41, Supervisién en materia discipinaria. Cualquier ciudadano, oganizocién o
enfidad podid salieitar informacian relacionada con lo gastion discpinaria de lo Palizia
Macional, para.elie se atenderan los sigulentes porémetros:

1. La Precuraduria Genaral de o Nacidn en elerciclo de sus aifbuclones podnd ejercer
viglanglo edmiristrativa, sin perfuicic de| poder preferente establecido en el Codga
Ganeral Cisclplinaria.

2 los entidades. arganisrmes, instituciones pdblicas y cudodanos podran solicitar ke
informacion, respecio da aquelios osuitos que en ejercicio de sus alfbuciones
conshifucionales o legales puedon gjercer viglloneia y control.

3. Enalencién a lo esfablecida en la Lev Estatuiarig 1712 de 2014. en sus numerales 3y 18,
a Gn serd do siempre v cuando no se ofects ef derecho o la infimidod

de las nas naku o for [=] I i C}

2011,
Pardgrofo, Bl Inspector General de o Policla Mocional debend presentar cruaments, on
informe defalado de la gesfidn disciplnaria a los Comsiones Segundas de Senado v
Céamara del Congreso dl: la Repobfea, denfio del mes siguente ol inicio de coda
legisicilung.

JUSTIFICACION: Si bien es clerlo, que este arliculo garantiza el derecho of accesa g la
informacion. fombién lo es. que deben estoblecerse timites o esa faculiad, teniendo en

cuenta la reserva legal de lo gue gozan algunos ducumen!os, la cual &5 oponible al
elercicio del deracho &n mension.

SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ

PROPOSICION ADITIVA

Adigtnese un numeral nuevo al articulo 45 dal texto propuesto para sagundo

dabate dal Peaguvacts da | s nimers 129 de 2004 Socode 040 A 9094 O oo
Geonle 0 Proyecio o Ley ndimers 0035 o 2027 Senatio— 298 o8 2027 Camara.

“Par medio de la cual se &xpide ef Estatute Disciplinario Policial”, asi:

“Articlio 45, Faltas gravisimas. Son faltas g las feut
1. Causar defio a ia integridad de ias personss o de fos hienes, como
consecusncia del exceso sn el Uso de las armas, de la fusrza, de fos damas

madios coarsitives o con ofros elementos no reglamentarios.

Pardgrafe, Cuando la conducla no, pueds adecuarse a ninguna de J'as
snfenioras fafias, en virud de los principlos de islidad y subsidiaried.

conslifuira falfa gravisima realizar o incurdr en une conducla descrta en ls
lsy como delite a titulo de dolo, cusndo se cometa en razdn, con acasiin o
comp consecuencls del cargo o le funcidn; o cuando se encuentre en
perfodos de descanso o sifugciones administrativas tales como: franquicia.
permiso, icencls, vacaciones, iNcapacidad, excuss de senvicio, suspension
o en hospitalizacion, asi como en vigencia de medidas sanitarias”.

Lo A,

JOHN MILTON RODRIGUEZ GONZ.ﬁLEZ
Senador de |z Replblica
Partide Colombia Justa Libres
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MILTON RODRIGUEZ

JUSTIFICACION

De confermidad con el articule 19 de la Constitucidn Politica de 1891, el Estado esti
en la cbligacion de garantizar k2 libertad de cultos. Asimisme, al tenor del precitade
articulo:

“Toda persona tiene derecho a profesar fnhmmlenn:* su religion y a difundirla en forma
individual o cofectiva. Todas las confesiones religiosas e iglesias son igualmente
libras ante la lay".

Consecuentemente, la gestion de la Policla Neclenal, asl como de todos los
funcionarios publicos, debe estar orientada a proteger las manifestaciones
religiosas que legiirmaments se desarrollen en Colombla. Esta importante labor la
compartimes y la respaldamaos, !

Sin embarge, acttaciones irmegulares de algunos funcionarios da la Policia no solo
han dificultado la celebracién de |as distintas celebraciones religiosas, sino que
tambign ponen an riesgo su confinuidad v, por ende, la libertad de cultos que
establece el articulo 19 de [a Constitucion Politica.

La presonte pr fcion consagra ite como una falta gravisima,
independientzmente de que se configure un acto de disciminacion o no, las Al
acluaciones interrurnpan o suspendan las actividades religiozas que legfimamants

sa desarrolian en el pals:

Lo anterior, precisamente, en razon de que les funcionarics publicos tienen una
carga mayor frente al respein de las liberiades ciudadanas y sus derechos
fundamentales. Al mismo tiempo, es un reconocimiento de la importancia de las
manifestacionss religiosas para la consecucion de una vida digna y en comunidad,

Es menester precisar que, en fodo caso, la Policia continuara habilitada para
intervenir frente a reuniones o celebraciones que, por ejemplo, no cusnten con las
correspondientes aulorizaciones legales y normativas para su debida desarrolle.

PROPOSICION MODIRCATORIA y ADITIVA

Madifiquese sl arliculo 45 del Proyecio de Ley 033 de 2021 Senado, 219 de 2021
Senado "Por medio de lo cual e eupide of Ssiciulo Disciplingrio Policial”, en los

siguiertes numercles 1,2.24,32 y 33 y gdiciénese e numeral 41: |os cuabes quedaran
asi

Artfeule 45. Faltas gravisimas, Son feltes gravisimes ks sigisntes:

1.~ Caueer jnfencionalmenie dofio o la integridad de los personas o ds los Bianes,
COMO corsecusncia del exceso e e v de los amas, de o fuera, de los
demds medios cosrcitivas o con olros elementas re regiamentarias,

2. Privar legalmente de lo lberfad o une persona o demarar inustificodammente su
cenduscitn anfe |a avtoidad compelente ¢ negar Informacidn sobre su
paraders.

JUSTIFICACION:

» Se hoace necesario generar reprache por causar intencionalmente dafo
o o8 personas por excaso de ko luero.

¥ Asl come ante la privacién legal de la liberfed, sine también negarse
informacion acerca del paradaro de o persona privada da la beriad
aun cuando esta se ajuste a los pardmetros legales,

24~ Dejor-de-asisli-al servdcioo Auseniurse sin justificaclén alguna del sifio o
juisdicdrilrt :Ionds_ls'cmesponda prestar el servicia.

JUSTIFICACION:
® Porbécnica juidica se hace necesario separar los dos lipos disciplinanos
confenidos en el presente articulo, en aras de evitar erores de

ALUIVIVE L DEMOCRACIA

— %?iéfw

interpretacion y ambigledad gue afecten los derechos fundamentales
del investigado, enfre ellos i derecho de defensa v de confradiccian;
credndose un rueve numergl con la conducta dejor de asistir..., como
o observa adelante.

32~ Incurir en actas © hechas que constifuyan discriminacién por razon de
origen raclal o émico, religibn o creencias, discapacidad, edad,
identidad ce género, orenfacidn sexual, lengua, opinidn. Ideclogia
poliico. enfermedod o cualguier ofra condicion, acflvidad o
circunstancia persanal o social,

33~ Agosar, persegulr: w hostigar g las personas, con fines sexuakes. de manera
fisica, verbal o mediante el uso de las lecnologias de ka informacidn vy los
coMUNcacionss.

JUSTIFICACION:

» Se hace necesorio incorporar la discriminacion per o acthvidad que
desempenen |as personas, como conducta suscepfible de reproche
disciplinaria. -

* Asl mismo por comprensidn gramalical contemplar el sujelo del
enunclade de la conducta del numeral 33, 1oda vez que s& encontraba
ndeterninado. 8 verbo asediar se eliming por cuanto resulie amiblgue v
desde un proceso de adecyacién lipico no resultoria facll endilgar
respensabilidades a furcionarie akguno, transgradienda per 38 derechos
corsfitucionales,

41.- 1 de aslstr al servicio durante un Krmine superlor o digs o n
forma continua sin usfificacidn glguna.

1w, By,

i

¥ JUSTIFICACION: EI presente tipo disciplinario derva de la separacion de
los conductas que estaba contenida en el numeral 24 del presente
articulo v se recliza en arcs de evitar erores de interprefacion v
ambigledad que afecten los derechos fundamentales del investigado,
fijiindose en el presente numeral el minima de la temporalidad para ser
considerada como falta gravisimea, en este caso superior a dos dias.
Ademdés de ello garaniiza expresamenie el cumplimiento del principio de
fipicidad.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Adicidnese un numeral ai articuln 45 dal Prayecta de Ley No. 033 de 2021 Sanade,
219 de 2021 Camara "Por medio de lo cual se expide el Estajuto Disciplinario
Foliciar, el cual quadard asi: .

Articulo 46, Fallas graves, Son falias graves:
(8 '

25. Dalar de asistir al servicio por un término igual o inferler o dos (2) dins sin cousa
lustificada. .

» JUSTIFICACION:

La presenfe conducia disciplinaria fue necesaric conlemplara dentro de o
denominacisn de ks falfas GRAVES porg los eventos de simple inasistencia al
servicio del personal uniformada, con la finalidad de poder mongerar ka sancidn
cisciplinania y o su vez agotar &l prnciplo nomative da (a panderacién establacida
en el presente Estoluto Disciplinana y de esta mansrg, no desatender fampoco
oquallas conductas gue afectan al deber funcional en manor medica, en vista de
I naturalezo ssancial del sarvicio da pollcia y al debar de sUjecion aspacial

o 5

o PC

Serador de la Repltica

PROPOSICION MODIFICATORIA

Adicidnesa un numeral al articuln 78 dal Prayectn da Ley.Ne, 063 de 2021 Sanada,
219 de 20217 Cdmera “Por madio de k cudl se explde o Esfatufo Discipinerio
FPolicicl”, el cual quedard asi:

Arfculo 78. Calldad de lo outaridod disciplinaria, Para ejercer lo afrfbucidn
disciplinana se ostentaord el grado de oficial en servicio activo y el fivio de abogodo
con especiafizacién_en derecho discipiinarlc o experencia en derecho

o d 02) gfins; & cual se implementard de manera gragual por

TnEnimg fi

JUSTIFICACION:

Con esia exdgencio se refirma la profesionolzacion en & efecicio de ko oocibn
disciplinaria y ademas se garonliza lo adoepcion de decisiones aiuslados o derache,

ﬁm .D.“C =

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente José Luis Pérez
Oyuela.

Palabras del honorable Senador José Luis

Pérez Oyuela.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador José Luis
Pérez Oyuela:

Gracias sefior Presidente, los articulos
negados, y con ellos terminamos sefior Presidente,
son el articulo 40, proposicién para el articulo
40, para el 45, para el 46, 67, 68, 78, 82 y 83,
son los articulos negados en sus proposiciones y,
también, para que votemos, negar tres articulos
nuevos, un literal del articulo 33A y un titulo
nuevo, que querian anexarle a esta iniciativa un
titulo nuevo que tiene que ver con derechos y
deberes y, también, la creacion de una comision
de depuracién. Repito, para negar tres articulos
nuevos, el 33A, el titulo nuevo que tiene que
ver con derechos y deberes, y la creacién de una
comisidn de depuracion.

Ahi esta, los entrego a la secretaria General
para que los someta a consideracion la negacion
de esos articulos nuevos y los ya relacionados.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, manifiesta:

Sefior Presidente, ponente, disculpe, esta
votacion que viene, de estos articulos se van a
votar, son las proposiciones para negarlas, si se
niegan, queda el texto original de la ponencia,
que también habra de votarse en su momento, si,
en este momento el ponente pide que...

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador José Luis Pérez Oyuela:

Sugiero votar negativo.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Estas proposiciones se nieguen, proposiciones
sobre los articulos 40, 45, 46, 67, 68,78, 82, 83
y los tres articulos nuevos 33A, el titulo nuevo,
derecho y deberes y, la creacion de la comision
de depuracion. El pide que si vota no es para
negarlos; Presidente, cuando usted de la orden.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio
Eresmid Sanguino Péez:

Muchas gracias Presidente, le agradezco que
me permita intervenir sobre estas proposiciones
que han sido negadas por el ponente, y sobre las
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cuales debe pronunciarse la plenaria del Senado
de la Republica. Sefior Presidente, la primera
proposicion es una proposicion sustitutiva del
articulo 40, cuyo titulo es el Sistema de Garantias
para la formulacion, consulta y seguimiento
ciudadano. Proponemos agregar en este articulo
una disposicion que armoniza el sistema de
garantias, incorporado en esta reforma, con el
Cddigo Nacional de Policia.

Estoes, el articulo 235 de la Ley 1801 del 2016,
que tiene que ver con todo el sistema de quejas
y reclamos de los ciudadanos, sobre conductas
censurables de los miembros de la Policia Nacional
y, tiene un paragrafo, en el paragrafo se le entrega,
en vez del Director General, al Inspector General
para que operacionalice este sistema de garantias
que esté previsto en este articulo.

La otra proposicion, la siguiente es del articulo
45, una proposicién sustitutiva que adiciona la
tipificacion de nuevas faltas gravisimas o de faltas
gravisimas que no estan en el articulado como, por
ejemplo, en el inciso 2°, agregar a ese inciso, que
dice: Privarilegalmentede lalibertad aunapersona,
demorar injustificadamente su conduccion ante
la autoridad competente, agregando, conducirla
a lugares improvisados, no destinados para ese
fin, o negar la privacion de libertad a familiares y
allegados, asi como negarse a informar sobre el
paradero de la persona.

Asi mismo agregamos en el inciso 8° del
articulo 45, en lo que tiene que ver con conductas,
o tocamientos de naturaleza, contenidos
sexuales, agregar: Asi como agresiones verbales
de connotacion sexual o sexista, acoso sexual,
abuso sexual, o las amenazas de tales actos.

El inciso 41, infringir, este es completo,
lo que proponemos se adicione como falta
gravisima, infringir a una persona dolores o
sufrimientos, ya sean fisicos mentales, con el fin
de obtener de ella o de un tercero, informacion, o
una confesion, de castigar por un acto que haya
cometido, o se sospeche que ha cometido, o de
intimidar, o coaccionar esa persona u otras, 0
por cualquier razén, basada en cualquier tipo de
discriminacion.

Un numeral 42, que también, proponemos se
adicione como falta gravisima, condicionar la
puesta en libertad de las personas conducidas,
trasladadas o capturadas a la entrega de dinero,
0 someterlas a la imposicién de comparendos,
como medida para proceder a su liberacion,
cuando no medie causal legal para ello.

Un numeral 43, también, con otra falta
gravisima, realizar lanzamientos directos de
armas, municiones, elementos y dispositivos
menos letales, como agentes quimicos, acusticos,
luminicas directamente contra multitudes o de
forma indiscriminada.

Y un numeral 44, también, como falta
gravisima, manipular o utilizar armas de fuego
durante manifestaciones publicas, sin que
medie peligro inminente de muerte, o lesiones
graves, o para evitar la Comision de un delito;
particularmente grave, que entrafie una seria
amenaza para la vida.

También, una proposicion sustitutiva en el
articulo 46, sobre faltas graves. Adicionar, por
ejemplo, en el numeral uno, o con cualquier
otro objeto. En el numeral cuatro, o realizar
pronunciamientos que propicien prejuicios,
discriminen, deslegitimen o descalifiqguen a
lideres sociales, defensores de derechos humanos
y personas que ejercen el derecho a manifestarse
publica y pacificamente, en el numeral 24 y los
defensores de derechos humanos, que hacen parte
de las Comisiones de Verificacion, y en numeral
25 un numeral completo que proponemos,
utilizar los medios de policia de manera irregular
para interrumpir, entorpecer o impedir de manera
injustificada el ejercicio de los derechos de
reunion y asociacion, libertad de expresion y
participacion.

Una proposicion sustitutiva al articulo 67,
este es muy importante, porque traslada a la
Procuraduria General las funciones que hoy
tiene el Director General en relacion con la
segunda instancia para decisiones proferidas
por el Inspector General, respecto a faltas
disciplinarias. Explico que la segunda instancia
no le ejerce al Director General de la Policia,
sino la Procuraduria General de la Nacién y, esta
formulado de la siguiente manera: Procuraduria
General de la Nacion. El funcionario de la
Procuraduria General de la Nacién a quien le
corresponde investigar al Inspector General, sera
la segunda instancia de las decisiones proferidas
por el Inspector General; y en el paragrafo se
modifica, en donde dice Director General por
Procuraduria General, eliminandose el paragrafo
segundo de este articulo; una proposicion
sustitutiva adicional al articulo 68, que tiene que
ver con las calidades del Inspector General de
la Policia. Nosotros habiamos insistido, usted
lo recordard doctor Pérez, en que el Inspector
General fuera un oficial retirado de la Policia
que fuera nombrado no por el Director sino por
el Ministro de la Defensa, para garantizar la
independencia de la labor del Inspector General,
eso no fue aceptado.

Pero, estamos proponiendo un paragrafo
segundo a este articulo, que dice: No podra ser
Inspector General quien haya sido formalmente
vinculado a investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales en los Gltimos cinco afios
y/o existan sentencias judiciales en firme en la
justicia ordinaria y en la Justicia Penal Militar.
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Una proposicion sustitutiva sefior Presidente
al articulo 78, que tienen que ver con la calidad
de la autoridad disciplinaria, en el paragrafo
anico, lo modificamos y proponemos la siguiente
formulacion: No podra ejercer la autoridad
disciplinaria, quien haya prestado el servicio
o dirigido, durante los ultimos cinco afos, la
Direccion de Seguridad Ciudadana, la Direccion
de Carabineros y Seguridad Rural, la Direccion
de Antinarcoticos, ni la Direccion de Inteligencia
Policial; ello porque hay suficientes, numerosos
antecedentes de estas direcciones, en materia de
violacién a los Derechos Humanos.

Proposicion sustitutiva al articulo 82, que
tiene que ver con el procedimiento en el paragrafo
segundo, agregamos: la autoridad disciplinaria
remitird el expediente en un plazo no mayor a
10 dias de haberlo recibido, a la Procuraduria
General de la Nacion, quien sera la competente.
Esto para efectos de establecer condiciones de
tiempo, digamos, o de términos, mas precisamente
en relacion con las faltas disciplinarias; las
victimas o quejosos, proponemos se agregue:
Podran solicitar a la autoridad disciplinaria
policial, el traslado a la Procuraduria General
de la Nacion de la investigacion vy, se sera esta
entidad la que determine si es un o no procedente
el mismo.

También, proponemos una proposicion
sustitutiva al articulo 83, que tiene que ver con la
suspensién provisional, proponemos adicionar un
paragrafo que, se formula de la siguiente manera:
En respeto de los derechos y garantias de las
victimas, 0 quejosos, estos podran solicitar ante
el funcionario competente, de manera motivada,
la suspension provisional del personal policial.

Y luego hay tres proposiciones aditivas,
como lo anunciaba el ponente, la proposicion
aditiva, esta es muy importante, articulo 33A,
Oigase bien, responsabilidad de los jefes y otros
superiores. Nosotros creemos que, no puede ser
justo, que toda la carga de la responsabilidad
disciplinaria recaiga sobre el patrullero, o sobre
el policia, o sobre el agente de policia, o sobre el
integrante del Esmad, que resulte comprometido
en violaciones al Codigo Disciplinario, debe
haber responsabilidad de los mandos o de
los jefes que imparten las Ordenes y, por eso,
proponemos este articulo, que esta formulado de
lasiguiente manera: Sera responsable el superior,
cuando agentes bajo su mando comentan
conductas consagradas como falta en la presente
norma. Y, a) hubiera sabido, o en razon de las
circunstancias del momento, hubiere debido
saber que los uniformados estaban cometiendo
estas faltas, o se proponian cometerlas, o b) no
hubiera adoptado todas las medidas necesarias
y razonables a su alcance para prevenir o
reprimir su comision, o para poner el asunto

en conocimiento de la autoridad competente, a
los efectos de su investigacion y enjuiciamiento.
Paragrafo. Las faltas deberan guardar relacion
a actividades bajo su responsabilidad y control
efectivo.

Una proposicion aditiva adicional, articulo
84, esta también es muy importante, tiene un
antecedente doctor Pérez, usted lo sabe, en la
Reforma del afio 93, si mal no estoy, que tiene
que ver con una Comision Especial para el
Proceso de Depuracion de la Policia Nacional, ya
hubo una depuracién, 7 mil uniformados fueron
retirados en su momento, hay una experiencia
similar en el caso de Guatemala, y en otros paises
en donde se ha adelantado un proceso de mejora
del personal judicial. Dice el articulo:

Comision Especial para el proceso de
depuracion de la Policia Nacional. Créase la
Comision Especial para el proceso de depuracion
y transformacion de la Policia Nacional, que
serd presidida por el Procurador General de la
Nacion, esta Comision debera estar integrada
por un miembro de la Inspeccion General de la
Policia Nacional, un miembro del Ministerio de
la Defensa, dos miembros de las Comisiones
Segundas Constitucionales Permanentes
del Senado de la Republica y la Cémara de
Representantes, de los cuales, al menos uno
pertenecerd alos partido declarados en Oposicion,
una académico nacional o internacional experto
en temas de reforma policial, un delegado de
la Defensoria del Pueblo y dos representantes
de las plataformas de Derechos Humanos. Esta
Comisién entrara en funcionamiento a los seis
meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, y tendré una vigencia de tres afios a
partir de su conformacion.

Articulo 85. Funciones de la Comision
Especial. La Comisién Especial tendra las
siguientes funciones:

1. Determinar laidoneidad en el servicio, asi
como la confianza, capacidad, habilidad,
aptitud, competencia, disposicion y
lealtad, que debe poseer todo miembro de
la carrera policial.

2. Estudiar y evaluar la trayectoria
profesional de los miembros de la Policia
Nacional, y adoptar decisiones sobre la
relacion laboral de cualquier miembro de
la institucion.

3. Remitir a la Direccion de Recursos
Humanos de la Policia Nacional los
expedientes de las personas que seran
sujetos de destitucion e inhabilidad general
0 suspension, e inhabilidad especial.
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4. Rendir informe cada tres meses al
Congreso de la Republica sobre los
avances del proceso de depuracion.

Paragrafo 1°. Son justas causas de cancelacion
por despido, de cualquiera de los miembros de
la Policia Nacional, la falta de idoneidad para el
ejercicio de su funcion, o la pérdida de confianza.

Paragrafo 2°. En relacion con el literal b), la
Comisidn Especial elaborard un plan de trabajo
que permita establecer las bases del proceso
de desvinculacion. En todo caso, dentro los
primeros cinco meses de funcionamiento deberén
priorizar los hechos acontecidos en las jornadas
de desmovilizacion de los afios 2020 y 2021, en
los que hubo un uso indiscriminado de armas
de fuego, en autoria, o con la aquiescencia de la
Policia Nacional.

Articulo 86. Del proceso de la Comisidn
Especial la Comision Especial de Depuracion,
presidida por el Procurador General de la
Nacidn. Para el cumplimiento de lo establecido
en la presente ley, debe conceder a los miembros
de la Policia Nacional audiencias de descargo,
para que hagan en el marco de la Constitucion
y las leyes vigentes, el ejercicio del derecho
de defensa, previa notificacion de los cargos,
denuncias o medidas disciplinarias que se les
imputen. Las acciones de los miembros de la
Comisidn Especial de Depuracion no implicaran,
en ningun caso, ni tiempo, responsabilidad
patrimonial civil, administrativa o penal en la
aplicacion de la presente ley a sus integrantes.

Paragrafo. En caso de retiro voluntario, el
Gobierno nacional procedera al reconocimientoy
pago de derecho, labores y prestaciones sociales,
para los cuales podra establecer convenios de
pagos, si algun miembro de la Policia Nacional
solicita retiro voluntario, durante un proceso que
adelante la Comision Especial de Depuracion, se
debera esperar que este finalice, para establecer
si hubo pérdida de confianza, o falta de idoneidad
para el ejercicio de la funcidn; caso en el cual, no
se procedera con el reconocimiento y pago de los
derechos laborales y sus prestaciones sociales.

Y articulo 87, colaboracion e informacion.
La Comisidn Especial de Depuracion establecera
un mecanismo especial de proteccion, para
los ciudadanos y funcionarios, que le presten
colaboracion y de informacién veraz.

Y, finalmente una proposicion aditiva, que
tiene que ver con un articulo nuevo, derechos,
que lo voy leer textualmente sefior Presidente:
Ademas de los contemplados en la Constitucion
la ley y los reglamentos, son derechos, esto es
muy importante, en relacion con los derechos del
personal uniformado, doctor Pérez, son derechos
del personal uniformado del Policia, estos son
articulos nuevos para el capitulo primero:

1. Percibir puntualmente la remuneracién
fijada o convenida, para el respectivo
cargo funcion.

2. Disfrutar de la seguridad social, en la
forma y condiciones previstas en la ley.

3. Recibir capacitacion para el mejor
desempefio de sus funciones.
4. Disfrutar de estimulos e incentivos,

conforme a las disposiciones legales o
convencionales vigentes.

5. Obtener permisos y licencias en los casos
previstos en la ley.

6. Recibir tratamiento cortés, con arreglo a
los principios basicos de las relaciones
humanas.

7. Participar en concursos que le permitan
obtener promociones dentro del servicio.

8. Obtener el reconocimiento y pago
oportunos de las prestaciones consagradas
en los regimenes generales y especiales.

9. Los derechos consagrados en la
Constitucion, los tratados internacionales
ratificados por el Congreso, las leyes, las
ordenanzas, los reglamentos y manuales
de funciones.

Articulo 9°. Deberes. Ademés de los
contemplados en la Constitucién, la ley y los
reglamentos, son deberes del personal uniformado
de la Policia:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, los demaés
ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, los reglamentos, las decisiones
judiciales y disciplinarias y, las ordenes
superiores emitidas por funcionario
competente.

2. Tratar con respeto, imparcialidad y
rectitud, a las personas con que tenga
relacion por razon del servicio.

3. Acreditar los requisitos exigidos por la
ley para la posesion y el desempefio del
cargo.

4. Permitir a los representantes del
Ministerio Publico, Fiscales, Jueces
y, deméas autoridades competentes,
el acceso inmediato a los lugares a
donde deban adelantar sus actuaciones,
investigaciones y el examen de los libros
de registro, documentos y diligencias
correspondientes; asi mismo prestarle la
colaboracion necesaria para el desempefio
de sus funciones.
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10.

11.

12.

13.

Explicar inmediata y satisfactoriamente al
nominador, o la Procuraduria General de
la Nacién, cuando esto los requieran, la
procedencia del incremento patrimonial
obtenido durante del ejercicio del cargo,
funcion o servicio.

Denunciar los delitos, contravenciones y
faltas disciplinarias de los cuales tuviere
conocimiento, salvo las excepciones de

ley.
Utilizar preferentemente medios no

violentos, antes de recurrir al empleo de
la fuerza fisica.

Hacerusode lafuerzade maneramoderada,
racional, progresiva y proporcional,
considerando el riesgo de enfrentar y el
objeto legitimo que se persiga.

Realizar un uso de armas estrictamente
seccional, restringiéndolo a los eventos
en que una persona ofrezca resistencia
armada al accionar policial, o ponga en
peligro la integridad fisica, o la vida del
personal policial o de otros ciudadanos,
siempre que no pueda reducirsele o
detenérsele, utilizando otros medios no
letales.

En caso de uso de arma de fuego, el
personal uniformado de la Policia debera:

Actuar con moderacién y en proporcion
con la gravedad de la agresion o a la
conducta ilicita que se trate de reprimir.

Reducir al minimo los dafios y lesiones
que pudieran causar al agresor.

Garantizar que se preste de inmediato
asistenciay servicio médico a las personas
heridas o afectadas.

Procurar que los familiares de las personas
heridas o afectadas tomen conocimiento
de los sucedido en el plazo mas breve
posible.

En los casos en los que se debe hacer
uso de la fuerza, el personal uniformado
de Policia se identificard como tal y dara
una clara advertencia de su intencion de
emplear la fuerza, con tiempo suficiente,
para que los involucrados depongan su
actitud, salvo que exista eminente peligro
para su vida o integridad fisica, o para las
terceras personas.

Siempre que un policia cause lesiones a un
ciudadano por el uso de armas de dotacion,
0 por haberlo sometido por la fuerza
fisica, debera informar de inmediato y por
escrito a su superior.

El superior responsable del servicio
debera trasladar en forma inmediata a la

Fiscalia General de la Nacién, en el lugar
donde ocurrieron los hechos, los informes
rendidos por sus subordinados, con
ocasion de las lesiones letales y no letales
que hayan causado a los ciudadanos por el
uso de armas, o el uso de la fuerza.

Esas son las proposiciones que fueron
radicadas, presentadas tanto en la Comisién como
para este debate en plenaria sefior Presidente,
sobre los articulos que he mencionado y que
queremos se pongan en consideracién. Muchas
gracias por su garantia, para poder explicarlos
y leerlos de manera detallada y estricta, sefior
Presidente muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador José Luis Pérez Oyuela:

Gracias sefior Presidente, voy ser muy breve,
con ocasion a que mi compafero, colega y buen
amigo, el Senador Sanguino me ahorro la tarea de
explicarlos y detallarlos, rapidamente. Lo primero,
en varias ocasiones el Senador Sanguino hablé de
proposiciones sustitutivas, la proposicion sustitutiva
es cuando reemplaza totalmente el articulado,
en todos los casos son aditivas, modificativas y,
también, supresivas, supresivas. Entonces, primera
aclaracion. Lo segundo con relacion a las garantias
de que no haya un militar, en este caso un Policia,
la inspeccién general.

Dos precisiones, se estaria violando el principio
de ius puniendi, doctor Sanguino, que es la facultad
sancionatoria del Estado dentro de sus mismas
instituciones, lo tienen todas las instituciones. Y
lo segundo, un Inspector General no puede ser
remplazado simplemente porque tenga la apertura
de una investigacion, porque tiene la presuncion
de inocencia y el debido proceso. Es mas, doctor
Sanguino, cuando un servidor publico, en este
caso un Policia, es sancionado o tiene condena,
pues, ya no pertenece a la Policia Nacional, estaria
por fuera de la misma, luego no tendria por qué
Inspector General.

Y con relacion al titulo nuevo de derechos y
deberes, doctor Sanguino, todo lo que usted ha
dicho en su gran mayoria ya estd contemplado
dentro del Estatuto de Profesionalizacion dentro
de la Policia que lo regula, todo esta ahi regulado.

Y, finalmente, con relacion a la creacion de
la comisién de depuracion, hoy en dia la Policia
cuenta con una facultad discrecional y usted la
menciond, ello con motivo del mejoramiento
del servicio y usted lo menciond, que es la
pérdida de confianza, esa pérdida de confianza
que hoy, con la cual cuenta la Policia Nacional
que es discrecional, ya hay sentencia de la
Corte Constitucional en esa materia en donde se
reconoce la pérdida de confianza.
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Ya hay sentencia sobre la misma y luego usted
tiene razon en muchos de los apartes, que ya estan
contemplados por la Corte, estd regulado por
el Estatuto de Profesionalizacion de la Policia.
Y finalmente, pues, con relacién a uno de los
apartes que usted presentaba, pues, digamos que
perderiamos que haya, digamos, aclaracion de una
orden. Sirvase por favor presentarse el Coronel o
el Capital mafiana a las 6 horas, entonces, uno no
creo que esté bien, que uno le diga al General, mi
General y usted para qué me cita a las 06 horas,
no, yo creo que, ahi no hay obediencia de vida.
Entonces, la obediencia de vida no se puede perder
en el régimen policial, simplemente las 6rdenes
cuando las imparte un superior, por supuesto,
deben ser objetivas, aclaradas y no subjetivas por
el mismo Oficial y, no por a quien le dan la orden
que diga, presentese a las 6 mafiana, quisiera que
me aclara mi General por qué me esta citando a las
6 de la mafiana, o sea, ahi se acabaria la obediencia
debida. Y, también, la obediencia reflexiva, que
puede hacerlo, tanto el patrullero, o el Policia,
como el acto oficial, ahi aclararia eso.

Y, finalmente como lo aclar6 el doctor
Sanguino, debo insistir en la negacion de las
proposiciones del articulo 45, 46, inclusive del
79, del 40, del 67, del 68, del 78, del 82, del
83, mas los tres articulos nuevos que sustento
el doctor Sanguino, el 3 A, el titulo nuevo de
derechos y deberes, que ya esta regulado por
la profesionalizacion en el Estatuto, que ahi lo
regula todo y, también, la creacion de la comision
de depuracion, como lo decia yo, por la facultad
que cuenta el cuerpo policial, en el mejoramiento
del servicio por la pérdida de confianza, que ya lo
haregulado la Corte Constitucional en Colombia.

De tal manera, sefior Presidente, que le
solicito someter a consideracion la negacion de
las proposiciones presentadas y sustentadas por
el doctor Sanguino, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Si, es solamente de preguntarle al doctor
Pérez, a usted no le parece que cuando una
persona la detienen, debe estar en un registro,
que es lo que propone Sanguino Yy, segundo, a
nadie le pueden negar que tenga un abogado,
son parte de convenios internacionales, como
son parte de convenios internacionales, en la
Constitucidn esta, los convenios internacionales
se asumen en la legislacion nacional, muchas
gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora José Luis Pérez Oyuela:

Tiene usted toda la razén doctora Aida Avella,
usted tiene toda la razén, no me aparto de su
postura, solamente que yo estoy hablando de

un principio, digamos, de obediencia debida
con relacion al tema, y con relacion a, digamos,
a la aclaracién de la misma, hay aclaracion, no
solamente de reflexion por parte de cualquier
uniformado, puede ser oficial o no, dentro de
la obediencia puede haber la reflexion, muchas
gracias.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Juan Diego GOmez Jiménez:

Seflor  Secretario, sirvase someter a
consideracion las proposiciones leidas.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Si sefior Presidente, entonces, son las
proposiciones de los siguientes articulos: 40,
45, 46, 67, 68, 78, 82 y 83 para negacion dice el
ponente y los tres articulos nuevos, 33A, el titulo
nuevo de derechos y deberes y la creacién de la
comision de depuracion. Son esas las que se van
a votar y que el sefior ponente ha sugerido que se
vote negativamente, Presidente.

La Presidencia somete a consideracién de
la Plenaria las proposiciones sin aval de los
articulos 40, 45, 46, 67, 68, 78, 82y 83 y los tres
articulos nuevos del Proyecto de ley nimero 33
de 2021 Senado, 219 de 2021 Camara y cerrada
su discusion pregunta: ¢adopta la Plenaria las
modificaciones propuestas? abre la votacion e
indica a la Secretaria llamar a lista para proceder
en forma nominal.

Realizado el llamado listado, la Presidencia
cierra lavotacién e indica a la Secretaria informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 15
Por el No: 48
Total: 63 Votos

Votacion nominal a las proposiciones sin
aval de los articulos 40, 45, 46, 67, 68, 78, 82, 83
y 3 articulos nuevos al Proyecto de ley niumero
033 de 2021 Senado, 219 de 2021 Camara

por medio de la cual se expide el Estatuto
Disciplinario Policial.

Honorables Senadores
Por el Si

Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Garcia Abello Yezid Rafael
Garcia Realpe Guillermo
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Guevara Jorge Eliécer

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Lopez Maya Alexander

Marulanda Gomez Luis Ivan

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Robledo Castillo Jorge Enrique

Sanguino Paez Antonio Eresmid

Valencia Medina Feliciano

07. XII. 2021.

Votacion nominal a las proposiciones sin

Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Name Cardozo José David
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Romero Soto Milla Patricia
Serpa Moncada Horacio José

aval de los articulos 40, 45, 46, 67, 68, 78, 82, 83
y 3 articulos nuevos al Proyecto de ley niumero
033 de 2021 Senado, 219 de 2021 Camara

Suarez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad

por medio de la cual se expide el Estatuto
Disciplinario Policial.

Honorables Senadores

Por el NO

Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Blel Scaff Nadya Georgette
Castellanos Ema Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Durén Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Ester
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gdmez Amin Mauricio

Gbomez Jiménez Juan Diego
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Vardn Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn
07. XII. 2021.

En consecuencia, han sido negadas las
proposiciones sin aval de los articulos 40, 45, 46,
67, 68, 78, 82 y 83y los tres articulos nuevos del
Proyecto de ley numero 33 de 2021 Senado, 219
de 2021 Camara.
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senadores y representantes suscritos, ne aplican y violarian el principio de legalidad
del derecho disciplinaria®.

Por ello, se considera conducir a las personas a lugares improvisados no destinados
para ese fin hace parte de una de las modalidades de arbitrariedades en la detencidn,
porlo que debe qugd.ar incluida de manera taxativa (No. z).

Se considera imperativo actualizar las faltas con enfoque de género, dado que
circunseribir la falta dnicamente al tocamiento sexual excluye una alta gama de
violencias basadas en género (Mo, 8).

Se afaden cuatro nuevas faltas referentes a causar delores o sufrimientos a una
persona para castigarla, obtener informacion, Intimidar, entre otros (Mo. 41). Lo
anterior, dado que es una falta que se contempla en el articulo 52 de la Ley 1952 de
2019 y que deberia trasladarse al régimen disciplinario policial con claridad y
precisién.

También se cred una falta dispuesta a sancionar las acciones gque condicionen de

manera ilegal la puesta en libertad de las personas detenidas o conducidas (N, 42).

De igual forma, se hace necesarlo sancionar el lanzamiento directo de armas,
municiones y elementos menos letales a multitudes de marera indiscriminada,
teniendo en cuenta el dafio que esto puede causar (No. 43).

Finalmente se agrega una falta frente a la manipilacién o utilizacién de armas de
fiego durante manifestaciones sin que medie justificacion legal para ello (No. 44).

Presentada por,
S dlmtptir—
Senador de la Repiblica
Pole Demecrdtico Alternative .
- -
FELI VALENCIA
de'la Repéblica

Movimients Alternative, Indigena y Secial

4 Core sonal. S fa C-ym del 25 de de 2005. M.P. Jarge Ignacio Pretelt Chaljub.
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En el numeral 4 se afiade los pronunciamientos prejuiciosos o que descalifiquen a los
lideres sociales, defensores de derechos humancs, entre otros, de acuerdo con la
Directiva ooz de 2017 de la Procuradurfa General de la Nacidn,

Se considera que obstaculizar Ia labor de las Comisiomes de Verificacién
reconocidas en el Decreto 0o3 de 2021 en su labor de monitoreo a las condiciones de
detencion debe incluirse dentro de la falta No. 24.

Se afiaden una falta graves relacionadas con la utilizacién de medios de policia para
impedir el derecho a la movilizacién (Mo, 25)

Presentada por,

m&&ma

Senador de la Repiblica
Pale Democrdtico Alternativo Alianza Verde

FELI]| VALENCIA
Se de'la Republica
Mavimienta Al ivo, Indigena y Social
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persona en quien concurre la calidad de victima de o perfudicado con
la falta disciplinaria a investigar?. Entonces, no cabe duda que la
victima o el perjudicado sl pueder concurrir ante las autoridades,
poner la queja en su conocimiento e intervenir en la actuacion a
partir de ella desatada”.

De igual forma, ha destacado €l méximo tribunal constitucional que, los dereches de
defensa y contradiccién en el proceso disciplinario se relacionan, de forma
inescindible, con el principio de publicidad®. Este principio permite garantizar la
intervencién de las partes o de los terceros interesados en el trémite, de ahi que sea
necesario establecer que tanto ¢l quejosoe como la victima pueda intervenir para
solicitar a la autoridad disciplinaria competente, en caso de que esta no lo hubiese
hecho, la suspension provisional del cargo.

Presentada por,

m&gﬂm\

Senador de Ja Republica

Fola Democritico Alternativo

FELL

Sena;
Alternativo, Indigena y Social

' Corte Constitucional. Sentencia C-o20 del 10 de febrero de 2021, M.P. Glorla Stella Oriiz Delgado.

Ahora bien, de este proceso rs necesario que participen, cuando se trate de presuntas
violaciones 2 los derechos humanos, las vietimas o quejosos, como bien lo ha sefialado
la Corte Constitucional en su jurisprudencia. En la Sentencia T-743 de 2017 el Alto
Tribunal dispusa:

“Para la Corte, es claro que tales victimas o perjudicados pueden
intervenir en ¢l proceso disciplinario, pues si un tercero, que no es
victima de falta disciplinaria elyuna, puede acudir ante las
auwtoridodes administrativas o judiciales con el proposita de poner
esa falta en su conocimiento y si, en la actuacién desatada con base
en la queja por él instaurada, puede ejercer las limitadas facultedes
de intervencion que le cunfiere la ley, jpor qué no podria hacerlo una
persena en quien concurre la calidad de victima de o perjudicado con
Ia fulta disciplinaria a investigar?. Entonces, no cabe duda que la
victima o el perjudicada si pueden concuivir ante las autoridades,
poner la queja en su conocimiento e intervenir en la actuacidn a
partir de ella desatada”.

De igual forma, ha destacado el méximo tribunal constitucional que, los derechos de
defensa y contradiccién en el proceso disciplinario se relacionan, de forma
inescindible, con el principio de publicidad®. Este principio permite garantizar la
intervencién de las partes o de los terceros inreresados en el trdmite, de ahi que sea
necesario establecer que tanto el quejoso como la victima pueda intervenir para
solicitar a la auteridad disciplinaria competente, en caso de que esta ne Jo hubiese
hecho, [a suspensién provisional del cargo.

Presentada por,
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Senador de la Repuiblica
Polo Democrdtico Alternativo
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Senadéeyde la Repiblica
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+ Corte Constitucional. Sentencia C-0zq del 10 de febrero de 20a¢. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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dictadura de Franco en 1976, y otros de orden operative y gerencial como la
depuracién y reingenieria a lo que fue sometida el cuerpo de policia de Nueva
York. Ambos son procesos reconocidos como exitosos y aplaudidos hoy en dia™.

En el caso colombiano, se han realizado dos procesos de reforma institucional. El mds
importante de ellos fue en 1993, durante la administracién del Gobierno del presidente
Gaviria; posteriormente, en el afo 2003 se constituyd una Misidn Especial para la
Palicia. El primero de ellos se dio Iuego de que una nifia de tres afios fuera asesinada
dentro de una estacién de policia en Bogota® y a su vez, por las miltiples denuncias
que existian de Ja infiltracidn de la que era victima la policia por parte del narcotréfico,
El segundo ocurrid luego de que miembros de la institucién policial se apropiaron de
mis de dos toneladas de eocaina que habian sido incautadas.

Las Naci Unidas han rec dado que la reforma del personal es un componente
fundamental de tode proceso efective y sostenible de reforma institucional. Para ello

define la depuracién de la siguiente manera:

“Puede definirse como la evaluacion de la integridad de los miembros del personal
para determinar su idoneidad para el empleo piblicn. La integridad se refiere al
cumplimiento por un emplendo de [as mormas internacionales de derechos
humanos y las ngrmas de conducta profesional, incluida la correccidn en asuntos
financieros. Los empleados piblicos que son p Imente resp bles de
graves violuciones de los derechos humanos o delitos graves en virtud del derecho
internacional revelan una falta bdsica de integrided y han traicivnude la
confi de los ciudad a los que deben servir. Los eludadanos, en particular
las victimas de abusos, probublemente no confiardn ni se apoyardn en uma
institucidn piblica que conserve o contrate a personas con graves carencias de
integridad, que menoscabarian fundamentalmente la capacidad de fa institucidn
para cumplir su mandato. Los procesos de depuracidn de los empleados de la
administracidn piiblica tienen como proposito excluir del servicio piiblico a
personas con graves carencias de integridad con el fin de establecer o restablecer

Iz confi de los ciudadanos y legitimar o volver a | u las instituciones
ptiblicas',
1Casas, Pablo, Ref: ¥ la policia colombi Seguridad urbang y Policio en Colembin, 200,
Poa.
+ El Tiempo, "Confesé el pollcia que matd 2 Sandra Caralina®. El Tiempo, publicado el 14 de octubre de g5,
isponilble en: bt e/’ elt mfarchivn id o

L
3 1bid. . 5.

Estudios internacionales demuestran que los procesos de reforma institucional
resultan imposibles sin una depuracién en gran escala de la fuerza policial®. Los
pracesos de depuracién de cardcter administrativo pueden favorecer la agilidad que la
institucion requiere, dado que suelen ser menos complejos desde el punto de vista de
procedimiento que los juicios penales, “Cuando la accidn penal sea limitada o se
demore, la exclusién del servicio piblico de los autores de vielaciones de los derechos
humanes puede contribuir a reducir la brecha de impunided ofreciendo una medida
parcial de rendicidn de cuentas por lo via no penal*s. Por ello, con la Comisién Especial
para el proceso de depuracién y transformacién de la Policfa Nacional se busca no sélo
emprender un proceso de depuracion con garantias en el mareo del debido proceso,
sino que se plantean tiempos para que este asunto responda a las necesidades actuales
de la sociedad colombiana.

La participacién en violaciones a los derechos humanos no debe ser la tnica causal
para la depuracién. La falta de integridad, sumada a la carencia de competencias y
calificaciones que el servicio requiere gencra problemas estructurales para la
institucion. Por cllo estas medidas van acompafiadas de programas de
profesionalizacion y formacidon para los integrantes de la Institucion que garantice una
formacidn las garantias y libertades de los individuos y de la colectividad.

Es usual que los paises que estén en precesos de transicion luego de conflictos
armados o por el desarrollo de procesos de paz, adelanten procesos administrativos
encaminadaos a excluir de la administracién piiblica a personas con graves carencias
de integridad, con el fin de revestir a estas instituciones, particularmente a los del
sector de seguridad, de la confianza y legitimidad que se requiere para el
fortalecimiento de la demnocracia.

Por ello, el Consejo de Seguridad de las Maciones Unidas ha destacado que “fa reforma
del sector de la sequridad en entornos posteriores a los conflictos es fundamental para
consolidar la pax v la estabilidad, promover la reduccidn de la pobreza, el estado de
derecho y la buena gobernanza, ampliar la autoridad legitima del Estado y evitar que los
paises recaigan en el conflicto™. Asi mismo, ha sefialado que “un sector de la sequrided
eficaz y prafesional que rinda cuentas, no discrimine y respete plenamente los derechos
humanes y el estado de deretho es la piedra angular de la paz y el desarrollo sostenible

4 Casas, Kevin; Gonzilez, Paola; Mesias, Liliana. Lo transformacicn policial para el 2030 en América Lating. Banco
de T i hington, 2mé P 27.

+1bid. P. 5,
& Consejo de ridad de Macl Unidas,
1 tiundoes.org/pdRsymibolzes S RES sl

75t de 2004, S/RES2151 (2004), Disponible en:

y es importante para la prevencidn de los canffictos”. Por lo que el Consejo de Seguridad
en su Resolucion ;51 de 2014 ha:

"4. Reconocido que la reforma del sector de la sequridad debe apoyar procesos
politicos nacionales mds amplios que incluyan a todos los segmentos de la
sociedad, como la participacién de la sociedad civil, y sienten las bases para la
estabilidad y la paz mediante el didlogo nacional, y guiarse por dichos procesos,
v resuelve vincular la reforma del sector de la seguridad a esos esfuerzos;

5. Destacado que la reforma del sector de la sequridad es fundamental para
luchar contra la impunidad de las violaciones y abusos eontra los derechos
humanos y las violaciones del derecho internacional humanitario, cuando es
aplicable, y contribuye al estado de derecho®

6. La obligacidn del Estado de proveer garantios de no repeticidn por graves
violaciones de derechos humanos y erimenes bajo el derecho internacional estd
directamente vinculada con su obligacitn de edecuar su aparalo estatal, su
legislacidn y sus prdeticas para garantizar el pleno y efectivo goce de fos mismos
v &l cumplimiento de sus obligaciones internacionales™,

Con la Comision Especial para el proceso de depuracién de la Policia Nacional,
presidida por el Procurador General de la Nacién, y con participacin de la Inspeccion
General de la Policia Macional; el Ministerio de Defensa; congresistas de las
Comisiones Segundas Constitucionales Permanentes del Senado de la Repiblica y la
Camara de Representantes; la Defensoria del Pueblo, la academia y las plataformas de
derechos humanos, se pretende determinar la idoneidad en e servicio, asi como la
confianza, capacidad, habitidad, aptitud, competencia, disposicién y lealtad que debe
poseer tedo miembro de la carrera policial.

La Comisidn podrd estudiar y evaluar la trayectoria profesional de los miembros de [a
Policia Macional y adoptar decisiones sobre la relacitn laboral de cualquier miembro
de la institucidn.

Solo con un real y genuino proceso de depuracién, con participacidn ciudadana, podrd
garantizar que estos hechos no se vuelvan a repetir y se podra renovar la confianza
ciudadana en la Policia,

7 Ibidem.
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Pardgrafo 2° Se entiende por oficing del mds olto nivel la conformada por
servidores priblicos minime del nivel profesional de la admini: idn. El jefe de
fa Oficina de Control Disciplinurio Interno, guien deberd ser abogado,
pertenecerd al nivel directivo de la entidad,

De esta forma, no es justificable que el Inspector General de la Policla sea exceptuado de la
obligacion en materia de formacién en abogacia, mas ain cuando el gjercicio de la funcién de
contral interno disciplinario exige conocimientos especifices en [a materia disciplinaria,
calidades que solo se logran mediante la provisién del cargo a un profesional en derecho,

De otra parte, las autoridades diseiplinarias deben actuar con imparcialidad e independencia,
por lo cual es necesario que quien ejerza la autoridad disciplinaria no haya prestado el servicio
o dirigido durante los tiltimos cinco (5) afios la Direccion de Seguridad Ciudadana, la
Direccién de Carabineros y Seguridad Rural, la Direecion de Antinarcbticos ni Ja Direccidn de

Inteligencia Policial, dado que por las funci que estas dependencias desempefian, como
es ¢l fimc iento de los Escuad Méwviles de Antidisturbios y los Grupos de
Operaciones Especiales, ast coma los E d Moviles de Carabi , pueden haber
participado o haber sido jefes de las operaciones y acclones de objeto disciplinario
relarionadas con los derechos humanos.

Al respecto es importante resaltar que los jefes de control [nterno disciplinario deben actuar
von independencia e imparcialidad al efectuar las investigaciones e indagaciones que estén a
su cargo, por lo cual deben estar libres de cualquier presin o antecedente que comprometa
su recto entendimiento y la aplicacion del orden juridico disciplinario.

Presentada por,

M(ﬁm NIQYSANGUIN

Senador de la Repablica [ Jenador d¢ la Repiblica
Polo Demeerdtico Alternativo ianza Verde
LS
FELI VALEN
Sen dela Repliblica '

Movimiento Alternativo, Indigena y Social
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De acuerdo a la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) en la Declaracién de Kioto?,
para que las instituciones sean eficaces, respansables, imparciales e inclusivas, las
leyes nacionales deben incluir medidas que prevengan, investiguen, persigan y
castiguen cualquier forma de tortura, tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, que algin miembro de dichas instituciones cometa ¢ pueda cometer,
evitando en especial la impunidad en aguellos casos que se puedan presentar.

De igual forma, la ONU, en los Principios Bdsicos sobre el Empleo de la Fuerza y de
Armas de Fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, se pueden
encontrar directrices sobre el uso de la fuerza y armas de fucgo:

s El principio de uso restrictivo y excepcional de las anmas, sefiala la necesidad
de hacer promocidn del empleo apropiado de armas incapacitantes no letales,
eondicionado a la restriceion del uso de aquellos medios que pueden ocasionar
lesiones o muertes, agregando que los policias (funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley} deben tener un equipo auto-protector para salvaguardar
su vida, pero también con el objetivo de disminiir la necesidad de usar
cualquier tipo de arma en contra de la poblacién.

s Siempre se deberd usar medios no violentos antes de recurrir 2l empleo de la
fuerza y armas de fuego, porque el uso de las armas de fuego serd en todos los
casos evitable o excepcional. No obstante, en aquellos eventos donde sea
inevitable su uso, debe hacerse con moderacién y proporcidn, reduciendo
dafios y lesiones, y dirigiéndose siempre por el respeto y la proteccion de la vida
humana. s o

e Se tendra siempre presente que la inestabilidad politica o alguna situacién de
emergencia no puede justificar que se contrarien los principios basicos sobre el
Emplen de la Fuerza y de Armas.

Ahora bien, otro estindar internacional de la ONU es el Cddigo de conducta para
funclonarios encargados de hacer cumplir la ley, (Resclucidn 34/16g de la Asamblea
General, de 17 de diciembre de 1970), en la cual se dispone, entre otras disposiciones,
que en el desemperio de las tareas asignadas a los agentes estatales encargados de
hacer cumplir la ley, deben respetar y proteger la dignidad humana, manteniendo y
defendiendo los derechos humanos de la poblacion. Por tal razén, sélo pueden usar la
fuerza cuando sea estrictamente necesario, es decir, de manera exceprional y nunca
excediendo los limites razonables, restringiendo su uso de conformidad con el
prineipio de proporcionalidad y no interpretdndolo comoe la autorizacidn de usar un

YEn ia von Lo estableci of tirulo eficaces, resp iales e inclusivas™ (§51
Bs2) de |a Declaracion de Kioto [A/CONF.234/L6). Cf. ORGANIZACION DE NACIONES UNDAS (DML}, sobre
Iz promaocidn de la pravencidn del delito, la justicla peral y el estado de derecho: hada el cymplimiento de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sestenibile, 148 Cangreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delita ¥
Justicia Penal, Kiote, Japén, oz

grado de fierza excesivo en relacién con el objetive legitimo que se quiere lograr.
También, debe subrayarse que el uso de las armas de fuego se considera una medida
extrema y que se deberd hacer todo lo poesible para excluir su uso.

En Colombia, la Corte Constitucional en las Sentencias C-m3 de 1997, Sentencia C-239
de 1997 y Sentencia C-430 de 2015, establecieron los principios de inviolabilidad del
derecho a la vida y de la dignidad humana como limites al efercicio del poder, en un
mareo que no admite excepeiones®. En los casos en que los miembres de la Puerza
Pablica afirman actuar en defensa del orden piblico, por gjemplo, éste debe ser
comprendide como un estado de cosas subordinado al respeto a la dignidad humana
como principio fundante del Estado y del sistema democratico, es decir, que se
encuentra "supeditado al respeto de lag garantias fundamentales de las personas y el
medio ambiente™,

‘También, segin lo determinadeo por el Consejo de Estado en la en Sentencia del u de
febrero de 2009, todo miembro de la Fuerza Priblica se encuentra en la obligacion
constitucional de “escoger dentro de los medios eficaces aquellos que causen menor
dafio a la integridad de las personas y de sus bienes™. Como lo ha mencionado la Corte
Constitucional en la Sentencia C-281 de 2017, la estricta necesidad en el uso de la fuerza
implica, entonces que antes de emplearla, las autoridades de Policia “tienen el deber
de verificar y evaluar [a eficacia de otros medios de policia que puedan interferir en
menor medida con los derechos” susceptibles de ser afectados por su intervencions,

Ademds, la mencionada sentencia del Consejo de Fstado, establece que aun en los
casos de estado de necesidad o legitima defensa, las y los uniformados se encuentran
en el deber superior de individualizar previamente la respectiva amenaza y evaluar su
gravedad e inminencia, asi como el cardcter actual y apremiante del riesgo que
significa para la vida del uniformado o de un tercero. También deben demostrar que
la amenaza en cuestién reviste tal magnitud “que sdlo mediante el uso extremo y

*Dhe aguerdn eon; CORTE CONSTITUCIONAL, Sentmeia C-or3 de wgyz, M, P, José Gregerio Herndndez; CORTE
CONSTITUCIONAL, Sentencia C-a3g de wgy, M. F. Carlos Gavitia Diaz; CONSE[O DE ESTADO, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seecign Tercera, Sentencia del n de febrer de 2005, Rad. o3001-23-26-000-1956-
aogho-oilxy8), C. P, Ruth Stella Correa Palacio; CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-q30 de 2019, M. P.
Ancanbo José Lizarazo.

3Cfr, CORTE CONSTITUCIONAL, Seutencia C-B25 de 2004, M. P, Rodriga Uprimny Yepes; CORTE SUPREMA DE

JUSTICLA, Sala de Casacidn Civil, Senbencia STCT641-2000 del 23 de septiembre de 2020, Rad, nooi-22-03-co0-
M. P. Luis Tolasa . La Carte IDH, por su parte, ha seqalado que adn en los casos

en los que Jos miembros de la Policla, por eyemplu. 52 encuentran ante la comisién flagrante de delitos, ea pu deber

msegurar la captura para llevar ante las ] presunto o presunta infractora, mas

ne pugde P garlos. Cff. CO!?I"E 1DH, Caso Hermanos Landaeta Mejlas ¥ otros Vs,

Wi Excepi i Fonda, Rep ¥ Costas. ia del 27 de agosta de 2014,

4 Cle. CONSE)O DEE&TAL)QSah De Lo Contencioso Adminkstcative, Seccidn Tercera, Sentenclz del n die febraro

de 2009, Rad. 05001-23-26-000-1996-0060-01{r7i8), C. P. Ruth Stella Correa Palacio.

3En consonancia con: CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-2B1 de zory, M. P. Aquiles Arrieta Gdmez.
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subsidiario de la fuerza (iiltima ratio) pueda pmteg"efrse" el bien que se busca defender
con el uso de Ja fuerza oficial

Presentada por,
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FELI OWALENCIA
Ser ‘de la Repiiblica
Movimiento Alternativo, Indigena y Social

La jurisprudencia nacional e internacional en materia de derechos humanos, ha
reconocido que los jefes y otros superiores pueden ser responsables por actos de sus
subordinados, en determinadas circunstanclas, al haber debide conocer, impedir,
reprimir o denunciar, como se establecid en el célebre caso Yamashita (CConst.,
Sentencia C-578/02).

La sentencia referida, contrario a lo sefialado por los ponentes mayoritarios, no hace
referencia al contlicto armado ni a violaciones al Derecho Internacional Humanitario,
sino al control de constitucionalidad del Estatuto de Roma que contiene disposiciones
tanto de DIH como del derecho internacional de los Derechos Humanos, por lo que
es aplicable a los uniformados de policia, asi como a civiles,

La responsabilidad del superior alude a una responsabilidad imputada (debido a una
negligencia grave} y no a una responsabilidad vicaria, toda vez que bajo los estindares
internacicnales un superior no es responsable por el solo hecho de estar revestido de
autoridad. Para la generacion de la responsabilidad se requiere la concurrencia de los
clementos sefialados en el articulo propuesto y recogidos ampliamente en [a
jurisprudencia eomo en los instrumentos internacionales,

Presentada por,

@é&&m

Senador de la Repliblica
Polo Democrdtico Alternativo

cnadar de la Repuhlica
lanza Verde

FELI VALENCIA
Senadly’de la Repiblica
Movimiento Alternativo, Indigena y Social

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la omision de la lectura del articulado del
Proyecto de ley nimero 33 de 2021 Senado, 219 de
2021 Camara y, cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria el blogue del articulado con las
proposiciones avaladas y aprobadas del Proyecto
de ley numero 33 de 2021 Senado, 219 de 2021
Cémara y, cerrada su discusion pregunta: ¢Adopta
la Plenaria el articulado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley numero 33 de 2021 Senado, 219 de 2021
Camara, por medio de la cual se expide el Estatuto
Disciplinario Policial.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la Plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ¢ Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la Republica?

LaPresidenciaabre la votacion de laomisionde la
lectura, bloque del articulado con las proposiciones
aprobadas, el titulo y que el proyecto de ley aprobado




GACETA DEL CONGRESO 245

Lunes, 4 de abril de 2022

sea ley de la Republica del Proyecto de ley nimero
33 de 2021 Senado, 219 de 2021 Camara e indica a
la Secretaria llamar a lista para proceder en forma
nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 51
Porel No: 11
Total: 62 Votos

Votacion nominal a la omision de la lectura
del articulado, bloque del articulado con las
proposiciones avaladas y aprobadas, titulo, y que
se convierta en ley de la Republica del Proyecto
de ley nimero 033 de 2021 Senado, 219 de 2021
Camara

por medio de la cual se expide el Estatuto
Disciplinario Policial.

Honorables Senadores
Por el Si

Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel

Andrade Serrano Esperanza
Barguil Assis David Alejandro
Bedoya Pulgarin Julian

Blel Scaff Nadya Georgette
Castellanos Ema Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Duran Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Ester
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Gbomez Amin Mauricio
Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio

Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg MarUn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vésquez Ivan Leonidas
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Serpa Moncada Horacio José
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn.
Honorables Senadores

Por el NO

Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo
Cepeda Castro Ivan

Garcia Abello Yezid Rafael
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander
Marulanda Gémez Luis Ivan
Polo Narvéez José Aulo
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Valencia Medina Feliciano.

07. XI1. 2021.
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Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea

Hoyos Giraldo Germéan Dario

Jiménez Lopez Carlos Abraham

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza

En consecuencia, ha sido aprobada la omision de
la lectura, bloque del articulado con proposiciones
avaladas, el titulo y el proyecto de ley aprobado sea
ley de la Republica del Proyecto de ley nimero 33
de 2021 Senado, 219 de 2021 Camara.

El honorable Senador John Milton Rodriguez
Gonzalez, radica por Secretaria un articulo nuevo al
Proyecto de ley nimero 33 de 2021 Senado, 219 de
2021 Camara, la cual deja como constancia.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente José Luis Pérez Oyuela.

Palabras del honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela:

Gracias  sefior  Presidente,  rapidamente,
primero, Presidente, quiero darle las gracias a
usted doctor Juan Diego Gomez como Presidente,
por la conduccion, las garantias brindadas en el
debate, discusion y aprobacion del nuevo Estatuto
Disciplinario de la Policia, quiero agradecerles al
doctor Gregorio Eljach, a la doctora Doli y al doctor
Sadul, en la Secretaria General, a las y los Senadores
que participaron en la discusion del debate y la
aprobacion, al grupo de asesores especialmente a
mis asesores de la Unidad de Trabajo Legislativo vy,
por supuesto, le entregamos a los colombianos, en
este caso un Estatuto Disciplinario Policial que va
permitir que autoridades de la Republica instituidas,
como es la Policia Nacional, seguirdn protegiendo
a todas las personas en Colombia, protegiendo su
vida, su honra, bienes creencias y, demas derechos
y libertades, para asegurar el cumplimiento de
los deberes del Estado y de manera particular las

garantias de una seguridad y una convivencia
adecuada.

Me gustaria que el sefior Ministro del Interior,
si usted lo permite sefior Presidente, se dirija y el
Director General de la Policia, el General Jorge Luis
Vargas, para que puedan saludar a los colombianos y
agradecer a la plenaria del Senador, muchas gracias
a todos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Director de la Policia Nacional, General Jorge Luis
Vargas Valencia.

Palabras del sefior Director de la Policia Nacional,
General Jorge Luis Vargas Valencia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Director de la Policia Nacional,
General Jorge Luis Vargas Valencia:

Un saludo respetuoso para usted sefior Presidente,
para los ponentes, a todos los honorables Senadores,
sefior Ministro del Interior, a todo el equipo
legislativo de cada uno de ustedes, pero, también, al
equipo de la Policia Nacional.

Definitivamente este es un avance historico,
la actualizacion de este Estatuto, que por mas de
20 afos, la Ley Disciplinaria, pero, por supuesto,
que si sirvid muchisimo a Colombia, porque esas
decisiones permitieron, también, que la Policia
actuara rapidamente. Sefior Presidente con esta
decision fortalecemos lo que el sefior Presidente con
el espiritu precisamente nos dio instrucciéon para
iniciar con esta transformacion y fortalecimiento de
la Policia Nacional, esencial el respeto a los derechos
humanos, que esta contemplado precisamente en
este Estatuto, como piedra angular de la disciplina
de la Policia Nacional.

Dos. El uso de la fuerza, los procedimientos
de Policia, también, tienen todos los mecanismos
para actuar con prontitud, se privilegia también
poder preferente de la Procuraduria General de la
Nacion, en términos de los derechos humanos y
de los casos, que asi requiera que por su gravedad
sean atendidos por la Procuraduria General de la
Nacion, pero, también, sefior Presidente decirle que
queda ratificado que la Policia Nacional necesita
tener un control disciplinario tal como lo indica la
Constitucion; tener otro érgano aparte de la Policia
Nacional y lo consideramos asi desde el principio,
lo que generaria era lentitud, de alguna manera
podria generar también impunidad, por la falta de
celeridad para castigar rdpidamente las faltas del
servicio, que son las que hacen la disciplina en la
Policia Nacional para el servicio; porque es que se
disciplina es para prestar este servicio esencial ante
los colombianos.

Y, yo quiero presentarle a usted, sefior Presidente
y a todos los honorables Senadores, la gratitud a
nombre de todos los colombianos, de los hijos de los
policias, de todas las personas, de los 50 millones
por haber actualizado este Estatuto que contempla
enormes avances en la disciplina de la Policia
Nacional, nos concentramos en lo importante,
desagrega faltas, que dejaran de ser juzgadas de esta
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forma disciplinaria, para que las asumamos dentro
del nuevo Estatuto de Carrera, para que sean, que
tengan que ver es con la carrera policial de forma
administrativa, como los grandes cuerpos de Policia
del mundo, eso todavia va ser un avance superior.
Los colombianos pueden estar tranquilos de que
es con seriedad, pensando en ellos, en la dignidad
del ser humano, que es lo primero que protegemos
los policias, garantiza la transparencia, garantiza la
rapidez y la oportunidad.

Dar las gracias al sefior Ministro de Interior, al
sefior Ministro de la Defensa y a todo el equipo que
ha trabajado. jDios y Patria!, es un honor ser policia.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro del Interior, doctor Daniel Palacios
Martinez.

Palabras del sefior Ministro del Interior, doctor
Daniel Palacios Martinez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro del Interior, doctor
Daniel Palacios Martinez:

Sefior Presidente, muchisimas gracias, un
saludo muy especial para todos los honorables
Senadores, para el cuerpo de Generales de la
Policia Nacional que nos acompanan el dia de hoy,
un reconocimiento en especial para el Senador
José Luis Pérez que hoy lideré esta plenaria y que
ha venido desde la Comisién Segunda apoyando
y direccionando ese proyecto que, ademas, hay
que decir, fue enriquecido dentro del debate
parlamentario y, que ha hecho parte de un trabajo
arduo con las Comisiones Segundas de Senado y de
Cémara. Un reconocimiento a usted también sefior
Presidente Juan Diego GOmez, quien también,
en la Comision Segunda, junto a Senadores
como Ernesto Macias y otros mas hicieron parte
importante de la construccion de este proyecto que
pasara ya pronto a sancién presidencial.

En ese sentido, sefior Presidente, déjeme reiterar
gue ha sido la voluntad del sefior Presidente de la
Republica, desde hace méas de 2 afios, de trabajar
en una transformacion de la Policia Nacional,
para fortalecerla, para buscar una Policia mas
transparente, mé&s cercana al ciudadano, maés
moderna y este es el producto de eso, por eso,
hoy no podemos ver a este proyecto de una forma
independiente, lo tenemos que ver de la mano del
otro proyecto, que, también, sera debatido en este
plenaria en su Gltimo debate, la préxima semana,
en donde se busca fortalecer y profesionalizar la
carrera policial, en donde se establecen estandares,
procedimientos del mas alto nivel para garantizar
la exigencia al policia, como, también, la exigencia
por parte del ciudadano, pero en donde, también, se
establecen unos beneficios claros que fortalecen la
carrera policial y los beneficios y los estimulos a sus
familiares.

Hay que decir de manera clara, de manera
contundente, que este proyecto que hace parte
del proceso de transformacion, dejar con claridad
absoluta que la institucionalidad basada en

el Gobierno nacional y en el Congreso de la
Republica, y en nuestra Policia Nacional, manda un
mensaje claro y contundente de que aqui hay cero
permisibilidad con el exceso de fuerza, que aqui
hay cero permisibilidad con quien se extralimite o
exceda sus funciones, apoyamos vehementemente a
nuestra Policia Nacional, pero también le exigimos
los mas altos estandares de cumplimiento.

Y, por eso, aqui no hay una Policia que no ha
hecho parte de este proceso, aqui hay una Policia
que de frente a la ciudadania ha dicho, tenemos que
modernizarnos, tenemos que adaptarnos, tenemos
que mejorar procedimientos, incluir nuevas
sanciones disciplinarias, inclusive muchas de ellas
que seran faltas gravisimas como la manipulacion
imprudente de los elementos menos letales,
realizar contra una persona una conducta indebida,
utilizar el cargo funcion, entre otros propositos,
para promover, instigar o entrenar, o ejecutar actos
tendientes a la formacion o permanencia de grupos
al margen de la ley; donde se estable con absoluta
claridad que cualquier violacion al Derecho
Internacional Humanitario debe ser por derecho
preferente, agarrado por la Procuraduria General
de la Nacion.

Aqui, lo que estamos viendo de frente, es una
Policia que, con los ojos abiertos sefior Secretario
del Congreso de la Republica, de la mano de la
institucionalidad que es el Congreso, esta diciendo,
aqui no, nosotros buscamos tener un Codigo
Disciplinario actualizado, moderno, que sea
exigente, que guarde el debido proceso, pero que
quien irrespete el uniforme de la patria, que quien
actue fuera del mandato constitucional y legal,
deba ser sancionado de manera ejemplar, siempre
preservando el debido proceso, pero diciendo de
manera inequivoca que aqui el Gobierno nacional
no tolera, no tolera bajo ningin mecanismo ningdn
exceso de fuerza o ninguna extralimitacion. Que ese
sea el mensaje que hoy le estamos enviando a todos
los colombianos, Congreso, Gobierno, Policia, de
la mano; porque como lo hemos dicho antes, aqui
no hay una Policia de izquierda o de derecha, aqui
hay la Policia del pueblo colombiano. Muchisimas
gracias a todos.

Siendo las 7:13 p. m., la Presidencia levanta la
plenaria mixta y convoca para el proximo viernes 10
de diciembre de los corrientes, a las 8:00 a. m.

El Presidente,
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
La Primera Vicepresidente,
MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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