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ACTA 018

En la ciudad de Bogotd D.C., a los veintiséis (26) dias del mes de octubre de dos mil veintiuno
(2.021), previa convocatoria de la mesa directiva, se reunieron de manera presencial y virtual,
en el recinto de la Comisién y a través de la Plataforma Zoom, los honorables senadores
miembros de la Comisién Quinta del Senado de la Republica, para llevar a cabo sesion formal
de la misma.

-La sefiora presidente de la Comision, Daira de Jesus Galvis Méndez, expresa: Buenos dias a
todos los miembros de esta Comision, tanto a aquellos que se hallan por el sistema virtual
como los que estamos presencialmente. De manera muy especial a los citados para este
debate de control politico, el cual consiste en la discusion y debate sobre el estado del
recaudo, ejecucion y la no causacién del impuesto al carbono para la promocion del
desarrollo sostenible en paz, bajo en carbono y resiliente del pais; de acuerdo con la
proposicion 03/2021.

Los citados son los doctores Carlos Eduardo Correa Escaf, ministro de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible; también se halla presente el viceministro Juan Nicolas Galarza, doctor
Juan Manuel Restrepo Abondano, ministro de Hacienda y Crédito Publico, quien estara
representado por su delegado el doctor Samy Livos Zudiga, subdirector de Politicas Fiscales;
doctor Emilio José Archila Pefalosa, Consejero Presidencial para la Estabilizacién y la
Consolidacién, Presidencia de la Republica.

Los invitados: doctores Andrés Giovanny Rodriguez Ledén, Contralor delegado para la
Gestién Publica e Instituciones Financieras; doctor Juan Carlos Mahecha Cafién, director
¢jecutivo del Fondo Colombia en Paz; doctor Francisco Ocampo Trujillo, director ejecutivo
de la Asociacién Colombiana de Actores del Mercado de Carbono — ASOCARBONO.

Por parte de esta Comision los citantes son: los honorables senadores Jorge Eduardo
Londofio Ulloa del Partido Verde; y Guillermo Garcia Realpe actualmente del Partido
Liberal.

-En aras a establecer el quérum para este debate de control politico, la sefiora presidente
solicita que por Secretaria se proceda a llamar a lista a los Senadores miembros de la
Comision.

- La doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria general de la Comisién, procede a llamar a
lista, y responden los senadores presentes en el recinto y los conectados a la plataforma zoom,
asi:

BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL

CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO

GALVIS MENDEZ DARIA DE JESUS

GARCIA BURGOS NORA MARIA

GARCIA REALPE GUILLERMO

GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO

LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO

MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA

MEJIA MEJIA CARLOS FELIPE

NAME CARDOZO JOSE DAVID

ROBLEDO CASTILLO JORGE

-La sefiora secretaria informa a la sefiora presidente que han respondido al llamado a lista
once (11) honorables senadores, habiéndose constituido quérum para decidir.

-En el transcurso de la sesion, se registr6 la presencia de los siguientes senadores:

ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA

LOBO CHINCHILLA DIDIER

- Con excusa que a continuacion se anexa, deja de asistir el honorable senador: Pablo
Torres Victoria.
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Siendo las 11:01 a.m., la sefiora presidente da apertura a la sesién y dispone que por secretaria
se de lectura del orden del dia programado para la fecha, que a continuacion se anexa:
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-Leido el orden del dia la sefiora presidente lo somete a consideracién y votacion de los
miembros de la Comision, el cual es aprobado.

-Por indicaciones de la presidenta, la sefiora secretaria da lectura al siguiente punto del orden
del dia: Debate de control politico para discutir sobre el estado del recaudo, ejecucion y la
no causacién del impuesto al carbono para la promocion del desarrollo sostenible en paz
bajo en carbono y resiliente en el pais, de acuerdo con la proposicion 03 de 2021. Citados:
ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ya se encuentra presente en el recinto sefiora
presidente el doctor Carlos Eduardo Correa Escaf; ministro de Hacienda y Crédito Publico,
esta el delegado, ¢l delegb, si, exactamente. Y el Consejero Presidencial para la Estabilizacion
y la Consolidacién, el doctor Emilio José Archila.

Los citantes son: el senador Jorge Londofio y el senador Guillermo Garcia Realpe.

-La sefiora presidente de la Comisién Daira de Jesus Galvis Méndez, sefiala: Entonces
procederiamos asi: primero seran escuchados los citantes es decir el senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa, y seguidamente el senador Guillermo Garcia Realpe; previamente en charla
sostenida con los citantes el doctor, el senador Jorge Eduardo Londofno Ulloa requicre
aproximadamente para su exposicion de media hora, y sucesivamente el senador Guillermo
Garcia me dice que 5 minutos aproximadamente; asi las cosas procede el senador Jorge
Eduardo Londofio Ulloa del Partido Verde a hacer uso de los 30 minutos que le ha concedido
la mesa directiva de esta comision Quinta.

-El honorable senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa inicia su exposicién diciendo: Gracias
presidenta, un saludo muy cordial, efusivo, carifioso, a todos y cada uno de quienes
interactian con nosotros por estos medios, un saludo a los integrantes del gobierno, ministro
Carlos Eduardo Correa de verdad muchas gracias por atender esta convocatoria, al
viceministro Nicolds Galarza de verdad muy amable; y la verdad presidenta lamentando que
el ministro de Hacienda, ni el viceministro no se encuentren presentes.

El caso es que es un indicador de ese 0.73% del presupuesto para agricultura y del 0.37 para
ambiente, cuando son dos de los temas que en la contemporaneidad y en la post pandemia
miés estin en el ojo de los gobiernos en el mundo, hoy los paises desarrollados estin
invirtiendo sobre todo en estos 2 renglones, irénicamente en nuestro presupuesto es en
donde menos se invierte, 0.37 para el medio ambiente, es decir, lo que respiramos y comemos
es a lo que menos se le invierte en nuestro pais.

Quiero resaltar también la presencia de nuestros invitados, el doctor Manuel Rodriguez
Becerra y Luis Murillo, ex ministros de Ambiente y Desarrollo Sostenible; de Giovanni
Pabén, de Martin Rabbia, es investigador doctoral de la Universidad de Leuven en Bélgica;
de Liliana Ruiz Acosta, profesora universitaria en Asuntos de Finanzas Climaticas; de
Jennifer Diaz Castro, Magister en Tributacién de la Universidad Central; de Juan José
Guzman, que es fundador del Pacto por el Clima y estudiante de Administracion en la
Universidad de Columbia; Edison Mufioz, que es director de la revista Folo, con quien
esctibimos un articulo precisamente sobre este tema.

Un mensaje previo, este debate pues obviamente y lo hemos citado con el senador Guillermo
Garcia Realpe a quien agradecemos pues la compafiia en este conversatotio; deciamos que
este debate no tiene ni més faltaba como propésito pues desmeritar el impuesto al carbono,
y el potencial que tiene el impacto que tiene en la crisis socio climatica nacional, el debate
tiene mas bien como propésito dejar algunas inquietudes respecto al efectivo seguimiento
que se le debe hacer, al monitoreo, a cémo es la ejecucion y los beneficios del impuesto de

parte de los actores involucrados, pero, sobre todo hacemos bastante hincapié en las
comunidades que son finalmente los actores principales; contexto, pues ya continuamos, ya
sabemos que el carbono es un elemento quimico de los combustibles y que este elemento se
libera en forma de gases de efecto invernadero.

Y entonces pues el impuesto consiste en el pago de una tarifa que tiene que ver con el
contenido de carbono en los combustibles, diferentes leyes pues regulan este impuesto, y la
tarifa del impuesto al carbono hoy esta en 17.660 pesos por cada tonelada de CO2, generada
en la quema de combustibles, este es quizd uno de los compromisos, uno de los instrumentos
mids importantes dentro de los compromisos climiticos de Colombia; continuamos por
favor.

Cémo es la tarifa del impuesto al catbono en el mundo, Colombia es uno de los que menos
impuesto paga por este, por este, en este sentido; Suiza, paga alrededor de 68 délares por
tonelada de CO2; Dinamarca paga 31 délares, Canadd paga de 15 a 30 ddlares, el Reino
Unido 25, Estados Unidos de Norteamérica algunos estados 15, otros 5; Australia 10,
Colombia paga tan solo 5 délares por tonelada de CO2; en Colombia solo el 24% de las
emisiones de combustibles fosiles se encuentra gravadas mediante, mientras que en paises
como México o Chile se encuentran gravadas el 46 y el 29% de sus emisiones, y obviamente
pues los paises en desarrollo se encuentran entre el 50 y el 80%; continuamos.

Cémo funciona el impuesto al carbono, entonces pues es un instrumento financiero en los
que se denominan inteligentes, cuando hay causacion pues es pertinente que el combustible
f6sil se venda en el tertitorio, que el productor lo retire para su consumo propio y, igualmente
el combustible que se importa; y la no causacion, cuando el sujeto pasivo, vamos a ver que
esta es una de las discusiones mds interesantes del impuesto, demuestra reducciones de
emisiones y remociones de gases efecto invernadero a cambio de pagar el impuesto, es decir,
hace una sustitucién de, demostrar que ha pagado por reduccién de emisiones de gases efecto
invernadero y eso lo compensa con el pago del impuesto; continuamos.

Qué consecuencias tiene esto, pues cuando es causado el impuesto pues permite que el
Estado reciba recursos para financiar acciones climaticas que obviamente tengan un enfoque
social; tiene otra consecuencia que es importante, y es que reconoce la responsabilidad de los
combustibles fosiles en la crisis climatica; y una tltima es que, desincentiva el consumo de
combustibles fosiles, es, esta es una consecuencia discutible, pero tengamosla ahi en la
bitacora; y la no causacion permitiria desarrollar un nuevo mercado para la conservacion de
nuestros bosques y proyectos bajos en carbono, y lo que es ideal, pues brinda incentivos para
la conservacion del ambiente con las comunidades; continuamos, la préxima si me hace el
favor, continuamos. Hemos citado debates de control politico, hace un afio hicimos este




Pagina 4

Miércoles, 9 de marzo de 2022

GACETA DEL CONGRESO 161

debate de control politico, y vamos a ver que en honor a la verdad pues han existido avances,
porque finalmente se han liberado los recursos; continuamos.

El recaudo, debemos decir de entrada ministro que el impuesto finalmente en su distribucion
se destrabd, decimos que de los 707.000 millones disponibles luego de deducciones, se
distribuyeron en proyectos de sustitucion de cultivos 412.000 millones en conservacion,
reduccion de la deforestacion, pago de servicios ambientales; 116.000 millones en proyectos
de aumento de cobertura del SINAP; 23.000 millones y de este modo pues quedan por
distribuir 118.000 millones, y lo que se recaude en los préximos afios; es de resaltar en ese
cuadro que las deducciones por impuestos etc., son bien, bien, bien altas 282.989 millones se
deducen en ese recaudo, y pues podemos decir que el saldo por distribuir ese 5%, ya lo
deciamos es de alrededor de 118.652.795; resaltemos entonces que el impuesto en su
distribucion se destrabd, ahora nos falta es ver la ejecucion, como es que se va a ejecutar eso;
la préxima, continuamos por favor.

Ahi estan pues las subcuentas, las subcuentas de sustitucién de cultivos por ejecutar quedaria
el 26% en ambiente y desarrollo sostenible quedaria el 62% y en Herencia Colombia el 48%;
insistimos entonces que si bien es cierto ya se destrabé la asignacién, ahora lo importante es
que se haga lo propio con la ejecucién; continuamos por favor.

QUé pensam()s nosotros que es necesari(), que es urgente, yes urgente generar espaci()s de
socializacién y acceso a la informacion sobre la inversion de estos recursos y su impacto, esta
transparencia en lo que se utiliza este impuesto es muy importante sobre todo para las
comunidades y para quienes habitan esos tetritorios, sobre todo si se tiene en cuenta que el
alcance que tendria a nivel social este territorio, y en el cumplimiento de los compromisos
climiticos y los acuerdos de paz, doctor Archila, pues esto serfa fundamental, esa
transparencia entonces es importante. Continuamos.

Por eso nos surge una pregunta que, entonces aprovechando la presencia de la direccién del
Ministerio de Hacienda, serfa interesante que nos la resolvieran y es lo que se regulé en la
Reforma Tributaria, en la dltima Reforma Tributaria se dijo que para tal efecto los recursos
seran transferidos y administrados por el Fondo Nacional Ambiental por un afio, y entonces
pues no se entiende claramente qué fue lo que motivé ese cambio temporal, a ver si nos
hacen el favor y nos dilucidan esa inquietud. Qué es lo que se espera obtener a través de esa
modificacién y en qué proyectos y en qué zonas del pais se van a invertir los recursos de ese
afo, porque es un cambio que aparentemente y uno como neéfito de estos temas pues no le
encuentra ninglin argumento, pero seguramente ahora nos lo daran; continuamos.

También pensamos que es necesatio extender el alcance y aumentar la tatifa del impuesto al
carbono de manera progresiva a otros combustibles fosiles, para qué, pues para que podamos

promover muchos més procesos de gobernanza ambiental y climatica, este impuesto también
ayuda para la paz en los territorios y pues es también una apuesta a una transicién laboral
justa.

Miremos ahora la no causacién que es no solo en la literatura nacional sino mundial, una
discusion bien interesante, cuél es el estado actual de esa causacion, existen 4.182 solicitudes
que se han recibido para no causacién con corte al 30 de junio de 2021, que equivaldria mas
o menos a 51 millones de CO2 equivalentes y que ascienden a la suma de 280.000 millones,
esta es una suma que obviamente ha dejado de percibir el Estado por 142 solicitudes
admitidas por Ecopetrol para la no causacién del impuesto al carbono, entre 2017 y 2020.

Cual es la realidad del mercado de carbono, el actual en mercado de carbono en Colombia
se realiza de manera voluntaria, es decir no es obligatorio y al no ser obligatorio pues no
existe ninguna entidad publica que le haga seguimiento y monitoreo a los proyectos que
emiten bonos de carbono y el impacto verdadero que ellos tengan en la reduccién de
emisiones; es decir si el Estado no hace presencia alli y estd unicamente en manos de los
privados, pues no tenemos un actor que sea representante de la legitimidad de los ciudadanos,
ahi vemos en el cuadro que no estd el Estado en estos procesos y es fundamental que alli se
encuentre. Continuamos.

El Registro Nacional de Reduccién de Emisiones de Gases Efecto Invernadero — RENARE,
que es impulsado por el Ministetio del Ambiente pues esperamos que se consolide
proximamente después de un afio de lanzado; la regulacion existente atn no formaliza
verdaderamente el mercado del carbono, pues no existen verdaderos instrumentos de politica
publica como es el caso del programa nacional de Cupos Transables de Emisiones, el cual
permitiria establecer un tope en la demanda y una oferta de bonos; de igual forma y esto es
algo preocupante ministro y funcionarios del gobierno nacional, las comunidades estin
negociando con inversionistas sin capacidades reales para establecer un dialogo equitativo,
ya que este un proceso de negociacién bastante técnico y entonces pues obviamente la
reparticion de los beneficios pues no es del todo justa, porque insisto las comunidades no
tienen la suficiente preparacién y pues la ausencia un poco de que nuestra regulacion legal,
el Estado no sea un actor importante pues hace que esos negocios se den de esa manera;
continuamos.

No existen reglas claras para la distribucion de beneficios de los proyectos a las comunidades,
esto también es importante porque gran parte de esos beneficios se estin concentrando en
los intermediarios y obviamente pues no llegan de manera justa a quienes son los verdaderos
actores y a quienes verdaderamente protegen nuestros bosques; por eso un llamado al
Ministerio del Ambiente pues para que haga un control mucho mas eficiente y para que se

haga un seguimiento de esos proyectos; nos parece que eso es fundamental sobre todo en lo
que tiene que ver con la distribucion equitativa; continuamos.

Eisa falta de regulacion y salvaguardas a las comunidades aunado a las brechas que existen en
el acceso y transparencia de la informacion, y a la ausencia de control del gobierno, pues trae
unas consecuencias; ya vamos a ver que una de las consecuencias graves es la generacion de
bonos de aire caliente, ya vamos a mirar qué son esos bonos de aire caliente; eventualmente
entonces también habria perdida de recaudo del Estado, por qué, porque hay fondos
sobreestimados, pérdidas de ingresos de cooperacién nacional por descuentos de bonos de
aire caliente reportados, podria existir entonces también un falso avance en el cumplimiento
de los compromisos climaticos, si existe en esa generacién de bonos de aire caliente pues
obviamente el cumplimiento de los compromisos climaticos pues también varia bastante; la
distribucién inequitativa, discilpenos si somos reiterativos en ese sentido, pero es
inequitativa esa distribucién para las comunidades y obviamente como ocurre en muchos
otros sectores de la economia colombiana, sobre todo en el sector agricola, y aqui también
se empieza a presentar un abuso de confianza de los intermediarios a las comunidades;
continuamos.

Qué son esos bonos de aire caliente, esa es literatura universal y eso se presentan cuando los
proyectos REDD+ es decir los proyectos forestales de reduccién de emisiones, exageran el
peligro que corre un bosque con el fin de poder ofrecer que con su conservacion se pueden
ofertar mas bonos de carbono, es decir, en palabras sencillas si se nos ocurre un, un ejemplo,
es como cuando a uno le venden una casa de estrato 3 como si fuera una casa de estrato 6,
es decir, ahi hay un peligro de corrupcion que es bien importante y que es urgente que en ese
sentido pues tenga el control del Estado y tenga el control obviamente de los organismos
encargados para, para eso; y hay casos puntuales, continuemos.

El pasado mes de junio una organizacién alemana Carbén Market Watch compartié un
informe en el cual expone que dos de los proyectos mds grandes del pais del mercado
voluntario de carbono, el Matavén y el Kaliawiri, presuntamente ha vendido 21 millones de
bonos de aire caliente, este es un informe y es un dato que nos parece serfa importante que
asumiera el gobierno nacional para dilucidar si si es cierto, si no lo, estos son proyectos que
se encuentran en Vichada y Guainia y que implicaria pues pérdidas por mas de 25 millones
de délares para el Estado Colombiano y que obviamente pues deslegitimarfa grandemente el
mecanismo de no causacion porque no estaria operando como deberfa.

Surgen unas preocupaciones puntuales, el siguiente por favor, y entonces pues que es
importante insisto que el Estado haga un monitoreo en la ejecucién de estos proyectos del
mercado del carbono, pero, sobre todo, discilpenme si soy bastante reiterativo, el Estado

debe ser parte fundamental en todo este proceso, eso no se le puede dejar Gnicamente a los
privados porque pues ellos con su animo de ganancia pueden olvidar cuil es el fin primordial
de esta no causacion; continuamos.

Nos preocupan, ya lo habiamos expresado, pero puntualmente, que las comunidades caigan
en contratos con compromisos irrevocables como sucedié como sucedié entre la empresa
Waldrittung SAS a los Nukak, a los cuales le firmaron un contrato a 100 afios, es decir
presidenta es un contrato a un siglo, cediendo el tertitotio bajo el cumplimiento de
obligaciones establecidas presuntamente de mala fe, esto es muy preocupante, es de verdad
no solo preocupante sino triste insisto pues esto hace que ese impuesto empiece a perder
legitimidad; continuamos.

Un reportaje de la silla vacia, expresaba después de una investigacién cémo los indigenas
sienten que el Estado ha estado ausente en regular esta actividad que es nueva, donde hay
todavia grandes brechas informativas entre las partes y donde también pululan empresas sin
trayectoria internacional; en lo que, continuamos, ya vamos terminando presidenta, 2, 2, 3
diapositivas més y terminamos. En la respuesta que nos dio el gobierno nacional no se
manifiesta ninguna accién respecto a los hechos denunciado por Carbén Market Watch, es
cierto que la Resolucién 1447 del 2018 en su articulo 44 da esa posibilidad, entonces serfa
bueno que nos comentaran ¢si hay alguna investigacion, si se va a hacer? qué medidas, qué
acciones hay para que este hecho que se denuncia que es bien grave y de mucho dinero pues
se dilucide y no se vuelva a presentar.

Finalmente, algunas solicitudes, pues la primera obviamente es la de investigar y tomar
medidas correctivas respecto a lo que se expresa en el informe del Carbon Market, nos parece
que eso es fundamental no dejar eso en el aire porque serfa un hecho bien grave senador
Realpe de corrupcion, de los privados obviamente, pero, igualmente un hecho de pasividad
del Estado Colombiano; es importante agilizar las acciones para cubrir los vacios que existen
en el mercado de carbono voluntario y acelerar la expedicion del programa nacional de Cupos
Transables de Emisiones, con el fin pues de avanzar en la formalizaciéon del mismo como
siempre insistimos de una manera participativa; es importante fortalecer esos espacios de
intercambio con las comunidades étnicas para que ellos entiendan muy bien cual es el uso y
cuiles son las salvaguardas ambientales en proyectos de REDD+, en el marco de los bonos
de carbono; es importante responder pues las preguntas expuestas en el debate respecto a la
causacién y no causacién de este impuesto.

Terminamos diciendo presidenta que el impuesto al carbono obviamente, es uno de los
instrumentos, la diapositiva que sigue gracias, mas eficaces para abordar y financiar diferentes
agendas y compromisos urgentes del pais como son el cambio climatico y la paz; en ese
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sentido este impuesto es muy importante, peto para eso se necesita obviamente una
intervencion del Estado que garantice muchas cosas, pero sobre todo el acceso a las
comunidades y los mecanismos de regulacion que incentiven la transparencia de este
mercado naciente, este es un mercado muy importante, pero si desde su nacimiento y desde
su génesis nosotros no tenemos la capacidad de quitarle cualquier viso de corrupcion a esta
préctica, pues seguramente que se nos va a deslegitimar, estos casos funcionatios del
gobierno es importante que se diluciden, que se investiguen, y pues que se lleven a cabo las
sanciones pertinentes si ello es cierto. Muchas gracias presidenta, creo que utilicé menos del
tiempo, cumpli con su mandato, muy amable.

-A su turno, el honorable senador Guillermo Garcia Realpe, sefiala: Un saludo especial para
el sefior ministro de Ambiente, el seflor consejero Presidencial, Emilio Archila, los demas
funcionarios, director del Ministerio de Hacienda, a usted y a los colegas y a la gente que nos
sigue en redes o en otros medios.

Sea lo primero felicitar al doctor Jorge Londofio la convocatoria a este importante debate,
muy necesario, todo lo que tenga que ver con la vida, el medio ambiente, con la lucha contra
el calentamiento global, pues debe ser de la prioridad de todo el mundo, de todos nosotros;
lastima que el presupuesto nacional de este afio, afios anteriores y el siguiente no refleje esa
importancia que el Estado debe datle o los gobiernos, es que la importancia no es en los
discursos, la importancia no son las expresiones verbales o en las manifestaciones expresas
publicas, en fin, es el presupuesto, es en los niveles de inversion, es en los esfuerzos
econémicos y financieros de los Estados y los gobiernos, y también el del sector privado, y
de todos nosotros, no solamente en actitudes conservacionistas no depredadoras sino
esfuerzos efectivos, en el todos ponen, todos ponemos, y principalmente por supuesto quien
maneja nuestros impuestos, no, pero que listima que un 0.37% del presupuesto nacional
refleje esa importancia que le da el Estado, el gobierno; bueno.

También yo lamento mucho que no vaya a estar, que no haya estado aci el ministro de
Hacienda, este es un tema de cémo se facilita el recaudo y la ejecucion del impuesto al
carbono, de cémo facilmente llegan estos recursos a los despachos, a las entidades, a, a los
cjecutores del Estado Colombiano, desde hace mucho tiempo, desde el 16 cuando con
mucho entusiasmo aprobamos la Ley 1819, las quejas siempre han sido de falta de agilidad
del Ministerio de Hacienda para que esto se ejecute conforme a la ley, no mas, y actores
institucionales nacionales no solamente regionales sino los mismos nacionales miran que el
Ministerio de Hacienda actia con paquidermia, falta de compromiso, no atiende las
demandas, las necesidades del territorio, pero sobre todo la angustia de, de los funcionarios
que tienen finalmente que atender, ahora estda de moda la palabra la primera linea de las
responsabilidades del Estado en materia ambiental; es que el Ministerio de Hacienda tiene

mucho que aportarle a este debate, ya el doctor Jorge Londofio en su, en su magnanimidad
pues ejecuta el debate y por supuesto pues lo hacemos, no, pero el Ministerio de Hacienda
tiene que estar acd para hablar de un tema tan, el ministro de Hacienda de un tema tan
importante, porque aqui tiene que comprometerse el Estado al mas alto nivel, si no esto no
funciona hacia abajo, no funciona en las regiones.

Seflor ministro, el lanzamiento de la Escuela Nacional Ambiental, yo escuché del mismo
Presidente de ustedes, que el gobierno nacional y eso es una noticia buena, yo la pondero,
terminada a agosto del afio entrante con el 30% de territorio como dteas protegidas, es una
gran noticia para los ambientalistas, para el pais, para la vida, que el 30% de Colombia esté
constituida como 4rea protegida, es una gran noticia; el gobietno pasado avanzé bastante,
creo que pasé de, de menos de 100.000 hectireas protegidas a mas de 200.000, no tengo el
dato exacto, pero con qué, mi pregunta con qué van a administrar, con qué van a responder,
con qué se va a atender esa responsabilidad de que lo que se declara area protegida,
cfectivamente el Estado tenga las, los instrumentos, las herramientas para que esa area
protegida efectivamente tenga la proteccion, pero en la practica, y yo veo que lo que tiene en
materia la subcuenta de herencia es muy poco para areas protegidas, es muy poco, 29.000
millones de pesos; para otras dreas hay mejores presupuestos.

Y entonces es que se requiere replantear muchas cosas, y, y que lo que hay de, de impuestos
e ingresos en temas ambientales, en este caso el impuesto al carbono se aplique con mucho
mas refuerzo en esos temas, y se cjecuten también efectivamente los presupuestos en las
entidades, esta es una observacién que yo le tengo, saludar que se declare el drea protegida,
pero, pero el Estado tiene que condicionatse para que efectivamente sea protegida esa area
sobre la prictica. Ahora, yo, nosotros vemos con mucha, mucha preocupacion que las areas
protegidas actuales pues estan haciendo de, objeto de ataque brutal de los deforestadores,
deforestadores en Colombia, una brutal, y el Estado y la fuerza publica no ha podido
contener eso, no lo ha podido contener, y son acumuladores de tierras, ganaderos que hoy
exportan en pie hacia la, hacia la Asia menor; en menor grado cultivos ilicitos, pero le echan
la culpa de parte del Estado de ciertos empresarios a los cultivos ilicitos, solamente el 30%
tiene de drea los cultivos ilicitos en lo que se ha deforestado en Colombia, me refiero
fundamentalmente a la Amazonia donde hay 30.000 hectareas de cultivos ilicitos incluso
territorios viejos y la deforestacién en la Amazonia en el afio anterior fue de 130.000
hectareas, entonces esas 100.00 quién las deforesta, no, y el gobierno no ha dicho que son
acumuladores de tierras y ganaderos inescrupulosos, eso tiene que decitlo el Estado, para que
se pongan serios, asi dicen en la costa.

Bueno, yo también querfa hacer un llamado muy especial y en eso le hallo toda la razén al
senador Jorge Londofio, este esquema de recaudo y aplicacién y la metodologia de aplicacion

tiene que tener mucha mas informacién en Colombia, mucha maés socializacién hacia las
regiones, hacia los actores de las regiones, a los defensores de los esquemas estratégicos
fundamentales de Colombia, del macizo, de la ciénaga Grande del Pacifico, de los
piedemontes amazonicos, en fin; me da la impresion que solamente tienen conocimiento de
este esquema de impuesto, recaudo y de ejecucion unas élites bien informadas en Colombia,
élites privadas que han cooptado la mayoria de recursos y en las regiones la gente casi no lo
conocen; yo creo que esa escuela de formaciéon ambiental, ademas de ensefiar temas
escolares, de informacion, también debe capacitar, formar a los gestores en las regiones para
que capturen esos recursos, para que los promuevan hacia sus regiones, porque qué bien la
informacién, la actitud conservacionista de nuestros jévenes, de nuestros ciudadanos, pero
también hay que aplicarle a eso recursos, esto es como los matrimonios, a veces sin
presupuesto de familia no funciona el amor muchas veces no, y también por supuesto estas
elites que también tengan un comportamiento ético, no, imposible que ellos vayan a los
territorios a cooptar posesiones de tantos afios.

También quiero manifestar que definitivamente esta es una gran medida, yo no creo que haya
impuesto que tenga tanto objetivo real ¢ importancia en este Estado, en nuestro Estado, que
es la vida, ese, para mi es el impuesto con mayor beneficio entre la relacién costo y beneficio
es el impuesto a la vida, a favor de la vida, en este caso el carbon, y por eso tiene irse
mejorando todos los aspectos, ampliando las posibilidades a otros combustibles, a otras
practicas nocivas, atentatorias contra el medio ambiente, y sobre todo que causa el
calentamiento global en Colombia y en el mundo.

Yo quisiera por ultimo, si estd entre, jah!, manifestar que las respuestas de las entidades
fueron, fueron bien, bien, bien estructuradas, los interrogantes que lo hizo el doctor Jorge
Londofio, estuvieron bastante informadas en las respuestas, bien atendidas, pues bastantes
voluminosas también sobre todo el Ministerio del Medio Ambiente aprendimos mucho,
créame que nosotros estamos aprendiendo de esto, yo estoy aprendiendo, no, como se aplica
esto y por eso es que debe haber mas informacion, mas socializacién a todos los actores
regionales que son los buenos ejecutores de esta politica publica, de cuidado de nuestra vida
en el pais; entonces yo quisiera también hacer un llamado al sefior Consejero que tiene el
mayor espacio de recursos, un 70% de que por supuesto en la confianza que ha tenido el pais
a usted sefior Consejero pues que se aplique de la mejor manera el res-ta-ble-ci-mi-ento de
bosques en las zonas de cultivos ilicitos que son muy alejadas, hay zonas donde si se puede
implementar la sustitucién de cultivos de uso ilicito en proyectos productivos, fomentando
una cconomia legal y rentable, que son zonas de facil acceso para la produccién y para el
mercadeo, pero hay zonas muy lejanas donde no es viable ningtin proyecto productivo,
entonces lo que hay que hacer es restablecimiento de bosques y por supuesto dando la

oportunidad de eso a los campesinos para como cuidadores de los bosques y fomentadores
de esas areas con especies nativas, con bosques genuinos tropicales que son los nuestros y
que los cultivos ilicitos los han dafiado, han atentado de manera grave; entonces qué bueno
que esto se aplique en esa Colombia profunda de los 170 municipios PDET la Colombia
profunda de los 170 municipios PDET en volver a restablecetr esos bosques que el
narcotrafico promovié a los campesinos a la siembra de los cultivos de uso ilicito.

Dejo ahi para que los invitados del doctor Jorge Londofio pues puedan intervenir y
posteriormente nuestros invitados, nuestros citados.

-La seflora presidente de la Comision, Daira de Jesus Galvis Méndez, sefala: Luego de las
intervenciones de los citantes consideramos como conveniente a partir de ahora alternar
tanto la patticipacion de los miembros del gobierno nacional, asi como los miembros de esta
Comisién que quieran inscribitse.

Quien quiera inscribirse y se les dara, yo pienso que bien llevado el debate se les dard la
oportunidad a que hagan uso de la palabra de una manera prudente, pero, pero con capacidad
de tiempo para poder hacer su exposicién; como nos parece fundamental la intervencion y
la informacién del sefior Consejero Presidencial para la Estabilizacién y Consolidacién, el
delegado de la Republica doctor, de la presidencia de la Republica, doctor Emilio José Archila
Pefalosa, le damos el uso de la palabra.

-El doctor Emilio José Archila Pefalosa, consejero presidencial para la estabilizacion y
consolidacion, hace uso de la palabra y expresa: Muchas gracias. Bueno pues ptrimero
muchisimas gracias a los citantes a los senadores Jorge Eduardo Londofio, al senador
Guillermo Garcia muchas gracias por llamar la atencién sobre este tema que para el gobierno
del presidente Ivin Duque reviste de la maxima prioridad y relevancia; un saludo al
presidente, a la vicepresidente, a la doctora Nora, a la secretaria Delcy; quisiera agradecer y
hacer relevante la presencia del ministro del Medio Ambiente junto, este es un tema que
interesa a la totalidad del gobierno y en el cual venimos trabajando articuladamente.

Yo antes de responder los temas digamos directos ditia lo siguiente: y es con razoén se previo,
con razén se previé que una parte importante de este impuesto estuviera destinado a la
implementacién de los acuerdos y con mayor razon se previé que como lo hemos estado
haciendo se focalizara en los distintos programas de sustitucién voluntatia de cultivos; para
ninguno de los que estamos aqui, todos comprometidos con el medio ambiente, es un, es
oculto que el peor depredador del medio ambiente que existe es el narcotrifico, no hay nada
que cause tanto dafio al medio ambiente como el narcotrifico; para poder cultivar una
hectirea de coca se deben arrasar 4 hectireas, 4 hectireas, eso quiere decir que si
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estuviéramos hablando de 200.000 hectareas plantadas para hacer un redondo, estamos
hablando de 600.000 hectireas que debieron ser arrasadas de nuestros bosques para poder
cultivar esas hectareas; adicionalmente a eso en el procesamiento lo que se vierte a la tierra,
lo que se vierte a nuestros rios, lo que se vierte a nuestra agua, son los peores contaminantes
que existen, no hay ninguna actividad de ninglin ser humano que sea digamos de estas
dimensiones tan contaminante como lo que genera el procesamiento de la pasta de coca, y
qué no decir cuando esto viene combinado con el oro, con el oro ilegal. En esa, en esa
medida, la utilizacién que se ha venido dando al porcentaje que nos correspondia en el
programa de sustitucién voluntaria de cultivos, ha sido en mi opinién, un porcentaje siper
bien, stper bien utilizado, y permitanme senadores compattir con ustedes parte de las cifras
de lo que hemos logrado.

Cuando nosotros llegar al gobierno existian promesas, promesas que se le habian hecho el
vicepresidente a mas de 100.000 familias, esto son 400.000 colombianos de que el Estado los
iba a acompafiar en su decisién de abandonar ese cultivo, que insisto es el peor depredador
del medio ambiente que existe, y pasar a cultivos que fueran cultivos licitos y amigables con
el medio ambiente, pero a esas familias no se les dejo6 ni la planeacién para poder cumplirles,
ni los recursos con los cuales se les iba a cumplir, ni las contrataciones locales para poder
proveerles de sus proyectos productivos, ni los proyectos productivos cortos, ni los
proyectos productivos largos; luego las probabilidades de que esas familias reversarin su
decisién o de que esas familias mas complejo ain hubiera sido volvieran a sembrar o se
fueran a sembrar a otros lados, era eminente; la decisién del presidente Duque fue como
corresponde vamos a acompafiar a esas familias, vamos a acompanar a esas familias y vamos
a acompanarlas en su proceso de sustitucién; durante estos 3 afios hemos invertido
principalmente gracias a ese 70%, pero con otras fuentes, 1.5 billones de pesos senador, 1.5
billones de pesos para sacar adelante 100.000 familias.

Yo quisiera, primero: mostrar el impacto gigantesco que tiene el programa de sustitucion,
100.000 familias senador es hagamos de cuenta de que no sustituyeran, 100.000 familias es
hoy en dia el programa de Asistencia Técnica Agropecuatia mas grande que tiene Colombia,
no hay ningtin programa que sea asi de grande, esas 100.000 familias hoy en dia casi el 80%
mas del 75% senador, ya estdn en la etapa de asistencia técnica ,eso es el Estado Colombiano
dandole asistencia técnica a una poblacién equivalente de todo Tumaco, esas son familias
senador que estin en todo Colombia, estin desde la frontera con Venezuela hasta la frontera
con Ecuador, luego hemos llegado alléd a donde se necesita estar llegando y los resultados son
unos resultados muy poderosos, son muy poderosos porque menos del 1% de esas familias
han vuelto a resembrar, luego ... con aquello con lo cual se nos debe valorar, ese es un
programa exitoso, absolutamente exitoso, no hay recursos que hayan sido mejor invertidos

0 muy pocos recursos que hayan sido mejor invertidos que esos; tienen los proyectos
productivos, tienen su, de su vida, su proyecto de vida, tienen unos proyectos productivos
senador que hacen y encajan con los planes de desatrollo con enfoque tetritorial, y permitame
hacer énfasis en esto, esa no es teoria senador, 120 de esos 170 municipios tienen el 95% de
la coca del pais, y nosotros con las familias que estian haciendo sustitucién no solamente
estamos haciendo la sustitucion, no solamente es ese programa de esas dimensiones, sino
que estan incluidos dentro de los planes de desarrollo con enfoque tertitorial como el senador
lo ha visto en el territorio.

A esas familias les preguntamos cudles eran sus necesidades de vision de largo plazo, entonces
en las 33.000 iniciativas PDET hay iniciativas que son iniciativas de las familias de sustitucién
voluntaria, les estamos cambiando el territorio para que tengan una visién de largo plazo,
existian senadores solamente 8 municipios que no coinciden en donde tenemos sustitucién
voluntaria con los municipios PDET, en estos mismos 3 afios fuimos a esos 8 municipios y
en esos 8 municipios hicimos la planeacién de largo plazo, esta es la planeacion PISDA y con
eso también le estamos cumpliendo a esas a esas familias; adicionalmente a esto, el porcentaje
de ejecucion de ese 70%, del 70% que corresponde al sistema de sustitucién voluntaria es
ejemplar, y no tengo ninguna duda en catalogarlo de ejemplar por parte del Fondo Colombia
en Paz, ese fondo senador, no solamente ha ejecutado estos recursos, ha ejecutado también
el Colombia Sostenible, ese fondo Colombia Sostenible es un fondo de medio ambiente,
cuando llegamos al gobierno ese fondo que es la contra partida de un fondo que administra
el ministro, tenfamos ningtin proyecto, hoy en dia formulamos la totalidad de los proyectos
y los 100 millones de délares en 3 afios estin completamente invertidos.

Respecto de su dltima pregunta senador de cudles son los niveles de ejecucion, nosotros
recibimos el anuncio por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en mediados de
este afio, y entre mediados de este afio y de esta fecha es decir 4 meses, tenemos
comprometidos en este momento el 93% de esos recursos, y el 3% que queda restante lo
vamos a ejecutar antes de que se acabe el primer semestre del afio entrante; luego en cuanto
hace a la focalizacién, en cuanto hace a la utilizacién, este es unos recursos que hemos
invertido para bien de las regiones y para bien del medio ambiente, en cuanto a la articulacion
que tiene con la implementacién de los restos del componente del acuerdo, no solamente los
municipios que tienen PDET sino en los otros 8 municipios hemos cumplido con lo que se
necesitaba de estas familias.

En cuanto hace, a la calidad de la ejecucion, yo no tengo ninguna recato en felicitar al doctor
Juan Carlos Mahecha, lo puedo decir porque no es una ejecutoria mia sino es del Fondo
Colombia en Paz, el ritmo al cual han ejecutado esos recursos y recordemos que estamos
hablando de las zonas mas complejas, esto no es ir a entregar las provisiones en Unicentro,

esto es ir a las zonas en donde es mas complejo a proveerlos alla; dos ltimos menciones,
esto no se suspendié con la pandemia, atn en la época de la pandemia tuvimos que recutrir
a unos protocolos completamente distintos, esto se hacia como en unas pequedias fiestas
porque era emocionante ir a los territorios y hacer las entregas, tuvimos que adoptar unos
nuevos protocolos pero ahi no suspendimos en ningin momento lo que estaba ocurriendo.

Tenemos finalmente senador para la dltima pregunta que ustedes me hacfan, disefiados otros
programas para poder atender otras de las regiones, entonces tenemos el PNIS que es del
que acabo de describir, tenemos otro programa que llamamos Formalizar para Sustituir, en
ese lo que hacemos senadores es entregarle la titularidad de la tierra al campesino a cambio
de que inicie su proyecto y no vuelva a la coca, de ese tenemos el apoyo de la Fundacién
Buffet, tenemos 1.200 familias en Tibu, tenemos otras familias en el Cauca, y tenemos uno
que trabajamos junto con el ministro de Pago por Servicios Ambientales, ese de Pago por
Servicios Ambientales es fenomenal porque lo que hace es permitir que las personas salgan
de la coca cuando se nos han subido a los parques, a los parques naturales.

Ahora, qué necesitamos para poder avanzar mas, plata, digamos hay que decitlo con las
palabras como son, nosotros tenemos todos los disefios, tenemos toda la voluntad, tenemos
toda la infraestructura, tenemos las capacidades, tenemos el reconocimiento de las
comunidades, lo que necesitamos para poder avanzar mas en los términos de sustitucion
voluntaria con todas las modalidades, es dinero, recursos; y como yo me entusiasmo tanto,
no quisiera entrar dentro de la, digamos de la disyuntiva entre si es sustitucion voluntaria o
de erradicacion forzosa, la linea del gobierno ha sido didfana, nosotros creemos que son
complementarios,  hay algunas regiones y algunas circunstancias en que se necesita la
erradicacién forzosa, hay otro gran componente de areas en donde se puede realizar la
sustitucién voluntaria, lo importante es que nos mantengamos unidos como lo hemos estado,
en esto estd el gobierno nacional, tenemos los gobernadores muy comprometidos con
algunos programas de los que llamamos hechos a la medida y en un alto grado la cooperacion
internacional. Muchas gracias senadores.

-Para una mocién de orden, el honorable senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa hace uso
de la palabra diciendo: Presenté una mocién la cual consiste en la posibilidad de intercambiar
a los invitados y darle la palabra al doctor Manuel Rodriguez, que debe cumplir con una cita,
le agradeceriamos, mientras que el doctor puede esperar 5 minutos.

-La sefiora presidente de la Comisién Daira de Jesis Galvis Méndez somete a consideracion
y votacién la declaratoria de sesién informal, diciendo: Entonces, quieren los miembros de
esta Comisién declarar informal?.

-La doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria: Si lo quieren sefiora presidenta.

-La sefiora presidente Daira de Jests Galvis Méndez dispone: Establecida la informalidad de
la sesién, se procede entonces, a peticién del doctor Londofio como citante, a escuchar al
exministro Manuel Rodriguez Becerra, el primer ministro de Medio Ambiente que tuvo
nuestro pais y reconocido profesor de la universidad de Los Andes, por favor el doctor
Manuel Rodriguez Becerra si estd en la plataforma asuma el uso de la palabra por favor.

-El doctor Manuel Rodriguez Becerra, exministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible:
Bueno. Un saludo para usted, un saludo para el doctor Jorge Londoiio y los citantes de la
reunién y un saludo para el sefior ministro de Medio Ambiento, asi como a los demds
miembros de la Comision.

Lo primero que quiero decir es lo siguiente: el presidente Duque ha comprometido al pais
en una meta muy ambiciosa y creo que es muy laudable de reduccién de gases de efecto
invernadero de aqui al afio 2030, si Colombia llegara a implementar esa meta que repito es
muy ambiciosa, Colombia harfa una, una, un salto en garrocha para decirlo coloquialmente
en la gestion ambiental del pafs, pero no va a ser nada facil implementarlo, entre otras cosas
porque no es para nada claro dénde estan los recursos econémicos para implementar esa
politica, de ahi entonces paso al impuesto de carbono; yo considero que la exposicién que
hizo el doctor Archila sobre la utilizacién de estos recursos y los PDET etc., pues es muy
laudable, pero es que hay un problema de raiz y es que es muy desafortunado que se hayan
destinado los recursos del impuesto de carbono a usos diferentes en forma estricta al tema
de la reduccién de gases de efecto invernadero y de mitigacion; evidentemente algunos
proyectos de PDET pueden ..., pero es que los recursos tampoco son muy grandes,
entonces el 100% de esos recursos deberian haber estado destinados al tema justamente de
la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, en razén de las prioridades no en razén de
un programa que puede ser como los PDET que puede ser o puede no ser.

Ahora repito, el gobierno tendtia que haber dado los recursos para el PDET de otros de
otras fuentes, pero yo repito que fue muy desafortunado este hecho e incluso en su época
escribié después de un mes en El Tiempo que se titularon ....al sector ambiental, porque
dentro de la légica del instrumento econémico del impuesto de carbono, el impuesto de
carbono tendria que estar ciento por ciento dirigido al tema de la mitigacién y adaptacion al
cambio climitico de acuerdo a un orden de propiedades y esa plata esta lejos de ser suficiente,
entre otras cosas, el ministro del Medio Ambiente lo sabe muy bien, para cumplir con las
metas muy ambiciosas que se ha fijado el gobierno del presidente Duque; asi que si uno
quiere darle orden a la hacienda publica, lo que debia ocurrir en el futuro es que el ciento por
ciento de ese impuesto vaya al tema de la mitigacion del cambio climatico, a la emision de
los gases de efecto invernadero y a los temas de adaptacién que también son muy delicados
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y se busquen recursos y que esos recursos se reemplacen en el caso del, las dreas de los 176
municipios con otros; eso es el primer punto que queria hacer.

El segundo punto que queria mencionar, es que obviamente ya se requeririan muchos mas
recursos econémicos para que el pais cumpla con las metas que ha fijado el presidente Duque
en relacion con Acuerdo de Paris.

En tercer lugar, y volviendo al impuesto de carbono, hay que decir muy claro que el impuesto
al carbono como lo sugiri6 el senador Londofio estd y hoy en dia tiene problemas de
implementacién muy serios y que merecerfan claramente la atencién de esa Comision; sin
duda digamos ha habido un estudio por parte de una organizacién muy serfa internacional
que en parte esta publicado en la silla vacfa, segtin la cual estarfamos vendiendo aire caliente
en el gran resguardo de .... son 11 millones de hectareas, estarfamos vendiendo agua, aire
caliente porque claramente la etologia que se utiliz6 para generar los certificados de emisién
de reduccién de gases de efecto invernadero, en este caso la deforestacion evitada parte de
una metodologia que es indirecta para la cuestion ....; entones ahi tiene un efecto doble, por
una parte se estd vendiendo aire caliente, se estd compensando econdémicamente a un aire
caliente, quiere decir que se estd compensando algo que no esta ocurriendo que es la
deforestacion evitada en el ciento por ciento como se establece en el caso de ese resguardo,
un nimero uno y numero dos, lo mas grave es que eso se descuenta cuando, es un bonus
que entra al mercado y quien los compra les descuentan eso del impuesto de carbono o sea
que en el erario publico estd dejando de recibir una suma importante para el impuesto de
carbono y por el otro lado estamos acertando que haya una organizacién que esta claramente
poniendo en el mercado la venta de aire caliente, es decir no es realmente la reduccién de
gases de efecto invernadero que se promete en este proyecto.

Finalmente, yo creo que hay que hacer un analisis sin duda muy a fondo de cudles van a ser
los recursos econdmicos, cuiles van a ser las fuentes de los recursos econémicos que van a
contar los préximos gobiernos para poner en marcha las metas muy ambiciosas que ha fijado
el presidente Duque, que implican acciones de muy diverso orden y que virtualmente van a
recibir unos recursos muy importantes de hecho en exceso de lo que se, de lo que se captura
por el impuesto de carbono, varias veces mas de lo que se captura por el impuesto de carbono
se van a necesitar para poder implementar ese plan, y ese plan va a tener que intentar, va a
tener que ejecutarlo, iniciarlo con mucho, con mucho, con mucha fortaleza el préximo
gobierno; si el gobierno, proximo gobierno no adelanta todos los programas que se requieren
para cumplir con las metas que formalmente Colombia se va a comprometer en la préxima
semana en la COP26, pues el pais no va a cumplir y ademas va a desperdiciar una gran
oportunidad para dar un salto cualitativo en la gestién ambiental de Colombia, que tiene ver
también con la proteccién de la biodiversidad, la proteccién de la biodiversidad esta

profundamente vinculada con el tema de cambio climitico y como lo ha sefialado este
gobierno, los programas de reforestacion, los programas de restauracion, los programas
silvoculturales requieren, se requieren implementar masivamente como una de las estrategias
para lograr la meta 2030; pero eso requiere unos tecursos econémicos bastante gruesos,
bastante robustos que no estdn, que no se ven en, que no se ven en el hotizonte de ninguna
manera.

Entonces yo creo que esto es un tema que hay que examinar muy cuidadosamente con
Hacienda Publica, cuinto cuesta y de donde salen los recursos para el tema de la mitigacion
y la adaptacién al cambio climdtico; y por esa razén yo creo que habria que hacer una ley en
la cual el ciento por ciento de los recursos del impuesto al carbono vayan al objetivo para el
cual fue creado, y ademas se alleguen otros recursos.

Finalmente queria decir lo siguiente, en el dtea ambiental hay muchos recursos econémicos
que no estan siendo, o que no estin siendo capturados por el sector ambiental o que estan
siendo mal gastados; quiero mencionar solo uno porque término alli, hace unos afios, hace 5
afios examinamos con un experto, el doctor Guillermo Rudas, las, los recursos que hay
destinados a la proteccion del agua, por ley; y llegamos a la conclusion para 2015, que el
equivalente que si todos esos recursos se utilizaran, si todos esos recutsos se captaran, y todos
esos recursos, y ademas los instrumentos econémicos como la tasa efectiva por
contaminacién o como la tasa del uso del agua, se pusieran en unas tarifas cotrectas, el pafs
podria captar en esa época calculabamos hace 5 afios, del orden de un billon de pesos anuales.

Y finalmente, hay que mencionar que el Congreso de la Republica en el afio antepasado
aprob6 que el 1% de los recursos de las regalias fueran al sector ambiental, muchos
ambientalistas nos estamos haciendo la pregunta de dénde estin esos recursos, porque
realmente ahi también una gran oportunidad en el tema del cambio climatico; 1% puede
llegar a equivaler a 800.000, a un billén al afio, y la pregunta es: donde estan esos recursos o
a qué se destinaron esos recursos, que entre otras cosas, fue un proyecto de ley que presentéd
la senadora Paloma Valencia del Centro Democritico; yo tuve la oportunidad de ver el
proyecto, tuve la oportunidad de opinar sobre el mismo, era un proyecto muy ambicioso de
captura recursos que nuevamente estos mismos recursos podrian servir ya en forma muy
clara, para el programa 2030 que tiene que ver con la mitigacién del cambio climético.

-La sefiora presidente Daira de Jesas Galvis Méndez sefiala: Seguimos, como estamos en la
declaratoria de informal, entonces aprovechemos y escuchemos a las personas que estan
invitadas, se le otorga el uso de la palabra, si se halla en plataforma el doctor Martin Rabbia,
investigador doctoral de la Universidad de Leauven, Bélgica; por favor el doctor Martin.

-El doctor Martin Rabbia, investigador doctoral Universidad Leauven, Bélgica interviene
diciendo: Gracias, honorable senador Londofio por la convocatoria, ministros, miembros de
la Comisién Quinta, y sefiora presidente; para contribuir a su debate sobre el uso de los
ingresos en el impuesto al carbono y el mecanismo de la causacion, haré una breve recorrida
por sus ultimos avances a nivel global.

En primer lugar, hay que anotar que alrededor de un 35% de los ingresos globales de
impuestos al carbono se destinan al presupuesto general, sin ninguna restriccién sobre su
uso, este es el caso por ejemplo de Chile y México en la region; otras jurisdicciones incluyen
una afectacion especifica que puede ser establecida por ley o por declaraciones politicas
generales asociadas a politicas especificas; a grandes rasgos los ingresos de afectacion
especifica se destinan a dreas como estabilidad fiscal, objetivo de desarrollo, tensién de fuga
de carbono conocida en inglés como carbén leakage, que es la situacién que puede producirse
cuando las empresas trasladan su produccién a otros paises con limites de emisién menos
estrictos por los costos derivados de las politicas climaticas a nivel doméstico, asistencia para
sectores afectados o afines ambientales en general.

En su gran mayoria los paises que tienen impuestos al carbono, destinan estos ingresos para
respaldar la estabilidad fiscal y cambios en el sistema tributario, esto incluye incorporar una
vision integral del sistema tributario, buscar reducir impuestos extorsivos entre otras
medidas; muchos paises también dividen estos ingresos en diferentes usos, como Suiza que
usa un tercio para el programa de eficiencia energética, de promocién de tecnologia y dos
tercios para reducir el costo del sistema de salud, entre otras dreas; o Irlanda que establecio
por ley que una parte de los recursos deben ser usados para financiar eficiencia energética en
hogares vulnerables y entrar en una declaracién politica que indica que otra parte debe ser
usada para reducir impuestos a los salarios; es interesante destacar que Irlanda complementa
el impuesto al carbono con el sistema de comercio de emisiones de la Unién Europea; un
mensaje que Colombia también debe enfrentar con las discusiones en torno al programa
nacional de cupo a transables.

Otros paises que utilizan todo o parte de sus ingresos para fines ambientales como Colombia;
por ejemplo Polonia, destina 100% de sus recursos a un fondo nacional que ofrece préstamos
y subsidios; Japén también destina el 100% de sus ingresos a un programa de eficiencia
energética de energfa renovables; en Portugal, la mayorfa de los ingresos se utilizan para
reducir los impuestos sobre la renta de los hogates; de todos modos el 11% de los ingresos
se destinan a programas de transporte publico eléctrico, el programa de conversacion y
mitigacion.

Desde mi perspectiva de los interrogantes claves es como el uso de los ingresos puede tener
un rol catalitico en la movilizacién de financiamiento climatico, cuando el pafs pide
financiamiento de los fondos climaticos o los bancos multilaterales siempre se pide
cofinanciamiento, incluso en dificiles de alcanzar; el uso de los ingresos puede venir a
cumplir ese rol y priotizar aquellos proyectos y programas que conttibuyan a un cambio de
paradigma como pide el Fondo Verde para el Clima; el esquema de gobernanza de la iniciativa
Herencia Colombia que es financiada con recursos del impuesto al carbono es un ejemplo
de rol catalitico que pueden cumplir para acelerar la implementacién de la contribucion
nacionalmente determinada.

Reconociendo que ya se esta generando un mercado de proyectos en mitigacion con el
sistema de no concesion y que la ley original ya contemplaba componente de adaptacion en
el uso de los recursos como es el caso de la erosién costera, seria oportuno recordar la
experiencia de los proyectos del mecanismo de desarrollo limpio, el protocolo en Kioto, que
aportan un porcentaje  al fondo de adaptacion; el uso de los recursos del impuesto
podrian adoptar un enfoque similar; en cuanto al sistema de no causacioén hay pocos casos a
nivel internacional, donde se haya adoptado un instrumento hibrido como un impuesto de
carbono con posibilidad de compensacién; la mayoria de paises que tiene el sistema de
compensacién también tienen sistemas de comercio de emisiones, en Suiza por ejemplo,
importadores obligados a compensar emisiones pueden realizar proyectos de compensacion
que pueden ser comercializados en el sistema de comercio de emisiones, pero no con..

-Con la venia de la presidente hace uso de la palabra el sefior Giovanni Andrés Pabon
Restrepo, profesional especializado en cambio climético y energfa, y luego de un saludo a
todos, expresa: Quisiera traer a este debate al que muy amablemente me invitaron, un par de
temas relacionados con el impuesto al carbono y el mercado en carbono en general, lo
primero que siempre decimos nosotros los que trabajamos en este tema es que el mercado
de carbono siempre tiene que ser tenido en cuenta como un medio, nunca tiene que ser en
cuenta, tenido en cuenta como un fin; es muy importante entender que esto es una
herramienta de mitigaciéon que nos va a ayudar al cumplimiento de metas del cambio
climatico, pero que como cualquier herramienta siempre tiene que ser evaluada a medida que
se vaya utilizando porque puede ser una herramienta para hacer bien o para hacer también
muy mal, no, y en este momento el problema que tenemos en Colombia es que debido a
esos, a esos mantos de duda que existen sobte ciertos resultados que se han tenido en el pais,
pues hemos llegado, no sabemos bien donde estamos parados frente a c6mo estamos
avanzando frente a la, a la lucha de cambio climatico en cuanto a la mitigacién y por tanto es
muy importante tener algin tipo de control al respecto.
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Digamos que uno de los problemas graves que tenemos en este momento es que seguimos
aumento, podriamos seguir aumentando el problema de emisién de gases un problema sin
saber realmente en donde estamos parados, y por otro lado tendriamos también la posibilidad
o estamos cambiando el pago de un impuesto que podria estar en el tesoro disponer invertir
en lo que en lo que hemos visto en esta mafiana durante en el debate, en lugar y estamos
recibiendo a cambio pues un papel que posiblemente no tiene ningin valor y esto es muy
grave actualmente para la situacion del pais.

El impuesto, el Decreto 926 que crea el impuesto al carbono fue creado como un una
herramienta muy expedita tratando de evitar de evitarle, sacar al gobierno que fuera como un
cuello de botella para que si pudiera dar un mercado muy ....que ha sucedido, pero como
mencionaba el senador Londofio al principio, pues parece que estamos teniendo algin tipo
de abuso del mecanismo y por lo tanto es muy importante comenzar a revisatlo; otro punto
importante que quisiera mencionar es que el tema no esta solamente centrado en el sector
forestal sino que también en el sector energia y en algunas hidroeléctricas tenemos la
necesidad digamos de limitar la diferencia o lo que se conoce como vintage que es la
diferencia de tiempo que existe entre en el momento en que se genera la reduccion de
emisiones y el momento en que se usa para un instrumento como el impuesto al carbono,
eso es muy importante porque hay una cantidad de hidroeléctricas en el pais que estin
utilizando este instrumento para sacar reducciones muy antiguas, en generar el punto que
deberiamos tener aca como base es que no se aceptara ninguna reduccién de gases de efecto
invernadero que fuera post, antetior al afio 2020, y entendamos que estamos en un momento
de implementacién de la primera fase de nuestra NDC, nuestra primera NDC, por lo tanto
es muy importante que todas las reducciones sean reducciones nuevas.

Sobre el tema de las lineas bases y para los proyectos forestales que ya lo han mencionado
varias veces y es definitivamente uno de los problemas principales que tenemos frente a los
proyectos forestales que estin presentindose en el pais, lo peor al final es que la deforestacion
sigue adelante a pesar de todos los mecanismos y todos los esfuerzos que se han llevado a
parte, que se han llevado a cabo por parte del gobierno; el ministerio. ..

Continuando con el tema tenemos una ley que podemos utilizar para terminar de articular
esos temas que sabemos que estin pendientes de ser regulados.

Finalmente para aprovechar los 30 segundos, el ultimo punto, frente al, sobre la causacion,
quisiéramos que existiera una transpatencia completa sobre el uso de estos recursos y ojald
que el Ministerio de Ambiente pudiera proveer toda la informacion publica necesaria para
entender qué es lo que estd sucediendo; y finalmente, el Estado también tiene necesidad de
regular la exportacién de los créditos de carbono que estin en el mercado voluntario;

entonces con esto termino mi intervencion, sefiora presidenta, muchisimas gracias por la
oportunidad.

-A su turno, y después de saludar a los presentes, la profesora Liliana Ruiz Acosta,
investigadora en asuntos de finanzas climaticas, interviene diciendo: El impuesto al carbono
se suma al conjunto de instrumento de tipo econémico de la politica ambiental colombiana
que junto con el sistema de comercio de emisiones busca disminuir las emisiones de gases de
efecto invernadero y fijar un precio de carbono; siendo un impuesto tan reciente, de tan
reciente creacion, tanto el impuesto como su destinacién, ya se han visto impactados con
minimo 4 reformas, tiene un deficiente sistema de informacién que imposibilita hacerle
seguimiento al recaudo, a su destinacién, y al sistema de comercio de emisiones, dificultando
la trazabilidad de las cifras, debido a que cada fuente de informacion maneja diferentes datos,
haciéndose necesario que se desarrollen sistemas de informacion transparentes que permitan
corregir esta situacién de desinformacién, para que tanto desde la academia como la
ciudadania podamos hacer estudios y veedurias a este impuesto.

Frente a estos aspectos técnicos y la estructura del impuesto, quiero mencionar que los
impuestos extra fiscales como es el impuesto al carbono, deben perseguir claramente una
finalidad no recaudatoria; en Colombia el impuesto al carbono y de acuerdo con el articulo
59 de la Ley 2155 del 2021, solo por un afio sera destinado el 100% de los recursos al sector
medioambiental; sin embargo, no se observa que esta norma modifique lo expresado en el
articulo 24 de la Ley 1930 de 2018, en donde existe una destinacion en mas del 50% para la
implementacién del Acuerdo Final para la Paz, el cual requiere de constantes recursos para
su financiamiento que atiendan proyectos especificos relacionados con la construccion de
paz y que no siempre tiene relacién con aspectos ambientales; en ese sentido, estos proyectos
requieren de tributos de caracter fiscal con fines recaudatorios que se deben financiar con
otro tipo de recursos dadas las necesidades actuales de cumplir metas relacionadas con la
disminucién de gases de efecto invernadero, en las que el gobierno nacional se ha
comprometido asi como con las acciones de mitigacién y adaptacién al cambio climatico de
las comunidades.

De esta manera surge la pregunta de qué sucedera después de una afio con el articulo 59 de
la Ley 2155 del 2021, ¢se reformara y presentard ampliacion por mds afios? o ¢se retomara lo
expresado en el articulo 24 de la Ley 1930 del 20218, en donde se plantea una destinacién
del 25% al mancjo de la erosion costera, un 5% al fortalecimiento de areas protegidas y un
70% para el tema de la paz como se ha venido trabajando?, esto sin tener en cuenta que la
Ley 1955 de 2019 establece un 15% para la conservacion de los bosque de la region de la
Amazonia que se tomard del Colombia en Paz; asi las cosas, se observa que desde la
promulgacién de las normas, se envian sefales confusas a los ciudadanos frente a la

destinacion de este impuesto, se pone en riesgo el compromiso de las ventas del 51% de
reduccion de gases de efectos invernadero establecido en el afio 2020 y se dejan vacios
normativos.

Por otra parte, también es importante analizar el recaudo del impuesto, desafortunadamente
en este punto existe una gran dificultad para realizar un seguimiento al mismo, de hecho no
me cuadran con las cifras que han presentado aqui y mis datos fueron provistos por la
direccion general del Presupuesto Publico Nacional; segin los reportes de la DIAN, los
cuales son proyectados y que a su vez son tomados por ASOCARBONO, segtin se muestra
en la pagina web, se puede observar que segun la DIAN teniendo en cuenta los afios 2019 y
2020 proyectados, el total de recaudo asciende a la suma 1.5 billones, segtin el SIP de recaudo
de Min Hacienda, son 1.4 billones a los cuales se les debe restar el deducible del porcentaje
del Sistema General de Participaciones, quedando el disponible de 1 billon, en ese sentido
frente a lo presentado por la DIAN vy el disponible para el impuesto del Ministerio de
Hacienda, hay una diferencia de 445.347 millones en el recaudo; vale la pena preguntar spor
qué la DIAN no actualiza los dato y esta informacién solo se puede obtener a través de un
derecho de peticion? ¢por qué no existe un sistema de informacién adecuado que permita
hacer un seguimiento al recaudo? ¢por qué esta informacion no esta en la pagina de datos
abiertos del gobierno? y ¢cudndo se va a implementar un sistema de informacién que permita
hacer cruces de informacién entre lo recaudado y lo destinado y que sea de manera
transparente tal como lo han planteado aqui algunas personas?

Ahora bien, el impuesto al carbono no grava el carbono, grava el gas natural, el gas licuado
de petrdleo, gasolina, querosene ...ACPM....; segin datos tomados de ...... la universidad
de Oxford, las toneladas anuales de CO2 emitidas en Colombia por el carbon en los ultimos
10 afios se han venido incrementado en casi un 100% mas, pasando de 11 millones de
toneladas anuales en 2009 a 22 millones en el ...

La exclusién del impuesto al carbén genera un incremento en su consumo vy dificulta la
diversificacion de la matriz energética, en ese sentido las emisiones de CO2 e hidrocarburos
también se han incrementado pese al impuesto, y eso estd sustentado en diferentes
investigaciones que demuestran que el impuesto al carbono unicamente tiene un espacio de
esos de disminucién durante un periodo pero que en el largo plazo al asumir las personas el
derecho de generar emisiones después de pagar el impuesto, este impuesto se queda estitico;
asi las cosas, un impuesto ...al carbono sin el acompafiamiento de instrumentos diferentes a
los econémicos, como la persuasion moral y la educacion, la generacion de conciencia y el
conocimiento, asi como un adecuado sistema de informacién transparente dificilmente nos
ayudara a alcanzar las metas planteadas en la reduccién de gases de efecto invernadero y
disminuir nuestra afectacién al planeta. Muchas gracias sefiora presidente.

-Seguidamente interviene el doctor Juan Catlos Mahecha Cafion, director ejecutivo del
Fondo Colombia en Paz: Queria comentar obviamente acerca de los recursos que vienen
trabajando, por traer el Fondo Colombia en Paz, son recursos que han venido siendo
ejecutados, el del impuesto al carbono, especialmente en lo que establece la Ley 1930 del
2018, entre ellos claramente establecido el 5% para una estancia del Ministerio de Ambiente,
otro 25% para el mismo ministerio, y un 70% para el acuerdo de paz. En lo que corresponde
al 5%, vamos a hablar del Sistema Nacional de Areas Protegidas y otras estrategias, que el
25% el manejo de erosion costera, y el 70% como lo dije, para el acuerdo final de paz.

Me centro en los temas importantes del Fondo Colombia en Paz, que cotresponde
especialmente que estos recursos pues llegan directamente al fondo, al fondo por parte del
Ministerio de Hacienda a través del Departamento Administrativo de Presidencia de la
Republica, y en la ejecucion que hoy tenemos hemos recibido alrededor de 670.487 millones
de pesos a través del Ministerio de Ambiente en la cuenta Colombia del 5%, se han recibido
33.524 millones de pesos, y esta en este momento una ejecucion del 40%. En lo que
corresponde al 25% del Ministerio de Ambiente, se han recibido 167.622 millones de pesos,
y falta por ¢jecutar alrededor de 70.000 millones de pesos; y en lo que corresponde al 70%
que va en este momento en ejecucion, ya se estin ejecutando algo més del 89, 90%. Eso en
lo que corresponde a ejecucion que ha venido trabajando Fondo Colombia en Paz, y esto es,
es en las cifras contundentes pues de lo que se ha venido ejecutando de acuerdo a lo
establecido a la ley y lo que hoy por hoy tenemos dentro del Fondo Colombia en Paz.

En lo que se ha venido trabajando en el 70%, se han apoyado a familias en proyectos
productivos y proyectos de huertas, en lo que corresponde al programa nacional de
sustitucion, y obviamente a un tema muy importante que es la deforestacion con los
proyectos de sustitucién de cultivos ilicitos.

Esa serfa mi presentacién sefiora presidenta, no sé si hay un comentario adicional.

-la presidente le otorga el uso de la palabra al doctor Francisco Ocampo Trujillo, director
ejecutivo de la Asociacién Colombiana de Actores del Mercado de Carbono —
ASOCARBONO, quien expone: Muy buenos dias a todos, el senador Londoiio, los citantes,
a la Comision, sefiora presidente; rapidamente, ASOCARBONO, la Asociaciéon Colombiana
de Actores del Mercado de Carbonos es una entidad sin animo de lucro, de caricter gremial,
que se constituyé en diciembre del 2018 y que cuenta en la actualidad con 55 asociados, de
los diversos sectores que estan involucrados en el mercado, inversionistas, desarrolladores,
comunidades, organismos de validacién y verificacién, que son los auditores de los
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programas certificados, programas de certificacién que elaboran las metodologias y los
estandares sobre los cuales se miden las reducciones de emisiones de gases efecto
invernadero, ONG que promueven los proyectos.

Decir que nosotros trabajamos por la consolidacién del mercado de carbono en Colombia y
su fortalecimiento, que es una herramienta, un mecanismo nuevo en Colombia, e innovador,
en términos de la no causacion del impuesto al carbono. Los recursos de la no causacion del
impuesto al carbono se aplican directamente a proyectos que han reducido emisiones de
gases efecto invernadero, auditadas, certificadas por auditores de terceras partes
independientes a los desarrolladores de proyectos y que esos recursos llegan directamente al
desarrollo de nuevos proyectos y benefician a las comunidades vinculadas a los mismos.

Durante este periodo de 2017 a 2021 se han aplicado a la no causacién alrededor de 60
millones de toneladas de carbono equivalente, por un valor aproximado de medio billén de
pesos, mas alla de los recursos que han sido recaudados directamente por el Estado por el
pago del impuesto que ascienden a cerca de 1.5 billones de pesos. Nosotros consideramos
que de una parte se debe progresivamente involucrar, gravar nuevos productos al impuesto,
deben ser gravados nuevos recursos de manera progresiva como bien mencionaba el senador
Londofio, de una parte; de otra parte consideramos que la normativa existente atn tiene
vacios que deben ser resueltos de manera clara en el inmediato futuro de manera que como
asuntos como el nivel de referencia de deforestacién en Colombia sea aplicado de manera
adecuada en los proyectos de reduccion de la deforestacion, para superar las inquietudes y
las dudas que puedan existir con relacién a eventualmente la existencia de bonos generados
como aire caliente, sin embargo, la asociacién estd comprometida en el desarrollo de
proyectos con base en la integridad ambiental, que no haya doble contabilidad en la aplicacion
y uso de los certificados que se generen, la transparencia y sin duda la distribucién equitativa
de los beneficios de los recursos, y en ese sentido nosotros hemos expedido un manual de
buenas practicas para los asociados que incluye de manera clara el compromiso por respetar
las salvaguardas de los proyectos de reduccion de la deforestacién generados en Cancun, y
los principios de San José. Por lo demas consideramos que el mercado de carbono es el
instrumento mas costo eficaz para el logro de los compromisos de Colombia ante el acuerdo
de Paris y trabajaremos de manera denodada y de la mano con el Estado colombiano para su
fortalecimiento y consolidacion.

-Acto seguido interviene la doctora Jennifer Diaz Castro, Magister en tributaciéon de la
Universidad Central, atendiendo el uso de la palabra otorgado, procede a manifestar: Buenas

a todos, respetados senadores y honorables Parlamentarios y todos los aqui presentes. Si bien
es cierto que el impuesto al carbono es un instrumento que se ha venido implementando en
la COP-16 y a través de los afios ha venido cogiendo una mayor importancia en nuestra
legislacion. Teniendo en cuenta el importante reto que tiene para Colombia, el cual es
producir para el afio 2030, 51% de las emisiones, y donde para el afio 1990 se emitian 56
millones de toneladas y que hoy en dia llegan a duplicarse estas emisiones, teniendo en cuenta
que el pais estd, o sea, teniendo en cuenta que el pais grava las emisiones directas, méds no
grava el contenido del carbono, cémo estaria Colombia preparado para disminuir las
emisiones de gases de efecto invernadero, teniendo en cuenta que solo hace, o solo grava la
quema de combustibles y no el contenido de estas, y adicional a eso conociendo que hoy en
dia se consider6 durante el primer semestre, como uno de los paises mds importantes como
exportador mundial enfoque metalirgico, siendo el sexto producto de exportacién del pais
sin ya tener en cuenta que para el afio 2017 éramos también el quinto exportador mundial en
carbon antracita y bituminoso, obteniendo una participacién importante de estas
exportaciones dentro de nuestro producto PIB.

Si bien es cierto que Colombia se encuentra avanzando en diferentes proyectos para alcanzar
a reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero, y que pretende para el afio 2030
disminuir un 51%, es importante resaltar que hoy en dia existen industrias quimicas minerales
e industrias de metales, que también generan procesos de emisiones de CO2 sobre las cuales
también se necesita ejercer un control en las emisiones, y que estas mismas también sean
aportantes para la mitigacién de este impacto ambiental. En este sentido es importante
destacar que el impuesto al carbono es un instrumento fiscal importante para Colombia, ya
que hoy en dia es el nico que grava de manera directa las emisiones de CO2, sin embargo,
es necesario precisar que, al ser el unico instrumento del pais, se puede decir que no es lo
suficientemente solido para ayudar a alcanzar las metas establecidas, con las metas
establecidas del 51%, donde pretendemos reducir al 51% las emisiones. Este impuesto al
carbono necesita ser evaluado constantemente de tal manera que se siga ajustando a lograr el
cumplimiento del logro de las metas alcanzables, ya que se ha trazado una meta muy
importante y para ello, teniendo en cuenta que Colombia es uno de los principales
exportadores de carbon, es importante entender qué se ha propuesto para controlar la
explotacion y el procesamiento de este carbono, ya que estas emisiones no se encuentran
gravadas dentro del impuesto al carbono. Adicionalmente esto deja algunos interrogantes de
c6mo en la actualidad el impuesto al carbono ha logrado disminuir emisiones de diéxido de
carbono, siendo que este impuesto solo grava algunas de las emisiones realizadas en

Colombia, y de no ser asi, porque todavia no se tiene claridad cuanto hemos logrado reducir
con el impuesto, qué acciones se han podido tomar con el impuesto al carbono para que
logre su objetivo, el cual pretendemos alcanzar.

-Eldirector Edison Mufioz, director de la Revista Ambiental Folo, haciendo uso de la palabra
otorgada, y luego de un saludo, expone. Bueno, yo presento la revista, aqui la pueden
observar en la pantalla, esta estd centrada los rios de la Amazonia y el monstruo de mil
cabezas que estd destruyendo de manera brutal este patrimonio de la humanidad. En este
numero que es el numero 19, tenemos un articulo que se llama impuesto al carbono, urgentes
cambios de fondo, cuyo autor principal es el senador Jorge Eduardo Londofio, y en el cual
también participé el doctor Catlos Fonseca, el director de Colciencias y mi persona. Pueden
consultar libremente la revista, compartirla y al igual que este niimero, y voy a lo concreto.

En la revista pues se plantea el origen del impuesto, su destinacién, los problemas que tiene,
yo me voy a centrar en 6 fallas que le hemos identificado al impuesto al carbono, y que es
necesatio entonces reformarla: la primera, es que el impuesto no contempla todas las fuentes
originales de causacion, puesto que excluye al carbono.

La segunda, es que el precio de la tonelada de CO2 equivalente emitido es muy bajo, 5 ddlares
la tonelada.

La tercera, es que, lo que se afadié como no causacién le hace perder mucha fuerza al
propésito de la ley, y genera muchos problemas como ya los han mencionado.

La cuarta, es que focalizarse en los gases de efecto invernadero deja por fuera los demds gases
asociados a la combustion f6sil, que tienen un gran efecto en la salud humana y que no dan
cuenta del costo social, asociado a estos problemas de salud y de efectos ambientales.

La quinta, es que la destinaciéon del 70% del impuesto al carbono a la implementacién del
acuerdo de paz, no establece pues criterios de sostenibilidad ambiental, solo los circunscribe
las zonas PDET, no estipula claramente cuiles proyectos son financiables y los criterios de
sostenibilidad ambiental asociados a los recursos del impuesto.

La sexta, es que apenas los recursos recaudados hace 2 afios empiezan a llegar desde el
Ministerio de Hacienda hasta el Ministerio del Medio Ambiente, que no ha tenido un papel
protagénico al respecto, mas bien ha sido marginal.

Como solucién a estos asuntos, proponemos el mecanismo de doble uso del impuesto al
carbono; el primer uso debe ser créditos para las empresas, las personas que quieran migrar

hacia tecnologias amigables con el medio ambiente, la optimizacion de la eficiencia energética
del uso de combustibles, ectc. Tras pagar esos créditos se invertirfa bajo criterios no
reembolsables en proyectos de reforestacion, silvopastoreo, agroecologia, etc, etc, todo
centrado en la bioeconomia para incrementar el capital intelectual de las zonas PDET y de
otras del pafs.

Con esto culmino sefiora presidenta, coordinadora del evento, invitando pues a todos los
asistentes a que nos comprometemos a detener la deforestacion en la Amazonia, puesto que
eso tiene graves consecuencias para el suministro de agua en toda la zona Andina, para la
conservaciéon de la biodiversidad, para la integridad de los pueblos ancestrales, la
deforestacion la tenemos que parar en todo el pais y es realmente el problema ambiental mas
grave que enfrentamos. Muchas gracias.

-Continuando con las intervenciones de los invitados, la presidente concede el uso de la
palabra a Juan José Guzman, fundador de Pacto por el Clima: Este es un espacio muy
importante porque amerita una discusion profunda, no solo de la gestion del gasto de lo que
se recauda del impuesto al carbono, sino también de la gestién de lo que es la gobernanza
climética del pais.

Empiezo diciendo que en diciembre del 2020 este gobierno, el Presidente Ivan Duque
present6 una contribucién nacionalmente determinada, la primera actualizacién del pafs, que
busca reducir emisiones en un 51% para el afio 2030, emisiones de gases de efecto
invernadero, ya sera claro por qué menciono este punto, no obstante, Climate Action Tracker
hace menos de un mes, analiza que Colombia esta en una trayectoria entre comillas altamente
insuficiente para lograr evitar una catastrofe climatica. Uno se pregunta entonces, como es
posible tener una meta tan alta y una evaluacion tan pobte, ahi es donde la gestion del
impuesto al carbono entra a explicar esta evaluacién tan negativa que hace Climate Action
Tracker; primero, tenemos una cantidad de buenas Politicas, leyes, decretos, normatividad,
pero no tenemos desafortunadamente una politica de Estado frente al cambio climético, ¢a
qué me refiero con eso? No existe una infraestructura de gobernanza institucional que
responda la complejidad de la crisis climatica, estamos petdiendo entonces una grandisima
oportunidad, tenemos unas leyes maravillosas, desafortunadamente esas leyes estin
conectadas conceptualmente con la gobernanza actual, pero no estin conectadas de manera
de facto como se gestionan los tecursos, en particular del Ministerio de Hacienda, que se
podria decir que es el ministerio que hace que las cosas en este pais se muevan.




Pagina 10

Miércoles, 9 de marzo de 2022

GACETA DEL CONGRESO 161

Empiezo por decir que el Decreto 298 del 2016 establece una cosa sinceramente maravillosa,
el Sistema Nacional de Cambio Climético, el SISCLIMA, dentro de ella, el CICC, la Comisién
Intersectorial de Cambio Climético, cuenta con la participacién del Ministetio de Hacienda,
no obstante si nos remontamos a lo que se hizo en diciembre del afio pasado, la CICC, el
Ministerio Hacienda y el Departamento Nacional de Planeacién, no ha logrado establecer
cuanto se necesita para financiar la nueva NDC, tenemos metas, pero no sabemos cuanto
cuestan y no sabemos cémo las vamos a financiar; entonces, empiezo yo a preguntar ahi,
¢por qué es posible que la Ley 1819 del 2016, la reforma tributaria mas reciente, y encima de
todo esta discusién que se esta planteando, no hable de la falta de articulacién entre lo que
es el SISCLIMA, la CICC y la destinacién del impuesto al carbono? Cuando todas estas
instancias estin bajo el gobierno.

Entramos entonces al punto final de mi intervencion, que espero sea también muy breve. En
evidencia existe una conexién conceptual entre la destinacién del impuesto al carbono para
temas como Herencia Colombia, sustitucién de cultivos y la conservacién de los bosques del
pais y la inversién en la paz, pero no existe una conexion de facto entre lo que son los
recursos del impuesto al carbono y la gestién de la NDC del pais, incluyendo sus metas de
justicia ambiental y justicia territorial. La meta debe estar articulada, la meta de utilizacion y
de gestién del impuesto al carbono, debe estar articulada con la paz territorial, y esto me
refiero mas alld de cultivos ilicitos, porque sabemos que esto no es la tnica fuente de
deforestacion y de conflicto en los territotios; nimero 2, la proteccion del medio ambiente;
numero 3, mitigacién; numero 4, adaptacion al cambio climético.

-Interviene el doctor Luis Murillo, exministro de Ambiente y profesor investigador del MI-
ESI, y expone: En primer lugar, saludo a los senadores y senadoras y felicito a los senadores
ponentes, a muy buenos amigos, a mis colegas Jorge Eduardo Londofio y el senador Garcia
Realpe, que los recuerdo con mucho carifio porque sacamos varias leyes adelante. Igualmente
me parece que este debate tiene la mayor importtancia, sobre todo en visperas de la COP26
en Glasgow y donde uno de los temas centrales va a ser la discusién de mecanismos
financieros, los previstos en el articulo 6 del Acuerdo de Paris, donde ademas obviamente se
van a discutir el papel de los mercados de carbono, un saludo a los invitados que tenemos
aqui.

Yo coincido con lo que se planteaba anteriormente y después de la excelente intervencion
del senador Londofio y del senador Garcia Realpe, es decir, que aqui hay que dar un debate
profundo, sobre todo por el momento que vive no solamente Colombia, sino la humanidad

y el planeta, relacionado con el desafio del cambio climatico, accién climatica, adaptacién,
mitigacion y financiamiento. El impuesto al carbono realmente hizo parte y es bueno ponerlo
en contexto de la necesidad que tiene el pais de cambiar su estructura tributaria, es decir,
moviéndose hacia impuestos que generen que lleguemos a una economia que sea neutra en
carbono, y moviéndose a impuestos que son los impuestos nobles, es decir, pasar de esos
impuestos convencionales a aquellos que tasan el trabajo y el capital, a impuestos sobre
actividades que tienen comportamientos dafiinos sobre el ambiente y sobre los recursos
naturales y sobre las personas, y yo creo que ahi hay una tarea que tenemos de sociedad, de
pais y este Congreso y el gobierno, de avanzar precisamente en ese tipo de impuestos y llegar
a una reforma tributatia integral; por eso el impuesto al carbono hizo parte de un grupo de
impuestos, incluido el impuesto a las bolsas plasticas que esta Comisién lideré de manera
muy importante.

Y en lo referido ya al impuesto mismo al carbono y el precio de carbono como tal, pues
obviamente -ya lo mencionaban mis antecesores- es un mecanismo de cumplimiento de las
metas que tienen trazado el pais en el marco del Acuerdo de Paris y para poder luchar contra
el calentamiento global, y estamos en el boom de los de los mercados de carbono y ahi se
creé un mecanismo muy importante que es el mecanismo de carbono neutralidad, y en algo
que yo llamo el modelo colombiano, Colombia esta realmente mostrando en la region, en
América Latina y en el mundo, cémo avanzar con este tipo de mercados que tengan una
cultura que lleve al cumplimiento de metas, pero también que pueda tener beneficios sociales,
de proteccion de la biodiversidad, y ahi hay tareas que cumplir, el impuesto solamente cubre
el 24% de los sectores que deberfan estar incluidos y regulados, ahi hay que avanzar y cubrir
mids sectores, el impuesto tiene y coincido con los que plantean que tiene que tener una
revision de tarifas basada en evidencia, basada en estudios, pero también el impuesto tiene
que incluir algo muy importante que es el carbono, porque la economia de politica de la
aprobacion de esa Ley no nos permiti6 precisamente incluir el carbono, y eso para mantener
el liderazgo de Colombia en este contexto.

Yo voy a mencionar vatios aspectos que me parecen fundamentales y aqui se mencionaron,
que tiene que ver con el fortalecimiento de los mercados de carbono, porque van a crecer,
uno de ellos tiene que ver obviamente con lo fundamental que tiene que set, el evaluar la
influencia de este modelo que yo llamo el modelo colombiano, en la distribucién de
beneficios, que aqui se mencionaba, sobre todo el beneficio a las comunidades que estin
recibiendo recursos que antes no recibifan en la Colombia profunda, comunidades
afrodescendientes, comunidades indigenas, pero hay desafios; y también la calidad de las

unidades de carbono que se generan, aqui se han planteado igualmente cuestionamientos a
esa calidad, hay que revisarlo, y hay instrumentos para hacerlo, la 1447 del 2018 que nosotros
emitimos, precisamente le genera esa posibilidad al Ministerio de Ambiente de poder
intervenir, pero el Ministerio de Ambiente tiene que crear la capacidad institucional, no
interna, para poder controlar y monitorear este tipo de mercados.

También se sugiere que Colombia pueda establecer un nuevo modelo de impuesto, que
realmente pueda articular 2 enfoques que estin planteados en el pais, el enfoque de los
mercados voluntarios, con el enfoque de los mercados regulados cuando el pais cree el
programa de cupos trazables de emisiones, es un programa que hay que ponerle el acelerador
y que se pueda entrar a articular en el mercado de voluntarios, y es posible que este impuesto
al carbén realmente se mueva con politicas publicas, a llegar a las dreas donde puede generar
soluciones naturales que se mencionaban anteriormente, y en ese sentido es necesatio -ya
para finalizar- incluir instrumentos de justicia en precios, los precios todavia tienen mucho
que desear en términos de llegar a ser mas cercano al costo de abatimiento de las emisiones
en Colombia; y alli termino con lo que se planteaba anteriormente de la gobernanza, hay que
revisar la gobernanza, primero el SISCLIMA, y cémo se articula con los otros sistemas, el
sistema de ciencia y tecnologfa, el sistema de gestién de riesgo y otros sistemas, pero ademas
internamente es céomo se mejora el SISCLIMA para que se articule con los distintos
instrumentos, incluidos los instrumentos de financiamiento climatico.

Yo quisiera terminar allf, no sin antes decir que, sin responder a muchas de las cosas que se
han planteado aqui porque algunos funcionarios realmente tienen ese sindrome de Adan, no
es el de Eva, porque serifa distinto, pero ese sindrome de Adin de que todo comienza con
ellos y nada se ha hecho, yo creo que el pais ha avanzado, hay que construir sobre lo
construido y Colombia tiene que seguir manteniendo ese liderazgo en este nuevo modelo, de
precio de carbono, con la articulacién entre mercados voluntarios y mercados regulados, en
un marco de justicia ambiental, en un marco de justicia territorial y justicia climética.

-La sefiora viceptesidente de la Comision, senadora Sandra Liliana Ortiz Nova, asume la
presidencia y expresa: Gracias a usted seflor Exministro doctor Luis Murillo. Vamos a
regresar a la sesion formal, para darle el uso de la palabra al sefior ministro; pongo en
consideracion, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada.

-La doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria de la Comisién, informa: Ha sido aprobada sefiora
presidente.

-La sefiora vicepresidente Sandra Liliana Ortiz Nova otorga el uso de la palabra el doctor
Carlos Eduardo Correa, ministro de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, quien después
de saludar a los presentes, procede con su intervencién: muchas gracias senadores, doctor
Garcia, doctor Londofio, muchas gracias, estuve escuchando atentamente cada una de las
intervenciones; también a mis compafieros de gobierno, al Consejero Emilio Archila; a Juan
Carlos Mahecha, director del Fondo Colombia en Paz; a Sammy Libos, Subdirector de
Politica Fiscal del Ministerio de Hacienda; al doctor Francisco Ocampo; también director
¢jecutivo de ASOCARBONO; doctor José Obdulio, senador, un saludo muy especial; y a
todos los que estén conectados y a las personas que han participado; yo tenia una
presentacién pero no quisiera como ir mostrando estas diapositivas, sino tomando un poco
cada una de las apreciaciones de las personas que han intervenido y por supuesto del doctor
Garcia y el doctor Londofio.

Aqui creo que hay varios temas, no podemos aislar el tema del impuesto al carbono, de un
tema y un marco general y un contexto de lo que se ha referido muy puntualmente el senador
Londofio y el senador Garcia; primero, usted decia senador en medio de su intervencion algo
que anoté inmediatamente, y decfa, esto es algo nuevo, si, el tema de mercados, de hecho
ahora nos vamos a Glasgow, a la COP, va ser uno de los temas de discusion alla, porque
ninguno de los paises hoy esta con total claridad de cémo funcionan los mercados, y a veces
no creemos en nosotros mismos y Colombia hoy lidera el tema de mercados a nivel mundial,
de hecho acabamos de firmar un acuerdo importante donde se adhirieron mas de 10 paises
de los precios justos del mercado de carbono, que mencionaban ahora también algunos de
las personas que intervinieron, y alli en Glasgow vamos a tener un evento también
internacional nuevamente, con una voz desde Colombia y paises de Aftica, de Suramérica,
por los precios justos del mercado.

Entonces, en el afio 2016 se crea por medio de la Ley 1819 el impuesto al carbono, y lo que
busca es incentivar el cumplimiento de las metas de mitigacion de gases efecto invernadero
a nivel nacional. En el afio 2015 se retnen 196 paises en Paris y firman ese conocido
reconocido Acuerdo de Paris, donde se establece que los paises que firmaron el acuerdo
deben comprometerse a que la temperatura del planeta no supere los 2 grados a final de siglo,
pero que en gran medida hay que hacer todas las acciones y esfuerzos para que no sea mas
de 1.5 grados, y ahi se habla especialmente de acciones y estrategias de mitigacion de
reduccién de gases efecto invernadero, y se establece que cada pais debe tener unos
compromisos que hoy los denominamos, o los enmarcamos en la NDC, que son las
contribuciones nacionalmente determinadas y que deben ser actualizadas cada 5 afios.
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Colombia en ese momento se compromete a disminuir sus emisiones en un 20% al afio 2030,
y luego de la primera actualizacion, 5 afios después, diciembre del afio 2020, y de haber hecho
todo el analisis y el estudio con el rigor técnico y cientifico, que se construyeron las nuevas
NDC'’s, se llegd a un nimero muy importante que es la reduccién de emisiones en un 51%
al afio 2030. Esto tiene un componente muy importante, 196 acciones, 30 acciones ya de
adaptacién, no todas las NDC's de los diferentes paises tienen acciones de adaptacion, y aqui
hago referencia porque Colombia emite solamente el 0.6% de las emisiones a nivel global,
pero es uno de los 20 paises mas vulnerables al cambio climatico; entonces, aqui cuando el
impuesto se crea, se crea para acciones de mitigacion, disminucién de emisiones, y por
supuesto ese es uno de nuestros grandes objetivos al afio 2030, reducir el 51%, y al afio 2050
ser un pais carbono neutral, tener una economia baja en carbono. Pero al mismo tiempo creo
que tenemos un objetivo muy importante aparte de la reducciéon de emisiones, y es la
biodiversidad positiva, cuidar nuestra biodiversidad, conservarla, protegetla, y estos 2
grandes objetivos de la carbono neutralidad y la biodiversidad positiva, nos van a llevar en
un camino de sostenibilidad en el corto, en el mediano y en el largo plazo.

Entonces, hoy el impuesto al carbono se utiliza en su gran mayoria para acciones de
mitigacion, y digo en su gran mayoria porque como ustedes lo han visto y lo decia el
Consejero Archila y las otras personas, el doctor Londofio lo menciond, el 70% del impuesto
se destina a la implementacion del acuerdo final para la terminacién del conflicto armado, y
el otro 30% para medio ambiente y cambio climético, de ese 30% el 5% va a una cuenta que
se llama Herencia Colombia, si, que es la destinacién de areas protegidas, donde muy bien lo
decia el senador Garcia, la meta es el préximo afio tener el 30% de las dreas marinas y
terrestres protegidas, esta es una meta en la Ley de Accién Climatica al afio 2030, y la Gran
Coalicién Mundial de Lideres por la Naturaleza establece que al afio 2030 debemos llegar a
es0, asi estd en la ley, pero la meta nuestra es el préximo afio poder tener esa meta cumplida.
Entonces, ese 5% del impuesto al carbono va directamente a la ampliacién de areas
protegidas, y ahi, llimese, compra de predios, didlogos, concertaciones, y por supuesto
gestion de esas areas protegidas. Entonces, ahi hay unos recursos que a veces uno ve que no
se han ejecutado en ese 5% y obedece a que la ejecucion de un programa de areas protegidas
no es tan rapido como ejecutar un proyecto normal, sino que por ejemplo en la ampliacion
de Manacacias ahora estamos en compra de predios, en negociaciones, y ese dinero esta ahi
destinado; y el otro 25% se destina a erosién costera, reduccién de la deforestacion en su
mayoria, conservacién de fuentes hidricas, de ecosistemas estratégicos como paramos,
cambio climético y pago por servicios ambientales, ahi esta el 100% del impuesto al carbono.

Entonces, tenemos una primera liquidacién que fueron los recursos que nos anuncia
Hacienda en diciembre del afio 2020, y eran los recursos que venian acumulados del afio
2018, 2019 y 2020. Y luego tenemos en el mes de julio una liquidacién final, que no me voy
a detener a discriminar mes a mes, que es de 201.000 millones de pesos, ese es el recurso que
hemos recibido en esa bolsa del 30%, que tiene el 5% a Herencia Colombia, que son 33.000
millones, y 167.000 millones a ambiente y desarrollo sostenible. En esos 167.000 millones de
pesos, también hay recursos que hemos destinado al programa Herencia Colombia, o sea, de
la bolsa de desarrollo sostenible hemos colocado también unos recursos, ¢por qué? Porque
el programa de Herencia Colombia es un instrumento, si, que se construyé precisamente
para ampliar, proteger, conservar, restaurar las areas protegidas, y tenemos un compromiso
importante para que inicie el programa, el programa son 200 millones de dolares en 20 afios,
de diferentes fuentes, WWF, Conservacion Internacional, WCS, Patrimonio Natural, entre
otros, que de pronto se me pueden estar pasando, unos aliados estratégicos, que cofinancian
el proyecto y la meta es tener la financiacion para los primeros 10 afios, 100 millones de
dolares los primeros 10 afios. Ya Colombia anuncié su cofinanciacion de casi 36 millones de
délares para esos primeros 10 afios, donde ya los tenemos colocados de diferentes fuentes,
de impuesto al carbono, pero también de recursos propios y de cooperacion internacional.
<Qué tenemos? Ya tenemos nuestra base para iniciar con el proyecto de Herencia Colombia.
También ahi hay unos recursos importantes del PENIS, que fueron colocados en la
planeacién del afio 2020, alrededor de unos 30.000 millones de pesos, de esos 167.000, que
se colocaron también para el PENIS.

Los recursos del impuesto al carbono de ambiente y desarrollo sostenible tienen varias lineas
estratégicas; una primera, que es biodiversidad y riqueza natural, activos estratégicos de la
nacién, son 126.000 millones de pesos, ahi estd todo lo que tiene que ver con restauracion,
con conservacion; otro componente que es sistema de informacién ambiental de Colombia
y que casi todos los que han intervenido el dia de hoy han hablado de la informacion y del
monitoreo y de la tecnologia, que es muy importante, ahi hay 5558, mas, mais de 5.000
millones de pesos que hemos puesto de otras fuentes directas de PGN y del IDEAM, para
fortalecer el sistema de monitoreo de bosques y todo el sistema de monitoreo de clima
también del IDEAM, en el mes de marzo estaremos ya inaugurando el Centro de Monitoreo
de Clima y Biodiversidad de Colombia, uno de los centros mas importantes de Latinoamérica
para monitorear, donde vamos a estar todos los institutos del Sistema Nacional Ambiental
con informacién en tiempo real para poder tomar mejores decisiones, ahi estamos tomando
algunos recursos de este rubro. Implementacion de sistemas sostenibles de conversacién a

través de restauracion en dreas transformadas, un valor de 35.000 millones de pesos, y las
lineas de accion de Herencia Colombia, que les mencionaba, que basicamente son para el
Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Entonces, ahi tenemos, como les mencionaba, 201.000 millones de pesos que estan en
ejecucion, ya en este momento hay mas de 45.000 millones de pesos cjecutados, y en el mes
de noviembre vamos a superar una ejecucion del 80%. Qué pasé, presidenta, nuevamente
bienvenida, qué pasé presidenta con los recursos, en el afio 2020 nos anuncian que hay unos
recursos, en el mes de matzo se pasa el primer plan de ejecucion y comienza la ejecucion.
Colombia y el Estado colombiano y ustedes lo han mencionado, lo decfa el senador Londofio
y Garcia, tenemos menos del 0.5% de la inversion en el sector ambiente, este afio por primetra
vez tenemos recursos importantes de inversion, pero ademds tenemos regalias que ustedes
aprobaron pot primera vez en la historia, regalias del sector ambiental, que suman alrededor
de 700.000 millones de pesos el bienio, algunas personas hablaban ahora y decian que
alrededor de 1 billon de pesos anuales, no, son 700.000 millones de pesos la bianualidad, que
son recursos importantes para lo que tenia el sector, y de esos 700.000 tenemos 350.000
millones de pesos que son para ciencia y tecnologia, del sector ambiente. Esa convocatoria
se cerré hace 15 dias, tuvimos mas de 250 proyectos presentados, ya estan iniciando
evaluacién con el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y el Ministerio de Ambiente, que es una
muy buena convocatoria, 250 proyectos de universidades del Sistema Nacional Ambiental
en ciencia y tecnologfa, enfocada ciento por ciento hacia esa meta que tenemos de carbono
neutralidad, de esas NDC’s y la estrategia de 2050, hemos alineado todas las convocatotias
hacia un propésito comun. Y el dia de ayer abrimos la convocatoria de una bolsa de 150.000
millones de pesos del sector ambiente, ya ditectamente del sector, donde se abri6 la primera
convocatoria de 52.000 millones de pesos, y donde pueden tener acceso los entes territoriales,
las corporaciones, las universidades, todos los actores publicos del pais. Se abrié la primera
convocatoria de 52.000, que fue la caja que nos permitieron abrir, y estoy llegando hacia alld
porque el financiamiento climatico no depende solamente del impuesto al carbono, sino de
otras fuentes, tenemos que tener un modelo de financiamiento para poder cumplir ese
objetivo del 51% y de la carbono neutralidad al afio 2050, y por supuesto de la biodiversidad
positiva.

Entonces, ahi tenemos esta fuente que es muy importante, también recursos de PGN y de
cada uno de los sectores que tienen unas metas muy claras, por ejemplo, en transicion
energética, por ejemplo, en movilidad sostenible, asi que vale aclarar que ese 51% no es
solamente con recursos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. La Ley de

Accién Climatica que presentamos hace 15 dias la firmaron 8 ministerios, cada uno tiene
acciones y responsabilidades, y por supuesto recursos propios de su sector para poder tocar
esa meta; entonces, transicion energética, ya del 0.2 llevamos superados un 7% de la matriz
en energfas renovables no convencionales, el préximo afio vamos a superar el 14% y
Colombia hoy es uno de los paises con la matriz energética mas limpia de Latinoamérica y
de algunos paises del mundo, eso por supuesto es con recursos de cooperacién internacional,
créditos internacionales y nacionales y recursos propios, y por supuesto de regalias.

Entonces, yo hoy, el mensaje que quiero dejarles es, primero, que todos los proyectos que se
estan haciendo desde el Ministerio de Ambiente, o de otros sectores con aprobacion y
viabilizacion del Ministerio de Ambiente, estan enfocados en las metas del Plan de Desarrollo
que aprobé el Congreso de la Republica con base en las metas de la NDC'’s al afio 2030 y la
reduccién de emisiones en un 51%, con base en la meta que tenemos de cero deforestacion
al afio 2030, de proteger el 30% de nuestras dreas marinas y terrestres, de tener una economia
baja en carbono al afio 2050, y aqui lo que podemos ver es una articulacion de todos los
sectores, y por supuesto con una cabeza de sector que es el Ministerio de Ambiente, que
lidera muchas de estas iniciativas de sostenibilidad, pero todas las acciones estin encaminadas
a estos propdsitos y a estas metas, a la restauracion de mas de 300.000 hectareas en este
cuatrienio, pero a 950.000 hectateas al 2030, la conservacién de mas de 1 millén de hectareas
al 2030, la proteccién de ese 30% de areas marinas y terrestres, la lucha contra la
deforestacion, y todo esto siempre articulado con los objetivos de desarrollo sostenible y con
algo muy importante que creo que me han escuchado en los diferentes debates, y es con la
reactivacién econémica pospandemia, porque todas estas acciones deben generar
reactivaciéon econémica, impacto social en las comunidades y por supuesto nivel de ingresos
para cerrar esa brecha de pobreza, sobre todo en las dreas rurales del pais y en especial en la
Amazonia y la Orinoquia colombiana, que es donde tenemos el 52% del bosque de nuestro
pais. Ahi van encaminadas todas las acciones, toda la ejecucion, me han escuchado también
y he conversado con ustedes a titulo personal, todos los recursos hoy, los pocos o muchos
recursos que podamos gestionar, van a ir enfocados precisamente en poder cumplir con cada
uno de esos capitulos y esos articulos de la ley de accién climatica que hemos presentado en
el Congreso de la Republica, y que hoy Colombia lidera a nivel Latinoamérica, el Caribe y a
nivel mundial, no solamente la ambicion de ese 51%, sino también las acciones que venimos
mostrando y ejecutando, y la presentacion de esta la ley de accién climatica al Congreso de
la Republica marca un hito, y me atrevo a afirmar que es el hito mas importante de esta
década, este no es un tema solamente de Colombia, sino del mundo, del planeta, de los paises,
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y lo vamos a ver en Glasgow ahora en la COP26, donde todos los paises en su conversacion
politica, social, econémica, quieren incorporado este componente de sostenibilidad y de
medio ambiente, y no es un tema solamente de pafs, Colombia hoy tiene unas ventajas
competitivas, tiene dos océanos, que lo hemos hablado creo que todos desde que estamos
en la educacién basica primaria, pero tenemos Amazonia, solamente tenemos un 8% de la
Amazonia, del bioma Amazénico, pero significa para nosotros el 34% del territorio.
Tenemos definitivamente una ventaja competitiva a partir de nuestros recursos naturales, el
segundo pais mas biodiverso del mundo, y tenemos que hacer uso de ello sosteniblemente y
responsablemente. Esta ventaja competitiva es la que hoy va a traer inversién, un nuevo
modelo de desarrollo econémico, social, ambiental, y por supuesto nuevas oportunidades
derivadas precisamente de esta ruta de ser un pais carbono neutral, me decian, pero y c6mo,
le decia, imaginense solamente creciendo cuando llegamos, cuando el Presidente Duque
inici6 el gobierno, solamente el 7% de tasa de reciclaje teniamos, hoy ya vamos en un 11%,
la meta del plan de desarrollo es de un 12 y vamos a superar ese 12%, viene un nuevo modelo,
en la medida en que mds companias tengan estrategias de econdmica circular, vamos a tener
mas asociaciones de recicladores, mas modelos alrededor de la economia circular y ahi es
donde me refiero a que cada articulo de la ley de accién climética tiene una nueva oportunidad
en este nuevo modelo de desarrollo basado en la carbono neutralidad.

Con base en esto, estamos fortaleciendo vatios temas desde el sector, consolidar el
RENARE, muy importante, ya estamos trabajando y haciendo inversiones importantes en
tecnologia, en diciembre vamos a tener ya una plataforma integrada del Ministerio de
Ambiente con toda la transparencia como mencionaban ahora para que todo el mundo tenga
acceso a ver cudles son los proyectos que estan ahi, que los pueda identificar, que los pueda
mapear, que no se presente ninguna duda en materia de transparencia y mencionaba también
el doctor Londono algo de la doble contabilidad, o como decian, que aire caliente, la idea es
que podamos a través de los sistemas de monitoreo del IDEAM como lo estamos haciendo,
la integracion del RENARE con todas las plataformas transaccionales y que podamos tener
la informacion en tiempo real para tomar decisiones desde el gobierno, pero también para
que la sociedad civil, las empresas, puedan tener acceso a la informacién y puedan tranzar
bonos de carbono en medio del mercado voluntario que hoy ya existe en Colombia, que hoy
ya tenemos un mercado voluntario, pero necesitamos madurar ese mercado voluntario, y
para eso necesitamos un marco regulatorio moderno que nos permita avanzar mds
rapidamente, ese marco regulatorio y el sistema de mercado voluntario lo vamos a tener a
final de este afio en diciembre, donde estaremos avanzando con los decretos, las resoluciones,

las normativas, estamos trabajando aceleradamente, por supuesto ASOCARBONO ha
venido trabajando de la mano con nosotros también, con el equipo, o nosotros con ellos,
con todo el gremio, a nivel nacional e internacional, para poder tener un mercado sélido,
maduro y con seguridad juridica, y que no se presenten esos casos como mencionaba el
senador Garcia, el senador Londofio, a los invitados que también estaban conversando, ese
tema del didlogo equitativo con las comunidades, donde haya precios justos, si, precios justos,
hoy el mercado en Colombia la tonelada estd a 5 délares, a nivel internacional estd a 70
délares, a 40 délares, no podemos comparar directamente a que nosotros debamos estar en
70 o en 40, porque hay unos costos internacionales que no permiten que sea el mismo precio
para todos los paises, pero necesitamos precios justos y fue la declaracion que hicimos hace
unos dias en esa cumbre climatica en Cartagena, y es donde necesitamos que nuestros paises
tengan unos precios justos para las comunidades, por supuesto para el Estado, y que en la
medida en que nosotros podamos tener un marco regulatorio eso se pueda dar. Entonces,
ahi mencionaba, fortalecimiento y consolidacién del RENARE, didlogo equitativo con las
comunidades, intermediarios, la vigilancia, ahi estamos metiendo en la ley de accién climética
el fortalecimiento del sistema de vigilancia, y también estamos poniendo ahi muy claramente
la construccién de un comité de monitoreo para este propésito.

Mencionaban a algunos de ustedes que el impuesto al carbono debe estar al 100% destinado
a los temas ambientales, ahora en la nueva ley de la reforma que hubo, se destiné por un afio
los recursos a ciento por ciento ambiente, respetando hoy los compromisos que habian del
PNIS, si, y a partir de eso que desde el FONAM se puedan ejecutar esos recursos por
supuesto para todo lo que tiene que ver con este prop6sito que hemos conversado el dia de
hoy.

Quiero también anunciarles y decirles que hoy tenemos las cifras de deforestacién del primer
semestre del afio 2021, y esa buena noticia de que se redujo la deforestacion en un 34% el
primer semestre. Caqueta, Guaviare y Meta, que son los departamentos mas criticos, que son
ese anillo de deforestacion; Caqueta redujo un 40%; Guaviare un 34, perdén, Meta un 34; y
Guaviare un 18%, que es donde estamos hoy enfocando unas acciones muy importantes; y
en esos 3 departamentos esta el 60% de la deforestacion del pais. Entonces, hoy las acciones
estan funcionando, el primer trimestre fue de un 30%, el segundo fue de un 40%, que sumado
nos dan un 34% de reduccién de la deforestacién, y vamos por mis a través de toda esa gran
estrategia de lucha contra la deforestacion, por supuesto, necesitamos mds recursos,
necesitamos mas cooperacion, y Colombia viene en ese ciclo que hoy lo puedo decir que se
esta cerrando con un tema de financiacién climatica, que estamos trabajando desde el plan

de desarrollo nacional que se aprobé, un conpes de deforestacién en diciembre del afio 2020,
decretos importantes y reglamentaciones, el decreto de no maderables del bosque, la sancién
de la Ley de delitos ambientales, o sea, hemos tenido una agenda legislativa bastante
ambiciosa con el Congreso de la Republica, ahora la ley de accién climatica que se esta
presentando, viene un conpes también de NDC, con financiacién, y hacia final de afio creo
que vamos a poder tener un marco normativo mas moderno, que nos permita avanzar, no
solamente al sector publico, sino también al sector privado, para que pueda invertir, para que
pueda tener agilidad, porque no podemos solamente exigir, sino también dar un marco que
permita ser agiles en la implementacién y en la ejecucion.

Y finalmente, ya lo que son las finanzas climaticas y ver cdmo vamos a financiar en el corto,
mediano y latgo plazo todas estas acciones, ahi tenemos regalias, tenemos el impuesto al
carbono, tenemos Presupuesto General de la Nacién, tenemos la banca multilateral,
cooperacién que viene creciendo, que hoy Colombia estd generando confianza en las
inversiones, confianza en las acciones, confianza en la visién de largo plazo y hoy todo lo
que se construyé en ese plan de desarrollo y se viene construyendo a mediano y largo plazo,
consolida a Colombia con un liderazgo muy importante del Presidente Duque, con todo el
Sistema Nacional Ambiental, con un Congreso que ha tenido claro hacia dénde va el camino
de corto, de mediano y de largo plazo, porque la NDC y esa estrategia de carbono neutralidad
va a quedar en una ley, esto va a poder trascender no solamente a un plan de desarrollo de
los préximos 4 afos, sino que va a poder trascender, y hoy esto lo piden los nifios, los
jovenes, los adolescentes, las empresas, es el lenguaje mundial, el lenguaje del cambio
climatico y la proteccién de nuestros recursos naturales.

Para terminar, decirles que en el mes de noviembre ya iremos en una ejecucion de la parte
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de mas de un 70%, y los demas procesos
van en ejecucion, muchos de ellos como les contaba no estaran finalizados en el afio 2021,
sino que van en curso porque son temas de dreas protegidas, compra de predios, desembolsos
del PNIS, de pago por servicios ambientales, que poco a poco se van generando esos
desembolsos, pero que ya estin en ejecucién. Creo que a partir de ahora debemos trabajar,
no necesariamente en mas impuestos, si bien hay que pensar que hay que crecer en tener un
marco mas moderno, si, impuestos mas modernos y acordes con la problematica mundial,
creo que también hay que dar incentivos, incentivos para poder acelerar esta ruta, por
ejemplo, incentivos de los que hay en la ley de transicion energética, en temas de exencion
de IVA, de impuestos, de aranceles, ese tipo de cosas son precisamente incentivos para poder
acelerar la transicién energética, o la transicién en movilidad sostenible; creo que hoy vamos

muy bien, tenemos que ser mas ripidos, el mercado de cupos transables, el mercado regulado
que mencionaban y de cupos transables entre empresas, estara listo en el 2022, es una
siguiente etapa, y necesitamos mucha tecnologia y mucho monitoreo; la no causacion,
necesitamos seguir fortaleciendo los sistemas de monitoreo para la no causacion que
definitivamente, hoy hay recursos que no los ha recibido el Estado porque no han sido
causados, sino que han ido a los proyectos de impacto ambiental en conservacién y
restauracion, y que nos van a ayudar mucho también a la disminucién de emisiones; entonces,
todo esto en su conjunto hoy muestra Colombia con un liderazgo importante a nivel regional,
a nivel mundial en materia de politica publica, en materia de inversion, de accién, de visién,
y eso va a colocar a Colombia hoy en la regién en una posicion privilegiada para poder tener
acceso a capital.

Hace unos dias estuvimos con el Presidente Duque y con el Ministerio de Hacienda visitando
bancas de inversién, bancos privados, multilaterales, y les puedo decir que el 95% de la
conversacion fue en temas de sostenibilidad, y ellos mismos decian que en menos de 2 afios,
los gobiernos, las empresas, que no tengan estrategias de sostenibilidad claras y definidas, no
van a tener acceso a capital, y eso es lo que estd sucediendo en todo el mundo, y Colombia
se estd preparando, vamos muy ripidamente y ahora el llamado a la acciéon para que podamos
ser mucho mas rapidos por supuesto desde el Ministerio de Ambiente, desde el sector, desde
el Congreso, desde el Sistema Nacional Ambiental y desde todo el Estado en su conjunto
para poder llegar a esta meta que queremos de ser una economia baja en carbono y que
proteja su biodiversidad. Muchas gracias.

-La sefiora presidente de la Comision otorga el uso de la palabra al delegado del ministro de
Hacienda, doctor Sammy Libos Zuniga, subdirector de Politica Fiscal, quien procede con su
intervencién: Para empezar yo dirfa es muy, digamos, para el Ministerio de Hacienda estos
temas son de una gran relevancia y se han estado trabajando, de hecho hay un grupo de
trabajo en el viceministerio Técnico dedicado plenamente a —digamos- todos los elementos
relacionados con la mejora normativa relacionada con el impuesto al carbono, en particular
hablando de los temas que nos convocan hoy, y de forma mas transversal hablando de los
temas relacionados con la transicion energética que debe hacer el pafs hacia una economia
baja en carbono en linea con los objetivos de la NDC y con todos los objetivos que ya
mencioné el ministro de Ambiente.

En este sentido pues para nosotros es de la mayor importancia este tema y somos conscientes
de muchos de los retos que hay alrededor del disefio del impuestos al carbono y de los
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clementos en los que se deben trabajar, en ese sentido por ejemplo en la reforma de, que
nosotros denominamos el proyecto de ley de solidaridad sostenible que se presenté en el mes
de abril, se presentaban unas modificaciones en el impuesto al carbono que, pues digamos
por las circunstancias que todos conocemos, esa reforma no prosperd, pero digamos de
alguna manera se ha estado trabajando en el Ministerio de Hacienda en estos temas, han
estado en un lugar muy prioritatio en la agenda, digamos por las circunstancias de los tltimos
meses no se ha podido avanzar en la medida en la que se ha querido, pero son de la mayor
relevancia y pues digamos hay unos equipos de trabajo dedicados exclusivamente a esto,
incluyendo digamos el equipo del que yo hago parte.

Ya hablando digamos de los temas un poco mas relacionados con la citacion realizada por
los senadores Londofio y Gatcfa, con respecto a las cifras de recaudo del impuesto al
carbono, pues es importante resaltar, este es un impuesto que genera una fuente de recursos
importantes para el Estado, que dada la destinacion especifica la naturaleza de la distribucion
de los recursos de este impuesto pues sirven para financiar inversiones para el posconflicto
y para inversiones de caricter ambiental. En este sentido pues hemos observado que el
recaudo de este impuesto ha oscilado en un poco menos de medio billén de pesos, empez6
digamos en 474.000 millones de pesos en el 2017, ha fluctuado de acuerdo con las solicitudes
de compensacién de los contribuyentes, en particular en el ultimo afio pues con la actividad
econdmica, en la medida en que toda la coyuntura econémica derivada de la pandemia y de
los aislamientos, de las restricciones de movilidad, redujo el consumo de combustibles
liquidos para las actividades de transporte, pues digamos esto afect6 el recaudo del impuesto.
De la misma manera, la recuperacion econdmica que viene experimentando el pais en este
momento pues es uno de los factores que esta impulsando el recaudo de este impuesto, el
recaudo bruto del impuesto al carbono ha crecido 15% en lo corrido del afio, y el recaudo
neto, que es el que efectivamente termina incidiendo en estas destinaciones especificas para
estas inversiones, ha crecido 20%, entonces en este sentido hemos observado la recuperacion
de este recaudo de la mano con el de la economia y para el proximo afio pues estas
perspectivas siguen siendo muy positivas, en la medida en que la economia se siga
recuperando, se sigan levantando las restricciones de movilidad, este recaudo va a seguir
recuperandose y va a seguir proporcionando recursos para estas fuentes digamos que estén
destinadas por ley.

Como, digamos, es importante resaltar y lo mencionaron varios de nuestros invitados, es
importante resaltar que cuando se analizan las cifras de recaudo que se destinan para las
inversiones, la ley es muy clara en especificar que se debe destinar el recaudo neto después

de descontar lo destinado a la ley, el estatuto organico de presupuesto dice, situado fiscal y la
participacién de los municipios en los ingresos corrientes de la nacién, lo que después de la
Ley 715 del 2001 se volvié el Sistema General de Participaciones. Entonces, digamos, las
cifras de recado que se tienen en cuenta para la distribucién de estos recursos; primero, se
debe tomar el recaudo neto, es un recaudo digamos que descuenta las devoluciones en
efectivo realizadas por la DIAN para los contribuyentes, y el recaudo que se paga por medio
de titulos, no en efectivo, estamos hablando en particular de los titulos de devolucién de
impuestos, principalmente, esto digamos genera unas diferencias pequefias en las cifras que
manifestaron muchos de nuestros invitados y nos parece importante aclarar para que no haya
confusiones sobre digamos las cifras de recaudo que se deben tomar como referencia, y en
la misma manera pues se debe descontar la participacion del SGP en los ingresos corrientes
de la nacién, a la hora de hacer las distribuciones. Pero en este sentido digamos el valor
aplicable para ser distribuido de acuerdo a las disposiciones de la Ley 1930 de 2018, han
ascendido en acumulado desde el 2017, hasta lo que llevamos corrido del mes de junio del
2021, 2 1,2 billones de pesos aproximadamente, de los cuales digamos pues estos son recursos
que han alimentado digamos los distintos usos de recursos a los que se destina el recaudo de
este impuesto. De la misma manera, al Fondo Colombia en Paz se han destinado un poco
mis de 2 billones de pesos desde la vigencia 2017, en linea con las distribuciones pues de
recursos de este, de las distribuciones de este recaudo, lo cual resalta pues la importancia que
este tiene para financiar este tipo de inversiones en el pais.

Finalmente, para terminat, frente a uno de los comentarios que nos hacia el senador
Londofo, en la ley de inversién social se incluyé un articulo que por un afio cambia la
distribucién de los recursos del impuesto al carbén y los destina exclusivamente al Fondo
Nacional Ambiental del Ministerio de Ambiente, es importante recordar, este es un articulo,
una disposicién que es de iniciativa parlamentaria, no estaba incluida en el proyecto de ley
que fue presentado por el Ministerio de Hacienda, sin embargo, digamos el ministerio
reconociendo la importancia que tenia para generar recursos para financiar inversiones de
caricter ambiental, le dio aval y de esta manera digamos fue incluido en el texto definitivo
que fue aprobado por las plenarias de Senado y Camara. ;Qué dice la norma? La norma dice,
pues este es un... con estas inversiones se van a financiar inversiones que se van a... con
estos recursos se van a financiar inversiones que se ptiorizatan en los municipios PDET en
las regiones con presencia de grupos étnicos, y en otras ireas y ecosistemas estratégicos, y
aqui es importante resaltar en linea con el rol coordinado e integrado que tenemos dentro

del gobierno nacional, es el Ministerio de Ambiente como administrador del Fondo Nacional
Ambiental el que administrar estos recursos y determinara digamos su uso ya en la practica.

Yo creo que digamos estos eran los puntos que queriamos resaltar, yo creo que para finalizar
simplemente de nuevo agradecer por la oportunidad de participar en este espacio, digamos
para, dada la importancia que tienen estos temas para la financiacién de todos los objetivos
que tenemos en materia de politica ambiental, y pues estamos muy atentos y muy dispuestos
a solucionar cualquiera de cualquier otro requerimiento que exista. Muchas gracias
presidente.

-La sefiora presidente de la Comisién, Daira de Jesus Galvis Méndez, dispone: Entonces, en
este estado de la sesion, se le otorga el uso de la palabra a los citantes para que cierren este
debate con sus intervenciones. Por favor, el doctor Garcia Realpe.

-Interviene el honorable senador Guillermo Garcia Realpe: Es que el sefior ministro toco
un tema que a mi se me olvido, que es la aplicacién de la Ley 2056, que fue una ley que
tramitamos en esta Comisién y que tuvo mucho andlisis, qué bueno que ya el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia haya hecho las convocatorias para la ejecucién de recursos, pero
también necesitamos que los recursos del Ministerio del Medio Ambiente cuanto antes haga
las respectivas convocatorias, especialmente las relacionadas con los sistemas estratégicos
ambientales, como el macizo colombiano, como la Ciénaga Grande del Magdalena, yo no
me recuerdo el resto de sistemas estratégicos, de... creo que es el rio Pasto también, en fin,
para que no nos pase el afio sin que hagamos ejecucion de esos recursos, los necesita el medio
ambiente de nuestro pais.

Y en el tema del impuesto al carbono, por supuesto que nosotros reiteramos que haya mucha
mas informacién, mucha mas informacién a las comunidades y a las regiones, para que haya
acceso de los actores regionales para la ejecucion de estos importantes recursos, no solamente
como lo dije en la intervencién anterior, que sean unas élites que son muy bien informadas,
muy bien habilitadas, las que tengan posibilidades de ejecucion de estos recursos.

-La sefiora presidente de la Comision Daira de Jests Galvis Méndez: A usted honorable
senador. Se le otorga el uso de la palabra al senador Londofio Ulloa, también citante, para
que finalice este debate.

-El honorable senador Londofio Ulloa: Presidenta, muchas gracias, reiterar nuestro
reconocimiento al ministro de Ambiente por su presencia en esta convocatotia y algunas

breves reflexiones; uno de los invitados, el doctor Giovanni Pabén decia que el impuesto al
carbono como cualquier herramienta debe ser evaluado, y los debates que hemos venido
convocando a lo largo de este periodo pues han sido precisamente para eso, para hacer una
evaluacion.

Respecto a la intervencion del doctor Archila, pues celebramos que el nivel de ejecucion vaya
en el 90%, es algo que hay que resaltar, sin embargo, como lo hemos expresado en anteriores
ocasiones no estamos de acuerdo con que el peor depredador del ambiente sea el
narcotrafico, hay otros depredadores que son mucho mas perjudiciales para todo el ambiente,
como es la industria extractiva, o como la expansion de la frontera agricola y el acaparamiento
de tierras, es decir, ese argumento de que el cultivo de plantas de uso ilicito son las que mas
depredan el ambiente, me parece que hay que reconstruirlo, y por el contrario hay que
argumentar de otra manera.

El doctor Manuel Rodriguez si hizo algunas apreciaciones que me parece que son
importantes y que se deben resaltar, como el hecho de que este impuesto deberia estar
dirigido el ciento por ciento a la mitigacién y adaptacion climética y a la disminucion de gases
efecto invernadero, me parece senador Garcia que este serd un tema que tendremos que
discutir y me parece que es una propuesta importante y hace parte de la esencia de lo que
este impuesto debe perseguir.

Insistir ministro en lo de la deforestacion evitada, o en los bonos forestales de aire caliente,
esa denuncia de la Carbon Market Watch es bien preocupante, porque es que son 25 millones
de délares los que se denuncian alli que han desaparecido, y pienso que es importante hacer
esa investigacion de una manera muy minuciosa para datle informacion a la ciudadania, y
sobre todo para que este impuesto no se nos vaya a deslegitimar y no vaya a coger por una
via que no es la que originalmente se pretende.

El exministro Luis Murillo planteé algo que me parece es importante, y es un nuevo enfoque
del modelo de este impuesto, un enfoque que tenga que ver con mercados voluntarios y un
enfoque que tenga que ver con mercados regulados dentro de un marco de justicia en precios,
me parece que eso es fundamental.

Y ministro, pues usted nos da un informe que es alentador, ojala pues se continde en ese
desarrollo, y yo terminaria planteando que usted nos promete que el marco regulatorio de
este impuesto al carbono lo tendremos a finales de diciembre, perfecto, porque hace poco,
en otro debate de control politico anterior, el viceministro Nicolas Galarza se comprometid
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a que antes de que terminara octubre se iba a radicar el proyecto de ley que aprueba el
Acuerdo de Escazq, faltan 5 diitas para que ese proyecto sea radicado y esperamos que estas
promesas se cumplan para que la ciudadania crea en los gobiernos, es que ese es el problema
y de pronto eso es lo que ha deslegitimado la democracia, que a veces prometemos,
prometemos y no cumplimos, y eso para el ciudadano comin y corriente tiene unas
implicaciones bien profundas, y es una implicacién que es preocupante, no creer en la
democracia, ni en sus gobernantes, pues es de verdad critico en cualquier sistema
democritico.

Por lo demis sefiora presidenta muchas gracias, ministro de verdad de corazén reconocemos
su presencia y la acuciosidad que ha tenido para llegar y aceptar la invitacién a este debate,
muchas gracias.

-La seflora presidente de la Comisién Daira de Jesus Galvis Méndez: A los dos citantes
muchas gracias por este interesante tema que apenas comienza, entre otras cosas ministro yo
hablaba recientemente con varios dirigentes de Mampujan en la zona de Maria La Baja, y me
comentaban, y una lastima que el doctor Archila no estuviera, me comentaban que los
proyectos antes de hacerlos por regiones, los hacen universalmente, y los recursos
légicamente de esa universalidad caen en manos de una sola entidad, o de una sola persona,
y a su vez esta persona subcontrata por regiones, finalmente los recursos, lo poco que llega,
apenas son las migajas que se caen de la mesa; yo pienso que nosotros frente al conflicto
armado, frente al deterioro y al menos cabo que tuvieron las victimas, tenemos que ser mas
humanos, mas consientes, e inclusive, el mismo gobierno tiene que orientar a que los recursos
exactamente lleguen a donde tienen que llegar, que son las victimas, en este caso estoy
hablando del tema de victimas, que no vaya a pasar con el impuesto al carbono, que se diluya,
en esto hay que ser celoso, es mds, yo me atreveria aqui anunciar que esta Comisién va a
tener varias proposiciones encaminadas a crear un control politico permanente sobre los
recursos del impuesto al carbono, que consiste en qué, en que periédicamente cada vez que
los recursos se impartan para un proyecto, o para cualquier otro menester en ese sentido, es
decir, de manera permanente la Comision esté informada, para hacerle realmente
seguimiento, eso es bueno, porque se sabe realmente las actividades que se desarrollan en
torno a estos temas que son fundamentales, por ejemplo, el Fondo Monetario Internacional
dentro de los ejes fundamentales que tiene, es precisamente la inversion frente al cambio
climatico, frente al efecto invernadero, y los créditos, las ayudas, una serie de operaciones
desde el punto de vista de financiacién y de recursos, estin supeditados a eso, estan
supeditado a eso; ceso qué significa? Que entre mis se atente contra el medio ambiente y los

recursos destinados a eso, lo mismo que a las victimas porque tiene también que ver otro de
los principios del conflicto, ganan puntos o pierden puntos frente a la posibilidad de recursos
para inversién en los paises como Colombia, que entre otras cosas estd mal calificado en
cuanto a capacidad de endeudamiento por las aseguradoras, entonces qué importante es este
tema, y qué importante realmente porque si tenemos que reconocerlo, el Estado en este
gobierno realmente ha orientado las cosas encaminadas hacia un buen camino, en otros
gobiernos inclusive patte de estos recursos terminaron siendo diluidos en cosas que de
pronto no lo ameritaban.

Muchas gracias sefior ministro, muchas gracias al doctor Sammy Libos, delegado del
Ministerio de Hacienda, muchas gracias a todos los invitados y al delegado de presidencia, el
doctor Archila que ya se ausentd, que pidié excusas para ausentarse, pero en todo caso este
tpo de debates realmente fortalecen la democracia y fortalecen también esa relacién
gobierno, gobierno — Congreso, gobierno — victimas, gobierno - medio ambiente, muchas
gracias a todos.

Seflora secretaria, ¢hay cosas pendientes por anunciar?

- Si sefiora presidente. El siguiente punto del orden de dia es anuncio de proyectos para
discusion y votacion articulo 8 Acto Legislativo 01 de 2003.

-La sefiora presidente solicita a la Sefiora Secretaria que anuncie los proyectos que se van a
discutir y votar en la proxima sesion.

-La sefiora secretaria de la Comisién, Dra Delcy Hoyos Abad, sefiala: Por instrucciones de la
sefora presidente de las Comisiones Quintas Conjuntas de senado y Camara de
Representantes, se anuncia a los honorables Senadores que en la proxima sesion conjunta de
las Comisiones Quintas del Senado y de la Camara de Representantes, se discutird y votara
en primer debate el proyecto de ley nimero 239 de 2021 Senado y 336 de 2021 Camara “por
medio de la cual se impulsa el desarrollé bajo en carbono del pais mediante el establecimiento
de metas y medidas minimas en materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica y se
dictan otras disposiciones”.

Ponentes: honorables senadores Daira Galvis Méndez, Sandra Liliana Ortiz Nova, Nora
Maria Garcia Burgos; Representantes Nicolas Albeiro Echeverri, Ciro Fernandez Nufez,
Rubén Dario Molano Pifieros, Luciano Grisales Londofio y Cesar Augusto Ortiz Zorro. Estd
anunciado el proyecto para la sesion conjunta.

-Y-continta la sefiora secretaria- también, por instrucciones de la sefiora presidente de la
Comisién, se anuncia a los honorables senadores que en la proxima sesion de la Comision
Quinta Constitucional Permanente del senado se discutirdn y votaran en primer debate los
siguientes proyectos de ley:

-Proyecto de ley 510 de 2021 Senado - 440 de 2020 Camara “por medio del cual se expiden
normas para que el sector minero colombiano acceda a los servicios del sistema financiero y
asegurador nacional y se dictan otras disposiciones”.

- Proyecto de ley 471 de 2021 Senado - 146 de 2020 Camara “por medio del cual se
promueve la arborizacién urbana y periurbana con énfasis en especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el equilibrio ambiental de los distritos y municipios de todo el
territorio nacional”. Estan anunciados los proyectos sefiora presidente.

-La sefiora presidente de la Comision Daira de Jests Galvis Méndez: El siguiente punto del
orden del dia sefiora secretaria.

-La doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria: Siguiente punto, lo que propongan los honorables
Senadores. Sefiora presidenta hay varias proposiciones radicadas.

-La senadora Daira de Jesus Galvis Méndez, presidente dispone: atendiendo a que se
constituye quérum decisorio, se solicita dar lectura a las proposiciones para que sean votadas
y levantamos la sesion.

-Por secretaria se procede a dar lectura a las proposiciones radicadas y que a continuacion se
anexan::

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Secretaria General
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-La sefiora secretaria aclara que el proyecto citado en esta proposicion, no esta radicado en
la Comision.
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-La sefiora presidente de la Comision Daira de Jests vis Méndez: Leidas las anteriores
L dente de la C. Daira d Galvis Méndez: Leidas 1 o
proposiciones, se pone en consideracion de los presentes.

-El honorable senador Alejandro Corrales Escobar, en uso de la palabra concedida por la
El h bl dor Alejandro Corrales Escob: de la palab did 1
presidente, sefiala: Muchas gracias. Yo quisiera peditle respetuosamente me deje suscribir la
proposicién para acceder al debate sobre los precios de los contratos de ventas de café a
futuro, si es tan amable el citante.

-La sefora presidente de la Comision Daira de Jesus Galvis Méndez, solicita que desde
I dente de la G D d Galvis Ménd, licit: desd
ccretarfa se avise al senador Robledo sobre el respaldo de este debate de control politico
Secret: 1 dor Robledo sobre el Ido de este debate d trol politi
sobre los precios del café, y le responde al senador Corrales: me parece interesante que usted
quiera también intervenir porque su regién entre otras cosas es la cafetera, claro que si.

-Continua la sefiora presidente: Bueno, anuncio que se va a cerrar estas consideraciones y el
debate de las proposiciones, nadie se ha opuesto, ni tiene objecién, por tanto, sefiora
secretaria, cudl es el resultado de las proposiciones.

-La doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria: Han sido aprobadas las proposiciones sefiora
presidente.

-La sefiora presidente de la Comision Daira de Jesus Galvis Méndez: Asi las cosas, se levanta
la sesién y muchas gracias a todos, hasta mafiana a las 9 de la mafiana, que continuamos con
la aprobacién y discusién de proyectos, en conjuntas con la Quinta de Camara, el proyecto
de accién climatica.

- La sefiora presidente de la Comisién Daira de Jesus Galvis Méndez: Se levanta la
sesion, muchas gracias a todos.
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