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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARITA

Acta numero 11 de la Sesion Ordinaria del dia martes 27
de septiembre de 2022

La Presidencia de los honorables Senadores: Roy Leonardo Barreras Montealegre,
Miguel Angel Pinto Herndndez y Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

En Bogota, D. C., a los veintisiete (27) dias del Benedetti Martelo Jorge Enrique
mes de septiembre de dos mil veintidos (2022) previa
citacion, se reunieron en el recinto del honorable
Senado de la Republica los miembros del mismo,
con el fin de sesionar en pleno.

Besaile Fayad John Moisés
Bitar Castilla Liliana Esther

Blanco Alvarez German Alcides

I Blel Scaff Nadya Georgette
Llamado a lista Bolivar Moreno Gustavo
El Presidente de la Corporacion, honorable Cabrales Baquero Enrique

Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
indica a la Secretaria llamar a lista, y contestan
los siguientes honorables Senadores:

Castafileda Gomez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto

Registro de Asistencia Cepeda Castro Ivan

Honorables Senadores apellidos y nombres Cepeda Sarabia Effain José

del Senador Chacon Camargo Alejandro Carlos

Agudelo Garcia Ana Paola Correa Jiménez Antonio José

Amin Saleme Fabio Raul

Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti

Avella Esquivel Aida Yolanda

Avila Martinez Ariel

Barrera Rodriguez Josué Alirio
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Barreto Quiroga Oscar

Bedoya Pérez Sor Berenice

Benavides Solarte Diela Liliana

Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert

De la Calle Lombana Humberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Durén Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina

Farelo Daza Carlos Mario



Pagina 2 Viernes, 25 de noviembre de 2022 ~ GACETA DEL CONGRESO 1512

Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian

Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Hernéndez Suarez Rodolfo
Holguin Moreno Paola Andrea
Hurtado Sanchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Janeth
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lobo Chinchilla Didier

Lopez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Luna Sanchez David Andrés
Marin Lozano José Alfredo
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Pachon Achury César Augusto
Padilla Villarraga Andrea

Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Oyuela José Luis

Pineda Garcia Marcos Daniel
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jael

Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino

Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Rosales Cadena Polivio Leandro
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Uribe Turbay Miguel

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zambrano Erazo Bérner Ledn
Zuleta Lopez Isabel Cristina
Chagiii Florez Julio Elias

Florez Hernandez Alex Xavier
Gomez Amin Mauricio

Lemos Uribe Juan Felipe

Lopez Maya Alexander

Tamayo Tamayo Soledad
Zabarain Guevara Antonio Luis.

Dejan de asistir con excusa los honorables

Senadores

Cabal Molina Maria Fernanda
Carrefio Castro José Vicente
Char Chaljub Arturo

Cordoba Ruiz Piedad Esneda
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diaz Plata Edwin Fabian
Garcia Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Motoa Solarte Carlos Fernando
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pizarro Rodriguez Maria José
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Lobo Silva Sandra
27.1X.2022

2709122, 1722 Corrao de SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA - Excusa de asistencia MFCM-154-2022

Secretaria General <secretaria,general@senado.gov.co>

l:fnjm:_' -

Excusa de asistencia MFCM-154-2022

1 mensaje

Maria Fernanda Cabal Molina <maria.cabal@senado.gov.co> 27 de septiembre de 2022, 17:12
Para: Secretaria General <secretaria.general@senado.gov.co>, Presidencia Senado <presidencia@senado.gov.co>

MFCM-154-2022

H.S.

ROY BARRERAS
Presidente

Senado de la Republica
LC

Maria Fernanda Cabal Molina

Senadora de la Republica
Comisién | del Senado

CABAL | il

Por favor considere &l medio ambiente antes de imprimir este correo electrénico!

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD,

Este correo y la informacién contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario, EI Congreso de fa Repdblica de
Colombia- Senado de la Repiblica informa a auien pueda haber recibido este correo por error que conliene informacién confidencial cuyo uso, copia, reproduccién o
distribucion esté expresamente prohibida, Si no s usted el destinatario del mismo y recibe este correo por error, e rogamos lo ponga en conogimiento del emisor y
proceda a su eliminacién si copiarlo, imprimiro o utifzario de ningén modo.

CONFIDENTIALITY WARNING...

This message nformai atiached ot i for the addressee. g

Colombia - Senate of the Repubic nforms (o whom it may receive it in error tal it contains privieged information and is use, copy, reproduction or distibution is
profibited. I you ave not an intended recipient of this E-mail please nalfy the sender, delete it and do not read, act upon, pin,disclose, copy, etein o redistioute any
porton ofhis E-mai.

Por favor considere el medio ambiente antes de imprimir este correo electrénicol
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.
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This message and the information contained In or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the adcressee. The Congress of the Republic of Colombia -

Senate of to whom it may receive it in exrorthat it information and it use, copy, reproduction or distrbution is prohibited. fyou are not an
fent of ths E:mal tuy <, disclos this -mail,
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26/9/22, 16:51 Correo de SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA - Excusa sesion Plenaria 26-09-22
Bogotd D.C., 27 de septiembre de 2022 N
A .,
MFCM.154-2022 (e | g I

H.S. O —
ROY LEONARDO BARRERAS Excusa sesion Plenaria 26-09-22

. 1 mensaje
Presidente e —
Senado de la Republica José Vicente Carrefio Castro <jose.carreno@senado.gov.co> 26 de septiembre de 2022, 16:47
presidencia@senado.gov.co Para: Secretaria General <secretaria.general@senado.gov.co>, Seccion Relatoria <relatoria@senado.gov.co>
LiC

= - " . Por favor considere el medio amblente antes de imprimir este carreo electrénico!

Asunto: Notificacién salida del pais. 'AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

1a Repdbiica nforma 3 qulen pued haber recbido este correo por errr ue contiene Informacion confidencil cuYo Uso, copa, reproduccidn o distibucion est expresament
i rohibida. “ roceds a su ell o
Respetado senador, cordial saludo, prol error, ¥ proced o
utizario de ningdn modo,
CONFIDENTIALITY WARNING..

Popmedio de la presente me permito excusarme de asistir a la Sesién Plenaria

ol 27 de sepfiembre de 2022 el Fonorable Congreso de Ia Republca, e T A A A P R
débidg’a unos compromisos previamente adquiridos en el exterior que se me f this E-mall ; delete It and hit it disclose, copy;fetain Emall

hacen inaplazables.

2 adjuntos

Lo anterior para los fines que estime pertinentes. ) Excusa plenaria paf
320K

) CamScanner 09-26-2022 11.58 (1).pdf
373K

Atentamente,

J

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la RepUblica de Colombia

s
SENARO
a2

ICARRENO
SENADOR

2022-2026

Bogotd D.C., 26 de septiembre de 2022,

Sefiores

MESA DIRECTIVA: SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO: DR. GREGORIO ELJACH PACHECO

PRESIDENTE DOCTOR ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

Asunto: Excusa por incapacidad medica DIRECCION DE SANIDAD Fecha de Imbresidn
Cordial saludo, de manera atenta y respetuosa me permito presentar excusa para INDICACIONES 2609/202211:39:4%a.
la sesion plenaria, convocada para el dia de mafiana 27 de septiembre de la POLICIA NACIONAL | ESPRI COMANDO ARAUCA 4siog 1 de2
anualidad, lo anterior en el entendido que se me ha dado una incapacidad médica, ~ Pigina 1 de
por tanto, me permito anexarla para su concomiendo y fines pertinentes. [Paciente:  CC 91282482 JOSE VICENTE CARRE?0 CASTRO No. Histori#1282482 PF 00
 Tipo de Plan : EPS

Para efectos de notificacion de la presente solicitud autorizo se realicen en la Plan: ~PLAN INTEGRAL DE ATENCION Tipo Vinculacién : COTIZANTE  Categoriaz B
direccibn Slaclitnica joss corenc@serado gov.co Fecha de Evolucién :26/09/2022 11:34:47. m Edad: 50 A%s Sexo: Maseulino

A A [Ubicacién___Sin Asignacisn de Cama Ambito : Ambulatorio

PACIENTE MASCULINO DE 50 AQOS DE EDAD CON ANTECEDENTES DIAGNOSTICOS DE HERNIA UMBILICAL CON
Se despide su servidor y amigo, DOLOR, DIFICULTAD PARA CAMINAR Y MANTENERSE DE PIE, ALGICO Y LIMITACION PARA LAS ACTIVIDADES
COTIDIANAS POR DOLOR, REFIERE QUE SE ENCUENTRA EN TRAMITES DE AUTORIZACION DE INTERVENCIO
NQUIRURGICA POR PERTINENCIA DOY INCAPACIDAD TOTAL X2 DIAS PARA REPOSO EN CASA Y GESTION DE
TRAMITES DE CIRUGIA CON RESTRICCIONES MEDICAS:

- NO LEVANTAR PESO

- NO CAMINAR POR TERRENOS ESCARPADOS
e Carren To - NO USAR VESTIMENTA APRETADA

SENADOR DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA - GUARDAR REPOSO EN CASA

‘Reatado por: ulén Forero funcionario UTL Contacto: 3212759327

DX: K429
ORDENADO POR
@ DIRECCION DE SANIDAD D ki 1116808647 DIEGO ALEJANDRO SIERRA ARIAS
INDICACIONES it ne © CAIPSReportes\AnRPOOS.rpt
Pouicua NacionaL| ESPRI COMANDO ARAUCA .

'PACIENTE MASCULINO DE 50 AQOS DE EDAD CON ANTECEDENTES DIAGNOSTICOS DE HERNIA UMBILICAL CON
DOCOR. DIFICURTAD PAMACAMINAR Y MANTENELLE DE P, ALOKCO Y LIKITACKN PARALAS ACTIVIOADES
NQUIRURGICA POR PER? ¥ GESTION DE

®
1
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28/9/22, 16:12. Correo de SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA - EXCUSA
-II!A!I._,J eneral g
EXCUSA
1 mensaje

Arturo.char Char Chaljub <arturo.char@senado.gov.co> 28 de septiembre de 2022, 16:11
: i i go

co

H.S.A.CH-CS-CV19-0059-2022
Bogota D.C., 28 de septiembre de 2022

PARA: DOCTOR
GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL

DE: MAGALY CLAVIJO ARDILA
ASISTENTE

ASUNTO: excusa

Cordial saludo,

Por instrucciones del Senador Arturo Char Chaljub, para los fines pertinentes me permito adjuntar el asunto de la
referencia.

Anexos: 1 PDF

Por favor considere el medio ambiente antes de imprimir este correo electrénico!
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

Este correo y 1a Informacidn contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario. €l Congreso de la Repibica de Colombia-
Senado de la Repdblica informa  quien pueda haber recibido este correo por error que contiene informacion confidencial cuya uso, copia, reproduccién o distribucién estd
7 emisor y proceda 2 su eliminacién sin

.Sinoes v por error le ponga en

copiarlo, imprimitlo o utiizarlo de ningin modo.
CONFIDENTIALITY WARNING...

atached i v ddressee. The Congress of the Republic of Colombia
- Senate of the Republic informs to whom It may receive it i error that it contains privileged information and its use, copy, reproduction or distribution s prohibited. f you are
i this E-mal, delete It t , discl s istrl P mail,

7 excusaplenaria 28 de septiembre.pdf

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

H.S.A.CH-CS-CV19-0059-2022
Bogota D.C., septiembre 28 de 2022.

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Siguiendo instrucciones del H. Senador Arturo Char Chaljub, me
dirijo a usted con el fin de comunicarle que por quebrantos de
salud no podra asistir a las sesiones programadas para la presente
semana, adjunto incapacidad médica.

Solicito se registre la respectiva excusa.

Atentamente,

\\1 0/\06\30 L’ ’
MAGKLY CLAVIJO ARDILA
Asistente
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Bogota D.C., Septiembre 27 de 2022.

Doctor:

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

E

Ref.: Excusa Sesion Plenaria

Apreciado Doctor Gregorio

De manera atenta me dirijo a usted, con el fin de solicitar excusar la asistencia de la
Senadora PIEDAD CORDOBA RUIZ, a la Sesion Plenaria, que se realizara hoy
martes 27 de septiembre del presente afio, programada para las 3 pm por
encontrarme en el momento delicada de salud.

Por esta razén anexo incapacidad médica, que acredita lo antes mencionado.

o

Cordialmente,

a Yo R Nt 14
DIR RéNTERlA REALES
A

sesor Senadora Piedad cérdoba
Pacto Histérico — UP
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AQUI VIVE LADEMOCRACIA
H.S. EDGARDIAZ CONTRERAS

LI -onGreso
| DE LA REPUBLICA
| DE COLOMBIA

E LA REFUBLICA

Bogota D.C., 30 de septiembre del 2022

Respetado

Roy Barreras Montealegre
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad D.C.
Asunto: Excusa

Respetado Presidente:

En atencion al asunto de la referencia, me permito solicitar se me excuse por la inasistencia a la
sesion plenaria de los dias 27 y 28 de septiembre, a causa de estar en funcién de la Comisién Quinta
en la XX Conferencia Internacional de Palma de Aceite en el Centro de convenciones de Cartagena
de indias del 26 al 30 de septiembre, invitacién realizada por Fedepalma.

Atentamente,

[TVIIVSY

=]
EDGAR DIAZ CONTRERAS
Senador de la Republica

Anexo: Invitacion Fedepalma
Folio 1

T
00151,
T "‘q‘

A

Correo de SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA - EXCUSA DE ASISTENCIA PARA LOS DIAS 27 Y 28 DE SEPTIEMBRE ...

General gov.co>

EXCUSA DE ASISTENCIA PARA LOS DIAS 27 Y 28 DE SEPTIEMBRE A PLENARIA DE
SENADO

1 mensaje -

Fabian Diaz Plata <fabian.diaz@senado.gov.co> 26 de septiembre de 2022, 14:58

Para: Secretaria General <secretaria.general@senado.gov.co>
Buenas tardes,
Por motivos de viaje al exterior para cumplir con la convocatoria realizada por el Parlamento Andino para el mes de septiembre,
presentd excusa por la inasistencia de las sesiones que se realicen esta semana para la Plenaria del Senado de la Republica.

Adjunto la resolucién 036 del 23 de septiembre del 2022, en la que se me autoriza para realizar la comision.

Cordialmente,
Fabian Diaz Plata
Senador de la Repablica

Por favor considere el medio ambiénte antes de imprimir este carreo electrénico!
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

| mis
Ia Repibiica informa 3 quien pueda haber recibido este correo por error que contiene Informacidn canfidencial cuyo uso, copla, reproduccion o distribucién estd expresamente
prohibida. Si imprimirlo o

utilzaro de ningdn modo.
'CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the Information contained In or attached to It are private and confidential and intended exclusively for the addressee. The Congress of the Republic of Colombia -

‘Senate of the Repubiic informs to whom it may receive it in error that it contains privileged ts use, copy, is prohibited. If y
- mall Jete ct int, discl i P this E-mail.
ﬂ 036 DEL 23 DE SEPTIEMBRE DEL 2022.pdf
264K
%3/ "
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RESOLUCION 036
FECHA ( 23/09/2022 )

"Por medio de Ia cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica autoriza una Comisién Oficial a
un Senador de la Republica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la Ley 5° de
1882;y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como érgano de orientacion y direccidon dentro
de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de tomar las decisiones y medidas
pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor legislativa y administrativa, en
los términos preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de 1992,

Que para las Comisiones Oficiales reguladas por el numeral 2 del articulo 90 de la Ley 5 de 1992,
concordante con el Decreto 648 de 2017, serd concedidas siempre y cuando existan invitaciones de
Gobierncs Extranjeros u Organismos Internacionales y a potestad de la Mesa Directiva — numeral 4
del articulo 2.2,5.5.22, esta Comision podra  ser otorgada al interior o exterior del pais.

Que el articulo 80 de la Ley 5 de 1992, sefiala: "Son excusas que permiten justificar las ausencias
de los Congresistas a las sesiones, ademas del caso fortuito, la fuerza mayor en los siguientes
..) 3. La auterizacién expresada por la Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva
n, en los casos indicados en el presente Reglamento.”

Que mediante oficio radicado por correo electrénico en septiembre del 2022, el Senador FABIAN
DIAZ PLATA, identificado con cedula de ciudadania 1.102.363.825, en calidad de Vicepresidente
de la Comision Tercera del Senado de la Republica, solicita autorizacién para salir del pais, lo
anterior con el fin de atender la Convocatoria realizada por el Parlamento Andino identificado con
NIT 860529371-1, del cual es Presidenta, evento a realizarse en Lima — Peru, los dias 26 de
septiembre al 03 de octubre del 2022.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Corporacion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder Comisién Oficial al Senador FABIAN DIAZ PLATA identificado
con cedula de ciudadania 1.102.363.825, a partir del 26 de septiembre al 03 octubre del 2022, con
el fin de atender la Convocatoria realizada por el Parlamente Andino identificado con NIT 860529371~
1. Evento a realizarse en Lima — Perl. De acuerdo a la parte considerativa dei presente acto
administrativo.

Paragrafo: La Comision Oficial no generard erogacién presupuestal alguna al Senado de la
Republica en fo que corresponde a vidticos y tiquetes aéreos. .

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucion servira de excusa valida por su inasistencia a las
Sesiones plenarias y de Comisidn que se llegaren a convocar.

PARAGRAFO: Se entiende que por efectos de desplazamiento a los Senadores se le otorgaré el
tiempo de viaje estrictamente necesario.

3 i6n ri i dicion, y quedard
ARTICULO TERCERO: La Presente Resolucién rige a partir de .la fecha dp Su expe
sin efectos en el evento en que el Senador de la Republica medla_nt'e esgn(o manifieste no hacer uso
de esta autorizacion, la cual har4 parte integral de este acto administrativo.

i 1 i te resolucién 2 la
ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expnqanse copias dela presen 16
Presidencia de} Senado, Direccion General Administrai\va..Secclbn de Relatoria, a la Comision de
Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de Recursos Humanos, Registro y
Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccién de Leyes, Subsecretaria General Del Senado y al

Senador.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada'en Bogota a los...

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Primer Vicepresidente

-l "
HOHOQ&,&%@QQJH@&.&@%&W.

egupdo-Vicepre:

GREGORI(’J&LJACH PACHEC!

Secretario General

Proyect6: Paula Andrea De La Rosa Henao
Revisd: Sergio Antonio Escobar Jaimes

Bogota D.C. Septiembre del 2022

H.S

ROY BARRERAS

Presidente del Senado de la Republica
Ciudad

REF: SOLICITUD

Yo FABIAN DIAZ PLATA, identificado con cédula No 1.102.363.825. Me permito solicitar
comisién oficial paraasistic en calidad de Vicepresidente de la Comisién tercera del
Parlamento Andino, 2 la invitacién del perfodo ordinario de sesiones correspondiente al
mes de Septiembre en 2 Ciudad de Lima, RepUblica del Perd, que serd realizado del 26 de
Septiembre al 03 de Octubre de 2022. Se adjunta Certificado emitido por el Parlamento
Andino, Gracias por la atenci6n prestada.

Cordialmente,

FABIAN DIAZ PLATA
€C.1.102.363.825
SENADOR DE LA REPUBLICA

CERTIFICACION
PARLAMENTO
i El suscrito secretario general del Parlamento Andino, de conformidad a
! lo establecido en el Reglamento General de este organismo
. internacional con Sede en Colombia e identificado con Nit: 860529371
OFICINA CENTRAL ' 1, certifica por medio de la presente que, el senador EDWING FABIAN
| DIAZ PLATA en su calidad de parlamentario andino ha sido convocado
SECRETARIA GENERAL :

a participar en el periodo de sesiones del mes de septiembre que se

AK 14 No. 70A- 61 Piso 9 4 . N =
llevaré a cabo en la ciudad de Lima, Perl.

PBX: (571) 326 6000

yoww.peclamentoending org
Bogota .C.- Colombia . . , ;
Las mencionadas reuniones se llevaran a cabo los dias 26 de

septiembre al 3 de octubre del afio en curso.

OFICINAS NACIONALES |

BOUVIA ! La presente certificacién se expide a solicitud del interesado, en la
Calle Junin No. 884 x 3 2 H i
Celedino. 0% w2 | Ciudad de Bogoté D.C., el dia nueve (9) del mes de septiembre de
Teléfono: (5912) 214 4375 ¢ 2022,

LePaz 2

CHILE

Cémata de Diputados
hyda. Pedro Monitsin

Secrgtario General

Teltfono: (5632) 2505487 /86
Valperaiso .

ECUADOR

Av.6de Diciembre N33 - 382y
‘Av. Eloy Affero, Edficio ZIZA
Telétono: (583-2) 202 1711

Quito

PERU

Jr. Huallaga No, 356 Of, 207
Edificio Luis Alberto Sénchez |
Teldfono: (511) 311 7758

Lima
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ID#: 235L966 Fivole._ \7

Oscar Mauricio Giraldo < gov.co> 27 de septiembre de 2022, 9:53

$ ara: Secretaria General i gov.co>, Leyes Sena gov.co>
Fecha: 2)-Xp. 0022 - Sener -

Sefiores Secretaria General,
Cordial saludo.

R/ i Por medio de la presente me permito adjuntdr excusa de iasistencia para las sesiones programadas para los dias 27 y 28 de
QL . w W @ septiembre del presente afio por motivos de Nerza mayor/ De antemano muchas gracias por la atencién prestada y Dios los

' Bendiga. Por favor acusar recibido.

c)oLD / ’_',Pe[?){)m,{n, eso%rdz ) \,/

Senador de la Replblica.

Por favor considere el medio ambiente antes de imprimir este correo electronico!
co-Al. N C n Q L W AVISO OF CONFIDENCIALIDAD.

T iz de ingin modo,
[ i

8 CQ G This message and th Information contained n o atached to tare pivate and confidental and ntended exclusivelyforthe addressee, The Congres of the Republc of Colombia
Sacos of i Rupuble o 0 W I may et o tht K s rbion s probied. f you e not 30
ot Ecna  deh o ok e o Bk o, oo s Emal
( : MLO /Ll , Q C ) Excusa - Plenarias - H.S. Mauriclo Giraldo.pdf
714K
PmamMc o Hstlo. @Dn'bm)a v
hitps://mall.google. i 1%3A17451: 15g- m

MAURICIO GIRALDO
‘SENADORMvREPUBLICA

REGISI‘RADIJKIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
Bogota D.C. 27 septiembre de 2022 NUIP. | 1192469366 ggﬂi@:&l Ec':‘V'g‘IS ridieaieo 57510883
(Db daTa e Tore d Sl : = -
I‘E{ :m m..m[‘_} ‘Cvtrety
Doctor = Tt
ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente S T

* GIRALDO ***

Senado de la Reptblica

e T
= TAlGlo] o

Asunto: Excusa por la no asistencia a las sesiones plenarias de los dias 27 y 28
de septiembre de la presente anualidad.

[...,..-.v.a...'.AR-,

Respetado Presidente: %) 2 e A T
Crase sy CC1,017,161,936 %5

i preas e s G P e o O T S H

(B R o S e s T

De manera atenta, presento a usted excusa por fuerza mayor, toda vez que mi ik 46 823 +.#*4+* GIRALDO HERNANDEZ OSCAR MA!

I . . PPTIY . . . 44 e Tiac

menor hijo Juan José Giraldo Aristizabal, se encuentra hospitalizado en la ciudad ireiiaecoTi2ns, 554,_,4“.......“.....,..... e \ COLOMBIA -
de Medellin, situacion que me imposibilita desplazarme a la ciudad de Bogota D.C. :

B
con el fin de asistir a las sesiones plenarias citadas por la corporacion. ST cnrw.no HERNANDEZ,DSCAR MAURICIQ * * *
b IenpfincaalSnlCRety sineenl.

l’ ey s R ca o Vi

| .....n-\n--'-'CC71,275.5a4‘f', . .n.‘)‘.s....a..-.... \leﬁ\uo !a\clz:

. . . N ) . PR Gy i 7
Para efectos de corroborar informacién, anexo historia clinica y registro civil de e G : A,.m.,wmé:,r..:m,
nacimiento.

_..»,’...xn.q.u_..-\,....,.’.....};“..zrv...,'..........,,.......‘........

.- SEGUNDA CORIA PARA EL USUS "\_NO_-

iy R
T e SRR T T TR ,l.

Agradezco su atencién prestada, sin otro particular.

Cordial saludo,

MaUI'ICIO Giraldo %

Senador de la Republica




Péagina 8

Viernes, 25 de noviembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1512

pARISTIZABAL
e 280

a

10, CE1 162187155




GACETA DEL CONGRESO 1512

Viernes, 25 de noviembre de 2022

Pégina 9

Correo de SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA - Excusa de inasistencia

uwa:oﬁ
e |

Excusa de inasistencia
1 mensaje

General

SENADOR CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE <prensamotoa@gmail.com> 27 de septiembre de 2022, 11:52

Para: secretaria.genergl@senado.gov.co, secretariageneral@senado.gov.co

Cordial saludo,

inasistencia del Senador Carlos Fernando Motoa Solarte a la sesion de la Plenaria del Senado de
ra el dia de hoy 27 de septiembre de 2022 a partir de las 3:00pm.

Adjunto se remitd excusa
la Republica convdea

Atentamente,

Carlos Fernando Motoa Solarte

a Excusa plenaria -27-09-2022- (1).pdf
158K

n

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica
Comisién Primera

Bogota D.C., 27 de septiembre de 2022.

Doctor

GREGORIO ELJACH
Secretario General
Senado de la Republica
Bogota D.C.

ASUNTO: Excusa inasistencia a la sesién de la Plenaria del Senado de la Reptblica

del 27 de septiembre de 2022.

Por medio de la presente me permito excusar mi inasistencia a la sesién de la Plenaria
del Senado de la Reptiblica convocada para el 27 de septiembre de 2022 a partir de las
15:00 horas. Lo anterior, considerando que padezco un episodio de cefalea crénica que

me ha impedido trasladarme a la ciudad de Bogota y participar en la referida sesién.
Agradezco de antemano su atencién.

Atentamente,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Reptublica

CONGRESQ
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

¥, \~ Y.
] |
| i
Bogota D.C, 26 de septiembre de 2022

Honorable Senador,

Dr. ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente Senado de la Republica

Dr. GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: INFORME INCAPACIDAD MEDICA.

Adjunto al presente oficio remito copia de\ incapacidad dica por procedimiento
intervencién quirtrgica, la cual inicia desde el dfa 26 de septisrhbre de 2022 hasta el dia 5
de octubre de 2022. Por este motivo no podré asistil sesiones citadas por la mesa
directiva durante este tiempo de recuperacion.

De la p

Cordialmente,

or 2 e
Miguel Angel Pinto Hernand:
Honorable Senador publica

RreciBios 7o A1 woen -
ﬁecuxj.’! lQQJ]Q_L
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CONGRESQ
—_—
DE LA REPUBLICA

. V . ¥
D& COLOMBIA

SEADOGEIATLAIRICA

RESOLUCION 030
FECHA ( 20/09/2022 )

“*Por medio de la cual la Mesa Directiva def Senado de la Republica autoriza una Comlsmn Ofi cnal a un
Senador de la Republica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA, " ¥

En ejercicio de sus f: legales y en especial las enlaley5° de 1992; y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como érgano de orientacién y direccién dentro de sus
atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de tomar las decisiores y medidas pertinentes con el
fin de izar la eficacia y eficiencia‘en su labor legi y iva, en los términcs preestablecidos
en el articulo 41 de la ley 5 de 1892.

Que para las Comisiones Oficiales reguiadas por el numeral 2 del articulo 80 de =3 Ley 5 de 1992 conoordame
con el Decreto 648 de 2017, seré concedidas siempre y cuando existan invif
u Organismos Intemacionales y @ potestad de la Mesa Directiva ~ numeral 4 del amwlc 225522, esta
Comision podrd  ser otorgada al interior o exterior def pais. .

Que el articulo 90 de la Ley § de 1992, sefiala: "Son excusas que permiten justificar las ausencias de los

Congresistas a las sesiones, ademas del caso fortuito, la fuerza mayor en los siguientes eventos: (...} 3. La

autonzaclon expresada por la Mesa Dxremva o el Presidente de la respectiva Corporacion, en los casos
dos en el p ’

Que mediante oficio radicado por correo el 06 de de! 2022, 1a MARIA JOSE
PIZARRO RODRIGUEZ identificado con cedula de cludadania 52.425.419, solicita autorizacion para salir del
pais, a partir del 22 de septiembre ~ saliendo en horas de la noche, hasta el sabado primero (1) de octubre del
2022, lo anterier con el fin de asistir al Congresa del Partido Laborista como Invitada de Justice For Colombia
(JFC) que se llevara a cabo en Londres.

Que en mérito de fo expuesto la Mesa Directiva de fa Corporacién,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder Comision Oficial a la Senadora MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
identificada con cedula de ciudadania 52.425.419, a partir del 22 de septiembre — saliendo en horas de la noche,
hasta el sdbado primero (1) de octubre del 2022, lo anterior con el fin de asistir a! Congreso del Partido Laborista
como invitada de Justice For Colambia (JFC) que se llevara a cabo en Londres. De acuerdo a ta parte
considerativa del presente acto administrativo.

Parédgrafo: La Comisién Oficial no generard ercgacion presupuestal alguna al Senado de |2 Repablica en lo
que corresponde a viaticos y tiquetes aéreos.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucién servira de excusa valida por su inasistencia a las Sesiones
plenarias y de Comision que se llegaren a convocar.

PARAGRAFO: Se entiende que por efectos de desplazamiento a los Senadores se le otorgaré el tiempo de
vigje estrictamente necesario,

ARTICULO TERCERO: La Presente Resolumén nge apartirdeta fecha de su expedicion, y quedara sin efectos
en el evento en que el Senador de la no hacer uso de esta autorizacién,
la cual haré parte integral de este acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente resojucion a la Presidencia
del Senado, Direccién General Administrativa, Seccién de Relatoria, a la Comisién de Acreditacion Documental,
Oficina de Protocolo, a la Oficina de Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccién
de Leyes, Subsecretaria Genera! Del Senado y al Senador.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd a los...

7

AN
1 )
ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

Presidente

HONORIO MIG!
Segupk

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

"

Proyectd: Paula Andrea De La Rosa Henao
Revis6; Sergio Antonio Escobar Jaimes.

el Ny,

CONGRESO

DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA
SENADOG DE LA REFUBLICA

Bogota, 06 de agosto de 2022
Ofo1 /20222

Doctor:

GREGORIO ELJACH

SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
ROY BARRERAS

PRESIDENTE DEL SENADO

Asunto: SCLICITUD PERMISO VIAJE AL EXTRANJERO

Cordial saludo,

Con el acostumbrado respeto, amablemente solicito a las dependencias que ustedes
dirigen, se autorice una salida del pais que tengo prevista desde el jueves veintidds (22)
de septiembre —saliendo en horas de la noche —, hasta el sdbado primero (1) de
octubre. El motivo de este viaje es asistir al Congreso del partido Laborista, como

invitada de Justice for Colombia (JFC), que se [levard a cabo en Londres.

Para cualquier informacién adicional por favor comunicarse con mi asistente Angela
Ramirez, celular 3234964161

Agradezco de antemano su amable atencién y colaboracién.

%ﬁ%@e‘ %ama 2.,

Atentamente,
Maria José Pizarro Rodriguez
Cédula 527425419

Anexao (1) folio con la invitacién.
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Standing up for trade unionists in the firing line

www.justiceforcolombia.org

Senadora Maria José Pizarro

Bogotd
Colombia

ZWQI‘?‘ 1m22 Correo de SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA - PRESENTACION EXCUSA 27 Y 28 DE SEPTIEMBRE PLENARIA
26 de Julio, 2022 et
Asunto: [nvitacién para el congreso del partido Laborista en Septiembre 2022 I' I s Corieral L
Estimado Senadora: PRESENTACION EXCUSA 27 Y 28 DE SEPTIEMBRE PLENARIA

1 mensaje

De acuerdo a lo conversado, esta carta es una invitacién formal a usted para visitar a Gran Bretafia entre cT ;I*Ad' 7R)I - ; — T *7| 57 =
s P ’ . : e 0 Alej rtes < .| . .C0>

el 24 y 30 de septiembre de 2022 como invitada de Justice for Colombia {JFC), para participar en el Cirg rRlandeo Ao Conta sckoraniN@emeEda oV e

Congreso Nacional del Partido Laborista.

28 de septiembre de 2022, 11:01

Respetado sefior,
4 : Secretario General

Como usted sabe, JFC es una ¢ izacion r por los imiento: i britdnicos e
irlandeses y mas de 70 parlamentarios britanicos del Grupo parlamentario amigos de Colombia que Adjunto la presente excusa para ausentarme de la plenaria citada para hoy 28 de septiembre de 2022 a las 3:00 pm
tiene fin de apoyar internacionalmente el trabajo por la paz y los derechos humanos en Colombia.

1

De igual manera comunico que para la sesién del martes 27 de septiembre de 2022 también me excuso, ya que fui
hospitalizado desde esta fecha.

E) congreso del Partido Laborista tomard Jugar en la ciudad de Liverpool. Usted estard dando una
intervencién en un evento sobre Colombia organizado por nosotros durante el congreso, junto a
parlamentarios del parlamento britdnico, y dirigentes sindicales, ademds de varias reuniones
individuales con parlamentarios y lideres del Partido Laborista. Estaremos ademas trabajando para
organizar mas eventos e intervenciones durante su estancia.

Cordialmente,

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Reptblica

Por favor considere el medio ambiente antes de imprimir este correo electrénico!

. . . . . - N AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

La visita dard oportunidad de dar a conocer la situacién en Colombia y las prioridades del Pacto Histérico

ademés de fortalecer los vinculos y apoyos desde el Partido Laborista y los movimientos sindicales. Este correa y I informacién contenida o adjunta al mismo es privada y confidencialy va dirigida exclusivamene  su destinatario. El Congreso de la Repibica de Colombia
Senado de la Repdblica informa  quien pueds haber recbido este correa por error que contiene Informacién confidencal cuyo uso, copi, reproduccibn o disrbucién esté

expresament prohibida, Si o e usted el destinatario del mismo y recibe este correo por rror e rogams o ponga en conacimiento del emisor  proceda asu eliminacién sin

Esperamos ademés organizar una visita a Irlanda para un evento y reunién con sindicalistas y o R HE S G T
congresistas para poder compartir la vision y programa del Pacto Histérico y fortalecer los apoyos para CONFIDENTIALITY WARNING...
la paz y los derechos humanos en Colombia. Una vez tengamos confirmacién e estaremos avisando.

Thi attached d intended exclusively for the addressee. The Congress of the Republic of Colombia

N . L . . - Senate of the Republic Informs to whom It may receive it In error that it contains privileged Information and Its use, copy, reproduction or distribution is prohibited. If you are
Si usted acepta la invitacion, nosotros comenzaremos de una vez los trémites para conseguir las visas ot an Intended recipient of this E-mail, please nofify the sender, delete t and do not read, act upon, print, disclose, copy, retain or redistibute any portion of this E-mail
briténicas e irlandesas — es importante que tengamos tiempo suficiente para la gestion ya que este
proceso puede demorar.

2 adjuntos

Todos los costes de la visita cubriremos desde Justice for Colombia. fa sz(SENTACIGN EXCUSA SESION PLENARIA 28 DE SEPTIEMBRE .pdf
Quedamos muy atentos a su respuesta. a gz{us‘\ MARTES 27 DE SEPTIEMBRE PLENARIA.pdf
Atentamente,

Hasan Dodwell
Director, Justice for Colombia

e Ny,

ke

Bogota. DC, septiemp e 28 de 2022

SENADO
=1REPUBLICA DE COLOMBIA

Correo de SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA - Solicitud de Excusa

General gov.co>

Doctor,
olicitud de Excusa

GREGORIO ELJACH PACHECO ‘sme,,saia

Secretario General B C e oo Stion sanir Rbo@senalom o - T 27 do septiembre de 2022, 16:50

P indra Ramirez Lol lva <sandra.lobo@senado.gov.co> je septiembre de , 16

Senado de la Republica Para: Secretaria General <secretaria.general@senado.gov.co>

Para: GREGORIO ELJIACH PACHECO
Secretario General
Senado de la Repiblica

Asunto: EXCUSA asistencia a la sesion plenaria del dia 28 de septiembre de 2022 De:  SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Repiiblica

Respetuoso Saludo,

Atentamente me permito adjuntar cxnsapwslcn:iu a la Sesion Plenaria del dia 27 de sgptiembre de 2022 y copia de la resolucion para
= . los fi ot 7

Respetado sefior secretario, L Ll

Agradezco inmensamente su atencién y quedo atenta a cualquier inquietud.
Manifiesto ante su despacho y ante esta honorable plenaria del Senado la siguiente .
EXCUSA para asistir a la sesion del miércoles 28 de septiembre de 2022 a las 3:00 b
pm, en consideracion a que me encuentro en condicién regular de salud, motivo por
el cual fui hospitalizado hasta estabilizar mi condicién.

Fraternal abrazo

SANDRA RAMIREZ LOBO
Senadora de la Repiblica

En las circunstancias descritas y de acuerdo con el articulo 90°, numeral (1) de la Partido Comunes
ley 5ta de 1992.

Por favor considere el medio ambiente antes de imprimir este correo electrénicol

AVISO DE CONFIDENCIALDAD.

« En eltranscurso de la semana, haré llegar la correspondiente epicrisis a este s
despacho. a Repiblica informa a quien pueda haber recibido este carrea por error que contiene Informacién confidencial cuyo uso, copia, reproduccidn o distribucién ests expresamente
prbitida edel I v clarogannsio v incopiarto, imprimio o

utitzario de ningdn modo.
CONFIDENTIALITY WARNING...

) s message and he nformaton conained i o atache 1o i ar private and contidental and ntended excusivel for the addressee. The Congress f the Republicof Colombia
Se suscribe Senate ofthe Republic nforms to whom It may receive It n rrorthat e s use,copy, ditribution s prohibited. f you are not an
3
-mall, pl r, del \d d d, act upon, print, disclose, copy, retain or redistribute any portion of this E-mail,

2 adjuntos

ﬁ Excusa Sesién Plenaria 27092022 Senado de la Republica.pdf
91K

ﬂ Resolucién 022 DEL 06 DE SEPTIEMBRE DEL 2022.pdf
322K

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Republica
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SENADORA

Bogoti D.C. 27 de septiembre de 2022

Para: GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
Senado de la Republica

De: SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica

Asunto: Excusa
Respetuoso Saludo,

Atentamente me permito presentar excusa e informar que no podré participar de la Sesion
Plenaria del dia miércoles 27 de septiembre, por encontrarme fuera del pais en Comision de
Servicios, del 21 al 27 de septiembre del presente afio, para lo cual, anexo copia de la
resolucion.

Al valorar de antemano su comprension, agradezco hacer extensiva esta excusa a las demds
dependencias del Senado de la Republica

Agradezco su atencion.

Cordialmente,

Q s

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica
Partido COMUNES

.‘H. .Sl.

FNHODILA TR

RESOLUCION 022
FECHA ( 06/09/2022 )

CONGRESO

(PR

“"Par medio de Ia cual la Mesa Directiva del Senado de Ia Repliblica autoriza una Comisién Ofi mal a
un Honorable Senadar”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facullades legales y reglamentarias, en especlal las conferidas en la Ley 5“ da 1
92; Y,

- CONSIDERANDO:

Que 1a Mesa Directiva del Senado de la Reptblica, como érgano de orientaclén y direccion dentro
de sus atribuciones legales y consfitucionales, tiene |a potestad de tomar las decisiones y medidas
pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor legistativa y administrativa, en
los términos preéstablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de 1992.

Que para las Comisiones Oficiales reguladas por el numeral 2 del articulo 90 de la Ley 5 de 1892,
conourdante con el Decreto 648 de 2017, sera concedidas siempre y cuando existan invitaciones de

u Orc 10s [nternacionales y a potestad de la Mesa Directiva — numeral 4
del articulo.2.2.5.5.22, esta Comision podrd  ser otargada al interior o exterior del pafs.

Que el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, seiiala: “Son excusas que permiten Justificar [as ausenclas
de los Congresistas a las sesiones, ademés del caso fortuito, la fuerza mayor en los sigulentes
eventos; (...) 3, La autorizacion expresada por la Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva
Corporacién, en los casos Indit en el presente Reglamento.”

Que mediante oficlo radicado por carreo electrénico el 28 de agosto del 2022, la Senadora SANDRA
RAMIREZ LOBO SILVA, identificada con cedula de ciudadania 63.303.703; solicita Comision de
Servicios, en calidad de Senadora de la Republica, o anterior con el fin de participar al XXVI
Seminario Internaclonal “Los Partidos y una Nueva Sociedad”, arealizarse del 22 al 24 de septiembre |
del 2022, en la ciudad de México. La presente solicitud no general erogacién presupuestal con cargo
al Senado de la Reptiblica.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directlva de la Corporacién,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder Comisién Oficlal a la Senadora SANDRA RAMIREZ LOBEO SILVA
identificada con cedula de ciudadanfa 63,303,703, lo anterior con el fin de participar al XXVI
Seminario Intemacional “Los Partldos y una Nueva Sociedad”, a realizarse del 22 al 24 de septiembre
del 2022, en la ciudad de México. De acuerdo a la parte considerativa def presente acto
administrativo.

Paragrafo: La Comisidn Oficial no generara erogacién presupuestal alguna al Senado de la
Republica en lo que corresponde a viaticos y tiquetes aéreos.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucién servira de excusa valida por su inasistencia a las
Sesiones plenarias y de Comisién que se llegaren a convocar.

PARAGRAFO: Se enliende que por efeclos de | i a los Senad
tiempo de-viaje estrictamente necesario.

se le otorgaré el

ARTICULO TERCERO: La Presente Resolucion rige a partirde la fecha de su expedicion, y quedara
sin efectos en el evento en que el H delaR escrito manifieste
no hacer uso de esta autorizacién, la cual hara parte integral de este aclo administrativo.

ARTICULQ CUARTO: Para lo de su competencia expidanse coplas de la presente resolucién a la
Presidencia del Senado, Direccién General Administrativa, Seccién de Relataria, a la Comisién de
Acreditacién Dacumental, Oficina de Protocolo, a [a Oficina de Recursos Humanos, Registro y
“Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccién de Leyes, Subsecretaria General Del Senado y al
Senador.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota alos...

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Proyecto: Paula Andrea De La Rosa Henao g
Revisd: Sergio Antonio Escobar Jaimes 4
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INTERNACIO NAL .
"LOSPARTIDOS Y UNANUEYA SOCTEDAD" %5

22,23y 24 de septiembre de 2022

: . Jauois~ :
: R e S
| maEapmre

C. SANDRA RAMIRES LOBO SILVA
PARTIDO COMUNES

participantes y la agenda de discusién.del evento.

Cludad-do México, 23 de agosto de 2022, *

Sirva la presente para enviarie un saludo fraterno en nombre de la Comisién Ejecutiva Nacional del

. Partido del Trabajo y el mio progio; a su vez me pemnito comunicarle que realizaremos el XXVI
"t Seminarlo Internacional *Los Partidos y una Nueva Socledad” fos dias, 22, 23 y 24 de septiembre
° de 2022, en el Hotel Flesta Americana Reforma, ubicada en Paseo de la Reforma 80, Col. Judrez,
* Alcaldia Cuauhtémac, en la Ciudad de México. Se anexa al presente la convocateria de los partidos

.~ Derivado de lo anterior, le extendemos una cordial invitacién a participar en éste importante evento

PARTIDO DELTRABAIG!

RIS

y cantar con su valiosa aportacién. Le ue,

DR, ALBERTO ANAYA GUTIERREZ
COORDINADOR NAGIONAL

qt
N los gastos que se originen de su asistericla, tales como: transporiacién, hospedaje y alimentos. P
Ds que no reciblra retribucior émica por su asis la-al Seminario. Es necesarlo que
nos informen su fecha de salida y de regreso para poder atender de manera més completa su 3 et
estancia. Por de los cambi ioy de fecha correrén a cargo de Usted. % cd"—‘ﬂ FOpR Cepatne) 4
? : CORvaniQY .]v;mmaé‘n‘ggb.
T T e a s SIS R
Asimismo las panenclas y exposiciones en los temas de la agenda de discusién, le solicitamos de Ko Yot
manera atenta hacerlas llegar al siguiente correo electrénico sydelaluz@yahoo.com a mas tardar )ﬂ Te o3 gt
e 10 de sepliembre, para asegurar su difusién y puedan ser incorporadas a la memoria histérica del opsmy 3 i
evento. o ] s e
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quorum deliberatorio.

Abrase la sesion.

Tamayo.

Tamayo Tamayo.

constancia:

Por Secretaria se informa que se ha registrado
Siendo las 3:55 p. m., la Presidencia manifiesta:

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora autora Soledad Tamayo

Palabras de la honorable Senadora Soledad

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Soledad
Tamayo Tamayo, quien da lectura a la siguiente

tardes
1. Contexto TB y VIH:

o\
y discriminacién.
estrato socioecondmico.t  , \ycx

inequidad aumentan;

ANEXO .2
0@062?9”&\0'

Sefior Presidente y Honorables Senadores y Senadoras. buenas

Quiero dejar constancia el dia de hoy sobre un tema que es
fundamental en nuestro pais, referente a las enfermedades
transmisibles y en especial a la tuberculosis, (TB), como una
de las enfermedades de la pobreza, que generan mas miseria

La salud de las perscnas no puede estar determinada por un
paeely
La Tuberculosis crece /en la medida que las brechas de
generalmente en las personas mas
vulnerables (no tienen acceso a la salud; en la poblaciéon
privada de la libertad, en los habitantes de calle, en los
migrantes en situacion irregular, en pacientes con VIH SIDA
sin acceso a tratamiento, pacientes con desnutricion, grupos
étnicos y la poblacion drogodependiente, entre otros).

Lamentablemente, los pacientes con TB son sujetos de
discriminacién, llegando en algunos casos a una muerte
social, que promueve mas la pobreza, toda vez que se les
cierra la oportunidac de empleo y de la proteccion de su
derecho a la salud y un desarrollo de su dignidad humana. /

(@J}f*arsemann/a anterior estuve en Asuncién Paraguay participando
de la Cumbre de Tuberculosis de las Américas 2022,
organizada por el Frente Parlamentario de Tuberculosis. /

En este escenario, se reconocieron los impactos que dejo el
COVID-19 en la respuesta a la Tuberculosis en la regién y, por
tanto, en el impacto en los objetivos acordados en la
Declaracién Politica de la Reuni6n de Alto Nivel de las Naciones

o

[
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Unidas sobre la Tuberculosis y las metas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.
2. Situacion Epidemioldgica:

La TB es un flagelo que se vive en el mundo, la region y en
Colombia, me permito referenciar algunas cifras que
evidencian la magnitud’'de esta problematica:

3. Avances Nacionales

Es necesario reconocer que Colombia ha logrado importantes
avances como: '

e La adopcion de la “Estrategia Mundial denominada Fin a la

TB 2016-2035".

GACETA DEL CONGRESO 1512

e La Organizacién Mundial de la Salud reporté en 2020 un total
de 9.9 millones de casos de tuberculosis y 1.5 millones de
fallecimientos en el mundo.

En las américas segun la Organizacion Panamericana de la
Salud - OPS en 2020 se reportan 289 mil casos anuales1
Colombia es el cuarto pais de la region con mayor niimero
de casos de TB; en el afio 2021 se reportaron 14.091 casos,
con un incremento del 11% y con corte al mes de junio de
2022 se reportaron 7.892 casos observando un incremento
del 24,8% con relacién al mismo mes del afio anterior.

Las poblaciones mas afectadas por TB son privados de la
libertad (10.2%), migrantes (6.2%), afrodescendientes
(3.6%), indigenas (3.6%), habitantes de calle (3.1%) y
trabajadores de la salud (1.6%).

Los Departamentos con mayor registro de casos son:
Antioquia registra el 18.4% de los casos, seguido del Valle
del Cauca con el 12.4%, Bogota el 8,2%, Atlantico y
Santander el 5.4%, Norte de Santander 4.3% y Meta 4.0%.

* https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336069/9789240013131-eng. pdf

e Formulacion y adopcidén del Plan Estratégico hacia el Fin
de la TB en Colombia 2016-2025, estableciendo metas
indicadores, objetivos y actividades.

e La adopcion de los lineamientos técnicos y operativos del
Programa Nacional de TB mediante Resolucién 227 de 2020.

e La compra centralizada de medicamentos para el
tratamiento de los casos de tuberculosis y asistencia técnica
virtual (recordemos que el tratamiento de la TB dura 6 meses
y los pacientes deben acudir diariamente, al lugar que se les
indique para tomar. su.medicamento). Esta es una de las
principales dificultades para la toma de su tratamiento.

4. Compfomisos de la Cumbre

Sin embargo, estos son avances en materia de salud,
podriamos llamarlos avances de bata blanca, pero la TB
requiere mas que avances en materia de salud y protecciéon
social por esto me permito enunciarles algunos de los
Compromisos de la Cumbre de TB en Asuncion 2022:

e Hacer seguimiento al cumplimiento de metas nacionales
frente a la tuberculosis y en particular a las poblaciones
vulnerables.

e Incentivar la volufitad politica para responder a la
problematica relacionada con la enfermedad, asi como a los
determinantes sociales de salud que la generan.

¢ Impulsar la creaciéon de comités interministeriales, o frentes
parlamentarios nacionales para supervisar los compromisos

asumidos en la Declaracion Politica de la reunién de alto nivel
de las Naciones Unidas,

e Favorecer el aumento de la financiacion para  la
tuberculosis, en especial desde el fondo mundial de lucha
contra el VIH/Sida, Malaria y tuberculosis.

5. La Propuesta:

abarque la salud desde una perspectiva que trascienda la

Serior Presidente es por esto, por lo que quiero llamar la
atencion de los Congresistas que nos acomparian el dia de hoy,
para solicitarle especialmente:

¢ Que se conforme uing comision accidental con el objetivo de
abordar estructuralmente los Determinantes Sociales de
la Salud que inciden en las causas de la pobreza y por
consiguiente en la transmision de las enfermedades
infecto contagiosas como la TB, el VIH SIDA, la Malaria, el
Dengue, las Chagas, las enfermedades desatendidas o de la
pobreza extrema, entre otras.

e Que la comisién en el marco de la Resolucion 227 de 2020
revise particularmente la efectividad de las intervenciones de
salud publica y transferencias territoriales en materia de TB.

Sefior Presidente y Honorables Senadores, poner fin a la
tuberculosis dependerda de medidas intersectoriales, y del
abordaje de determinantes sociales de la salud que no
dependen exclusivamente del sector salud, sino de los
compromisos asumidos por todos los sectores como vivienda,
educacion, trabajo, ambiente, y la seguridad alimentaria
entre otros.

Todos tenemos derecho a la salud independientemente del
estrato socioeconémico donde estemos ubicados. Y los
invito a que generemos desde el Congreso un dialogo que

mera atencion medica hacia la proteccion social.

Espero contar sefior presidente con su apoyo a esta iniciativa
para hacer frente a wuna enfermedad que algunos
considerabamos desaparecida, pero que esta mas vigente que
nunca, producto de las inequidades en salud, de la pobreza y
de condiciones sociales que acompafian y agravan las
enfermedades.

iMuchas gracias!

ey
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Gracias sefior Presidente, yo quiero decir que
si bien es cierto Colombia ha hecho avances
importantes en atender el tema de la tuberculosis,
también nos falta ain que trabajemos en ese frente y
por eso creo necesario que ojald, nos concentremos
que el tema de la tuberculosis no es un problema
de la bata blanca; pero requiere mas avances en
materia de salud y proteccion social, por esto me
permito anunciar alguno de los compromisos de
la cumbre y decirles honorables Senadores, que
para quienes estamos aqui seguramente en algun
momento pensamos que la tuberculosis la habiamos
erradicado hace muchos afios, a esta enfermedad
historica que lleva muchos, muchos afos, pero que
este es un tratamiento que implica por lo menos 6
meses que los pacientes deben acudir diariamente,
al lugar donde debe tomar sus medicamentos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel.

Palabras de la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Senor Presidente muchas gracias, este fin de
semana estuve en Casanare y en el Meta, recorri
las carreteras, la carretera de Sogamoso a Pajarito
y Aguazul no ha sido terminada. Hay 3 derrumbes
en el kilometro 83, en el 87 y nos encimaron otro
antes de los dos. Esto es increible que ninguna
entidad, realmente le ponga arreglo a una carretera
que necesita para unir dos departamentos y, es una
via necesaria para toda la zona, practicamente del
oriente de Colombia.

Lo segundo sefior Presidente, recorri la carretera
de Yopal a Villavicencio, como asi que el doctor
Sarmiento Angulo, no ha sido capaz de acabar la
carretera, 42 km solamente tienen de cuatro vias, dos
de ida y dos de venida, y lo demas es un re parcheo,
van billones invertidos, quedaron de entregar esa
carretera el afio pasado, y hasta el dia domingo
que la recorrida de lado a lado no estd terminada;
pero como si fuera poco hay problemas gravisimos
en Yopal, un alcalde que no respeta a la gente, que
simplemente tiene como modo de ser un irrespeto
profundo con todos los habitantes, hombres, mujeres,
pero sobre todo con las ultimas y la gente no puede
hablar con el gobernante, porque cuando ganan una
alcaldia se creen que ganaron para menospreciar a
los electores.

Entonces hay problemas complicadisimos
con la planta de acueducto, pero también con la
recolecta de basuras, alli hacen lo que quieran van a
privatizar por 25 y 30 afios con plata que no tienen,
y entonces todos esos documentos los hemos pasado
hoy a la procuradora y al Contralor General de la
Nacion, no puede seguir un departamento tan rico
como Casanare, uno de los productores de petroleo
mas grandes que tiene Colombia, sus carreteras
en nada; porque la corrupcion campea por todo el

departamento, no podemos aceptar que se sigan
perdiendo, miles y miles de millones, porque claro
las mordidas y el porcentaje son el pan nuestro de
cada dia, alla en el departamento de Casanare.

Por eso estamos pidiendo a los 6rganos de control
nacional, porque en el departamento pareciera
existir un concierto, para que la corrupcion siga
predominando en el departamento de Casanare.
grandes fortunas se hacen y se estdn haciendo y
vuelvo a decir no descansar¢ hasta ver la carretera de
Orocué¢ a Yopal, donde vuelvo a insistir se gastaron
296.000 mil millones y no hay carretera, asi es que
los responsables de la pérdida de ese dinero, tienen
que estar procesados por la Fiscalia General de la
Nacion, por la Procuraduria y por la Contraloria,
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio Luis Zabarain Guevara.

Palabras del honorable Senador Antonio Luis
Zabarain Guevara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio Luis
Zabarain Guevara:

Gracias sefior Presidente, yo quiero solicitarle a
usted, que hoy en esta plenaria se haga un minuto de
silencio, para rendir asi un homenaje al doctor Julio
César Guerra Tulena, expresidente del Congreso
de la Republica, quien falleciéo en dias recientes.
Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente del Congreso honorable Senador
Roy Leonardo Barreras Montealegre, manifiesta:

Asi lo haremos, no nos habiamos enterado, de
manera que vamos a pedirle a la plenaria un minuto
de silencio, a peticion del Senador Zabarain, para
el expresidente del Congreso el Senador Julio César
Guerra. Muchas gracias tiene la palabra el Senador
Alex Florez se prepara la Senadora Paola Agudelo.

Por solicitud del honorable Senador Antonio Luis
Zabarain Guevara, la Presidencia decreta un minuto
de silencio por el fallecimiento del Ex senador y
Ex presidente del Congreso de la Republica doctor
Julio César Guerra Tulena.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alex Xavier Florez Hernandez.

Palabras del honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alex Xavier Florez
Hernandez:

Gracias Presidente. Presidente pido la palabra
para dejar una constancia, no sin antes pedir
disculpas y ofrecer mis mas sinceras disculpas, a
cada uno de los colegas miembros de este Senado
de la Republica y del Congreso, por mis actos de
hace unas semanas, si algunos se sinti¢ afectado por
lo que ocurrio, ofrecerle mi mas sinceras disculpas,
poniendo ademas mi compromiso de trabajar con
responsabilidad y esfuerzo, por dar el ejemplo
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que espera el pais que debemos, y que entiendo
es nuestra responsabilidad, ademas entendiendo
que soy yo el primero, que en ese sentido debe dar
ejemplo; reitero mis disculpas y mi compromiso de
trabajar como corresponde a quienes hacemos parte
de este Congreso.

En fechas pasadas y en semanas pasadas
donde habia presentado denuncias, que dieron
como resultado la captura de 11 miembros de la
fuerza publica, por el asesinato de 3 jovenes en el
departamento de Sucre debo contarle al pais y a
este Congreso, que lamentablemente esto no es un
hecho digamos aislado, sino que hemos encontrado
y realizado, una serie de investigaciones a través
de denuncias presentadas por ciudadanos que
demuestran eventos sistematicos, que han ocurrido
en el departamento de Sucre en los ultimos dos
afios, y eventuales y posibles vinculos de nuestras,
de nuestra Policia Nacional, con el clan del Golfo.

En el mes de febrero del afio 2021 en el municipio
de Majagual, Sucre, en confusos hechos, la Policia
Nacional dispar6 cuatro veces contra Harley Poveda
de solo 24 afios, impactando dos veces contra su
humanidad y asesinandolo, lo que seria ademas,
refrendado en el proceso administrativo que se surte
en la Policia, contra solo uno de los dos policias
que estan involucrados, en el que presentaron un
pliego de cargos sefialando una falta gravisima,
por la comision de un delito a titulo de dolo este
joven fue asesinado. Ambos policias involucrados
en estos lamentables hechos, de los que dejaron que
este joven se desangrara y muriera en la tierra para
luego presentarlo como una baja de combate, estan
prestando sus servicios en la ciudad de Sincelejo a la
que fueron trasladados, el mismo dia que ocurrieron
estos hechos.

El 29 de junio del afio 2022 afio en curso en el
municipio de Betulia, se realizaron allanamientos
ilegales, luego de un atentado en el que sali¢ herido
un miembro de la Policia Nacional, allanamientos
ilegales que también comprometen al sefior
Benjamin Nufiez, teniente coronel capturado y
encarcelado por los hechos de Chochd, quien habria
torturado y allanado ilegalmente de las viviendas
de familiares del sefior Jorge Juan Gil, su esposa
extranjera de la nacion venezolana fue torturada,
pateada en el piso, el teniente coronel Benjamin
Nufiez le habria metido la pistola en la boca, le
habria dicho que le indicara donde estan sus hijos
de 3 y 6 afos, para matarlos, para amarrarlos y
asesinarlos y que le indicara donde esta su esposo
para asesinarlo, el sefior Juan Gil apareceria dos dias
después, asesinado con un tiro de gracia en la cabeza
en un basurero del departamento de Cordoba, en el
municipio de Lorica.

Estos graves hechos de esta espiral de muerte que
esta viviendo el pais, estan relacionados ademas con
eventuales y posibles vinculos de la institucion en
Sucre y Cordoba, con el clan del Golfo, la pérdida
de 22 fusiles, que en un proceso administrativo de
la policia, el 2 de marzo dieron como resultado la

inhabilidad y destitucion de cuatro policias (cortan
sonido) que dieron como resultado la captura, perdon
la inhabilidad y destitucion de cuatro policias, sin
que hasta la fecha haya ninguna consecuencia penal,
y no se sepa donde estan estos fusiles que segin
sefalan algunos testigos, habrian sido entregados a
miembros del clan del Golfo.

Esto estaria relacionado ademés con la venta
de municiones, de las Fuerzas Armadas en el
departamento de Cordoba, donde se habrian
comercializado, segin confesion de un patrullero
de la policia 1.904 cartuchos calibre 5.56 aptos
para fusiles, hay dos sancionados, mientras que
se sefiala que alrededor de 8 a 10 policias estarian
involucrados, en ninguno de los falsos positivos que
acabo de apuntar, ni en la pérdida de fusiles que se
perdieron del armadillo de la Comandancia de la
policia del municipio de Sincelejo, ni en los hechos en
los que un patrullero confiesa la comercializacion de
cartuchos para fusil, con los que estarian asesinando
a nuestros policias, las armas del Estado estarian
asesinando y medio de estos plan pistola, a nuestros
policias, con fusiles que también han sido robados y
aparentemente entregados al clan del Golfo.

Estos hechos absolutamente alarmantes que
retnen ya 3 falsos positivos en los ultimos dos
afnos en el departamento de Sucre, y hechos que
vincularian a la institucién o a miembros de ella, con
otros miembros del clan del Golfo con la venta de
fusiles y de cartuchos, le solicito a la Fiscalia General
y Procuraduria General de la Nacion, que hagan las
investigaciones respectivas y que estaré ampliando
uno a uno en cada una de las siguientes plenarias, por
la gravedad y la delicadeza de asuntos que estamos
viendo, se siguen repitiendo en nuestra nacion, y
que lamentablemente algunos de estos miembros
que no representan los valores institucionales de
la Policia, se comportan mds como miembros de
mafias mexicanas, que como representantes de la
institucion, de la libertad, del orden, de la libertad
de la patria. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ana Paola Agudelo Garcia.

Palabras de la honorable Senadora Ana Paola
Agudelo Garecia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ana Paola
Agudelo Garcia:

Presidente gracias, en nombre de la bancada
del Partido Mira queremos hacer un llamado muy
respetuoso, en cuanto alo que concierne a la comision
de paz y el papel tan importante que juega en medio
de estos nuevos didlogos, recordar que nosotros
como Partido Mira votamos si a los acuerdos de paz,
en aras de proteger la vida y consideramos que es
importante continuar con estas lineas y fortalecerlas.

También nuestro Senador Carlos Eduardo
Guevara siendo parte de la Comision Primera votd
y acompafio la extension de la ley de victimas por
mas de 10 afios, y que ojald pueda ir focalizado en
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temas de emprendimiento y productividad para la
reparacion de las victimas. En medio de este proceso
consideramos muy importante que pueda haber una
participacion mas plural, necesitamos escuchar a
todos los sectores de la sociedad en medio de estos
nuevos didlogos, es importante Presidente, hacemos
un llamado para que, ojala en medio de la discusion
del Plan Nacional de Desarrollo, se puedan hacer
unos encuentros tematicos y por supuesto decir que
es muy importante la participacion, presidente le
pido silencio por favor porque es dificil intervenir
asi.

Es que es realmente importante nuestra
participacion como Senadores, en medio de estos
nuevos didlogos que se estan hablando para procesos
de paz, en medio también del cumplimiento a los
que ya se dieron y yo creo que es muy importante
que, desde los diferentes sectores, escuchen las
posturas para estos nuevos didlogos, es importante
Cortan sonido)

Quiero retomar de nuevo diciendo que como
bancada del Partido politico Mira, nosotros votamos
que si a los acuerdos de paz, en aras de proteger la
vida y en este sentido consideramos que es muy
importante continuar con esta linea, y fortalecer estos
programas en materia de proteccion a la vida; pero
también es importante, y le decia a los compafieros
y a los Senadores, que se puedan escuchar todos los
sectores de la sociedad, en medio de estos nuevos
diadlogos, que haya una participacion mas plural.

En estos momentos se estdn instalando los
PMU, en diferentes regiones, y quienes hacemos
parte de la Comision de Paz, tenemos la obligacion
de hacer seguimiento a como se estan dando no
solo en la instalacion, sino que debemos hacer el
acompafiamiento y el seguimiento en medio de
estos procesos y, por ello también quiero hacer un
llamado, y algo muy importante es que en medio de
estos dialogos, de esta situacion que se esta dando
se tengan en cuenta las ONG, a las fundaciones que
vienen haciendo un trabajo tan importante con la
comunidad dentro de ellas, dentro de estas entidades
no lucrativas y organizaciones no gubernamentales,
también las organizaciones religiosas que dan un
gran aporte a los procesos de paz, a los procesos de
reconciliaciéon y que también trabajan, en materia
de prevencion sobre todo en esos territorios que
tenemos lejos, donde el Estado muchas veces no
puede atender sus necesidades.

Por eso al Presidente también le queremos pedir,
que se pueda priorizar la discusion del Proyecto de
Ley 193, que busca que la comision, pase a ser legal,
la Comision de Paz pase a ser legal y no accidental,
la comision ya tiene mas de 18 afios y esta jugando
un papel muy importante, en medio de todo lo que
hemos vivido en nuestro pais, por eso hacemos este
llamado Presidente, esta comision debe seguir siendo
multipartidista y dando garantias, por eso el llamado
a priorizar esta discusion y a qué se escuchen todos
los sectores, en medio de la participacion de estos
nuevos didlogos. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Esteban Quintero Cardona.

Palabras del honorable Senador Esteban Quintero
Cardona.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Esteban Quintero
Cardona:

Gracias Presidente, un saludo muy especial para
todos los compaiieros, quiero hacer el dia de hoy
una constancia y que ojald nuestros compafieros
de la Comision Tercera que estan tocando el tema
tributario, me pongan atencion porque es importante
para el sector salud de nuestro pais.

El articulo cuatro del Decreto 2147-2016,
establece, o permite la existencia de las zonas
francas especiales uniempresariales para el sector
salud, estas zonas francas especiales para el sector
salud, tienen como objeto, prestar asistencia médica
en temas de odontologia y en general en todo el
tema de la salud, lo que le ha permitido a 15 clinicas
y hospitales en 10 departamentos de Colombia,
ofrecer servicios con universalidad de alta calidad,
y a un menor costo la adquisicion de equipos de
importados, utilizando asi una tecnologia y una
mayor eficiencia en el sector.

Presidente, la reforma tributaria del proyecto de
reforma tributaria en su articulo 10, establecen en
este articulo, que se va a pasar de cobrar el impuesto
de renta del 20% al 35% a estas zonas francas y lo
deja de manera general, no hace una excepcion para
las zonas francas especiales en materia de salud,
si nosotros empezamos a cobrarles el impuesto
de renta al 35%, a estas zonas francas especiales
de salud, que no van a importar como lo importan
las zonas francas generales, pues seguramente
Presidente, estuviéramos nosotros acabando con
esos 15 hospitales y clinicas en 10 departamentos
de nuestro pais, como es el caso de la Fundacion,
Hospital Fundacion San Vicente en el municipio de
Rionegro, la clinica Nogales, el hospital Marly aqui
en la ciudad de Bogota.

Es por eso presidente que yo le pido al Gobierno
y a los compaieros de la Comision Tercera, que se
presente una proposicion en ese sentido, o si no la
haré yo como congresista de la Republica, para que
se exceptue de ese incremento, el impuesto de renta,
del 20 al 35%, a las zonas francas uniempresariales
del sector salud; alguien podria decir es que son
regulaciones diferentes, pero nosotros en esta
zozobra, por la que esta pasando el sistema de salud,
tenemos que darle una claridad a esas clinicas, y a
esos hospitales, de que no se le va a cobrar el 35%
de renta, porque si no acabariamos con esas clinicas
que le han hecho tanto bien, a nuestros colombianos
en todo el tema de salud aqui en nuestro pais,
Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Maria Pérez Giraldo.

Palabras de la honorable Senadora Claudia Maria
Pérez Giraldo.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Claudia Maria
Pérez Giraldo, quien deja una constancia:

Muy buenas tardes para todos, sefor Presidente,
para todos los compafieros honorables Senadores,
quiero hacer una referencia a una situacion muy
grave, que paso este fin de semana con respecto
al ahogamiento de los nifios, en unas piscinas en
Cartagena y en Santa Marta. A razén de esto quiero
dejar una constancia, porque los nifios son el deber
ser y la Constitucion habla de que son prioridad en
esta entonces dice asi:

En el afio 2008 después de los lamentables casos
de los nifios Santiago Rivera en Neiva, Mariana
Novoa en Bogotd y Nicolds Espitia en la ciudad
de Cartagena quienes murieron por ahogamiento
en piscinas, el Congreso de la Republica aprueba
la Ley 1209 de 2008, buscando establecer una
reglamentacion pendiente a brindar seguridad en
las instalaciones de este espacio de esparcimiento y
diversion, para evitar accidentes y proteger la vida,
sobre todo de nuestros nifios y nifias que hacen uso
de estos.

Al parecer los decretos, reglamentos y
resoluciones, que se han expedido a lo largo de
este tiempo por parte de los ministerios afines a
este tema, siguen demandando a las autoridades
competentes de todos los niveles territoriales su
aplicacion eficaz y control permanente, para evitar
que se ocasionen mas muertes de nifios y nifias
inocentes, como los de este pasado fin de semana,
que ocurrieron en la ciudad de Santa Marta, donde
muri6 el nifio Elian Diaz de 6 afios de edad, quien
murio tras caer a una piscina situada en una cabafia
en el sector de El Curval, area rural de la ciudad
de Santa Marta, en Cartagena donde también al
parecer la falta de medidas de seguridad ocasion6
la muerte de Jesus Alberto Herrera Sibaja con tan
solo 5 afos de edad.

Nuestro llamado categorico es a las autoridades
competentes de todos los 6rdenes, que se revisen de
manera inmediata, los protocolos de seguridad de la
Ley 1209 de 2008, que establecio para toda persona
natural o juridica, publica o privada que preste el
servicio de piscinas, a lo largo y ancho de este pais
y por, por consiguiente, apliquen los responsables
y previo el debido proceso, las sanciones que haya
lugar por no cumplir los articulos 11 y 14 de esta
ley.

Hago un llamado muy especial también a los
padres de familia y cuidadores de los nifios, que
sean conscientes de los altos riesgos, de las lesiones
severas y muertes por ahogamiento, especialmente
en nifios y nifias que ya es una causa que a niveles
muy (cortan sonido) Comentaba que especialmente
nifios y nifias ya en este momento se ha escalado
a nivel mundial, es la tercera causa de mortalidad
y se habla de que todos los menores de 12 afios,
deben estar siempre acompafiados en las piscinas.
Muchisimas gracias.
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En el afio 2008, después de los lamentables casos de los nifios Santiago Rivera en Neiva, Mariana
Novoa en Bogot4 y Nicolas Espitia en |a ciudad de Cartagena, quienes murieron por ahogamiento en
piscinas, el Congreso de la Republica aprueba la ley (209 de 2008, buscando establecer una
reglamentacidn, tendiente a brindar seguridad en las instalaciones de este espacio de esparcimiento
y diversidn, evitar accidentes y proteger la vida, sobre todo, de los nifios y nifias que hacen uso de
ellas.

Al parecer, los decretos reglamentario y resoluciones que se han expedido a lo largo de este tiempo
por parte de los Ministerios afines a este tema, siguen demandando de las autoridades competentes
de todos los niveles territoriales su aplicacion eficaz y control permanente  para evitar que se
ocasionen més muertes de nifios y nifias inocentes, como los que el pasado fin de semana ocurrieron
en las ciudades de Santa Marta, donde la muerte volvid a sorprender al pequefio Elién Diaz de B afios
de edad, quien murid tras caer en una piscina situada en una cabafia del sector de El Curval, drea
rural de la ciudad y, en Cartagena donde también, al parecer la falta de medidas de seguridad
ocasiond la muerte de Jesis Alberto Herrera Sibaja con tan solo 5 afios de edad.

Nuestro llamado categdrico es. a las autoridades competentes de todos los drdenes para que se
revisen de manera inmediata los protocolos de seguridad que la ley 1209 de 2008 establecic para
toda persona natural o juridica, pablica o privada, que preste el servicio de piscina a lo largo
y ancho del pafs y por consiguiente apliguen a los responsables, previo el debido proceso, las
sanciones a que haya lugar por no cumplimiento de los articulos I, 14 de esta ley.

Hago también un llamado a los padres de familias y cuidadores. para que sean conscientes de los
altos riesgos de lesiones severas y muerte por ahogamiento, especialmente en nifios y nifias, ya que
esta causa estd escalando niveles inusitados hasta convertirse en la tercera a nivel mundial de
muerte infantil. Los menores de |2 afios nunca deben estar solos en las piscinas.

Finalmente, nuestros nifios y nifias, son sujetos vulnerables y debemos rodearlos de las maximas
protecciones en todos los lugares y espacios donde ellos interactden, por ello, se han tomado todas
clase de medidas desde este Congreso para salvaguarde su vida, pero es necesario que las
autoridades sean preventivas y no reactivas para evitar hechos tan lamentables como los de estos

nifios inocentes
L/\
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Adolfo Moreno
Hurtado.

Palabras del honorable Senador Gustavo Adolfo
Moreno Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Adolfo
Moreno Hurtado:

Presidente muy buenas tardes, muy buenas tardes
Senadores y Senadoras, hoy quiero Presidente hacer
una grave denuncia, y aprovecho hoy que esta aca
en el recinto el Ministro de Justicia el doctor Osuna.

Presidente lo he dicho muchas veces, no me
cansaré de decirlo, la situacion carcelaria en el pais
es una bomba de tiempo que esta a punto de estallar,
y cOmo soy perteneciente a la comision accidental,
de la comision de la crisis carcelaria y penitenciaria,
quiero denunciar los hechos que ocurrieron el pasado
30 de agosto, en una estacion de policia, en Chanbacu
en Cartagena, donde fueron violadas 16 personas
privadas de la libertad Presidente, Senadores y
Senadoras. Fueron abusados, torturados, por un
grupo de casi 60 personas privadas de la libertad y,
una celebracion de una fiesta de cumpleafios, en una
estacion de policia, donde tenia un hacinamiento de
cerca del 500%, una estacion que es para 25 personas
privadas de la libertad Presidente, Senadores y
Senadoras y habian cerca de 125 personas privadas
de la libertad.

En nombre de mi bancada Presidente, en nombre
de la comision accidental de asuntos carcelarios
y el nombre de esta plenaria, rechazo de manera
categorica lo que sucedio en la estacion de Policia
de Chambacu, como lleg6 el licor al interior de un
plantel donde estan personas privadas de la libertad,
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y como un lider del clan del Golfo, pudo celebrar
una fiesta de cumpleaiios, al interior donde habia
125 personas privadas de la libertad.

Gracias Presidente, desde la comision accidental
de asuntos carcelarios y penitenciarios, solicitaré toda
la informacion que esta en manos de la Procuraduria,
de la Defensoria para citar al Ministerio de Justicia,
al Ministerio de Defensa, a la Policia Nacional y las
autoridades locales de Cartagena, a un debate de
control politico sobre estos lamentables hechos que
ocurrieron en una estacion de policia, en el municipio
de Cartagena muchisimas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador John Jairo Roldan Avendafio.

Palabras del honorable Senador John Jairo
Roldan Avendano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador John Jairo Roldan
Avendaiio:

Presidente muchas gracias, un saludo especial a
usted, a los compafieros, a las personas que estan
hoy en la sesion plenaria del Senado de 1a Republica.
Dejar una constancia al sefior Presidente en lo que
estd pasando en el departamento de Antioquia, en lo
que hace referencia a los proyectos de construccion
de cuarta generacion, hace 15 dias sefior Presidente
hicimos una audiencia con las vias del suroeste
del departamento de Antioquia, exactamente la
concepcion Pacifico uno, y queremos que quede
en esta plenaria sefior Presidente, la constancia
de la situacion por la que estan pasando todos los
habitantes del suroeste y, este es un sentir de toda la
bancada antioquefia, en el sentido de la movilidad
del suroeste y adicional sefior Presidente, la situacion
que estd pasando en el Occidente antioquefio,
exactamente en el proyecto mar uno, a nivel del
municipio de San Jerénimo, vereda Mestizal, donde
hay un movimiento de tierra de aproximadamente
dos millones de metros cubicos, sefior Presidente,
que se van a venir sobre la via y adicional toda esta
vereda esta sufriendo altamente.

Por ello por eso Presidente, elevamos esta
constancia a la presidencia nacional de la ANI,
al doctor William Camargo, para que preste sus
oficios, para que se solucione lo que estd pasando
con estos proyectos de cuarta generacion, en el
suroeste y Antioquia ni en el Occidente. Gracias
sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Paulino Riascos Riascos.

Palabras del honorable Senador Paulino Riascos
Riascos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Paulino Riascos
Riascos:

Gracias sefior Presidente, compafieros Senadores
y Senadoras, ayer estuvimos la posibilidad de
reunirnos en la capital de departamento del
Cauca, los sefiores alcaldes del departamento y la
Vicepresidenta. Creo que muchos Congresistas

pudieron mirar o escuchar un audio que se hizo
viral este fin de semana, donde una personera del
municipio de Guachené pedia angustiosamente
auxilio, por una situacion que ya es la segunda vez
que mi voz se escucha aqui, pero que también sea
escuchado en voces de la hermana Aida y de muchos
lideres mas que estamos aqui en el Congreso.

Ayer hablando con la Vicepresidenta, es
angustiante observar a los alcaldes del norte del
Cauca y los demas alcaldes solidarizado con la
situacion, que estd pasando en el norte del Cauca y
que solicitamos que el Congreso de la Republica no
sea indiferente y, en particular yo como un hombre
negro colombiano, raizal y palanquero, estoy
solicitando que se hace urgente instalar una mesa
seria en el norte del Cauca, una mesa de dialogo, que
no lleve el tinte de instituciones que vayan a buscar
la razén en el pueblo negro, que no lleve el tinte de
instituciones que vayan a buscar la razon al pueblo
indigena, o al pueblo campesino, que no lleve el
tinte politiquero, necesitamos una mesa que incluso,
yo creo que amerita la participacion de organismos
internacionales neutrales que permitan encontrar
o iniciar un didlogo, entre los hermanos del norte
del Cauca campesinos, mestizos, indigenas, negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros.

Y que como lo manifest¢ en la primera vez
que hablé de esta situacion, redundando en lo que
manifesté ese dia, no seamos culpables de conciencia
de un genocidio de Ruanda en el norte del Cauca,
busquemos la solucion como parte de este Congreso,
de liderazgo nacional. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta Lopez.

Palabras de la honorable Senadora Isabel Cristina
Zuleta Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Isabel Cristina
Zuleta Lopez:

Gracias Presidente, decirle al pueblo colombiano
y a los honorables Senadores y Senadoras, que,
asi como existen en este Congreso Senadores
que asisten a un importante evento en Cartagena,
relacionado con la gran mineria, también somos
otros los Senadores que asistimos, acompafiamos
y, sobre todo nos solidarizamos con los pequefios
mineros ancestrales y artesanales.

Asistimos seflor Presidente a una audiencia
publica convocada por la Comision de Derechos
Humanos del Senado de la Republica y la Comision
de Paz, que también en conjunto con el Sitrep,
que debia instalarse en Segovia, Antioquia y asi lo
hicimos, constatamos la grave situacion de violacion
de Derechos Humanos de los pequefios mineros
ancestrales, artesanales de la mediana mineria, y
sobre todo de la comunidad del nordeste antioqueiio,
en esa audiencia de Derechos Humanos, queremos
dejar aqui en plenaria esta constancia que no habia
sido posible por los retrasos en la agenda que
hemos tenido, nos comprometimos Presidente, en
la revision, en la en el ajuste al Codigo minero que
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necesita tanto Colombia, para que sean incluidos
esos mineros ancestrales y artesanales; fueron
denunciadas la presencia de bases paramilitares
en el nordeste antioquefio, fueron denunciadas por
los ciudadanos, retenes ilegales que constrifien la
vida de los ciudadanos en el territorio, pero ademas
extorsiones de manera permanente que tienen que
padecer los ciudadanos del nordeste antioquefio.

Ademas, Presidente asisti a un importante espacio
de diadlogo con las comunidades mineras del bajo
Cauca, que salieron a protestar este fin de semana que
llevan décadas solicitindole al Estado colombiano,
al Gobierno y a este Congreso que legislé para los pe
(cortan sonido) solo dejo constancia entonces de la
necesidad de que este Congreso legisle, para que la
mineria no siga siendo utilizada por los criminales,
sino de que este pais tenga una mineria para la paz.
Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa.

Palabras de la honorable Senadora Angélica
Lisbeth Lozano Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Gracias, Presidente no suelo hacer editoriales o
intervenciones por fuera de un proyecto, Presidente
Roy, es que quiero dirigirme a usted Presidente Roy,
es que yo quiero resaltar lo que usted ha hecho estos
dos meses de su Presidencia, a mi me emociona ver
la vida que ha tenido la apertura de este sector de la
ciudad, no solo la plaza que todavia se le dice Nuiiez,
sino las barreras de metal que habia en el Capitolio,
en las columnas de cara a la Plaza de Bolivar,
las mejoras que usted ha hecho, el arte, estamos
invitados a exposiciones de arte en el Congreso.

Entonces quiero resaltar su apertura y su
innovacion; pero Presidente yo creo que con la
intencion de cuidar e involucrar a los animales en
el Congreso, podemos estar cayendo en el maltrato
animal, podemos primero perder la oportunidad de
una racionalidad de medidas, porque esta es una
institucion donde tenemos que estar concentrados
en el debate, en el proyecto. Si ahorita alguien tiene
un animal acd, una mascota que se orina, u otras
necesidades, no puede estar cumpliendo su deber y,
exponer a los animalitos a este, a un ambiente ajeno
al suyo, puede ser incluso maltrato, acabo de ver
un caballo rodeado de camaras luces y accion, eso
estresa a los animales no los cuidan. Entonces yo
quiero sefior Presidente resaltar asuntos tan tragicos,
tragicos, pero es la vida real de la mayoria de los
colombianos y sobre todo las colombianas, casi 180
mujeres marcan tarjetas entran a trabajar a las 6:00
de la mafiana de este edificio.

180 mujeres del aseo y de servicios generales
a las 6:00 de la manana empiezan jornada, no hay
una guarderia, un jardin infantil, para los hijos de
las empleadas, del personal administrativo, incluso
de las Congresistas, pero por introducir la medida

de los animales, estamos descuidando el cuidado
propio incluso, de los nifios y de las nifias y yo creo
que podemos distorsionar y su buena medida y su
buena intencion pues (cortan sonido) Este no es
un escenario ni para caballos, ni para ratas, ni para
gatos, ni para perritos, yo amo a los perros, vivo el
duelo de la muerte de mi mascota subitamente murio
en enero, no estabamos avisados de su enfermedad,
entonces tengo el corazon con los animales; pero
este recinto no es para que ahorita la Senadora o
el Senador se tengan que levantar a llevar, pues,
tener aqui un, un escenario no s un escenario para
los animales.

Entonces le pido presidente resaltando su
innovacion hacia el arte, la apertura a la ciudadania,
un Congreso mas cercano a la gente, las innovaciones
que lo he visto hacer en la en el noticiero del Senado,
lo digo sinceramente Roy; pero yo creo que esto en los
animales, Alirio hoy soy una accion que muestra, que
se sale del molde y que esté, el Parlamento britanico,
el Congreso de Estados Unidos, o de Espafia, dudo
que en plena sesion estemos correteando animales,
llegué aqui estaba un periodista con su perro, no sé
si eso es lo que deba pasar, los periodistas trayendo
las mascotas ¢l lo hacia por su noticiero.

El Presidente del Congreso honorable Senador
Roy Leonardo Barreras Montealegre, manifiesta:

Gracias Senadora, tiene razon, ni el britanico,
ni el espafiol, ni el francés, porque es el primer
Congreso del mundo perfectly, tomo nota de su
muy importante sugerencia, para que la Directora
Administrativa, que seguramente estd oyéndonos,
revise la condicion de la guarderia para las sefioras
trabajadoras de este Congreso, que tengan chicos
menores y para ver de qué manera puede resolverse
ese asunto que es incomparable con el otro, pero que
todos ellos tienen que ver con calidad de vida. la
Senadora Nadia Blel y vamos a aprobar el Orden
del Dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Nadia Georgette Blel Scaff.

Palabras de la honorable Senadora Nadia

Georgette Blel Scaff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Scaft:

Gracias sefior Presidente, en los ultimos dias la
ciudad de Cartagena ha sufrido las inclemencias
de la ola invernal, mas de 70.000 personas han
sido afectadas por las inclementes lluvias, 27
sectores de nuestra ciudad han sido declaradas en
emergencia, viviendas afectadas, deslizamientos
de tierra, suspension de servicios publicos. Segun
cifras de la oficina de gestion de riesgo el 80% de los
canales y cafios de nuestro distrito desbordaron su
capacidad, por eso esta conllevado una declaratoria
de calamidad publica.

Hoy desde el Congreso queremos hacer un
llamado vehemente hacia la accion, pedirle
a la Unidad Nacional de Riesgo, que trabaje
articuladamente con nuestro distrito; porque se



GACETA DEL CONGRESO 1512

Viernes, 25 de noviembre de 2022

Pégina 21

requiere una atencion inmediata en esos puntos
criticos, pero sobre todo de asistencia y ayuda
humanitaria para todas esas familias afectadas. Con
cada temporada de lluvia la ciudad de Cartagena
colapsa, por eso es necesario pensar y trabajar en
una decision definitiva a esta problematica, el plan
maestro de drenaje fluvial de la ciudad no da espera
y, este debe ser un punto prioritario en el plan de
desarrollo nacional, para que ninguna familia
Cartagenera sufra o tenga esa zozobra que lo va a
perder todo en una noche de lluvia; por eso nuestra
solidaridad para todas las familias, y decirles que
aqui estamos con total disposicion para trabajar en
medidas que puedan atender y superar esta crisis.
Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Miguel Uribe Turbay.

Palabras del honorable Senador Miguel Uribe
Turbay.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Uribe
Turbay:

Gracias Presidente, no podria dejar hoy de hablar
frente a la reunion que sostuvimos el dia de hoy con
el Presidente Petro, entre el expresidente Alvaro
Uribe, el Representante Oscar Dario Pérez y yo. Hoy
el Pais reclama sensatez y moderacion, y el Centro
Democratico esta demostrando que esta a la altura
de las expectativas de los ciudadanos. Nosotros le
estamos demostrando al pais, una nueva forma de
hacer oposicion, sin vias de hecho dentro del Estado
de derecho, siempre de manera leal, y una oposicion
particularmente, que construya una alternativa
de cambio, pero especialmente que le sirva al
pais. Con franqueza le hablamos al Presidente de
cada una de las preocupaciones, que representa el
Centro Democratico, pero especialmente que tienen
los 10 millones y medio de colombianos que no
votaron por ¢él, preocupaciones que el dia de ayer
se manifestaron en unas marchas multitudinarias en
todo el Pais, marchas que yo apoy¢ y marchas en las
que yo estuve.

Con esa misma franqueza le dijimos al Presidente
que estamos haciendo una oposicion democratica,
pero la oposicion democratica debe ser efectiva para
proteger a los colombianos y la oposicion efectiva
requiere didlogo, pero ojo, el dialogo no implica
renunciar a nuestras preocupaciones, el didlogo no
implica renunciar a nuestras acciones, a nuestros
principios, o incluso a nuestras responsabilidades.
Nuestraresponsabilidad en este Congreso es defender
la democracia, la libertad, la fuerza publica, el sector
empresarial ,los comerciantes, las oportunidades,
el empleo entre muchas cosas mas, y no vamos a
renunciar a ellas; pero el damos hoy un mensaje
de sensatez, de que estamos dispuestos a proteger
la democracia desde adentro, de que incluso como
se lo dije yo directamente al Presidente, estamos de
acuerdo que Colombia necesita cambios, pero con el
pretexto de cambiar lo que no funciona no se puede

destruir lo que si sirve, como por ejemplo la salud,
como por ejemplo el sistema pensional.

De esa manera puede decirles a los colombianos
que no estan solos, que, si bien hemos construido
un puente de didlogo, incluso con las bancadas
de Gobierno aqui, vamos a defender nuestras
convicciones y a los colombianos que hoy sienten
preocupacion con este Gobierno. Colombia cuenta
con el Centro Democratico y siempre daremos
ejemplo de como se hace una oposicion democratica
e inteligente, pensando primero en Colombia.
Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno.

Palabras del honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno:

Gracias Presidente, en esta ocasion quiero
resaltar la memoria de un amigo, de un actor, de
un ambientalista que se llama Toto Vega, y hacerle
extensiva mi solidaridad y mi dolor, a su esposa
Norida Rodriguez. Toto era, no solamente era un
gran actor y un gran activista del ambiente, sino
también un gran ser humano, un gran esposo, un
gran amigo. Y quieren hacer esta mocion de duelo,
porque no me parece justo que estas personas que
dejan huella, partan, partan sin que les hagamos un
minimo homenaje. Estaba Toto Vega terminando,
clausurando un Festival de Cine verde en Barichara
Santander, por el que se jugd practicamente
sus ultimos afios, con el estrés de conseguir un
presupuesto, con el estrés de organizar con las uias,
como les toca a los gestores de Cultura de este pais,
un Festival de Cine y, tan pronto termino la clausura,
sufri6 un infarto, digamos que muri6 en su ley y
muri6 muy cerca de un escenario que es donde los
artistas quisieran siempre ver la muerte.

Pero esto no es obice, para que podamos exaltar
la memoria de este gran amigo, de esta persona que
le aport6 tanto, no solamente al cine, sino también
al medio ambiente. Queria hacer esa mocion de
orden, en aras del tiempo pues no leo un poema que
le queria dedicar, pero le pido a la plenaria por favor,
yo s€ que acaba de pasar un minuto de silencio, pero
les pido un nuevo minuto de silencio por la memoria
de Toto Vega sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre
manifiesta:

Muchas gracias Senador Bolivar, vamos a hacerlo
inmediatamente aprobemos el Orden del Dia, sefior
Secretario sirvase el Senador Inti insiste en que
sea inmediatamente, lo hacemos inmediatamente
con mucho gusto, un minuto de silencio por el
fallecimiento del actor Toto Vega. El minuto de
silencio en silencio. Muchas gracias Senadoras y
Senadores como bien dijo el Senador Bolivar, el
actor Toto Vega fallecio en pleno festival, festival
de arte y ademas de arte en homenaje a la vida,
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tiene todo nuestro reconocimiento, condolencias a
su familia, a Norida, a todos y a quienes disfrutaron
de su arte.

Siendo las 4:50 p. m., y por solicitud del honorable
Senador Gustavo Bolivar Moreno, la Presidencia
decreta un minuto de silencio por el fallecimiento
del actor Toto Vega.

Siendo las 5:07 la Presidencia reanuda la sesioén
e indica a la Secretaria dar lectura al Orden del Dia.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para
la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DIiA

Para la sesion plenaria del dia martes 27
de septiembre de 2022

Hora: 3:00 p. m.
I
Llamado a lista
I
Anuncio de Proyectos
111

Citacion a los Seiiores Ministros del Despacho y
altos funcionarios del Estado

Citese al Presidente Sociedad de Activos
Especiales (SAE), doctor José Daniel Rojas
Medellin, Ministro de Justicia y del Derecho, doctor
Néstor Ivan Osuna Patiiio, Presidente Central de
Informacion S.A. - CISA, doctor Nicoldas Corso
Salamanca, Director Unidad de Informacion y
Analisis Financiero (UIAF), doctor Luis Eduardo
Llinas Chica, Directora General Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, doctora Martha
Lucia Zamora Avila e invitese al Contralor
General de la Republica, doctor Carlos Herndan
Rodriguez Becerra, Fiscal General de la Nacion,
doctor Francisco Roberto Barbosa Delgado y
la Procuradora General de la Nacion, doctora
Margarita Leonor Cabello Blanco

PROPOSICION NUMERO 49

Se reitera la citacion al Debate de Control Politico
en Plenaria del Senado de la Republica al Presidente
de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S (SAE)
Dr. José Daniel Rojas, para que respondan ante esta
corporacion en fecha y hora que establezca la Mesa
Directiva del Senado de la Republica, sobre las
anomalias en el manejo de los recursos incautados,
asignacion de bienes a los depositarios y demas
asuntos relacionados con la administracion.

De igual manera citese al Ministro de Justicia
y del Derecho Dr. Néstor Ivan Osuna Patifio, a la
Directora de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado Dra. Martha Lucia Zamora, al Director
del CISA, al Director de la Unidad de Informacion
y Analisis Financiero el Dr. Luis Eduardo Llinas
Chica y ala Camara de Comercio.

Invitese a la Dra. Margarita Cabello Blanco,
Procuradora General de la Nacion, o quien haga sus
veces, al Dr. Carlos Herndan Rodriguez, Contralor
General de la Republica, o quien haga sus veces y al
Dr. Francisco Barbosa, Fiscal General de la Nacion,
o0 quien haga sus veces.

Se solicita que dicho debate tenga transmision en
directo por el Canal Institucional y por el Canal del
Congreso.

Sociedad de Activos Especiales S.A.S (SAE).

1. Sirvase informar, ;qué acciones de
articulacion interinstitucional ha adelantado
la SAE con la Rama Judicial y la FGN en
el marco de la realizacién de un sistema de
informacion centralizado? Cada Entidad
tiene su propio sistema de informacion,
que no es compatible con las demas. Por
ejemplo, SIGMA de la SAE, SIERJU de la
Rama Judicial y Sistema SPOA de la FGN.

2. De acuerdo con el Estudio Sectorial sobre la
Gestion de la Sociedad de Activos Especiales
(SAE) SAS en el marco de la Extincion de
Dominio en Colombia, durante el periodo
2019-2021, de la Contraloria General de la
Republica, la entrega del inventario de bienes
por parte de la DNE a SAE no correspondio
con una entrega real y material puesto que se
realiz6 en forma documental, lo que implico
desconocimiento del total de bienes, su
ubicacion, avaluo y estado fisico.

Sirvase informar, jen qué estado se encuentran
los 509 bienes que tenian aclaraciones pendientes y
que se relacionaron en 141 actas?

3. Sirvase remitir la relaciéon de todos los
bienes inmuebles con su correspondiente
avalu6 catastral y comercial, ademas de la
descripcion de estos.

4. Sirvase remitir los registros de bienes
inmuebles que no superan el millon de pesos
colombianos en su avalud catastral con la
descripcion de este.

5. Sirvase informar, ;cuantos bienes tienen su
avaluo catastral y comercial desactualizado
(anterior a los 3 anos)? Relacione los bienes
con las fechas del tltimo avalto.

6. |Sirvase informar, ;como realiza la SAE el
seguimiento del estado fisico de los bienes
incautados?, (cuantos bienes tienen en
estado desconocido?

7. El Gobierno del Presidente Gustavo Petro
pretende utilizar los bienes que administra la
SAE en diferentes programas, sociales, pero de
acuerdo con el Estudio Sectorial mencionado
anteriormente con corte a diciembre de 2021,
solo se habia extinguido $2,14 billones
(6.383 registros), correspondientes al 10,54%
del total de registros reportados por la SAE
(60.562 registros). ;Qué se estd haciendo
al interior de la entidad para monetizar de
manera mas expedita dichos bienes?, ;se han
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I1.

12.

13.

14.

identificado los cuellos de botella?, ;se ha
solicitado la colaboracion de otras entidades
en el proceso?

(Qué tipo de controles existen actualmente
sobre los recursos provenientes del Fondo
para la Rehabilitacion, Inversion Social
y Lucha contra el Crimen Organizado
(Frisco), ;qué administra la SAE?, ;se han
incluido indicadores o metas al interior de
la entidad que permitan conocer con certeza
la efectividad de la erogacion de dichos
recursos? ;(Hay una clasificacion de dichas
inversiones?

En cumplimiento del punto 5.1.3.7 del
Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera y del Decreto Ley 903
de 2017, las Ex-FARC-EP entregaron el
inventario definitivo de los bienes en su
poder. En dicha normatividad se sefialo que
con los referidos bienes de las Ex-FARC-
EP se procederia a la reparacion material
de las victimas del conflicto armado, en el
marco de las medidas de reparacion integral.
Cabe recordar que el Decreto 1407 de 2017
designd como administrador del patrimonio
autonomo de que trata el articulo 3 del
Decreto ley 903 de 2017, a la Sociedad de
Activos Especiales SAE S.A.S.

Por tal razén, como administrador de dichos
fondos, sirvase contestar el estado en que
se encuentra la reparacion material de las
victimas del conflicto armado, en el marco
de las medidas de reparacion integral.

Sirvase brindar informacion sobre los
documentos y actas relacionados con el
empalme entre la administracion saliente
y la nueva, ;cual fue el estado en el que
recibio la SAE? Lo anterior, de acuerdo, por
lo determinado por la Ley.

Sirvase brindar informacion en lo referente
a registro y actualizaciéon de inventarios
de bienes y activos entregados por las Ex-
FARC-EP.

Sirvase brindar informacion sobre su
plan interno de auditoria y los resultados
de evaluacion de este, con respecto a la
actualizacion de inventarios de bienes y
activos entregados por las Ex-FARC-EP.

Sirvase brindar informacion sobre actas de
entrega de bienes y activos entregados por
las Ex-FARC-EP y la actualizacion de su
registro ante la SAE desde el afio 2018. Si
dispone adjunte las actas.

La Contraloria General de la Republica ha
determinado hallazgos administrativos de
auditoria financiera en lo correspondiente
a los bienes entregados por las Ex-
FARC-EP. ;Qué acciones de correccion
y de actualizacion ha realizado la SAE
en lo correspondiente a la constitucion de

15.

16.

17.

18.

patrimonio auténomo a partir de lo entregado
por las Ex-FARC-EP?

A la fecha, sirvase senalar la lista de bienes
y activos entregados por las Ex-FARC-EP y
brinde informacion sobre ;cuantos bienes y
activos entregados por las Ex-FARC-EP se
han constituido en patrimonio auténomo?,
,por qué conceptos desde el afio 20177

Sirvase brindar informacion sobre, ;de qué
manera se refleja actualmente en el Balance
General de las cuentas de orden y en los
estados financieros los bienes y activos
entregados por las Ex-FARC-EP desde
2018?

Sirvase brindar informacion sobre, ;de qué
manera se refleja actualmente en el Balance
General de las cuentas de orden y en los
estados financieros los bienes y activos
entregados por concepto de tierras, parques
naturales y similares?

Sirvase  brindar  informaciéon  sobre
Diagnostico Técnico de Inmuebles Rurales
en lo correspondiente a entregas realizadas
por las Ex-FARC-EP

Depositarios.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Sirvase remitir cuadro de los depositarios
2021 y 2022 con su clasificacion (A, B, C
y D), relacionando el niimero de bienes
asignados y porcentaje sobre el total de
bienes.

(Cuantos bienes no cuentan con depositario
o informacion de este?

Sirvase informar ;cuantas son las unidades
maximas por depositario de acuerdo con su
categoria?

Sirvase informar ;por qué de acuerdo con el
estudio sectorial de la CGR los depositarios
CONSULTORES SANTO DOMINGO,
ANDRES MEJIA CADAVID, SERSIGMA
S.A.S, BALTICO INGENIERIA S.AS e
INMOBILIARIA ALIANZA GROUP SAS;
superaron en el 2021 los topes establecidos?,
(cuales fueron los criterios de asignacion?

Sirvase reportar cuantas sociedades fueron
asignadas a cada depositario en el 2021 y
2022.

(Cuantas sociedades asignadas
maximo por depositario?

son el

Explique ;por qué en el Estudio Sectorial
de la CGR se observa que para 2021 Mario
Ernesto Gomez Melo tenia asignadas 10
Sociedades; Numa Alonso Zambrano
Suarez, tenia 9; Carlos Alberto Sanchez
Escobar, Coempresa S.A.S. y Karim Perea,
tenian 8 cada uno?

(Qué mecanismos se adoptardn para
fortalecer la transparencia y el control del
inventario de bienes a cargo de la Sociedad
de Activos Especiales?



Pégina 24

Viernes, 25 de noviembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1512

27. ;De qué manera la Sociedad de Activos
Especiales generara rentabilidad que proteja
y contribuya el crecimiento de la economia
del pais, especialmente, frente a la entrega
de bienes y/o activos a los sujetos de
especial proteccion constitucional, como
comunidades  indigenas, = comunidades
campesinas, afrodescendientes, entre otros?

28. ;Considera necesaria la adopcion de nuevas
figuras, metodologias y/o procedimientos
para fortalecer el ejercicio de administracion
de los bienes y/o activos con extincion de
dominio y afectados con medidas cautelares
dentro del proceso de extincion de dominio
a cargo de la Sociedad de Activos Especiales
(SAE)?

29. Sirvase informar si ha identificado
falencias graves que obstaculizan el cabal
funcionamiento de la Sociedad de Activos
Especiales S.A.S y la correcta administracion
de los bienes del FRISCO. Indique, ;cuales
son los mecanismos previstos para superar
las dificultades identificadas?

30. Describa el nivel de seguridad y confiabilidad
de la informacion sobre los bienes del
FRISCO.

31. (Cuales son los retos, metas y/o planes a
desarrollar durante los siguientes cuatro afios
en la Sociedad de activos Especiales?

32. Explique el proceso de administracion de
los bienes incautados, ;quién realiza el pago
de los gastos administrativos de los bienes
(administracion y servicios publicos)?

33. (Como se les da rentabilidad a los bienes
incautados?

34. Sirvase relacionar el valor de honorarios
mensuales de cada uno de los depositarios,
relacionando conceptos de pago y detalles
del célculo para la asignacion de honorarios.
Especifique el pago anual en el 2021 de cada
depositario.

CISA

1. Explique, ;cudl es su papel y como se realiza
el proceso de venta de los bienes de la SAE?

2. Sirvase remitir el listado de los bienes
vendidos en los ultimos 5 afos, reportando
el estado, valor de venta, descripcion de
estos y compradores.

3. (Ha existido participacion por parte de los
organismos de control en algunos de los
procesos de venta?

Camara y Comercio

Sirvase informar los registros de Camara de

Comercio de las siguientes empresas:

Consultores Santo Domingo
Andrés Mejia Cadavid, Sersigma SAS
Baltico Ingenieria SAS

Inmobiliaria Alianza Group SAS

Legal y Tierras Consultores SAS
Metrosabana Inmobiliaria SAS
Arrendamientos Aburrd Sur SAS

No Cuenta con Informacion de Depositario
Colliers International Colombia S.A.

Juan Sebastian Zuluaga Gonzalez
Metropol Geo Consultores S.A.S.
Benjamin Sarta Ojeda

Julio César Barrera Hernandez

Luz Elena Gutiérrez Gomez

Pineda y Asociados Administraciones SAS
Unidad de Informacion y Analisis Financiero

Sirvase informar si existen investigaciones,

indagaciones o alertas por parte de la entidad de
las siguientes empresas:

Consultores Santo Domingo

Andrés Mejia Cadavid, Sersigma SAS
Baltico Ingenieria S.A.S

Inmobiliaria Alianza Group SAS

Legal y Tierras Consultores SAS
Metrosabana Inmobiliaria SAS
Arrendamientos Aburra Sur S.A.S

No cuenta con informacion de depositario
Colliers International Colombia S. A.

Juan Sebastidn Zuluaga Gonzalez
Metropol Geo Consultores S.A.S.
Benjamin Sarta Ojeda

Julio César Barrera Hernandez

Luz Elena Gutiérrez Gomez

Pineda y Asociados Administraciones SAS
Contraloria General de la Republica y DIARI

1. Existe en la Contraloria General de Ila
Republica algiin estudio sectorial que
muestre en el 2021 concentracion de bienes
y sociedades en manos de depositarios de la
SAE.

2. (Qué¢ irregularidades ha encontrado la CGR
en la SAE en cuanto al manejo de los bienes,
inventario de los mismos y, detrimento por la
obsolescencia y por el uso indebido?

3. (Quéirregularidades se han encontrado entre
la SAE y el SISA frente a los avaltos, venta
de inmuebles y procesos de subasta? .

4. Qué repercusiones fiscales se han tenido
con los presidentes de la SAE o directores
liquidadores de estupefacientes?

Procuraduria General de la Nacion

1. Existe en la Procuraduria General de la
Nacion algin estudio sectorial que muestre
en el 2021 concentracion de bienes y
sociedades en manos de depositarios de la
SAE.
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2. (Qué irregularidades ha encontrado la PGN
en la SAE en cuanto al manejo de los bienes,
inventario de estos y, detrimento por la
obsolescencia y por el uso indebido?

3. (Quéirregularidades se han encontrado entre
la SAE y el SISA frente a los avaluos, venta
de inmuebles y procesos de subasta?

4. (Se han recibido denuncias por las
irregularidades en el manejo de los bienes
por parte de la SAE?

5. (Qué repercusiones fiscales se han tenido
con los presidentes de la SAE o directores
liquidadores de estupefacientes?

Fiscalia General de la Nacion

1. Existe en la Fiscalia General de la Nacion
algin estudio que muestre en el 2021
concentracion de bienes y sociedades en
manos de depositarios de la SAE.

2. (Qué irregularidades ha encontrado la FGN
en la SAE en cuanto al manejo de los bienes,
inventario de los mismos y, detrimento por la
obsolescencia y por el uso indebido?

3. (Quéirregularidades se han encontrado entre
la SAE y el SISA frente a los avaltos, venta
de inmuebles y procesos de subasta?

(Qué repercusiones fiscales se han tenido
con los presidentes de la SAE o directores
liquidadores de estupefacientes?

4. Sirvase relacionar los procesos de extincion
de dominio adelantados por . la FGN en
contra de personas naturales que no han sido
declarados culpables en un juicio. ;Cuénto es
el tiempo promedio del proceso de extincion
de dominio? ;En qué momento se levanta?
Jpor qué existen ciudadanos con procesos de
extincion de dominio que inician pero que
no tienen fecha de terminacion? .

Ministerio de Justicia

1. Teniendo en cuenta las diferentes
irregularidades en el proceso de extincion
de dominio, por uso y desuso en la
administracion de bienes de la SAE, ;se ha
contemplado realizar reforma a la extincion
de dominio que busque ser garantista de
aquel que es procesado?

2. Sirvase informar, ;qué afectaciones en el
proceso de transparencia y control se han
generado con la instauracion de la Ley 1708
de 2014? Agencia Nacional de Defensa
Judicial.

3. (Qué numero y porcentaje de demandas al
Estado por los procesos exprés de extincion
de dominio se han realizado en los ultimos 5
afios por la inocencia del acusado luego de
haber operado la extincion?

Antonio José Correa Jiménez y Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

20. IX. 2022

v

Lectura de Ponencias y Consideracion
de Proyectos en Segundo Debate

1. Proyecto de ley numero 380 de 2022
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas para garantizar la defensa e
integridad territorial en el ambito espacial y
se dictan otras disposiciones

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador José Luis Pérez Oyuela.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 651 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 660 de 2022.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 756 de 2022.

Autor:
Honorable Senador José Luis Pérez Oyuela.

2. Proyecto de ley numero 375 de 2022
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo de Incorporacion de Singapur
como estado asociado a la alianza del
Pacifico integrado por la Republica de
Chile, la Republica de Colombia, los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica del Peru
con la Republica de Singapur”, suscrito en
la Bahia Malaga, Reptiblica de Colombia, el
26 de enero de 2022”

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno

honorable

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 593 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 713 de 2022.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 771 de 2022.

Autores:

Ministros de: Relaciones Exteriores doctora,
Martha Lucia Ramirez Blanco, Comercio, Industria
y Turismo doctora, Maria Ximena Lombana Villalba.

3. Proyectodeley numero 13 de 2021 Senado,
por medio del cual se crea la catedra de
Cambio Climatico.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Robert Daza Guevara.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 891 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1212 de 2021.
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 931 de 2022.

Autores:

Honorables Senadores Gustavo Bolivar Moreno,
Gustavo Francisco Petro Urrego, Antonio Eresmid
Sanguino Paez y Guillermo Garcia Realpe.

4. Proyecto de ley numero 22 de 2021
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometen delitos sexuales y se dictan
otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senadora Maria José Pizarro Rodriguez.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 892 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1139 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 938 de 2022.

Autores:

Honorables Senadoras Maria del Rosario Guerra
de la Espriella 'y Esperanza Andrade Serrano.

Honorables Representantes Juan Fernando
Espinal Ramirez y Hernan Humberto Garzon

5. Proyecto de ley numero 370 de 2022
Senado, 257 de 2021 Camara, por medio de
la cual la nacion se asocia a la celebracion de
los cien anos de la fundacion del municipio
de Trujillo, Departamento del Valle del
Cauca, y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senador José Luis Pérez Oyuela.

honorable

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1227 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 649 de 2022.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 914 de 2022.

Autora:

Honorable Norma Hurtado

Sanchez.

Representante

6. Proyecto deley numero 28 de 2021 Senado,
por la cual se establece la conformacion
de integracion de las juntas regionales y
nacional de la calificacion de invalidez y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorable
Senadores Omar de Jesus Restrepo y José Alfredo
Marin Lozano.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 893 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1549 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicadas en la
Gaceta del Congreso nimero 1836 de 2021, 932 de
2022.

Autores:

Honorables Senadores Jesus Alberto Castilla
Salazar, Alexander Lopez Maya, Ivan Cepeda
Castro, Wilson Neber Arias Castillo, Antonio
Eresmid Sanguino Paez, Gustavo Francisco Petro
Urrego, Gustavo Bolivar Moreno, Aida Yolanda
Avella Esquivel, Victoria Sandino Simanca Herrera,
Israel Zuiiiga Iriarte, Julian Gallo Cubillos, Jorge
Eduardo Londorio Ulloa, Pablo Catatumbo Torres
Victoria y Sandra Ramirez Lobo Silva

Honorables Representantes German Navas
Talero, David Racero Mayorca, César Pachon
Achury, Jairo Reinaldo Cala Suarez, Omar de Jestis
Restrepo Correa, Maria José Pizarro Rodriguez,
Carlos Carreiio Marin, Leon Fredy Murioz Lopera,
Abel David Jaramillo Largo, Luis Alberto Alban
Urbano, Fabian Diaz Plata y Angela Maria Robledo
Gomez.

7. Proyecto de ley numero 133 de 2021
Senado, por medio de la cual se introduce
la figura de la experimentacion, se adiciona
la Ley organica de ordenamiento territorial,
se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Jorge Enrique Benedetti Martelo.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1023 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1192 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1028 de 2022.

Autores:

Honorables Senadores Rodrigo Lara Restrepo,
Temistocles Ortega Narvaez, Roosvelt Rodriguez
Rengifo, Roy Leonardo Barreras Montealegre y
Angélica Lizbeth Lozano Correa.

Honorables Representantes Julio César Triana
Quintero y Harry Giovanny Gonzdalez Garcia.

8. Proyecto de ley numero 169 de 2021
Senado, por medio de la cual se fortalece la
Ley 1616 de 2013 y la Politica Nacional de
Salud Mental y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Ana Paola Agudelo Garcia.

honorable
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Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1103 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1371 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 782-1027 de 2022.

Autores:

Honorables Senadores Carlos Eduardo Guevara,
Aydeé Lizarazo Cubillos y Ana Paola Agudelo
Garcia.

Honorable Representante lrma Luz Herrera.

9. Proyecto de ley numero 175 de 2021
Senado, por la cual se ordena actualizar el
inventario nacional de la red vial terciaria y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Sandra Ramirez Lobo Silva.

honorable

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1004 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1688 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 561 de 2022.

Autores:

Honorables Senadores Sandra Ramirez Lobo
Silva, Julian Gallo Cubillos, Pablo Catatumbo
Torres Victoria y Aida Yolanda Avella Esquivel.

Honorables Representantes Carlos Alberto
Carrerio Marin, Luis Alberto Alban y Jairo Reinaldo
Cala Suarez

10. Proyecto de ley nimero 301 de 2022
Senado, 75 de 2021 Camara, Mediante
la cual se establecen lineamientos para
la formulacion de la politica publica de
seguridad alimentaria gestacional y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Norma Hurtado Sanchez y Josué Alirio
Barrera Rodriguez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1316 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 235 de 2022.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 761 de 2022.

Autor:

Honorable  Representante ~ Edwar  David

Rodriguez Rodriguez

11. Proyecto de ley numero 115 de 2021
Senado, por la cual se promueve la
participacion de nifias, adolescentes y
mujeres en ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas”

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senadora Soledad Tamayo Tamayo.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1004 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1437 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1051 de 2022.

Autores:

Honorables Senadores Soledad Tamayo Tamayo,
Nora Maria Garcia Burgos, Efrain José Cepeda
Sarabia, Javier Mauricio Delgado Martinez,
Esperanza Andrade Serrano y Ruby Helena Chagiii
Spath.

Honorables Representantes José Gustavo Padilla
Orozco, Alfredo Ape Cuello Baute y Armando
Zabarain D’Arce

12. Proyecto de ley numero 371 de 2022
Senado, 043 de 2021 Camara, acumulado
Proyecto de ley nimero 141 de 2021
Camara, por medio de la cual se dictan
disposiciones para el Distrito especial de
ciencia, tecnologia e innovacion de Medellin
y se dictan otras disposiciones”

Ponente para Segundo Debate:
Senador German Blanco Alvarez.

honorable

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 945 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 931 de 2022.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1053 de 2022.

Autores:

Honorables Senadores Julian Bedoya Pulgarin,
Juan Diego Gomez Jiménez, Nicolds Pérez Vasquez,
Paola Andrea Holguin Moreno e Ivan Dario Agudelo
Zapata.

Honorables Representante Julian Peinado
Ramirez, John Jairo Roldan Avendario, Juan
Diego Echavarria Sanchez, Mauricio Parodi Diaz,
Nicoldas Albeiro Echeverry Alvaran, John Jairo
Bermudez Garcés, Monica Maria Raigoza Morales,
Leon Fredy Muinioz Lopera, Nidia Marcela Osorio
Salgado y Esteban Quintero Cardona.

13. Proyecto de ley numero 294 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifican
algunas disposiciones de la Ley 1861 de
2017, se incentiva la graduacion como
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bachilleres y el acceso a la educacion
terciaria de quienes presten servicio militar
obligatorio durante 18 meses y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Nicolds Albeiro Echeverry Albaran.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 32 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 358 de 2022.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1077 de 2022.

Autores:

Honorable Senador Juan Diego Gomez Jiménez
v Nicolas Albeiro Echeverry Albaran

14. Proyectodeley numero 279 de 2021 Senado,
por medio de la cual se aprueba el tratado
sobre traslado de personas condenadas para
la ejecucion de sentencias penales entre la
Republica de Colombia y los Estados Unidos
Mexicanos”, suscrito en la ciudad de Meéxico,
el 1°de agosto de 2011

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Oscar Mauricio Giraldo Hernandez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1852 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 219 de 2022.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1077 de 2022.

Autores:

Ministros de: Relaciones Exteriores, doctora
Martha Lucia Ramirez Blanco y Justicia y del
Derecho, doctor Wilson Ruiz Orejuela

15. Proyecto de ley numero 37 de 2021
Senado, por la cual se faculta la redencion
de pena privativa de la libertad mediante
el fortalecimiento de los derechos humanos
paralaformacionenvalores civicos, sociales,
éticos y bioéticos en los establecimientos de
reclusion.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Oscar Barreto Quiroga.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 897 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1215 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1085 de 2022.

Autores:

Honorables Senadores Eduardo Emilio Pacheco
Cuello, John Milton Rodriguez Gonzdlez, Edgar
Enrique Palacio Mizrahi y Esperanza Andrade
Serrano

16. Proyecto de ley numero 70 de 2021
Senado, por medio de la cual se decretan
medidas para la superacion de barreras de
acceso a anticonceptivos en el sistema de
salud colombiano.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Victoria Sandino Simanca Herrera.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 904 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1139 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 929 de 2022.

Autores:

Honorables Senadores Omar de Jesiis Restrepo
Correa y Martha Isabel Peralta Epieyu.

17. Proyecto de ley numero 138 de 2021
Senado, por medio del cual la nacion se
vincula a la conmemoracion de la “Batalla
de San Juanito”, se rinde homenaje a la
mujer vallecaucana en memoria de la
heroina Maria Antonia Ruiz y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador José Luis Pérez Oyuela.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1023 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1192 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1085 de 2022.

Autor:

Honorables Senadores John Harold Sudrez
Vargas

18. Proyecto de ley nimero 23 de 2021 Senado,
por la cual se modifica la Ley 878 de 2004 y
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Juan Carlos Garcia Gomez.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 892 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1377 de 2021.
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1108 de 2022.

Autores:

Honorables Senadores Juan Diego Gomez
Jiménez y Nicolas Albeiro Echeverry Albaran

19. Proyecto de ley nimero 85 de 2022 Senado,
por la cual se prohiben progresivamente
las prdcticas de entretenimiento cruel con
animales y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senadora Andrea Padilla Villarraga.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 893 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 908 de 2022.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1120 de 2022.

Autores:

Honorables Senadores Andrea Padilla Villarraga,
Clara Eugenia Lopez Obregon, Ivin Cepeda
Castro, Ana Carolina Espitia Jerez, Roy Barreras,
Guido Echeverri Piedrahita, Maria José Pizarro
Rodriguez, Pablo Catatumbo Torres, Gustavo
Adolfo Moreno Hurtado, Alexander Lopez Maya,
José David Name Cardozo, Efrain José Cepeda
Sarabia, Miguel Angel Barreto Castillo, Nadia
Georgette Blel Scaff, Jonathan Ferney Pulido, Aida
Avella Esquivel, Inti Raul Asprilla Reyes, Gloria
Inés Florez Schneider, Isabel Cristina Zuleta Lopez,
Fabian Diaz Plata, Andrés Guerra, César Augusto
Pachon Achury, Aida Marina Quilcué Vivas, Jaime
Enrigue Duran Barrera, Gustavo Bolivar Moreno,
Berenice Bedoya, Edgar de Jesiis Diaz Contreras y
Wilson Neber Arias Castillo.

Honorables Representantes Santiago Osorio
Marin, Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Jaime Raul
Salamanca Torres, Juan Camilo Londorio Barrera,
Alejandro Garcia Rios, Julia Miranda Londoiio,
Catherine Juvinao Clavijo, Cristian Danilo
Avendaiio Fino, Juan Sebastian Gomez Gonzdlez,
Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Duvalier Sanchez
Arango, Juan Carlos Wills Ospina, Katherine
Miranda, David Ricardo Racero Mayorca y Alfredo
Mondragon Garzon.

20. Proyecto deley nimero 99 de 2021 Senado,
por la cual se amplia la poblacion objeto del
contrato de aprendizaje, se crea el contrato
de aprendizaje extendido y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Honorio Miguel Henriquez Pinedo y
Josué Alirio Barrera Rodriguez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1018 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1156 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 1576 de 2021, 929 de
2022.

Autores:

Honorables Senadores Milla Patricia Romero
Soto, Ruby Helena Chagiii Spath, Nicolas Pérez
Vasquez, Maria del Rosario Guerra de La Espriella,
Amanda Rocio  Gonzalez Rodriguez, Maria
Fernanda Cabal Molina, Fernando Nicolds Araujo
Rumié, Ernesto Macias Tovar, Alejandro Corrales
Escobar, Carlos Felipe Mejia Mejia, Paloma Susana
Valencia Laserna, John Harold Sudrez Vargas, José
Obdulio Gaviria Vélez, Ciro Alejandro Ramirez
Cortés, Fabian Castillo Sudrez y Javier Mauricio
Delgado Martinez.

Honorables Representantes Edwin  Gilberto
Ballesteros, Juan David Vélez, Christian Garcés,
Esteban Quintero Cardona, Jairo Cristancho
Tarache, Jhon Jairo Berrio Lopez, Jennifer Kristin
Arias Falla, John Jairo Bermudez Garcés, Juan
Fernando Espinal Ramirez, José Jaime Uscadtegui
Pastrana, Edwin Alberto Valdés, Juan Manuel Daza
Iguaran, Hernan Humberto Garzon, Margarita
Maria Restrepo Arango, Rubén Dario Molano
Pirieros, Diego Javier Osorio Jiménez, Enrique
Cabrales Baquero, César Eugenio Martinez
Restrepo y Oscar Leonardo Villamizar Meneses.

21 Proyecto de ley numero 151 de 2021
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas para la prevencion, diagnostico,
tratamiento oportuno, rehabilitacion, y
cuidados paliativos del cancer de mama y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Honorio Miguel Henriquez Pinedo y
Josué Alirio Barrera Rodriguez

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1001 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 986 de 2022.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 986 de 2022.

Autores:

Honorables Senadores Carlos Felipe Mejia
Mejia, Alejandro Corrales Escobar, Ruby Helena
Chagiii Spath, John Milton Rodriguez Gonzdlez,
Nicolads Pérez Visquez, Milla Patricia Romero Soto
vy José Obdulio Gaviria Vélez.

Honorables Representantes Oscar Leonardo
Villamizar Meneses, Oscar Dario Pérez Pineda,
John Jairo Bermudez Garcés, Ricardo Alfonso
Ferro Lozano, Enrique Cabrales Baquero, Gabriel
Jaime Vallejo Chujfi, Christian Garcés Aljure, Jairo
Cristancho Tarache, Hernan Garzon Rodriguez,
John Jairo Berrio Lopez, Rubén Dario Molano
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Pinieros, Henry Cuéllar Rico, Gustavo Londorio
Garcia, José Jaime Uscategui, Esteban Quintero
Cardona, Margarita Maria Restrepo Arango, Juan
Manuel Daza Iguaran y Jennifer Kristin Arias Falla.

\Y%
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la presidencia
El Presidente
Roy Leonardo Barreras Montealegre.
El Primer Vicepresidente,
Miguel Angel Pinto Herndndez.
El Segundo Vicepresidente,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quorum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia de la presente sesion vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

II
Anuncio de Proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutirdn y aprobaran en la préxima sesion.

Anuncio de Proyectos de ley o de acto legislativo
que seran considerados y eventualmente votados,
en la sesion plenaria del honorable Senado de la
Republica siguiente a la del martes 27 de septiembre
de 2022.

Proyectos de ley y de Acto Legislativo con
ponencia para segundo debate:

*  Proyecto de Acto Legislativo niimero 02 de
2022 Senado, acumulado con el Proyecto
de Acto Legislativo 03 de 2022 y con el
proyecto de Acto Legislativo 11 de 2022
Senado, por medio del cual se modifica el
articulo 138 de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991

*  Proyectodeley numero 13 de 2021 Senado,
por medio del cual se crea la catedra de
Cambio Climatico.

*  Proyectodeley nimero 17 de 2021 Senado,
por medio del cual se crean medidas para la
promocion y reconocimiento del traspatio
para el desarrollo de la agricultura
campesina, familiar y la seguridad y
soberania alimentaria.

e Proyecto de ley numero 22 de 2021
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demas

beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometen delitos sexuales y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 23 de 2021 Senado,
por la cual se modifica la Ley 878 de 2004 y
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 28 de 2021 Senado,
por la cual se establece la conformacion
de integracion de las juntas regionales y
nacional de la calificacion de invalidez y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 37 de 2021
Senado, por la cual se faculta la redencion
de pena privativa de la libertad mediante
el fortalecimiento de los derechos humanos
paralaformacionenvalores civicos, sociales,
éticos y bioéticos en los establecimientos de
reclusion.

Proyecto de ley nimero 371 de 2022
Senado, 043 de 2021 Camara, acumulado
proyecto de Ley nimero 141 de 2021
Camara, por medio de la cual se dictan
disposiciones para el Distrito especial de
ciencia, tecnologia e innovacion de Medellin
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 70 de 2021
Senado, por medio de la cual se decretan
medidas para la superacion de barreras de
acceso a anticonceptivos en el sistema de
salud colombiano.

Proyecto de ley nimero 301 de 2022
Senado, 75 de 2021 Camara, Mediante
la cual se establecen lineamientos para
la formulacion de la politica publica de
seguridad alimentaria gestacional y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 99 de 2021 Senado,
por la cual se amplia la poblacion objeto del
contrato de aprendizaje, se crea el contrato
de aprendizaje extendido y se dictan otras
disposiciones”

Proyecto de ley numero 115 de 2021
Senado, por la cual se promueve la
participacion de ninias, adolescentes y
mujeres en ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas”

Proyecto de ley nimero 128 de 2021
Senado: “Por medio de la cual se establecen
lineamientos para el manejo integral del
fuego, la reduccion del riesgo por incendios
de la cobertura vegetal y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 133 de 2021
Senado, por medio de la cual se introduce
la figura de la experimentacion, se adiciona
la Ley organica de ordenamiento territorial,
se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 138 de 2021
Senado, por medio del cual la nacion se
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vincula a la conmemoracion de la “Batalla
de San Juanito”, se rinde homenaje a la
mujer vallecaucana en memoria de la
heroina Maria Antonia Ruiz y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 151 de 2021
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas para la prevencion, diagnostico,
tratamiento oportuno, rehabilitacion, y
cuidados paliativos del cancer de mama y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 169 de 2021
Senado, por medio de la cual se fortalece la
Ley 1616 de 2013 y la Politica Nacional de
Salud Mental y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 175 de 2021
Senado, por la cual se ordena actualizar el
inventario nacional de la red vial terciaria y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 370 de 2022
Senado, 257 de 2021 Camara, por medio de
la cual la nacion se asocia a la celebracion de
los cien anios de la fundacion del municipio
de Trujillo, Departamento del Valle del
Cauca, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 279 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba
el tratado sobre traslado de personas
condenadas para la ejecucion de sentencias
penales entre la Republica de Colombia y
los Estados Unidos Mexicanos”, suscrito en
la ciudad de México, el 1° de agosto de 2011.

* Proyecto de ley nimero 294 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifican
algunas disposiciones de la Ley 1861 de
2017, se incentiva la graduacion como
bachilleres y el acceso a la educacion
terciaria de quienes presten servicio militar
obligatorio durante 18 meses y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 367 de 2022
Senado, 306 de 2021 Camara, por medio
del cual se transforma la naturaleza juridica
del instituto nacional de cancerologia, se
define su objeto, funciones, estructura y
régimen legal.

* Proyecto de ley numero 375 de 2022
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo de Incorporacion de Singapur
como estado asociado a la alianza del
Pacifico integrado por la Republica de
Chile, la Republica de Colombia, los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica del Peru
con la Republica de Singapur, suscrito en la
Bahia Malaga, Republica de Colombia, el 26
de enero de 2022.

* Proyecto de ley numero 380 de 2022
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas para garantizar la defensa e

integridad territorial en el ambito espacial y
se dictan otras disposiciones.

*  Proyectodeleynimero085de2022 Senado,
por la cual se prohiben progresivamente
las practicas de entretenimiento cruel con
animales y se dictan otras disposiciones.

Estan realizados los anuncios para la siguiente
sesion plenaria sefior Presidente, honorables
Senadores.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

III

Citacion a los sefiores ministros del Despacho
y Altos Funcionarios del Estado

Citese al Presidente Sociedad de Activos
Especiales (SAE), doctor Jose¢ Daniel Rojas
Medellin, Ministro de Justicia y del Derecho, doctor
Nestor Ivan Osuna Patinio, Presidente Central de
Informacion S. A. - CISA, doctor Nicoldas Corso
Salamanca, Director Unidad de Informacion y
Analisis Financiero (UIAF), doctor Luis Eduardo
Llinas Chica, Directora General Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, doctora Martha
Lucia Zamora Avila e invitese al Contralor
General de la Republica, doctor Carlos Hernan
Rodriguez Becerra, Fiscal General de la Nacion,
doctor Francisco Roberto Barbosa Delgado y
la Procuradora General de la Nacidén, doctora
Margarita Leonor Cabello Blanco

PROPOSICION NUMERO 49

Por Secretaria se da lectura a la excusa enviada
por el sefior Fiscal General de la Nacion, doctor
Francisco Roberto Barbosa Delgado.
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Respetado Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

En nombre del sefior Fiscal General de la Nacion, agradecemos sinceramente la invitacion a participar
del debate de control politico Proposicién No. 49, sobre las anomalias en el manejo de los recursos
incautados relacionados con la administracion de la SAE, el martes 27 de septiembre de 2022 a las 3:00
p.m.

El sefior Fiscal General se ve en la obligacién de excusarse, toda vez que la invitacion ha coincidido con
un evento programado en su agenda previamente, sin embargo, la Fiscalia dard respuesta al
cuestionario adjunto a la invitacién.

Cordial saludo.

Despacho Fiscal General de la Nacién

Teléfono 5803814 ext. 13516 - 13518

Fiscalia- General de la Nacién

Diagonal 22 B No. 52-01-112021-Bloque C Piso 5° Nivel Central
S FISCALIA

LAMAGION,

TR GERERALDE|

Cuidemos del medio ambiente. Por favor no imprima este e-mail si rio es necesario.

De: Secretaria General <secretaria.general@senado.gov.co>
Enviado: miércoles, 21 de septiembre de 2022 16:42

Para: Despacho Fiscal <despacho.fiscal@fiscalia.gov.co>
Asunto: Proposicién niimero 49 - Citacién Debate Control Politico
Doctor .

FRANCISCO BARBOSA DELGADO

Fiscal General de la Nacion

Me permito comunicar invitacién a Proposicion nimero 49 - Invitacion Debate Control Politico
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Por Secretaria se da lectura a la excusa enviada
por el sefior Contralor General de la Republica,
doctor Carlos Hernan Rodriguez Becerra.

9 .
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Bogotéd, D.C.,

80013-2022 ’ /}
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Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Asunto: Debate de Control Politico- Proposicion 049/22 “Anomalias en el manejo de los recursos
incautados, asignacion de vienes a los depositarios y demas asuntos relacionados con la administracién SAE”
Alcance a comunicacion CGR-2022EE0166143

Cordial Saludo doctor Eljach,

En atencidn a la comunicacién descrita en el asunto, teniendo en cuenta la proposicién 049-2022 en
la que se formula la invitacion al sefior Contralor General de la Repblica al debate que se llevara a
cabo el préximo 27 de septiembre; el Vicecontralor de la Republica, doctor CARLOS MARIO

ZULUAGA PARDO, asistira en representacion de la Contralorfa General de la Republica, ez
que solicito se excuse la inasistericia f -afor por compromisos previamente adquiridos.

Finalmente, reiteramos nuestro compromiso de atender los requerimientos formulados en el
marco de las competencias institucionales de la Entidad, para lo cual ponemos a disposicion
los servicios de la Unidad de Apoyo Técnico al Congreso de la Contraloria General de la
Republica.

Cordial saludo,

‘.7

g poyo Técnico al Congreso

Alcance a Oficio: 2022EE0165602
Archivo: Documentos de Origen Parlamentario- Cémara 322 03- Invitaciones
Alexander Pérez Molina - Profesional Universitario

Por Secretaria se da lectura a la excusa enviada
por la sefiora Procuradora General de la Nacion,
doctora Margarita Leonor Cabello Blanco.

Designacion funcionario Procuraduria. Debate Control Pelitico 27 de septiembre/2022.
Proposicion 43.

Zeoreiaria General <seoretaria gensral@senadogov.oo

Viosprouraduria General ds la Naslon <sicsprocuradura @orouraduria gov o
Fara; Secresaria General =reCretria generai§senado.gov.cos

Ce: Secretaria Pry
<ganirats sraciria.gov.co>, Andres Famey Higuera Africanc <ahigusraprocuradura gowoo, Margarita
Maria Otero Mendoza <moteriiprocuraduria gowco>, Mari lsabel Areyanes Loaiza <mansyanesomoradoria gov cox, Lekdy Marceia
Alfaro 3aenz <laRsm@nroouraduris gov.oos, Gabnel Eduards Dl Toro Benavides <gdeitoropmecuraduria gov.oos, van Felipe Unigarm
Dords <hunigamagerocuraduria. gov.ooe

13 de septiembre de 2022, 15:58

. Gabinete Despache Frocuradon

Doctor

Gregorio Eljach Pacheco
Secretano General
Senado de la Repiblica
Chudad

Asunte: Inwitacidn — Debate Control Polffico del martes 27 de sepSiembre de 2022 a las 03:00 pm.
Proposicion 49,

Respetado doctor Eljach:

Por compromisos previamente adguiridos, la sefiora Procuradora General de la Nacion, doctora Margarita
Cabello Blanco, no podra asistr a la sesion programada para el martes 27 de septiembre de 2022, en &l
marco del debate de control politico sobre Tas anomalizs en & mansjo de fos recursos incaufades,
asignacion de bienes a los depositarios y demas asunfos relacionados con la adminisfracion SAE™.

No obstante, asistira el funcicnario lvin Felipe Unigame Dorade de La Procuraduria Delegada Preventiva y de
Control de Gestién 1: Primera para la Viglancia Preventiva de la Funcién Piblica, en calidad de observador.

Asi misme, s remitird en comeo posterior la respuesta al cuestionaric formulado 3 este ente de control. par
parte de la Procuraduria Delegada Freventiva y de Control de Gestion 1: Frimera para la Vigilancia
Preventva de la Funcitn Piiblica.

Datos ded funcionario:

Nombre: Ivan Felipe Unigarme Dorado
CC:1.130.505.644
Cormeo slectronico mstitucional: nigamo@procuraduria.gov.co

Agradecemos remitir cualquier informacion adicional a los siguientes comees gdsttoro@procuraduria gov.co
iunigamo@procuraduria.gov.ce con copia secretariaprivada@procuraduria gov.co / viceproo
uraduria@procuraduria.gov.co

Cordialmente,

Silvano Gomez $trauch
Viceprocurader General de la Nacian

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme.

Palabras del honorable Senador Fabio Raul Amin
Saleme.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fabio Raul Amin
Saleme:

Presidente muchas gracias, acudo a usted con
mucho respeto, para rogarle en su condicion de
Senador miembro de la Comision Primera, que me
acompafie para erradicar el proyecto de ley, que
modifique nuestro Reglamento interno, la Ley 52
y de aqui en adelante, asi como se plantea cambiar
la manera de la eleccion de algunos funcionarios
que son los directores de los organismos de control,
también ellos se convierten en sujetos de control
politico, que vengan en condicion de citados y no
solo de invitados, para que también en el recinto
del Congreso, quienes nos deben acompafiar en el
desarrollo de estos importantes debates de control
en la condicién de Procuradora, de Contralor y de
Fiscal, tengan la obligacion de estar como nosotros
en el recinto. Muchas gracias Presidente.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
manifiesta:

Con mucho gusto Presidente Fabio Amin y que
quede en el acta. el Senador Correa empieza su
exposicion y se prepara la Senadora Isabel Zuleta.
Senador Antonio José Correa, estan atentos a los
funcionarios que usted cito.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador citante Antonio José Correa
Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muy importante sefior Secretario la proyeccion
de las diapositivas. Muy buenas tardes honorables
Senadores y Senadoras, muy buenas tardes sefior
Presidente del Senado, de verdad que registro con
mucha preocupacion, las respuestas tardias por
parte de la sociedad de activos especiales, 3 de la
tarde me lleg6 a mi whatsapp de parte de la doctora
Doli, al whatsapp sefior Presidente, este debate
lo vamos a hacer porque respetamos el tiempo de
los honorables Senadores, de la agenda legislativa
porque el proximo martes tendremos otro debate, tal
y como se ha establecido en la reunion de voceros;
pero hay que dejar claridad que con una hora de
anticipacion, o con o sobre la hora no se puede y,
una segunda observacion senor director de la SAE,
se ve que ese informe se lo hicieron funcionarios
antiguos, y lo voy a demostrar en la presentacion.

Es importante que cuando uno asume las
instituciones, desde el momento en que €l asume,
es para mostrar la realidad de lo que esta pasando,
no para ocultar lo, los hallazgos impresionantes que
tiene esta importante entidad, que no puede ser el
tapen, tapen, que tiene que mostrarse todo lo que se
ha hecho.

La sociedad de activos especiales, si ya tenemos
la presentacion por favor y eso sé que fue asi, la
hizo algun delegado, algiin vicepresidente que no
fue usted. El debate de control politico aprobado por
esta plenaria del Senado, para hablar SAE agradezco
a los sefiores Ministros, a la sefiora Directora de la
Defensa Juridica, sefior Director del SAE y a cada
uno de los que han venido a este debate de los
invitados y citados.

Para hablar de SAE tenemos que hablar un poco
del marco conceptual historico, sobre la extincion
de dominio, la extincion de dominio se remonta al
ano 1984, mediante el Decreto 615, ese Decreto
615 luego fue derogado por el Decreto cuatro 494
de 1990, que fortalecié en la parte administrativa
y en la parte operativa y resolutiva, el Consejo
Nacional de estupefacientes, llamado en la época,
igualmente esta norma, crea la direccion nacional de
estupefacientes, comunidad administrativa especial,
que tiene adscrita al Ministerio de Justicia y con
un caracter misional, en cuanto a la administracion
de bienes incautados por enriquecimiento ilicito.
Dentro de este caracter, es importante decir que la
Ley 333 derogada por la Ley 793 de 2002.

Yo les pido el favor a los que no son Senadores que
le permitan a los Senadores escuchar la presentacion,
porque todos merecemos respeto en el momento del
uso de la palabra. Esta Ley 333 de 1996 derogada
por la Ley 793 del 2002, perdié vigencia con el
actual Cddigo de Extincion de Dominio y a través
del Cddigo de Extincién de Dominio la Ley 1708
del 2014, que tuvimos aqui presentes, y se aprobo,
designo6 la llamada sociedad de activos especiales.
Esta sociedad de activos especiales iba a ser el

remedio, que curase la enfermedad de la direccion
nacional de estupefacientes, otrora liquidada por
malos manejos administrativos, y francos casos de
corrupcion; pues queremos mostrarlo como se dio
esa transicion del SAE, recibiendo el extinto DNE.

Y para mostrarles esto, esta supresion tuvo un
gran despliegue medidtico y los medios registraban
en su momento, de que la solucion era la recién
creada sociedad de activos especiales, para que
no se perdieran los bienes y para que no fuesen
administrados de manera no idonea, por parte de
depositarios inescrupulosos, ahi estan los resultados,
ahi vemos en los datos de prensa y hoy tenemos que
decir que los problemas que tuvo ese DNE, es que
no fue capaz de cumplir con su misionalidad, pero
ademas de que no cumplia con su misionalidad,
presentaba la incautacion de un gran numero de
bienes, dificultades de identificacion de su registro,
desconocimiento del valor de mercado, avaltos
catastrales de la época y avallios comerciales,
incautacion de muchos afios sin resolucion juridica,
todo en un desierto juridico sefior Ministro de
Justicia, donde ahi no se sabia ni qué bien habia
sido incautado, ni a quién se le incautaba, ni cuanto
tiempo se tenia, ni qué pasaba con el verdadero costo
monetario de ese bien, que habia sido extinguido por
la accioén judicial.

Entre estos bienes estaban los semovientes, los
perecederos entre otros, asi tenemos que decirlo
como verdaderos cuestionamientos a directores y
administradores de esa entidad extinta.

El marco legal que representa la extincion de
dominio en nuestro pais, ese marco legal es un
marco constitucional y a la Ley 1708, anteriormente
mencionada por el Congreso, aprobada por el
Congreso en el afio 2014, las reglas de integracion,
leyes relacionadas con el régimen legal, esta la Ley
600 del 2000, esta la Ley 906 del 2004, esta el Codigo
Penal, el Coédigo Civil, el cédigo de Comercio,
bienes obligaciones y contratos mercantiles, y el
Codigo General del Proceso, especificamente en
lo pertinente al articulo 26. Ahi podremos ver en
las diapositivas los escandalos cubiertos por los
medios de comunicacion de la época, y que sigue
colocandose en primeras paginas.

(Como fue la entrega del inventario del DNE a la
SAE?, este engendro nacio mal, y el engendro nacio
mal y por eso el remedio ha resultado peor que la
misma enfermedad, el 30 de septiembre del 2014
honorables Senadores, se entregé el Frisco a la SAE,
dentro de la metodologia adoptada se suscribieron
actas de entrega, joigase bien!, actas de entrega, una
de las tipologias de bienes en la que se dejo expresa
constancia, que se tratd de una recepcion netamente
documental y no material honorables Senadores.
Qué quiere decir esto, entregaron un monton de
papeles, pero no se hizo el arqueo y el archivo de
bienes, que se pasaba de una entidad a otra, por
lo tanto, fueron mas de 500 bienes, que no tenian
registro, en el momento de pasarse de un engendro
a otro, y hay que decirlo asi engendro porque nacid
mal, porque no existen las evidencias fisicas de que
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se entregaron, ni joyas, ni recursos en dinero, ni
bienes inmuebles, ni bienes muebles, mucho menos
sociedades comerciales.

Aqui arranca mal la historia y en esto se ha
guardado un silencio complice, por mas de 8 afios
mi querida Senadora, 8 afios en donde los entes de
control no nos han dicho, qué pasé con mas de 500
bienes, unos dicen que con poco avaluo Senadores,
pero vaya a saber qué fue lo que se perdio, que no
aparece en los registros contables, cuanto costaba
realmente porque nadie da razon de eso. Asi es que
mi querido director de la SAE, habia que buscar
los hallazgos que se tuvieren para contestarle a este
Congreso, porque aqui no tragamos entero.

Segundo, ademas de todo esto hay que decirlo
asi de claro, la SAE recibio por parte del DNE el
aplicativo mas Matrix y los bienes en ¢l contenidos,
la SAE referencidé inconsistencias y falencias
encontradas al momento de recibir el inventario de
bienes, por parte del DNE y desde el 2016 hay 141
actas que ellos denominan hallazgos, para aclarar
sefior Ministro de Justicia, seflora Directora de
Agencia Juridica del Estado, la situacion de 509
bienes, perdidos que no aparecen en el traspaso
del DNE hacia la SAE, jno aparecen!, ;donde
esta?, no aparecen, mientras tanto las victimas, los
campesinos, reclamando porque muchos de esos
honorable Senadora Clara, han podido ser tierras
que servian para una reforma agraria, en pro de los
campesinos de este pais; han podido ser recursos
en dinero, que han podido servir para no meterle
la mano en el bolsillo, a quienes hoy después de
un déficit de 83 billones de pesos, nos toca hacer
una reforma tributaria, para recaudar 35 billones de
pesos, es muy importante —Agradezco la llegada del
sefior Vicecontralor—.

Principales problematicas de la SAE en relacion
con la gestion, aqui sabemos que el sefior Director
acaba de llegar y esperamos, de que tome esta
verdadera problematica, que no es suya, pero
es institucional, por donde se debe de tomar.
Actualmente, desde el punto de vista normativo,
los Unicos que se permiten el pago de pasivos,
es para los bienes muebles e inmuebles, sin
embargo, no sucede lo mismo con las sociedades
que administra la SAE, por lo que se requiere la
expedicion de una reglamentacion, para hacer una
debida administracion; se requiere la modificacion
del Decreto Ley 903 del 2017, especificamente
en relacion con la entrega, proceso de recepcion,
proceso de administracion, proceso de transferencia
de dominios de los bienes inventariados por la
extinta FARC-EP.

Otros problemas, existe una problematica de
ocupacion irregular de los predios, pese a la facultad
de policia administrativa, se presentan dificultades
en ese ejercicio. La demora en el tramite de
saneamiento fisico catastral de los predios, la ley
establecid destinaciones definitivas, sin embargo, la
lentitud en este proceso de administrativo, donde la
nomina del SAE se lleva el 64% del presupuesto,
pero hay sefior director una importante red, coloque

oficio a esa gente, porque no registran los bienes en
las superintendencias, ni se hace y hay lentitud en los
procesos administrativos, y retrasa la asignacion de
poblaciones destinatarias en general, que son sujetos
de especial proteccion constitucional. Disculpe que
le hable de esta manera, porque el palo no es contra
usted, Institucion SAE.

El inventario actual de los bienes incautados,
mis amigos y amigas, tiene informacion incompleta,
desactualizada el 57.5% de los bienes inmuebles que
representan 16.283 bienes, no tiene avalio comercial.
Imaginese mi Senador, sin avalio comercial, cémo
lo venden, como lo pasaron alld al CISA para que
lo vendiera, quién establecid ese precio, para quien
fue ese negocio entonces, si aqui nos estan diciendo,
que el 57.5% no tiene avaluo comercial. {Ojo con
esto! 29.109 registros carecen de este valor, es decir,
el 48% del total ni depositario, si no sabemos cudnto
cuesta para la venta, mucho menos vamos a saber
cuanto cuesta para el arriendo, imaginese el folklore
y el joropo que llevan en esa entidad, en el circo
llamado SAE; hay que decirlo asi, son 25 billones
de pesos, lo que cuesta, eso es lo que tienen hoy
incautado aproximadamente. Y el desorden es total
después de 8 afos, no hay derecho, no hay derecho.

Seguimos, lo que ha conllevado a que no sea
confiable, se dificulta el control quién va a ser
control a esto, si no se sabe ni que cuestan, como
cuestan ni quién es el depositario y, permita su
adecuada administraciéon con el objeto de hacer
los productivos y rentables, evitar su deterioro y,
asi contribuir con los programas sociales que tanto
necesita nuestro pais.

Este es el estado de algunos bienes, por favor
la anterior, asi cuida el SAE; la siguiente. Incauta,
no sabe el valor, deja de tributar ese bien, hace un
detrimento patrimonial en lo privado, porque mire
como los deja, asi y si hacemos, tenemos fotos
de todas las regiones, pero no nos vamos a cansar
porque esto no es solamente foto. Cuando estamos
hablando hoy de un proceso de paz total, no seria
mejor evitarnos todos estos procesos largos sefior
Ministro de Justicia, y poder empezar a hablar de
penas restaurativas para evitar estos procesos largos
y que estas personas sometidas, mejor se les ofrezca
esa pena restaurativa, para que el campesino se
beneficie y no las mafias que administran el SAE.
Porque, hay que decirlo asi, sefior Director, usted no
sabe ni en qué cloaca entro.

Yo creo que estaba en mejores manos, que pase
directo al campesinado y que, en la pena restaurativa,
en una sociedad de doble moral, porque aqui todo
hay que llevarla bajo el perfeccionamiento juridico
y el perfeccionamiento juridico y el tecnicismo, mi
querido Senador, mira a donde nos ha llevado; los
bienes administrados por quién, ahi se los vamos a
decir. La paz total debe ser con penas restaurativas,
para que ayudemos, porque el Estado no tiene plata
para comprar tanta Tierra, pero si existe la voluntad
para que vamos a esperar 8 y 10 afios, a que acaben,
mientras tantos otros hacen uso y desuso, con lo que
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no les representa nada, pero si le representa buen
billete. Seguimos.

Avaluos, este es el numero, el tipo de avalto los
afios 2019, 2020 y 2021. Sefior director, esto esta a
punto de salir y fue una auditoria que se le hizo a su
entidad en el pasado, y yo sé que eso, la respuesta
que me dieron de los avaluos, no fue de usted, fue de
un funcionario, pidale Cuentas a ese funcionario, y
lo quiso inducir a la mentira, aqui en este Congreso,
y no es un funcionario leal para usted. Mire, avaltos
catastrales 2019, esta sin informacién ni avaluos,
4.125, bienes sin avaliio en €1 2019, 2.788 en €1 2020,
3.401 enel 2021, imaginese sin avaluo catastral; esto
quiere decir y sin una variable que nos diga qué paso
con el resto de bienes, porque hay una variacioén en
el nimero, si fue que le hicieron el avaluo, si fue que
lo vendieron a través del CISA, si lo mal vendieron
a través del CISA, si le dieron de baja, si para donde
cogio el bien. Eso hay que averiguarlo, eso hay que
averiguarlo.

Avaltio comercial, si no habia catastral mucho
menos el comercial, jimaginese!, si el comercial
es mas alto, menos conviene, pues resulta que, en
el 2019, 24.948 bienes, sefior Presidente, no tenian
avaluo comercial, en el 2020, 20.757 y en el 2022,
21.946 que no tienen avaluo comercial; se observa
casos en donde dichos avaltios no superan, Senadora
Aida, los 100 mil pesos, pero como, cémo lo van
a mostrar sino se han hecho los avaltios, tienen
que rellenarlo con cualquier cosa, 88 registros
con bienes en 100 mil pesos de avaluo, donde
consigue usted Senador Besaile un bien a 100 mil
pesos; hace afos, sefior Vicecontralor, siendo en
su mayoria casas y lotes rurales. Yo espero que sea
por la desinformacion y por llenar el de los cuadros,
le haya colocado ese entre 100 mil pesos; porque
yo me resisto a creer que un avaliio comercial o un
avaluo catastral este en 100 mil pesos, en el que se
incluyen una finca de 102 hectareas por un valor
de 64 mil pesos, y un lote en construccion de 780
metros cuadrados por un valor de 4.300 pesos. Asi
cualquiera lo coge, 120 hectareas Senador, cuanto,
cuanto ganado le puede usted echar a eso y pague el
arriendo; imaginese el avaluo para la venta, terrible,
eso hace parte del circo llamado SAE.

Asi mismo sucede en algunos casos para avaltio
comercial, donde un lote urbano sin construccion
en buen estado del 99.48 metros cuadrados, aparece
registrado por un monto de 1.318 pesos y esto no
me lo van a desmentir, porque esto es de un ente
de control que no ha publicado esto. Y agradezco
a quienes me lo hayan entregado, sefior Presidente,
porque o si no, no se hace debate hoy aqui, porque
todo era maravilla en el SAE. Todo estaba bien, todo
bien, todo bien, no, y alla todo bien, alla no paso
nada, o sea, por poco nos vamos sin estas perlas. Si
no soy acucioso, sefior Senador Ivan Cepeda, usted
que es un hombre de debates, no pasa nada aqui hoy,
no pasa nada. Terrible, seguimos.

Un garaje de 12 metros cuadrados, en buen
estado localizado en Unicentro Bogoté por valor de
35 mil pesos, joigase bien!, 35 mil pesos, yo quiero

hacer esa fila. Situaciones que permiten cuestionar
la confiabilidad de la informacion suministrada en
el inventario, /por qué no se publico ese informe?,
no sé, porque estaban entrando los nuevos, debe
ser. Sefior Vicecontralor, Publique ese informe
por favor, yo no puedo, la teoria de tapar, ustedes
publiquen este informe para que dé vergiienza y
el pais conozca lo que esta pasando en las SAE,
informe de la Contraloria General de la Republica.
No estaba publicado.

Inventario de bienes y otras tipologias, mis
queridos amigos, semovientes sin registro 22.408
semoviente sin registro, avalio cero. Imaginese
el ganado que era hembra ahi Senador, no pare,
Senador Fabio 22 mil que no parieron, supongamos
que todo era macho, avaliio cero y no lo engordaron,
no, porque ellos no comian. Esto es un circo. En el
2020, 24.714 semovientes, avaluo cero porque no le
hicieron avaluo, cobmo estaba ese ganado, imaginese
Senador Cepeda; avalio cero, 2021, 21.674
avaluo cero, o sea, el ganado como; vea tienen
policia de SAE, policias SAE no era lo que yo dije
anteriormente, verdad, que no se meten para la zona
por el orden publico, para el orden publico, para no
ir a ver ganado que confiscaron para que lo puedan
vender. Aqui no nos echemos mentira, ;donde esta
ese ganado?, ;Cuantos tuvieron, ;cuantos fueron
retencion de vientres? Entonces, esa policia de la
SAE, vea, yo le voy a decir una cosa, mas sirve,
cambi¢ de policia de las SAE, oyo, porque de
policia no tienen nada, bandidos es que son. Como
que todavia no saben cuanto costaba y donde esta el
ganado de la SAE, 2021, seguimos.

Sociedades y establecimientos de comercio en
el afio 2019, 2000 sociedades y establecimientos
de comercio sin avalto, sin registro; en el 2020,
1.681 y en el 2021, 1.628. Muebles y enseres, si se
llevaron el ganado ahora los muebles, imaginese
Senador; 364 registros nada mas, 364 registro avalto
cero. Registro sin avaluos, 364 en el 2020, 364 y
sin avalio en el 2021 los mismos 364, o sea, entre
el 2019 entre el 2020 y el 2021, no hubo ninglin
mueble ni ninglin enser que se haya confiscado en el
pais, fue el mismo numero 364 y sin avalto, avalto
cero sin registro. Imaginese, Senador Fabio.

Seguimos, en cuanto a la asignacion de los
depositarios, quiénes son los depositarios, los
privilegiados que, durante todos estos afios,
administraron las fortunas que iban a extincion
de dominio, Senador Besaile, hay que decir asi,
los privilegiados. Porque en vez de tenerlo el
campesinado, en vez de tenerlo las victimas, lo
tienen los depositarios. 5 depositarios superaron el
tope establecido por la SAE, el tope establecido por
la SAE son 600 bienes, sefior Presidente, 600 bienes
y resulta que ellos nos contestan de que eso va por
un sistema de sorteo automatico con un software,
Senadora Ana Maria, qué va sorteando brum, brum,
brum, brum. Y qué casualidad que ese software
siempre ganan los mismos 5. Terrible.

Esos 600 millones, mire, director jalele la oreja
a ese que usted me coloco a contestarme, porque se
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la va a dar la Contraloria, a la Contraloria, a mi me
contestd que eso era mentira, y resulta que eso va a
salir porque es un informe de julio, de julio auditoria
de julio, o sea, cuantos meses 2, verdad sefior
Vicecontralor, agosto y septiembre, jalele la oreja,
porque €l hace parte de esa mafia. Yo no sé siselavan
a jalar o si le van a confiscar a los entes de control,
no sé quién sea, pero actué de mala fe. Por eso le
digo a usted no fue. 600 bienes inmuebles en cuanto
a las sociedades, el 23% de sus depositarios, 24 en
total superaron el tope de 5 sociedades establecidas
por la entidad. O sea, el software caia y caia siempre
en los mismos, en los mismos 5, los mismo 5. Y
aqui, la SAE generd un software, asi como se los
decia, mediante el cual, imaginese la trampa que
tiene ese software, lo gener6 la misma SAE y generd
un software para coger los depositarios, Senador
cepeda y siempre caia en los mismos 5.

Automatica y depositarios provisionales, este
aplicativo garantiza los principios de igualdad
segun la SAE, abro comillas y cierro comillas,
“garantiza los principios de igualdad, transparencia,
analiza las solicitudes y verifica el cumplimiento de
requisitos minimos”. Qué sofisticado ese software.
Pero imaginese que el software lo empezamos a
buscar, y encontramos que ademas del software,
la clasificacién de los depositarios y liquidadores,
porque el SAE si es bastante como nuestro pais,
todo tiene buena teoria y poca practica, y buena
leguleyada, porque tiene un buen marco juridico,
dice que la clasificacion de depositarios, Senadora,
se realiza teniendo en cuenta lo siguiente: La
actividad econdmica en que se encuentre inscrito en
Camara de Comercio y el RUT, la verificacion de
la experiencia acreditada y aprobada, la ubicacion
del departamento, municipio en los que postul6 el
depositario liquidador, y hay 5 depositarios que
tienen mas de 600 bienes, o sea, que es depositario
que estan los llanos orientales, también estd en la
costa y quién es el padrino de esos 5 depositarios.
Que vaya otro y averigiie, pero tiene un buen
padrino, que no es el software. Seguimos.

Aqui tenemos nombres propios, consultores
Santo Domingo 802 bienes, Andrés Mejia Cadavid
713 bienes, SERSIGMA 696 bienes, Inmobiliaria
Alianza Group 658 bienes, 654, entre otros, pues
resulta que nosotros nos fuimos a las camaras de
comercio y averiguamos de esos 5, las Camaras de
Comercio de ellos y adivine mi Senador Fabio, hay
uno que se llama la leguleyada, le piden hasta, hasta
antecedentes de salida del pais y todo, todo lo que
lei y adivine mi Presidente, esta firma que se llama
nombre o razon social Sarta Benjamin, persona
natural, que no renueva su matricula desde marzo
25 del 2014 y tiene mas de 600 bienes de depositario
en la SAE y no tiene matricula de Cémara de
Comercio. No la habia renovado Presidente, ;cémo
le parece? Hombre, las vainas de mi pueblo no,
seguramente no es costeflo, seguramente no de la
provincia olvidada, porque ya estuviera crucificado.
Mi Senador, no renové la matricula el tipo que tiene
mas de 600 bienes como depositario desde 2014, y

en la SAE nadie se dio cuenta de eso, ;qué cosas no?
Sigamos buscando el puentecito que se cayo.

Los gastos de la SAE, el presupuesto, sigamos
buscando alld en la provincia olvidada, los
municipios de sexta categoria, donde hacen la
cortina de humo, acé se pierden billones de pesos.
No se trata de calificar, pero las cortinas de humo
por parte de los 6rganos de control, ya esta bueno.

Gastos de personal, se lleva porcentaje de
ejecucion lleva una platica buena, los gastos de
personal, es un presupuesto de mas de 160 mil
millones, creo; lo que yo quiero decirle es que,
con tanta gente con tanta corbata, porque aqui hay
que colocarse un buen saquito y buena corbata,
depure esa nébmina, oy0, porque hay que apretarnos
el cinturén porque hay mas de 30 mil millones de
pesos que sobran en ese presupuesto. Para tanta
inoperancia, ahi hay que sacarme mas de medio
SAE.

O sea, al colombiano tenemos que venderle una
imagen de que va a haber una reforma tributaria,
pero también de que se van a amarrar, de que va
a haber austeridad por parte de las entidades, sefior
Director, s¢ que usted tiene los pantalones para
hacerlo, hagalo, porque ahi sobra gente, joyo!, ahi
sobra gente y bastante y también va a sobrar gente
para darle declaraciones a los d6rganos de control
que han hecho con los bienes que no eran de ellos.

La CISA, la central de inversiones, esta es
otra perla, la CISA invita a la Contraloria y a la
Procuraduria cuando se trata de vender equipos
de bienes y predios en cantidades, cuando se va a
vender predios individuales por debajo del precio,
o sea, cuando se va a regalar un predio, no invita
ni a la Contraloria ni a la Procuraduria y adivinen
qué pasa cuando va la Procuraduria y la Contraloria,
la declaran desierta. No ha habido una sola subasta
que, en presencia de la Procuraduria y la Contraloria,
se haya hecho efectiva, grave. Seguimos, entonces
tenemos SAE, FRISCO, CISA 3 entidades. El
ultimo informe que si me lo envid la Contraloria,
habla de 45 hallazgos administrativos, aqui esta
el sefior Vicecontralor que lo puede decir, que ¢l
hablara de ellos. ;Verdad? no quiero robarme ese
protagonismo, son 45 hallazgos que ustedes han
encontrado.

Las conclusiones generales de este debate para
no aburrirlos, se tiene informacion incompleta,
desactualizada, el 55.5% de los bienes inmuebles,
no reporta estado fisico, ya lo hemos dicho, lo
que conlleva una informaciéon no confiable y no
tiene una adecuada administracion, se dificulta su
control; con el objetivo de hacer los productivos y
rentables ;quiénes? los bienes, evitar su deterioro,
ahi los vieron como estan deteriorados los bienes,
y asi contribuir con los programas sociales
beneficiarios, esos programas sociales beneficiarios
en estos 8 afios, nada. Esto hace que la informacion
manejada por parte de la SAE no es idonea, sefiores
y hay que decirselo al pais, no es idoneo. Congreso
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tenemos que estar pensando en qué vamos a hacer
con la SAE.

Y, eventualmente, no eventualmente,
cotidianamente tiene riesgo de corrupcion e
incumplimiento de sus de sus funciones; otro aspecto
fundamental es que con corte a diciembre 21, solo
se hubiesen extinguido 2.14 billones de pesos, 2.14
billones de pesos, 6.383 registros correspondiente al
10.54% del total de registros reportados por la SAE,
lo que significa que dara la complejidad del proceso
de extincion de dominio, se dificulta la monetizacion
sefior Presidente, que usted preguntaba la vez pasada
de dichos bienes, pues como se llama monetizar si
no tenemos informe de dichos bienes.

Por supuesto, que, dada la complejidad del
proceso de extincion de dominio, se dificulta la
monetizacion, para que pudiesen ser utilizados por
el Gobierno; pensemos en las penas restaurativas, en
el marco del proceso de paz total Senador Cepeda.
Aqui hay tantos bienes, cuanto le representa una
reforma tributaria a todo lo que la SAE a mal
manejado.

Otro aspecto fundamental es que, con corte a
diciembre 21 en relacion con los ingresos obtenidos
por el FRISCO, la efectividad de la politica es
limitada frente a los recursos generados por la
actividad ilegal; aqui se habla que la actividad ilegal
representa entre un 2 y un 4% del PIB, y hoy nada
mas estamos hablando de que se han podido vender
2.1 billones de pesos que han llegado por extincion
de dominio. O sea, estamos bajos.

Es importante decir, que, en materia de ventas,
no se rigen por avalio comercial, ni por avalto
catastral, el precio que ello conservan, lastima
que no tengo aqui una grafica donde demuestra el
detrimento patrimonial, en que han sometido los
bienes por parte de las ventas irregulares, las ventas
irregulares amanadas por parte de la CISA. ;Sabe
como los venden?, uno a uno y lo estan vendiendo
a escondidas, uno a uno, no los venden por lote, no,
uno a uno, por debajo del avaltio. Yo creo que eso es
algo ilegal, yo no soy abogado. Yo tengo una gran
preocupacion, afortunadamente, estos procesos de
extincion son largos, usted se imagina mi querida
doctora (cortan sonido).

Primer punto, cuanto dejamos de recibir por
el tributo de unos bienes que sirven a unos pocos,
5 sociedades, 10 depositarios, que son los que
concentran las masas y que dejan de tributar al pais,
que dejan de producirle al pais esa tierra, que ese
ganado deja de dar a luz, que las joyas se perdieron,
que me faltdé mostrarle el cuadro. las joyas que
incautan no aparecen y el oro de las extintas FARC,
tampoco Senadores, tampoco. Y hay que decirlo asi
y el supuesto es que ustedes no habian entregado, las
actas si dicen que ustedes entregaron una plata, unas
tierras y un oro, ;donde estd?, vaya usted a saber,
donde esta la plata de la reparacion de las extintas
autodefensas, vaya usted a saber. ;Quién se estd
quedando con todos estos bienes de la extincion de

dominio? no es los mas necesitados, son los mas
pudientes, los de corbata de nuestro pais.

Muchisimas gracias. Espero que este debate
contribuya un poco a la equidad que necesitamos en
medio de una reforma tributaria y en medio de un
proceso de paz. Muchisimas gracias.

El Presidente de la corporacion honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
manifiesta:

Muchas gracias Senador Correa. la Senadora
Isabel Zuleta, también citante que comparte su
tiempo, tienen los mismos 45 minutos que tuvo el
Senador Correa. Compartidos entre los 2 Senadores,
es usual Senadora Aida, en cada debate son 45
minutos, como eran 3, los distribuimos en 30. Pero
con esta decisiéon de compartir con usted, podemos
hacer los 45 minutos entre la Senadora Zuleta y la
Senadora Aida.

Saludo al sefior Vicecontralor, el doctor Carlos
Mario Zuluaga, que ha venido, no lo habiamos
saludado en representacion del Contralor y que
seguramente opinara sobre un tema que motivo,
sefior Ministro, seflor Director de la SAE,
originalmente. Sefior director, lo que motivod
originalmente el debate, que es una idea de
Contraloria, Fiscalia y de Presidencia, a propdsito
de la posibilidad de monetizar bienes, lo decia el
Senador Correa, para poder utilizar esos recursos
de lamafia, en favor de cerrar la brecha social que es
el deseo de todos, esa posibilidad de monetizacion
de 22 billones que segun la Fiscalia han incautado
en los ultimos 2 afos, es un tema que seria muy
interesante que quedara hoy dilucidado, si esa
posibilidad existe o no.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora citante Isabel Cristina Zuleta
Loépez.

Palabras de la honorable Senadora Isabel Cristina
Zuleta Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Isabel Cristina
Zuleta Lopez:

Gracias Presidente. La presentacion, por favor.
Bueno, yo quiero empezar por decir mi interés en
este importante debate me sumé a la propuesta del
Senador Antonio Correa, sobre todo porque es,
Senadores, Congresistas, quienes nos escuchan,
la oportunidad de darle un balance al pais, lo que
acaba de hacer el Senador Correa es un balance,
no solo de la pasada administracion, sino de muchas
otras, desde esa antigua institucion de Direccion
Nacional de Estupefacientes, y ese balance por qué
es importante, porque le permite al nuevo director,
el doctor Daniel Rojas Medellin, decirnos qué es lo
que recibe, contarle al pais que es este desastre que
esta recibiendo.

Y también a mi me surge la pregunta, ;qué hizo
el Congreso de la Republica? para que este desastre
no se consolidara, sobre todo a los que llevan aqui
tantos afos, porque son muchos afios de desastre; el
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panorama que acaba de presentar el Senador Antonio
Correa es lamentable, realmente lamentable como
se estan dilapidando recursos, que podrian ser para
beneficiar a las familias campesinas, a las familias
pobres y hoy ni siquiera sabemos el inventario. Tiene
usted toda la razon, el primer punto que se debe
tratar es, la claridad absoluta sobre un inventario que
a hoy no existe y no tenemos, no sabemos, cual es
el inventario que tiene la SAE, por lo tanto, hacer la
tarea de control es muy dificil, por lo tanto, decir a
quién se le va a entregar, como se le va a entregar, qué
se le va a entregar si no sabemos que hay Senadores
y Senadoras, pues es muy complicado.

Yo quiero empezar por decirles que el objetivo
también de participar de este importante debate de
control politico, es para mi exponerles, les agradezco
un poco de silencio, es para mi exponerles a través
de 3 casos, no voy a extenderme tanto Presidente
como mi antecesor, porque ya tocO varios puntos
trascendentales, exponerles 3 casos que son muestra
de la gravedad de la situaciéon que tenemos en la
SAE.

Pero ademas de esos ejemplos, decirles, mi
motivacion personal, yo vengo de la zona del
Bajo Cauca Antioquefio, del caiion del rio Cauca
y especificamente, sefior director de la SAE, en el
municipio de Caceres, este fin de semana, como una
de las peticiones a ruego de los mineros ancestrales
y artesanales, es denos tierra, estas tierras de la
SAE, esas tierras del Bajo Cauca deben ser para
la gente que no tiene un lugar en el cual estar, un
conflicto social y ambiental que tiene hoy manera de
resolverse y esta es, esta es la manera de resolverlo.
A la gente entregarles tierras, un lugar en el cual
estar y evitariamos esa confrontacion cotidiana, en
una de las vias mas importantes del pais, que nos
conecta esa via al Occidente, que nos conecta con la
costa Caribe, que nos conectan Antioquia con el mar
Caribe y que nosotros necesitamos en Antioquia.

Y el alcalde de Caceres fue contundente en su
peticion, decirles que su peticion fue que le entregaran
la finca la Mandinga. La finca la Mandinga, para
quienes no hayan escuchado, son mas, el célculo
que tenemos las organizaciones sociales del
territorio, mas de 20 mil hectareas en el Bajo Cauca
Antioqueiio; de Cuco Vanoy, ese personaje que nos
hizo tanto dafio, ese personaje que tanta sangre
derramo en mi territorio antioquefio, en el territorio
del sur de Bolivar, en el territorio de Coérdoba,
ese personaje nefasto; por eso el objetivo de una
entidad como la SAE, es que esos narcotraficantes
no vuelvan a tener posesion de esos bienes, que esos
narcotraficantes pierdan poder econdémico, porque
esos narcotraficantes y esos poderosos se sustentan
en ese poder econdmico en contra de la poblacion.

Por eso es necesario que esa finca, entre muchas
otras se la entreguen a la poblacion campesina, a la
poblacion minera, a la poblacion barequera que no
tiene un lugar en el cual estar. Hoy esas fincas del bajo
Cauca y estoy convencida. del valor del director del
nuevo director de la SAE. del doctor Daniel Rojas
Medellin, que nos va a ayudar a que esas fincas hoy

abandonadas, como lo dijo el Senador, porque estan
sin Dios ni ley, y lo he visto con mis propios 0jos,
isin Dios ni ley!, con explotacion ilegal de oro. Ese
oro que sale de las fincas de la SAE Senador, ;quién
lo controla? en dénde estan incautando ese oro,
asi como incautan la coca, Senador, que nos dicen
tantos cargamentos de coca, pues yo quiero ver a la
policia incautar el oro, de esas fincas de la SAE, que
hoy esta saliendo de ese territorio y es un oro ilegal
y que destruye esas fincas.

Cuanto nos va a valer a nosotros recuperar,
restablecer esas condiciones de habitabilidad de esas
fincas, para que puedan ser entregadas a nuestros
campesinos, esas fincas hoy estdn contaminadas
por mercurio, esas fincas hoy estdn deshechas, ¢ por
qué?, porque no hubo rigurosidad para que pudiesen
esos territorios y esas fincas, estar al cuidado de una
entidad que no ha hecho lo que le corresponde.

Quiero empezar por decirles que hay tres figuras
juridicas para la administracion de bienes inmuebles.
Agregué, sefior senador, esta diapositiva porque
me parece importante precisarla con su venia. No
quiero decir que a usted se le paso, sino que es
muy importante precisar esas tres figuras juridicas.
La primera, la administracion directa, la segunda,
el deposito provisional y la tercera, la destinacion
provisional. Por qué son importantes esas figuras
juridicas, ya lo van a ver en los tres casos que les
traigo.

El primero de ellos es la empresa Legal y Tierras
Consultores SAS, no sé si usted la reviso dentro del
inventario tan acucioso que realizo. El caso nimero
uno que les quiero presentar, sefiores senadores
y senadoras de la Republica, es una empresa
depositaria que llegd a tener en su administracion
mas de 378 bienes, su representante legal, es el sefior
Jests Antonio Martinez Goyeneche. Goyeneche
hermano de Diego Jos¢ Martinez Goyeneche,
difunto excomandante del bloque Tolima de las
AUC - Autodefensas Unidas de Colombia.

Nosotros si queremos saber por qué no se declara
impedido un gerente de una empresa que tiene
bienes. Donde ese objetivo primordial de quitarle
poder econdémico al crimen organizado puede verse
afectado si hay un conflicto de interés. No podemos
admitir —ese es el control politico que tenemos que
hacer—que haya posibles conflictos de interés cuando
los gerentes de quienes estan administrando estos
bienes, a quien se le entregan estos bienes, tienen
relacion familiar con antiguos excomandantes de las
AUC.

Dentro de los hallazgos estd, ademas quiero
comentarles, que este depositario —ya lo habia
dicho el Senador— este depositario no cumple con
los requisitos porque es un depositario tipo C. Se le
estan entregando bienes y no cumple Legal y Tierras
Consultores SAS, no cumple con los requisitos.
Por lo tanto, es importante que se nos explique por
qué razon sin el cumplimiento de requisitos se le
entregaron esos bienes.
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Ademas, el segundo hallazgo es, los bienes que
administra esta empresa Legal y Tierras Consultores
SAS, carecen de rentabilidad o su rentabilidad es
irrisoria y les quiero dar los datos —esto no es un
asunto menor—. Si a uno le entregan un bien para
que lo administre, pues deberia administrarlo bien.
Como es posible que hoy tengamos una rentabilidad,
segun los reportes de esta empresa, ya les dije quién
es su representante legal, segun sus reportes tiene
en su haber, estimado, porque no sabemos con
exactitud absolutamente nada —estamos en el mundo
de la nebulosa— mas de 6.377 hectareas de tierra.
Eso es lo que estd manejando esta empresa. Pero,
reportd en los ultimos tres afios como utilidades,
como ganancias, como un lucro esta reportando una
rentabilidad de 167.937.264 pesos.

Lo quiero repetir porque eso no tiene ningun
sentido. Mas de 600 hectareas, senador, en esta
empresa estan los semovientes de los que usted
hablaba. Cémo es posible que nos digan a nosotros
que mas de 600 hectareas con sus cabezas de
ganado, que no sabemos cuantas son, nos reporte
una ganancia por hectarea de 26 mil pesos. Como
es posible que nos digan eso a los colombianos que
hemos luchado por la tierra, que sabemos qué es
tener una vaca, una res en nuestros territorios. Que
nos digan que la rentabilidad es de 26 mil pesos por
hectarea. No senadores, eso no esta bien. Nosotros
merecemos respeto y esta empresa le debe entregar
al nuevo director toda la claridad sobre lo que esta
sucediendo en este tipo de procesos.

Ademas, decirles, que la SAE - Sociedad de
Activos Especiales no ha vigilado si los depositarios
estan lucrandose o no. Yo si quiero saber como es
posible que esta empresa no le haya pedido ala SAE,
porque cuando a uno le encargan administrar uno
cobra por esa administracion, pues resulta que esta
empresa no le ha cobrado a la SAE absolutamente
nada por la administraciéon. Como dice por ahi el
video que circula, a cuenta de qué, a son de qué yo
administro gratis semejantes tierras y administrd
gratis todo ese ganado y, ;no le pido al otro que me
pague por la administracion? Dejo esa pregunta en el
escenario porque es muy sospechoso que ni siquiera
cobre por la administracion y, por supuesto, dejo la
pregunta sobre si estas empresas se estan lucrando.

Ustedes tienen en pantalla un listado de las fincas
¢lite, asi lo clasificaron, las fincas con mayor avaluo
y con muchas dudas sobre el avaltio, pero esas fincas
¢lite. Esto es un listado que sacé La Nueva Prensa
y es su fuente. Esas fincas élite fueron entregadas
de manera sospechosa a esta misma empresa Legal
y Tierras SAS, segin lo denunci6 el periodista
Gonzalo Guillén, la anterior vicepresidenta de bienes
de la SAE, la sefiora Leidy Constanza Cifuentes
Mendoza, presuntamente compaifiera sentimental
del representante legal de la empresa Legal y Tierras
Consultores SAS, fue quien asigné esos bienes —que
ustedes vieron en pantalla— bajo la categoria de
“Haciendas Elite”. Nuevamente, estoy planteando
un posible conflicto de interés. Esta sefora, la
exvicepresidenta, no podia haber entregado esos

bienes si se prueba esa relacion sentimental. Asi
como lo denuncia el periodista Gonzalo Guillén.

Es absolutamente contundente. Les agradezco
de nuevo el silencio honorables senadores. Es
absolutamente contundente que la SAE no tiene hoy
el control de los bienes que posee. Es lo primero,
sefior director, sefior Ministro, que les pedimos,
controlar no solo inventariar, sino recuperar el
control de esos bienes. La SAE debe tener absoluta
claridad del inventario de sus bienes, la SAE tiene
que saber como se esta usufructuando esos bienes, la
SAE tiene que devolverle a este pais la tranquilidad
de lo que esta ocurriendo con esa entidad.

Segundo caso que les quiero presentar. Predio
La Quinta en Valencia, Cordoba, con el folio de
matricula inmobiliaria 140-5521. Este predio fue
solicitado en etapa judicial al juzgado segundo de
Restitucion de Tierras de Monteria; la SAE presento
oposicion al proceso. Pedirle al nuevo director de la
SAE, doctor Daniel Rojas, no es el Gnico caso. Si
estas tierras son para entregarselas a las victimas por
qué tantas oposiciones injustificadas, ;por qué no
nos dan claridad de la oposicion tras la oposicion?,
una y otra vez hemos encontrado en los procesos de
restitucion de tierras esta situacion de que la SAE
presentaba oposicion, cuando su legitimo tenedor en
medio del proceso judicial exige que se le devuelva
su Tierra.

En este momento este predio no le ha sido
restituido a la victima y nosotros preguntamos
por qué, se entrega en arrendamiento y ni siquiera
hoy sabemos por cuanto lo estan arrendando, no
sabemos nada y la victima estd en el aire sin tener
donde vivir, sin vivir ese proceso de restitucion que
el Estado le prometi6. Eso es completamente injusto
y les pedimos revisar todas las oposiciones que
presentd la SAE en procesos judiciales en camino.
Que si bien se demoran tanto tiempo y tantos afios, y
la victima ahi detras de un juzgado, no est4 bien que
la SAE le esté negando ese derecho a las victimas,
eso hay que corregirlo.

Este predio también le fue extinto a Mario
Prada, antiguo miembro de las Autodefensas Unidas
de Colombia. Y quiero decirles que la mayoria
de las oposiciones son por grandes y poderosos
narcotraficantes, lideres de este crimen organizado,
por eso nosotros tenemos dudas de cudles son las
manos detras de que no le den las tierras a quien
corresponde.

Caso numero tres, Senadores para no agotarlos.
Villa Katty en Quimbaya, Quindio. Queria traerles
mas casos de Antioquia, pero me dijeron que yo no
podia ser solo Senadora de Antioquia, entonces, me
toca buscar otros casos. Villa Katty en Quimbaya,
Quindio es una finca de recreo, esta si, Senador,
en muy buen estado. Comparaba yo con las fotos
que usted nos presentd y decia, esta Villa Katty
esta en excelente estado. Se la entregaron, segtn la
resolucion 1003 del 19 de julio de 2022 -no estamos
hablando hace dos ni tres afnos- la acaban, ahorita



Pagina 40

Viernes, 25 de noviembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1512

antecitos de coger el doctor Daniel Rojas, entregaron
esta finca a la Fuerza Aérea Colombiana (FAC).

(Expliquenme ustedes por qué? Vuelvo a repetir
a son de qué, por qué se la entregan a la Fuerza Aérea
Colombiana si nos han dicho que estos bienes son
para las victimas, son para las familias campesinas.
Lo dijo el sefior Presidente de la Republica, hay que
entregarselos a las organizaciones populares, por
supuesto hay que monetizar, recuperar ese dinero
para tantas situaciones dolorosas que vivimos en el
pais.

La finalidad que nos describen es “brindar
bienestar social al personal de oficiales” de la FAC
y a sus familias, pues esta no es la misionalidad de
esta entidad. Me da mucha pena con los oficiales,
por supuesto que necesitan bienestar social, pero no
con los bienes de la SAE porque los bienes de la
SAE tienen una destinacion.

Finalmente, quisiera decirles, que para nosotras
las victimas el espiritu de la nueva SAE, porque
deben hacer una nueva SAE, el espiritu es, por
supuesto, la paz total. No pueden seguir financiando
el crimen organizado esas tierras.

Necesitamos que esas tierras, como lo dijo el
sefior Presidente y tenemos la absoluta confianza
doctor Daniel Rojas Medellin, la absoluta
confianza en la gestion que usted pueda hacer como
compaiiero, quien estuvo ahi liderando el proceso de
empalme, quien estuvo ahi con nosotros también en
la construccion de ese plan de gobierno que gano,
tenemos la absoluta confianza de que usted le va a
enderezar el camino a una de las instituciones que,
tenemos fe, va a ser parte de la reforma agraria de
este pais, va a ser parte de superar la gravedad de
la situacion del campesinado colombiano, de las
victimas y por supuesto y porque no, dejarle esta
propuesta, que estas tierras sirvan para la gente que
estd en situacion de riesgo, de desastre, que esta
inundada en este momento, que no tiene un lugar
para habitar en este pais. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora citante Aida Yolanda Avella
Esquivel.

Palabras de la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Muchas gracias, sefior Presidente. Este realmente
no es un debate contra Daniel Rojas, es una invitacion
a que Daniel nos diga como recibi6 la SAE, Sociedad
de Activos Especiales, por eso, doctor Correa, los
datos que aparecen ahi son en parte algunos que yo
tengo en el debate que di el tres de noviembre del
2021 en la Comision Cuarta y lo di sobre la SAE
siendo director el sefior, el Gltimo, Avila Avila creo,
Hernan. Ahi, tuvimos un debate supremamente
interesante ;por qué?, porque descubrimos, entre
otras cosas, que todo este drama que vive la SAE,
pues es producto de algo que paséd con la Direccion
Nacional de Estupefacientes.

Miren, los lujos de directores que tuvimos,
fueron los primeros afios y el primer director fue
un coronel retirado, Alfonso Plazas Vega, que lo
dejo en el 2004 cuando estaba investigado por otras
cosas; seguidamente, estuvo el sefior Vives, el sefior
Juan Carlos Vives Menotti, del 2025 al 2026, joigan
bien Senadores!, Vives también fue investigado
en Panama4, en el 2007, por un presunto lavado de
activos en un caso relacionado con su hermano
Patricio Vives, condenado en Estados Unidos en
2001 por el trafico de drogas.

Miren lo que pasa en esta entidad, pero en
el 2007 Vives, en medio del escandalo, deja la
Direccién y llega Carlos Albornoz y ahi si fue el
acabose. ;Por qué?, varios de sus funcionarios y
¢l mismo resultaron investigados, posteriormente,
por movidas irregulares en la adjudicacion de los
bienes. Fue durante su gestion que se abrieron los
casos mas sonados, joigase bien! de la supuesta red
de corrupcion que se gesto al interior de la Direccion
de Estupefacientes.

En el 2009 fue reemplazado por Omar Figueroa,
que también recibi6 nueve afios de carcel. El ultimo
fue el doctor Juan Carlos Restrepo, quien destapo las
ollas que en su momento generaron bastante ruido.
En su denuncia Restrepo senald que los bienes de la
mafia fueron entregados a personas joiga bien doctor
Correa!, cercanas a politicos. Entre los sefialados
estuvieron los expresidentes del Congreso Luis
Humberto Goémez Gallo del partido Conservador,
Javier Céceres Leal de Cambio Radical y Hernan
Francisco Andrade Serrano del partido Conservador.

Asimismo, abrid la indagacién contra otros
miembros del partido Conservador, ahi figuran,
segun El Espectador, Myriam Paredes, Eduardo
Enriquez Maya, Miguel Pinedo de Cambio Radical,
Enrique Caballero del partido Liberal, Omar Yepes
del partido Conservador, Alvaro Ashton Giraldo del
partido Liberal, Lucero Cortés del partido de la U,
Oscar Fernando Bravo del partido Conservador y
Héctor José Ospina del partido Conservador.

Muy bien, en ultimas, el sefior Albornoz fue
condenado a dieciocho afios en el 2021, después
de que lo habian condenado, lo habian liberado y
lo condenaron definitivamente, esta en la carcel.
Esta por el doctor Camilo Bula, que era una de las
personas que trabajo y en estos momentos ustedes se
dan cuenta de que hay una élite politica que se metio
en la SAE y que en la practica también ocasiond
todo el desorden que hubo.

Yo le quiero hacer un reconocimiento a una
persona que en este debate y en otros, porque asisti
a otros debates de otras Comisiones, a la doctora
Virginia Torres, fue la nica. Si usted no tiene los
bienes, yo los tengo porque me los pasaron para ese
debate. ;Por qué?, porque ella hizo un inventario
que no habian podido hacer —exctisenme y esto tiene
un rasgo de género— la mujer fue capaz de hacer el
inventario que no habian hecho todos estos hombres
que habian pasado. Porque casi todos estaban en la
carcel, algunos en el extranjero, etcétera.
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Es increible que aqui, en este Congreso, no
se hayan dado debates para desenmascarar lo
que pasO en esta época terrible y nace la SAE vy,
entonces, empezamos a ver un inventario bueno,
malo, regular, de pronto con algunas falencias, con
algunas dificultades, pero aqui se hizo un inventario
y es posible que falten muchos bienes.

(Qué descubrimos nosotros en ese modesto
debate? Descubrimos lo siguiente: que hay 22 996
predios de los cuales 6.768 son rurales, sin embargo,
es por lo menos curioso, la concentracion de
bienes en determinados departamentos y los voy a
mencionar. Los departamentos con mas predios son:
Valle del Cauca, Cundinamarca, por eso, por aqui
encontrar un embajador con una cantidad de cosas.
Antioquia, Bogota y Boyaca tienen mas del 66% de
los predios extintos, es decir, el 64% de los predios
en procesos vinculados también al departamento de
Cérdoba, su departamento, creo doctor.

Increible, qué es lo que estd pasando en este
pais, pues que simplemente violentaron y estd en la
completa impunidad ;por qué?, porque se inventaron
toda clase de triquifiuelas y la Fiscalia General de la
Nacion no fue capaz.

El doctor Martinez, que era tan buen fiscal y no sé¢
cuantas cosas, le pasaban la venta de las cosas, como
sucedio con la familia Nasser Arana, ingratamente
recordada en este pais. Entonces, ;alli qué pasd?,
que los fiscales, en la practica, vendieron los bienes
a precios de nada. Pero hay uno que llam6é mucho
la atencion que fue precisamente el del Centro
comercial Country y no sé qué cosa de Barranquilla
que lo vendieron por una suma realmente ridicula y se
la vendieron a un empresario, ese de los maquillajes
y de los perfumes que los compro6 a precio de nada.

Mientras tanto, los campesinos pobres, los
que estaban en ese momento desde que se fundo
y desde que se encontraron algunas fincas que la
voy a mencionar, sefior presidente. Por ejemplo, la
Finca Cachenche, que queda en Turbana, Bolivar,
la conoci, estuve con los campesinos, productiva,
hacen de todo: comen ellos, mercan y llevan a la
ciudad no solamente a Turbana, sino a Cartagena
y tal vez a otras. Alla llegaron a sacarlos, nos toco
hacer toda clase de cosas para que los campesinos
continten ahi.

Yo le solicito, doctor Daniel, usted que es un
joven conocedor de la situacion de este pais, que esa
sea una finca que pase a los campesinos que estan
ahi produciendo. Porque de ese lote se enamoraron
todos: uno queria hacer una zona de esas francas para
que no pagaran, el otro queria hacer una estacion de
buses y todos se enamoraron del lote de los pobres,
no se enamoraron del lote de los Char que les daban,
ese no, pero si de estos que son de los campesinos.

Ademas, tengo la sorpresa en Arjona, Bolivar, la
conoci, estuve un dia después de que sacaron a mas
de quinientos campesinos, indigenas y afros, estaban
en la calle en medio de unos plasticos, no tenian que
comer. /Saben a quién se la entregaron? Al esposo
de la alcaldesa en ese momento, eso fue en el 2016,

llegd, estaba preso, estaba preso y llegd con los
agentes del INPEC, Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario, a reirse de los campesinos, de los
indigenas y de los afros que estaban, quedando todos
ellos por fuera, Presidente. /Y qué pasd?, que el
sefior esta apoltronado en la finca, ;cémo es posible
que esto suceda? Esa finca, en mi modesto criterio,
debe devolverse a los campesinos, a los indigenas
y a los afros que sacaron de esa ahi. No es posible.

Vamos a vender otra, Sebastopol de Villavicencio,
Meta. Alla viven unos campesinos que tienen unas
modestas casas y cultivan, ahora llegan a decir que
se tienen que ir, jpor qué se tienen que ir?, si ellos
la pusieron a producir, si en este momento ellos
hicieron sus modestas casas. También ponemos de
ejemplo Asodespaz, que es de Villavicencio en el
Meta. En estos departamentos todas estas son tierras
extintas que se le quitaron a los narcotraficantes.

Por qué, entonces, nosotros sostenemos que
todos esos bienes, que son 6.768, deben ser la cuota
inicial de la reforma agraria en este pais. Sé Daniel,
que ellos, ellos si van a tener la posibilidad en este
gobierno ya que no fueron capaces de hacer en
los gobiernos pasados, ;por qué?, porque estaban
insertos no solamente en delitos de apropiacion
de tierras que no les pertenecian, sino porque las
autoridades miraron para otro lado. La Fiscalia
General de la Nacion poco hizo, pero tampoco las
contralorias y menos las procuradurias, dejaron
pasar a una serie de politicos que se sentaron en este
Congreso, ninguno ya esta, pero si, definitivamente,
ahi se prueba como todas estas tierras que deberian
estar en manos de campesinos pobres estan en manos
de unos sefiores que pagan un irrisorio arriendo.

Por ultimo, sefior Presidente, si quisiera decir que
aqui hay cosas supremamente complicadas y es que
el Congreso, les hago un llamado, este Congreso
debe ocuparse para que nuestros campesinos tengan
definitivamente un retazo de tierra. ;Con quién
se enfrentan ellos?, con nadie porque esas tierras
estan en manos del Estado y si estan en manos del
Estado es porque son bienes extintos o0 en proceso
de extincion que deben repartirse a los campesinos
sin tierra en este pais.

Yo sé, doctor Correa, por ejemplo, que La
Sorpresa era una finca de la gata, incluso, ella por
ahi mando una razén: que se queden los campesinos
pobres, pero no, entr6 el marido de la alcaldesa que
estaba en el 2016 a la finca La Sorpresa; eso no se
hace con el campesinado.

Por eso, quiero decirle al Congreso y al
doctor Daniel, doctor, usted tiene realmente una
tarea compleja, dificil, pero contard con muchos
parlamentarios que nos sentamos aqui para defender
a la gente que nunca ha tenido nada, que les ha
tocado dormir en la calle después de que los sacaron
de sus tierras, que les ha tocado muchas veces
mendigar en las calles de las pequenas, medianas
y grandes ciudades, en los cordones de miseria
y esos hombres y mujeres victimas del destierro,
también victimas del despojo de tierras, victimas.
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Esa gente definitivamente debe tener un dia en este
pais un puesto, un puesto de exencion, sintiéndose
campesinos y ciudadanos.

Ese es el sentir y el querer de muchos campesinos
con los que hablo. Yo no voy a Monteria a reunirme
con el gobernador y algunas veces he hablado con
el alcalde, me voy para los territorios hablar con
los campesinos, a comer, por ejemplo, una chicha
de almuerzo en la Guajira, de almuerzo porque
no hay mas. Mientras los indigenas estan siendo
sacados por el alcalde de Riohacha, que valiéndose
de triquifiuelas, como lo dijo el personero de la
ciudad el afio pasado, quiere robarle las tierras a
los indigenas que estan viviendo en casuchas ahi en
Riohacha para entregarselas a quién, a los grandes
de ese departamento, a una élite corrompida, a una
¢lite mafiosa y a una é€lite parasita porque ha vivido
siempre de nuestros impuestos.

Entonces, vamos a tener que hacer aqui un
ejercicio, presidente, un ejercicio democratico.
Y cuente Daniel y su equipo que, aqui estaremos
prestos para que la tierra que estd en manos del
Estado pase a manos de los campesinos y de los
ciudadanos que jamas han tenido la posibilidad de
vivir con dignidad en Colombia. Muchas gracias
sefior residente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Ministro de Justicia y del Derecho, doctor Néstor
Ivan Osuna Patifio.

Palabras del sefior Ministro de Justicia y del
Derecho, Doctor Néstor Ivan Osuna Patifo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro de Justicia y del
Derecho, doctor Néstor Ivan Osuna Patiio:

Sefior Presidente, honorables Senadoras,
Senadores, buenas tardes. He escuchado con enorme
atencion los discursos de lostres citantes y esa ocasion
me ha permitido estar cada vez mas convencido de
una reflexion que he tenido muy presente en el tiltimo
mes y medio y es que, en la letra pequefia del derecho
muchas veces se esconden grandes injusticias,
terribles injusticias que parecieran como garantias
de debido proceso, garantias de igualdad formal,
garantias de debate suficiente, pero que todas estan
disefiadas para mantener privilegios, también, para
mantener exclusiones. Me ha correspondido estar en
un gobierno que quiere cambiar todo eso de la faz de
Colombia y hacer desde la ley un escenario que sea
mas justo con toda la sociedad, especialmente, con
la poblacion mas vulnerable, con los que siempre
han estado excluidos y han sufrido tanto.

Esa inicial reflexion general, me permite aterrizar
eltema del debate de hoy en los siguiente, ciertamente
no me corresponde a mi —de esa me libro— de
responder la mayor parte de los cuestionamientos
que se han hecho sobre el inventario de bienes que
tiene la SAE, Sociedad de Activos Especiales, la
forma como se ha administrado, pero si unos asuntos
que me parecen interesantes.

Quisiera mencionarles lo siguiente, desde que se
expidid el actual Cédigo de Extincion de Dominio,

el Ministerio de Justicia es parte en los procesos de
extincion de dominio y ha formado o ha participado
en 2.432 procesos. Esa experiencia de haber
participado en mas de dos mil procesos de extincion
de dominio permite tener un diagnostico sobre lo
que funciona bien, que algo funciona bien y lo que
deberia, probablemente, reformarse en esta materia.

Lo primero que hay que reconocer es que los
procesos judiciales de extincion de dominio duran
una eternidad, son enormemente demorados, sus
términos se cuentan por afios. Y probablemente,
son enormemente demorados porque el numero de
jueces es irrisorio. Parece como los datos que nos
daba la Senadora Isabel Cristina de lo que daban
por hectarea, pues aqui, para todos estos procesos de
extincion de dominio no hay veinte jueces en todo
el pais, hay doce, doce jueces, en todo el pais, de
extincion de dominio.

Dentro de la jurisdiccion penal se cred una
especialidad de extincion de dominio, pero,
lamentablemente, el nimero de jueces es infimo,
entonces, claro, una primera actuacion del gobierno
aunque esto le corresponde, por supuesto, al Consejo
Superior de la Judicatura y dentro de la autonomia de
los poderes, pues ellos son los que disefian el mapa
judicial. Si es proponer un incremento significativo,
notable, visible de jueces de extincion de dominio.

Otro asunto que nos llama la atencion, también,
lo denunciaban algunos de ustedes, es que dentro
del Estado hay enormes problemas para obtener
informacion confiable, informacion pareja, entonces,
el Ministerio de Justicia, la Fiscalia, la SAE, la rama
Judicial manejan informaciéon sobre los bienes,
sobre el numero de procesos, sobre las personas
vinculadas a cada proceso, pero esa informacion
no existe en un solo repositorio, en una sola base
que sea de facil acceso, que sea fiable y confiable,
luego, eso parece un detalle técnico y menor, pero
ciertamente hay que ponerlo de presente.

Pensaria a un plazo mediano, que reformar el
Codigo de Extincion de Dominio podria ser una
buena idea para fortalecer ese proceso, para permitir
que haya con mayor facilidad aceptacion de cargos
para sentencias anticipadas eso esta en la ley actual,
pero no ha sido suficientemente estimulante para
las personas involucradas acogerse a sentencia
anticipada. Es posible por qué no, ya que hemos
establecido en el pais y ya a nadie aterra —bueno si
alguien aterra es algo que esta vigente hace un buen
tiempo— modelos de Justicia premial, es decir, en
la que por aceptacion de cargos, por aceptacion de
responsabilidad se concede algin beneficio, algun
premio, el Codigo actual de Extincion de Dominio
le otorga a quienes entreguen bienes para extincion
de dominio les concede el 5% del valor de su venta,
a lo mejor una reforma se podria aumentar ese
porcentaje al 10, no, —no es que se les va a devolver—
con tal de que anticipen la sentencia y podamos mas
rapidamente tener esos bienes.

Una reforma reciente le permite a la SAE hacer
enajenacion temprana con menos ataduras de las
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que tenia en el Codigo original del afio 2014, una
reforma muy nueva de finales del afio pasado,
que ojalad pueda tener una aplicacion suficiente y
benéfica.

En eso dejaria esta primera exposicion, realmente
lo que he hecho es responder las dos preguntas
que me habian hecho los citantes, dos preguntas
amables, sencillas. No me ocurrié lo mismo que a
Daniel, pero aqui me quedo para después responder
cualquier otra inquietud que pueda surgir. Muchas
gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Presidente de la Sociedad de Activos Especiales
(SAE), doctor José Daniel Rojas Medellin.

Palabras del sefor Presidente de la Sociedad de
Activos Especiales (SAE), doctor Jos¢ Daniel Rojas
Medellin.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Presidente de la Sociedad de
Activos Especiales (SAE), doctor José Daniel
Rojas Medellin:

Buenas tardes Senadoras, Senadores que se
encuentran en el recinto en esta mi primera citacion
que, espero no sea la ultima, para rendir cuentas
sobre la Sociedad de Activos Especiales en estos
veinticuatro dias que llevamos al frente de la
entidad. En la que encontramos no solamente un
diagnostico muy afin al que han hecho el Senador
Correa, la Senadora Aida, la Senadora Isabel,
sino que, ademas, nos permite tener la oportunidad
de presentarles a ustedes y al pais los retos que
tenemos al frente de esta organizacion.

Me siento en la obligacion, con la venia de
ustedes y la venia suya sefior Presidente, de extender
este saludo fraternal a las asesoras y asesores de
las Unidades de Trabajo Legislativo en esta que,
también, fue mi casa, donde me formé durante
cuatro anos en esa labor.

No sé€ si ya estd la presentacion, si. Una breve
descripcionsobreloqueeslaSAE. LaSAE, Sociedad
de Activos Especiales, por virtud de la Ley 1708 del
2014, en su articulo 90, es una entidad de economia
mixta, esta regida por el derecho privado, de orden
nacional y autorizada por la ley para administrar el
Fondo de Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha
contra el Crimen Organizado, el FRISCO. Las
siglas, quiero hacer especial énfasis sobre ellas, nos
dan una orden que ha sido la voluntad del legislador
de administrar este Fondo —escuchese bien— para la
Rehabilitacion, la Inversion Social y la Lucha contra
el Crimen Organizado.

Valdria la pena poner especial acento en lo que
esta administracion entiende por la rehabilitacion,
en el marco de un mandato popular que nos exige
no solamente hacer cambios institucionales, sino
entender la paz y la lucha contra las drogas, desde
una perspectiva distinta a la que nosotros hemos
denominado la de la Seguridad Humana. También,
hacer énfasis en lo que se denomina la inversion
social y como esta puede ser materia de ejecucion
desde la Sociedad de Activos Especiales.

Bien lo ha dicho el Senador Correa, la SAE
es, entonces, producto de una triste historia que
no queremos repetir, la de la Direccion Nacional
de Estupefacientes, una historia que nos causa
indignacion y que estamos llamados a cambiarla.

Como lo decia, los objetivos del FRISCO
son determinados por el Codigo de Extincion de
Dominio: los de fortalecer el sector justicia, la
inversion social, la politica de drogas, el Desarrollo
Rural y el apoyo a las victimas del conflicto armado.
Ademas, tenemos por virtud del Acuerdo de Paz
y, especificamente, el Decreto 1407 del 2017,
la administracion del patrimonio autéonomo que
administra los bienes entregados por la extinta
guerrilla de las FARC.

Como ustedes han titulado este debate, el de
presentar las anomalias en la administracion de
activos por parte de la SAE, pues yo quiero empezar
por presentarles a ustedes y al pais un primer
problema. El problema que significa en si mismo
el patrimonio auténomo. Ya lo sefialaba el Senador
Correa y no voy a redundar sobre eso, pero se nos
hace problematico tener que pagarle a un patrimonio
autonomo por el simple hecho de recepcionar los
activos y cuando nosotros, dada la instruccién de la
Unidad de Victimas, le pedimos hacer los giros nos
cobran unas comisiones variables que van desde uno
hasta dieciséis salarios minimos, pero, ademas, aun
en los tres afos en los que el patrimonio autdbnomo
no funcion6 una comision fija de 120 millones de
pesos anuales. ;Por qué pagar estas comisiones a un
patrimonio autdbnomo?, nos preguntamos, que a la
fecha le hemos pagado 688 millones de pesos por
esa simple transaccion.

Aqui, requerimos, por eso sigo agradeciendo esta
citacion, una conversacion sincera con el legislativo
sobre las posibilidades de modificar —como bien lo
solicitaba el Senador Correa— este decreto con fuerza
de ley para que, en nuestra humilde opinion, estos
puedan ser recursos que pueda ejecutar la Unidad
de Victimas mediante el Fondo de Victimas y nos
quiten lo que coloquialmente denominamos “un
chicharron”, ya ustedes han escuchado que tenemos
bastantes.

Mostrarles lo que ha sido el balance de las medidas
de reparacion. Este patrimonio ha recibido 43.329
millones de pesos, de los cuales se han ejecutado
25.588 millones. Fijense ustedes que las medidas
de reparacion pueden darse en dos vias: mediante
la adquisicion de bienes para la misma reparacion
y alli se han ejecutado 21.700 millones de pesos
de 34.068 millones presupuestados; pero para las
indemnizaciones individuales, particularmente, las
de adultos mayores, de los 861 millones de pesos
presupuestados no se ha ejecutado un peso; y para
las indemnizaciones colectivas, tanto menos de la
mitad presupuestada. Insisto, este patrimonio se
vence el 30 de noviembre préximo. Es uno de los
problemas a resolver.

En estos veinticuatro o veintiséis dias que
llevamos al frente de la entidad no solamente voy
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a exponer aqui los problemas. Quiero decirles que
ya nos hemos reunido con la Unidad de Atencion
y Reparacion a las Victimas para encontrarle una
salida interinstitucional, pero, insisto, seria muy
bueno para el pais y para el manejo transparente de
estos recursos poder hacer el cambio en el decreto
con fuerza de ley que el Senador Correa demanda.

En pantalla ustedes ven la relacion de activos y
su valor aproximado que recibimos en el ejercicio
de empalme de la entidad. Estoy muy de acuerdo
con lo que han dicho los senadores y las Senadoras
citantes, el gran problema de la Sociedad de
Activos Especiales es los inventarios. No tenemos
certezas sobre el valor catastral, el valor comercial
de la mayoria de los activos y mucho menos de las
sociedades. Estos valores aproximados que ustedes
ven alli, algo asi como 8,8 billones de pesos difieren
en su fuente y en su método de valoracion de otros
como el que ha resaltado el Senador y Presidente
Roy Barreras cuya fuente es la Fiscalia General de
la Nacion, que en medios ha determinado un valor
de 20 o 22 billones de pesos.

Sobre esto hay que decir algo, me he reunido
con la fiscal delegada para las finanzas criminales,
la doctora Angela Bahamon, con la que debo decir
hemos tenido una concurrencia en términos de
transparentar procesos, de converger en métodos de
valoracion, mas que de valoracion de informacion.
Ella me decia, la Fiscalia no hace avaltos, pero si
hace unas estimaciones econdmicas, estimaciones
econémicas para medir el impacto y de esos
recursos, senador Barreras, no todos llegan a la SAE
porque no todos se secuestran. Esto no excusa que
realmente tenemos un problema en la informacion,
en los inventarios y en la informacion de los activos
que se administran.

Tenemosproblemasenlossistemasdeinformacion
porque no existe una unica herramienta que nos
permita en tiempo real actualizar los inventarios,
mucho menos consolidarlos y muchisimo menos
tener la estandarizacion de los activos. Solo por
ponerles un ejemplo, hay predios que se registran
en hectareas, otros en metros, otros en acres, otros
en yardas y este desorden en el método del manejo
de la informacién es el principal 6bice hoy para la
Sociedad de Activos Especiales.

Sin embargo, insisto, en estos veinticuatro
dias de administracion no nos hemos quedado
simplemente en diagnosticar los problemas. Hemos
acordado no solamente con la Fiscalia, sino ademas
con organismos de Cooperacion Internacional, mas
exactamente la oficina de Asuntos Antinarcoticos
y Aplicacion de la Ley de la embajada de los
Estados Unidos la (INL), auditar, hacer una
auditoria profunda de los inventarios de la SAE y
hacer el levantamiento de unos inventarios que nos
permitan decirle a los colombianos qué realmente
estd administrando la SAE. Es nuestro deber, no
solamente el de esta administracion debo decirlo,
fue instruccion expresa del Presidente Gustavo Petro
en una de las tantas reuniones que hemos tenido
para planear respecto a la Sociedad de Activos

Especiales, porque recordaran ustedes fue en su
discurso de posesion presidencial la entidad que ¢l
denotd como clave y estratégica para el desarrollo
de su programa de gobierno, la orden expresa de
levantar este inventario.

Ustedes nos han citado a un debate sobre
anomalias y quiero presentarles algunas que de
pronto concuerdan con lo ya dicho aca. No tenemos
hoy informacion ni certeza fisica sobre los predios
solo un dato: 3700 unidades inmobiliarias no tienen
informacion catastral a hoy y 43 no tienen siquiera
informacion registral. No hay certeza, lo decia el
Senador Correa, de cuantos predios estan ocupados
de manera irregular, no hay caracterizacion de los
ocupantes. De las 20.176 unidades inmobiliarias
no se han visitado en los ultimos dos anos 17.932,
que son predios no sociales y, de estos, 5.722 son
fundos rurales. El 21%, solamente, el 21% de los
predios que administra la SAE estan siendo hoy
productivos. El 21% Senadora Angélica, es decir,
que el 79% restante no tiene informacion sobre su
gestion comercial y solo 1643 predios disponen de
un estimado de renta actualizado, es decir, 3655
inmuebles no tienen avaluo comercial ni mucho
menos catastral, como lo sefalaba el Senador
Correa.

Siguiente diapositiva. Porque ademas nosotros
no solamente administramos activos inmobiliarios
tenemos, también, la responsabilidad de administrar
sociedades, empresas, algunas activas otras en
liquidacion, otras de papel. Ha dicho el presidente
de la Reptiblica en sus discursos no solamente
dentro del pais, sino a nivel internacional que el
propdsito de la SAE es converger en unas nuevas
formas de productividad, desarrollar el capitalismo
bajo unas logicas de asociatividad y, por supuesto,
de busqueda de rentabilidad tanto financiera como
social.

Existe un indicador para medir la rentabilidad
de las sociedades, ¢l ROP, es la rentabilidad
medida sobre el patrimonio de las sociedades. El
ROP promedio de las sociedades que administra
la SAE es de 0,58 puntos porcentuales. Para que
ustedes se hagan una idea el ROP de las sociedades
inscritas en la Superintendencia de Sociedades es,
en promedio de los ultimos cinco afios, del 11%,
casi 22 veces mayor al de las sociedades que
administran la SAE. Pero aqui, Senador Correa y
con el mayor de los respetos, difiero no en el fondo
un poco en la forma.

La SAE cuenta con tan solo 47 funcionarios
que deben supervisar, hacer reportes, gestionar
asambleas, tramitar asuntos legales vinculados con
la supervision y liquidacion de mas de 1172 activos
entre sociedades y establecimientos comerciales.
47 funcionarios para 1172 activos de sociedades,
sociedades de la magnitud de Drogas la Rebaja,
sociedades de la magnitud de Grajales, sociedades
de la magnitud de Caliza.

Esto lo digo con toda sinceridad porque no todo
lo que se encuentra es malo, es parte del informe
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que quiero darles. En estos no mas de treinta dias
que llevamos en la SAE nos hemos encontrado con
una planta de personal entre técnicos, profesionales,
asistentes, personas de los servicios generales
totalmente comprometidas con la labor de la entidad,
muchos de ellos con una sobrecarga laboral e incluso
con problemas de salud mental por la misma. Es la
planta de personal —Senador Correa— el activo mas
valioso que administra la SAE, hay problemas, los
estamos solucionando y los vamos a solucionar, pero
yo quiero hacer hincapié en esto porque realmente
hay personas muy valiosas en la entidad.

Quiero decir, ademas, respecto a las sociedades,
de 1718 estan bajo nuestra administracion, oigan
este dato, 1070 no tienen informacion contable. No
tenemos los datos contables de la gran mayoria de
las sociedades que administramos y esto es parte
del gran problema que nosotros denominamos la
transparencia en la informacion.

Frente a anomalias juridicas debo decir que, a
la fecha no ha sido posible sefior, no sé si esta la
Fiscalia presente —excusen mi torpeza— pero a la
fecha no hemos podido identificar sin despacho, sin
radicado, un total de 213 denuncias radicadas en el
sistema de informacion de la Fiscalia por parte de la
SAE en las que se denuncian irregularidades, como
esas irregularidades de los depositarios, denuncias
sobre ocupaciones irregulares y denuncias de actos
de corrupcion dentro de la entidad. Al respecto debo
decir, porque llegamos a gestionar y a solucionar,
que estamos trabajando en un convenio con la
Fiscalia, particularmente, con la fiscal delegada para
las Finanzas Criminales, para tener interoperabilidad
en los sistemas de informacion y transparentar
procesos.

Hemos encontrado, también, irregularidades en
procesos de la seleccion contractual. Debo decir que,
esta administracion suspendid y me permito leerlo, el
concurso publico nimero 009 de 2022, cuyo objeto
es el de contratar la prestacion del servicio para la
organizacion y digitalizacion de los documentos del
archivo de la SAE, para permitir cumplir con las
disposiciones legales y técnicas vigentes expedidas
por el Archivo General de la Nacion.

Este proceso contractual estaba por 2971 millones
de pesos, lo suspendimos porque encontramos
irregularidades, entre esas, no reposa en el
expediente contractual que se publica en la pagina
web de la entidad el estudio de mercado y de analisis
del sector. { Como se presenta un proceso contractual
sin estudio de mercado, sin analisis del sector?,
para acreditar el proceso. Los requisitos técnicos, a
los ojos de nuestros abogados y abogadas, no eran
claros, generd que la evaluacion técnica y juridica
no fuera objetiva, pero, ademas, el oferente que
tenia la expectativa de ser adjudicado -de acuerdo
con la publicacion- no acreditaba la experiencia, la
experiencia que estaba determinada como requisito
en el pliego, es por eso que, suspendimos ese proceso
contractual.

Ademas, es por eso, que hemos solicitado a la
(INL) de la embajada de los Estados Unidos que
concurramos en la transparentacion de los procesos
de extincion de dominio, pero, ademas, que podamos
tener la posibilidad de auditar el inventario. Reposa
sobre la oficina del Contralor General de la Republica
una peticion expresa y formal que le he hecho para
que juntos concurramos en auditar y en revisar los
procesos de mejora de la entidad.

No todo, insisto, es queja, no todo es malo.
Cuando decimos que venimos a activarnos por el
cambio, a que la Sociedad de Activos Especiales esta
empefiada en converger en los propdsitos de gobierno
para cambiar no es retorica, €s un compromiso que
tenemos y que esperamos, como decia al inicio de
mi intervencion, el escrutinio de esta corporacion
y de la ciudadania colombiana. Cambiaremos la
misionalidad de la SAE para que no solamente sea
la rentabilidad financiera, sino que la rentabilidad
social haga parte del balance, del escrutinio y este
cambio lo vamos a hacer no solamente de la mano
de los funcionarios, sino que le solicito al Congreso
de la Republica que se vincule en ese sentido.

Me atrevo, ademads, si me perdonan la ligereza,
en estos momentos en los que se discute en esta
corporacion el Presupuesto General de la Nacion
sepan ustedes que los 6rganos de la rama Judicial que
tienen a su cargo los procesos de extincion de dominio
debieran ser robustecidos presupuestalmente para
acelerar los procesos de extincion. En la grafica dos
veiamos que hay una gran represion de procesos de
extincion de dominio, un proceso puede demorarse
hasta veinte afios, pero si nosotros aceleramos esos
procesos, Senador Roy, también, podemos acelerar
y agilizar la monetizacion de los mismos.

Les anticipo, hemos acordado con la embajada
de los Estados Unidos y oficina de Asuntos
Antinarcéticos y Aplicacion de la Ley (INL) la
reapertura de la venta masiva de bienes inmuebles,
pero esta vez, excluyendo los bienes inmuebles que
tienen vocacion de politica para la reparacion y para
la inclusion social, esto agilizara la monetizacion de
bienes incautados.

Vamos a converger, como usted nos lo solicita
senadora Aida, ademads, porque es una orden expresa
al presidente de la Republica, en la politica Agraria
del Gobierno nacional. El Codigo de Extincion de
Dominio establece la destinacion preferencial para
los sujetos de reforma agraria y para los sujetos de
proteccion especial y constitucional. No solamente
el Codigo de Extincion de Dominio nos obliga a
converger con la Agencia Nacional de Tierras, con
la Agencia de Reincorporacion y con la Unidad
de Restitucion, sino que, ademas, tenemos en este
momento preparadas y alistadas mas de 12 mil
hectareas para ser transferidas a la Agencia Nacional
de Tierras.

En este corto lapso al frente de la entidad ya
tuve la oportunidad de reunirme con el director de
la Agencia Nacional de Tierras y acordar con ¢l un
memorando de entendimiento, en el que esta entidad
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va a converger con nosotros otorgando la capacidad
técnica para hacer la caracterizacion de los sujetos
de reforma agraria y nosotros la entrega de las tierras
que ustedes ven en pantalla.

Ademas, hemos instalado con el director de la
Unidad Nacional de Gestion de Riesgo en La Mojana,
especificamente, en el municipio de Majagual el
puesto de mando unificado para dar atencion a las
y los damnificados de la emergencia invernal y
alli, también, concurriremos con los predios que
hoy cuenta la entidad extintos o en proceso de
extincion para llevar a tierra firme a colombianas y
colombianos que literalmente hoy tienen el agua al
cuello.

No solamente en lo rural vamos a converger en
los propositos del gobierno. La gestion social de los
activos de la SAE tiene una especial trascendencia y
particular protagonismo para hacer de la economia
popular de aquellos trabajadores a quienes algunos
les llaman informales, nosotros preferimos llamarles
trabajadoras y trabajadores en su mayoria mujeres y
jovenes, para que concurriendo con el SENA, con
la universidad publica y con los entes territoriales
desarrollemos misiones de productividad, en las
cuales las sociedades y los activos de la SAE sean
activos productivos, mejoremos la productividad y
el ROP de nuestras sociedades.

Quisiera presentar una ultima diapositiva con su
venia. Magnifica la labor que tenemos por delante,
este es (grafica) el tamafio de nuestro reto. En pantalla
ustedes ven el mapa de la ciudad de Cali sefialando
con puntos rojos los activos que tiene la Sociedad
de Activos Especiales. No queremos con esto decir,
que vamos a disponer de todos esos activos para
transformar la forma en la que se administran, hay
alli depositarias y depositarios honestos, hay alli
destinatarios y arrendatarios honestos, pero hay
en Cali y en el Valle del Cauca todo un reto social
por dimensionar y por actuar. No obstante, fue Cali
una de las ciudades donde mayor preocupacion y
desarrollo hubo durante el denominado estallido
social.

Mas alla de las razones es totalmente evidente
que urge un nuevo pacto social, que urgen nuevas
formas de entendimiento y la Sociedad de Activos
Especiales estara presente en ese proposito de
la mano, como ustedes no lo han expresado y le
agradezco senador Aida, de la colaboracion del
Senado de la Republica.

Termino diciendo, son activos en proceso de
extincion y extintos. Recibimos las denuncias
que hacen los Senadores citantes con la mayor
responsabilidad, con el compromiso de actuar con
celeridad sobre ellas. Recibimos con agrado que
haya una convergencia en un proposito, senador
Correa, que es romper el monopolio de depositarios,
vamos a hacer modificaciones en las metodologias.

Esperamos Senadoras y Senadores que nos den
la oportunidad de volver aqui, ya no para hablar
sobre las anomalias, que muy seguramente ochos
afios de historia —desde el 2014 que se cre6 la SAE-

no se resolveran en un afio quizas, pero si muy
posiblemente les comunicaremos avances sobre las
mismas, sobre los propositos y ya sobre una gestion
que habra trascendido en el tiempo.

Agradezco mucho su atencion y sigo presto al
desarrollo del debate. Mi equipo que se encuentra
presente en el recinto es nuevo, lleva menos tiempo
que yo, pero que tiene toda la voluntad de resolver y
de servirle al pais. Muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Vicecontralor General de la Republica, doctor
Carlos Mario Zuluaga Pardo.

Palabras del sefior Vicecontralor General de la
Republica, doctor Carlos Mario Zuluaga Pardo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el seiior Vicecontralor General de la
Republica, doctor Carlos Mario Zuluaga Pardo:

Muchisimas gracias. Un saludo muy especial a
toda la mesa directiva y a todas las y los honorables
Senadores. Sefor Ministro, sefior director de la SAE
y a los senadores que han propuesto este debate el
Senador Antonio Correa, la Senadora Zuleta 'y, por
supuesto, la Senadora Aida Avella.

En nombre del sefior contralor quisiera
referirme a tres mensajes muy concretos que
pueden de alguna manera servir para alimentar
este debate. El primero, tiene que ver con la tarea
que el contralor general quiere proponer para que
la Contraloria General de la Republica en uso de
esa competencia, que también tiene, para adelantar
estudios sectoriales pueda garantizar que el 6rgano
de control promueva el ejercicio de los estudios
de los sectores que de alguna manera alimenten
el debate de control politico, la estructuracion de
politicas publicas y, por supuesto, las posturas del
analisis de los temas que pueden convertirse en
esos insumos para tener una orientacion frente a la
toma de decisiones.

Por eso, el Senador Correa se referia de manera
muy permanente al estudio sectorial de la delegada
de Justicia en relaciébn con una actuacion que
ha venido haciendo la Contraloria General de la
Republica para determinar e identificar las falencias
que vienen ocurriendo en la administracién de los
bienes de la SAE. Ese informe va a estar publicado
en un par de semanas, por solicitud del contralor
se le estd adicionando un capitulo especial de
recomendaciones de politica publica. Seguramente,
luego de este debate de control politico, podra servir
de insumo para estructurar las lineas de lo que
pudiera ser la reforma, la reorganizacion de la forma
como se viene administrando la SAE en relacion
con los bienes incautados.

Voy areferirme en segundo lugar a las actuaciones
que hemos hecho. Desde la Contraloria General de la
Repuiblica se han realizado dos auditorias financieras,
dos auditorias de cumplimiento y dos actuaciones
especiales que han generado 165 hallazgos, de los
cuales treinta de ellos tienen presunto alcance fiscal
por valor de 191 mil millones de pesos.
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Hoy, la Contraloria General de la Reptiblica tiene
en proceso de revision nueve hallazgos por valor de
5 mil millones, pero tenemos quince indagaciones
preliminares por valor de 3700. Y, ya se encuentran
aperturados procesos de responsabilidad fiscal por
valor de 13.823 millones de pesos.

Esa peticion que han hecho ustedes al sefior
Contralor, director, que ha conocido claramente de
hacer un acompafiamiento a ese proceso de mejora
de la entidad, el Contralor ha dado instrucciones
para que se pueda acompanar con los equipos
de la delegada, con el fin de que ustedes puedan
desarrollar mesas de trabajo y conocer este estudio,
este informe, que revela una serie de situaciones
relacionadas con el proceso de entrega de bienes,
con el proceso de los avaltios, con el proceso del
manejo y la administraciéon de los depositarios,
con la valoracion del sistema de informacion, las
deficiencias que hemos encontrado.

Deficiencias que hoy, por ejemplo, permiten
identificar que de los registros avaluados en estos
momentos que son 60.052, por el orden de 8.8
billones de pesos, todavia tenemos por incluir o
hace falta por incluir 29 mil avaltios que pueden
representar un 48% de los bienes que estan en
proceso de identificacion. Ese tipo de circunstancias
muy especiales y particulares van a estar en este
estudio que seguramente, doctor Rojas, les va a
servir a ustedes para poder tomar mejores decisiones
en materia administrativa, en materia de orientacion
de la forma como se debe administrar.

Por 1ltimo, sefior Presidente y honorables
Senadores y Senadoras. El mensaje de la Contraloria
General es hacer un proceso mas agil en el ejercicio
de recepcion de valoracion de las denuncias
ciudadanas que se han presentado. Por instruccion
del sefor contralor vamos a hacer uso de actuaciones
especiales de fiscalizacion para poder avanzar de
manera mas agil en la entrega de informes, en la
medida que las auditorias regulares tardan un poco
mas en el proceso de consolidacion y configuracion
de los hallazgos.

Muchisimas gracias sefior Presidente y vamos a
estar,como Contraloria, haciendo elacompafiamiento
desde el ejercicio auditor y, por supuesto, en el
momento que sea liberado este informe al que se
ha hecho referencia hoy vamos a compartirlo a la
mesa directiva, a la Sociedad de Activos Especiales
y al Ministerio de Justicia, con el fin de hacerse una
valoracion, sobre todo este Ultimo capitulo, que va
a tener recomendaciones especiales basadas en las
inconsistencias y en las observaciones que tiene la
Contraloria en el proceso auditor. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
sefiora Directora General de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, doctora Martha Lucia
Zamora Avila.

Palabras de la sefiora Directora General de la
Agencia nacional de Defensa Juridica del Estado,
Doctora Martha Lucia Zamora Avila.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la sefiora directora general de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, doctora
Martha Lucia Zamora Avila:

Muy buenas tardes sefior presidente, honorables
Senadores y Senadoras, especialmente, un saludo a los
Senadores citantes. Al sefior Ministro, al presidente
de la SAE, de SISA y a todas las personas que, hoy
como parte de cumplimiento a esta citacién, hemos
venido a acudir a ustedes a hacerles esta presentacion
y la informacion necesaria para complementar este
cuestionario en el cual yo tengo una sola pregunta,
pero fundamental para decirles la otra parte
relacionada con la defensa juridica del Estado.

Tengo una presentacion muy cortica, son tres
graficas, no sé si ya aparecen por ahi. Quiero
comentarles que la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado tiene origen en el Decreto 4085
de 2011, que crea la Agencia y, posteriormente,
reformada en algunos decretos siendo el ultimo de
ellos el Decreto 1244 de 2021.

El fundamento principal, la naturaleza, la esencia,
las funciones principales de la Agencia estan
encaminadas al disefo de las politicas, de los planes,
de las acciones que van orientadas al cumplimiento
de esa politica de defensa juridica del Estado tanto a
nivel nacional como internacional y, especialmente,
a la prevencion del dafio antijuridico.

Por esa razon, quiero contarles a ustedes como el
interés en este caso va encaminado a la informacion
que tenemos desde la Agencia Nacional, como
es el informe de litigiosidad en aspectos como la
extincion de dominio y la existencia de demandas
contra el Estado que tienen origen en la extincion de
dominio. No s¢ si estan las graficas, no estan.

Bueno, tenemos un numero de demandas en
contra del Estado por dafios derivados de procesos
de extincion de dominio. Tenemos actualmente 203
procesos judiciales en contra de la Nacion, cuyos
hechos estan asociados a los dafios causados por
procesos de extincion de dominio, admitidos entre
los afios 2017 a agosto de 2022. Esta es una cifra que
hemos obtenido recientemente para presentarselas
actualizada esa informacion.

203 procesos judiciales en contra de la Nacion. De
esos 203 procesos, pues tenemos un porcentaje muy
bajo, si lo vemos, el 0.06% del total de los procesos
activos en contra de la Nacion que corresponden a
321.652 procesos, es decir, esta litigiosidad en contra
del Estado por extincion de dominio es muy baja, si
tenemos en cuenta otras entidades del Estado que
llevan el mayor ranking de litigiosidad como suele
ser en los temas laborales Colpensiones, Ministerio
de Defensa, Ministerio de Salud y algunas otras
entidades en donde el volumen de existencia de
demandas contra el Estado es realmente muy alto.

Encontramos ya un desagregado. Dafios causados
a terceros del proceso de extincion del dominio.
Recuerden aqui la presencia de terceros de buena
fe, personas que reclaman ser los propietarios o
haber adquirido de buena fe todos estos bienes a los
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que se ha referido el sefor Presidente de la SAE,
corresponde a un nimero de procesos muy bajos,
son 15 procesos. Por omision en la administracion
de los bienes, solamente 68. El inicio de procesos
de extincion de dominio como medidas cautelares.
Error judicial en el proceso de extincion del dominio
31. Dafios ocasionados por incumplimiento de la
sentencia de extincion del dominio 3. Y, por mora
judicial 7 procesos.

Aqui, vemos en el error judicial tenemos el valor
de las pretensiones. Siempre tenemos en cuenta estos
valores de pretensiones que es lo que nos permite
hacer un analisis muy importante de riesgos, claro
esta que las pretensiones siempre tienen un valor muy
superior al de la realidad, pero de todas maneras es
un valor muy importante para tener en cuenta. Por
esa razon, tenemos en error judicial pretensiones del
orden de 4.650.052.985. También, en relacion con el
inicio del proceso de extincion y con la omision en
la administracion de los bienes. Sobre esto seria la
informacion a grandes rasgos y con el fin de hacerla
mucho mas clara y precisa hemos tomado unicamente
estas cifras en relacion con extincion de dominio.

Qué nos queda de retos para poder reorientar y
evitar, como les dije a ustedes una de las funciones de
la Agencia, la prevencion del dafio antijuridico. Por
eso, es importante ese trabajo en equipo con la SAE,
con SISA, con la Contraloria para estructurar unas
lineas de ciclo de defensa juridica que comprenda
las distintas problematicas que se da en torno del
ejercicio de los casos de los procesos de extincion
de dominio.

Un acompanamiento juridico permanente.
Hemos querido hacerlo en todas las entidades y es un
programa ambicioso que tenemos desde la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado y es poder
llegar a las regiones, llegar a todos los territorios, ese
acompafiamiento es fundamental para poder aplicar
sentencias de unificacion. Casos en los cuales se ha
resuelto ya y existe una claridad en la aplicacion
de las normas para evitar esa mayor litigiosidad
contra el Estado. Ese acompafiamiento juridico a la
gestion de asignacion de bienes a los depositarios.
Y, establecer esos lineamientos metodologicos de
prevencion del dafio antijuridico, llevando a cabo un
proceso de coordinacion vinculados a los procesos
de extincion de dominio.

Desde la Agencia nuestro total compromiso para
evitar esa litigiosidad y para lograr la prevencion del
dafio antijuridico con la finalidad de que el Estado
cada vez sea menos demandado por los errores que
se lleguen a cometer por parte de los servidores
publicos. Muchisimas gracias.

El Presidente de la corporacion honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
manifiesta lo siguiente:

Con mucho gusto doctora Martha Lucia. Sefior
secretario, ya voy senador Pablo usted es el primero
en intervenir, 1éeme por favor las proposiciones que
estan alli sobre debates de control politico que deben
ser aprobadas para que se puedan convocar.

Quiero pedirles a los Senadores que tienen
proposiciones que las acompafien de cuestionario,
no vamos a programar debates obviamente si no
tienen cuestionario, hay muchas proposiciones sin
ningun cuestionario.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
las proposiciones que se encuentran sobre la mesa.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por la honorable Senadora Karina
Espinosa Oliver.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por la honorable Senadora Martha Isabel
Peralta Epieyu.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Ciro Alejandro
Ramirez Cortés.

La Presidencia da lectura a la proposicion
presentada por la honorable Senadora Karina
Espinosa Oliver.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por la honorable Senadora Ana Paola
Agudelo Garcia.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Alejandro
Vega Pérez.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Gustavo
Adolfo Moreno Hurtado.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Honorio
Henriquez Pinedo.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Alexander
Lopez Maya.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por la honorable Senadora Aida Avella
Esquivel.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez.

Palabras del honorable Senador David Luna
Sanchez.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador David Luna
Sanchez:

Gracias Presidente. En la Giltima sesion de voceros
establecimos unas fechas de debates de control
politico por partido, la pregunta que quiero hacerle
respetuosamente es, si esas fechas se mantienen
para nosotros como Cambio Radical saber en
qué momento debemos radicar la proposicion
correspondiente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
manifiesta:

Claro, pero es indispensable que los partidos, como
les pedi hace una semana, alleguen sus cuestionarios
y sus temas, porque los partidos en la primera reunion
—hoy no estuvieron— separaron fechas sin tema,
sin debate y sin cuestionario, en cambio hay otros
partidos muy juiciosos que tienen cuestionarios muy
preparados. A todos los partidos que separaron fechas,
pero que no nos han dicho tema ni cuestionario les
ruego —desde la semana pasada— que nos hagan llegar
el tema y el cuestionario para no separar fechas inanes.
Sobre el tema Senador Miguel Uribe.

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Senador Miguel Uribe Turbay:

Gracias Presidente es sobre ese punto que menciona
el Senador David Luna. Tiene usted razén que usted lo
ha solicitado en las proposiciones, se necesita el tiempo

para que el gobierno conteste, pero al mismo tiempo,
especialmente quienes estamos en la independencia y
en la oposicion, pues queremos hacer debates que sean
oportunos y que estén de acuerdo con el momento que
estamos viviendo, entonces, anticiparnos a dos, tres,
cuatro semanas cuando tenemos el derecho a tener
nuestro debate es dificil.

Lo que le quiero proponer es que, si bien
vamos a presentar unas proposiciones de temas
que nos preocupan de este gobierno, varios, vamos
seguramente a proponer mas cerca a esa fecha
también otras proposiciones que quisiéramos que en
su momento, si consideramos que fueran esas, usted
nos ayude con el gobierno a que nos respondan
oportunamente. Eso es antes para decir que laidea de
estos debates de la independencia y la oposicion es
que sean actuales, en la coyuntura y no lo podemos
anticipar, pero gracias.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
manifiesta:

Todos los debates son actuales y de coyuntura de
todos los partidos, pero ustedes tienen una ventaja,
ademas de la reunion de voceros, la oposicion tiene
derecho a unas sesiones propias, de manera que
cuando quieran hacer uso de ellas con mucho gusto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las proposiciones leidas y, cerrada su
discusion esta le imparte su aprobacion.

PROPOSICION NUMERO 71
ADITIVA NUMEROS 13 Y 42

Me permito adherir y adicionar la solicitud de control politico del H. Senador ANTONIO
JOSE CORREA JIMENEZ, sobre las acciones adelantadas para afrontar la emergencia
por inundaciones en la subregion de La Mojana a causa de la abertura ocasionada por el
Rio Cauca en el dique "Caregato”. Ademas, de explicar la planificacién en las obras de
intervencién para la superaciéon de la emergencia de agosto de 2021 y las acciones
emprendidas desde el 2010 de prevencion y desarrollo

Se sirva citar igualmente a

e Ministro de Transporte Doctor Guillermo Francisco Reyes Gonzalez

e Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible Doctora Maria Susana Muhamad
Gonzalez

e Director del Departamento Nacional de Planeacién Doctor Jorge lvan Gonzalez

e Ministro de Minas y Energias Doctora Irene Vélez Torres

Invitados

e Presidente del Comité Ganadero de La Mojana doctor Enrique Martinez
e FINDETER
e Corporacion para el Desarrollo de la Mojana — CODEMOJANA

Preguntas a Ministro de Transporte Doctor Guillermo Francisco Reyes Gonzalez

1. Ganaderos, arroceros y pequefios agricultores se encuentran devastados por las
inundaciones en esta subregion del pais que comprende once municipios de cuatro
departamentos. Sirvase informar qué estrategias proyectos tiene este Ministerio para la
contencion del rio Cauca, que infraestructura seria la mejor que garantice que no se
afecte la zona cada afio en la época de invierno.

IN]

. ¢Se ha logrado reparar el dique que contenia las aguas del rio Cauca en el sector de
Cara de Gato, ubicado en el municipio de San Jacinto del Cauca (Bolivar), cuanto costé
la reparacion?

w

Qué vias terciarias se han afectado por estas inundaciones y si ya se encuentran
reparadas, para que los ganaderos, agricultores puedan sacar sus productos.

Preguntas a la Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural Doctora Cecilia Lopez
Montafio

N

. Especifique cuantas hectareas de cultivo se han perdido, especificando por producto y
en qué forma el Ministerio estd mediando para evitar la escasez y hambre en esta
region.

N

. Informe el acompafiamiento que ha realizado a la Mojana a los diferentes productores
agricolas, las mesas técnicas que se han llevado a cabo y las conclusiones-

3. ¢Se encuentran determinadas las pérdidas de los agricultores y ganaderos de la zona,
causadas por las inundaciones, especificando por afio?

Preguntas a la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible Doctora Maria Susana
Muhamad Gonzalez

1. Sirvase informar si ya se incluy6 la regién de La Mojana en los procesos de educacion
y participacion para la gobernanza ambiental de la Escuela Nacional de Formacién
Ambiental (SAVIA).

N

. Qué seguimientos se han realizado a las intervenciones de Soluciones Basadas en la
Naturaleza (SBN) en la regién de La Mojana, en caso positivo inférmenos cuales son

w

. En relacién con la asistencia técnica a las Corporaciones Auténomas Regionales en la
formulacién e implementacion de instrumentos de planificacion y manejo de cuencas
hidrograficas Pomcas de la Region de La Mojana, y para la formulacion y presentacion
de proyectos relacionados con la proteccion y conservacion de ecosistemas. ¢cudl ha
brindado?

Preguntas comunes a la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible Ministro de
Transporte y Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural

Sirvase informar dentro del Presupuesto General de la Nacion para el afio fiscal de 2023,
qué recursos se pretenden destinar para la solucion definitiva de la subregion de la
Mojana.

Como se ha dado cumplimiento a las recomendaciones establecidas en el CONPES 4084
"LA° MOJANA: TERRITORIO RESILIENTE, SOSTENIBLE, PRODUCTIVO Y
COMPETITIVO", su avance y proyecciones.

Pregunta a la Ministra de Mina y Energia Doctora Irene Vélez Torres.

¢ Tiene el Ministerio de Minas y Energia un balance de los sedimentos producto de la
mineria ilegal que entran a la regién de La Mojana?
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Adicion a las Preguntas al Director del Departamento Nacional de Planeacion
Doctor Jorge Ivan Gonzalez

1. Cuantos recursos han gestionado por el DNP para iniciativas de SBN para la
restauracion de los ecosistemas del humedal de La Mojana en el marco del corredor de
financiamiento climatico.

2. Qué capacitacion se ha brindado a los municipios de la Regién de La Mojana para la
gestion de su red vial terciaria y de la red fluvial.

w

Cuéntenos las orientaciones a las entidades de la regién de La Mojana para la
priorizacion e implementacion de proyectos sobre adaptacién y gestion integral del
riesgo en el marco de la asociatividad territorial.

>

Si existe dentro del Portal Territorial, un micrositio de consulta publica con herramientas
que aporten en el ordenamiento y la planificacion territorial para la resiliencia climatica
y la gestién del desarrollo en la region de La Mojana.

3. Explique como se esta implementando la Estrategia Nacional de Fortalecimiento a
Organizaciones . Comunitarias y Comunales ENFOCA para afrontar y gestionar el
e Preguntas al Gerente del Fondo de Adaptacion riego de las inundaciones.

Informe cual fue el proyecto escogido para de contencién de las aguas del rio Cauca, De usted,
cudles fueron los . criterios para su eleccion, si se cuenta con la financiacion suficiente
para su conclusion. KARINA ESPINOSA OLIVER
Si esta eleccion tuvo en cuenta las sugerencias de los ganaderos, agricultores y
damnificados. 27.1X. 2022
Preguntas al Director de INVIAS

Informe sobre la ejecucion del proyecto escogido por el Fondo de Adaptacion que
contendra las aguas del rio Cauca, su porcentaje de ejecucion y la fecha de conclusion

Preguntas al Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD),

1.Qué obras de mitigacion ha realizado la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD), en el transcurso desde abril de 2021 y lo corrido de afio 2022

2. 4 Cuantos damnificados se han registrado en UNGRD por la emergencia en la Mojana y
qué ayudas se han entregado?

CUESTIONARIOS A LOS FUNCIONARIOS CITADOS

Al Ministro de Relaciones Exteriores:

-

. ¢Cudl es el numero de ciudadanos colombianos pedidos en extradicion por el
Gobierno de los Estados Unidos de América (EUA) desde el 2002 a la fecha, por la
comisién de conductas punibles relacionadas con el narcotrafico? Especificar por
afos.

PROPOSICION NUMERO 72

N

. ¢Cual es el numero de ciudadanos colombianos efectivamente extraditados a los
B Estados Unidos de América desde el 2002 a la fecha, por la comisién de conductas
CITACION A DEBATE DE CONTROL POLITICO punibles relacionadas con el narcotrafico? Especificar por afios.

Citese a debate de Control Politico al Ministro de Relaciones Exteriores, Alvaro Leyva,

w

. ¢En qué consisten los cambios a la politica de extradicién de narcotraficantes

al Alto Comisionado para la Paz, Danilo Rueda, al Ministro de Justicia y del Derecho,
Néstor Osuna, y al Ministro de Defensa Nacional, Ivan Velasquez, en la fecha y hora
que defina la Mesa Directiva del Senado de la Republica, para que respondan los
cuestionarios adjuntos, referidos al contenido y alcance de las recientes decisiones y
anuncios gubernamentales sobre la politica antidrogas del pais, concretamente en lo
que atafie a la extradiciéon de narcotraficantes hacia los Estados Unidos de América, el
sometimiento de estos a la ley, la prohibicion de la erradicacion forzosa, la eliminacion
de bombardeos, entre otros asuntos relacionados.

Se hace necesario que el Gobierno Nacional aclare al Congreso de la .Republica el
alcance y los efectos de los nuevos términos que regiran la lucha contra la cadena del
narcotrafico y la relacion de cooperacién en este tema entre los Estados Unidos de
América y Colombia.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 135 de la Constitucion
Politica y 249 de la Ley 5°de 1992.

IS

o

colombianos hacia los EUA, recientemente anunciados por Gustavo Petro tras su
reunién con funcionarios de la Oficina de Politica Nacional de Control de Drogas de la
Casa Blanca?

. ¢Cual es el monto de los recursos entregados a Colombia por los EUA para la lucha
contra el narcotrafico desde el 2002 hasta la fecha? Especificar por afios.

. ¢ Cual ha sido la distribucion de estos recursos? Especificar cifras y rubros por afios.
. ¢ Se propone el Gobierno Nacional modificar los términos en que se lleva a cabo la
inversion de los recursos entregados por los EUA para la lucha contra el

narcotrafico?, ¢En qué consistiran estos cambios?

. ¢De qué manera, prevé el Gobierno Nacional, que impactaran estos cambios a la
relacion de cooperacion entre los EUA y Colombia?

Al Ministro de Justicia y del Derecho:

1

2

. Explique el fundamento juridico de la cooperacion judicial en la lucha contra el
narcotrafico entre los Estados Unidos de América (EUA) y Colombia, que permite la
extradicion de ciudadanos entre ambos paises.

. ¢Cuantas solicitudes de extradicion de narcotraficantes, expedidas por autoridades
judiciales de los EUA, estan en tramite actualmente?
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w

. ¢Cudles son los cambios que se propone llevar a cabo el Gobierno Nacional a los
actuales términos que rigen esta relacion de cooperacion?

¢De qué manera afecta el tramite de tales solicitudes los cambios propuestos por el
Gobierno Nacional a la politica de extradicion de narcotraficantes hacia los EUA?

>

o

De conformidad con los términos actuales que rigen la cooperacién entre Colombia y
EUA en esta materia, ¢la extradicién de narcotraficantes hacia los EUA supone una
anulacién o la renuncia de la accion penal o de la accion de extincion del derecho de
dominio, por parte de las autoridades colombianas en contra de los extraditados?

o

. Tras reciente visita de funcionarios de la Oficina de Politica Nacional de Control de
Drogas de la Casa Blanca, Gustavo Petro hizo publico su intencién de garantizar la no
extradicion a los narcotraficantes que negocien con el Estado, ¢ En qué consiste este
nuevo modelo de justicia para narcotraficantes? ¢Bajo qué condiciones se suspende
el proceso de extradicion?

~

. ¢Cuadles son los beneficios juridicos y compromisos concretos de los narcotraficantes
que se acojan a dicho modelo de justicia? Concretamente, ;qué pasara con los
patrimonios ilicitos en su poder?

Al Ministro de Defensa Nacional:

N

. Informe los resultados del programa de sustitucién voluntaria y de erradicacion
forzada desde su establecimiento hasta la fecha.

N

¢,Cual es el monto anual de los recursos destinados a estos programas?

w

¢ Cudl es el monto de los recursos percibidos por el Gobierno de los Estados Unidos
para el financiamiento de estos programas?

>

Recientemente el Director de la Policia Nacional anuncié la suspension de la
erradicacion forzosa de cultivos ilicitos. ¢ Cudles son las razones?

o

¢Cual sera el destino de los recursos previstos para el financiamiento de dicho
programa? Especialmente los entregados por el Gobierno de los EUA y si existe
autorizacion para redestinarlos a otras actividades.

o

. ¢De qué manera se plantea suplir la erradicacion forzada de cultivos ilicitos en el
esfuerzo por disminuir el area cultivada?

7. En el ultimo informe de Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos, de la
Oficina de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, se advierte que
los sembrados de coca aumentaron en "Parques nacionales y sigue concentrandose
en territorios con regulaciones especiales para su intervenciéon, como resguardos
indigenas, tierras de las comunidades negras y zonas de reserva forestal de la Ley
Segunda. "(UNODC 2021, pagina 14). ;De qué manera busca el Gobierno Nacional
contrarrestar o mitigar la expansion de cultivos ilicitos en estas zonas, en donde, ha
sido de publico conocimiento las comunidades han expulsado violentamente a los
miembros de la Fuerza Publica que han intentado erradicarlos?

Al Alto Comisionado para la Paz:

-

. Dadas las recientes declaraciones de Gustavo Petro sobre el tratamiento juridico a
narcotraficantes, sirvase informar si en la actualidad existen procesos de negociacion
o acercamientos entre el Gobierno Nacional y organizaciones narcotraficantes.

2. En caso afirmativo, informe cudl es la agenda de negociacion, fechas de
acercamientos y temas, quiénes son los negociadores por parte del Gobierno
Nacional, cudles son las organizaciones narcotraficantes con las que se adelantan las
negociaciones y su avance.

w

¢Cual es el modelo de beneficios juridicos que el Gobierno Nacional esta dispuesto a
ofrecer a las organizaciones narcotraficantes del pais?

&

Precise, ¢Cual es el fundamento juridico de estas negociaciones y de lo ofrecido por
el Gobierno Nacional?

De Los Honorables Senadores:

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
ANDRES FELIPE GUERRA HOYOS
ENRIQUE CABRALES BAQUERO
PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
ESTEBAN QUINTERO CARDONA
PALOMA SUSANA VALENCIA LASERNA
CARLOS MANUEL MEISEL VERGARA
MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
MIGUEL URIBE TURBAY

YENNY ESPERANZA ROZO SAMBRANO

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ

REPRESENTANTES A LA CAMARA:

JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ
JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE
CHRISTIAN GARCES ALJURE

HUGO DANILO LOZANO PIMIENTO
OLMES ECHEVERRIA DE LA ROSA
YULIETH ANDREA SANCHEZ CARRENO
CARLOS EDWARD OSORIO AGUILAR
YENICA SUGEIN ACOSTA INFANTE
OSCAR VILLAMIZAR MENESES
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA

27.1X. 2022

PROPOSICION NUMERO 73

Honorable Junta Directiva
Senado de la Republica

De conformidad con la Ley 5, articulo 264, numeral 3, muy respetuosamente, les solicito poner a
consideracion de esta Honorable Plenaria del Senado de la Republica la siguiente

PROPOSICION:

Citese a debate de control politico, en Plenaria del Senado de la Republica, a la Doctora
Catalina Velazco Campuzano, Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio, en atencién a que, a esa
cartera pertenece el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, para que responda ante esta
Corporacion, en fecha y hora que establezca la Mesa Directiva, sobre el manejo de los recursos
asignados al Programa Guajira Azul para el periodo 2018-2022 y los contratiempos o
incumplimientos que se hayan presentado en el proceso de contratacién y en la ejecucion del
Programa, con el cual se pretende dar cumplimiento a la sentencia T-302 de 2017 de la Corte
Constitucional, en la cual se declaré el estado de cosas inconstitucional y se ordeno, entre otros
asuntos, darle solucién permanente al suministro de agua potable en el departamento de La
Guajira.

Invitese, a dicho debate, a la Dra. Margarita Cabello Blanco, Procuradora General de la Nacién,
o quien haga sus veces, al Dr. Carlos Hernan Rodriguez, Contralor General de la Republica, o
quien haga sus veces y al Dr. Francisco Barbosa, Fiscal General de la Nacién, o quien haga sus
veces, para que dentro del marco de sus competencias y funciones se enteren del proceso de
contratacion realizado en el desarrollo del Programa Guajira Azul.

Se solicita que dicho debate sea transmitido en directo por el Canal institucional y por el

CUESTIONARIO

Para ser respondido por la Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio, doctora Catalina
Velazco Campuzano.

1. ¢A la fecha, se ha cumplido con la meta de aumentar la continuidad de suministro de agua
potable de 9 a 16 horas al dia en zonas urbanas? De ser negativa la respuesta, por favor
indicar cuantas horas al dia se suministra dicho servicio. De igual forma solicito que en la
respuesta se especifiquen los datos a nivel departamental y en cada uno de los municipios
que hacen parte de este programa, en especial los municipios de Uribia, Maicao, Manaure y
Riohacha.

. (A la fecha, se ha cumplido con la meta de aumentar La cobertura de suministro de agua
potable del 4% al 70% en zonas rurales? De ser negativa la respuesta, por favor indicar en
qué porcentaje se encuentra la cobertura de dicho servicio. De igual forma solicito que en la
respuesta se especifiquen los datos a nivel departamental y en cada una de las zonas rurales

N
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que hacen parte de este programa, en especial las aledafias a los municipios de Uribia,
Maicao, Manaure y Riohacha.

. ¢A la fecha, se ha cumplido con la meta de aumentar la cobertura de agua potable del 26% al

86% en cabeceras municipales? De ser negativa La respuesta, por favor indicar en qué
porcentaje se encuentra la cobertura de dicho servicio. De igual forma solicito que en la
respuesta se especifiquen los datos a nivel departamental y en cada uno de los municipios
que hacen parte de este programa, en especial los municipios de Uribia, Maicao, Manaure y
Riohacha.

. ¢A la fecha, se ha cumplido con la meta de optimizar el tratamiento de aguas residuales en

las cabeceras municipales, aumentando del 24% al 68%? De ser negativa la respuesta, por
favor indicar en qué porcentaje se encuentra la optimizacion de dicho servicio. De igual forma
solicito que en la respuesta se especifiquen los datos a nivel general y en cada uno de Los
municipios que hacen parte de este programa.

. ¢ Qué problematicas se han Identificado en la implementacién y ejecucién del programa

Guajira Azul?

. ¢Durante la planeacion y ejecucion del Programa Guajira Azul se tuvo en cuenta el respeto a

la autodeterminacién y autonomia de las comunidades wayGu? En caso afirmativo, sefialar o
informar como se desarrollé el proceso de consulta previa, derecho fundamental que Les
asiste a todos los pueblos indigenas de Colombia.

. ¢A la fecha, se ha cumplido con la meta de instalar los 24 médulos de pilas publicas, en los

municipios de Uribia, Maicao, Manaure y Riohacha de Manaure? De ser negativa la
respuesta, por favor Indicar cuantos médulos se han instalado, la cantidad de pilas instaladas
en cada médulo y el lugar en que se construyeron.

. Indiquese en qué etapa contractual se encuentran cada uno de los médulos y pilas publicas,

es decir, sl se encuentran viabilizadas, en ejecucion o en proceso de contratacion.

. ¢(Como es el sistema de operacién y funcionamiento de cada uno de Los mddulos y pilas

publicas construidas hasta La fecha? Indiquese para el efecto, si funcionan de manera

idénea, irregular o no se encuentran en funcionamiento.

. ¢ Se estd empleando un sistema de medicién que permita determinar cuantos litros diarios
de agua se estan suministrando por persona en las pilas publicas? En caso afirmativo,
sirvase informar si se esta cumpliendo con la entrega del minimo vital segun la Organizacion
Mundial de la Salud (20 litros por persona).

. ¢A la fecha, se han formulado indicadores de accesibilidad fisica que midan la distancia o el

tiempo de recorrido entre una fuente de agua y las comunidades? En caso afirmativo, indicar
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20.

qué distancia hay entre las distintas comunidades y las respectivas fuentes de agua (pilas
publicas).

. Teniendo en cuenta las dificultades existentes en materia de infraestructura vial en el area
rural de los municipios en los que se desarrolld el programa, sobre todo en épocas de
invierno ;qué solucién contempla el programa para mejorar las condiciones de accesibilidad
a las pitas publicas?

. ¢, Qué medios de transporte se han dispuesto para que los indigenas wayuu puedan acceder
a las pilas publicas y trasladar el agua hasta sus comunidades?

. ¢(Qué estrategias se han implementado para que el programa sea financieramente
sostenible? ;Estan garantizados los costos de operacién y mantenimiento de la
infraestructura de Las pilas publicas?

. En caso de que el Programa contemple que los indigenas deban pagar un porcentaje para la
operacion del sistema ¢se han realizado estudios que permitan determinar la capacidad
adquisitiva de las familias indigenas que habitan el area de influencia del programa? En
caso afirmativo indicar qué informacién arrojan estos estudios.

. ¢A la fecha, se han formulado indicadores que midan la dimensién de disponibilidad del
agua? Entiéndase disponibilidad como factor que garantiza el abastecimiento continuo y
suficiente para los usos personales y domésticos.

. (A la fecha, se han formulado indicadores que midan la dimension de accesibilidad al agua?
Entiéndase accesibilidad como factor que garantiza que la poblacién cuente con un alcance
fisico de los servicios e instalaciones del agua.

. (A la fecha, se han formulado indicadores que midan la calidad del agua? Entiéndase
calidad del agua como factor que requiere que el agua sea salubre y no contenga elementos
quimicos o residuos toxicos que amenacen la salud de las personas.

. (A la fecha, cual es el estado de funcionamiento de la Administracion Temporal de
Competencias de Agua Potable y Saneamiento Basico en La Guajira (ATAPSB)?

Ademas del Ministerio de Vivienda ;qué otras instituciones publicas o privadas han

participado en la implementacion y ejecucion del programa y cémo lo han hecho?

21

. ¢(Desde la implementacion del programa, a cuanto asciende el nimero de personas
fallecidas por desnutricion o enfermedades de orden gastrointestinal en La Guajira? ¢Es
cierto que se han aumentado las muertes por estas causas en comparacion a las tasas
existentes antes de la implementacion del referido programa?

2

2
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26.

¢Dentro del proyecto de Presupuesto General de la Nacién para el afio 2023, se ha
solicitado la inclusién de recursos para el cumplimiento definitivo del programa? En caso
afirmativo indicar a cuanto ascienden estos recursos.

Ante las falencias que se han presentado en la implementacioén y ejecucion del programa,
¢ise ha contemplado el cumplimiento de los objetivos del Programa a través de otros
mecanismos e infraestructuras ya existentes, como los molinos de vientos, pozos profundos,
plantas desalinizadoras, jagieyes, entre otros? ;Por qué se escogid el sistema de pilas
publicas?

Teniendo en cuenta que existen proyectos como la Represa del Rio Rancheria, que
establece la optimizacién y mejoramiento de los acueductos de tres de los cuatro municipios
accionados en la Sentencia T-302 de 2017 (Manaure, Uribia y Maicao) ¢se ha contemplado,
la alternativa de invertir recursos para culminar la misma y de esta forma suministrar el agua
en las comunidades de estos municipios? En caso negativo, manifestar ¢ por qué no se opté
por esta alternativa?

Teniendo en cuenta que el acceso al agua contribuye a garantizar la seguridad alimentaria y
reducir la+ pobreza, sirvase informar si el programa contempla construir minidistritos de riego
a partir de las pilas publicas, que le permita a Las comunidades Indigenas desarrollar
labores de agricultura. En caso negativo, manifieste jpor qué no se contempla esta
posibilidad?

¢Qué acciones se han implementado respecto a los hallazgos administrativos constituidos
por la Contraloria General de la Republica en el informe de actuacion especial de
fiscalizacion al Plan Departamental de Agua PAP-PDA y Programa Guajira Azul vigencias
2018, 2019 y 20207 ¢ Existe algun plan de mejoramiento al respecto?

MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU
ALEX XAVIER FLOREZ HERNANDEZ
PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
SOR BERENICE BEDOYA PEREZ
SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO

27.1X. 2022

PROPOSICION NUMERO 74

Conforme a lo dispuesto en el numeral 8° del Articulo 135 de la Constitucion Politica; el
articulo 233 de la Ley 5 de 1992 "Reglamento Interno del Congreso", presento
proposicion para realizar debate de control politico sobre el consumo de drogas en
las instituciones educativas del pais, por lo que solicito se sirva citar a:

- Ministro de Educacion Nacional, Doctor ALEJANDRO GAVIRIA URIBE.

- Ministra de Salud y Proteccién social, Doctora CAROLINA CORCHO MEJIA.

- Ministro de Justicia y del Derecho, Doctor NESTOR IVAM OSUNA PATINO.

- Ministra del Deporte, Doctora MARIA ISABEL URRUTIA OCORO.

- Ministra de Cultura, Doctora PATRICIA ARIZA FLOREZ.

- Ministra de Tecnologia y las Comunicaciones, Doctora SANDRA MILENA URRUTIA
PEREZ.

- Directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, Doctora CONCEPCION
BARACALDO ALDANA.

Invitados:

Invitese a los rectores de las siguientes instituciones educativas:

Colegio Cafam
- Colegio La Salle
- Colegio Francisco José de Caldas
- Colegio Republica de Colombia

Preguntas al Ministro de Educacién Nacional, Doctor Alejandro Gaviria Uribe:

1.

N

w

Desde el afio 2009 existe la Politica Nacional de Reduccion del Consumo de Drogas
en la Poblacion Escolar, por favor informenos su aplicacion, su impacto y resultados
después de 12 afios.

. Por favor describa las estrategias de ensefianza, recursos y técnicas que se utilizan

en las Instituciones Educativas para la prevencion del uso y consumo indebido de
sustancias psicoactivas.

. ¢Con qué frecuencia son evaluados los resultados de los programas de prevencion y

uso indebido de sustancias psicoactivas? Por favor, indicar su periodicidad y si existe
retroalimentacion de los mismos para mejorar el contenido de los programas a futuro.
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4. ;A los docentes de las instituciones de educacién publica se les capacita para que
brinden orientaciéon a sus estudiantes en la prevenciéon del uso de sustancias
psicoactivas? En caso de ser afirmativa la respuesta, ¢ cada cuanto se capacitan a los
docentes para que ellos transmitan esta formacion a sus pupilos? Y como se
capacitan? Si es a través de instituciones contratadas por el Ministerio, favor enunciar
el nombre de las instituciones que realizan este tipo de capacitaciones con intensidad
horaria y en qué regiones.

pues en zona urbana es de 11,6% mientras que en zona rural es de 7,33%". En vista
de lo anterior, ;existe diferencia en la politica publica de prevencién de uso de
sustancias psicoactivas para las instituciones de educacién de las zonas rurales o es
la misma de la de las urbanas? En caso de haber diferencia, ;cémo funciona?

12. Por favor, indicar en cuantos colegios de orden nacional, departamental y municipal
existe personal sanitario (médico, asistente social o psicélogo) que apoyen en la
prevencion de sustancias psicoactivas.

5. Informe como se apoya a las secretarias de educacion de las entidades territoriales,
en el desarrollo de estos proyectos y modelos pedagégicos para la prevencién del uso o . . .

y consumo indebido de sustancias psicoactivas. 13. ¢Qué actividades extraescolares existen que ayuden a prevenir y tratar el consumo
de drogas ilicitas?

6. La educacion para la prevencion el consumo de sustancias psicoactivas debe . o "
incorporar otras cuestiones de importancia para los jovenes, entre ellas el desarrollo 14. Se ha tenido en cuenta los S|gwentes_’f_acto_res para reforzar la politica sobre
en la adolescencia, el estrés y su superacion, la sexualidad, la colaboracién entre el prevencion del uso y consumo de drogas ilicitas:
hogar y la escuela y las relaciones interpersonales. Cuéntenos qué se esta haciendo .
al respecto. - Tolerancia ante el fracaso.

- Refuerzo positivo de los logros.

7. iLa politica publica de prevencién en uso de sustancias psicoactivas posee la - Evitar las comparaciones entre alumnos.
ejecucion de proyectos de formacién transversales para los estudiantes en - Eomglntar un cllmadpofsmvo en Tfl aulay la escuela.
ciudadania, valores y estilos de vida saludables? En caso afirmativo ;cémo se esta - Establecer metas de forma realista.
desarrollando? - Valoracion de capacidades académicas y personales.

- Afrontar de manera optimista los problemas.

8. ¢Los colegios publicos poseen protocolos de atencion desarrollados con los - - A " .
lineamientos del Ministerio? En caso afirmativo ;poseen ellos espacios para que se 15. gc?:sfﬁmed:s:?stg:git;? sﬁgg:ggv;se'eylr:z;i?gs 32 e%il:jc:gorne ’:ﬂf;?nal sobre el
interactien con los padres para lograr informacion y apoyo, en especial con los P ’ preg .

adres de estudiantes que consumen drogas psicoactivas? . o . A s .
P a 9as p; a. ¢(Qué plan o procedimiento ha instaurado el Ministerio de Educacién Nacional para
. o . . . tratar a los menores que ya han sido detectados como consumidores?

9. ¢ Existe control o supervision sobre la venta y el consumo de sustancias psicoactivas b. ,El Ministerio de Educacion Nacional trabaja sobre estos casos de menores
en los entornos escolares? ;Qué medidas se han tomado para mejorarlos? consumidores de sustancias psicoactivas con el ICBF?

» . L . X i c. ¢Como se realizan alertas tempranas para detectar estos casos de menores adictos a

10. ¢Opera una politica conjunta entre Ministerio de Educacién Nacional, Secretarias de sustancias psicoactivas en las instituciones educativas?

Educacién Municipal, Departamental y Policia Nacional para controlar en los d. ¢Posee el Ministerio de Educacion instituciones aliadas para ayudar a rehabilitar

entornos escolares la venta y uso de sustancias psicoactivas? Si es asi, ¢coémo jévenes dependientes de sustancias psicoactivas?

opera? e. ;Existen programas y estrategias para los nifios, nifias y adolescentes que son
expendedores de sustancias psicoactivas, dentro de las instituciones educativas?

11. Segun el Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Poblacion

Escolar Colombia — 2016: "La prevalencia de consumo, alguna vez en la vida, de Preguntas a la Ministra de Salud y Proteccién Social, Doctora Carolina Corcho
estas sustancias es mayor en la zona urbana con un 16,8% frente a un 10,7% de la Mejia
zona rural. Lo mismo ocurre con la prevalencia de consumo en el Gltimo afio escolar,

1. Inférmenos la aplicacion y explique los efectos del Plan Nacional para la Promocion actividad fisica, en la prevencion del consumo de drogas ilicitas en instituciones
de la Salud, y la Prevencion y la Atencién del Consumo de Sustancias Psicoactivas educativas. Si es asi, ,qué estrategias se han implementado y qué resultados se han
2014-2021. obtenido?

2. ;Posee el Ministerio de Salud programas de informacion, prevencion, y rehabilitacion
frente al consumo de sustancias psicoactivas? En caso de contar con estos, jcomo Ministra de Cultura, Doctora Patricia Ariza Flérez
opera y que entidades o profesionales los comparten a los jévenes del pais? como
los familiares acceden a estos planes de rehabilitacion? 1. ¢Existe algin estudio mediante el cual se relacione la cultura y las artes con la

- . ; . . prevencion o tratamiento de uso y consumo de drogas?
Preguntas al Ministro de Justicia y del Derecho, Doctor Néstor Ivan Osuna Patifio.

2. ;Existe algun programa liderado desde su Ministerio mediante el cual se plantee la

1. Inférmenos su aplicacién y explique los efectos Politica Integral para Enfrentar el prevencion o tratamiento de uso y consumo de drogas por parte de menores,
Problema de Drogas-Ruta Futuro, expedida en 2018 por el Ministerio de Justicia y del especialmente dentro de las instituciones educativas, a partir de la cultura y las artes?
Derecho. De haber alguno, ¢ cudles son los resultados que se han obtenido al respecto?

2. Segun la encuesta de consumo de SPA (2016), se encontré una relacion directamente Ministra de Tecnologia y las Comunicaciones, Doctora Sandra Milena Urrutia Pérez
proporcional entre la oferta y el uso de drogas. Se encontré que el 41,29 % de los
menores considera que se d'St”b“yeo” drogas dentro del colegio y el 48,29 % Frente al consumo de drogas ilicitas, ¢existe algin estudio que demuestre la relacion
alrededor de este. Asi mismo, el 24,84 % de los estudiantes ha visto personalmente a entre los contenidos visuales y audiovisuales que consuma un menor de edad con la
un alumno vendiendo o pasando droga en el colegio y el 35,76 % ha visto consumir afectacién del desarrollo de su personalidad?
drogas dentro o alrededor del colegio. ;Qué medidas se han tomado para que dentro
de. las llnstituciones Educativas no consuman, distribuyan o vendan sustancias Preguntas a la Directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF,
psicoactivas? Doctora Concepcién Baracaldo Aldana

Preguntas comunes al Ministro de Educacién Nacional, Ministra de Salud y Desde 2010 el ICBF aprobé el Lineamiento Técnico para el Programa Especializado de

Proteccién Social, y Ministro de Justicia y del Derecho Atencion a Nifios, Nifias y Adolescentes Consumidores de Sustancias Psicoactivas, con

. . . . . X X X sus derechos amenazados, inobservados o Vulnerados. En vista de lo anterior:
1. Sirvase informar si el Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas

Colombia 2016, realizado por el Observatorio de Drogas de Colombia, el Ministerio de
Justicia y del Derecho, el Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, con el apoyo de Ial COW|S|0n Interamericana para el Control del ;Coémo presta el ICBF el apoyo y fortalecimiento psicosocial a la familia que tiene un
Abuso de Drogas (CICAD) de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), ¢ha menor de edad con problemas de dependencia a sustancias psicoactivas dentro del
sido tenido en cuenta para la formulaciéon de la politica publica? En caso afirmativo, programa Consumo de Sustancias Psicoactivas — SPA?

¢en qué aspectos?

. Inférmenos su aplicacién y explique su impacto.

N

w

. Por favor indicar las modalidades y los servicios de atencion qué ha implementado el
. Sirvase informar dentro del Presupuesto General de la Nacion para el afio fiscal de ICBF para: y a P

2023, que recursos se pretenden destinar para la aplicacion de esta politica publica.

N

a. Restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes consumidores de
sustancias psicoactivas.

b. Sus familias de origen.

c. Redes vinculares de apoyo, y

Ministra del Deporte, Doctora Maria Isabel Urrutia Ocoré

Sirvase informar si el Ministerio cuenta con estudios, estadisticas y/o alguna politica
sobre el efecto del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la
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d. Las particularidades con las que debe contar el servicio de atencién para cada una de
las medidas adoptadas.

Invitados:

Rectores de las siguientes instituciones educativas: Colegio Cafam, Colegio La
Salle, Colegio Francisco José de Caldas, y al Colegio Republica de Colombia.

Invitese a los Rectores de las instituciones educativas mencionadas para que nos
informen acerca de los aspectos positivos y negativos como resultado del Programa
Escolarizado de Prevencién al Consumo de Drogas, realizado por la Policia
Antinarcéticos, de la que hicieron parte en el afio 2018. A su vez, que nos comenten
recomendaciones al programa en vista de la experiencia de los estudiantes y de la
propia institucion.

Cordialmente,

KARINA ESPINOSA OLIVER

27.1X. 2022

PROPOSICION NUMERO 75

Citese a la Ministra de salud, sefiora Diana Carolina Corcho Mejia , al
Ministro de Transporte, sefior Guillermo Francisco Reyes Gonzalez, al
Superintendente  Financiero, sefior Jorge Castafio Gutiérrez, a la
Superintendente de Salud, sefior Ulahi Beltran Lopez, al Superintendente
de Transporte, sefiora Ayda Lucy Ospina Arias, al director de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, sefior Luis Felipe Lota al sefior director de
FASECOLDA para que en debate de control politico le expliquen al pais la
problematica que se viene presentando en materia del Seguro Obligatorio
de Accidentes de Transito SOAT, segun cuestionario que de manera
oportuna allegaremos.

De los Honorables Congresistas,

HONORABLES SENADORES:

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA .
CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
MANUEL ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE
HONORABLE REPRESENTANTE A LA CAMARA:
IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ

27.1X. 2022

PROPOSICION NUMERO 76

Bogota. D.C. agosto 10 de 2022
Honorable Senador

ROY LEONARDO BARRERAS
Presidente de/ Senado
Congreso de la Republica
Ciudad

Honorable Representante

DAVID RACERO MA YORCA
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

ASUNTO: Solicitud de creacion "Comision Accidenta/ Bloque Parlamentario de la Media
Colombia',

Respetados presidentes.

Por medio de la presente, en cumplimiento del numera/ 8 de articulo 43 de la Ley 5 de
1992, los congresistas abajo firmantes, comedidamente acudimos a sus buenos oficios a
fin de solicitar la creacion de la Comision Accidenta/ de la Bancada Parlamentaria de la
Media Colombia, por las razones y para los fines que se exponen a continuacion.

De conformidad con e/ articulo 34, 43, 53, y 66 de la ley 5 de 1992 y demas normas
concordantes, muy comedidamente le solicitamos a la mesa directiva de la corporacion,
crear una Comision Accidenta/ denominada "Bloque Parlamentario de la Media
Colombia" y designar a los congresistas firmantes como integrantes de la misma.

E/ propodsito de esta comision multipartidista, serd esencialmente e/ de velar por los
intereses de la Media Colombia conformada por 10 Departamentos de la Orinoquia y
Amazonia; interviniendo, participando, aportando y coadyuvando de manera conjunta en
todos los proyectos de Ley y Actos Legislativos que tengan impacto sobre estos
Departamentos. También, tendra el objetivo de hacer seguimiento, acompafiamiento y
vigilancia en la efectiva ejecucion de los programas y proyectos de alto impacto en la
Agricultura, Mineria y Medio Ambiente, asi como en temas de Educacién, Salud,
Infraestructura, Transporte, Ruralidad, Conectividad y en general de todos los asuntos
que permitan impulsar el desarrollo econémico y social de la Regién y beneficiar a todos
sus habitantes con progreso y prosperidad.

Esta iniciativa de crear la "Comision Accidental — Bancada Parlamentaria de la media
Colombia" a partir de este periodo surge igualmente para la entrega de las propuestas a
incluir en e/ PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022 - 2026.

Igualmente, en esta comision se estudiara, analizara y propondra sobre las propuestas
de Gobierno del Presidente Gustavo Petro, en especial las reformas a los sectores de
Mineria, Agro y Ambiente, siendo estos los de mayor trascendencia productiva y de
impacto social de esta Region que representamos.

Finalmente, para el funcionamiento de la Comisiéon Accidental solicitariamos que el
Honorable Presidente del Congreso realice la correspondiente instalacion para que se
elija un Senador o Representante a la Camara como coordinador por periodos de un afio
y durante el tiempo que dure esta Comision. Asi mismo, los resultados que se generen
del trabajo realizado se enviard un informe a la Mesa Directiva del Senado y de la
Céamara para que por su intermedio se remita a la Comisién Constitucional o Legal
correspondiente a los temas tratados.

Las demas medidas para una correcta actividad y desarrollo laboral de esta comision
accidental se reglamentaran con las propuestas y aprobacién de sus miembros, este
acuerdo que se debe aprobar en la primera sesion se darad a conocer a través de/ acta
que haremos llegar a las mesas directivas de senado y camara para sus fines
correspondientes.

Cordialmente,
HONORABLES SENADORES:

ALEJANDRO VEGA PEREZ

JULIAN GALLO CUBILLOS

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
JOSE VICENTE CARRENO CASTRO

HONORABLES REPRESENTANTES A LA CAMARA:

JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA
HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
GILMA DIAZ ARIAS

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
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PROPOSICION NUMERO 77

COMISION ACCIDENTAL DE SEGUIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL AL SISTEMA
PENITENCIARIO Y CARCELARIO

Honorable Senador

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

ALEXANDER GUARIN SILVA PRESIDENTE

JORGE ALEXANDER QUEVEDO HERRERA SENADO DE LA REPUBLICA

JORGE ANDRES CANCIMANCE LOPEZ Ciudad

CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA

CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES REF: CITACION ALTOS FUNCIONARIOS

HUGO DANILO LOZANO PIMIENTO

ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO En mi calidad de Senador de la Republica y presidente de la Comision Accidental de

Seguimiento, Vigilancia y Control al Sistema Penitenciario y Carcelario, solicito a su

JAVIER ALEXANDER SANCHEZ REYES sefioria someter a consideracion y votacién de la plenaria del Senado de la Republica la
ALEXANDER HARLEY BERMUDEZ LASSO siguiente proposicion:

KAREN ASTRID MANRIQUE OLARTE

JOHN FREDDY NUNEZ PROPOSICION

JHON FREDY VALENCIA ) o - I ) :
WILLIAM FERNEY ALJURE MARTINEZ Citese al sefior Ministro de Justicia y del Derecho, al sefior Director del Instituto Nacional

Penitenciario y Carcelario (INPEC) y al sefior Director de la Unidad de Servicios

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), a fin de que participen en debate de control

JAIME RODRiGUEZ CONTRERAS politico sobre la situacion del sistema carcelario y penitenciario, especialmente, en todo
GERMAN ROGELIO ROZO ANIS aquello relacionado con la infraestructura carcelaria, los espacios de produccién y
LINA MARIA GARRIDO trabajo y los programas de resocializacion y se sirvan a responder de manera clara y
EDISON VLADIMIR OLAYA MANCIPE concr_eta, en el marco de sus competencias constitucionales y legales, el siguiente
HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ cuestionario:

MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA CUESTIONARIO

YENIKA SUGEIN ACOSTA INFANTE

1. Sirvase a sefialar, de acuerdo con la informacién que reposa en la entidad, el monto
27.1X. 2022 presupuestal de inversion de las Gltimas 2 vigencias fiscales, destinado a construir
nuevos centros carcelarios y penitenciarios en el pais.

2. Sirvase a sefalar, de acuerdo con la informacion que reposa en la entidad, el monto
presupuestal de inversion de las Ultimas 2 vigencias fiscales, destinado a desarrollar
los programas de resocializacién en los centros carcelarios y penitenciarios en el
pais.

3. Sirvase a sefalar, de acuerdo con la informacion que reposa en la entidad, el monto
presupuestal de inversion de las ultimas 2 vigencias fiscales, destinado a ampliar la
planta de personal de custodia y vigilancia en los centros carcelarios y penitenciarios

11.Sirvase a sefalar, de acuerdo con la informacién que reposa en la entidad, los
informes técnicos de infraestructura que se hayan realizado con relacion a la
estabilidad y seguridad de las edificaciones de los centros de reclusion a nivel

en el pais. !
nacional.
COMISION ACCIDENTAL DE SEGUIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL AL SISTEMA . _ . ” .
PENITENCIARIO Y CARCELARIO 12.Sirvase a sefalar, de acuerdo con la informacién que reposa en la entidad, los
parametros nacionales e internacionales que, en términos de ingenieria, arquitectura,
4. Sirvase a sefialar, de acuerdo con la informacién que reposa en la entidad, el monto COMISION ACCIDENTAL DE SEGUIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL AL SISTEMA
presupuestal de inversion de las ultimas 2 vigencias fiscales, destinado a ampliar la PENITENCIARIO Y CARCELARIO
planta de personal encargado de ejecutar los programas de resocializacién en los . . L . X
centros carcelarios y penitenciarios en el pais. seguridad, saneamiento basico e impacto ambiental, deben tenerse en cuenta en
materia de infraestructura carcelaria y penitenciaria, discriminando los espacios que
5. Sirvase a sefialar, de acuerdo con la informacion que reposa en la entidad, el monto conforman toda Ia. infraelstructura cargelaria y pgnitencia_ria, tale§ como: celda’ls,
de inversién ejecutado en las ultimas 2 vigencias fiscales, destinado a construir espacios de trabajo, patios o espacios recreativos, bafios, cocina, lavanderia,
nuevos centros carcelarios y penitenciarios en el pais. espacios verdes, espacios deportivos, espacios religiosos o espirituales, cuarto de

basuras o deshechos, salidas de emergencia y espacios de evacuacion, entre otros.

6. Sirvase a sefialar, de acuerdo con la informacién que reposa en la entidad, el monto
presupuestal de inversion de las dltimas 2 vigencias fiscales, destinado a mejorar la
infraestructura carcelaria y penitenciaria de los centros de reclusion del nivel nacional.

13.Sirvase a sefalar y describir el estado actual de los espacios en los centros de
reclusion que estén destinados para trabajo, desarrollo o produccién de bienes,
comerciales o agricolas, alimentos, insumos y otros productos, advirtiendo las

7. Sirvase a sefalar, de acuerdo con la informacion que reposa en la entidad, el monto deficiencias y necesidades de los mismos.
de inversion ejecutado en las Ultimas 2 vigencias fiscales, destinado a desarrollar los , ~ . . .
programas de resocializacion en los centros carcelarios y penitenciarios en el pais. 14.Sirvase a sefialar los programas o convenios que se hayan suscrito y ejecutado en

los ultimos 5 afios, relacionados con el mejoramiento de los espacios destinados a

8. Sirvase a senfalar, de acuerdo con la informacién que reposa en la entidad, el monto trabajo y produccion de bienes, alimentos, insumos y otros productos.

de inversiéon ejecutado en las ultimas 2 vigencias fiscales, destinado a ampliar la
planta de personal de custodia y vigilancia en los centros carcelarios y penitenciarios
en el pais.

15.Sirvase a sefialar, de manera cronoldgica, las decisiones que en materia de
infraestructura carcelaria y penitenciaria ha ejecutado la entidad desde el afio 1.998
hasta la fecha.

9. Sirvase a sefalar, de acuerdo con la informacién que reposa en la entidad, el monto
de inversion ejecutado en las Ultimas 2 vigencias fiscales, destinado a ampliar la
planta de personal encargado de ejecutar los programas de resocializacién en los
centros carcelarios y penitenciarios en el pais.

16.Sirvase a sefalar las decisiones que, en materia de infraestructura carcelaria y
penitenciaria, ha adoptado la entidad en cumplimiento de las ordenes y exhortaciones
que hayan expedido o emitido las autoridades judiciales en el marco del estado de
cosas inconstitucionales decretado por la Honorable Corte Constitucional.

10.Sirvase a sefalar, de acuerdo con la informacion que reposa en la entidad, las

principales deficiencias que en materia de infraestructura carcelaria y penitenciaria se 17.Sirvase a sefialar, de manera cronolgica, las decisiones que en materia de
presentan en los establecimientos de reclusion a nivel nacional. Favor indicar los programas de resocializacién al interior de los centros de reclusién ha ejecutado la

informes de orden técnico que soportan su respuesta. entidad desde el afio 1.998 hasta la fecha.
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18.Sirvase a sefialar las decisiones que, en materia de programas de resocializacion al
interior de los centros de reclusién ha adoptado la entidad en cumplimiento de las
ordenes y exhortaciones que hayan expedido o emitido las autoridades judiciales en
el marco del estado de cosas inconstitucionales decretado por la Honorable Corte
Constitucional.

19.Sirvase a sefalar los lineamientos, directrices y propdsitos normativos que tiene la
entidad con respecto al sistema penitenciario y carcelario.

COMISION ACCIDENTAL DE SEGUIMIENTO, VIGILANCIA' Y CONTROL AL SISTEMA
PENITENCIARIO Y CARCELARIO

De esta manera dejo presentada la proposicion, solicitindole a la Mesa Directiva que la
someta a consideracion y votacion de la Plenaria del Senado de la Republica

GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO
SOLEDAD TAMAYO TAMAYO

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA

JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ

KARINA ESPINOSA OLIVER

BEATRIZ LORENA RiOS CUELLAR
RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ

27.1X. 2022

PROPOSICION NUMERO 78

Autoricese la trasmision por el Canal Congreso del Evento Académico de la
presentacion Maestria en Representacion Politica y Gestion Publica,
organizado por la Universidad La Gran Colombia y CAEL del Congreso de
la Republica.

Dicho evento tendra lugar el jueves 6 de octubre de 2022 en el Salén de la
Constitucion y el Salén de Apoyo del Recinto del Senado desde las 3:00
p.m. hasta las 7:00 p.m.

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
BERNER LEON ZAMBRANO ERAZO
JOHN MOISES BESAYLE FAYAD

JUAN SAMY MERHEG MARUN

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
IMELDA DAZA COTES

JUAN FELIPE LEMOS URIBE

JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
SIGUEN FIRMAS ILEGIBLES...

27.1X. 2022

PROPOSICION NUMERO 80

Bogota D.C. agosto de 2022

Doctor

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente

Congreso de la Republica

Ciudad

Doctor

DAVID RACERO MAYORCA
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Proposicién creacion "Comisiéon Accidental _Bloque Parlamentario
Boyacense".

Respetados presidentes.
Por medio de la presente, por intermedio suyo presentamos la siguiente.
PROPOSICION

De conformidad con el articulo 34, 43, 53 y 66 de la Ley 5 de 1992 y demas normas
concordantes, muy comedidamente le solicitamos a la Mesa Directiva de la Corporacion,
crear una COMISION ACCIDENTAL denominada "Bloque Parlamentario Boyacense" y
designar a los congresistas firmantes como integrantes de aquella.

El propdsito de esta comisién multipartidista, sera esencialmente el de velar por los
intereses del Departamento de Boyaca; interviniendo, participando, aportando y
coadyuvando de manera conjunta en todos los proyectos de Ley que tengan impacto
sobre el Departamento, sean del gobierno nacional, de otros congresistas, o de los
miembros de esta comision. También, tendra el objetivo de hacer seguimiento,
acompafiamiento y vigilancia en la efectiva ejecucion de las obras del "Pacto
Bicentenario", asi como en temas de Educacién, Salud, Infraestructura, Medio Ambiente,
Transporte, Ruralidad, Conectividad y en general de todos los asuntos que permitan
impulsar el desarrollo econémico y social del Departamento y beneficiar a todos los
boyacenses con progreso y prosperidad.

Finalmente, para el funcionamiento de la Comisiéon Accidental que se .propone,
solicitamos a la Mesa Directiva designar uno o varios :representantes y senadores
coordinadores, segln corresponda a cada .Camara, para que convoquen a las
reuniones, lleven el registro de asistencia y en general dirijan la sesiones y, faclltese a la
Comisién Accidental para que pueda sesionar conjunta y coordinadamente.

Cordialmente,
HONORABLES SENADORES:

AIDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL
CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
SOLEDAD TAMAYO TAMAYO

CESAR AUGUSTO PACHON ACHURY
MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ

REPRESENTANTES A LA CAMARA:

HECTOR DAVID CHAPARRO CHAPARRO
PEDRO JOSE SUAREZ VACCA

INGRID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO
EDUARD ALEXIS TRIANA RINCON

WILMER YAIR CASTELLANOS HERNANDEZ
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

27.1X. 2022
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Pablo Catatumbo Torres
Victoria.

Palabras del honorable Senador Pablo Catatumbo
Torres Victoria.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Pablo Catatumbo
Torres Victoria:

Muchas gracias sefor Presidente. Saludo muy
especial al sefior Ministro de Justicia, doctor. Néstor
Ivan Osuna, al sefior director de la SAE, Daniel
Rojas, a los colegas Senadores.

No voy a referirme a lo que ya han dicho los
otros colegas que han desnudado muy bien toda la
podredumbre que veniamos sufriendo en entidades
que tienen la obligacion de cuidar bienes que son
del Estado, pero es que con el paso del tiempo los
colombianos hemos venido siendo testigos de la
toma de algunas instituciones por parte de sectores
politicos corruptos para materializar intereses
particulares, caso que estamos conociendo aqui,
venia ocurriendo en la SAE.

La Sociedad de Activos Especiales (SAE) no ha
sido una institucion ajena a todos esos titulares de
prensa que corrientemente escuchamos, leemos o
miramos en los noticieros para vergiienza de todos
los colombianos y para vergiienza de todos nosotros
los que pertenecemos a este pais. Esos casos de
corrupcion siempre han estado al Orden del Dia, lo
que ha hecho que muchas de nuestras instituciones
pierdan su norte misional y vayan en contravia de
los mandatos constitucionales, por eso mucha gente
no cree en las instituciones.

Quiero referirme a un caso en particular.
Recientemente la Contraloria General de la
Republica consideré en un informe que no existe,
no existe claridad en el manejo eficiente y eficaz
de los recursos del inventario de bienes hecho por
las extintas FARC, a lo que nos comprometimos
cuando firmamos el Acuerdo de Paz con el Estado
colombiano. La Contraloria ha calificado de
hallazgo administrativo en una auditoria realizada
recientemente y ha encontrado que ha habido una
gestion ineficaz por parte de la SAE.

Esto que digo no lo digo yo, sino que lo dice el
informe de la Contraloria, que teniendo en cuenta el
billon, billon con be, de pesos relacionados en las
actas de entrega de bienes por parte de las extintas
FARC, unicamente se constituyd un patrimonio
auténomo en la vigencia 2021 por 43.000 millones
de pesos. A lo anterior, se suma que la SAE no reflejo
en el balance general de las cuentas la totalidad del
valor del inventario que entregd las FARC, eso dice
el informe de la Contraloria, por consiguiente, no
ha registrado (sin audio)

No eran escobas ni trapeadores como un fiscal
mendaz, mentiroso y peligroso para Colombia
engaiid al pais diciéndole que es un billon de pesos.

En solo oro, dijo el propio consejero Archila, habian
vendido once millones de ddlares a una compaiiia
inglesa o italiana en una subasta.

Confiamos en el doctor Daniel Rojas, confiamos
en que esta nueva administracion va a seguir
avanzando hacia una paz estable y duradera para lo
cual (sin audio)

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Andrea Padilla Villarraga.

Palabras de la honorable Senadora Andrea
Padilla Villarraga.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Andrea Padilla
Villarraga:

Gracias Presidente. Le solicitaria al director que
hagamos contacto visual para no ir a pararme alla
que es muy jarto cuando uno habla y no, no puede
mirar a los ojos a su interlocutor.

Director, voy areferirme a un tema absolutamente
sui géneris, usted sabe que cuando uno tiene una
causa la cacarea y sobre todo una causa huérfana,
uno busca todos los escenarios posibles para hablar
de esa causa, es asi como vamos poniendo en la
agenda temas de los que nunca se ha hablado o rara
vez en el debate politico.

Tengo un tema de todo mi corazén que me causa
profundos dolores ademas de indignacion y es la
causa de los animales. Resulta que en Colombia
hay una labor que hacen miles de mujeres en
este pais, aproximadamente unas tres mil quizas
un poco mas, que han asumido una tarea del
estado muy dificil y costosa no solamente en lo
econdmico, sino en lo emocional y en lo social,
ellas rescatan animales de las calles. Animales
que han sido abusados, cuando digo abusados son
violados, macheteados, abandonados, en fin, en las
situaciones mas dramaticas y los llevan a sus casas
o a sus fundaciones. Estamos hablando de mas o
menos veintiun mil animales que pueden estar
en hogares de paso y fundaciones, en unos 441
refugios, albergues u hogares de paso en Colombia.

Estas mujeres le pueden estar ahorrando al estado
aproximadamente 21.500 millones de pesos al afio,
sin embargo, todo el tiempo es la persecucion,
director, de gobernaciones y alcaldias que las viven
desalojando de un lado para otro. Ellas llegan a
un predio por alguna razén lo ocupan, lo mejoran,
llevan cien, cincuenta, trecientos animales, les
dan una oportunidad de vida. Estamos hablando,
ademas, de mujeres de estratos uno y dos, cabeza
de hogar, bachilleres que viven de economia
informal y asumen esta tarea dolorosisima y muy
dificil. Entonces, le quisiera proponer director que
trabajemos como en una linea especial dentro de
la SAE para ver la posibilidad de asignar algunos
predios extintos de la SAE a estas organizaciones
populares de mujeres cuidadoras de animales
domésticos rescatados que le prestan un servicio
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extraordinariamente importante a la sociedad y para
el cual (sin audio) con ningin apoyo del Estado,
entonces, le quiero solicitar director que hagamos
esa tarea.

También, la posibilidad de ver la asignacion
de estos predios a entidades territoriales para la
construccion de centros de bienestar animal. Esa
es una tarea que ordena la Ley 2054, ademas de la
Corte Constitucional y que hoy esta absolutamente
incumplida en todo el pais.

Voy a radicar un documento sobre todo para
que usted tenga esta informacion con un mapa muy
general y le solicitaria que pudiéramos conversar,
es una propuesta para que (sin audio)

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Inti Asprilla Reyes.

Palabras del honorable Senador Inti Asprilla
Reyes.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Inti Asprilla
Reyes:

Muchas gracias sefior Presidente. En tres
minutos. Una de las razones por las cuales uno se
pasoé de la Camara al Senado es que, se suponia que
uno acé podia dar debates mas profundos y mucho
mas cuando somos menos de cincuenta (senadores)
los que tenemos la costumbre y la disciplina de
permanecer hasta el final de los debates.

Dicho esto, en tres minutos. Qué es la SAE,
colombianos que van a ver esta intervencion, la
Sociedad de Activos Especiales creada en el afio
2014, tiene la misionalidad de administrar los bienes
que le han sido incautados a la mafia en Colombia.
Llegué al Congreso de la Republica en el afio 2014,
misma fecha de creacion de la SAE, dijeron que la
SAE era la manera de resolver, en parte, ese fiasco
que fue la Direccion Nacional de Estupefacientes y
después de ocho afios puedo contar con los dedos de
la mano las veces que la SAE ha entregado tierras a
campesinos, cero, cero.

Ha sido también un anuncio del presidente
Gustavo Petro que la SAE va a empezar a hacer lo
que no ha hecho durante ocho afos, permitir que,
con esos bienes, por un lado, se moneticen y se
generen unas ganancias y, por el otro lado, parte de
esos bienes con vocacion agricola sean objeto de la
reforma agraria. La SAE tiene mas de 47.000 bienes
entre muebles e inmuebles, vehiculos, sociedades
etcétera.

Uno de los problemas que tiene esta Sociedad de
Activos Especiales es una sociedad que, como todo
lo corrupto, carece de transparencia. Cuando usted
quiere ser corrupto lo primero que hace es enredar
y no dar transparencia en informacion y bajo los
gobiernos —hay que decirlo con nombre propio— de
Santos y Uribe no se cumplio con la transparencia
de la informacion. Un debate de control politico
que se le hace a un director que lleva veintisiete

dias en el cargo, pues uno asume que el propdsito
racional de esto es darle, digamos, un estado del
arte al director entrante para que ¢l pueda proceder
precisamente a actuar.

Ha dicho el director que hay una voluntad
manifiesta al gobierno de Gustavo Petro en
cabeza de ¢l, de empezar a hacer un inventario, un
inventario sobre los bienes que tiene esta Sociedad
de Activos Especiales. También, ha dicho el
ministro de Justicia, una cosa que nos toca analizar,
que parte del problema —también uno se pregunta si
el problema fue disefiado para que asi funcionara—
es que hay muy pocos jueces de extincion de
dominio y, por consiguiente, es muy dificil pasar a
la monetizacion de estos activos que tiene la SAE.

Por ultimo, quiero decir qué espero del Contralor,
recién posesionado, que nos muestre una voluntad
de colaborar verdaderamente con esta situacion tan
compleja, quién tiene el musculo administrativo
y de personal para darle toda su colaboracion a la
SAE es el Contralor y esperamos que de aqui a unos
meses podamos ver que verdaderamente sirvio de
algo elegir un sefior que dijo que iba a luchar contra
la corrupcion. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo.

Palabras del honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo:

Muchas gracias. Bueno, yo estaba muy atento
al debate, escuché inicialmente unas afirmaciones
muy severas relacionadas con el actual director,
especialmente, en la primera presentacion que hizo
en el debate; se me hace que vamos a tener que
sacarlo en hombros. Aqui escucho en relacion con
varios temas y esperaba de verdad debate, por lo
menos sobre la actual administracion, es que se van
a entregar 12.000 mil hectareas a la ANT (Agencia
Nacional de Tierras), es que a los damnificados de
La Mojana se le van a entregar predios, es que a los
jovenes de la economia popular se le van a entregar
vienes para que desarrollen su actividad en misiones
de productividad, para mencionar apenas algunos.

Lo quiero decir de entrada, porque creo que
los debates merecen —y estoy de acuerdo con Inti—
no solo profundidad si no asertividad. El debate
realmente —quiero sefialar— fue contra las anteriores
administraciones, pocas veces —y he estado atento
al tema— se han citado debates rigurosos al respecto,
de modo que es lo primero que quiero sefalar.

Lo segundo, es el momento politico en que
ocurre el debate. Hace doce afios hacia un debate en
la Camara de Representantes que titulé: quitarle la
tierra a la mafia para entregarsela a ;quién? Porque
se venia a discutir en campafa la importancia de
que la contrarreforma aplicada por la mafia en
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Colombia se reversara de modo que hubiera tierras
para los campesinos, doce afios después eso no es lo
que ha ocurrido y, muy por el contrario, inclusive,
aqui se denuncia algo lascivo, obsceno, impudico
que se le entrega a cercanos a las autodefensas los
bienes que ha recuperado el Estado. En manos de
la SAE se le entrega a cercanos a las autodefensas,
entonces, es exactamente lo contrario de lo que
deberia ocurrir.

Me parece que describe el proceso politico
que se abrid, es decir, la contrarreforma agraria
verificada por obra del despojo y la persecucion
campesina a manos del narcotrafico, entre otros
actores, fue la segunda contrarreforma después del
Pacto de Chicoral, que fueron las élites agrarias,
terratenientes, viene el narcotrafico y produce lo
que produjo, ese es el momento en el cual ocurre
este debate, de modo que me parece de la mayor
importancia.

Lo otro que quiero sefialar, casi que de manera
anecdodtica, dos circunstancias muy particulares
precisamente. Hoy, intentaron entrar a un caballo
como mascota, esa fue la primera, muy particular.
La segunda, un debate convocado contra quién
menos podria hacerse, quince dias el director en sus
funciones. Yo espero que la oposicion reflexione, a
un mes de gobierno una jornada de protesta contra
reforma (sin sonido) y tal vez este debate.

Para finalizar en la brevedad de los segundos
que nos dan para estos debates tan profundos.
Decir, preocupadisimo por Cali, la fotografia que
nos presenta era para que Cali tuviera, no sé, esa
economia popular al pelo, bueno llevamos poco de
gobierno. Los bienes que sefialan dos sociedades, por
ejemplo, dicen la magnitud de la tragedia: Drogas
la Rebaja y Casa Grajales. Drogas la Rebajas veinte
afos para declararla extinta, en buena medida (sin
audio) que sea para decir esto, veinte afios, ;/no?,
esperando Drogas la Rebajas. Todos sabiamos
a quién pertenecia jpor Dios! aqui no habia que
buscar un Fiscal, la elite mafiosa calefia ha sido
coparticipe de todos estos acontecimientos, pero lo
traigo a colacion para decir, reclamo la depuracion
de la SAE de la ciudad de Cali y del pais, al sefior
director se la exijo en este momento (sin audio)

Muchas gracias doctor Honorio, estd usted
bastante generoso el dia de hoy, pero vale la pena. La
¢lite, también, tiene capturada la SAE en la ciudad
de Cali, el narcotrafico lo ha penetrado todo en la
ciudad de Cali y un acto de democracia en la ciudad
es intentar reversar ese proceso, especialmente,
en la SAE. De modo que, mi reclamo publico y
mi demanda al gobierno para que procedamos de
conformidad porque, evidentemente, se trata de
un asunto de democracia y un asunto de ética. El
ethos mafioso que hace salir a la llamada “gente de
bien” a dispararle a los marchantes de las protestas
juveniles tiene un hilo conductor exacto en el modo
como se ha administrado la ciudad por parte de esa

¢lite mafiosa y terrateniente, aunque sea de gran
urbe. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno.

Palabras del honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno:

Gracias Presidente. Bueno, pienso que los
datos que ya nos han dado tanto los citantes
como el sefior director de la SAE son suficientes,
pero si hace falta un poco de la reflexion politica
y es, la procedencia de estos bienes. Creo que en
un 40% los bienes que hoy maneja la SAE o que
sean extinguidos o los que estdn por extinguirse
han pertenecido a narcotraficantes y eso supone
que le estamos quitando a los bandidos, a los
narcotraficantes, unos bienes para entregarselos
a otros bandidos, porque desde el inicio, cuando
esto se llamada Estupefacientes, la politizacion de
esa entidad ha hecho que muchos Congresistas,
también, se hayan aprovechado de sus influencias
incluso para nombrar a los mismos directores y asi
sacar provecho de los bienes de la mafia.

Eso es, sacar provecho de la sangre de los
colombianos porque estos bienes fueron adquiridos
con sangre o con tragedias familiares, el narcotrafico
que han transversalizado casi todas nuestras
violencias, pues ha dejado un estela de muerte en
Colombia que ya el Centro de Memoria Historica
cuantifico en 450.674 personas asesinadas en el
pais desde 2018 y muchas de esas victimas, si le
sumamos 120 mil desaparecidos, tienen que ver
con el narcotrafico porque ha sido el narcotrafico el
alimento, la gasolina, de todos los grupos armados
en Colombia sin excepcion.

De modo que, sefor Presidente y amigo Daniel,
director hoy. Estamos en muy buenas manos,
conozco su honestidad y sé que no va a ceder a la
presion de ningun politico, se lo exigimos, aunque
sobra decirselo porque sabemos que usted no va a
ceder a esa presion. Solo porque saben que es mi
amigo, a mi me han llegado por lo menos treinta
personas en la Gltima semana a decirme consigame
una cita con el director de la SAE es que hay una
finca en no sé¢ donde, es que hay un local no sé
en donde, es que hay un hotel en no sé donde, no
me presto para eso y sé qué que nuestro director
tampoco se va a prestar para eso. Porque ya lo dijo
el sefior Presidente, esos bienes ya tienen duefio y
son las victimas, las victimas del narcotrafico, las
victimas de la corrupcion porque muchos de esos
bienes, también, han sido expropiados a corruptos,
esas victimas son las asociaciones de campesinos,
de mujeres, de jovenes hoy desposeidos.

Le pido sefior director una oposicion férrea 'y que
denuncie a quién intente sobornarlo, a quien intente
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pedirle favores indecentes porque esa entidad se ha
prestado a lo largo del tiempo, desde su fundacion,
para eso, se ha convertido en un fortin de la clase
politica de este pais. De modo, pues que no vamos
a partir que esta entidad saqueada y que hoy,
curiosamente por sus malos manejos recibe menos
plata de lo que cuesta su funcionamiento, cuando
maneja billones de pesos en activos se desaparezca.
Vamos a fortalecerla, a convertirla realmente en lo
que debio ser siempre una entidad de reparacion
porque el origen de estos bienes son la corrupcion
y el narcotrafico. Muchas gracias a Daniel por la
exposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Presidente, habia pedido el uso de la palabra,
pero, también, habia pedido una réplica al Senador
Wilson Arias, quien dice que le pide a la oposicion
no hacer debates con quince dias de posesion del
director. Yo le recuerdo al senador que este es un
debate de control politico citado por los Partidos de
gobierno el Senador Antonio Correa, la Senadora
Cristina Zuleta y la Senadora Aida Avella, nada
tiene que ver la oposicion sobre este tema.

También, le quiero recordar que quienes
gobiernan Cali son los partidos de izquierda no
las elites a las que usted se ha referido del sector
productivo calefio, porque quienes gobiernan Cali
son los partidos de Izquierda, eso vale la pena
que lo recuerde. Como recuerde, también, que el
partido de la U es parte de la coalicion de gobierno,
entonces, creo que eso era importante aclararlo.

No sé presidente si puedo hacer mi intervencion
en este momento o si me va a dar un espacio aparte
para intervencion.

La Presidencia manifiesta:
Esta de ultima Senadora.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Paloma Susana Valencia Laserna:

A bueno, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Felipe Lemos Uribe.

Palabras del honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe:

Presidente, por fortuna el orden de los factores
no altera el producto. Hace dos horas habia pedido
el uso de la palabra, estaba de tercero en la lista.

El Segundo Vicepresidente de la Corporacion
honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, manifiesta:

Sefior Senador, yo estoy dando el uso de la
palabra conforme me lo entreg6 el sefior Presidente
Roy Barreras, continue Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Juan Felipe Lemos Uribe:

Ese no es el tema de discusion. Desde luego el
partido de la U tomo la decisidn mayoritariamente
de ser bancada de Gobierno, pero eso no significa
que esta bancada actué como borregos y eso deberia
constarle a la Senadora que acaba de intervenir,
que fécil es, sefialar y no reconocer la tarea que aqui
algunos realizamos.

Estoy, doctor Daniel, de acuerdo con las
debilidades que usted aqui ha planteado, con lo que
han expresado los citantes al debate, sera su tarea
mejorar esos problemas que esta enfrentando la
SAE para que pueda cumplirlos objetivos para la
cual se creo.

Sin embargo, escuchando ahora los ponentes,
escuchando a un miembro del extinto partido de las
FARC, perdon de la extinta guerrilla de la FARC
hoy partido Politico Comunes. Decian ellos que
han cumplido con la obligacién adquirida con el
pais de entregar los bienes inmuebles, los bienes
muebles, las joyas, el oro para la restitucion de las
victimas producto del conflicto armado, incluso, mi
compafiero de bancada manifestaba que estaban las
actas en las que constaba efectivamente la entrega
de los bienes prometidos. Sin embargo, doctor
Daniel y esa es la pregunta que quiero hacerle,
estaba aqui revisando la informaciéon suministrada
en el cuestionario que ustedes respondieron y me
he llevado varias sorpresas que quisiera ustedes me
dilucidara para mayor claridad de la audiencia, de
la opiniodn, y es que en el informe que consta en la
SAE de bienes inventariados por parte de las FARC
que debieran entregar, sefior Ministro, hay una
proyeccion realizada de mas de 548 mil millones
de pesos.

Cuando uno va a ese informe y lo analiza con
detalle se da cuenta, por ejemplo, como las FARC
habia reportado una cantidad de veinticinco mil
gramos de oro y a la fecha solo han entregado 2540
gramos de oro. Para poner un ejemplo (sin audio)
se comprometieron a entregar 51.992 unidades y a
la fecha han entregado alrededor de 1830 unidades,
se comprometieron a entregar 722 inmuebles y a la
fecha han entregado 107 unidades.

Cuando uno suma los recursos, como lo advertia
a un senador del partido Comunes, que estan en
el fondo creado para la restitucion de las victimas
por cuenta de esos recursos, se da uno cuenta sefior
director que solamente han entregado alrededor
de 42 mil millones de pesos, ;donde estan los
otros 500 mil millones de pesos los que ellos se
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comprometieron a entregarle al Estado? Esa es una
pregunta que hay que hacer porque no solamente, y
lo digo con respeto, hay que sefialar aqui a quienes
incurrieron en actos de corrupcion, desde luego la
Contraloria, la Fiscalia adelanten las investigaciones
que correspondan, no solamente hay que sefalar
aqui (sin audio)

No solo hay que denunciar aqui a aquellos que
estan administrando las sociedades y los bienes que
estan generandole ese desfalco al Estado, sino que,
también, hay que hacer una revision profunda de
qué es lo que esta pasando con estos compromisos
de las FARC que no se han cumplido a la fecha
o si efectivamente se cumplieron, pero no estan
incorporados en los inventarios. Por lo demas, le
deseo muchos éxitos en esa tarea loca en la que se
ha metido, lo preferia debatiendo conmigo alld en
la Comision y haciéndole la tarea a la doctora Aida
para que debatiera conmigo.

Siendo las 7:59 p. m., La Presidencia pregunta
a la plenaria si decreta la sesion permanente y,
cerrada su discusion, est4 le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador John Jairo Roldan Avendaiio.

Palabras del honorable Senador John Jairo
Roldan Avendafio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador John Jairo Roldan
Avendaiio:

Presidente, muchas gracias. Este debate es un
debate supremamente importante seflor Presidente y
como lo hemos dicho no es un debate a usted doctor
Daniel ni mas faltaba, yo le preguntaba al Senador
Correa en estos dias que por qué a sabiendas que
usted tenia tan poco tiempo en el cargo, ;por qué el
debate?, y me dijo no el debate venia y me motivo
una auditoria de la Contraloria y aqui estamos.

No es funcion de nosotros sefior Presidente de
la SAE defender la anterior administracion ni mas
faltaba y, yo creo que lo hemos dicho muchos que
este mas que un debate de control politico a su
gestion de 28 dias es, poner a la SAE en la mira,
pero en la mira buena, en la mira propositiva en
una entidad que esta hecha a imagen y semejanza
para lo que el Presidente Gustavo Petro quiere
hacer, pero con claridades. ;Cuales claridades?
aqui lo hemos dicho todo iniciando el debate la
SAE administra, lo que hace la SAE es administrar
que haya administrado bien o no eso es motivo de
otro debate y, esta llave que usted propone con el
Congreso sefior Presidente esta firme y estamos
dispuestos.

Hace menos de dos afos en la Ley de inversion
social dos articulos muy importantes un articulo
que le permite a la SAE enajenacion temprana de
bienes que estén en administracion por cinco o mas
afos porque sefior Ministro sabemos el problema
de la extinciéon de dominio y, los unicos que han

ganado con la extincion de dominio han sido los
afectados de la misma extincion. Usted ya tiene esa
herramienta sefior Presidente un bien que este en
administracion de la SAE por cinco afios o mas lo
pueden enajenar mafiana, guardando el 15% de su
venta porque si mafana el proceso de extincion no
es exitoso la persona va a reclamar el 30%.

Y, segundo todo mire usted habla de 28 dias sefior
Presidente 12 mil hectareas que hay disponibles
extintas esa hectarea si estan (cortan sonido) esas
hectareas van hacer parte del Plan de Desarrollo que
nosotros vamos aprobar. Entonces, de verdad he
sefor Presidente he;j no se trata de que el equipo los
equipos politicos que hayan administrado la SAE
usted representa un equipo politico y representa una
nueva generacion de administradores y todos yo no
creo que aqui haya alguien haciendo fuerza porque
a usted le vaya mal le auguramos el mayor de los
éxitos y sabe que aqui esta el Congreso que tiene que
hacerlo administrar 30 mil bienes no se administran
con 600 personas, administrar 30 mil bienes un
numero importante de sociedades, bienes inmueble,
bienes muebles, carros todo lo que administra la
SAE no se administra con 600 personas usted tiene
que ir a su junta directiva y decirle si quieren que
la SAE funciona, es otra SAE distinta otra SAE una
estructura distinta para lograr lo que usted pretende,
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Omar de Jesus Restrepo Correa.

Palabras del honorable Senador Omar de Jests
Restrepo Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Omar de Jesus
Restrepo Correa:

Buenas Noches, gracias sefior Presidente.
No yo quiero terminar con la intervencidon que
estaba haciendo Pablo porque no es cierto que
nosotros hubiéramos entregado tenedores, palines,
machetes nosotros entregamos oro, entregamos
tierras, entregamos semovientes y no vacas que nos
engordaran, ni criaran 0 no parieran entregamos
inmuebles y entregamos hasta dolares, ahora que
€so no aparezca en los registros de las SAE, pues,
tendran ellos que responder porque no le pusieron
manos o mano algunos bienes y por qué no aparece
o no responden por ese tipo de recursos.

Yo, saludo la disposicion de este Gobierno y las
directrices que le ha dado a esta nueva institucion
en el sentido de que, debe de tener una rentabilidad
social mas que una rentabilidad capitalista y
coincido con lo que han dicho muchos Senadores
en esta jornada del dia de hoy. La mayor parte de
esos recursos estdn en proceso de extincidon son
recursos que le han costado sangre ante todo a
los campesinos en este pais, de esas 8 millones de
hectareas de tierras que perdieron los campesinos
en el conflicto armado muchas de esas tierras estan
hoy en manos de los narcotraficantes que estan en
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extincion de dominio; esas tierras fueron arrebatadas
a través de la violencia donde se despojaron a
muchas comunidades en los diferentes territorios de
Colombia, es decir, son tierras que se acumularon
en unos sectores mafiosos en contubernio con
sectores politicos y economicos y, le arrebataron la
vida y la poca tierra que tenian estos campesinos.
Lo mas justo es, que estos territorios o estas tierras
se devuelvan las victimas que han sido las que han
soportado los mayores estragos (cortan sonido).

Y, quiero terminar no quiero pasar por alto vea
en Caucasia nosotros estuvimos en una audiencia
publica y salié a la luz de esta audiencia que hay
un predio que se llama Finca la Somalia de 4 mil
hectareas de tierras dicho predio queda en la via
entre Nechi y el Municipio de Caucasia esa tierra
la entregaron en titulos mineros a unos particulares
que las estan explotando, es decir, seria bueno que
el Director de la SAE le ponga ojo a esta situacion,
para que no se permita este tipo de volteo digdmoslo
asi y de ultraje a un bien que es publico y que se
pone en manos de particulares y en beneficio de
unas personas cuando estas tierras deberian estar en
manos y en usufructo de las victimas de este pais
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Adolfo Moreno
Hurtado.

Palabras del honorable Senador Gustavo Adolfo
Moreno Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Adolfo
Moreno Hurtado:

Muchas gracias Presidente, Director hay muchos
bienes de la SAE que estan encabeza usted como
Director de la SAE que solo estan generando gastos
de administracion, unos gastos unos costos que
el Estado es que ¢l tiene que asumir esos costos,
porque no hacemos de esos bienes de las SAE en
espacios, le apostamos esa iniciativa que generen
beneficios sociales Director, usted que hace parte
del Gobierno del cambio apostémosle a todos esos
bienes hoy, que estan en la Direccion de las SAE
como una entidad rentable desde ese punto de vista
de esos bienes de manera social y, yo hoy le pido
Director que mire hacia las cérceles.

Hoy, se necesitan centros de produccion de
esa mano de obra improductiva de esa fuerza
improductiva que esta en las carceles, que miremos
con esos bienes en como hoy las personas privadas
de la libertad necesitan esos espacios productivos
Director, ahi hay una rentabilidad social que
podemos dar hay una fuerza de trabajo que se puede
explotar a través de estos bienes Director.

Yo me he recorrido todas las cérceles de este
pais con el tema de carceles productivas en la que
pensemos como industria penitenciarias donde hay
160 mil personas privadas de la libertad que son

una fuerza improductiva que la podemos volver
improductiva, pero que necesitan esos espacios
y que la SAE puede hoy con lo que habla el
Presidente Gustavo Petro, devolver esos espacios
de las victimas de esas personas marginadas hoy
que necesitan esos espacios para volverlos centro de
produccion, le pido Director muy respetuosamente
que mire hacia esos centros penitenciarios que
hoy estan necesitando centros de produccion que
hay talento, que hay ganas gente buscando una
segunda oportunidad, pero que no han tenido esa
oportunidad ahi se pido que la SAE, puede ser
un aliado estratégico de esa crisis carcelaria y
penitenciaria que tiene hoy Colombia, muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexdnder Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander

Lopez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alexander
Lopez Maya, quien da lectura a la siguiente
proposicion:

Presidente gracias, yo creo que mis colegas
compaiieros del Pacto Historico y de la Bancada
de Gobierno han sido absolutamente claros entorno
a cudl es la postura del Gobierno y la postura de
esta Bandada en relacion a la orientacion que
se tiene para el manejo de una entidad que se
convirtié en un antro de corrupcion y en una de las
entidades que aun a pesar de haber sido depositaria
o administradora de bienes que fueron incautados
por la justicia y por el Estado a criminales, fue
administrada por criminales en buena medida como
es, esta entidad. Hoy hay una nueva orientacion esa
orientacion, pues, ya le hemos sabido a través de
los medios de comunicacion lo ha dicho nuestro
Presidente Gustavo Petro hacia donde debe ir una
funcion social, situacion estd que compartimos
plenamente.

Pero yo quisiera pedir al Director de las SAE
diriamos nosotros de las SAE con mucha claridad
y pertinencia tuve informacion el afio pasado de
que como estabamos administrando los bienes en
la region y, presente dos o tres derechos de peticion
derechos de peticion que no fueron respondidos por
la entidad, porque queria tener una informacion de
la relacion de bienes que se tenian en esta entidad
en el Valle del Cauca en Sur Occidente del pais no
pude tenerlos, queriamos hacer una investigacion
tuvimos una informacion que llegd a nuestra oficina
en el sentido que, quienes estaban administrando la
entidad estaban rematando y vendiendo los bienes
por un valor infimo, ejemplo un edificio que podria
costar en el mercado inmobiliario 5 mil millones
estaban entregando en 500 millones 700 millones.

Yo, quiero a usted solicitarle en aras de tener
claridad en esto no dejar esa informacion que me
entregd esa denuncia que haga un analisis de los
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afos que se puedan no sé hasta donde podria usted
llegar o solicitar una comision especial de un equipo
de técnicos que permitan establecer si efectivamente
que esa denuncia que yo estoy solicitindole a
usted se investigue y se aclare pueda ser cierta y
los responsables no solamente los funcionarios de
las SAE que posiblemente hayan cometido esta
serie de ilicitos sino, también, los particulares que
se beneficiaron con este tipo diriamos nosotros de
negociados y torcidos, creo que eso ha ocurrido
en todo el pais (cortan sonido) hemos conocido
hasta la saciedad este tipo de conductas este tipo
de actividades esta situacion ha tenido ya presos
condenados, en fin, pero este tema no paraba y tenia
que llegar este gobierno para ponerle orden a esta
entidad y de verdad doctor Daniel yo creo que lo
podemos hacer con usted al frente y con su equipo
de, apoyo y de funcionarios que hoy tiene.

Presidente y termino con esto yo no sabia que
aqui las proposiciones se seleccionaban como
se acaban de hacer por el dia de hoy por la Mesa
Directiva y solamente las proposiciones de control
politico tenian tramite, yo quiero solicitarle a esta
plenaria que miren y pongan sus ojos hacia el Valle
del Cauca y hacia la ciudad de Cali. Yo, tengo una
proposicion alli que radiqué, en tiempos sefior
Presidente, para que la Fiscalia General de la Nacion
en cabeza del Fiscal, la Procuraduria intervengan y
acttien en la ciudad de Cali y en el Valle del Cauca
en solo dos contratos (cortan sonido).

En solo dos contratos que fueron firmados por el
gerente de EMCALI y particulares pretendian hacer
un contrato o dos contratos ilicitos por un valor
cercano al medio billon de pesos en la empresa
municipales de Cali que de no ser por los medios
de comunicaciéon y por un grupo de trabajadores y
veedores ciudadanos y la lucha que ha dado esta
curul desde hace mas de 20 afios en este Congreso
por la defensa en Cali esos contratos se estuviesen
ejecutando de manera ilicita esos dos contratos
fueron revocados. Pero, también, en la ciudad de
Cali informa la Procuraduria el dia de ayer que
encontraron mas de 82 mil contratos a dedo a
dedo 82 mil de todo tipo de contratos, prestacion
de servicios, de personal, pero, también, contratos
sin el lleno de los requisitos contratos que debieron
aplicarse en el marco de la Ley 80 y no se hicieron,
hallazgos absolutamente graves, hechos en Ila
alcaldia y en la administracion del alcalde Jorge
Ivan Ospina en lo EMCALI dice que ¢l no se da
cuenta que no se dio cuenta a pesar de que ¢l es, el
alcalde y el Presidente de la junta directiva EMCALI
pero, tampoco, se dio cuenta de los contratos de los
mas de 82 mil contratos que se hicieron y que hoy
denuncia la Procuraduria.

Por eso, yo le solicito a la Plenaria que nos
acompaifie en esta proposicion que he radicado para
que, esto no sea un show pasajero y que esto no sea
un tema de uno o dos dias, sino que la Fiscalia y la
Procuraduria nos entreguen resultados efectivos, los

responsables de estas actuaciones criminales vayan
a la justicia y vayan a la cércel si es el caso. Pero
que, también, el alcalde Jorge Ivan Ospina responda
politicamente sino disciplinaria o penalmente de
acuerdo a sus competencias aqui la corrupcion no se
puede permitir ni de un lado ni del otro o de quienes
fugan politicamente como de un sector politico u
otro, nuestra ciudad nuestra (cortan sonido).

Termino muchas gracias. Nuestra gente en
Cali nuestro pueblo sufre tiene miedo tiene
desesperanza la situacion que hoy se vive en
nuestra ciudad la verdad es lamentable y yo, si le
solicito a esta plenaria que esa proposicion que
he radicado para que la Fiscalia y la Procuraduria
avancen de manera integral en la investigacion no
solamente en uno o dos contratos sino en todas las
dependencias de EMCALI de empresas municipales
de Cali y, también, en todas las Secretarias de
la Administracion Distrital de Cali y que nos
entreguen un informe dentro de un mes de como
van las investigaciones y que peridodicamente nos
informen en que van esos hallazgos que present? la
Procuraduria y que la Contraloria, también, en otros
dias ya lo habia hecho.

Sefior Presidente, le solicito ponga en
consideracion esa proposicion para que sea votada
el dia de hoy y empecemos a enviarle mensajes
positivos a la ciudadania calefia de que aqui en este
Congreso (cortan sonido).

Se le esta prestando atencion a la ciudadania
y que no estan solos que quede un Congreso que
queden unos organos de control que van ayudar
a nuestra ciudad a salir de esta crisis tan horrible
que hoy se esta viviendo, muchas gracias sefior
Presidente.

El Segundo Vicepresidente del Congreso
honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo quien preside manifiesta:

Ya brindamos garantias a todos los sectores en el
uso de la palabra, sefior Secretario sirvase informar
si existe la proposicion de la que ha hecho mencion
el Senador Alexander Lopez, si es afirmativa su
respuesta por favor dele lectura y la sometemos a
consideracion de los honorables Senadores.

El Subsecretario de la Corporacion doctor
Sail Cruz Bonilla, informa:

Si sefior Presidente, el Senador Alexander Lopez
ha presentado una proposicion en el sentido que €l
acaba de anunciar.

El Segundo Vicepresidente del Congreso
honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo quien preside manifiesta:

Sometemos a consideracion la proposicion del
Senador Alexander Lopez sefior Secretario si es tan
amable.
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Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Alexander
Lopez Maya.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discusion
esta le imparte su aprobacion.

Seccion Relatoria
PROPOSICION NUMERO 79

Honarable Senador

ROY LEONARDC BEARRERAS MONTEALEGRE
Presidente

Plenaria del Senado de la Repiblica

ALEXANDER LOPEZ MAYA, en mi calidsd de Senador de la Repiiblica de Colombia y en
sjercicio de las facultades conferidas por |a ley solicito a esta plenaria aprobar proposicion para
que la Procuraduria General de la Macién y la Fiscalia General de la Nacion intervengan de
caracter urgente = integral en la adminisiracion de distrital de Santiage de Cali y las Empresas
Publizas Municipales de esta ciudad Emcali EICE ESP. para que establezean las conductas
consiitutivas de faltas disciplinarias ylo penales de los funcionaros que han participado en
todos los procesos de contratacion de las diferentes gerencias, reas, secretarias de despacho
entidades y del propio despacho general del alcalde. con ocasion de los procesos de
contratacion desarrollados y en proceso desde enero de 2020 y hasta la fecha.

Lo anterior con ocasion a las graves denuncias de comupcidn que hemos conocido desde
octubre de 2021 hasta la fecha y los anuncios parciales de algunos érganos de control que dan
cuenta de la grave situacion que afronta el distrito de Cali y que hacen necssaro que esta
intervencién sea integral y permanente en el iempo que resta estd gobiemo del Alcalde Jorge
Ivan Ospina.

Para conocer de los avances y resultades de esta intervencion, la Procuraduria y la Fiscalia
General de la nacidn asistirdn a la Flenaria del Senade para rendir el respectivo informe en |a
sesion del dia 18 de octubre de 2022 y asi periodicamente segun lo establezca la comision.

Debo dejar dicho en esta proposicien el anuncio parcial realizado per la procuraduria general
de la nacién el dia 26 de septiembre de 2022 que es grave indicio de |a situacidn, pero también
prusba de mis amplias manifestaciones al respecto:

En la alcaldia de Cali, entre enero de 2020 y junio de 2022 se suscribieron 75.508 contratos de
manera directa per un valor superior a los $2.8 billones, igualmente se habrian celebrado
contratos de empréstitos por $625.644 millones con periodos de gracia de dos afios para |a
ejecucion de proyectos programados para 2022, que a la fecha no han iniciado su formulacian
final @ su gjecucian,

Cordialmente,

ALEXANDER LOPEZ MAYA

27. 1. 2022

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Beatriz Lorena Rios Cuéllar.

Palabras de la honorable Senadora Beatriz Lorena
Rios Cuéllar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Beatriz Lorena
Rios Cuéllar.

Gracias sefor Presidente, una gratitud al Ministro
de Justicia, al Vicecontralor al Director de la SAE y,
también a la Directora de Agencia Nacional a los
colegas que hicieron la presentacion del Debate,
solo al Director de la SAE al doctor José¢ Daniel
Rojas manifestarle que si bien vimos las cifras y
demas, somos conscientes que, esta recién llegado
a la administracion; sin embargo, era importante
conocer cual plan de mejoramiento estd previendo
para garantizar una adecuada gestion fiscal con los
activos incautados, ademas, para nadie es un Secreto
que la entidad tiene falencias que las ha reconocido
0 se reconocieron hoy y, también, la Contraloria
como lo manifestaba en dos semanas va a hacer una
presentacion del informe de auditoria que realizo la
falta de vigilancia de control Fiscal ha servido de
caldo de cultivos para los nichos de corrupcion y
detrimento patrimonial.

Las utilidades de los bienes incautados a la
mafia como lo han manifestado mis colegas deben
estar al servicio de los fines sociales como manda la

Ley y no a los fines de lucro personal, ni intereses
particulares sefior Director alli si clamamos y
reclamamos a usted, que se haga un adecuado
seguimiento y una adecuada distribucion de esos
bienes que tienen una finalidad social, muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Muchisimas gracias sefior Presidente, yo me
quiero referir a este tema de manera muy puntual,
porque comparto todo lo que ha dicho sobre la
corrupcion sobre la cooptacion politica de algunos
sectores corrompidos sobre la SAE que avergiienzan
a este pais. Pero, también, quiero ser muy clara en
lo siguiente el problema de la SAE es mucho mas
complejo que la mala administracion de los recursos
serefiere al limbo juridico en el que han ido quedando
€s0s recursos, esta discusion la traje a propdsito de un
proyecto que yo considero que ojala el sefior Director
de la SAE se pronunciara sobre ¢l y es el proceso
de extincion de dominio, mientras ese proceso de
extincion de dominio los sigan convirtiendo en un
proceso casi imposible los bienes empiezan a quedar
sin posibilidades de ser rematados y como no son
rematados terminamos en estas administraciones vy,
como son bienes de criminales a la gente decente le
da miedo administrarlos y los tinicos que apelan a
poderlos administrar son los criminales.

El sistema esta mal disenado y, por eso, no
funciona Senadora Angélica es que si a usted le
dijera a un ciudadano corriente vaya y tome la finca
de un mafioso el ciudadano con toda la razén de irse
a meter alla, porque inmediatamente usted toma la
finca del mafioso le llegan las amenazas le llegan
a quienes lo persiguen y los que le dicen como se
le ocurre que usted se va a meter en eso, entonces,
quienes terminan administrando en su gran mayoria
porque, también, hay gente decente que se mete en
€so0 son gente que tiene relacion con los propietarios
de los bienes ilegales.

Entonces, yo creo que ahi es donde se origina
todo, (y por qué se origina esto?, porque no somos
capaces de extinguir el dominio de esos bienes
de manera efectiva y rapida. En el Gobierno del
Presidente Uribe ese proceso era efectivo y rapido
la Senadora Paola Holguin ahora de ese tema por
qué, porque el proceso era inmediato que pasaba
si el Estado se equivocaba, pues, que tenia que,
reparar al duefio que resultara después inocente en
los procesos de los cargos, por supuesto, eso tenia
un riesgo y es que el Estado termine persiguiendo
bienes de gente que no tiene nada que ver con los
delitos y, entonces, el proceso se fue complejizando
en el Gobierno del Presidente Santos lo volvieron ya
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practicamente inoperante es casi imposible extinguir
de un bien a un delincuente en este pais.

Y, ahora entre otras aqui votaron un proyecto
sefior Director para que lo tenga en cuenta, para
que la Fiscalia no le pueda distinguir los bienes a
los aforados, sino que haya que tener un ante juicio
politico en el Congreso de la Republica para que
quitarles los bienes a los aforados; entonces, yo creo
que este debate hay que sincerarlo porque aqui no es
simplemente venir hablar de la corrupcion de la que
todos hemos hablado, ;por qué se da la corrupcion?
porque no tenemos eficacia en la extincién de
dominio de los bienes, entonces, si este Gobierno
quiere actuar bien volvamos a la extincion de
dominio efectiva quitémosle la plata pero no voten
proyectos para proteger los bienes de los corruptos.
Aqui este Congreso acaba de votar que se necesitan
antejuicio politico para quitarle los bienes si llegara
hacer algin aforado corrupto necesita antejuicio
politico para quitarselo, entonces, los bienes vuelven
y quedan en este limbo juridico que es, la incubadora
de todas las corrupciones.

Sefior Presidente este es un debate muy
importante mire la Fiscalia se lleva el 25% de los
bienes incautados la Rama Judicial el otro 25%
el Gobierno Nacional el 35% la Defensoria del
Pueblo el 5% y la policia el 10% y donde quedan
las victimas y donde quedan los ciudadanos y donde
queda la politica social que se debiera hacer con
los bienes incautados durante del Gobierno del
Presidente Uribe se utilizaron las fincas de extincion
de dominio para darle tierras a los campesinos
pobres de Colombia.

Durante el gobierno del Presidente Uribe se
usaron los bienes incautados para que las juntas de
accion comunal tuvieran cedes donde trabajar en
el gobierno del Presidente Uribe se usaron todos
esos bienes en beneficio de la comunidad ojalé el
gobierno del Presidente Petro (cortan sonido).

Unsegundo, envezdedejarse sesgar politicamente
observen las cosas que se han hecho bien que se
hicieron bien en el Gobierno del Presidente Uribe
simplifiquen el proceso de extincion de dominio
y entréguele los bienes a los colombianos que lo
necesitan, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Palabras de la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Muchas gracias Presidente, unas rapidas
observaciones la primera doctor Juan Felipe Lemos,
¢l sabe cuanto lo quiero y, yo quiero aclarar que
aqui nadie acusa a nadie de borrego, pero faltan a
la verdad quienes dicen que este es un debate de la
oposicion, hoy el unico Partido en oposicion es el
Centro Democratico y nada tenemos que ver este
bueno y oportuno debate.

Dos, la demora en extincion de dominio no
depende exclusivamente de los gobiernos, también,
depende de la Rama Judicial como lo decia la
Senadora  Paloma Valencia en el Gobierno del
Ex Presidente Uribe nosotros hicimos un esfuerzo
para hacer mucho mas expedita la expedicion de
dominio sobre bienes de narcotrafico y para mejorar
el uso el control y el uso final de esos bienes, de
hecho entre 2002-2006 logramos la extincion de
dominio a 428 casos y se entregaron mas de 3
mil bienes inmuebles a la Direccion Nacional de
Estupefacientes. Nosotros logramos inventariar
la totalidad de bienes que incautamos y el 70%
de los bienes que se habian incautado en afios
anteriores de 2006 a 2010 la Direccion Nacional
de Estupefacientes se enfoc6 en promover el
recaudo parcial de los recursos generados por la
venta de esos bienes, que se llevaban a proyectos
de rehabilitacion, inversion social y lucha contra el
crimen organizado de hecho fue el propio gobierno
del Ex Presidente Uribe con el de Estados Unidos
que logré6 monetizar 8 millones de dolares de
Gonzalo Rodriguez Gacha.

Tres, sobre el tema de extincion de dominio es
muy importante y aplaudimos el deseo de extincion
de dominio exprés eso requiere varias cosas, por
ejemplo, pensemos en implementar el sistema
acusatorio para hacer un procedimiento mucho mas
agil.

Dos, establezcamos términos perentorios a las
fases del proceso hoy, esas fases no tienen limites y
los procesos de extincion de dominio como lo decia
la Senadora Paloma se vuelven eternos y terminan
en manos de testaferros de los criminales.

Y, otra cosa importante el Gobierno Nacional
deberia fortalecer el equipo de Fiscales y Jueces de
extincion de dominio en todo el pais, hoy nosotros
tenemos una realidad la UIAF tiene muchisima
tecnologia que nos permite usar bases de datos
y generar alertas sobre bienes y sobre recursos
que deberian ir a extincion de dominio, todas
esas investigaciones pasan a la Fiscalia hoy quién
controla cudntas de esas investigaciones y cuanta de
esa informacion llega a feliz términos y, también, lo
hemos dicho aqui el Estado no esta para administrar
bienes de bandidos, nosotros defendemos la
monetarizacion pero, ademas, que bueno que en
algunos casos un porcentaje vaya, por ejemplo,
una fiducia para dar garantias y si finalmente un
ciudadano es inocente, pues, se le devolvera lo que
vale el bien mas el IPC.

Y, una claridad con el tema de bienes de las
FARC, aqui, un diario britanico de Economist
publico un articulo en 2016 que hablaba mas de
10 billones de dolares de las FARC producto de
la mineria ilegal, la extorcidon, el secuestro del
narcotrafico en otros paises poco se habla de esos
recursos en otros paises y en su momento la sociedad
de activo la SAE dijo que solo el 45% de los bienes
de lo que habia hablado la FARC, tenian vocacion
reparadora. De hecho, el gobierno anterior en
febrero cuando se termino el tiempo para la entrega
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de bienes por parte de esa organizacion le entregd
un informe a la JEP y a la Fiscalia para reportar que
habia pasado con los bienes inventariados por la
FARC ahi se encontraron cosas muy importantes,
por ejemplo, que habian entregado, que reportaron
una suma de mas de 12 mil millones pesos se habian
entregado un poco mas de 2.000 mil millones de
pesos se habian entregado un poco mas de 2.000
mil que de los mas de 252 mil gramos de oro solo
habian entregado 197 mil que de los 2.540 gramos
de oro en joyas entregaron perdon 2540 gramos de
oro en joyas de los 25 mil que habian reportado,
de los 722 inmuebles que habian relacionado solo
entregaron 37 y de los 37, 36 eran bienes baldios
que fueron entregados a la Agencia Nacional de
Tierras para su administracion informaron ademas
en este reporte que de los 319 vehiculos reportados
las SAE solo recibido dos vehiculos y dos motos
que vendi6é por 14 millones 500 mil pesos (cortan
sonido).

De los 51 mil 992 unidades de bienes muebles y
enceres la FARC solo entregd 1821 unidades y de
las 24 mil 456 unidades de semovientes entregaron
229, entonces, no engafiemos al pais, aqui no se
hizo la entrega que se habian comprometido hacer
de bienes para reparar a las victimas, bienvenido
este debate bienvenido todo lo que permita agilizar
el proceso de extincion de dominio qué bueno seria,
por ejemplo, como lo dijo uno de los Senadores
de gobierno si un bien pertenece alguien que esté
comprobado que pertenece a estructura criminal
ni siquiera se deberia requerir un proceso, un
bien de cualquier integrante de una organizacioén
guerrillera, paramilitar o narcotraficante deberia
simplemente de manera automatica pasar ese bien
a la SAE, y que importante poder volver dinero
todos esos bienes para evitar que se convierta en
un foco de corrupcion la sociedad administradora
y, no olviden una cosa aqui tienen que intervenir
todos porque aqui la investigacion la puede hacer
UIAF.

Pero, la otra pregunta es, que pasa con esos
reportes cuando llegan a la Fiscalia que pasa con
esos bienes cuando llegan a la SAE y, porque hoy
tenemos procesos tan dispendiosos que hacen que
esos bienes terminen en manos de testaferros,
muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Abraham Jiménez Lopez.

Palabras del honorable Senador Carlos Abraham
Jiménez Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Abraham
Jiménez Lopez:

Muchas gracias Presidente, a todos los
colombianos que siguen este debate al nuevo
Director de la SAE, al nuevo Ministro de Justicia
a la nueva Directora de la Agencia de Defensa
Judicial sabemos de sus capacidades, pero hay que
dejar claro varias cosas en este debate este debate
no es para sacar en hombros a nadie, apenas estan

llegando los funcionarios aqui no es un cambio
de politica todos los que llevamos en el Congreso
mas de un periodo sabemos que cuando votamos la
Ley de Victimas desde el primer punto de esa Ley
dijimos que todas las tierras del narcotrafico eran
para las victimas de este pais, que dejemos eso claro
aqui no es un cambio de Gobierno el que ha puesto
esa direccion, todos los colombianos entendemos
que los narcotraficantes y todos los bienes del
narcotrafico tienen que ir a sanar esa herida y son las
victimas quienes lo tienen que recibir y eso ya esta
en una Ley de la Republica.

Lo segundo, Director aqui la invitacion de este
Congreso es que lo que han hecho los anteriores
Directores los anteriores Fiscales que han venido
siempre al Congreso de la Republica por estos
recursos.

Yo le quiero dar una invitacion ojo porque
gran parte de la venta de estos bienes va financiar
la justicia de Colombia no va ni siquiera el gasto
publico social no valga su infraestructura en la Ley
de Presupuesto ha quedado definido que la venta
de estos bienes va directamente a la Rama Judicial,
quiero que usted tenga en cuenta porque usted hablo
en el discurso y nosotros se lo acompafiamos, los
colombianos necesitan tierra pero, también, hay unos
bienes de narcotrafico que nos tienen que ayudar a
ese valor fundamental que necesita Colombia que
es la justicia y la seguridad. Entonces, no sea que,
por hacer mas, de pronto, dejemos desfinanciado la
justicia de los colombianos.

De nuevo decirles que nosotros colocamos una
herramienta que en Cali esta funcionando que es la
entrega de los bienes de la SAE a las instituciones
publicas hoy en Cali se puede construir un parque
muy hermoso en el que Club San Fernando, instinto
del narcotrafico, eso es un lote emblematico y
sabemos que en nuestra ciudad es donde mas
terrenos hay del narcotrafico y alla mas répido se
tiene que salir a vender, pero hay una dificultad
hoy, desde que llegd su administracion no se esta
poniendo ni en venta, ni arriendo esas propiedades
y eso se deteriora o algo muy grave entran personas,
también, invadir esos terrenos, entonces, le quiero,
también, hacer ese llamado a que acelere esos
tramites porque ya hay informacién de que hay
lotes y que hay previos de la SAE donde la gente
se la esta tomando, también, a la fuerza, no era mas
sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Citante Aida Yolanda Avella
Esquivel.

Palabras de la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Muchisimas gracias sefior Presidente, yo
creo que aqui se han hecho contribuciones muy
importantes sobre todo para garantizar que esos
bienes sirvan para la reparacion de las victimas,
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pero quiero unirme al doctor Lemos, yo estoy
completamente convencida que los roban que
estan en sus mansiones que no entregan nada que
se roban 10 mil millones devuelven mil y se queda
con 9 mil felices y contentos y burlandose de todos
los ciudadanos.

Entonces, yo si propongo que hagamos una
pequefia comision de dos, tres donde presentamos
una Ley para que los sefiores que roban y que estan
condenados, porque hay familias especializadas en
robar departamentos es increible, hay dos y tres
miembros de la familia en la carcel y el queda libre
no los mandan para el Congreso, yo creo que esto no
puede ser y, también, hay situaciones muy dificiles
hay barrios completos donde se retinen, por ejemplo,
yo me acabo de enterar que Yopal hay un barrio que
se llama regalias ustedes se imaginan por qué, pues,
porque la gente ademas, en un sentido muy practico
alla estan las regalias, entonces, la gente no sabe ni
como se llama el barrio, barrio regalias, entonces, el
que vive alla es que ha cogido regalias.

Pero, también, tenemos en Quibdo el barrio el
Estado y uno pregunta porque se llama el barrio
el Estado porque estan las platas del Estado y por
alla hay un barrio, también, que se llama el Recreo
en unos de los departamentos de la Costa Atlantica
donde las casas son realmente de cuadra, cuadra
y media con unos muros que realmente no se los
puede saltar nadie esto parecen Jeques y, yo si
creo que ahi se reine mucha plata de que la han
robado muchos de la élite politica; asi de que,
yo invito algunas de las personas, le propongo al
doctor Lemos, que designe un abogado nosotros
designamos otros y alguna persona mas que desee
intervenir por favor lo hagamos, porque yo creo
que beneficiariamos muchisimo al pais para evitar
que, muchos que estan acostumbrados a cobrar
porcentajes imaginese, pues, esa cuestion que
llaman un poco se me olvida el nombre técnico que
tienen aqui para sacar plata para los departamentos
no. Entonces, alguien saca una partida de 15 mil
millones para hacer un colegio y, entonces, una
mordida y yo hice aqui el denuncio hace unos
quince dias sobre la mordida que habian pedido
para 17 mil millones de pesos que han salido para
gotas de agua en Lorica el 1.25% el otro pediael 15
y el otro 9% todos se sientan aqui.

Entonces, yo si creo sefior Presidente que vamos a
tener que hacer una cruzada enorme para que la plata
que se sale para las provincias para los problemas se
gaste y no vaya a parar un porcentaje en los bolsillos
de la gente que supuestamente son duefios y aqui
no hay nadie duefio del dinero publico, porque por
ahi vi un twitter que fulano de tal habia conseguido
no s¢ qué cuanta plata para La Guajira, y yo dije
y esto que es, por Dios no acabamos de aprobar el
Presupuesto cuando ya alguien estaba diciendo que
tenia duefio, este sera el de los porcentajes, pues, no
sé esto que lo investiguen.

Y, la ultima cosa que queria decir a mi me
extrafia mucho que en estos debates nunca este la
Fiscalia a lo mejor no puede ni hablar porque son

los Fiscales intocables, inalcanzables, pero ojala yo
aspiro a que estén pero, lo mismo nos sucede con la
Fiscalia cuando hablamos de los feminicidios en la
Comision de la Equidad de la Mujer todas entidades
van menos la Fiscalia, parece que no les importara
absolutamente nada esto y esto es, un complique
porque por lo menos deberian hacerse presente para
decir uno aqui estamos escuchandolos bueno pero
a mi si me gustaria que por lo menos Presidente
de ese debate salga un llamado muy cordial a los
sefiores de la Fiscalia a ver si se les ocurren venir
cuando discutimos temas tan importantes como este,
muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Citante Isabel Cristina Zuleta
Lopez.

Palabras de la honorable Senadora Isabel Cristina
Zuleta Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Isabel Cristina
Zuleta Lopez:

Gracias Presidente, yo creo que ha sido un debate
muy util y antes de referirme a las conclusiones
solo por las referencias que hizo que hicieron las
Senadora del Partido de Oposicion, recordar que
Juan Carlos Vives Director de la Direccion Nacional
de Estupefacientes entre los afios 2005 y 2007
abandono esa direccion en medio de polémicas por
el manejo de bienes incautados y las irregularidades
en los inventarios porque, tampoco, podemos aqui
desconocer la historia Senadoras y es importante
que cuando se hable ello, pues, hagamos referencia
con presion a lo que ocurrio. Posteriormente las
autoridades panamefias comenzaron un proceso
de investigacion en contra de este Director por las
altas sumas de dinero y los movimientos de esas
altas sumas de dineros en sus cuentas bancarias.
Es importante, que recordemos que el mismo
rastreo se hizo en cuentas Norte Americanas hasta
este momento desconocemos los avances de esas
investigaciones y, qué bueno que se trae a coalicion
esas que no fueron las mejores administraciones
para que recordemos los colombianos, también, lo
que ha sucedido en el pasado.

Empiezo sefior Presidente, con las conclusiones
yo, creo que, este importante debate nos deja
la claridad yo quede sefior Ministro de Justicia
sumamente preocupado 12 jueces no vamos avanzar
de ninguna manera, necesitamos €sos recursos
definitivamente como lo decia el Senador no solo
necesitamos que se avance en la entrega de estos
bienes a la poblacion més vulnerable, si no como lo
hemos dicho con el proyecto de ley que presentamos
para tener jueces agrarios, nos pasa lo mismo que
esta situacion, por eso, no se avanza porque no
tenemos jueces agrarios hoy acabo de entender
porque esa lentitud y ese eternidad para esos
procesos de extincion de dominio con 12 jueces es
realmente imposible.

Yo, hago el llamado y, también, como conclusion
de este debate necesitamos fortalecer el aparato



Pagina 68

Viernes, 25 de noviembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1512

judicial para que esto avance con celeridad y con
la dimension que tiene la grandeza que tienen para
este pais que necesitemos justicia para evitar los
conflictos sociales que se presentan y en este caso
para avanzar en la restitucion de estos bienes para
que nos entreguen estos bienes.

Definitivamente concuerdo con las Senadoras,
necesitamos que estos sean con mayor celeridad
simplificar el proceso pedirle a usted sefior Ministro
pedirle al Director de la SAE que encontremos la
manera de simplificar el proceso y cuente con esta
curul y cuenten con el apoyo de este Congreso para
simplificar este proceso en la medida en que sea
mucho mas simple podemos hacer el ejercicio de
control politico de manera mas rigurosa.

Con esta complejidad y con esta cantidad
de enredos, pues, muy dificil hacer este debate
incluso porque ya veiamos con uno de los
Senadores citantes la cantidad de datos que hay
que dar en un debate como esto y nos falta tiempo
y nos falta, también, profundidad por qué, porque
no tenemos esa cantidad de datos es necesario
que se fortalezca definitivamente concuerdo con
el doctor Daniel en que necesitamos encontrar
un sistema de informacién eficiente, también,
nosotros como Congresistas para poder hacer
ese control politico, si no tenemos ese sistema de
informacion eficiente y actualizado en tiempo real
qué va entrando a la SAE, qué va saliendo a quién
se le va entregando como van manejando las SAE
y que nosotros pudiésemos tener esa informacion
en tiempo real.

Quedo preocupada doctor Daniel con la falta
de personal no se le puede pedir a una institucion
hoy sin el personal necesario para la dimension
del proposito que tiene, yo hago también, el
llamado para que se aumente el personal y los
recursos necesarios para que se acometa el
objetivo que se le ha entregado a esta entidad y el
cual nosotros estamos llamados hacer vigilancia
y hacer control.

Por supuesto, doctor Daniel que vamos hacer ese
seguimiento no solo a la rentabilidad financiera sino
a la rentabilidad social esa es, gran parte de nuestra
tarea y concuerdo definitivamente que aqui lo que hay
que hacer es, la prevencion de un dafio antijuridico
esa tarea, también, le corresponde a la funcionaria
se me olvido el nombre a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado que necesariamente
tendrd que actuar de manera preventiva, pocas
veces esta entidad ha actuado de manera preventiva
hay que decirlo. Esta entidad basicamente, no ha
ejercido esas funciones de prevencion y esta es, muy
buena oportunidad para que se empiece a ejercer
esas funciones de prevencion.

Escuchaba con atencionalos diferentes Senadores
y Congresistas de como todos tenemos en nuestra
cabeza algunas fincas, algunos predios porque
nosotros los tenemos en la cabeza y es tan dificil,
entonces, hacer ese ejercicio hay que hacer la tarea
honorables Senadores de nosotros mismos empezar

ayudar hacer ese inventario, nosotros estamos en
territorios, el listado que entregd la Senadora Aida
Avella los pocos que yo pude entregar, cada uno
en nuestros territorios tenemos conocimiento de
estos bienes hagamoslo nosotros, también, la tarea
y ayudémosle al doctor Daniel a que acometa esta
tarea tan enorme.

Y, reiterar confiamos en usted conflamos en,
no solo la capacidad que tengan para enfrentar la
corrupcion sino en la capacidad que tiene para que,
esta tarea se le encomendo sea ajustada al mandato
popular que le entregd el pueblo colombiano al
Presidente Gustavo Petro. (cortan sonido).

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Citante Antonio José Correa
Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias sefior Presidente, quiero
dar las gracias al sefior Ministro de Justicia por
estar aca muy atento en el debate y por darnos las
respuestas que queriamos escuchar de su sefioria,
importante su presencia yo, no entiendo como hoy
el SAE sigue al adscripto al Ministerio de Hacienda,
son de las cosas que, entrariamos a modificar que
tiene que ver Hacienda con todo esto y, lo mismo
pasa con SISA.

Entonces, sefior Ministro de Justicia si algo
lo vamos a necesitar es, en esa reforma, sefiora
Directora de la Agencia Nacional de Defensa Judicial
muchisimas gracias doctora Martha Lucia de verdad
que inmensamente agradecido por su presencia en
este debate, muy oportuna su intervencion y sobre
todo la forma como usted quiere llevar toda esta parte
de defensa judicial y, todos lo que nos puede ayudar
en construccion de hacer un consenso modificatorio,
no solamente que busque celeridad sino que busque
corregir los errores del pasado de una institucion
que ha nacido con errores, que se crio con errores
y que sigue con errores y el aporte suyo va a ser
muy vital, tanto para el SAE como para el SISA 'y el
mismo FRISCO.

Sefior Director de la SAE, como a usted se lo he
dicho el debate no tiene absolutamente nada que ver
con los nombres usted sabe que las instituciones
quedan los nombres, hombres publicos son aves
de paso y en este caso usted en sus 24 dias le
toca escuchar lo que hizo su antecesor, porque el
periodo que yo he expuesto va fundamentado en
un informe de Contraloria de un periodo auditado
al cual usted no estuvo y hay que dejarlo claro al
pais. Pero importante lo que usted ha encontrado
en su empalme en la entidad que, es acorde a lo
que el Ente de Control habia plasmado, eso nos da
tranquilidad de que va tomar una tarea muy dificil,
yo no diria que yo le tuviera mas tanto miedo a los
que les confiscan los bienes y no me quedaria en
el debate de que, ellos lo apoderan todo, porque
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yo no sé hasta qué punto y usted lo sabe tiene que
desenquistar el padrinazgo de esos que tienen 600
bienes de depdsitos y, eso, ahi hay mucha tela por
cortar, pero ni usted ni yo la podemos cortar sino los
organos de control en este caso Fiscalia, Contraloria,
Procuraduria.

Aqui, que entre el que sabemos y escoja, porque
quien esté libre de pecado que tire la primera piedra
con tanta recomendacién que tiene esa entidad y
concentracion de poder de los depositarios es mas
que, sospechoso. Aqui, esta auditoria que se le
hizo a la SAE mas la que esta proxima y el sefior
Vicecontralor lo ha dicho hacer publicada junto
con la auditoria y donde hemos expuesto todos los
hallazgos y usted lo ha corroborado sefior Director
junto con los hallazgos que vienen de la SISA le
digo, también, al sefior Presidente de la SISA que
estaba por acd darle las gracias no tienen nada que
ver con su sefioria, pero esto es dinamico, entonces,
le toca escucharnos verdad.

Vea el informe que viene de la SISA, va ser un
informe quizas mucho mas triste que el del SAE,
porque es que el SAE hizo el arrendamiento y hay
un detrimento en el momento del arrendamiento,
hay una concentracion de depositarios, pero es que,
lo que ha dicho el Senador Alexander me ha sido
corroborado en varios sectores del pais.

Viene de 25 mil millones de pesos que
recientemente se vendieron en 2.000 mil millones
de pesos avaluo catastral mi Senadora, o sea, que va
a ser muy impactante y desenmascarar esa madeja
Senadora Aida como usted lo ha dicho, va ser dificil
porque no solamente la confiscacion de bienes de
la mafia sino de una clase enquistada que saqued el
DNE y que terminé de enquistar en la SAE y que
quiere liquidar la SAE y que esta preparando las,
sus herramientas para que ve, que albergue le vamos
hacer para mutar a ese nuevo lugar, porque eso de
que, de que son nuevos y llegaron y que hacen parte
de no, aqui hay de todo es nada mas leerse todos
esos informes e ir mucho mas profundos de los
cinco esos que son los predominantes tres Camaras
de Comercio no renovadas, imaginese sefior
Director lo que viene de la SISA para usted va a ser
de miedo, de miedo, porque esto es, no solamente
la incorporacion de la mafia sino con otros sector
encorbatado que manipul6 los avallios para comprar
esos bienes de manera amafiada a precio de gallina
flaca, bienes muy bien avaluados como pasé con el
Centro Comercial Villa Country en su momento ese
es, un ejemplo, pequenio Senadora Aida de todas las
cosas que se han hecho.

Y el detrimento es, mucho mayor asi que mi sefior
ustedes dos tienen un reto muy importante yo estoy
de acuerdo a todos y agradezco a todos los Partido
su participacion de que, este aqui se debe concertar
entre todos los Partidos (cortan sonido)

Pero no solamente hacer una Reforma hombre,
para ver como recuperamos rapidamente bienes le
quitamos bienes a la mafia sino, también, hay que
colocarles dientes a la SAE, dientes al SISA para

que, y, usted lo ha admitido en su presentacion
dientes de verdad para poder desenmascarar todo
ese nido que esta ahi que es peor que el narcotrafico
y usted lo sabe sefior Director, ahi hay depositarios
muy buenos pero contados con los dedos de las
manos sino no existiese ese informe que es terrible
de la Contraloria, terrible Senadora Aida usted que
lo revis6 el informe no es bueno.

El informe punto por punto de los caracteres
misionales de la entidad por menos liquidaron el
DNE por menos liquidaron el DNE, la SAE va a
quedar debiendo y, yo tengo que decirlo de cinco
objetivos misionales por fallar a cuatro la SAE
si miramos su reto es muy grande trate de que
esto de verdad vaya hacia lo que tiene que ir que
lo han expresado los Senadores que han utilizado
que han tenido, perdon, el uso de la palabra hacia
el campesinado a que vuelva la esencia, pero yo,
también, creo que este Congreso no va seguir
haciendo Leyes, va seguir haciendo cama para que
mute la corrupcion, porque hay que decirlo asi con
nombre propio y no corrupcion de pueblo (cortan
sonido).

Donde billones que hubiese sido importante
que la Fiscalia que la Contraloria que ya nos
prometido que en quince dias saca el informe,
también, nos ayuden a decir y que nos ayuden a
desbaratar esa madeja que ustedes solos no van
a poder y, que este Congreso no solamente con
hacer una Ley va desbaratar los casos que ya se
dieron en el DNE.

Yo, me atrevo a decir hoy, hoy haga una
restructuracion profunda sefior Director no lo ponga
en términos minusculos porque ya el momento yo
si considero que hay que hacer propositivo y no
podemos en la politica objetiva mirar con raceros
ideologicos, vea esto es tan grave como el DNE o
peor por qué, porque el DNE no alcanzé a manejar
tantos recursos como ha manejado el SAE (cortan
sonido)

Porque, es que a nosotros no se puede olvidar
de que en el 2014 este Congreso de la Republica
le entreg6 a la Fiscalia General de la Nacion unas
facultades exprés para fomentar la celeridad y
la verdad la cosa sigue igual peor, asi que, con el
mayor respeto alta cirugia juridica busquese (cortan
sonido)

Mire, yo creo, yo creo que si el sefior Director
articula una buena Reforma y la coloca en pro de
generar mas (Cortan sonido).

En la costa dicen, esto para que todos nos riamos
Senador alld en la costa dicen me mandaron un
depositario esto nuevos y estos nuevos, jajo!, y aqui
pagan como pagan el 8% por administrar el bien
el man después de llevar un afio pregunt6 y, aqui
pagan, también, imaginate qué buen negocio sera
ser depositario en la SAE.

En el transcurso de la sesion los honorables
Senadores Sandra Janeth Jaimes Cruz y Rodolfo
Hernédndez Suarez, radican por Secretaria las
siguientes constancias.
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JAIMES

SENADORA

CONSTANCIA

Segn cifras oficiales, a septiembre 184 personas han perdido la vida por eventos
asociados a la lluvias, al menos 11.000 familias han sufrido afectaciones a sus
viviendas, ademés de, dafos en vias, puentes vehiculares, acueductos y
alcantarillados.

A la fecha 677 municipios del pais han sufrido eventos, como: avenidas
torrenciales, inundaciones, crecientes subitas y movimientos en masa, entre otros,
y que actualmente 131 de estos territorios han declarado la calamidad publica y
solicitado el apoyo del Gobierno Nacional en materia de Asistencia Humanitaria de
Emergencia (AHE), banco de materiales y la atenciéon de algunos temas de
dragado.

Estas cifras reportan una tendencia similar y creciente al fenomeno del afio 2011,
sin contar que segln el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (Ideam), las lluvias van a continuar incluso con un nivel superior al
30 % de lo normal que se registra en esta temporada durante octubre y noviembre,
con mayor fuerza en los departamentos de la Guajira, Magdalena, Atlantico, Cesar,
Norte de Santander, Boyaca, el Centro de la Region Andina y el trapecio
Amazénico, razén por la que se hace necesaria la activacion del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y si es el caso apoyar la Declaratoria de
Emergencia Econdmica.

Quiero llamar la atencion al Gobierno Nacional, en particular a la Unidad de
Gestion del Riesgo, Congreso de la Republica y demas autoridades locales a
unificar esfuerzos y generar alertas tempranas que permitan reaccion oportuna
frente a la temporada de Iluvias en el todo el territorio Nacional.

g0t W5

S D LA REPUBLICA. y SE

CONSTANCIA

PLATICA DE TELEGESTION DE BUCARAMANGA SE PERDIO

El proceso de telegestion de Bucaramanga se inicia en enero de 2021, sin perjuicio
de los acercamientos hechos desde el inicio del mandato de Juan Carlos Cardenas
el 1 de enero de 2020 con lo que denominaron SONDEOS DE MERCADO (Anexo 1
Invitacién a participar). El propésito de los “sondeos” era conocer la opinién de los
proveedores interesados. En efecto, se recibieron observaciones sobre el proyecto v,
entre ellas, un cuestionamiento de SCHREDER que, en comunicacion fechada el 3
de marzo de 2021 invitaba a “TRASPARENTAR EL PROCESO” y a convocar un
proceso abierto ya que desde la presentacion se evidenciaba un direccionamiento a
un una tecnologia (CISCO, 6LOWPAN) ( Anexo 2).

El dia 9 de abril la Alcaldia de Bucaramanga determiné que se realizaria la
contratacién utilizando el protocolo 6Lowpan y la seleccion se haria a través de la
Bolsa Mercantil de Colombia. Para esa fecha, legalmente la Entidad deberia contar
con un documento técnico de respaldo que convalidara la seleccion del protocolo de
comunicacién. Sin perjuicio de lo anterior, en nuestro poder tenemos 2 (DOS)
documentos (Anexo 3 y Anexo 4) con el mismo nombre; “Documento de Analisis
pilotos Telegestion Red de Alumbrado Publico”. Al establecer las propiedades del
Anexo 4, (Anexo 5), se evidencia que el mismo se elabord el 08/09/2021, fecha muy
posterior a la fecha de convocatoria y que utiliza fas firmas del Anexo 3, pero tiene
variaciones sustanciales en el texto para poder descalificar un protocolo de
comunicacion y concluir que el Unico protocolo es 6LOWPAN. Esta situacion nos
pondria ante una presunta FALSEDAD EN DOCUMENTO PUBLICO, de la cual
incluso podria dar féuno de los suscriptores del documento original.

Surtide el proceso de seleccién y concluidos los lances de acuerdo con el reglamento
de la Bolsa Mercanti de Colombia se adjudicé a la UNION TEMPORAL
BUCARAMANGA INTELIGENTE. Importante anotar que no existe evidencia del
cumplimiento de la totalidad de de los requisitos de la ficha técnica de negociacion,

FTN. La afirmacion se hace por cuanto a la fecha, no ha sido posible para la Alcaldia
de Bucaramanga exhibia documento alguno que evidencie el cumplimiento, por
ejemplo, del numeral 3.20 de la FTN que establece:

El _comitente vendedor, debe garantizar que su_sistema de gestién en sus
mediciones de los parametros eléctricos se asequre que todos los elementos que

conforman la parte de medicién, cumpla con los requerimientos de exactitud y
calibracién de indice de clase 1(uno). establecido en la resolucién de la norma
nacional de medida CREG 038 de 2014, la cual establecidas condiciones técnicas'y
procedimientos que se aplican para la medicion de_energia para gue el

comercializador de energia pueda avalar, validar y reconocer dicha medida.”. Esta

evidencia es fundamental para lograr hacer efectivos los ahorros en consumo de
energia derivados de la utilizacion de luminarias tipo led-

e Se da inicio al contrato con la UNION TEMPORAL BUCARAMANGA INTELIGENTE
con orden de operacion N°44302942.0 que se firma el 27 de julio de 2021 y plazo
hasta el dia 30 de Diciembre de 2021 (5 Meses). El contrato de interventoria 233-
2021 se suscribe el 16 de septiembre con la empresa HCR INGENIEROS SAS y el
24 de septiembre se FIRMA el acta de inicio con plazo de 3 meses.

e A pesar las reiteradas advertencias de la interventoria sobre Incumplimiento, la
Alcaldia de Bucaramanga desconociendo estos informes, procedié a otorgar una
primera prorroga de 90 dias, luego una segunda prérroga de 50 dias y finalmente
prorroga por 30 dias para un total de 170 dias de prorroga, recordemos que el
contrato tenia una duracion de 5 meses (150 dias).

s En el desarrollo del contrato principal y durante las prorrogas se presentaron los
informes de NICOLAS COBOS, quien fuera el Coordinador de alumbrado y
Supervisor de la orden de operacion N°44302942.0, asi mismo el informe final de
Interventoria donde, en los dos casos, se RATIFICA EL INCUMPLIMIENTO e incluso
hacen referencia a los PERJUICIOS por INCUMPLIMIENTO por parte del contratista
UNION TEMPORAL BUCARAMANGA INTELIGENTE, ( Anexo 6 y Anexo 7).

s Desconociendo los informes mencionados en el inciso anterior la Alcaldia de
Bucaramanga procedi6 a realizar los pagos al contratista, el primero por
$3.670.110.417.89= el dia 19 de Julio de 2022, el segundo por $6.606.198.752.20 el
dia 5 de Agosto firmando vy el tercero por $2.936.088.334.21 el dia 16 de Agosto
para un total cancelado de $13.212.397.504.30.

e Hoy cursa denuncia penal ante la fiscalia con fecha12-05-2022 por los delitos de
FALSEDAD EN DOCUMENTO PUBLICO Art286 de la ley 599 de 2000,
CONTRATACION SIN CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS Art.410 idem y FRAUDE
PROCESAL Art 453 de la misma obra; en esta denuncia se cuenta con material
probatorio documental y testimonial, en este momento se encuentra en la FISCALIA
4 Delitos de la Administracién Publica, FISCAL NAYIBE FLOREZ VILLAMIZAR
(Anexo 8)

Para constancia se firma en Bogota D.C. a los 27 dias del mes de septiembre del
afio 2022.

N\
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N GESTION INTELIGENTE oonss
AN EXO 1 - RED DE ALUMBRADO PUBLIC I

) Observaciones y sugerencias
AGENDA DEL DIA

1. Intervencion Secretario de Infraestructura - Arg. Ivan Vargas HaSta e' dia V|ernes 5 de marzo 2359 horas

2. Toma de asistencia a la sesion
7

3. Presentacion Primera Fase - Gestion Inteligente para la red de Alumbrado Publ
Bucaramanga

4, Dpservaciones - Intervencin 5 mins por empresa (méximo 5 empresas) ¢ qarqueuo@ Buca ramanqa'qov.co
5. Cierre ® eqomez@BucaramananUVCO
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MODELO DE ARQUITECTURA
GESTION INTELIGENTE DE ALUMBRADO PUBLICO

Data Center
E LORAWAN
3 —
@ —75 DI
% Gateway l
Cioud Server

-

Fibra Optica
Alcaldia de Bucaramanga

22

Client devices
Mantenimiento/Soporte ténico

REQUISITOS TECNICOS
DEL FOTOCONTROL
INTELIGENTE

3

Ul princip
Encendido y apagado programado.
Dimerizacion 1-10V
Lectura de nivel de tension (V).

Lectura de corriente (A).

Lectura de potencia (W).

Consumo de energfa (W/h).

Lectura de factor de potencia.

fotodiodo u otro mecanismo de control del ciclo

R N

€

NEMA 7 PINES ANSI C136:41

Ranga Minimo entre: (100V — 277) =10V

915-928 Mhz Res 711 del 11 octubre de 2016y 105 del 27 de marzo de 202
Minimo IP66

1-10 V. driver Inadisa y Mean Well (Instalado actualmente en luminarias
Incorpore GPS

Proteccion por sobre tensi6n y por sobre corriente.
Mediciones de los parametros eléctricos provea un indice de clase minimo 1(uno) CREG 038 Art 6y Art 9 requisitos de exactitu

pagado i del sistema de tel

REQUISITOS TECNICOS funcionaiidades:
i L’;Ei. FGTGCGNTRﬁi. v Envio de datos con periodo de tiempo ajustable

v Marmas de falla individualizada y categorizada.

’NTEL,GENTE v Capacidad de captura y almacenamiento de datos del

conectados a la luminaria
¥ En caso de ausencia de comunicacion de la red, debei
estatus de configuracion y parametros al menos con ¢
Si se dafia el fotocontrol inteligente o el mecanismo di
comportarse como un fotodiodo o shunt encendiéndo
Cada vez que se realice una consulta, debe mostrar st
encendido y apagado en tiempo real y actualizada
proteccion sobre la pérdida del neutro.
Reloj Astrandmico
Reloj en tiempo real incluido para precisar el tiempo e
autenticacion bajo certificacion con cifrado (ayuda a1
¢l destino sean los componentes de la red).
Encriptacion minimo AES-128 extremo a extremo .
Ubicacién georreferenciada que se pueda vincular al «
nacional (red SIRGAS y WGS84) con coordenadas gratc
planas Xy Y

LAl R]

NN

REQUISITOS
TECNICOS

GATEWAY/
CONCENTRADOR/
AGREGADOR

Requerimientos funcionales principales:

P LM AR Y AN NN

RN

<

Rango minima entre: (100 V — 300 V) =107

Prateccion por scbre tensién, subtension , sobre corriente y contra descargas
Puertos Fast Ethernet, ranura tarjeta SIM y/o ESIM (funcionalidad de multioper:
siempre se conecte a la red con mejor calidad de servicio ¥ que sea gestionab
36, 46 y futuro 56.

Tramitar y asignacion del direccionamiento IP asociado al sistema de gestion.
Puerto dptico.

Proporcione una antena Omnidireccional de alta ganancia

El protocolo debe ser abierto, de tal forma que pueda comunicarse con otros ¢
gestionar otra variable como la huella de carbono.

Encriptacion de extremo a extremo, con certificados digitales vigentes en el m
La sequridad en transmision de datos debe cumplir con la norma NERC CIP o £
(Cybersequridad)

Pratocolo de resiliencia, capacidad de recuperarse en caso de falla u Otro tom
915-928 MHz Resolucion 711 del 11 octubre de 2016 y 105 del 27 de Marzo de 202(
Compatible para instalar en poste de la rec de alumbrado plblico, por lo cual ¢
receptaculo resistente a la intemperie como minimo IP 86,

Minimo Autonomia de energia de 4 horas

Router conexidn directamente a la red de fibra Gptica

Debe enviar constantemente los datos de estados y alarmas en tiempo real, cz
consulte su estado.

Sensor de apertura de puerta para el concentrador/gateway/agregador, el cua
integrado al sistema de sealizacion y alarma.
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N REQUISITOS

TECNICOS DEL GATEWAY/
CONCENTRADOR/
AGREGADOR

Funcionalidades:

Mediante varias indicaciones de LED para identificar el estado funcional del Gateway/concentrador/agregador.

En caso de fallas en los servidores locales o en la cloud, los fotocontroles inteligentes, gateway/agregador y demas componente
funcionando con base en perfiles definidos en cache, de almacenamiento y configuracion; de manera que una vez se restablezc
datos debe ser enviados normalmente.

ANAN

¥ Actualizacién de firmware de los Gateway//C es/ . La del nuevo firmware, debe permitir util
transferencia; por ejemplo, iniciando un mecanismo de conexion para evitar retransmisiones masivas, debe estar en capacidad
actualizacion al aire

v Debe entregar las certificaciones del fabricante.

v Certificacion de Alliance Lorawan o Wi-SUN Alliance

v Certificacion TAL) o MOTT o 0ASIS o CoAP o uCIFI, LightweightM2M o IPSO

v

Certificacion de producto por la UL, CE o por otro organismo acreditado internacionalmente

ARQUITEC' JRA SISTEMA DE GESTION
INTELIGENTE DE ALUMBRADO PUBLICO

DASHBOARD - ‘

‘r— RN HULTIPLES APLICACIONES DEUSO- - et

Gtras aplicaciones

Gestion Inteligente de alumbrado publico

R
o - APLIGACIONES HABILITADAS B Portalied
[ Programacicn de aplicaciones Kit de desarrollo de Manejo de
‘A interfaces API software aplicaciones
- =1
- g
2
| Almacenamiento  Estructura dedatos  Visualizacién de datos  Reglas de ingenieria 5
¥ 2
=1
2
&
{ Manejo de Fireware Manejo de inventarios Manejo de Fallas =]
Maneo de confi i iinistracion de l S
‘f R GESTION BE CONECTIVIDAD S
. Arquitectura de Red Protacolos de comunicacion

Tecnologia inalambrica

. -a’“ Bl /Fora s
rren )

REQUISITOS TECNICOS DEL =
SISTERNA DE GESTIGN © . 1F
ALOJADOS b =L

v’ Data center TIER 3 o equivalente certificado

v Plataforma de control unificada que proporcionara un seguimiento unificac
en todos los componentes de la red, facil extracci6n e integracion de datas

v Visualizacién de todos los elementos que hacen parte de la red de gestion i
alumbrado piblica

iegue y visualizacion de los si

Categorfas o niveles jerarquicos de distintas las alarmas presentaas.

Deteccion y aviso de estado de luminaria que no enciende mediante notificacion electrénica.

Ubicacion en mapa de todos los elementos de la red de Telegestion.

Visualizacion de los parémetros' eléctricos de los fotocontroles inteligentes en forma individual o agrupados en un Gateway/Concen
Deberé permitir exportar los diferentes reportes de los nodos fotocontroles inteligentes asociados a cada Gateway/Concentrado

e Permitir la telegestion y medida de la red del alumbrado piblico, objeto de este proyecto.

e Generar indicadores de gestion de acuerdo a los parametros técnicos escogidos.

e Realizar una medicion de desempefio a fin de verificar el tiempo de disponibilidad

= Generacitn de hojas de ruta o planes de manteni s de

*  Permitir visualizacion en google maps, google earth, My Maps, OpenStreetMap, con
similares.

= Soportar la exportacion e importacién en los diferentes formatos de georreferenci
ejemplo: Arc6IS, Google Earth, Map, Open Street, 0GIS, Mapbox, Opensource.

Interoperabilidad e integracin:

o Permitirintegrar los flujos de informacicn de las distintas fuentes que hacen parte de la red de Alumbrado

e Permitir definir enlaces web dinémicos, que pueden ser usados para consultar o interactuar con otros casos de uso.

e Implementar sistemas operativos abiertos y compatibles con otros sistemas. API's abiertas ¥ esténdar, MIB's abiertas y web service, co
estandar, para ser integrado a una Gnica plataforma.

e Implementar bases de datos compatibles y abiertos con otras bases de datos.

e Proporcionar capacidades analiticas con volimenes de informacion (“Datos”) acopiados a través del Fotocontral Inteligente de ¢
se conectaran al sistema de gestion unificado, que disponga de herramientas que permitan pronosticar y anticipar eventos med
de dicha informacion y facilitar medidas al respecto.

° ionali dei ilidad, estandarizacion,

sequridad
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Funcionalidades:

o [l sistena que se proporcionara debe basarse en tecnologia con
interfaz web intuitivo, con opcion de cansumo de servicio Saa$ o un
modelo de adquisicion por licencias, que sea posible acceder desde
cualquier dispositivo movil a través de un navegador de internet,
sin importar el sistema operativo sobre el cual se esté ejecutando

e Debe incorporar los modulos de mantenimiento, aprovisionamiento
o comisionamiento, alarmas; generar y exportar reportes en excel,
inventarios, crear y generar drdenes de trabajo por prioridad (0Ts),
planes de imil P informes de imil
indicadores de disponibilidad, graficas de indicadores..

e Licenciamiento.

e Actualizaciones con sus dltimas versiones o nuevos licenciamientos
de software minimo a cinco (5) afios.

SOPORTE TECNICO Y
0=~ EXTENDIDO

Requerimiento:

*  Soporte Técnico y mesa de ayuda: Se debe prestar el servicio de soporte técnico como minima durante un (1)ario.

ANS contemplados :

o Informacion Bases de datos (Wedsite, Email) 8x5x365 SOPORTE T
o Helpdesk, Soporte Telefdnica (8x5x365) Una vez curr
e Acceso Remoto (8x5x365) soporte té
o Soporte en sitios: Falla Critica 8x5x365, Falla Mayor 845385, Falla Menor 518 d::zz n"a"‘

o Servicio de Emergencia: Falla Critica 8x5x365
o Trabajos de Mantenimiento y Reportes

Ver Pagina 53 - Anexo técnico

EXPERIENCIA DEL

PROPONENTE

General:

El contratista debe demostrar experiencia en contratos cuyo objeto y alcance corresponda a la integracion de soluciones dig
implementacion, desarrollo y puesta en funcionamiento de sistemas de gestidn de red de datos, en plataformas de hardware y
aplicaciones y herramientas 07.

Especifica:

De los contratos aportados como experiencia, cuyo objeto
gestion de red de datos, en plataformas de hardware ¥ s
diseio, i ion y puesta en i
equivalente al 30% del presupuesto oficial.

y alcance corresponda a la implementacion o desarrolio ¥ puesta en funcioi
oftware con todas sus aplicaciones y herramientas; al menos uno (1) deber;
de proyectos de ion en alumbrado pablico. Uno de los contratos aportadc

No se aceptaran contratos cuyo objeto o alcance contem,

ple solamente el suministro de elementos y componentes de los sistemas relal
telegestion.

PERSONAL MINIMO ESTIMADO EQUIPOS Y HERRAMIENTAS ESTIMA

» Tres(3) Canasta Gria

* Dos(2) Camionetas con
Escalera

= Cinco(5) Camioneta
sencillao motocicleta
para el transporte de los
supervisores e ingeniero
de Campo

= Un (1) Director de Proyecto (100%)
* Un (1) Supervisor HSEQ (100%)

* Un (1) Ingeniero de Sistema (50%)
* Un(1)Ingeniero de Campo (100%)
Cinco(5) Cuadrillas conformada:

- Un (1) Supervisor Elecricista T5,

&

- Un(1) Tecnico Electricista
- Un(1) Operador de Grua
- Un(1) Ayudante
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PLAN DE TRABAJO - PRIMERA FASE

DETALLE DEL PLAN DE EJECUCION DEL PROYECTO FASE 1
~ mEm DESCRIPCION [ wes1 WES2 MES3 MES 4 WESS mES ¢
N I I P A A P 3 P Y N PR KR
1 PRELIMINARES |
K] Acta do Iicio i
=~ FORMA DE PAGD 12 st b ropasi
L~—> =« >ein UL FRUY
as do
13
px)

1. 50% anticipo
2. 40% pagos parciales por avance de obra
3. 10% liquidacion =
o HEHH

Observaciones y sugerencias

Hasta el dia viernes 5 de marzo 23:59 horas AN EXO 2

* garguello@Bucaramanga.gov.co
* egomez@Bucaramanga.gov.co
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Schréder m?_rcado na.cional e internacional que pueden ofertar soluciones de iguales o mejores caracteristicas
utilizando diferentes tipos de arquitecturas de red, acceso, storage, seguridad y niveles de calidad.

Experts in lightability™

i Es base a esta nueva invitacién que se realiza, se ratifica que las bases propuestas para el

Bogotd, 3 de marzo de 2021 “Proceso de Sondeo de Mercado”, estdn enfocadas a un producto o solucién previamente

definida, que elimina la propuesta de otros participantes que cumplirian con las funcionalidades

Ref.: 04-FR-21

buscadas por la Alcaldia de un Sistema de Control o Gestién de “Ciudades Inteligentes”.
Sefor Arquitecto
Ivan José Vargas Cardenas En vista de que no ha sido atendida nuestra solicitud, ite invi a las autoridades de la
SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA Alcaldia de Bucaramanga, a transparentar el proceso y se convoque a un proceso abierto a las
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA empresas expertas y con experiencia en este tipo de soluciones y servicios de gestién para “Ciudades
Bucaramanga Inteligentes” y que lo hayan impl itado en otras ci donde se tenga la oponunidad de

3 presentar las soluci con sus funci i desarrollando proyectos demos o pilotos

Ref.: Proceso de estudio de mercado - RFI PROYECTO DE GESTION INTELIGENTE DE LA controlados, bajo dici imilares para cada oferente y a costo del participante. Ademas,
RED DE ALUMBRADO PUBLICO en su tercera version, cuyo objeto es “DESARROLLAR LA durante los proyectos demos o pilotos, se una de luacién para crear una
PRIMERA FASE DE IMPLEMENTACION DE PUNTOS DE GESTION INTELIGENTE Y MEDIDA Fiacis liegos de licitacién abiertos, basad. funcionalidad .
PARA LA RED DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA™ i LY pied ot o a.?a os en eene e e necesld'ades due ustedes

requieran, teniendo como objetivo que la inversién que realice la Alcaldia sea la mas eficiente. Estos

demos, ademas, confirman la compatibilidad de los Sistema de Telegestién sobre las luminarias de
Apreciado Arquitecto, alumbrado pubhco ya instaladas o en su defecto la compatibilidad de las luminarias con los Sistemas

de Tel asi ifi de mejor manera la i i6n de este tipo de si de
gestion para “Ciudades Inteligentes” '

En respuesta a la tercera publicacion de la invitacion de los estudios de mercado para la
“LICITACION DE OBRA PUBLICA PARA DESARROLLAR LA PRIMERA FASE DE
IMPLEMENTACION DE PUNTOS DE GESTION INTELIGENTE Y MEDIDA PARA LA RED DE El resultado va a ser una licitacion equitativa para los oferentes acorde a las necesidades
ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”, haciendo referencia también establecidas, siendo su mayor ganador la propia Alcaldia.

a lo manifestado en las Respuestas a las inquietudes de los interesados para el estudio de
mercado cuyo objeto es “DESARROLLAR LA PRIMERA FASE DE IMPLEMENTACION DE
PUNTOS DE GESTION INTELIGENTE Y MEDIDA PARA LA RED DE ALUMBRADO PUBLICO Atentamente,
DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, del 20 de enero de 2021, durante la segunda
invitacién, nos permitimos comunicar lo siguiente:

En términos generales, las especificaciones en esia (ercera invitacién ratifican las

cias y el direcci iento a una | y sol ifi no existi una
Justificacién para lo cual se deba exigir o direccionar la oferta a la solucién o al modelo que
ustedes solicitan. Se establece de forma unilateral, que las tecnologias a usarse deben ser
6LowPan y LoRaWan, cuando existen otras soluciones y arquitecturas en el mercado, ademas se
condiciona mas aln bajo el uso de solo un segmento de las bandas libres para “APLICACIONES
INDUSTRIALES, CIENTIFICAS Y MEDICAS (ICM)”, sin el sustento de un analisis en campo o
estudio de propagacion y uso de frecuencias en la zona a intervenir, concluyendo que ofras
bandas no “son operables” o que las escogidas son las “linicas operables” para justificar que
deba hacerse solamente en las especificadas en el documento en referencia.

Ing. Fernando Rodriguez B. Msc
CSA LAM
SCHREDER LATINOAMERICA

Nos sigue quedando incertidumbre en relacién con el tipo de
se solicita gateways, concentradores o agregadores que usen fibra, pero que adcmas sean de!
tipo controlador de luminaria, es decir, que estén instalados sobre una base Nema 7 pines, no

nos es claro cémo se conectaria la Fibra Optica en este tipo de equipos G,D /
Cada tecnologia, desarrollador e integrador, tiene en su oferta, modelos y arquitecturas para respuesta Ing. Mauricio Andrés {Leal
a fallas, también el cumplimiento de niveles y acuerdos de servicio, cumplimiento de niveles de FAE Colombia Hugo Angarita
i i I ilidad. Schréder Colombi tam d uerdo en - i i

seguridad, escalamiento e Interoperabilidad. Como Schréder Colombia no estamos en desacuerdo e SCHREDER COLOMBIA Asesor lluminacion
el uso de una tecnologia u otra, pero si que se discrimine a una solucién o arquitectura, eliminando o SCHREDER COLOMBIA
limitando la presentacion de ofertas, la libre y la pl idad de los
cuando existen empresas desarrolladoras de mucha experiencia en ef
—_— ——— ccC.
1Respuesta a la pregunta 6: Se aclara que, el moédulo de comunicacién de cada luminaria - Dr.Gustavo Cala, Asesor de Alumbrado Publico
i i de la i (LORAWAN, B6LOWPAN) debera usar el protocolo - Arq.Ivén José Vargas Cérdenas, Secretario de Infraestructura
estandarizado a través de nodos controladores de luminaria tipo - Ing. Gabriel Arguello Castro,

Los cuales, i Ia ibili e integridad de los datos obtenidos de las - Ing. Oscar Javier Gémez

la i de lai ony la iali de las
Schréder Colombia S.A.S. ¥ .
Avenida Calle 26 No. 69-63 Edificio Torre 26 Oficina 404- 405 [Cod. Postal 110931 Hogotd D.C., Colombia iC"'é_;'e’cc‘l’l“"“b'a SAS. . )
IPBX (57)(1) 686 33 86 Bogota D.C. - Colombla | Email: m.co | www.schrader.com venida Calle 26 No. 69-63 Edificio Torre 26 Oficina 404- 405 [Cod. Postal 110931 Bogota D.C., Colombia
{PBX (57)(1) 686 33 86 Bogota D.C. - Colombia | Emait: com.co | www.schreder.com

coRERREE
@G@

Junio 15 de 2020

Alcaldia de
Bucaramanga

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA - ALUMBRADO PUBLICO
Documento de Andlisis pilotos Telegestion Red de Alumbrado publico.

Para este andlisis se utilizé el método de evaluacion de observacion, control y
monitoreo del comportamiento en tiempo real de los sistemas de gestion de los
pilotos de telegestion con tecnologia Zigbee en 2.4 Ghz ;mplemcntado enla Red de
Alumbrado publico, asi mismo soportade en informes histéricos que se evaluaron
en los lfimos dos afios e informe técnico evaluado por la Interventoria.

Por otra parte se realizé una descripcion de cada arquitectura de los Ccmpon.ehies
que integra cada piloto, asi mismo para la red de telegestion con tecnologia zigbee
en 2.4 Ghz definiende para cada caso lo siguiente:

» Descripcion de la topologia de cada tecnologia -
Descripcién de los dispositivos que conforman cada red de telegestién
> Observacion, control y monitoreo en tiempo real de cada sisterna de gestion

v

>

> Realizar pruebas en tiempo real de funcionamiento de cada red de
telegestion. )

> Diagnosticar y evaluar e! estado de cada una de la red de tele gestion

1. Tecnologia de Telegestion Proyectos Pilotos instalados en la Red de
Alumbrado Publico

ANALISIS TECNICO DE LOS PILOTOS

TOPOLOGIA DE RED DE TELEGESTIGN CON PROTOCOLO ZIGBEE
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ormado por dispositivos Owlet Wireless Autonomus
ado en el protocolo Zigbee, de owlet. Que es una
e 2,4 GHz.

Descripcion: Esta red esta conf
Outdoor “Lumencontroller”, bas :
tecnologia inaldmbrica que opera en las bandas libres d

Los Equipos ~ Asociados Al Sistema telegestion  de esta topo!_ogig son.
v LuCo NXP UV106C-—ADP 1-10V/DALI{Controlador de Lumxn;na)
v LuCo NX UV106C—ADP 1-10V/DALI(Controlador de Luminaria)

7/ SeCo SegmentController Datasheet, agregador de iuminarias

v Servidor de red en la nube que envia los mensajes a la aplicacion web
httgs://bu:atamanga.myow]et.neg.

La topologia de comunicacion Malla esta operando 3.000 luminarias agrupado
por grupos de red (Secos) de marca Owlet controlados con un

v Los LuCo NXP Uv108C—ADP 1-10V/DALI (Controlador de Luminaria),

© LuCo NX UV108C—ADP 1-10V/DALI (Controlador de Luminaria),
Estos equipos  han presentado eventos de falla, debido al disefio
controladof LuCo es de corto alcance en cobertura y sensible a caidas
de tensién, este evento género que la luminaria guedara en su U\tifrjo
estado, el dispositivo no cuenta con GPS incorporado pero sj con pqgimon
geografica web, no contiene una etiqueta de RFID toda la mfcrmaclon'd.e
\as caracteristicas de la luminaria, posee un chip para incorporar un servicio
mévil celular para acceso a Internet.

e luminarias ha tenido
lo cual genera sectores
municacion ni una fuente

v SeCo SegmentController Datasheet, agregador d
eventos de falla enla fuente por tension
directos, al no contar con un respaldo  en cor
de alimentacién extefna.

4 Ghz, es una banda muy competida,

Observacion: Esta tecnologia en la banda de 2. T
inea de vista, enla actualidad se

Zigbee al ser de corto Alcance y requieren |
requiere mayor alcance.

alambrica que opera en las bandas libres de 2,4 GHz,
s inalambricos, Tablet Wireless, Routers, Zonas wiffi,
entre otros, asi misma son susceptibles a trabajar en ambientes donde la linea de
visién esta obstruida, quedando fuera de enlace de comunicacién y cuando esto
ocurre quedan las fuminarias permanentes encendidas o apagadas con el

ultimo estado,

Zighbee es una tecnologia in
La interferencia de teléfono:

Por otro lado la banda libre de 2.4 GHZ presenta multiples problemas de ruido, se
encuentra saturada y en las pruebas pilotos que se realizaron para la ciudad de
Bgcaramanga esta banda presenta mucha interferencia y fallas de enlace, asf
mismo por su jongitud de Onda no es facil su propagacion, su rango de coberiura
es menor, requiere linea de vista, a mayor frecuencia menor propagacion. Ahora
las frecuencias altas no tiene Ia capacidad de difractar alrededor y sobre obstaculos
fisicos como edificios, arboles debiéndose a su longitud de onda es mas corta, como
se viene presehtando al crecer mucha arborizacion en esta cobertura de esta banda.
A continuacién se muestra en la siguiente figura.

Topologia de red Owlet Nightshift protocolo Zighee

Verde: Encendido y Azul Oscure: Apagado Figura Topologia de red Owlet Nightshift
protocolo Zigbee, analizado en el mes de julio de 2020.

Observacién: Por tal razon esta Red se tendria que realizar unas adecuaciones
técnicas en todo el sistema de red en cuanto a comunicacién y cobertura de la
sefial, de no ser asf se recomienda cambiar el protocolo de comunicacién otra
red mas estable, confiable y con disponibilidad al 100%, Asi mismo algunas
luminarias se deben acoplar al conector NEMA de 7 pines ANSI C136.41.

Esta tecnologia viene operando aproximadamente siete (7) afios

1.1 TOPOLOGIA DE TELEGESTION CON PROTOCOLO
BLUETOOTH IN-LIGHT 100

La prueba piloto consistié en lo siguiente:

Un Radio enlace punto a punto de marca Radwin Ref RW-2954-6350 en 5
Ghz entre el Cerro Palonegro y la Oficina de Alumbrado pliblico en el
centro

4

» Un Radio enlace punto a punto de marca Radwin Ref RW-2854-6350 en 5
Ghz entre Campo Hermoso y el Cerro Palo Negro.

» Un Nodo Smart LGP (Procesador de Grupo) en Campo Hermoso permite
concentrar los datos de los [oT para ser trasmitidos a través de los enlaces
de radio y recibido por el sistema de gestion.

» Seis Dispositivos loT procesadores de borde (LEP) Instalados en las
diferentes luminarias.

» Una estacion de operacion de la plataforma de gestion avanzada LAMP.

» Un computador de escritorio en la oficina de Alumbrado Publico, conectado
a un equipo enrutador marca AirLive, que genera una red LAN
independiente con acceso a intemet, y configurado para que se conecte a la

red WiFi
» Servidor de red en escritorio gestion en  aplicacion web

TOPOLOGIA DE LA RED IN LIGHT 100

Radio-enlice
© Palo Nagro - Campa Herinoss

o catoce
Pato Negei  Alursbrodo ]
- {192.16£.1.142)

{182.168.1.141)

wiFs
Auiebrago
Pablico

Radio enlace

4
Lampo Hommosa - Palo dewro
- 1192.166.1.843)
T Comsat? B 7 16p searciiode
= (197.163,1.68) § (182 1680215

Rouler Airdive
(222.105.1.254)

Radis entaca
Aturnbeaca - Palo Negio
{192.168.3.140}

£Cdevisualizacion y contrat
o plataforma
ENLIGHT

N
|

I
i
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Sin embargo esta tecnologia protocolo bluetooth en 2.4 Ghz, es una banda muy
competida; hay mucha interferencia de teléfonos inalambricos, asi mismo son
susceptibles a trabajar en ambientes donde la linea de vision estéd obstruida,
quedando fuera de enface de comunicacion y cuando esto ocurre quedan las
luminarias permanentes encendidas o apagadas con el ultimo estado, por ofro
lado labanda libre de 2.4 GHZ presenta multiples problemas de ruido, se
encuentra saturada y en las pruebas pilotos que se realizaron para la ciudad de
Bucaramanga esta banda presenta mucha interferencia y fallas de enlace’

Este piloto solo durd seis (6) meses por problemas de comunicacién y fueron
retirados por el mismo proponente que instald el piloto.

1.2 Topologia de Telegestién con protocolo Zigbee Huplus

| a prueba piloto consistio en lo siguiente:

Descripcion: Esta red esta conformado por dispositivos basado en el protocolo
Zigbee Pro, es una tecnologia inalambrica que opera en las bandas libres de 915
Mhz esta topologia requiere linea de vista y crea una red malla.

Esta red esta conformado por dispositivos con protocolo de comunicacién Zigbee
que es una tecnologia inatambrica que opera en las bandas libres de 915 Mhz. Los
elementos Fotocontrol Maestro y fotocontrel Esclavo, instalado en cada una de las
Luminarias, crean una configuracion de red en estrella y/o malla que cubre 10
luminarias de marca Celsa del municipio de Bucaramanga Ubicado en via Matanza.

Esta tecnologia consta de los siguientes elementos de Red

. Fotocontrol Maestro y Esclavo: Elementos que transfieren la
informacion usando ondas de radio hacia el Maestro, asi mismo
posee una SIM CARD de operador Mévil para llevar los datos hacia

la Red.

»  Servidor de red en la nube que envia los mensajes ala aplicacion
web hﬁp://iluDlus.com:7070/iluolus/sistema/

+  Aplicacion: Software del sistema de gestion de alumbrado publico,
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a través del cual se obtiene la informacion en tiempo real de la Red

TOPOLOGIA DE TELEGESTION PROTOCOLO ZIGBEE ILUPLUS

Goud Server

“on [ioouos .
| e - NN .
| SUv— - T i % PR

VIAMATANZA

Este piloto ha tenido un buen desempefio, a pesar de haber presentade un

evento de falla registrado en el quipo controlador maestro, este evento género
que la luminaria quedara en su Gitimo estado, se realizé correccién del evento
de falla, cambiando el dispositivo maestro vy generando Mejoras Tecnologicas
de conectividad de red, se actualizo de version 2GA4G.

En la zona urbana y semiurbana en su comunicacién y enlace de la red de
luminarias que han sido cubierfas. Sin embargo es importante informar al
proponente, si es posible instalar todos los elementos para completar toda la
tecnologia de la Red, a fin de verificar la redundancia-en caso de falla del Master o
si falia la sefial LTE, el cual viene operando hace dos (2) afios.

1.2 Topologia de Telegestion con protocolo LORAWAN

L OPOLOGIA DE RED DE TELEGESTION ¥ MEDIDA CON PROTOCOLO LORAWAN LUMISAS

sy sapien

P
- Iy A
F-= % &

La prueba piloto consistio en lo siguiente:

Esta red esta conformado por dispositivos con protocolo de  comunicacion
LORAWAN que es una tecnologia inalambrica que opera en las bandas libres de
602MHz a 928MHz. Los elementos Gateway y con cada uno de los dispositivos
(loT) de control de | uminacion, instaladoe en cada una de las Luminarias , crean
una configuracion de red en estrella que cubre 19 luminarias de marca CELSA del

municipio de Bucaramanga.
Descripcion: Esta red estéd conformado por dispositivos

os de control de Luminacion: Son los

= Dispositivos finales o nod >
de radio

elementos que transfieren la informacién usando ondas
hacia el Gateway

Goncentrador o Gateway: Dispositivo e integrador con antenas que
reciben la informacion de los nodos y la reenvia al servidor via
comunicacién TCP/IP o a través de un operader movil Internet, No
ha Registrado evento de falla  en este agregador durante
prueba piloto.

Servidor de red, que envia los mensajes a una aplicacién final por
medio de una AP1 (interfaz de programacion de aplicaciones).

ma de gestion de alumbrado publico,
Ja Red.

+ Aplicacién: Software del sistel :
a través del cual se obtiene la informacién en tiempo real de
Una Unidad de control de Monitoreo: que mide los parametros
eléctricos de la Red de Alimentacion (Medidor de Frontera).

su alcance en cobertura en la

Este piloto ha tenido un buen desempefio por
comunicacion y enlace punto  multipunto de la red de luminarias que han sido
cubiertas.

Se han realizado diversas pruebas de la tecnologia LORAWAN en el desempefio
de esta tecnologla en diferentes zonas de prueba. Obteniendo caracteristicas
técnicas principales de un gran alcance de cobertura geogréfica.

-Servidor de red en la nube que envia los mensajes a fa aplicacion web
https:/lumisaas.com.co/signin

Todos los equipos fueron suministrados por la firma SUBMIT SAS para la
identificacion, evaluacién del comportamiento del piloto, el cual viene operando en
los Gltimos dos afios. A continuacion se presenta la topologia en LORAWAN.

1.4 DESCRIPCION DETALLADA DE LA PROPUESTA TECNICA DE LA
SOLUCION DE GESTION INTELIGENTE Y MEDIDA DE LA RED DE
ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

Una vez analizada toda la informacion técnica y a la evaluacion de los diferentes
pilotes propuestos hasta la fecha. Se propone una solucién técnica que abarque
una solucién de gestién inteligente y medida de la Red de Alumbrado Plblico, el
cual se articulara al Core de la red de datos compuesto por Nodos de switch de
agregacién e interconectado con el anillo de fibra optica de propiedad del Municipio
de Bucaramanga, gue integre todo tipo de informacion y diferente casos de usos dei
Internet de las cosas por ejemplo: servicios comunitarios, wifi, logistica, medio
ambiente, seguridad o industria que seran recolectados por los diferentes
dispositives 1oT.

En concordancia con la tecnologia que se seleccione se podria conformar de la
siguiente manera:

Tomade de !z fuenie Hlipstiwww.esmaricily. icacior
ton-di : fot.ent |

onectar el mayor nGmero posible de dispositivos

Esta solucion propone buscar interc
pal o la red

o sensores incorporado a cada luminaria a través de Intérmet como princi
de fibra éptica como respaldo para facilitar el desarrollo de gestion inteligente de la
red de alumbrado pablico del municipio de Bucaramanga y poder integrarlas a una
plataforma y visualizarlas en un centro integrado de control de operaciones.

La Red propuesta estd conformado por una Red inalambrica que cubre las
luminarias de la Red de Alumbrado Publico gestionando cada luminaria uno a uno,
e interconectado a un medio fisico al Core de datos de la Red de Fibra Optica como
respaldo, a su vez el Gateway o agregador se conectaria via internet del operador
Mévil como principal. En caso de una falla de estas dos via de transmisién se
aseguraria una disponibilidad del 100% del servicio. Asi mismo ambas redes deben
estar configuradas en una topologia de cubrimiento bien implementada para obtener

una optima redundancia.
solucion del sistema de telegestion  sea

Observacién Se recomienda  que la
de comunicacion, para

integrado e hibrido que cuente con dos protocolos

obtener un respaldo o redundancia en comunicacion.
T ’

Proyectado por: Ing. Gabrie! Arguello Castra
Revisado por: Oscar Javier Gémez Pifierez

Revisado por: Mari luz Rodriguez Anaya
Revisado por: Armando Jaimes Varga%
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ANEXO 4

Junio 15 de 2020 -1

Alcaidia de
Bucaramanga

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA - ALUMBRADO PUBLICO

Documento de Andlisis pilotos Telegestion Red de Alumbrado pablicq

Para este andlisis se utilizé el método de evaluacion de observ;cién, control y
monitoreo del comportamiento- en tiempo real de los sistemas de gestién de los
pilotos de telegestién con tecnologia Zigbee en 2.4 Ghz implementado en la Red de
Alumbrado publico, asi mismo soportado en informes histéricos que se evaluaron
en los ultimos dos afios e informe técnico evaluado porla Interventoria.

Por ofra parte, se realiz6 una descripcién de cada arquitectura de los
- componentes que integra cada piloto, asi mismo para la red de telegestién con
tecnologia zigbee en 2.4 Ghz definiendo para cada caso lo siguiente:

> Descripcién de la topologia de cada tecnologia .

> Descripcion de los dispositivos que conforman cada red de telegestion

» Observacion, control y monitoreo en tiempo real de cada sistema de gestién

> Realizar pruebas en tiempo real de funcionamiento de cada red de
telegestion.

» Diagnosticar y evaluar el estado de cada una de la red de tele gestion.

1. Tecnologia de Telegestion Proyectos Pilotos instalados en la Red de
Alumbrado Publico.

ANALISIS TECNICO DE LOS PILOTOS

. TOPOLOGIA DE RED DE TELEGESTION CON PROTOCOLO ZIGBEE

oo

-Descripcién:. Esta red esta conformado por dispositivos Owlet Wireless Autonomus
Outdoor “Lumencontroller”, basado en el protocolo Zigbee, de owlet. Que es una:
tecnologia inaldmbrica que opera en las bandas libres de 2,4 GHz.

Los Equipos Asociados Al Sistema telegestion  de esta topologia son.
¥ LuCo NXP UV106C—ADP 1-10V/DALI(Controlador de Luminaria)
v LuCo NX UV106C—ADP 1-10V/DALI(Controlador-de Luminaria)
¥ SeCo SegmentControlier Datasheet, agregador  de luminarias
¥ Servidor de red en la nube que envia los-mensajes a la éplicacién web

https://bucaramanga.myowlet.net/.

La topologia de comunicacién Malla esta operando 3.000 luminarias agrupado
por grupos de red (Secos) de marca Owlet controlados con un

v Los LuCo NXP UV106C—ADP 1-10V/DALI (Controlador de Luminaria),
LuCo NX UV106C—ADP 1-10V/DALI (Controlador de Luminaria), '

Estos equipos han presentado eventos de falla, debido al .disefio

controlador LuCo es de corto alcance en cobertura y sensible a caidas
de tensién, este evento género que la luminaria quedara en su Gltimo
estado, el dispositivo no cuenta con GPS incorporado, pero si con posicion

- geografica web, no contiene una etiqueta de RFID toda la informacién de
las caracteristicas de la luminaria, posee un chip para incorporar un servicio
maévil celular para acceso a Internet.

v SeCo SegmentController Datasheet, agregador de luminarias .ha tenido
eventos de falla en la fuente por tension lo cual genera sectores
directos, al no contar con un respaldo  en comunicacién ni-una fuente de
alimentacion externa. :

N

Observacion: Esta tecnologia en la banda de 2.4 Ghz, es una banda muy competida,
Zigbee al ser de corto Alcance y requieren linea de vista, en la actualidad se
requiere mayor alcance.

Zigbee es una tecnologia inalambrica que opera en las bandas libres de 2,4 GHz, -

La’ interferencia de. teléfonos inaldmbricos, Tablet Wireless, Routers, Zonas wiffi,
entre otros, asi mismo son susceptibles a trabajar en ambientes donde la linea de
vision esta obstruida, quedando fuera de enlace de comunicacién y cuando esto

ocurre quedan las luminarias permanentes encendidas o apagadas con el

ultimo estado,

+

Por otro lado, la banda libre de 2.4 GHZ presenta muiltiples problemas de ruidé
encuentra saturada y en las pruebas pilotos que se realizaron para la ciudadl
Bgcaramanga esta banda presenta  mucha interferencia y fallas de enlace

mismo por su l_ongitud de Onda no es facil su propagacion, su rango de‘cobell't

se
de

protocolo Zigbee, analizado en el mes de julio de 2020.

tecﬂnlcas en todo el sistema de red en cuanto a comunicacién y cobertura de
sefial, de no ser asi se recomienda - cambiar el protocolo >

Iqminarias se deben acoplar al conector NEMA de 7 pines ANSI C136.41.

Esta tecnologia viene operando aproximadamente siete (7) afios

1.1 TOPOLOGIA DE TELEGESTION CON PROTOCOLO
BLUETOOTH IN-LIGHT 100

La prueba piloto consistié en lo siguiente;

Verde: Encendido y Azul Oscuro: Apagado Figura Topologia de red Owlet Nightshift

Observacién: Por tal razén esta Red se tendria que realizar unas adecuaciones

la

¢ de comunicacién a otra -
red mas estable, confiable y con disponibilidad al 100%, Asi mismo algunas




Pégina 80

Viernes, 25 de noviembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1512

> Un Radio enlace bunto a punto de marca Radwin Ref RW-2954-6350 en 5
Ghz entre el Cerro Palonegro y la Oficina de Alumbrado-publico en el
centro

> Un Radio eniace punto a punto de marca Radwin Ref RW-2954-6350 en 5
Ghz entre Campo Hermoso y-el Cerro Palo Negro.

> Un Nodo Smart LGP (Procesador de Grupo) en Campo Hermoso permite
concentrar los datos de los 10T para ser trasmitidos a traves de los enlaces
de radio y recibido por el sistema de gestion.

> Seis Dispositivos IoT procesadores de borde (LEP) Instalados en las
diferentes uminarias.

> Una estacién de operacion dela plataforma de gestién avanzada LAMP.

> Un computador de escritorio en la oficina de Alumbrado Publlco conectado.
a un equipo enrutador marca AirLive, que genera una red LAN
independiente con acceso a internet, y confgurado para que se conecte a la

- red WiFi

> Servidor de red en escritorio gestién en aplicacién web

Nota: De acuerdo- a la informacién suministrada por el drea de Telegestién

se presentaron fallas de comunicacion que arrojaron que no fue exitoso este
piloto por la frecuencia de operacién en 2.4 Ghz

TOPOLOGIA DE LA RED IN LIGHT 100

© Wadigeiiacs Badiarentice
Paley Nisgia - Aueabrado Pl Nigin Cansio Hitmoso
{1a2.368.1.441} 1192368 1.142)

“Seridores IUGHT |
tsenreii Anetcom)

Esta tecnologia protocolo bluetooth en 2.4 Ghz, es una banda muy competida; hay
mucha interferencia de teléfonos inalambricos, asi mismo son susceptibles a
trabajar en ambientes donde la linea de visién esta obstruida, quedando fuera de
enlace de comunicacién y cuando esto ocurre quedan las Iuminarias
permanentes encendidas o apagadas con el ultimo estado, por otro lado
la banda libre: de 2.4 GHZ presenta mdltiples problemas de ruido, se encuentra
saturada y en las pruebas pilotos que se realizaron para la ciudad de Bucaramanga
esta banda presenta mucha interferencia y fallas de enlace:

Este piloto solo dur6 seis (6) meses por problemas de comunicacion y fueron
retirados por el mismo proponente que instald el leOtO

1.2 Topologia de Télegestién con protocolo Zigbee lluplus .

La prueba piloto consistié en lo siguiente:

Descripcion: Esta red est4. conformado por dispositivos basado ‘en el protocolo
Zigbee pro; es una tecnologia inaldmbrica que opera en las bandas libres de 915
Mhz esta topologia requiere linea de vista.

Esta red esta conformada por dispositivos con protocolo de comunicacion Zigbee
que es una tecnologia inaldmbrica que opera en las bandas libres de 915 Mhz. Los
elementos Fotocontrol Maestro y fotocontrol Esclavo, instalado én cada una de las
Luminarias, crean una configuracién de red.en estrella y/o malla que cubre 10
Iummanas de marca Celsa del municipio de Bucaramanga Ubicado en via Matanza.

Esta tecnologia consta de los siguientes elementos de Red

.= Fotocontrol Maestro y Esclavo: Elementos que transfieren la
informacion usando ondas de radio hacia e! Maestro, asi mismo
posee una SIM CARD de operador Movil para llevar los datos. hacia
la Red.

= Servidor de red en la nube que envia los mensajes a la aplicacion
web hitp://iluplus.com:7070/iluplus/sistema/

= Aplicacion: Software del sistema de gestién de alumbrado publico,
a través del cual se obtiene la informacién en tiempo real de la Red.

Nota: De este piloto no se tiene un informe técnico del comportamiento de la
red debido a falla intermitentes.

TO\POLOGIA DE TELEGESTION PROTOCOLO ZIGBEE ILUPLUS

Este plloto ha temdo faﬂas lntermltentes y ,a‘logrado
registrado’ en’ el quxpo controlador maestrv, este 'evento género que ‘Ialurrinaria
quedara en su Ultimo estado, El provéedor. realizé la correccion del evento dé falla,
camblando el dispositivo maestro’y generando una mejora Tecnologlcas “de
conectividad de red actualizando la SIM CARD de 2G A 4G.

En la zona urbana y semiurbana en su comunicacion y enlace de la red de
luminarias que han sido cubiertas. Sin embargo, es importante informar ai
proponente, si es posible instalar todos los elementos para completar toda la
tecnologia de la Red, a fin de verificar la redundancia en caso de falla del Master o
si falla la sefial LTE, el cual viene operando hace dos (2) afios.

el-origen del evento‘de fallaz

1.2 Topologia de Telegestion con protocolo LORAWAN

TOPOLOGIA DE RED DE TELEGESTION'Y MEDIDA CON PROTOCOLO LORAWAN LUMISAS

o U o 44 3951

La prueba piloto consistié en lo siguiente:

Esta red estd conformada por dispositivos con protocolo de comunicacion
LORAWAN que es una tecnologia inalémbrica que opera en las bandas libres de
902MHz a 928MHz. Los elementos Gateway y con cada uno de los dispositivos
(1oT) de control de Luminacién, instalado en cada una de las Luminarias, crean
una configuracion de red en estrella que cubre 19 luminarias de marca CELSA del
municipio de Bucaramanga.

Descripcion: Esta red esta conformado por los siguientes dispositivos

= Dispositivos finales o nodos de control de Luminacion: Son los
elementos que transfieren la informacién usando ondas de‘radio
hacia el Gateway

= Concentrador o.Gateway: Dispositivo e integrador con antenas que
reciben la informacion de los nodos y la reenvia al servidor via
comunicacion TCP/IP o a través de un operador mévil Internet:

= Servidor de red, que envia los mensajes a una aplicacién final por
medio de una API (interfaz de programacién de aplicaciones). )

= Aplicacion: Software del sistema de gestion de alumbrado publico,
a través del cual se obtiene la informacién en tiempo real de la Red.
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= Una Unidad de control de Monitoreo: que mide los parametros
eléctricos de la Red de Alimentacion (Medidor, de Frontera).

Este piloto esta instalado en una porteria metélica de una altura de 12 metros
logrando un alcance en su cobertura en la comunicacién y enlace punto a punto de
la red de luminarias que han sido cubiertas.

De acuerdo a la informacion suministrada por el area de Telegestién Se han
realizado diversas pruebas de la tecnologia LORAWAN con algunas métricas en el
desempefio- de- esta tecnologia en diferentes zonas de prueba, 1sin_ninguna

{.conclusion. 1

-Servidor de red en la nube que envia los mensajes a la aplicacion web
hﬁps://lumisaas com.co/signin

Todos los equipos fueron suministrados por la ﬂrma SUBMIT SAS para la
identificacién, evaluacion del comportamiento del piloto, -l cual viene operando en
los ultimos dos afios.

-Se recomienda realizar pruebas -adicionales para comprobar las: siguientes
funcionalidades que no fueron realizadas durante el periodo de prueba:

1) Respaldo de la informacién en caso de falla del sensor o del Gateway (tiempo de
permanencia del estado de cada uno de los dispositivos) .

2) Pruebas de redundancia en cado de falla de un gateway.

3) Solicitar que se instale el GPS en el sensor y el Gateway para no incurrir en un
dato de georreferencia mal tomado por actividad manual. RN

4) Solicitar informacion si este protocolo maneja IP de extremo a extremo.

5) Solicitar informacion en cuanto-at sistema de gestion; si es pOSIb]e conflgurar
elenwo de datos a diferentes periodos por ejemplo cada 1 minuto.

6) Verificar los tiempos de respuestas en el sustema de gestlon cuando ocurre
evento en el.sensoro el gateway ;

DESCRIPCION DETALLADA DE LA PROPUESTA.TECNICA DE LA
SOLUCION DE GESTION INTELIGENTE Y.MEDIDA DE LARED DE
o ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA g

Una vez analizada toda la informacién técnica v a.la evaluacion de los diferentes -

pllotos ‘propuestos hasta la fecha. Se propone una solucién técnica que abarque
una soliicidn de:nastidn. intali o\ didada 15 REA A,

cual se articulara al Core de la.red de datos del anillo de la red de fibra éptica de
propiedad.del Municipio de Bucaramanga, que integre todo tipo de informacion y
diferentes casos de usos del Internet de las cosas como base fundamental de un

- ciudad inteligente por ejempio: servicios huella de carbono, contaminacién luminica

que seran recolectados por los diferentes dispositivos loT.

En concordancia con la tecnologia que se seleccione se podria conformar de la
siguiente manera:
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Tomado de la fuente hitp: joaci ibrado-publico-inteli base-l
i del-ecosi iotento "

Esta solucién propone buscar interconectar el mayor nimero posible de dispositivos
O sensores incorporado a cada luminaria-a través de Internet como principal con
protocolo IP de end to end y por la red de fibra 6ptica como respaldo para facilitar el
desarroilo de gestion inteligente de la red .de alumbrado publico del municipio de
Bucaramanga y poder integrarlas a una Unica plataforma y visualizarlas en un centro
integrado de control de operaCIones

La Red propuesta ‘esta conformado por una’ Red inaldmbrica’ que cubre las

“luminarias-de la Red de Alumbrado Pubhco gestxonando cada luminaria uno a uno,

€ interconectado a un medio fisico a la Red de Fibra Optlca como respaldo, a su
vez el Gateway o agregador se conectaria via internet del operador Mavil como
principal. En caso de una falla de estas dos vias de transmision se aseguraria una
disponibilidad del 100% del- servicio. Asi mismo ambas redes deben estar
configuradas en una topologia de cubrimiento bien |mplementada para obtener una
optima redundancia.

Observaclon Se recomienda que la solucion del sistema de telegestion sea
integral que cuente con un protocolo de comunicacion estandar certificado y con
protocolo TCP/IP de extremo a extremo, qué opere en una configuracion redundante
y con respaldo en caso de falla en la comunicacion que no genere costos
recurrentes al municipio a corto, mediano y largo plazo.

Finalmente, una vez analizados los escénarios anteriores se procedera arealizar
varios sondeos de mercado para determinar y dimensionar el alcance de las
especificaciones técnicas de un sistema de telegestion de la red de alumbrado
publico de Bucaramanga.

Aprobado por; thg. Carios Saul'Hernandez Ni
Proyectado por: Ing. Gabriel Arguelio Caslr
Revisado por: Osear Javier. Gomez Pifierez

Revisado;por: Mari luz Rodriguez Anaya
Revisado por: Armando Jaimes Vaxgﬁé&,

ANEXO 5
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REVISANDO LAS PROPIEDADES DEL “DOCUMENTO DE ANALISIS PILOTOS TELEGESTION RED DE
ALUMBRADO PUBLICO”, QUE HABIA SENALADO EN ANTERIOR TWITTER QUE FUE PROYECTADO
POR EL ING. GABRIEL ARGUELLO CASTRO Y TERMINADO EL DIA JUNIO 15 DE 2020, ES DECIR DOCE
(12) DIAS CALENDARIO DESPUES DE SU INGRESO INICIAL COMO CONTRATISTA AL ALUMBRADO
PUBLICO DE BUCARAMANGA, NOES ASI.

EL DOCUMENTO FUE REALMENTE ELABORADO EL 8 DE SEPTIEMBRE DE 2021, TAL COMO SE
MUESTRA A CONTINUACION, LO CUAL HACE ESTE ASUNTO MUCHO MAS GRAVE. (Ver Cédigo
Penal Articulos 286. Falsedad ideoldgica en documento publico; 287. Falsedad material-en

documento publico )

JR—
Propiedades del documento

‘ Descripcion Sﬂgurxdad {Fummivm inicial

——
| Avanzadas|

Descripcisn

Archive:r  ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DE LOS SISTEMAS DE TELEGESTION ¥ MEDIDA

Titwlo: |

futer:  [Gabriel Arguello Castro

Asunto: I

Palabras clave:

i Creado sl 08/00/2021 054048 pm. {’l}d;a‘ R

Modificado el: - 08/09/2021 05:40:48 p.m.
Aplicacion:  Microsoft® Word 2016

Avanzado

Productor de PBF: Microsoft® Word 2016

i Version PDF; 17 (Acrobat 8x)
. AANALISIS DE SITUACION ACTUAL DE LOS PILOTOS DEL SISTEMA DE GESTION, |

Ubizacién:

Tamafio dearchivo: 380,81 KB (389.950 bytes)

Tamafio de pagina: 2159 x 2794 mm Nimero de paginas: 10
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| Ayuda

UNO DE LOS DOCUMENTOS EN QUE SUSTENTA EL ALUMBRADO. PUBLICO DE
BUCARAMANGA LA SELECCION DE CISCO (CON LA T ECNOLOGIA 6LoWPAN) ESEL
DENOMINADO ANEXO TECNICO- TECNOLOGIAS Y ESTANDARES SMART CITY.

A PESAR DE QUE NO TIENE EN EL CUERPO DEL DOCUMENTO QUIEN LO ELABORO Y
CUANDO, POR LAS RAZONES QUE MAS ADELANTE EXPLICARE, SE ESCLARECIO QUE FUE
ELABORADO POR EL ASESOR TIC DE LA ALCALDIA DE BUCARAMANGA ING. EDSON
ANDRES GOMEZ CARDENAS, SEGUN SE VISUALIZA A CONTINUACION:
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LO ANTERIOR SERIA MUY GRAVE POR CUANTO ELLO SIGNIFICA QUE FUE REALMENTE
ELABORADO DESPUES DE LA ADJUDICACION DEL NEFASTO CONTRATO, CON PROPOSITOS AUN
NO CLAROS PARA Mi: ¢DESCALIFICAR A UNO O UNOS DE LOS PILOTOS QUE ALLI SE RESENAN,
PARA QUITARLE PRESION AL HECHO INOCULTABLE DE QUE EL PROTOCOLO 6LoWPAN Y LA
SOLUCION DE TELEGESTION DE CISCO FUERON “SELECCIONADOS” SIN NINGUN TIPO DE PRUEBA
NI ESTUDIO TECNICO SERIO, TENIENDO EL ANTECEDENTE DE QUE £N BARRANQUILLA LA
TELEGESTION DE CISCO AUN HOY AL PARECER NO FUNCIONA, TAL Y COMO LO PUDIERON
VERIFICAR LOS FUNCIONARIOS DEL ALUMBRADO PUBLICO DE BUCARAMANGA QUE ASISTIERON
EN DICIEMBRE DE 2020 ALLI A UNA VISITA ?

&0 EXISTEN DOS DOCUMENTOS, UNO DE ELLOS ALTERADO?

ESTO PUES EN EL DOCUMENTO APARECE EL NOMBRE DEL ING. CARLOS SAUL HERNANDEZ NINO
APROBANDOLO (COMO COORDINADOR DEL ALUMBRADO PUBLICO DE BUCARAMANGA)
CUANDO SE SABE QUE ESTE FUNCIONARIO SE RETIRO DESDE EL MES DE FEBRERO DE 2021, SIETE
MESES ANTES DE LA FECHA DE ELABORACION DEL DOCUMENTO EN MENCION.
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ANEXO TECNICO - loT
TECHNOLOGIES ALUMBRADO PUBLICO
INTELIGENTE DE BUCARAMANGA

En el Anexo Técnico antes citado (SIN FECHA), en una péginasin ndmero, se lee: “Es
asi, c6mo la Resolucién 1126 de 20213 respecto a la implementacion de
direccionamiento IPv6 en las entidades es una obligatoriedad que debe cubrir los
lineamientos de transicién de IPv4 a IPv6 tanto para servicios internos como
externos, es decir, a la ciudadanfa. Este es un criterio esencial en el modelo de
interoperabilidad de ciudad inteligente que se visiona para Bucaramanga, teniendoen
cuentalosdiferentes.

obiernodigital.mintic.gov.co/692/articles-159996_recurso_2.pdf
0OV.CO, portal/inicio/Micrositios/Documentacion-sobre-

IPvG Documentos—vaG

A continuacién la captura de pantalla de esta Resolucion

MINISTERIO OF TECHOLOGHAS DE LA INFORMACION Y LAS
GOMUNICAGIONES

RESOLUCIGH NUMERD 5132¢ DE 262t

For b e b Himchanon 2748 26 3317

LA MINSTRA O TECKCAEOIAS O L3 B

[

S et 5 Aty 15, orSxb e

CONSIDERANDD QUE:
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los catorce (14) dias del mes de Mayo de 2021.

{FIRMADO DIGITALMENTE)
KAREN ABUDINEN ABUCHAIBE
Ministra de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

La Resolucién ala que hace referencia atrés, que de paso NADATIENE QUEVER CON LAESCOGENCIA
DE UN DETERMINADO PROTOCOLO O TECNOLOGIA DE COMUNICACIONES, TIENEFECHADE
EXPEDICION 14 DE MAYO DE 2021.

SIN AHONDAR EN MAS DETALLES, TODO LO ANTERIOR SIGNIFICA QUE EL DOCUMENTOANEXO
TECNICO-TECNOLOGIAS Y ESTANDARES SMART CITY QUE FUE ELABORADO EL 30 DE

JUNIO DE 2021, es pEcR, MUCHO DESPUES DEL 9 DE ABRIL DE 2021, FECHAEN LA

CUAL EL SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA, ACOMPANADO DE OTROS i
FUNCIONARIOS, PRESENTARONLOS ESTUDIOS PREVIOS DEESTA NEFASTA CONTRATACION.

SE COMPRUEBA QUE LA TECNOLOGIA 6LoWPAN estaba “seleccionada” sin ningiin estudio técnico
nicosa pareciday que fuego, al verlo que se les veniaencima, elaboraron este anexopara
JUSTIFICAR LO INJUSTIFICABLE.

2.  DATOS DE LA CONTRATACION

Fecha de elaboracion de
estudios previos: | 9 de Abril de 2021

(dd/mm/aaaa) " _ ]
IVAN JOSE VARGAS CARDENAS

Nombre del funcionario que | Secretario de Infraestructura
diligencia el Estudio Previo

LUIS DUVAN RODRIGUEZ DIAZ
Abogado contratista — Aspectos Juridicos.

GABRIEL ARGUELLO CASTRO
Ingeniero Electrénico contratista — Aspectos Técnicos

RICARDO AZUERO

BUENAVENTURA

Subsecretario de Infraestructura .
Dependencia Solicitante: Secretaria de Infraestructura-Oficina de Alumbrado

SN

I

En el documentopagina 67 de 127 se lee: “El protocolo de comunicacion definido es la Especificacion
IEEE 802.15.4g 6L.oWPAN con la Certificacion de Wi-SUN Alliance para los equipos como
Gateway/Agregadores y Fotocontroles Inteligentes.”

Cédigo: F-GJ-1140-238,37-054

INFORME DE INTERVENTORIA -
INICIO PROCESO ADMINISTRATIVO Version: 0.0

SANCIONATORIO Fecha aprobacion: Agosto-02-2018

shispidiade, PRESUNTO INCUMPLIMIENTO — ‘ g) Suministro, aprovisi iento. comisic jento y puesta
Pagina 1de 11 en funcionamiento del software de gestion inteligente AP
A unificado con licencia y garantia a 5 afios que incluya APP
ORDEN DE OPERACION No. 4430942.0 DE JULIO 27 DE 2021 mdvil para el mantenimiento. :
h) Adquisicion, suministro, configuracion y puesta en funciona-
miento de un Workstation del sistema integrado de gestion
1. INFORMACION GENERAL DE LA ORDEN DE OPERACION inteligente del AP, gestion y manejo hacia el Video Wall.
{)Configuracién y puesta en funcionamiento de los aplicativos
i.  IDENTIFICACION DEL COMITENTE VENDEDOR y servicios en a configuracion de Servidor Nube a 5 afios.
J) Suministro, configuracion y activacion de la bolsa de datos
Razén Social o Nombre UNION TEMPORAL BUCARAMANGA INTELIGENTE de internet por 3 afios a cargo del comitente vendedor.
k) Capacitacion certificada ofrecida por el comitente vendedor
NiToC.C. 901.505.948-3
SEGURYTECNIA DE COLOMBIA S A. Nombre del Comisionista EOMFINAGROFSA. Agrc s S.A
dentificacion | g o4g 7797 | Porcentaje | g Valor Inicial de la Orden de Operacion $ 14.680.441.619,66
NIToCC Participacion e
CIBERC S.A. Valor d: dI-\dmon (Si aplica) [ | ) ‘
Partich - e - Fecha Adicién Dia | Mes Ao |
aricpantes de UT o Consorcio {fapice)| denifcacin | g ger 301 | POrOSnaR. [ sy Valor Total de Ia Orden de Operacion | § 14.680.441616,66
SELTIC 8.A.8 Plazo Inicial Dia | Mes 5meses | Afio
Identificacion 900.884.541-0 Porge.majg' 0% Prorroga (Termino prorrogaflo {Si ag_lica_ Dia Mes 3 meses Afio
Fact Go ot NiTo CC Participacién Fecha de suscripcion de Prérroga (Si aplica)| Dia Mes Afo
echade Lonstitucton . i Prérroga (Termino prorrogado) (Siaplica) | Dia Mes 50 dias Aiio
Unién Temporal o Co (si aplica) 15 de jlfo de 2021 Fecha de suscripcion de Prorroga (Si apiica | Dia Mes Afio
i Representante Legal JAVIER ALFONSO RODRIGUEZ AGUIRRE Fecha de inacién uno Dia | 03 Mes Abril Afio 2022
| W®de identfcacion C.C. - C.E. 91.283.452 de Bucaramanga Fecha de ndos _ [P 28 [Wes |Mayo Afio | 2022
(Termino en dias/ meses)
Fecha de Inicio de suspension (Siaplica) | Dia | [Mes | TAf0 ]
i Fecha de Reinicio (Si aplica) Dia | [Mes | [AR0 |
B.INFORMACION DE LA ORDEN DE OPERACION Supervisor def contrato Ing. Nicolas Cobos Porras
. Cargo del supervisor Profesional Universitario |
Orden de Op No. 44302942.0 I e
Fecha de suscripcion Dia [27  [Mes | Juiio [Afo 2021
Fecha de Inicio Dia {30  [Mes | Juiio [Afio [ 2021 C. INFORMACION DE GARANTIAS
Objeto Desarrollar la primera fase para la adquisicion, suministro,
implementacion y puesta en funcionamiento de puntos de Atendiendo lo indicado en el numeral 6.14.2.de la Gufa del Supervisor de Contratos y Convenios suscritos por
gestion inteligente y medidas para la red de alumbrado plblico el Municipio, en relacion con la vigencia de las garantias que amparan el cumplimiento del contrato, asf como,
del municipio de Bucaramanga. el procedimiento sefialado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, es pertinente revisar el estado de las
Alcance dei Objeto (Si aplica) a)Visita de campo para la cobertura de la solucion y arquitectura garantias constituidas en el marco del contrato objeto de anlisis por presunto incumplimiento,
de la Red de Alumbrado Pibfico de acuerdo con
la zona de cobertura definido por el comitente comprador. 5 [ VIGENCIA
b) Retiro de las fotoceldas e ingreso a la bodega de AP IDENTIFICACION FECHA DE
¢) Adquisicién, suministro, aprovisionamiento, configuracion DE GARANTIAN® AMPARO ASEGURADGRA Desde Hasta APROBACION
y puesta en funcionamiento de los fotocontroles inteligentes -
que se conectaran a los Gateway/agregadores. cumplimiento del Seguros del
d) Adquisicion Inistro, aprovisi arega o a0 15-44-101246772 contrato Estado 27107/2021 17/05/2022
y puesta en funcionamiento de la capa de agregadores salarios, 09/07/2021
Gateway/agregadores. 15-44-101246772 prestaciones Seguros del 2710712021 | 17/05/2025 . :
&) Marcacian, fotos e imagenes en el proceso de aprovisiona shmandiin Ak dsocialeBier iEstador o | L
miento y comisionamiento. B
PO inisiro, aprovisionamiento y configuracién
de una matriz 4x2 (8 monitores) de 50 industrial, 4K UHD

Video Wall.
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Ala fecha no se ha realizado ningiin pago de acta parcial.

DOCUMENTACION

Quantela

Quantela

indemnizacionss E. ANTICIPO
15-44-101246772 | Calidad y correcto Sequros del s
funcionamiento de | SZir0 2700712021 | 170112023 Valor del Anticipo [ NA .
los bienes stado Ty ~ La forma de pago no contempla anticipo |
B orma ae
154401246772 | idtag el senvicio seg‘s’t':gode' 700712001 | 1700512022 | 0810772021 Administrador de Patrimonio
Responsabilidad Seguros del ___Amortizacién _ —
15-40-101072053 civl S e 27/0712021 | 17101/2022 Plan de A [ Porcentaje de amortizacién (Detallado)
extracontractual {Detallad
Periodo Porcentaje Valor Amortizado Porcentaje Amortizado
D. RESUMEN FINANCIERO
Total |
FORMA DE PAGO | El comitente comprador pagara a través del Sistema de Compensacion,
Liquidacién y Administracion de Garantias de la Bolsa Mercantil de
Colombia, asi: 2. HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA SOLICITUD:
1. Primer pago: Equivalente al 25% def valor de la negociacion,
cuando el comitente vendedor entregue configurados, activados 2.1 Incumplimiento parcial de los compromisos indicados en el numeral 8 Obligaciones de la
y visualizados en el sistema de gestion al menos un 15% de los Sociedad Comisionista Vendedora y Comil Vendedor de la Ficha Técnica de Negociacién.
puntos tele gestionados negociados, recibidos a satisfaccion y
aceptados por el interventor y/o supervisor. Ademés, entregue los El Comitente Vendedor UNION TEMPORAL BUCARAMANGA INTELIGENTE, cuenta con Acta de Inicio el dia
resuliados de las visitas (site survey), disefio y dimensionamiento 30 de julio de 2021 a la Orden de Operacion No 44302942.0 cuyo objeto contractual es “DESARROLLAR LA
de la red con las respectivas memorias y demas aspectos y PRIMERA FASE PARA LA ADQUISICION, SUMINISTRO, IMPLEMENTACION Y PUESTA EN
labores de campo Toda la d 6n entregar FUNCIONAMIENTO DE PUNTOS DE GESTION INTELIGENTE Y MEDIDAS PARA LA RED DE ALUMBRADO
deberé estar fimada y avalada tanto por el responsable técnico PUBLICO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, a fecha de MAYO 18 de 2022 ha dado cumplimiento parcial
delos resultados y el representante legal del comitente vendedor. alos siguientes compromisos indicados en el numeral 8 Obligaciones de la Sociedad Comisionista Vendedora
Se cancelara a los 15 dias habiles siguientes a la aprobacién del y Comitente Vendedor de la Ficha Técnica de Producto:
interventor y/o supervisor.
2. Segundo pago: Equivalente al 45% del valor de fa negociacion, 1. “Dar cumplimiento al contenido de la presente ficha técnica de negociacién, los documentos de
cuando el comitente vendedor entregue configurados, activados Jici iales y las disposici ivas que resulten aplicables durante toda la
y visualizados en el sistema de gestion al menos el 50% adicional ejecucion de lalnegnciacién." b
de los puntos tele gestionados negociados.
3. Tercer pago: Equivalents al 20% del valor de la negociacitn El Comitente Vendedor da cumplimiento parcial a los requerimientos técnicos indicados en la DCE,
cuando el comitente vendedor entregue configurados, activados como se puede observar en los siguientes anexos:
y visualizados en el sistema de gestion al menos &l 20% adicional P g '
de los puntos tele gestionados negociados.
4. Ultimo pago: Equivalente al 10% del valor de la negociacién Plataforma de Software:
cuando el comitente vendedor entregue configurados, activados v El software no a fecha del 19 de mayo de 2022 no presenta en su totalidad los 14513 fotocontroles
y visualizados en el sistema de gestién el 100% de los puntos tele visualizados.
gestionados negociados, previa entrega por parte del comitente ¥ No se evidencia actualmente ef link en la plataforma de Quantela para registro fotogréfico de las 3253
vendedor al supervisor designado por el comitente comprador del que se estan instalando.
informe final en el que conste la entrega total de los puntos tele ¥ No se evidendiala g iacion de los que se estan i
gestionados , activados y visualizados en el sistema
de gestion y aspectos derivados de las obligaciones contractuales
y su acta de liquidacion final para que se genere el recibo a Fotocontroles Inteligentes:
satisfaccion con la aprobacion del respectivo informe y del paz y ¥ No se han instafado en su totalidad los fotocontroles ya que a la fecha 19 de mayo de 2022, levan 2969
salvo por todo concepto, incluido el pago de salarios, de los 3253 que hacx’a’falta para culminar los 14513, por lo tanto, &l comitente vendedor no ha dado
prestaciones sociales y aportes a la seguridad social integral cumplimiento a su totalidad.
general del personal a cargo de la prestacion del proyecio :
contratado por el comitente vendedor. o Pruebas de aceptacién ATP
¥ Estas pruebas de aceptacion no han socali con el comitente
CAPACITACIONES

v no se ha cumplido con la totalidad de las capacitaciones de los modulos.

¥ Alafecha no han entregado fa documentacion completa de la matriz documental del proyecto.

v" En el sistema no se encuentra referenciado 2969 fotocontroles

B ot |

3¢5 61D 8 30 e 2R 5 2GR s v

v" Reconocidos en el sistema 9219

o - G0

Foi

& Fueass

Fasl

o Fotcats

iR : Fidiis

5

T s

zins
7o a3y

i il

v" Los 14642 hacen parte del inventario, pero no se encuentran ain en el
sistema

S Mapview.

i ot
. @ Sl
& commrcans

do con el PDT

Il. ~ Cronog del suministro de

Afecha del 19 de MAYO de 2022 el Comitente Vendedor habia instalado 2969 fotocontroles inteligentes
con el acompafiamiento de la supervision.

Afecha del 18 de mayo de 2022 han transcurrido 10 meses y 15 dias de ejecucion de! contrato, es decir
el 98,32% del plazo contractual quedando solamente ef 1,68%, avizorando desde ya el incumplimiento
dentro del plazo contractual del objeto de la orden de operacién No 44302942.0 el cual es
“DESARROLLAR LA PRIMERA FASE PARA LA ADQUISICION, SUMINISTRO, IMPLEMENTACION Y
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE PUNTOS DE GESTION INTELIGENTE Y MEDIDAS PARA LA
RED DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA'.

En la tabla 1y grafica 1 se presenta los indicadores de ejecucion del contrato a corte de MAYO 18 de
2022, teniendo en cuenta que esta fecha corresponde con la ejecucion del comitente vendedor con
supervision.
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Tabla 1. Indicadores de avance fisico, facha de corle MAYO 18 de 2022

Grafica 1. Avance acumulado, fecha de corfe MAYO 18 de 2022

De los indicadores presentados en la Tabla 1y Grafica 1, se puede observar que a corte del 18 de
MAYO de 2022 el atraso en la instalacién e implementacidn del sistema de gestion inteligente es del
6.04%, sin el cumplimiento 100% de los requerimientos técnicos de fa FTN, cuando faltan 5 dias
calendario para la terminacion del plazo contractual de la orden de operacion, sabiendo que la fecha de
finalizacion es el 23 de MAYO de 2022

Vale la pena aclarar que de acuerdo con lo observado en el software, a fecha del 18 de MAYO de 2022

el Comitente Vendedor han instalado 13360 fotocontroles, quedando atin pendientes 1153, lo cual

representa el 4,6% de atraso en los suministros, si se tiene en cuenta que la prérroga No. 1 de 90 dias

aprobada por la entidad contratante fue argumentada por los proveedores, donde requerfan de 40 dias

para el suministro de los fotocontroles faltantes y los restantes 50 dias eran para los ajustes al software.

La prémoga vence el proximo 23 de MAYO de 2022, habiendo transcurrido el 98.32% del plazo
! y quedando sol el 1.68%, avi desde ya el ir limiento dentro del ptazo

contractual def objeto de la orden de operacidn.

Il Plan de contingencia
El Comitente Vendedor, no presentd plan de contingencia para recuperar el atraso que presentaba, en
cumplimiento de los compromisos adquiridos en los diferentes comités de seguimiento.

3. . SOPORTES DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

Actas de comité de seguimiento.

. CLAUSULAS Y/O NORMAS PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS
En la Ficha Técnica de Negociacion:
Numeral 5. Plazos para la entrega de los bienes:
“El plazo para la entrega de los bienes objeto de la presente negociacion sera de Cinco (5) meses, contados a partir
de la suscripcion def acta de inicio en los términos establecidos en la presente ficha técnica de negociacion.”

Y su prérroga de 3 meses.

Numeral 8. Obligaci de la Sociedad C
“OBLIGACIONES GENERALES DEL COMITENTE VENDEDOR

“. Dar cumplimiento al contemdo de la presente ficha técnica de negociacion, los documentos de

Vanded, Comi Vandad

durante toda fa ejecucion

de fa negociacion.
2. Brindar {a garantia por fa totalidad de fos bienes, tal y como esta discriminado en los documentos de
condiciones especiales.”

ylas ivas que resuffen

Numeral 3 del D de Condici Especiales (Para MCP) o Ficha Técnica de Producto
{Para MECOP)
“3 4 EL COMITENTE VENDEDOR, debe asegurar que la solucion que implementara en el proyecto de gestion
de Ja red de publlco para cumplira con las siguientes caracleristicas:
a. Capacidad de i io eir flidad de fa i actua/ instalada y a futuro, con
militiples i de i ! llos o i en el marco de la

*3.19. Los equipos, disposttivos y de i ién que se inistraré o ejecutard ef comitente
vendedor deben cumplir y/o ajustarse a la normatividad y regulacion vigente que aplique para cada caso, entre
otros:

()
b) Sisterna de gestion de la oficina de alumbrado piblico del municipio de Bucaramanga

e} RETIE 2013

i} Normas de seguridad industrial y sequridad social vigentes

1} Manual de ion de la alcaldia de

()

*3.33 £/ comitente vendedor en su isionamiento en la de gestion inteli de fa red de

alumbrado puiblico, debe insertar y crear los campos de los datos técnicos del Fotocontrol Inteligente de cada
Iuminaria como sor: Cadigo de cada luminaria, tipo de fuminaria, marca, referencia, fuente de potencia, perfil de
la luminaria, transformador asociado con su capacidad, tipo de Fotocontrol, nimero de poste, tipo de poste,
modelo, marca, mes y afio de fabricacion, georreferenciacion, ubicacion (barrio, direccion) con la funcionalidad
de generar reportes para.que se pueda exportar en un archivo plano por ejemplo en Excel.”

Especificacion IEEE 802 15.49 6LoOWPAN y en especial con la Cemﬁcacmn de Wi-SUN Alliance para los
productos como )7 yF

()

15.0 PRUEBAS DE ACEPTACION (ATP) Con el objefo de jnar la calidad def comisionamiento de todos los
equipos suministrados, hardware y software seran sometidos a pruebas de operacion por el comitente vendedor,
que permita verificar el funcionamiento. Estos protocolos de prueba de aceplacion seran entregados a la
Interventorfa para su aprobacion. No se aceptara si alguno de los componentes hardware y software no hayan
superado con éxito el profocolo de pruebas, sugerido por el iabncanle

15.1 Los p los y pruebas de ion serén coordir ypr entre el comil vendedor y la
mterventona El comitente vendedor deberé presentar a Ja interventoria, un plan de trabajo para su revision, su
ejecucion y aprobacion.

15.2 No se aceptara el recibo de alguno de los componentes hardware y software que no han superado con éxito
el protacolo de pruebas sugeridos por el fabricante y requerido por el comitente vendedor
iv.  Articulo 3.6.2.9.1, Causales de incumplimiento de las operaciones.

De acuerdo con lo indicado en el numeral 2 del articulo 3.6.2.9.1 de las Normas Reglamentarias de la
Bolsa Mercantil de Colombia S.A. vigentes al 01 de julio de 2021, que dice:

“Atticulo 3.6.2.9.1. Causales de il i de las i Los  sigui evenfos serdn
considerados como casuales de i imi de i y se declararén de acuerdo con el
procedimiento previsto en el articulo 3.6.2.9.2 def presente Reglamenro
()

2. Cuando no se presente la entrega de bienes y/o productos o prestacion de servicios dentro de los témincs
acordados por las partes, excepto en o sefialado en el articulo 3.6.2.7.1. del presente Reglamento.”

5. CONSECUENCIAS JURIDICAS - PROCESO ADMINISTRATIVO QUE SE PRETENDE ADELANTAR

El posible incumplimiento a que se ha venido haciendo referencia, se enmarca en las causales de
incumplimiento indicadas en e Articulo 6.3.2.1 de la Circular Unica BMC Bolsa Mercantil de Colombia S.A.
vigente al 06 de septiembre de 2021:

“No cumplimiento de las condiciones de entrega establecidos en la Ficha Técnica de Negociacion (numeral
5° del articulo 3.6.2.9.1 del Reglamento)”

Una vez sea declarado el incumplimiento del Comitente Vendedor por parte de la Bolsa Mercantil de
Colombia S.A., se debe aplicar el procedimiento de incumplimiento de operaciones con garantias indicado
en el numeral 1 de! articulo 6.3.3.1 de la Circutar Unica BMC Bolsa Mercantil de Colombia S.A. vigente al
06 de septiembre.de 2021 que indica:

1. “El participante incumplido deberé pagar, con cargo a las g tituidas: (i) al p
cumplido una suma de dinero equivalente al quince por ctento (15%, ) del monto de la operacmn que
en ningtin caso podré ser inferior a cuatro (4) salarios minimos mensuales legales vigentes, ni
superior a ciento cincuenta (150) salarios minimos mensuales legales vigentes; y (i} los gastos en
que se haya incurrido en fa celebracion de la nueva operacion y los gastos en que se incurri6 para
fa ejecuicion de fas garantias, si hubiers lugar a eflos.”

2. “Flpago de estas sumas debe i , por el particiy incumplido, dentro de los tres (3) dias
hébiles sigui alade de i imiento por parte de la Bolsa, suma que sera incluida

en la compensaci6n y liquidacion en T+(3) y pagada en esa fecha. Vencido este plazo sin haberse
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sobre las sumas

efectuado el pago, habré lugar al rec

) de i
adeudadas, liquidados a la tasa méxima legaimente permitida, certificada por la Superintendencia

Financiera de Colombia.

3. ‘“Estas sumas se entenderan a titulo de cldusula penal, como estimacion anticipada de perjui
causados, sin desmedro de a ir izacion de perjuicios adicionales gue se le hayan causado al
participante cumplido”.

6. PERJUICIOS

El incumpiimiento por parte del Comitente Vendedor causa un impacto sustancialmente negativo en el
cumplimiento de los fines det objeto de la operacién en comento y afectan ef cumplimiento de las metas del Plan
de Desarrollo establecido por ef municipio de Bucaramanga para la vigencia 2021, lo cual podria acarrearle
investigaciones discipfinarias al tario de infraestructura y al alcalde municipal.

El incumplimiento de la FTN por parte del Comitente Vendedor le puede acarrear dafios fiscales a la entidad
confratante, toda vez que los equipos que se estan instalando no podrén ser tenidos en cuenta ahora ni a futuro
como medida del consumo de energia del sistema de alumbrado plblico del municipio, habiendo incurrido la
entidad contratante en costos innecesarios y sin el cumplimiento def objeto principal del confrato, el cual es la
medida de la red de alumbrado pablico.

Aunado a lo anterior, se veria atrasadas la fase 2 de! proyecto total de ciudad inteligente que tiene programada
la entidad territorial y su comespondiente integracion con las demas aplicaciones de ciudad, que estan
esperando se tenga implementado y en funcionamiento los puntos de gestion inteligente de fa red de alumbrado
pablico.

7. ANEXOS
o Actas de comité de seguimiento.

Bucaramanga, mayo 19 de 2022

Atentamente,
Nreotas Clos ?&zﬁ»ts

ING. NICOLAS COBOS PORRAS
PROFESIONAL UNIVERSITARIO

Proyectd:  Ing. Nicolas Cobos Porras -~ Supervisor del contraio No136 de 2021

cc. GOMFINAGRO SAS — Oswalda Almanza
Carrera 15 A No. 120 - 42 Oficina 501 Bogota
dirgctorbta@comfinagro.com.co

CC.  Seguros del Estado (Pliza #1544-101246772)
Carrera 7 80-28 Bogota
juridico@segurosdelestado.com

CC. A ivin José Vargas Cérdenas
Secretaro de Infraesiructura ~ Alcakiia Bucaramanga
argas@bucaramanga ov.co

ANEXO 7

INFORME DE INTERVENTORIA No 5 (8 y 9 de junio 2022) 2

Contrato De Consultoria Bajo La Modalidad De Interventoria H%?

No 233 de septiembre 16 De 2021

HCR INGENIEROS SAS
NIT: 900602753-6

Pigina 1de 15

Alcaldia de
Bucaramanga

OBJETO: “INTERVENTORIA PARA DESARROLLAR LA PRIMERA FASE PARA LA ADQUISICION,
SUMINISTRO, IMPLEMENTACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE PUNTOS DE GESTION
INTELIGENTE Y MEDIDAS PARA LA RED DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA”.

INFORME TECNICO DEL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 8 DE JUNIO AL 9 DE JUNIO DE 2022.

Contratista:
HCR INGENIEROS S.A.S
Nit. 900602753-6

Entidad Contratante:
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

Supervisor:
ING. NICOLAS COBOS PORRAS
Profesional Universitario

JUNIO DE 2022
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1 INTRODUCCION

El presente informe corresponde a dos dias de ejecucion del contrate de interventoria, donde se
presentaré un compendio de las mesas de trabajo realizadas por invitacién de la entidad contratante
y las actividades realizadas durante el perfodo que corresponde del 8 al 9 de junio de 2022, donde
se reinicia el contrato No 233 de 2021 por solicitud de la entidad contratante. (Ver Anexo Nol)

ta operacion en bolsa de producto No 44302942.0 del 27 de julio de 2021, objeto de seguimiento y
vigilancia por parte de la empresa HCR INGENIEROS SAS, fue el resultado del Contrato de Comision
No 136 del 7 de julio de 2021 celebrado entre el Municipio Bucaramanga y Comisionistas Financieros
Agropecuarios S.A, (COMFINAGRO S.A.}.

El Contrato de comisién No 136 del 7 de julio de 2021 tiene fecha de inicio el dfa 13 de julio de 2021
y la operacidn en bolsa de producto No 44302942.0 del 27 de julio de 2021, formalizando el inicio
de actividades el dia 30 de julio de 2021, de otra parte, el contrato de consultorfa bajo la modalidad
de Interventorfa No 233 del 16 de septiembre de 2021 fijaron entre El Municipio de Bucaramanga 'y
la empresa HCR INGENIEROS SAS como fecha de inicio el dfa 24 de septiembre de 2021.

Por lo expuesto en el parrafo anterior se evidencia que entre la fecha de inicio de la operacién en
bolsa de producto No 44302942.0 de 2021 y el contrato de Interventoria No 233 de 2021 hubo una
diferencia de 55 dias calendario, periodo en el que la ejecucion de la operacién en bolsa de producto

No 44302942.0 de 2021 fue realizada por el

Comitente Vendedor UNION TEMPORAL

BUCARAMANGA INTELIGENTE bajo el control y supervisién que delego el Municipio.

Del 24 de septiembre de 2021 al 05 de enero de 2022 la empresa HCR Ingenieros SAS, realizé la
supervision y control de la ejecucién de la Operacién en Bolsa de Producto No 44302942.0 de 2021
por parte del Comitente Vendedor UNION TEMPORAL BUCARAMANGA INTELIGENTE, obligaciones
contractuales que fueron cumplidas a cabalidad y evidenciadas en el Informe No. 4 de fecha mayo
13 de 2022 entregado al supervisor del municipio.

Con fecha 5 de enero de 2022, se suscribi6 el acta de suspensién No 1, argumentada para tramites
internos y administrativos de la entidad, quedando dos (2) dfas por causar; a la fecha de la presente
solicitud de reinicio de fecha 9 de junio de 2022 han transcurrido 155 dias de suspension.

A fecha del 05 de enero de 2022, el Comitente Vendedor UNION TEMPORAL BUCARAMANGA
INTELIGENTE habfa instalado 9951 fotocontroles inteligentes de los 11.255 suministrados en
bodega, 11 agregadores/Gateway por un valor acumulado de $ 8.796.965.125,03 que representaba
un avance fisico de instalacién del 59,9230% respecto de! valor total de la orden de operacién, con
la salvedad que el montaje y/o ubicacién de los fotocontroles inteligentes lo estaba realizando el
Comitente Vendedor bajo su responsabilidad directa, teniendo en cuenta que a la fecha la
interventorfa no podia certificar el cumplimiento de la totalidad de requerimientos técnicos de

acuerdo con lo indicado en la ficha técnica de negociacion de la operacion No. 44302942.0 (para
mayor ilustracion se puede verificar el informe técnico No. 4 presentado por HCR Ingenieros SAS).

En el presente informe de dos (02) dias de interventoria, se determiné evaluar objetivamente las
obligaciones més relevantes a criterio y concepto de la interventorfa, de la ficha técnica de
negociacién soportadas en la informacién suministrada hasta el dia 8 de mayo de 2022 a través del
SHAREPOINT Repositorio Documental Alumbrado.

2. REVISION DE LOS ASPECTOS MAS RELEVANTES DE LA FICHA TECNICA DE NEGOCIACION

Se aclara que con fecha de 8 de junio de 2022 la interventoria no tiene acceso al SHAREPOINT actual
y al software QUANTELA, como se evidencia en las siguientes imagenes:

esita parmiso para tene

.| Quantela

Acceso SHAREPOINT Acceso a Quantela
MATRIZ DE CUMPLIMIENTO —
ITEM SHAREPOINT CONCEPTO INTERVENTORIA

(entregada por personal de apoyo
a la supervision)

3.6 El sistema de gestion debe
tener una interfaz (GUI) que
cumpla con criterios de usabilidad
y  experiencia  de
(I505241)  para  todas las
funcionalidades  y  médulos

usuario

requeridos.  Estas  interfaces,
deben  ser  adeptebles o
responsivas  a  diferentes

dispositivos méviles o fijos.

o CERTIFICACION DE
USABILIDAD Y ACCESIBILIDAD
WEB INTERFAZ GULpdf
Manual de Usuario App Movil
LES.puf
o Manual SAMM.pdf
User Manual -
LightingGale V5.pdf
<« User Manual - LG LightingGale
Mobile App.pdf

Home LG

ESTADO: OK

En los talleres desarrollados por los ingenieros de la
oficina de alumbrado piblico durante la suspension
de Ia interventorfa fuimos invitados, se asisti6, pero
en ningtin momento era vinculante para el proceso ni
se participd con la toma de decisiones, ni se realizé
ninguna actuacion por parte de HCR INGENIEROS SAS.

El documento CERTIFICACION DE USABILIDAD Y
ACCESIBILIDAD WEB INTERFAZ GUI adjunto en
SHAREPOINT, no evidencia el cumplimiento de las
exigencias de los capitulos de la Norma 1SO 9241, no
deja de ser una auto certificacion que no detalla el
zlcance y cumplimiento de la norma

No se evidencia el método y ni el procedimiento |
aplicado de aprobacién de este item.

3.7 [ sistema de gestion debe
aplicar  funcionalidades  para
eventos,  categorizaciones
gestién de incidencias en el marco
de trabajo ITIL y sus respectivos
reportes vias correo electronico,
notificaciones, mensajes de texto,
entre otros.

© CERTIFICACION DE
USABILIDAD Y ACCESIBILIDAD
WEB INTERFAZ GULpdf

o LG V5 _ Manual de usuario __
Médulo de informes.pdf

e Manual de Usuario App Movil

LG5.pdf

o User Manual - Home LG
LightingGale V5.pdf

e User Manual - Inventory

Module LG LightingGale V5.pdf
= User Manual - LG LightingGale
Mobile App.pdf
°  User Manual - Status Module
LG LightingGale V5.odf
ESTADO: OK

€n los talleres desarrollades por los ingenieros de la
oficina de alumbrado pblico durante la suspension
de la interventorfa fuimos Invitacos, se asistid, pero
en ningtin momento era vinculante para el proceso Ri
se participé con la toma de decisiones, ni se realizé
ninguna actuacién por parte de HCR INGENIEROS SAS.

£l documento CERTIFICACION DE USABILIDAD Y
ACCESIBILIDAD WEB INTERFAZ GUI adjunto en
SHAREPOINT, no evidencia el cumplimiento de las
exigencias de trabajo ITIL, no deja de ser una auto
certificacién  que no detlle el alcance y
cumplimiento, ni la versién ala que dan cumplimiento
al alcance de trabajo ITIL {Information Technology
Infrastructure Library.

3.9 La solucién técnica debe tener
cepacidac  de resiliencia y
garantizar la persistencia de los
datos en caso de fallas
temporales de comunicaciones;
es decir, brindar disponibilidad de
datos a través de esquemas de
backups, logs, almacenamiento
interno en los dispositivos y /o
bases de datos recundantes que
permita recuperacion de estados
v trazabilidad de los incidentes o
ventos en cada uno delos puntos
e la red.

{ No hay soporte SHAREPOINT del 8
de mayo de 2022

En los talleres desarrollados por los ingenieros de fa
oficina de alumbrado publico durante ia suspensién
de la interventoria fuimos invitados, se asistié, pero
en ningtn momento era vinculante para el proceso ni
se participd con la toma de decisiones, ni se realizd
ninguna actuacién por parte de HCR INGENIEROS SAS.

Durante la ejecucion del contrato de interventcria

El sistema, ni los fotocontroles permiten recuperar o
almacenar los datos durante los periodos que pierden
comunicacion can el GATEWAY, lo que impediria
informar Gurante estos lapsos el consumo al operador
de Red eléctrica.

resoucion de la norma nacional
de medida CREG 038 del 2014 la
cual establece las condiciones
técnicas y procedimientos que s
aplican para la medicion de
energla  para  que el
comercializador de energla pueda
avalar, validar y reconocer dicha
medida

414 Debe garantizar
integracion e interoperabilidad
con otros servicios, plataformas y
aplicaciones externas.

la

ta interventorfa solicito de farma verbal el soporte de
procedencia del Test Report No-1920-039147 y ia
solicitud fue rechazada por el comitente vendedor.

Con fecha de 29 de diciembre de 2021, la
interventoria solicito al secretario de Infraestructuray
al Comisionista de Bolsa COMFINAGRO S.A. se le
solicitara a la BMC la toma de muestra de calidad del
producto de acuerdo con el articulo 3.2.12 de fa
CIRCULAR UNICA BMC BOLSA MERCANTIL DE
COLOMBIA S.A. VIGENTE AL 06 DE SEPTIEMBRE DE
2021.

No se recibi respuesta  la peticion.

Cisco Wi-SUN INTEROPERATE.pdf
Certified Capability List TALQ.pdf
Entre otros

ESTADO: OK

Se evidenda certificado TALQ Se verifica Iz
informacion y esta soportada; sin embargo, es una
evidencia documental, més no se pudo validar en la
practica su  cumplimiento de integracién e
interoperabilidad con otros servicios.

Durante la ejecucién del proyacto la interventorfa
solicito rezlizar Ia integracion del software existente
en alumbrado piblico no es obligacién, pero permite
mejor  evaluacién  y  generaria el
protocolo/procecimiento  de  integracién  para
préximos servicios a integrar.

Actividad no se realizo.

una

4.1.6. La componente del sistema
de gestién debers tener los
siguientes médulos funcionales y
operacionales:
a)  Médulo
Informacion Geografica (GIS) que
permita la visualizacién de los
Y

Sistema  de

3.20 EL COMITENTE VENDEDOR,
debe garantizar que su sistema de
gestion en sus mediciones de los
parémetros eléctricos se aseguré
que todos los elementos que
forma parte del sistema de
medicién, cumpla  con  los
requerimientc de exactitud y
calibracién del indice de ciase
| minimo 1 {uno); establecido en ia

o Test Report No-1920-039147 -
iSLC3100-7P-C.pcf
ESTADO: OK

No evidencia certificado del fotocontrol en exactitud
y calibracion del indice de clase minimo 1 (uro)
expedido por un laboratorio acreditzdo por la ONAC,
tal como lo indica el parégrafo 3 del articulo 11 de la

Resolucién CREG 038 de 2014: “Son admitidas Jas
o izadas en ! -

por organismos con los cuales el ONAC tenga

acuerdos de  reconacimiento _conforme -a_fos

| requisitos legales aplicables,” ;

Gateway/Concentrador/Agregac
ores cumpliendo con numerales
334yall

No hay soporte SHAREPOINT del 8
de mayo de 2022

La FTN requiere Precision:
Posicion 3 automética: 2.5 m CEP (Error Circular
probable)

No se evidencia el cumplimiento de fa precision.

La ficha técnica del proveedor SIMCom SIM3SEA
informa “Automatic Position3:2.5m CEP” pero en el
software no se garantiza el cumplimiento

St o

4.4.2. Los pardmetros minimos
Gue se deben recopilar para cada

e User Manuel - Status Module
LG LightingGale V5.pcf
«  Power factor.pdf

La piataforma permite observar los paramelros de
Tensién de _alimentacién (V), Consumo  (W/h),

luminaria, _con _un__periodo

! ‘Corriente (A), Nivel de (%).y-Factor
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de potencia - Cos @. La potencia que registra no se
especifica si es activa o reactiva (W) y la solicitud de
la FTN son las dos.

programado por el sistema de | ESTADO: OK
gestion, son los siguientes:
Tensién de alimentacién (V)
Potencia activa y reactiva (W)
Consuno (W/h}

Corriente {A)

Nivel de atenuacion actual (%)
Factor de potencia - Cos @

El sistema de gestion debe tener
la disponibilicad permanente de
| consultar los datos histéricos.

A fecha no se evidencia certificado exactitud y
calibracién del indice de clase minimo 1 del mduio
de medida expedido por un laboratorio o ente
certificador acreditado por la ONAC, lo cual impide
que se tengz certeza sobre la medida

3. MESAS DE TRABAJO NO VINCULANTES - ASITENCIA DE INTERVENTORIA SIN ACTUACIONES

3.1 Mesa de trabajo del 16 de febrero de 2022
Par invitacion del ingeniero Nicolas Cobos Porras se asiste al comité de “SUSTENTACION MATRIZ DE
CUMPLIMIENTO PROYECTO ILUMINACION INTELIGENTE”.

Como se observa en el acta de reunién de! 16 de febrero ce 2022 (Ver Anexo No 2), fa oficina de
alumbrado piiblico de Bucaramanga en cabeza del ingeniero GABRIEL ARGUELLO, Ja Ingeniera EDNA
RIVERA y el Ingeniero WILLIAN CALDERON realizaron presentacion de SUSTENTACION MATRIZ DE
CUMPLIMIENTO PROYECTO ILUMINACION INTELIGENTE durante el horario de las 8:30 am y las
12:15 pm.

Como quedo plasmado en el acta de reunién del 16 de febrero de 2022, la interventorfa solicito
copia de la Matriz de cumplimiento y acceso al software de gestién. A la fecha del presente informe
y desde el 30 de enero de 2022 no se permitié el acceso al personal de interventorfa.

La asistencia de los ingenieros de interventorfa Carlos Augusto Reyes Morales, Oscar Pulido y Jaime
Calderdn, teniz a finalidad de revisar los avances del software y de la ejecucion de la operacion No.
44302942.0, la cual continuaron ejecutando a pesar de encontrarse suspendido el contrato de la
interventoria; avance que no fue significativo y si nos evidencié lo que les veniamos informando en
los requerimientos de fecha 25 de octubre de 2021, 29 de noviembre de 2021 y en el informe
sancionatorio del 20 de diciembre de 2021, donde la interventorfa informé del presunto
incumplimiento del objeto y el alcance de fa operacion No. 44302942.0. debido a que faltaba por
causar el 7,2% del plazo inicial y el software no cumplia con la totalidad de los requerimientos
técnicos solicitados en la FTN v la ejecucién en campo era del 54%.

A fecha de 16 de febrero de 2022 una vez terminada la exposicion realizada por parte del personal
de apoyo a la supervision, la interventorfa se ratifica en no cantinuar ni aceptar un adicional de valor

y plazo, de un proyecto dei cual no se va a cumplir con la totalidad del objeto y el alcance planeado
por la entidad.

3.2 Mesa de trabajo del 19 de abril de 2022

Por una nueva invitacion de la Secretaria de Infraestructura, los ingenieros CARLOS AUGUSTO REYES
MORALES, HERNAN REYES PAREDES OSCAR PULIDO y la abogada MARIA CATALINA ALBARRACIN
asisten a la SOCIALIZACION DE LA MATRIZ DE CUMPLIMIENTO Y EL SHAREPOINT en CICO Centro
Integrado de Control y Operacién.

La evidencia fotogrifica que presenta la entidad de nuestra participacidn en la mesa de trabajo fue
tomada sin consentimiento alguno de los asistentes a esta reunién, evidencidndose que el registro
fotogréfico fue tomado desde un angulo dorsal a los invitados presentes de [a interventorfa. (Ver
Anexo No 3). De la “mesa de trabajo” no obra acta de los asistentes, ni los temas tratados y mucho
menos compromisos y/o conclusiones.

Durante la presentacion del avance de la matriz de cumplimiento por parte de la entidad
contratante realizada por los ingenieros EDSON GOMEZ, NICOLAS COBOS, EDNA RIVERA Y GABRIEL
ARGUELLO, la interventoria fue enfatica en los siguientes los 5 items de cumplimiento de la FTN.

I “4.1.6. La componente del sistema de gestion deberd tener los siguientes mddulos

funcionales y operacionales:

Médulo Sistema de Informacién Geogrdfica (GIS) que permita la visualizacién de los
fotocontroles inteligentes y Gateway/Concentrador/Agregadores cumpliendo con
numerales 3.34y 4.1.1.

La FTN requiere Precisidn: Posicion 3 automdtica: 2.5 m CEP (Error Circular Probable)”

En el concepto de la interventoria No se visualiza el cumplimiento de la precisién exigida en FTN y
el COMITENTE VENDEDOR no motiva o presenta soporte de cumplimiento.

1. “3.20 EL COMITENTE VENDEDOR, debe garantizar que su sistema de gestidn en sus
mediciones de los pardmetros eléctricos se asegure que todos los elementos que forma parte
del sistema de medicién, cumpla con los requerimiento de exactitud y calibracion del indice
de clase minimo 1 (uno}; establecido en la resolucién de la norma nacional de medida CREG
038 del 2014 Ja cual establece las condiciones técnicas y procedimientos que se aplican para
la medicion de energia para que el comercializador de energia pueda avalar, validar y
reconocer dicha medida”

EI COMITENTE VENDEDOR manifiesta y presenta el soporte Test Report No-1920-039147 -iSLC3100-
7pP-C.pdf, la interventoria informa “que el documento Test Report No-1920-039147 - iSLC3100-7P-C
generado por ERDA ELECTRICAL RESEARCH AND DEVELOPMENT ASSOCIATION solo permite la
verificacion del resultado del test report si el cliente (CIMCON) autoriza su validacion”.

Una vez manifestado por parte de la interventoria la solicitud de validacién de documento test
report el COMITENTE VENDEDOR agrede de forma verbal a la interventoria y se retira del CICO, solo
queda el ingeniero Juan Pablo Yepes integrante de la UNION TEMPORAL BUCARAMANGA
INTELIGENTE. '

En el concepto de la interventoria del documento test report presentado por el COMITENTE
VENDEDOR no es soporte suficiente para dar cumplimiento al ITEM 3.20 pues no garantiza la
medicion de la totalidad de los parametros eléctricos solicitados en la FTN.

Adicionalmente hay que tener claro fa Tabla 6 del Anexo 2 de la Resolucién CREG 038 de 2014,
respecto al tiempo que debe pasar entre la calibracién y la puesta en servicio, gue para los
medidores electrénicos o estaticos que seria el caso de los “fotocontroles inteligentes” este tiempo
no puede ser superior a 12 meses entre la calibracién y puesta en servicio y la fecha del test report
es del 27/01/2020 ; igualmente cada “medidor” debe encontrarse calibrado, es decir el laboratorio
puede realizar una prueba por lotes, pero en el certificado de calibracidn deben venir relacionados
todos los seriales de los equipos a los cuales se les realizd la calibracion y deben corresponder con
los que se estan instalando, cosa que no se logra evidenciar en el documento test report presentado,
pues este se asemeja més a un certificado de conformidad del producto y no a un certificado de
calibracion.

Tabla 6, Plazos entre la calibracién y la puesta en servicio

——
Elemento T

Medidor clectromecanico de energia activa o reactiva

Medidor estatico de energia activa o reactiva

Transformador de tension

Transformador de corriente

Fuente. Anexo 2 — Resolucion CREG 038 de 2014

Lo anterior es indispensable su cumplimiento para que el Operador de Red pueda validar y aceptar
la medida, lo cual hace parte del objeto contractual.

Nl “3.34 El comitente vendedor dentro del proceso y actividad de aprovisionamiento y
activacion de todos los componentes debe tomar, cargar y entregar al sistema de gestion
inteligente de la red de alumbrado piblico las siguientes fotos o imdgenes: (....)"

Segln la exposicién presentada por la entidad contratante, el registro fotografico se encuentra
almacenado en Sharepoint de la entidad.

En el concepto de la interventoria este almacenamiento no se encuentra cargado en el sistema de
gestion inteligente y el Sharepoint no se encuentra dentro de la arquitectura del sistema aprobado
durante la negociacion con el comitente comprador.

ARQUITECTURA DE CONEXION DE BIENES HARDWARE Y SOFTWARE

e
e B

Aedmesprte
Rasrie

ssenidn

P “1[ -

IV.  “3.11 EL COMITENTE VENDEDOR debe cumplir con la certificacion de TALQ 6 MQTT 6 OASIS
6 CoAP, 6 uCIFl, LightweightM2M 6 IPSO, que cumpla con el estandar global, asegurando la
interoperabilidad con una gama de redes de dispositivos de exterior para una solucién de
alumbrado puablico inteligente.”

En el concepto de la interventoria el Comitente Vendedor entregd un Certified Capability
List de TALQ BASADA EN The TALQ Certification Tool (V2.2.0) de fecha 2020-04-17 y fue
validado en la pagina de TALQ Certification.

Sin embargo, no se ha probado el cumplimiento de esta condicidn de interoperabilidad con
otros dispositivos (sensores) de exterior.
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V.  “4. La solucién requerida para la gestion inteligente de alumbrado Piblico debe tener la
Capacidad de integracion, escalamiento e interoperabilidad de la infraestructura actual
instalada y a futuro, con multiples fabricantes o proveedores de soluciones, desarrollos o
dispositivos inteligentes en el marco de la Especificacién IEEE 802.15.4g 6LoOWPAN y en
especial con la Certificacion de Wi-SUN Alliance”.

En el concepto de la interventoria la solucién presentada por el comitente vendedor, no
evidencia la capacidad de integracién, escalamiento e interoperabilidad de la
infraestructura actual instalada y con otros fabricantes. El comitente vendedor no acepté
recomendaciones de [a interventorfa de integrar otro software de telegestion o telemedidas
existentes en la actualidad en a oficina de alumbrado publico que permitiera soportar este
requerimiento de FTN.

3.3 Mesa de trabajo del 9 de mayo 2022

Por una nueva invitacién de la Oficina de Alumbrado de Bucaramanga el ingeniero CARLOS
AUGUSTO REYES MORALES asiste a la SOCIALIZACION DE LA MATRIZ DE CUMPLIMIENTO Y EL
SHAREPOINT a la sala de justas de ia oficina de alumbrado pdblico de Bucaramanga.

Una vez terminado la mesa de trabajo y ante la evidencia de no verse soportados mayores avances
enlos items pendientes, ante la falta de compromiso del Comitente Vendedor de cumplir faltdndole
15 dias para terminar su segunda prérroga, la interventoria expide con fecha 10 de mayo de 2022
el oficio cuyo asunto es la solicitud de terminacién anticipada y liquidacién por mutuo acuerdo del
contrato No 233 de 2021 cuyo objeto es INTERVENTORIA PARA DESARROLLAR LA PRIMERA FASE
PARA LA ADQUISICION, SUMINISTRO, IMPLEMENTACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE
PUNTOS DE GESTION INTELIGENTE Y MEDIDAS PARA LA RED DE ALUMBRADO PUBLICO DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, (Ver Anexo No 4).

4. CONCLUSIONES

e Durante el presente periocdo de reinicio la interventorfa asistié al CICO Centro Integrado de
Control y Operacién, pero no encontré al personal de alumbrado plblico de Bucaramanga que
permitiera el acceso al software QUANTELA.

La plataforma no cuenta con la capacidad de resiliencia y no garantiza la persistencia de los
datos en caso de fallas temporales de comunicaciones

o

e e oo

A la fecha no se ha presentado el certificado que avale el grado de precision y exactitud (clase
minimo 1) del fotocontrol). “Son admitidas las calibraciones realizadas en laboratorios
acreditados por organismos con los cuales el ONAC tenga acuerdos de reconocimiento
conforme a los requisitos legales aplicables.” CREG 038 de 2014 Pardgrafo 3 soportes expolS-
2021-005445 Respuesta CREG 038-2014.pdf (Ver Anexo No. 6)

No se evidencia que el sistema tenga una interfaz con los criterios de usabilidad y experiencia
usuario (IS0 9241), marco de trabajo ITIL y las Directrices del Open Data. No se evidencia interfaz
de conexion a sistemas de analisis de datos o plataformas de inteligencia artificial.

En las condiciones actuales los fotocontroles no cumplen con los lineamientos de la CREG 038
de 2014 indicados en la FTN; se solicité directrices al respecto teniendo en cuenta las respuestas
dadas a los futuros proponentes durante el perfodo de observaciones del proceso en bolsa, sin
que se obtuviera respuesta de modificacién a la FTN.

El documento test report presentado por el COMITENTE VENDEDOR no es soporte suficiente
para dar cumplimiento al ITEM 3.20 pues no garantiza la medicion de [a totalidad de los
parametros eléctricos solicitados en la FTN.

Adicionalmente hay que tener claro la Tabla 6 del Anexo 2 de la Resolucién CREG 038 de 2014,
respecto al tiempo que debe pasar entre la calibracién y la puesta en servicio, que para los
medidores electrénicos o estdticos que serfa el caso de los “fotocontroles inteligentes” este
tiempo no puede ser superior a 12 meses entre la calibracién y puesta en servicio y la fecha del
test report es del 27/01/2020 ; igualmente cada “medidor” debe encontrarse calibrado, es decir
el iaboratorio puede realizar una prueba por lotes, pero en el certificado de calibracién deben
venir relacionados tados los seriales de los equipos a los cuales se les realizd la calibracién y
deben corresponder con los que se estan instalando, cosa que no se logra evidenciar en el

documento test report presentado, pues este se asemeja mas a un certificado de conformidad
del producto y no a un certificado de calibracién.

e De acuerdo con la respuesta recibida de la CREG con referencia E-2021-012906; e-2021-013587
de fecha 22-dic-2021 “.. La regulacién actual no prohibe la utilizacién de los fotocontroles
mencionados en su comunicacién, pero define la forma de estimacién de la_demanda de
alumbrado publico considerando dos formas de hacerlo: por medida directa de las redes
exclusivas, o por aforo de carga como se cit previamente.” Podemos concluir que el alcancey
objetivos de la Orden de Operacién No. 44302942,0 en cuanto a “Mejorar la eficiencia
energética en el alumbrado pablico, reduciendo el consumo de energia y mejorar la vida dtil de
la fuente led de la luminaria” no se estaria cumpliendo, pues a pesar a que se llegue a dimerizar
las iuminarias y/o a tener reporte del indice de indisponibilidad, no se podria reportar esta
disminucién del consumo de energia al comercializador de energia y por ende se seguiria
pagando el valor de la energfa sobre un aforo de carga, lo cual podria llegar a convertirse en un
dafio fiscal para el municipio (se consume menos energia y se cancela por un mayor valor [aforo
de carga)). Igualmente, no se estarfa cumpliendo al 100% el objeto de [a Orden de Operacién el
cual incluye la MEDIDA DE LA RED DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA. soportes expo\S-2021-005445 Respuesta CREG 038-2014.pdf
No hay razén debe dimerizar o atenuar las luminarias que no estan bajo medida. Si no hay

retorno.

e Georreferenciacién: de acuerdo con lo sustentado y como se evidencia en el mapa interventorfa
el error es mayor a 2.5 metros CEP (Error Circular Probable) y EL COMITENTE VENDEDOR no
presenta solucién o interés por dar cumplimiento.

= Registro fotografico: No cumple lo solicitado y se estd almacenando sin subir al sistema de
gestion, el almacenaje es externo y no perteneces a la arquitectura del sistema aprobado
durante la negociacién con el comitente comprador.

o Del item 4.42 Los parémetros minimos que se deben recopilar para cada luminaria, con un
periodo programado por el sistema de gestion, son los siguientes:
Tensién de alimentacién (V)
Potencia activa y reactiva (W)
Consuno (W/h)
Corriente (A}
Nivel de atenuacion actual (%)
Factor de potencia - Cos @
£l sistema de gestion debe tener la disponibilidad permanente de consultar los datos histdricos.

El software no cumple con la presentacién o muestra de la medicién de potencia REACTIVA.

°

E] COMITENTE VENDEDOR desconocié totalmente a la interventoria.

El comisionista de bolsa no respondid los oficios enviados por la interventoria, especialmente el
de fecha dic-29-2021 cuyo asunto es: “Toma de muestra calidad del producto” la cual se
encuentra incluida dentro del reglamento de la BMC y su circular dnica vigente al 06-sep-
2021soportes expo\CT0-233 - TEC- 037 - Oficio solicitando pruebas a la BMC (2).pdf

“Articulo 3.2.1.2.- Toma de muestras. La Bolsa Unicarente tomard muestras dentro del Distrito
Capital 0 en los municipios donde tenga personas disponibles para tal efecto. En los demds casos
corresponderd a las partes intervinientes en la operacion realizar el muestreo conjuntamente,
proceso respecto del cual se dejard constancia en un documento en el que se describa lo
actividad llevada a cabo y la conformidad por parte de los intervinientes sobre la muestra
obtenida, cuya cantidad minima debe ser consultada previamente con la Bolsa. El bien o
producto muestreado deberd enviarse a la Bolsa inmediatamente, anexando el documento
soporte del muestreo conjunto o copia de este.

La Bolsa, en su laboratorio o en laboratorios contratados, efectuard los andlisis, pesajes y
demds determinaciones necesarias para la emisién del dictamen mediante el cual se
determine la calidad del producto. El dictamen serd emitido con fundamento en criterios
técnicos y serd inapelable” {negrilla fuera de texto)

El proyecto de “ADQUISICION, SUMINISTRO, IMPLEMENTACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE PUNTOS DE GESTION INTELIGENTE Y MEDIDAS PARA LA RED DE
ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA” desde su planeacién no fue
evaluado econdmicamente mediante proyectos de inversién, que contara con una evaluacién
financiera que pudiera establecer la relacién beneficio-costo, con base en los criterios y
metodologia definidos por el municipio, con el fin de garantizar que la prestacién del servicio
de alumbrado publico fuera de forma econdmica y eficiente, pues no se ha evaluado los
mayores costos por energia, mantenimiento del sistema, actualizaciones, plan de datos,
personal calificado, licenciamientos y/o hosting después de los cinco afios que se pidi6 en la
orden de operacidn, entre otras, frente al beneficio econémico y social que pueda recibir los
usuarios del servicio de alumbrado piblico.

El informe técnico No. 4 detallado de la interventoria durante el periodo del 24 de septiembre
de 2021 al 05 de enero de 2022 fecha en la cual HCR Ingenieros SAS realizd ia supervisién y
control de la ejecucidn de la Operacién en Bolsa de Producto No 44302942.0 de 2021 por parte
del Comitente Vendedor UNION TEMPORAL BUCARAMANGA INTELIGENTE, fue entregado el 13
de mayo de 2022 al supervisor del municipio, cuando el avance de ejecucién del contrato de
interventoria estaba en el 98,09%, por lo cual este informe es el complemento (1.94%) del
informe No.4 final, donde los aspectos mds relevantes que fueron analizados de la FTN son los
indicados en el numeral 2 del presente informe.
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o Durante la ejecucién del contrato de interventoria no se obtuvo pronunciamiento del informe
sancionatorio por parte de la entidad ni de! Comisionista de Bolsa COMFINAGRO S.A. radicado ef 20
de diciembre de 2021; v la respuesta del COMITENTE VENDEDOR corresponde a soportes sin
justificacion como la orden de compra y la falta de pronunciamiento o fundamento sobre los
incumplimientos técnicos de hardware y software informados por la interventorfa. {Ver Anexo
7

o £l 6 de febrero de 2022 la interventoria realiza presentacion del estado del proyecto ante el
personal de la oficina de Alumbrado PUblico de Bucaramanga y el secretario de infraestructura
{Ver Anexo 7), con el fin que tuvieran de presente los incumplimientos que a(in persisten frente
ala FTN. Las conclusiones de esta reunidn promovida por la interventoria fueron el resultado
de la revisién SHAREPOINT del 8 de mayo de 2022 y de la informacién suministrada por la entidad
contratante en las mesas de trabajo.

5. RECOMENDACIONES
e FEl Comitente Comprador y la entidad cuentan con los soportes y recursos para el inicio

administrativo sancionatorio de presunto incumplimiento.
e Para préximos proyectos tener presente la Resolucién No.101 013 de la CREG del 29 de abril

de 2022, la Resolucién No.101 001 de la CREG del 18 de enero de 2022 y actualizacion del
RETILAP.

HCR INGENIEROS SAS

Proyecto: Hernan Reyes Paredes — Director de Interventoria
Aprobé: Ingeniero Oscar Pulido — Residente de Interventoria
Aprobd: Ingeniero Jaime Calderdn — Residente de Interventoria

2a
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{(Verf Anexo 1 — 15 folios)

Senores. : 5

FISCALIA GENERAL DE- LA NAGION i gl

DIRECCION SECCIONAL DE SANTANDER i

Bucaramanga “SAN-MCGIT - No. 20220090118992
FISGALIA Fecha Radicado: 2022-05-12 143311

SEGUNDO :'Para el afio 2021, la oficina de alumbrado plbii i

J . f co retomo el mencionado
cuestionado .~ proyecto ~ para “DESARROLLAR LA _PRIMERA _FASE YD\/E
IMPLEMENTACION DE PUNTOS DE GESTION INTELIGENTE Y MEDIDA PARA LA
RED DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA'

Pnexcs: 63 Tolios +1 04, estableciendo cronograma de trabajo como se evidencia en la siguiente imagen:
REFERENCIA: DENUNCIA PENAL PROCESO PARA "DESARROLLAR LA :

PRIMERA _FASE DE _IMPLEMENTACION DE__PUNTOS__DE _GESTION
INTELIGENTE Y MEDIDA PARA LA RED DE ALUMBRADO PUBLICO DEL
WUNICIPIO _DE _BUCARAMANGA POR BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA
(INDAGACION PRELIMINAR N°3484- “PROCESO DE CONTRATACION ALUMBRADO
PUBLICO A TRAVES DE BOLSA MERCANTIL")

S SR s

ANTONIO VICENTE SANABRIA CANCINO , identificado como aparece al pie de mi
firma , mayor de edad , CONCEJAL DE BUCARAMANGA-y EDGAR MAURICIO DIAZ
MILLAN, identificado como aparece- al pie dé mi firma, vecinos' de esta ciudad , nos
permitimos  respetuosamente formular  Denuncia Penal. contra  JUAN: CARLOS:
CARDENAS REY ‘Actual alcalde de Bucaramanga-, IVAN JOSE VARGAS CARDENAS
Secratario-Municipal de Infraestructura, Dra. ILEANA MARIA BO_HADA‘-HARKER Oficina
Juridica Alcaldia de Bucaramanga, Ing. EDSON ANDRES GOMEZ CARDENAS Oficina
Asesora TIC Bucaramanga, Dra. MARIA JULIANA ACEVEDO ORDONEZ Asesora de
Despacho , Ing. NICOLAS COBOS PORRAS Coordinador de Alumbrado Plblico de
Bucaramanga , los Funcionarios GUSTAVQ ADOLFO CALA ARDILA , GABRIEL
ARGUELLO CASTRO y LUIS FRANCISCO ESCOBAR GARCIA _por el Proceso de
Alumbrado Publico . proceso que se esta ejecutando por BOLSA MERCANTIL que trae
incorparade NUMEROSAS  IRREGUL, RIDADES ya materializadas basadas en la

! S s

P e s

FEEE
T

oz e e zrsses

st m s
e ey gy et

SCe[ Ssgsocﬁbigron -sendas actas de reuniones en las que se impuse este modelo o solucién
En ecanis)rﬁ‘qudee care“;ztea éiseutoda la. viabilidad . técnica. Ademés establecieron como
) _ b v 0 de-con n i fiely i i
ILEGALIDAD con - antecedentes en manifestaciones con anficipacion 'y diversos este modo efudir-gl Sistema?(?:;yfzggg?rg:gg: !yaé?r?li:nn;;igg;zg;:gﬁeﬁtde
X ) 0s

cuestionamientos en la ciudad por distintos conceptos, que tipifican los siguientes Delitos, téenicos.y de. ref : B N " - 8 5
FALSEDAD IDEOLOGICA EN DOCUMENTO PUBLICO de que frata el ArL286 de la RS OLUION CHE s 'Zsrcfgrggifﬁz;?;&ﬂiﬁ: 1t°s lineamientos establecidos en ia
i resta nge: nte

ley 599 de 2000, CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS Art.410 idemy
FRAUDE PROCESAL art. 453 de la misma obra y los gue considere €l -ente Fiscal , con

Desconociendo- smetros de- inG inici
R e marics ndo-los pardmetros de la ley 80; ley 1150; se determiné dar inicio al proceso

de contratacion por bolsa mercantil: La adquisicion de un SOFWARE DE TELEGESTION
(

Reunidn del 23 de Marzo de 2021

HE(,:HOS Solicitar copia grabacidn de reunion)

PRIMERO : La alcaldia de Bucaramanga, por medio de su secretario de Infraestructura y.
Tncionarics de la oficina de alumbrado pablico, inicie a'mediados de-agosto y septiembre
de 2020 adelantar comunicaciones, mediante: €orreos electrénicos a- un grupo -de
empresas - con fitulo en- asunto - coma: “SONDEO: DE MERCADO. - GESTION
INTELIGENTE PARA LA RED DE ALUMBRADO" PUBLICO “DEL MUNICIPIO .DE
BUCARAMANGA HACIA UNA CIUDAD INTELIGENTE” -aclarando que solo-se requeria
como sondeo, luego- ofro correo con- asunto AP ANEXO TECNICOPROYECTO: DE
GESTION - INTELIGENTE. .DE _ ALUMBRADO, . PUBLICO | E..BUCARAMANGA®,
sefalando que "Adjunto & anexo técnico ajustado para que:lo-revise y dimensions todo el
alcance ‘del proyecto; este documento serd el derrotero. g seguir’; después  cormeo con
asunto-y documento nombrada ,"REQUERIMIENTO TECNICO DEL'BIEN'Y SERVICIO A
CONTRATAR IMPLEMENTACION DE LA FASE: 1. DE 5.791 PUNTOS DE GESTION
INTELIGENTE Y MEDIDA PARA LA* RED'“DE* ALUMBRADO - PUBLICO. DE
BUCARAMANGA ESPECIFICACIONES TECNICAS; lo-antericrmente mencionado dio
para que uno de los Interesados en participar y quien recibio los.mencicriados correos;

Eesnudu protocolo o solucidén tecnolbgica de (CISCO) NO :
d 2do ‘protoco ¢ FUE PROBADO en la
ciudad mediante un piloto que permita dimensionar las caracteristicas y beneficios del

[SANTIAGO JOSE PEREA MEJIA) emifiera derecho de peficion fechado 18 de z‘f?;;;:pfalmsme Ao la inexistencia de estudios técnicos como el estudio técnico de
septiembre de 2020 a la oficina de alumbrade publico, con copia a Ja CONTRALORIA establecid propio de esf temoloq;a, que se-exige para esta tipo de proyectos segin lo
GENERAL DE LA NAGION, quien traslade de oficio a la CONTRALORIA MUNICIPAL DE establecido en la RESOLUCION CREG 123 y que podrian ser evaluados por los
BUCARAMANGA con asunio “Comunicacién de Inicio de  Investigacion SIA ATC laboratorios de pruebas de ias universidades locales como Unidades Tecnoidgicas de

282020000282, donde abiertamente deja mencionado la falta de competencia y Santander - U.T.S.. o la Universidad industrial de Sartander - U.1.S.
.
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TERCERO .: En Bucaramanga ;,,cqrrt‘amqs, una;
Infraestructura denoinada ALUMBRADO PUBLICO ‘
COBOS PORRAS, quien:lleva poco en la direccién ip! 3
maritenimiento de la entidad, ta cualNO cuenta con:prof

J ' N
les; que teng ‘& experticlal
técrica que les permita desarrollar este tipo'de proyectss, va q;ge,,qqxenis‘ isg;c;l:é?:cz
fideraron este proyecto (Gustavo Cala Ardila, Gatian] Ar%;‘jerl\l‘%‘aoeu;jéné’de sco
i Gomiez ‘Cardenas ‘quien-| g 2
Escobar) el mismo Asesor T,I.C.. Edson : v Mo e o v
i imi entos profesionales y técnicos
o por 1o Hmnaldos een 2 di ciones.en protocolos y software, lo cual
telegestion ,por lo cual desconocen las diversas op!
deerr?uestra qie no corresponde a CARACTERISTICAS UNIFORMES

- - s
Estos funcionarios a pesar de sus carencias en cqnocnrplentos sobre es;asvtiz?::lgg:ﬁm
viajaren a barranquilla en compafia del sefior José David vCavdanzo,[\j];gnZS i
: 5 el bre este tipo de so
caso el unico modelo gue les presentaron SoDrE t tecn é
f'r(zlilSCO\ lugar donde también se encontraban funcionarios de Ig alcaldfa de t\/lllawcencto.
\quien dé‘inmediato ante lo obsoleto del sistema dijo NO a este tipo de: proyectos.

til, se debe tener claro
ien, cabe destacar que, para contratar pot boﬁsa mercan , 8-k )
str:l tilrea?arge de un servicio debe cofresponder a CARACTER[STIC?S&JSJAT_%ZI\QES,
dado que en TELEGESTION HAY MUCHAS REFERENCIAS st U]\i
DIVERSIDAD DE PROTOCOLOS QUE PRECISAMENTE HACEN Q 10 SEA UN
SERVICIO DE CARACTERISTICAS UNIFORMES, se evidencia-el afan por insisiir e
mismo, cuando no deberfa existir avidez.

j i las” N°043 -y 044 con
O El concejo de -Bucaramanga, aprobé las-proposiciones. ¥ vo
éghAa‘?g de Jur\;;oode 213_021, donde se realizaron preglntas lr—n:dlar}\jt;”%}‘s:_tg\;\os c;:ssslgnadDo;
V i * AR
jonado  proyecto DESARROLL.
7&%EEM?§?'ZCIO'N DE PUNTOS_DE GESTION INTELIGENTE :Mfﬁg‘gﬁiﬁaﬁ
RED. DE _ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE BUCAR.
Tueron contestadas el dia 30 de junio de 2021 asi:

i icion N° ver Archivo digital N°1)
» 892 Folios en respuesta a proposicion N°043 (ver ] g :
. 19 Folios en respuesta a proposicion N°044 ver Archivo digital N°2)

i 0 insulto a la ciudad por parte de
s que carecen de veracidad y son un grave insu ’ arte
Sueis‘;;r)‘ueesntae“gs plasman su- firma, dando’ por sentado o atlm;a&\ectoa:;g\;u furr;\c’liggazo;
. ) o :

abli ue el contenido de ‘cada resguesta o do_cumen ue - ‘

zgzﬁ(z);’o ?:on su firma; por lo cual se realizaron de ;n{ pagg.azv;:::isc:; ngt!a(ci;;adin??j:
i S “anferiormente; leyendo ¢
uno de las respuestas mencionadas ant’enp en e il T o
i ith ficiaimente ‘ante los- miembro:
folios de las- mismas permitiendo pronunciarme .o it

I(O)SONOC“;O DE BUCARAMANGA, a ‘quienes: LES AE?V?RTI DE ITAS FdAaLnl:\eCI(/:’:)S"eE
IRREGULARIDADES en las respuestas recibidas el dtq 30 de. Junio, medi: ta coeo
electronico con fechas 6,9 y 27 de agosto con*les archivos adjuntos respec

denominados:

« Andlisis M.D.M. a las respuestas de proposicion N°043 (15 folios) (ver Archivo didital N°3

+ Continuidad al analisis M.D.M. respuestas de proposicion N°043 (5 foliosy (ver Archivo digital N°4)

icion N°044 (3 folios) (y ivo digital N°5)
» Andlisis M.D.M. a las respuestas de proposicion N°044 (9 folios) (ver Archivo digital

Detenida y detalladamente realice labor vd_e_{\uqitpria in_t{sg‘ral‘ s?'brel:lsl};sGXL‘l%fS

documentos que le penﬂi(ieron“co{robbraf. ‘la:‘c de’,ncla (diedcoosvzﬁg?:sofrgiteradas Pk
uar de los funcienarios citados .como lemandal las

Zgnzltriiitas con verdades a medias 0 ‘coninterpretaciones erréneas guelaclzr:drggn:

muestran la intencién de descontextualizar fa‘informacién; haciendo incurrira

detrimento o dafio fiscal ante este entramads de corrupeion.

QUINTO: De igual manera presenté un DERECHO DE PETICION (13 folios) con fecha

igi ° and en las mismas
01 de septiembre de 2021, (ver Archivo digital N°6) basandose en s

1 ucaramanga; “solicitando informacion 'deﬁlfa‘d i
eoifica; técnica v juridicamentesobre proceso: def proyecto para "DESARROLLAR LA
‘PRIMERA FASE DE IMPLEMENTACION. DE PUNTOS DE GESTIO NTELIGENTE Y
MEDIDA PARA LA RED DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA. " dirigida a los sefiores NICOLAS COBOS PORRAS, GUSTAVO
ADOLFO CALA ARDILA e IVAN JOSE VARGAS CARDENAS. El cual fue contestado
como radicado respuesta N°20219475115 el dia 13 de octubre de 2024 (26 folios) (ver
Archive didital N°7)

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION debe condcer la siguiente informacién que le
permita DETERMINAR CON FACILIDAD LOS HALLAZGOS TECNICOS vy adicional el
mecanismo de CONTRATACION ERRONEO de las mismas respuestas emitidas en la

contestacion con radicado N°20219475115
Pregunta 1, su respuesta y las observaciones a la misma.

1 Proporcionarme, si existe, la-documentacion técnica en que se soporta‘la Entidad
para determinar los requisitos: def sondeo de mercado, estudio técnico de referencia y

pilotos quegarantice.que el Alumpbrado Piiblico de Bucaramanga adquirira una tele-gestion
‘que esté deacuerdo a sus necesidades.

RESPUESTA DE LAENTIDAD:

Si'existe’la documemacibr‘::que soporta toda'la documentacion técnica que determinaron fos
diferentes-estudios o sendeo de mercados que se lanzaron como base para determinar las
especificaciones técricas finales para * DESARROLLAR LA PRIMERA FASE PARA LA
ADQUISICION, SUMINISTRO, IMPLEMENTACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTC DE
PUNTOS DE GESTION INTELIGENTE Y MEDIDAS PARA LA RED DE ALUMBRADO
PUBLICO DEL MUNICIPIO.DE BUCARAMANGA: documentos que hacen parte de cada uno
de los proponentes que participaron en-este ejercicio.

" Los estudios previos; fa ficha técnica de negodiacion 7 fa fichar téenica de prodiicto con sus
anexos fueron publicados a través de la Bolsa-Mercantil que puede ser consultado en el
siguiente fink
hitps:/ww bolsarnercantil.com:colProdiictosiMarcadodeComprasP % C3%BAblicas/Entidade
sCompradorasActualesaspx. Asl:mismo existe: un-docuthento’ que. consistis en realizar un
analisis de os pilotos instalados en lared de.aiumbrédd:pﬂblico de Bucaramanga deriominado
“ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION Y. DE
TELEGESTION Y MEDIDA INSTALADAS EN ALUMBRADO PUBLICO" y firalmente se
publicd. un: documento que scporta-la seleccion de: la. tecnologia denominado "ANEXO
TECNICO - TECNOLOGIAS Y-ESTANDARES SMART CITY" publicado’en eliink-anteriar.

De la respuesta se infiere con total claridad Gue dos documeritos sustentan la “seleccion”
de la tecnologia incorporada en los “estudios previos” y la Ficha Técnica de Produicto:

1.~ El documento: denominado “ANEXO T,ECNICO»TECNOLOG[AS Y ESTANDARES
SMART CITY",  es un VERDADERO: FIASCO- TECNICO, ademas -de haber sido
elaborado luego-de “seleccienada” latecnologla.

2.- El documento denominado en la respuesta™“ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL
DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION' Y DE TELEGESTION Y MEDIDA
INSTALADAS -EN ALUMBRADO PUBLICO” O “DOCUMENTO DE ANALISIS
PILOTOS TELEGESTION RED DE ALUMBRADO PUBLICO” DE JUNIO 15 DE 2020,
de acuerdo al titulo del documento que me anexaron a la respuesta del derecho de

ohre ‘el analisis de fos pilotos: instalados envla:
nga. . : : :
"DE’ESTE DOCUMENTO SE TIENEN DOS VERSIONES, POR L0 QUE SE'

"CONCLUYE QUE AL MENGS UN DOCUMENTO ES “ADULTERADO - FALSEDAD
EN DOCUMENTO PUBLICO".

Esto puss en ambos. documentos aparece el nombre del. ING. ‘G’ARL’O:S’.SAUL
HERNANDEZ NINO APROBANDOLOS (como coordinador del alumbrado publico 25

clonari stire-desde el mes:de febrero de
Bucaramanga) cuando se sabe que este funcionario ‘sg”retlro desde sl'm ik
2021, siete (7) meses antes de la fecha de elaboracion (FALSEDAD, MODIFICACION
Y/O ADULTERACION) del segundo decumento en mencion.

icio imente
£l documento que me anexaron a la respuesta .al derecho’ de peticion fue rea
ELABORADO EL 8 DE SEPTIEMBRE DE 2021, LO CUAL HACE. ESTE ASUNTO
MUCHO MAS GRAVE. (Cédigo penal articulos 286. falsedad ideoléglca_en documento
publico; 287. falsedad material en documento publico) (Anexo:N°2 - 19 folios)

Pregunta’ 2, su respuestary |as.observaciones a la misma.

INTELIGENTE DE ALUMBRABO FUBLICO DE 5.

e "
2

2 = DE GESTION
GNA . CTUBAD NTEGENTE- . ol AR ANEXO TEGNICO. PROYECTO -DE on

Pablice de

ol procaso correspondienta.

RESPUESTA DE LA ENTIDADR:

Come sa’ pusde Inferr de (os. soportss, no: ss: &l Unica documento base, el Munlsipio da

earamanga. e raalizade smuGlos Jisiosos con s .
a o Labllcq can = y operagores de alumbrado, acogiéndonos o lo.
cetabtaciaa por bw 1oy y con low E -2
mbrads panice. (Gecrato 943 Gu 2018, dends 5

it operaci 13 iente, deleccion de Tallas, mediclon de consumo .
B o Sronuneitn wormnica, Iaroparaciiaad v ciperseguriaad- D (
T e ey SAnICa & TiTare aaitar ol COnepto da GErAEqUdd para (TSI
o nutiin Ga GasmlaBus, can ACIVOE G SaTvIGies PDlicos, por lo cual nes amos regldo
et TS cm maratia 1o 86 proiere el ACerds 1241, ol Cual lomé laz notas do
NS Taa, GaTe Comisien National de Operacion donde s manilesia:

i § L .
. Qum wl Grupo Hoy: Comité T 2 o
o rmallze Un extudic du las nor
ere it It Cbarswotridnd, - .l
au;

= im
mctor: . mr Gl Sistema
e

Conforme alo-antefior; es de resaltar que el grupotécnicoy juridico y administrativ icipio
de Bucaramanga, ha hecho esfuerzos para:logr 's. objetivo. en: pra de lograr una
vigencia presente idénea pero también con.una: vigencia futura Fi,a la. mfrgest(uct’u‘ra que-se
adopte. Por lo tanto, se conformaron los estudids previds: estudio-del:sector; -a'xjal}s]s de }os
pllotes, casos. de éxitos, documentos base para e andlisis ‘del-proyecto, de-gestion'inteligente;
mesas de trabaja interdisciplinario con los diferentes. interesados;- sesiones de preg‘untas‘y
aclaraciones, diferenies estudios de mercados; viabilidad juridica y-fineamientos del Ministerio
de la Tecnologlas de: [a-fhformacién y las comuriicaciones resolucion 2710-de 2917 y-1126.de
2021; que-aseguren al Municipio de Bucaramiangd, :ub’lener una‘plgtafunna ‘gstandar, sequra;
escalable e interoperable para los objetivos’da transformacion digital de nuestra. cludad'y -en
berigficio final de nuestros ciudadanos. :

perversamente para disfrazar el propésito de sel

= i

BLOWPAN como resultado final de ese praceso;.alino poder engafiar.con es

ales: oferentes; - decidieron - dejar;  también. sin- justificacion, solo. dos: tecnologlas
" (BLOWPAN v LoRaWAN); de lo cual despuésisearrepintieron pues dortian-Uin.alto riesgo
‘de perder el contrato” (Al existir- en :el mercado tecnologlas de mejor desermpefio,
funcionalidades y costo), dejando finaimente solo una tecnologia: 6LoWPAN.

Los demas "documentos .de soporte” fueron elaborados, en su gran mayoria, con
posterioridad: a esta “SELEGCION” AMARNANADA E ILICITA (Codigo Penal Articulo
408. “INTERES INDEBIDO: EN' LA CELEBRACION DE CONTRATOS: .E| servidor
publice :que .se interese ‘en_provecho propio' o de .un tercero, en -cualquier clase de
contrate _u_operacién- en que deba” intervenir -por razén- de su. cargo o de sus

momento-en que un servidor pablico celebra un contrato motivado en una inclinacién
sobre una persona o entidad. sin tener en cuenta los principios de transparencia e
imparcialidad para hacer una seleccion justa”)

SEPTIMO : Ef Municipio-de Bucaramanga NO_REALIZO LO QUE ERA ADEGUADO Y
LEGAL, DE. ACUERDO CON LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONTRATACION

PL:JBL[CA Y LO ESTABLECIDO EN LA LEY PARA PROYECTOS DE ALUMBRADO
PUBLICO:(RESOLUCION CREG 1,2,3)

Por otra parte, resulta fuera de lugar la mencién-al Acuerdo 1347 "Por el cual se aprueba
la actualizacion de |la Guia de Ciberseguridad” del 16 Septiembre de 2020 del Consejo
Naciorial ‘de Operacion; para: el sector eléctrico (Agentes generadores,. transmisores,
distribuidores y el operador del - Sistema lriterconectado Nagcional) determinando la
seguridad’ digital como un riesgo. para fa operacidén confiable vy segura del SIN
(hitps://www.cno.org.co/content/acuerdo-1347-por-gl-cual-se-aprueba-la-actualizacio -

de:la-guid-de-cibersequridad) “por las vulnerabilidades cada vez mas frecuentes y de

malware especializado disefiado especialmente para atacar tecnologias de operacion y
protetciones usadas en el'sector.”

La Norma NERC- CIP, ala cual también hacen referencia en la respuesta tisne como
objetivo “ lograr Ja mejora de la ‘seguridad de los SISTEMAS DE DISTRIBUCION
ELECTRICA, para -ello, ademas del desarrollo de controles y seguimiento. del
cumplimiento en' la implantacion de controles, se realizan evaluaciones del riesgo para
identificar y tratar-vulnerabilidades ‘en los sistemas implicados, con el fin garantizar una
prestacion-segura .en.los servicios de DISTRIBUCION ELECTRICA. Para ello es
necesario la identificacién de los ACTIVOS .criticos en las infraestiucturas de
produceién 'y distribucion 'elé,cti'it;a, -sobre 10s ‘que se establecen mecanismos de

control y monitotizacion que prevengany alerten sobre eventos télacionados con la
seguridad.”

Confunden los activos criticos de produccién: y-distribucion electrica con los propios del
sistema de alumbrado publico

Se rigieran_por lo establecido en’el Acuerdo 1347 del CNO y la Norma NERC-CIP. Con
solo decirlo, no es suficiente para regirse por una norma o cumplir con un requisito,

respecto a la mencion a los lineamientos del mintic, segln resolucién 2710 del 3 octubre
de 2017 ("por la cual se establecen lineamientos para Ja adopcién del protocolo ipv6"}y y
su actualizacion segun resclucion 1126 del 26 de mayo del 2021 ("por la cual se
modifica la resolucion 2710 de 2017, per la cual se establecen lineamientos para la
adopcion del protocolo ipv8", en la que el ministerio de las tecnologias de ia informacion
y las comunicaciones “mintic”; define nuevos plazos para continuar con el proceso de
transicién -y adopcion del nuevo- protocolo-ipvs’ de entidades del orden nacional y
territorial, s de mencionar que la nueva norma expedida el 26 de mayo del 2021,
incluye los documentos «guia.de transicién de.ipv4 ‘a ipv6 para colombia» y la «guia
para el aseguramiento - del protocolo..ipvé», los. cuales. ahora, incorporan términos
técnicos ‘que se alinean a tecnologias de la cuarta revolucion industrial (4rt) como
internet de-las. cosas -iot, ciudades inteligentes, sistemas de. globalizacion entre otros,
no_tiene nada.gue ver, si asf lo sugieren. al. hacer estas-menciones, coh que se
deban implementar tecnologias: de telegestion que incorporen 6lowpan (ipv6 over
low_power wireless _personal _area networks) “para obtener una_plataforma
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-alcance como lorawan. en lorawan se. pued : ntar el pre :
o tiene sentido ni aporta:nada a-la eficiencia u operatividad'del sistema.

Ldet Sstion con tecnotogh Zigb 1 2:4Ghz implementado en la Red de: Alumbrado,
publico™.

La Ingeniera a cargo de este sistema Mary Luz Rodriguez Anaya, en los mas de otho

Pregunta 3, sus respuestas y las observaciones a fas mismas. afios de funcionamiento del sistema, nunca se ha preocupado por realizar una

) e tolo-gestién pars evaluacién integral de este sistema; es-muy facil comprobario con los reportes
e is e - . . N . e
B s1 existe un nto de i a““c“;’:’::i"‘"i § mensuales de esta funcionaria, si realizé o no tal actividad.
Ios 4.000.puntos, que Jer, 1 r
su i o no, reali un P de

P
estas tecnologias en la cludad, que 7 pretends-adqulrir.

En cuanto a que el anglisis este”...... soportado en informes histéricos que se evaluaron

en los JUltimos dos ANOS E INFORME TECNICO EVALUADO POR LA
'\ fan.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: . INTERVENTORIA":
Si. Existe un informe técrico del analisis del estado actual del sisterna de lalegfﬂs‘l[énpun
protocalo Zighee an ia frecuencia 2,4 GHz que lo suminisird sohreder denominado. “INFORME
T EGNICO.TRAZABILIDAD DEL ESTADO DE LA RED- OWLET NIGHTSHIF PROTOCOLO
ZIGBEE" y Acta de Reunién - AP Busarmanga - Schrader, af cual se dié‘s conocer en.sesiones
de trabaje programado con el proveedor.

Es MUY importante que los drganos de control indaguen a la_Interventoria (HCR
INGENIEROS S.A.S.) sobre esta aseveracién, pues jo gque se ve en [os informes de

esa Interventoria es MUY POCA INFORMACION AL RESPECTO, limitandose a hacer
esporadicos comentarios sobre el sistema, algunos dafios .del mismo y muy escasas
referencias a sus efectivas soluciones, POR LO QUE UNA EVALUACION DE LA
INTERVENTORIA A UN INFORME TECNICO A ESTAS ALTURAS ES REALMENTE
SOSPECHOSO; INESPERADO Y A DESTIEMPO, ADEMAS DE QUE NO ESTA
DENTRO DE:SUS FUNCIONES “EVALUAR” IN FORMES DE TERCEROS.

esulta sorpréndente que el “informie técnico del analisis del estado ac’ltu_al del sistema
Se te\egestiépn con protc?;olo Zighee en la frecuencia 2.4 GHz que lo-suministrd Schreder
denominado  “INFORME TECNICO-TRAZABILIDAD DEL ESTADO DE LA REP
OWLET NIGHTSHIFT PROTOCOLO ZIGBEE” y el ACTA DE REUN!QN ~AP
Bucaramanga-Schreder, el cual se dio a conocer en sesiones de: trabajo cgn el
proveedor” “no hayan sido adjuntados .a la respuesta, por lo.gue’concluya que algo

incongruente contienen esos-documentos. O rovasdoran o pAricinanta: S e nntoridan ante an process b
‘ ! Soavirtuar ia Ga ot irase informaie Si aniath Gn
IMPORTANTE QUE LOS ORGANOS: DE CONTROL EN SUS REQUERIMIENTOS fadia S los. Helactumsl sist L

OLICITEN ESTOS DOCUMENTOS A LA OFICINA DE ALUMBRADO PUBLICO:DE

SOLICITEN ESTOS DOCUMENTOS A LA OFICINA DE ALUMBRADO PUBLICO_DE

BUCARAMANGA Y/O AL PROVEEDOR SCHREDER Y. LOS COMPAREN: CONTRA

o
rRarE dos: | ‘que e 1o . con tipo de

chologia  empleads,’ Su buarn. T o no. un
.comparative entre ‘pilotos con ‘protocolos que se tengam. en la ciudad d.
estas tecnologias, que diera origen a las tecnologias que

s pra&ur\dz 2
“ " DENOMINADO (agapine
0S__COMENTARIOS DEL DOCUMENTO ADULTERADO” D
!."DOCUMENTO DE. ANALISIS® PILOTOS TELEGESTION ‘RED- DE: A}.UMBRADO RESPUESTA DE LAENTIDAD
PUBLICO” DE JUNIO 15 DE 2020, en el punto 1. Tecnologla de telegestion Qrtgéyectos st existe 1 oz de et protoceis sciml e wlegetion aua
ilotos_i X 1 “publi i d -de. telegestién con rader, fos chl !
pilotos_instalados en la‘red de alumbrado publico topologia de red de 1L CANALISIS DE LA SITUAGION  ACTUAL DE  LOS SISTEMAS OFE
protocolo zighee. TeCEGESTION ¥ e

DIDAINSTALADAS EN ALUMBRADO FPUBLICO
Adta 'de Reudlon = AP Bucarmanga — Schreder.

. INFORME TECMCO-TRAZABILIDAD DEL ESTADO DE LA RED OWLET
NIGHT SHIF PROTOCOLO ZIGBEE.

ON

Por otra parte, en el “DOCUMENTO DE ANALISIS PILOTOS TELEGESTION RED

DE ALUMBRADO PUBLICO” DE JUNIO 15 DE 2020 (VERSION GEMELIADA), SE
LEE: :

REVIS]

IS DE ESTADOS OPERATIVOS DE LA RED DE

“Para este andlisis se utilizé: gl métedo: de evaluacion. de ovhservvacjén.‘ cony‘rul y
monitoreo del comportamiento en tiempo real s sistemas de gestion dg los pllotcojs
de telegestion con tecnologia Zighee:en: plgmentaqo:en la R;d de: A\umbre; o
publico, asi mismo soportado -en infi téricos “que se evaluaron 'en los 5.
(iltimos ‘dos afios e informe técnico la:nterventoria.

ALUMBRADO PUBLICO Schreder.

SANEXO TECGNICO - TECNOLOGIAS Y ESTANDARES SMART GITY

iz0 jpcién’d  aralitectira de; tes-que
Por otra parte, se realizé una descripeion d da arq ectura-deos gomponen
integra czda piloto, asf mismo para ld red de ‘telegestion -con tecnologia zigbee.en 2.4
Ghz definiendo para cada caso lo siguiente:

De los cinco (5) documentos relacionadoé, dos nimeros 2,3 y 4 NO LOS ANEXARCN
A LA RESPUESTA.

Nuevamente: importante gue los “drganosde -control en sus. visitas ‘soliciten estos
> Descripcion de la topologia de cada tecnolagia . documentos a la oficina_de alumbrado: pdblico de Bucaramanga vio_al proveedor
> Descripcion de ios dispositivos que conforman cada red de telegestion - schreder
> Observacion, control y monitoreo en tiempo reai de cada sistema de gestlmj

> Realizar pruébas en tiempo real de funcionamiento de cada red de’t'ele"ges(\én.
» Diagnosticar y evaluar el estado de cada una de la red de tele gestion.

LOS NOMEROS'1'Y 5 FUERON AMPLIAMENTE ANALIZADOS Y DESCALIFICADOS
POR MENTIROSOS Y SESGADOS.

o ol metec i Pregunta 4, su réspuestary las observdciones a las mismas.
NO ES CIERTO que hayan utilizado ‘el método de evaluacion de observacion, control.y !

monitoreo del comportamiento en tiempo:teal de los sistemas de gestion de los:pilotos

. trormarme’ Sivicon el
i .

servicios .y bleng

E éi(;i!usiyameﬁe’ para‘el sistema de alumbrado piblice:con otras-funciones (incluidas: las
“de la interoperablidad con sensores de otros sistemas) que no pueden ser pagadas de
ninguna manera ni siguiera minimamente con el impuesto de alumbrado ptblico.

exclusivamente af alumbrado publico.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Pregunta 5, su respuesta y las observaciones a las mismas

La Entidad aciara gue los recursos provenientes del impuesto de Alumbrado. Piblico, siempre han

sido destinados en concordancia con 943:de 2018, exclusi parae! 5. Infarmarme cual-es el.ahorro en pesos y en.qué porcentaje se mejora la eficiencia
proyectos’ de madernizacién; actualizacion tecrioldgica’y en esta rismailinga, obtenet'y provaer: § y eflcacia del Alumbrado. Piiblico de que se pretende obtener con este
una gestion inteligents y i delossi que permitarn manicbras; i i icio-detele-gesticn y siello con el diserio de tele-gestién propuesto. Ante
indicadores de desempefio de la red: i incor idad mar ada por las resp recibidas y al no ser adecuadas, ni

B ) ) ) ni-congruentes,ni
En el articulo 2 del decréto 943 del 2018: “Desarrollos tecnoldgicas asaciados al $ervicio de

Alumbrado Publicor Se entienden como aquellds nuevas tecnologias; ‘desarrolios y avances

nide fondo, el sefior SANTIAGO JOSE PEREA
MEJIA cuestioho nuevamente las evidentes irregularidades del proceso argumentandoilo:

tecnologicos ‘para =l sistema de alumbrado publico, ‘como- iuminarias; - nuevas: fusntes de - sigulente:
alifentacion eléctrica, tecnologlas de la informacion v las comunicaciones, que permiitan .entre
ctros una oper:

n mas eliciente, deteccion de fallas, medition de ‘consumo -enérgético,  { (-
georreferenciacién, atenuacion luminica, interoperabilidad y cibersegurkiad: *.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

No-obstante, debemos enfatizar que el Alumbrado Publico:sera fa:base de-fa: Cludad. inteligente,
como se puede inferir de ias presentaciones de la CREG en la modificacion regulatoria en-curse,

por o cual no es incoherente con los propésitas. dal Plan de Desarrolio de la ciudad, que se exija L3 Entidad-aclara que la eficlencia y eficacia se viene desarraliando canrlas etapas de
una compatibilidad entre las plataformas gue gestionan el AP y funcionalidades como deteccion de.

modernizacién - de- la red de alumbrade puoblico implementando y seleccionado
contaminacion, sensores.de ruide. reconocimienta desinfractores, gastion de parqueadsros, entre | luminarias con fuentes de tipo led. En cuanto a la eficiencia energética a-través de la
otres. . : gestion inteligente de 12 red de alumbrado publice la reduccian del consumo  de una
fotocelda que hoy-estaaforada por {a. ESSA.en promedio de 2.4 Vatios, Con el nuevo
fotacontrol inteligente se tiene.previsto. lograr un shorro por este concepto de
aproximadamente entre 10 a. 15 % % inicialments; ademas unido a la posibilidad de
dimarizﬁ isn"de cada‘luminaria en -determinados mamentos o franjas de lismpo que
QCTAVO: Para conocimiento.de la ciudadania, a cmﬁﬁnuacién. registro el-enlace de la _‘tamblgncomnbmrén abajarlos consumos;
referida-RESOLUCION 37 DE 2021 (abril 30), publicada en.el Diario Oficial-No. 51.682 i
de 22 de mayo de 2021, de la COMISION DE REGULACION. DE ENERGIA. Y GAS —
CREG “Por la cual se:brdena“hacer publico: un proyecto de: resolucién “Por fa cual se
establece la metodologia para [a determinacién de los costos maximos por la prestacion
del servicio de alumbrado publico”

Es. claro-que “la modificacion. regulatoria=en curso” de la CREG, no precisadd en la
respuesta pero-que seguramente correspondea‘la resolucion CREG 037 del 30 de abril
de 2021 no'contempla nada relatived temas de cilidades inteligentes.

Informarme cual es el ahorro en pesos (cuantificado én la. proyeccion
financiera: de A.O:M. del ESTUDIO TECNICO DE REFERENCIA QUE DEBE
TENER EL PROYECTO) vy en qué porcentaje se mejora la eficiencia y eficacia
del Aiumbrado PuUblico de Bucaramanga gquese pretende obtener con este
servicio de:telo-gestion y-si ello se consigue con el disefio de tele-gestidon |
propuesto.

hitps://cestornormativo.creq.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion creg 0037 2021.ht
m

m . RESPUESTA DE LA ENTIDAD
La base delas presentacipnes de ld CREG fue el DOCUMENTO CREG-029 30 ABRIL

DE 2021 "METODOLOGIA PARA! LA ERMINACION “ DE  LOS' COSTOS
MAXIMOS POR LA PRESTAGION: DEL SERVICIO  ‘DE ALUMBRADO: PUBLICO"
cuyo enlace-indico a continuacion; R

La Entidad viens trabajando en afizar-ta r o tos para la ion
del servielo de. alumbrado. plblico contenida en la Respucion CREG 123 de 2011:
actualizacidn ‘que serd la.base para ‘que.sl Municipie de Bucaramangéa configure, el
Estudio “Téchico. de . iay asi minar. de manera integral la: proyeccion
financiera de-AOM contemplado en-el. RETILAP CAP. 6 cuyos aspectos s& deben
considerar e la estructuracic i Jctivas UCAP; en ja evaluacion
econémica’ como; parametros.de entrada comg son: fa vida atil de los equipos de
telegestibn, costos de la irhplémentacion, .costo promedio por luminaria de ia

par dimer i6n, Patencla promedio de las: luminaras a
1efegestionar y: como paramets de salida-soni el tiempo de retorno, costosbeneficio
yla tdsa interna derétorno: Y. el cudl serd désarioliade 'porila enlidad unaivez
quede implementada 'y ta gestion imeligente de' la red de alumbrado
plblico de Bucararnanga.

hitp:/apolo.creg,gov.co/Publicacinsf/1¢09d18d:
bb188f052586da005%eeaa/$FILE/D-029

b0525626e00709c02/196be4edc?

2021%20METODOLOG%C3%8DA%20DE%20COS TOSHIOPORY%ZOLAY

2
1%C3%93N%20DEL %20SERVICIO%20DE%20ALUMBRADO%20P%C3%9ABLICO. pdf

Durante el presente afic se presentd la modificacion de metodologla v la entidad ha

En alguna presentacién efectivamente-se indico por parté de los asesores de la
Universidad Nacional de Colombia que algunas verticales de casos de ciudades
inteligentes se podian manejar a través de la red privada de- comunicaciones que se

formaba a partir de la telegestion, lo cual es muy distinto al enfoque equivocado y
sesgado que pretendieron darle en la respuesta.

Por ello decir que “no es incoherente con los propositos del Plan de Desarrolio de Ia
ciudad que se exija una compatibiiidad entre las plataformas que gestionan ‘el AP y
funcionalidades como deteccion de -contaminacion, senseres de. fuido, reconocimiento
de infractores, gestion de parqueaderos; entre: otros™. NO ES SOLO TORPE, SINO
FRANCAMENTE |LEGAL, pues elio significaria que debe supeditarse lo. requerido

estado participando activamente en los talleres con la Comision de-Regulacion de
Energia y Gas, lamantablemente, por aparentes errores en el estudio aportado por la
Universidad Naclonal en noviembre del afic 2020, no se ha podido expedir la
normatividad definitiva para que las empresas y/o dreas de Alumbrade PUblico de los
municipios publiquen sus Estudios Técnicos de:Referencia, no obstante ya se tisnen
las proyécciones de AOM paralos afos sigulentes y una vez se expida la regulacién
definitiva, basada en el documento. CREG 029 de 2021 y Resolucién 037 de 2021,
sera publicada por la-Oficina de Alumbrado Publico del Municipio

£n ‘qué porcentaje se mejora la eficiencia y eficacia del alumbrado poblico de |
Blucaramanga que se pretende oblener con-esle servicio de tele-gestion y si elio se |
consigue: 1 i e tele-.gesti i
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S astas fallas en el proceso de adquisicion del sistema de telegestion se deben a
\‘que: se pretermitieron -las -etapas’ de ‘planeacion y los estudios de conveniencia y
" oportunidad requeridos en cualquier proceso de contratacion estatal. Expresan. que

“Le Entidad f 'k_, &'l efici sta y-eficacia's
modernizadion “de 1a red 'dg dlumbrado;

La Entidad viene trabajando en. actualizar s metodologia de costos para |a prestacion

P v : del servicio de alu pUblico @n | e CREG 1223 de 2011, 3

fuminarias con fuentes-de tipg LED. En cuanto.a la eficiencia ‘a tral actualizacion. que serd da. base para-que el Municipio de Bucaramanga configure el §
o e e s Esludio’ Téenico. de Referencia y .asl determinar de manera Integral la_proyeccion
la-gestion inteligente de la red de:alumbrado plblico la‘reduccion del consumo de una de AOM Hermpla en €l RETILAP CAF G cuyos. aspecios se. daben
. erar en la estructuracion de.las U constructivas UCAP: en la evaluadion
folocelda que: hoy esta aforada por la ESSA en promedio de 2.4 Vatios. Como se economica -como parametros de entrada como son: la vida N de 1os equipos de
mencioné anteriormente en otra pregunta, con el nuevo fotogontrol inteligerite 'y rologenian: SRmes iy e & Bof laminaria de =
L T i i i ah or-esle concepto ¥ como de salid n: el tiempo de retorno. costo/beneficio
conjunto con el sistema de gestion se }"?‘n,e previ s(§ IograrL!n OTTO P! i m, yla tasa intema de retorno (TIR), &l cual sera desarrollado por la entidad una vez
de aproximadamente entre 10 a 15 % iniclalmente; ademas.unido a la posibilidad de Qu‘c)c,le idmp»gmenxada vy establlizsda la gestidn intefigerte de la red de alumbrado

NSNS N y Gblico: ucaramanga.
dimerizacion de cada luminaria o por zonas en determinados momentos.o-en franjas. puby < b g

de tiempo que también contribuyen a bajar los consumos: Durante el

‘afio se pi e r i de m v la entidad ha
estado particlpando activamente en Jos talleres con la Comision de Regulacion de
a| as, lame | e, pof aparentes arrores en el estudio aportado por la
- — — e z: ! 'n;Ad t ‘ent r T del afo 2020, no se a - podide "expedir. la
En la comunicacion de respuesta al Derecho de Peticién -hay. dos ilgPS de "m%":;;pb;?u = s pEraqus lss emp g ico de los
contestaciones a la pregunta 5, las que se incluyeron arriba para. mayor ‘claridad y Jas provecciones de'AOM para los afios sigulentes y una vez se expida la regulacion

dafinltiva, basada en el documento CREG D20 de 2021 'y Resclicién 037 de 2021,
transparencia. serd publicada por la Oficina de Alumbrado Publico del Municipio.

Comio se- desprende ‘de las respuestas, - la oficina. ‘de -Alumbrado ‘Publico de LA OFICINA DE ALUMBRADO PUBLICO DE BUCARAMANGA AFIRMA QUE NO
Bucaramanga NO' TIENE LA MAS MINIMA IDEA ide las repercusiones economicas TIENE ACTUALIZADOS LOS COSTOS DE PRESTACION DEL SERVICIO, PARA
que sobre los costos del 'A.O.M. tiene la compra de ld telegestion.” Lo LUEGO REALIZAR EL ESTUDIO TECNICO DE REFERENCIA, “EL CUAL SERA

DESARROLLADO POR LA, ENTIDAD UNA VEZ QUEDE IMPLEMENTADA Y
Al plantear que la eficiencia energética del proyecto se produce. inicialmente: por la E§TABILIZADA LA GESTION INTELIGENTE DE LA RED DE ALUMBRADO
rediccion de! consumo por el cambio de la fotocelda instalada (2.4 vatios) al nuevo PUBLICO DE BUCARAMANGA”
fotocontrol inteligente (que no indican su consumo, pero que -estiman entre-2 y 2.2
vatlos, aproximadamente), es desconocer que este punto NO-és el ahofro, sino que
no se debe instalar un dispositivo que consuma mas’ energia que la fotocelda existente
por las posibilidades de reaforo por parte de la ESSA, que es el Operador de Red.

JESTAN LIQUIDANDO Y COBRANDO-EL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO
SIN'LOS ESTUDIOS. CORRESPONDIENTES! ; DESDE CUANDO?

L L “lamentablemente :por. aparentes errores en el estudio ‘aportado por la universidad
Por otro lado, resulta muy preocupante que el requerimiento del consuimo energético

1 Uy liente mo- el -nacional.en noviembre del afio 2020, no s& ha podido expedir la normatividad definitiva
méximo para los dispositivos en campo (fotocontroles nteligentes) este determinado para que las empresas y/o éreas de-alumbrado plblico de los municipios publiquen sus
por la potencia aforada de las fotoceldas: instaladas actualmente, pues es ‘claro-que estudios técnicos de referencia’, para justificar la falta de estudios del alumbrado
entre menos consumo: presenten mas beneficios. econdricos conllevan para la Entidad,

puiblico de Bucaramariga:

Alumbrado Plblico:de’ Biicaramanga

siguiendo .en este-caso. los razonamientos expresados en la: respuesta por parte del

iEN TANTO SALE LA NUEVA RESOLUCION CREG 037 DE 2021, RIGE LA CREG

: 5 N L R ] 123 DE 2011

Revisando los datos del fotocontrol iSLC=3100-7P, que figura en )

https://areenfrogsystems.com alifwp-contertiploads/2017/04/CIMCON-ISLEC=3100-7P- isr X . ) o

Datasheet 13.pdf, se destaca que no’informan especificamente sobre su consumo g?gaiﬁzag%zuggzlg Mgfi\'rgzs‘\l,;sb,q :'EFII:EEE - f’seecg;’t’r aﬂzg‘{a’ : Estudios previos

de energia, porque este es DEMASIADO ALTO habida cuerita de la tecnologia ’ = presa:

empleada BLOWPAN. Las  tecnologias “no - LPWAN consumen bastante, . . - ) o . i N

especialmente si se basan en |Pv6 malld, pues las condiciones y el ruteo de‘mensajes Las enfidades publicas, en virtud del principio de planeacion, estén obligadas a la

exigen que estén constantemente encendidos, Y esto encarece considerablemente los slaboracion previa de estudios y andlisis suficientemente serios y. completos, antes de

- costos operativos de estas soluciones iniciar un procedimiento ‘de seleccién; encaminados a'determinar, entre muchos ofros
’ aspeclos. relevantes: (i) la verdadera:necesidad . de la celebracion del respectivo

Es entonces posible que por este hecho efectivamente la’ESSA produzca un reaforo, contrato; (i) ‘/_65 0pciones o mqqal{dqde_s e,xfgsfenfeisltpara satisfacer ‘esa necesidad y las

con lo cual jlas cuentas del ahorro energético se van al pisol razones.que justifiquen;/a preferencia por la.modalidad o tipo contractual que se escoja;

(iii) las calidades, especificacionss, cantidades y-demas caracteristicas que puedan o
deban reunir los bienes, las obras, los servicios, efcétera., cuya contratacion,
determinadas franjas. de tiempo, sin advertirqus esta:posibilidad en lo que respecta a la adquisicion o disposicion se. haya determinado necesaria, lo cual, segin el caso,
instalacion de sensores de presencid 6 de movimiento o-de und dimerizacion en tiempo oveberé incluir también la elaboracion de los disefios, planos, analisis técnicos, etcétera;
real y no en franjas de tiempo predeteriminadas se perdié al instalar luminarlas con (iv) los costos, valores y alternativas que, .a precios de mercado reales, podria
driver analégico y. no digital: Por supuesto, rio tiren estudios para definir el demandar la celebracién y ejecucién de esa clase de contrato, consuitando las
ahorro en pesos, por la vaguedad de'la‘teéspuesta. ) cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios, etcétera., que

se pretende y requiere contratar, asf como la modalidad u opciones escogidas o
contempladas para el efecto; (v)la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera
de la entidad contratante, para-asumir las obligaciones de pago que se deriven de ia
celebracién de ese pretendido contrato; (i) la" existencia: y disponibilidad, en el
desplegarse en grandes cantidades, como se ‘verd luego de la implantacién de los mercado’ nacional. o- internacional; de. proveedores; constructores,. profesionales, etc.,
primeros  14.513 fotocontroles inteligentes. Esto implica mayores consumos en condiciones de atenderlos requerimientos y satisfacer las necesidades de la entidad
energéticos y mas dispositives para mantener y operar. . contratante; (vii) ‘los- procedimientos, trémites 'y ‘requisitos que--deban -satisfacerse,

También en la respuesta indican‘que hay una rebaja adicional.por la-dimerizacion en

Adicionalmente, nada dicen con respecto al consumo.de energia de lo; gateway o
concentrador o agregador, cuyo.Consumo .es generalmente muy superior al de los
fotocontroles inteligentes y los cuales, en'la tecnologia y/o solucién BLOWPAN, deben

de “éi(perlféncia‘ & idoneidad de quienes abordaron esta “investigacion® y el
eseo.perverso de confundir a lectores desprevenidos...

 Estos ‘estudios -deben serentr sy elaborados: con' anteri

; § ) > Afirma el Alumbrado Publico de. Bucararnanga que se baso en ésms decumentes
erentes para ‘qué preseriten:la ‘cotizacion; ‘conelifin de o g0 ! ! ; >
gi?;ﬁ;tgcfio?gzﬁsdiao’naf!?ossc?av;ﬁdadsspde ograsz gjecutar; el-alcance de los trabajos en: una etapa mlc;aly, dejando entrever que posteriormente  utilizaron: -otros

necesarios para la acometida de la red-eléctrica; eliplazo r_eal de st ejgcum’én y-el costo documentos..............
que demandaba su instalacién. Pues de o contrario; conforme al articulo 26 defa Ley ) ) N
80 de 1993, las entidades publicas deben responder cuando abren licitaciones o “Sin ninguna sustentacién, expresan que luego del 5 de marzo de 2021,

concursos sin haber elaborado previamente los estudios necesarios para garantizar la
seriedad del objeto a contratar, ya que las actividades de’ las ennqades deben
caracterizarse por la maxima diligencia. No es serio y por demas, contrario a dergcho,
iniciar procesos de seleccién sin contar con todos los permisos, Aesiud.'os o bienes
necesarios para la ejecucion de la obra. No obstante, la respon,sab(l/dad‘tgmp/én recae
sobre el proponente ~futuro contratista-, pues debe advemr oportuh; mentg s‘obra los Finaimenle, la Entidad reallzo un analisis que compacta lo mencionado anteriormente,
errores o-imprecisiones del proceso, particularmente por la‘call d "'sp\e‘craﬂstas,qu'e en el anexo denominado “ANEXO TECNICO - TECNOLOGIAS ¥ ESTANDARES
se presume posee, y que es precisamente la circunstanci habilita & proponer, la SMART CITY, que deseribe las diferentes tecnologies y protocolos en la capa de
cual debe-seivir para detectar errores técnicos de iprevisible vi ] ahza‘cton en'l?s pliegos comunicacionss relacionada en el.marco de frabajo Smart Grid, En conclusion se
o términos dereferericia que hace inviable ejecutaria obra comag esta concebida. encuentran ventajas importantes en la implementacion de las redes FAN {Field Area

) - ' Network)ienel muniéipio-tal y como define el escenario de interoperabilidad de Smart
*Gridenelmarco detrabajo NIST. Por lo.cual, redescémo (Wi-SUN FAN) que trabajan

cuando el Ing. EDSON. GOMEZ plante6 a los asistentes de la conferencia
virtual que: se habjan seleccionado dos tecnologias, se produjo *una
maduracion del mismo, hasta obtener un afinamiento. "

Si la entidad publica, por ejempld, éfectiia’ variaciones ‘en los disefios 'y ihateriales

previstos en el pliego de condiciones:debe respofider por los mayores gastos, porque con esténdares'y:protacolos abiertos basada en la Especificacion [EEE 802,15.4g, asi
éstos implican una mayor inversion de parte del contrat/sia ysu efecta no pylec{e como* otrag-especificaciones IEEE 802 y estandares IETF y direccionamiento 1Pv6
desconocerse; de lo contrario, se vulnerarian los principios de igualdad; equilibrio

E hasjgal"nodu«ﬁnal (esdecir, no-estd ligado a un protocolo privada:o de un propietario), g
contractual y ecuacion contractual previsto en el articulo 27 de la Ley 80 de 1993. se ajustad las ]

8 ajus o idades:del municipio, asegurando criterios:de no obsolescencia,
~“maximizando fa-inversion realizada en-proyectos a largo plazo como es ¢l caso de

Pregunta 6, su respuesta y fas observaciones a lamisma. | gestion det Alumbrado . Piblic 'y permite” una ‘innovacisn constante, habilitando
- 1 infraestructura para el crecimiento, escalamiento, interoberabilidad e integracion de
v o HSOCIALIZACION VIRTUAL i B d ;85 € . i !
O T oy :,{‘;MS'RA"'Fz;‘;"rgg‘m::sn::smngau DE PUNTOS DE diferéntes servicios-al ciudadano; publicandose el documento que soporta I seleccion
CEeTION INTELIGENTE Y MEDIDA PARA LA RED OE ALUMBRADO -de la tecnologia denominado *ANEXO TECNICO - TECNOLCGIAS Y ESTANDARES
PUBLICO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA™, presentacion que s llevd N
cabo virtuatmente. ol dia viernes. 5 d% marzode 2021 y suinlcio fue = las 7:30 SMART CITY'
arn, por parte dol ‘gani U Edson se B SESU6S  low

ocurnantas on Gue S bas la entidad para dejar unasola fecnologin. exro
o Slowpan, y Ao d46% como’ sa daflne ‘e ol antas

Chtado. o da recordar cue_ ol “estu ‘4 23 ds fobroro. do. 2021, El anexo-denominade: “ANEXO TECNICO

~TECNOLOGIAS Y ESTANDARES

e ARal,
rai 1, proyecto. de

Gotormine  que’ solo dos. lsenologias e SMART -CITY"; fue elaborado {para JUSTIFICAR LO" INJUSTIFICABLE.) por el
B e amal s & i smada onla Informacion . dei ASESOR TIC.DE LA ALCALDIA DE BUCARAMANGA ING. EDSON GOMEZ el 30
o HePOBies de Buchraranga; Una: s ¢ ya B de. Junio”de 2021; sustentacion a'lo” que YA 'SE-HABIA DECIBIDO: La
no figurd comao apta. ey

“seleccion’deilatecndiodia BLOWPAN (Cisco):
RESPUESTA DE LA ENTIDAD 3

Se produjo-"tuna maduracion del mis

e j sta obtenerun afinamiento........ " luego
I | de que con/fecha 9 de Abril‘se'gn régaro chmentos ‘que sustentaban
Ee Imponant e e o e mrevias. Gue A medida que oo va |l la-escogencla-de una:solo‘tecnslogia; fa SL.OWPAN (Ofrecida por Cisco). Es
B e o 1o par farmbién procads wna MadUracion del misma, hasts o) cbtensr | decir, “descubrieron™ en 35 dias o abian hecho en 10 meses ‘de
Un afinamients que permite astablecer (os récursos. requarimientes y dama g “arduo’trabajo técnico”: Que la tecnologia'LoRaWAN no era apta...............
para el embuchado que luego realizaron a través de la Bolsa Merfcantil de
técnicos que sean adaptables y complementen-o se dispongan para fortalec‘nmli:nm " Colombia.
y eprovecharniento de a infassiructura existente, L3 Enided 2 bawi B0 PTE TE00 EL denominado “ANEXO TECNICO ~TECNOLOGIAS Y ESTANDARES SMART
inicial en varios dogurentos de diers o o ol wiside,y que : CITY", FUE ELABORADO MUCHO DESPUES DEL 9 DE ABRIL DE 2021, fecha
videos -que ! ES clere i gordi (on. sé adjuritan: - 1 en-la cual el secretario de ‘infraestructura, acompafado de otros funcionarios,
ayudaron como base ¢ eColonene S B = g presentaron’jos estudios previos: de esta nefasta contratacion., y en los que figura
i R N ) qgue la tecnologia Blowpan como la-tnica “seleccionada”.
citan 44 “documentos sobre los cuales-“Para cualquier investigador o estudioso
de estos temas tecnologicos resulia’ desconcertante, desde el punto de- vista EL  DENOWMINADO ANEXO' TECNICO- TECNOLOGIAS Y ESTANDARES
metodolégico, que la investigacion docuimental (“documentos provsr!{e‘nte_s de SMART' ‘CITY ES EL DOGUMENTO  FUNDAMENTAL EN QUE
diversas fuentes”) esté basada en su gran mayorfa en folletos publicitarios o SUPUESTAMENTE (FUE . ELABORADO = DESPUES) SUSTENTA EL
trabajos de dudoso valor cientifico o investigativo, extraidos sin crlteno de ALUMBRADO PUBLIGO DE BUQARA \NGA. LA SELECCION'DE CISCO (CON
ios resuitados indiscriminados de una.sencilla busqueda por palabras clave LA TE.CNQITOGIA"QLOWPAN), ‘AL ~INDI.G/A_‘I':{ (Pagina 67 de 127): “El protocolo de
en internet......... . ‘ s : comunicacién’ definide -es la Espemﬁcacson'lEEE 802.15:4¢g GLQWPAN con fa
con la enumeracion de los 44 ‘documentos” se. pretendio abrumar. a-quien. los Certificacion de Wl;SUN A]yllance para los equipds como Gatenvay/Agrggadores y
/E};era superTeiaimente, consiguieron ei efacto contrario, 6s decir, demuestransfa: | Fotocontroles Inteligentes.”. Lo elaboraren luego de haber seleccionado la

tecnologia..
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ASI SE.COMPRUEBA QUE LA TECNOLOGIA SLOWPAN estaba "seleccionada”
sin pingun estudio-técnico ni cosa parecida y que luego; al verlo que se les venia
encima:, elaboraron este anexo para JUSTIFICAR LO INJUSTIFICABLE..

Revisando lo escrito en-el mencionado anexo técnico, se lee!

Por otro lado: jas :topologias con
finales tengan:una .conexié.a
mayorfa de |os_nodos: finales dé: o,

recepcidn, hay riesgos v retos ‘que pueden ser:potenciales brechas que pueden

ser temporales o permanentes pero.que-la: solucién a estas obstruceiones-es. .en
pocas palabras, incrementar en-la infraestaictira. de-red, agregando gateways .o
estaciones base adicionales y por-ende,més:inversion.

Si bien LoRaWAN requiere de conexion .a través- del Gateway, otros tipos: de
topologia, como malla, también requieren conexién ya sea con su “nodo Gateway”
o con algin otro nodo de fa red para enviar sus:mernsajes a-través- de ellos, De
esta manera, la Gnica diferencia €s que en-este ¢aso pueden ser otros nodos de
comunicacion, para formar una red mallada..Ahora bien, el:alcance.de cada uno
de estos nodos no ‘supera, en el mejor de los’ casos, -fos-100: metros,
MIENTRAS QUE EL ALCANGE DE UN GATEWAY LORAWAN
GENERALMENTE NO 'ES MENOR'A'2,5:KMS, Adicionalmenté el costo de un
Gateway LoRaWAN; para aproximadamenti 5000 dispo!

de 2000USD; mientras-quecada nodo-que:se deba: oner: G
la: red:mallada tiene: un costo ‘de 600USD; YECIR-QUE; CON:LO QUE
CUESTAINCLUIR 3:NODOS, SE PODRIA PONER:UN NUEVO:GATEWAY QUE
SIRVA. A 5000 NUEVOS DISPOSITIVOS:: En resumen; la cantidad de
dispositivos totales. que generan “incrementar :en.la.infraestructura de red,
agregando _gateways o estaciones  base adicionales v por ende, mas
inversién” es definitivamente mayor-en red mallada. Adicionalmente, cabe indicar
que no se estd teniendo en ‘cuentaquela disposicion de las luminarias
generalmente no es en malla sino en linea recta, por lo .que valdria la pena
preguntarse como van a implementar la malla:en estos casos,

‘' medida. que -crece el numero. de nodos finales v las densidades de nodos
.aumentan, implementar estaciones base adicionales pueden_ser necesario para
soportar.el aumento del trafico de’ esa zoha.

Si bien es cierto que se debe afrontar dicho reto, falla en no mencionar las
dimensiones (densidades mayores a 5000 dispositivos por Gateway), y en el
hecho de que, en malla, cada nodo, al aumentar la densidad, debe soportar una
mayor cantidad de mensajes, consumiendo mas energia y reduciendo su vida Gtil,
sin mencionar teniendo un limite a la capacidad de cada nodo de funcionar como
un repetidor.

Otro_punto importante frente a LoRaWAN es que se basa en una tecnologia de
radio (LoRa):que es propiedad de Semtech — Chip Espectro Ensanchado (CSS en
inglés). es decir, no es-un estandar abierto como tal. Es una red de drea amplia de
bajo_consumo, (I-PWAN), que se promueve y desarrolla por LoRa Alliance, para
crear un:estdndar:que esté ablerto_en todos los niveles, .a excepcion de los
dispositivos:-deradio, que utilizan propietarios tecnologia:

NUEVE : Otra verdad a medias. Si bien la tecnologia de radio LoRa es propiedad
de -Semtech, esto Unicamente significa’ que son duefios de la tecnologia de
modulacion.del espectro. Es decir, no hay otro. productor de microchips que pueda
utilizar LoRa sin licenciamiento (el cual-existe v se hace desde hace varios afios).
Ahora “bien, a nivel ‘de LoRaWAN. es decir, el resto del protocolo, es
petfectamente interoperable, abierto' y uniforme, que es lo que aplica para el
caso de uso discutido. En-resumen, a menos de que se esté teniendo en cuenta
a alguien que quiera desarrollar una nueva forma de modular el espectro, no hay
ningdn “vendor lock-in". Para mayor informacion ver:
https:/iwww.embeddedcomputing.com/technology/open-source/linux-freertos-
related/how-open-sourcesis-the-lorawan-iot-community

764 ue noforman parte:de LoRaWAN., fo que-significa que
son' esericialmerite ‘redes’ privadas de'codigo cerrado, pero con_una cobertura
comercializaeion vy aplicacién en diferentes ciudades del mundo

LoRAWAN es una tecnologfa que lleva en-el-mercado desde 2015, por lo que los
primeros dispositivos que se:utilizaron no'son los utilizados hay por hoy. Ademas,
deben. proveerse: ejemplos, pues: muchas de-fas tecnologias vigentes “en-2015
siguen funcionando: . T e

Por otro lade. el-direccionamientc abjertc 6°I1Pv6 no‘es hasta el nodg final, lo que
indica que desde su capa de agregacién’o gateway hasta el nodo su protocalo de
comunicacién es cerrado a este protocolo. se resaita que, esta alianza cuenta con
més de 400 miembros y mds de 150 paises tiensn redes bajo este protocolo

Evidencia que no se entiende cdmo funcjona la tecnologia-ni la diferencia de
los niveles’ del stack. A nivel de Gateway en LoRaWAN, los paquetes se
traducen éntre paduetes 1Py paquetes: RF en protocolo abierto: LoRaWAN,
transmitidos sobre LoRa, que es la parte cerrada. Es completamente irrelevante
que llegue o no hasta. el nodo en IPv6 o iraducido. Se estdn mezclando
tecnologias de modulacion del espectro:(lloRa) con protocolos de camunicacion
(IPvB-ver hitps://en.wikipedia.orgiwikilPvB):que son'dos cosas distintas.

Finalmente, las redes dé malla,; ‘como Wi-SUN FAN7, cuando se implementan una
gran_cantidad de-nodos, estos: tiener - miltiples caminos de_regreso desde el
dispositivo o nodo final a-la_red de backhaul a través de un eprutador (también
conocido como enrutador fronterizo) que lo vincula a Internet de una red de érea

amplia (WAN) para la conectividad.
- iEéto ‘no tiene mucho sentido, porque mezcla cosas como!

1, Es cierto que en Ja red mallada tienen multiples oaminos,‘ pero en-una estrella
de estrellas también porque cada nodo. se encuentra cgb\erto por mas de. un
Gateway.

2. Los gateways también pueden, y de hecho.lo hacen, funcionar como
enrutadores fronterizos conectados a LTE (como en Bucaramanga) o a fibra
éptica. No es una caracteristica particular de Wi-Sun orde una réd mallada.

Una caracteristica importante de esta tecnologfa.es que -en escenarios donde Ié}

ruta_habitual de regreso_del _nodo {Conexién) a la puerta ‘de enlace -esta
bloqueada. el nodo final tiene nodos cercanos (menos de. 100m) que g_usde ser fje

puente_para encontrar_oira_puerta de enlace y asi enviar o recibir informacion,

proporcionando redundancia v disponibilidad-en el servicio.

Un poco més de-fo mismo. del anterior punto. Ademas;-aqui se evidencla gue
fiene gque existir conexidn:de los nodos:menor.a.100m..Ahora:dividan et
total de implernentacion entre 100 y se:obtendré.el nimero dgr nodos minimo que
se requieren (son mas por ser una malia). También: ¢ resauq que: cada nodo
“intermedio” queda responsable de reenviar la informacién de todos 195 nod0§’a
sus lados, efectivarmerité aumentando sus™ ciclos "de uso 'y 1a Informacion
retransmitida.

En térmings de cobertura. este enfoque: se fortalece.con el.tamano. y. densidad de
'la_red. y_en general, es mucho mas fécil de llenar una brecha de cobertura, es

decir. zonas donde_hay problemas de. sefial de radio frecuencia. .con dispositivos

adicionales sin necesidad de méas agregadores o gateways.

...pero agregando mas Nodos......ovvenennns

Adicionalmente, encontramos ventajas ifmportantes en la_implementacién de las
redes FAN (Fleld Area Netvork) en el municipio tal y como define el escenatio de
interoperabilidad de_Smart_Grid en el marco. de- trabajo NIST. qu, lo_gue, redes
como (Wi-SUN EAN) que trabajan-con'esténdares y protocolos abiertos basada en
la_Especificacion_IEEE 802.15.46, asi_como otras especificaciones: I[EEE-802 y
estandares IETE v _direccionamiento [P hasta el "nodq final {es dccnj no -esté
ligado a.un protocolo privado o de.un:propietario); se:ajusten & fas necesidades del
municipio._asequrando_criterios. dé ng obsolescencia, ‘maximizando _la_inversion
realizada en provectos a larqo plazo como €S el caso _de.gestion del Alumbrado
Publico v permite_una_innovacion_constante, habilitando_infragstructura para. el
crecimiento, escalamiento, interoperabilidad'e integracion de: diferentes servicios al
ciudadano.

Es cierto que la red mallada de WiSun tienen sus ventajas como lo son las
redundancias y la cantidad de informacion que se puede tralnsmmr_ pero no es la
solucién a todos los problemas; y es claro gue se quiere defender "a toda
costa”. Se estan enfocando en los “rumores” generados por WiSun para apalancar
sus tecnologias, y PROBABLEMENTE EN. UNA MALA TRADUCCION. DEL
DOCUMENTO _https:/lwww.Wi:sun.org/wp: -contenngloads?Wi-SUN—Al‘liance-
Comparing loT Networks=r1.pdf,: PUES MUCHAS ‘DE_LOS :MALOS ‘COPY.
PASTE” PARECEN SACADOS DE AHI.. :

Pregunta 7, su respuesta y las observaciones ala misma,

hasta el 1 de septiombre de 2021, dé

GACETA DEL CONGRESO 1512

Srmiente’ ot ve: ante fa
1 o 2 de A P 1 o raestructura
2 Oficina de Transparencia -de Bt manga,. desde:al:1d 'o-de 2020
los provesderses Schreder, Arguiled,
Carvajal Tecnologia y Servicios, Submit y Samrelec.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Entidad aclara que los proveedores Schereder, Arqui it ici
o . uiled, Ca >
Submit y. Samerlec.no radicaron documentos fal - rralaly Serviios,

camente.

Evidentemente NO tuvieron la-intencion de entregar la informacion solicitada,

Cuando se solicité la entrega fisica de TODOS los documentos radicados entre el 1de
agosto de 2020 y el 1 de septiembre de 2021 (ya_sea por correc electrdnico o por
medio fisico en las oficinas de |a Alcaldia, Secretaria de Infraestructura Oficina de
Transparencia y-del Alumbrado- Publico de Bucaramanga) mi peticién estaba orientada
a que TODAS las comunicacionés me fueran suministradas en copia dura o papel y no
por via-electrénica, para asegurar la integridad ‘de la informacion.

En forma perversa, ‘con total falta de. respeto hacia los ciudadanos que hacemos
peticiones :comedidas, -en consonancia con la forma retorcida como la actual
Administracion de Bucaramanga maneja muchos de los asuntos a su ca rgo, le dieron
la"interpretacion” que la peticion correspondia-a documentos radicados fisicamente en
esas oficinas, para‘eludir su deber de dar informacidn oportuna y precisa a fa
ciudadanfa, pero sobre todo sensible para desentrafiar el entramado disefiado para
adelantar este.proceso de acugrdo a sus conveniencias e intereses.

Es de sefidlar que la razéh de esta solicitud radicaba en lo mencionado al inicio de
esta misiva (SANTIAGO "JOSE PEREA MEJIA) que estos proveedores, desde el
comienzo del nefasto proceso.en Agosto de 2020, hicieron fuertes cuestionamientos a
la manera como se estaba: llevando a cabo, al punto de que al parecer ninguno de
ellos participd: con una oferta-en la.convocatoria de la Bolsa Mercantil de Colombia, a
pesar de que tsnfn\n‘ | I ion: adecuadas a |as necesidades de la
ciudad y con ventajas‘téchicas, operativas y econémicas, al decirde algunos de ellos.

Pregunta 8, su Tespliesta y-las observaciones -
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La Entidad realizé los andlisis de lo: i
Nt altz, S sis s diferentes es
precios. can K S estudios de mercad, i
Hmansi,cantidades, tipo de tecnologia entre olros, siendo Toe recnienos 08
nsionar y cuantificar las cantidades finglos ' o8 resulantes para
1. ANALISIS DE ES E
ANALIS STUDIO DE
OFERTAS HOJA 1 °

ANALISIS DE ESTUDI
OFERTAS HOJUA 3 © bE

MERCADO-RESUMEN ECONOMICO DE

N

MERCADO-RESUMEN ECONOMICC DE

@

ANALISIS DE ESTUD|
OFERTAS HOJA 4 © o8

4. ANALISIS DE ESTU
CFERTAS HOJA'S. pio oe

MERCADO-RESUMEN ECONOMICO DE

MERCADO-RESUMEN ECONOMICO' DE*
ubid=86167_98 Bi INE

5 . .
; S NF.RUEDA  DE /NEGOC ON  ALCALDIAL

BUCARAMANGACOMEIN NEGOCIACION  ALCALDIA: 'DE
comra pa oS ACOMFINAGRO. S A-OFICIAL (Formulaiio. da fiems de

Las valores finales fueron Ia reférencia para la.n e neg 6N pocesa que a

fo i I i

h ° ueda.de negociacién 3

ravés.de la Bolsa Mercanlil de Colombia arrojo.un'resultado de un ahorro del 14.08%
S X

equivalente a § $1.736.505.606
-736.505.608 pasando de 12.722
Que corresponde a 1,791 fotacontroles aavcronaxes.mommmes rieloenie a 14613

ARdlais concraomdor. En : eba responder a un
concienzudo di ’ !  responder a uh:
Provesdores. > de los. precios que e’ ‘enviaron por parte. de ‘los
RESPUESTA DE'LA ENTIDAD 0

ES DE RESALTAR QUE LA RESP

UESTA N
CORRESPONDE A LA VERDAD DE LO
ESTE NEFASTO PROCESO.

El primer documento {(Hoja 1) que ad

mercado,, de fecha MARZO 3 d
proveedores:

1= EME'.ING"EN‘IER(IA ‘ﬁeéndlogfaf‘LdRaWAN)

2.- ROY ALPHA (Tecnologias SLOWPAN y LTE)

3~ CELSA (Tecnologias 6LoWPAN y LoRaWAN)

4.- CIBERC (Tecnologia 6LoWPAN)

5.- SELTIC (Tecnologias SLOWPAN y LoRaWAN)‘

6.- GARVAJAL TECNOLOGIA Y SERVICIOS: (Tecriologia LTE)

En este documento el valor ofertado
(Inciuido [VA)
fotocontroles

por CIBERSEC es de $.19.787.207:508.75
y el de SELTIC $ 17.514.648.50213 (Incluido: IVA) para 11.200.

En otro documento (Hoja 2) también de‘Mar_;zo, 3'dé~202’1 ,/incluyéh'

1.- EME INGENIERIA (Teshologla LoRaWAN)

2.- ROY ALPHA (Tecnologias BLoWPAN y LTE) ”

3.- CELSA (Tecnologias 6LoWPAN y LoRaWAN)

4.- CIBERC (Tecnologfia 6LoWPAN)

5.- SELTIC (Tecnologias BLOWPAN y LoRaWAN)

6.- CARVAJAL TECNOLOGIA Y SERVICIOS (Tecnologia LTE)

O ES SATISFACTORIA Y NO
QUE SE HA VENIDO. CONOCIEND@ DE

juntan a la respuesta sobre el analisis-de estudiode
e 2021 presenta las “ofertas™ de los sighientes

valor ofertado:por GIBERSEC esde $19.787.207.508,75. (Incluido
22.953.495.25¢ ”'(mt‘:lui_d‘o Ay para-15.600 fotocontroles.

IBERC oferta'el mismo valor para 11.200 y para 15.600 fotocontroles!

tro’docimento’(Hoja 3) sin fecha, incluyen a:

1.- CIBERC (Tecnologia SLoWPAN)

2.- EME INGENIERIA (Tecnologia LoRaWAN)

3.- CELSA (Tecnologia 6LoVWPAN)

4.- ETB (Tecnologfa 8LoWPAN)

5.- SELTIC (Tecnologias LoWPAN y LoRaWAN)

En este documento el valor ofertado por CIBERSEC esta entre § 21.350.032.188,19 y

$ 21.855.121.906,72 (Incluido IVA) y el de SELTIC $ 29.985.093
s .985.093. ri
fotocontroles (Incluida IVA) AR50 pare 15600

|Es decir, en'este caso CIBERSEC oferta un valor superior en-un 10% y SELTIC en
un 31%, para los mismos:15.600 fotocontroles!-

Por o’tra‘pa‘rte, eliminan del" andlisis. a ‘ROY ALPHA"y CARVAJAL TECNOLOGIA Y
SERVICIOS'y aparece U nuevo proveedor ETB (Tecnologfa GLOWPAN).

Y en el dltimo decumento-(Hoja 4) "PRESUPUESTO OFICIAL” de fecha de elaboracion
Abril - de: 2021, se  establece que. el costo total de la compra de 12.722
FOTOCONTROLES, GATEWAYS/AGREGADORES, PLATAFORMA DE REDA Y
HARDWARE, PLATAFORMA DE SOFTWARE, SERVIDORES, BOLSA DE DATOS

OPERADOR ‘MOVIL, CAPACITACION E VA, alcanza la sun di 71,5
e Ry ma de $14.680.441.671,56.

Se destaca que'la anunciada Hoja 5 no fue incluida i i
dest que y que incluyeron la Hoja 2, que
habfa sido eliminada deritro-de-los documentos a adjuntar. / J )

Conviene contrastar estos valores coriilos' del valor de cierre de la postura-gue resuité

ganadora:
En ese orden'de ideas; nos permitimos indicar que la postura de venta que.results adjudicataris de
1a operacién cuyo abjeto es "DESARROLLAR! k

i (FASE ARALA ADQUISICION, SUMINISTRO,
IMPLEMENTACION Y PUESTA. EN FUNCIONAMIENTO: DE.: PUNTOS DE GESTION INTELIGENTE. Y

MEDIDAS PARA LA RED DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MURICIPIO DE BUCARAMANGA” fue (a
postura ingresada ‘por la sacledad comisionista Renta ‘y*Campo S.A., actuando por cuenta de ka
UNION TEMPORAL BUCARAMANGA INTELIGENTE' Integrado:por: SEGURYTECNIA DE COLOMBIA SA
con-NIT'900.215.779 — 7, CIBER C SAS con-NIT 830.076.633 ~1 Y SELTIC SAS con NIT QCOvSBG.S‘dl—

0; por un valor de cierre de $10.600.000.000,00; bajo la modalida ) T precio en conjun
$ b odalidad d it
J] e puja por precio en co <]

En t?se sentido, al tratarse de una negociacién por conjunto de bienes?, y teniendo en cuenta gue Ia
Entidad Estatal dispuso agotar |a totalidad del presupuesto de contratacion de $ 12.336.505.606,36,

para el ahorro de $1.736.505,606,36 se dispuso que debe ser entregado de conformidad con las
A g
B

mitente

P enlaejecucion de la'negociacién, de acuerdo con lo sefialado
en el numeral “3. DEFINICION DE BIENES ADICIONALES” de la Ficha Técnica de Negociacién.

El adjudicatario UNION TEMPORAL BUG‘A‘RAMANGA INTELIGENTE (UTBI) esta
conformade per: SEGURYTECNIA DE 'COLOMBIA S.A.S. NIT. 900215779-7 (45%);
CIBERC S.A.8 NIT: 830067633-1 (35%); SELTIC S.4:S:NIT. 900884541-0 (20%)

De acuerdo a lo anterior:

2. Las fechas de los documentos de soporte, que: estan entre"elrs de:marzo yvabril de
2021, indican que TODOS fueron elaborados ANTES dé la decision arbitraria y
direccionada de dejar una sola tecnologia; segtn Especificacién 1EEE
802.15.4g 6LOWPAN, con el propdsito de favorecer a-un:solo proveedor. Esto
por cuanto en los DATOS DE LA CONTRATACION, del “Estudio Previo: Gestion
Inteligente AP Bucaramanga”, se tiene como fecha de su elaboracion el dia @ de
Abril de 2021; documento firmado por IVAN JOSE VARGAS CARDENAS Secretario
de Infraestructura; LUIS DUVAN RODRIGUEZ DIAZ Abogado contratista-~ Aspectos
Juridicos.; GABRIEL ARGUELLO CASTRO Ingeniero Electrénico contratista -
Aspectos Técnicos y RICARDO AZUERO BUENAVENTURA - Subsecretario: de
Infraestructura — Reviso Aspectos Técnicos. Aqui ya esta figurando -una:sola
tecnologia: Ver al final del presente twitterlas “NOTAS'QUE COMPRUEBAN LA
FECHA EN QUE SOLO DEJARON:-UNA TECNOLOVGiA" que asf o gviglencian,
{LOS DATOS REL SONDEO'{NO'SIRVIERON PARA NADAl} :

3. Se lee en la “NOTA 3. "Para el andlisis de precios,- Ja- Entidad- realizé . varios
lanzamientos de sondeo de mereado, solicitando cotizaciones-aproximadamente a
diecisiete (17) empresas del sector especializado, con el fin-de establecer.un.sendeo
de preclos aproximado de los servicios a contratar; cuyo objeto es: DESARROLLAR
LA PRIMERA FASE PARA LA ADQUISICION, SUMINISTRO; IMPLEMENTACION Y
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE PUNTOS DE GESTION INTELIGENTE Y
MEDIDAS PARA LA RED DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA. Posteriormente se realizaron mesas de trabajo y revision
econémica. de los estudios de mercado presentados, dentro de los cuales. se
tomaron. en cuenta los: items con  menor .valor presentado.”. Esto. es -falso:
Cuadraron . las -cifras; pues.ya solo quedaban:dos oferentes que:luego se
unieronieri: UT. B .

4. Lo anteriortambién se evidencia pues'la:‘Socializagion virtaal-defl-proyécto, .con la
finalidad de presentar ‘y/o -ampliar‘lasinformacion; ‘corma’:parte del-proceso de
maduracién del documento denorminada: Arexs Téecnico”, reritido en'su'momento a
los diferentes interesados del “proyecto; icuyo” objetivo est “DESARROLLAR LA
PRIMERA FASE DE IMPLEMENTACION:DE PUNTOS DE GESTION INTELIGENTE
Y MEDIDA PARA LA RED DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA?, presentada por IVAN VARGAS y EDSON GOMEZ fue llevada a
cabo vittualmente, el dia viernes 5 de ‘Marzo de 2021 a-partir las 7:30.am. y en
ella figuraban ain como aptas: dos tecnologlfas: LoRaWANy 6LoOWPAN. Es
claro entonces que entre el 3 de marzo y €l:9 de abril tode cambid a una sola
tecnologia. FAVORECIMIENTOA LA MEDIDAf

5. Log oferentes 1.y 5 (CIBERC'S:AS, ¥y SELTIC SIAS) ant’érion‘néhfé‘ resefiados se
presentaron en Unién Temporal; ¢ Qué pasé corlos otros oférentes?
Cuisles se presentaron a la puja? ¢Por que-la ‘Oficina de’ Alumbrado Publico de
Bucaramanga, que tiene la informacién: sobre! jos pormenores de |a subasta inversa
y, en general, 'sobre el proceso de .compra a.-través de la Bolsa Mercantil de
Colombia no entréga la lnformacién_i,pprﬁnenge?' +Qué ocultan? ¢ Se la entregaran a
jos érganos de control como la Contraloria Municipal de Bucaramanga?

remarca que & empresa SEGURYTECNIA' DE COLOMBIA S.ALS. NUNCA -
parecis enlas distintas fases-del proceso:de ninguna formara pesar de ello,

: ;icsee la“MAYORIA con el 45% de la UT. También es de destacar que esta

‘empresa no-es reconocidaen el secter de |a telegestion de alumbrados pubticos.

Muy ifriportante es conocer su papel dentro de la UT (para ser la mayoritaria) y los

documentos que presento (para su verificacion) a la Boisa Mercantil de Colombla.

. Se observa que ‘En el Cerfificado de Disponibilidad Presupuestal Nos. 00002350
expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal, del presupuesto general de
gastos del Municipio-de Bucaramanga (Santander), para la vigencia fiscal 2021, con
el cual se cancelard el valor del presente contrato y con cargo a:* Rubro:
2.3.2.02:009.4501007.226— IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO, por vaior de
$14.680:441,671,56, Fuente de Financiacién: IMPUESTO DE ALUMBRADO
PUBLICO.”, ya se sabfa, para la-fechade suexpedicién, con anticipacion, cual iba
a ser.el valor-final de] presupuesto oficial;.pues el valor de $14.680.441.671,56, es
igual al del-presupuesto oficial, elaborado en Abril de 2021,

NOTAS ‘QUE .COMPRUEBAN LA FECHA EN QUE SOLO DEJARON UNA
TECNOLOGIA:

Fn los DATOS DE LA CONTRATACION, del “Estudio Previo Gestién Inteligente AP
Bucaramanga’, se_tiene como fecha:de su-eleboracion el dia 9 de Abril de 2021
documento firmado por IVAN JOSE VARGAS CARDENAS Secretario de
Infraestructura; LUIS DUVAN RODRIGUEZ DIAZ Abogado contratista — Aspectos
Juridides:; ‘GABRIEL "ARGUELLO CASTRO' Ingeniero Electronico contrafista —
Aspedtos Técnicos 'y RICARDO 'AZUERO BUENAVENTURA Subsecretario de
Infraestructura — Reviso-Aspectos Técnicos, se establece que:

“Finalmente; al analizar las diferentes tecnologlas-aplicables .y considerando los
puntos.-relacionados_anteriormente, se encuentran..ventajas importantes. en la
implementacion de las redes FAN. (Field Area:Network) en el.municipio tal y como

cenar teroperabllidad-de Smart Grid en el marco de trabajo NIST.
Por /o que;ﬁ;déséomo (WISUN FAN) que.trabajan con esténdares y protocolos
basada en la .Especificacion - |[EEE - 802.15.4g, asi. como otras
> ac s IEEE 802y 1dares IETF y direccionamiento IPv6 hasta el
niedo final'(es decir, no esté ligado'a un protocolo privado o de un propietario),
se ajusten: a las necesidades del municipio, asegurando criterios de no
obselsscencia, maximizando la inversién realizada en proyectos a largo plazo como
&5 ¢l caso de: gestién del Alumbrado:Publico y permite una innovacion constante,
habilitando infragstructura para. el crecimiento; escalamiento, interoperabilidad e
intagracion de diferentes servicios al ciudadano.”

1

Aqui es importante ‘mencionar- que, -la. red.ide. sensores.ya sean de movilidac,
proximidad, ambiente, meteorolégicos,  0: icomo en este, proyecto que concibe la
inclusion de dispositivos para el Sistema de-Alumbrado Publico det municipio, entre
otros, -son .de diferentes tamafnos y requiersn’ elementos de instalacion. técnicos
necesarios: para su funcionamiento, los. protocolos de comunicacién varian y
depende del esquema de red de la ciudad, su adquisicién. En este scaso, para la
ciudad de Bucaramanga a partir de la normatva a la gque estd obligada a
implementar y ‘sus-condiciones geograficas, se debe tener en cuenta estas
recomendaciones y principalmente, ‘las’ dindmicas a futuro de interoperabilidad,
escalabilidad y gestion a través del direccionamiento IPv6 y que, para ello, se
cuenta con la Especificacién IEEE 802.15.4g 6LoWPAN que se describe en los
documentos referenciados.

1:4 Justificacion:

Pagina 95
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wooFinalmeénite; . al.s analiz i

idérando’ los:: puntos' ' relacionados -anteriormente;: sex encluentran’: ventajas

“impottantes en- la implementacion de las -redes- FAN (Figld- Area: Network): en el

‘“municipio’tal. y como define el escenario de interoperabilidad- de” Smart-Grid ‘en el
‘marco de trabajo NIST. Por 16 queé, redes como (WI-SUN FAN) que trabajan ‘con
estandares y protocolos abiertos' basada en la Especificacion IEEE 802.15.4g, asl
como otras especificaciones [EEE 802 y estandares [ETF y direccionamiento 1Pv6
hasta el nodo final {es decir, no esta ligado ‘a un protocolo’ privado o de un
propietario), se ajusten a las necesidades del municipio, asegurando criferios de ho
obsolescencia, maximizando la inversién realizada en proyectos a largo plazo como
es el caso de gestion del Alumbrado Publico y permite una innovacién constante,
habilitando infraestructura para el crecimiento, escalamiento, interoperabilidad- e
integracion de diferentes servicios al ciudadano.”

3.1 El comitente debera entregar una solucién integral. bajo médios de transmisién
inaldmbrica, para la primera fase que conformian  12.722 puntosde-la-Redde
lluminacién de Ahimbrado Publico del Municipio ‘de Bucararm g Vot
obtener Ia gestién inteligente ‘con los ¢omponenites de 't
procesamiento, analisis, acceso integral remoto.y: maniobra para !
plblico. del municipic de ‘Bucaramanga debs comprender tres: (3) plataforras: a)

Plataforma de. Red, b) Plataforma: de’ Hardware y ¢) Plataforma de Software, las
cuales son fundamentales para una gestion inteligente ‘de la red de alumbrado
publico. El protocolo de ¢omunicacion définido es Ia Especificacién |EEE
802.15.4g 6LOWPAN con la-Certificacion de Wi-SUN Alliance para los equipos
como Gateway/Agregadores y Fotocontroles Intsligentes.” - !

33 En el modelo- de: gestion . inteligente de- la red” alimbrado- busca: que: los
fotocentroles inteligentes que se incorporan a-la base de: siete. (7) pines-que: tiene
dispuesto en cada una de:las luminarias, debe ser de-forma-inaldmb
arquitectura de red de .¢omunicaciones’ |

802:15.4g 6LOWPAN y ¢ertificacion Wi-si p
comtinication hasia 68 demas dispositivos y equipos da yipot suptesto-hacia
el cenitra de «control de :gestion, con los:protocolos y/otee ologfas -cettificadas bajo
alianzas con organismmos intermacio - ‘ :

3.4 EL COMITENTE VENDEDOR‘, debe asegtirar qlie Ja solicion que implementara
en el proyecto de. gestion inteligente de''la ted de alumbrado publico para
Bucaramanga, cumplira con las siguientss ‘catacteristicas:.

a. Capacidad de integracion, escalamiento e interoperabilidad de la infraestrisctura
actual instalada y a futuro, con multiples fabricantes o proveedores de soluciones,
desarrollos o dispositivos inteligentes en. el marco de la. Egpeclficacién IEEE
802.15.4g 6LOWPAN y en especial con la.Certificacion.de;Wi-SUN: Alliance para
los productos como Gateway/Agregadores. y Fotocontroles
Inteligentes

El' Comitente vendedor debe-cumplir: gue: el médulg »de,con'guynicya'ciqnes ysu
tecnologfa permita- utilizar direccioriamiento - IPV4/v6: en. concordancia con lo
definido en elpunto 1.3........iveveueionil

3.20. EL COMITENTE VENDEDOR;:debé garantizar que su sisterna de gestion.

en sus mediciones de los paramétros eléctricas se asegure g
elementos que forma parte del” sistema “de. medicior m|
requerimiento de exactitud y calibracién del fndice de cla ¢
establecido en la resolucién de la norma nacional de medida CRE

La solucién requerida para‘la gestion inteligente de alumbrado Pdblico debe tener la
Capacidad de integracion, escalamiento e ‘interoperabilidad de la infraestructura
actual instalada y a futuro, con multiples fabricantes o proveedores de soluciones,
desarrollos o dispositivos inteligentes en el marco de la Especificacién IEEE
802.15.4g 6LOWPAN y en especial con la Certificacion de Wi-SUN
Alliance...................

7.2 Certificaciones

EL COMITENTE VENDEDOR -debera cumplir que-todos los elementos del sistema en
general: Plataforma.de red; plataforma de ‘hardware ¥ plataforma’ de software puede
operar con protocolos de.comunicacion (CERTIFICADO DE INTEROPERABILIDAD")
del estandar IEEE 802.15.4g.y estén debidamente certificados por Wi-SUN Alliance.....

Pregunita 9, su respuesta y las:observaciones a la. misma,
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se adjuntalos siguientes dosumentos:

1. Respueate smitids por La Bolan Marcanil 6o Calombia documaento denominado
“DAI_37062021. Servicio de  Almbrade  PaGlice. on | dond define laa
Crrmcterinlicas (SEnlcas. URTormiz Con sus Alemnoes,

2. Estudis Pravios an'gonaé ss dafine on el lterm 2.5 La Modalided de Seleccion el
COMITENTE WVENDEDOR y su Jusuficacion. holuyoende

o Fumdmmentox
Suridicon

NO ANEXARON LAS A TAS O DOCUMENTOS, ‘A NIVEL DEL AREA TECNICA
Y JURIDICA, sobre’ cuales funcionarios. de fa alcaldia ‘de bucaramanga fueron
LOS RESPONSABLES DE DETERMINAR EL TRAMITE de este proceso de
compra de telegestion a través de la bolsa mercantil de Colombia ni quiénes y con
qué argumentos elaboraron la ficha t cnica de producto.

Solo anexaron dos documentos; a uno de ellos me referiré a continuacion:

En: el:documento denominado’ "DAJ_17062021” DE FECHA 17 DE JUNIO DE
2027 © “ASUNTO: “NEGOCIACION: DE" GESTION INTELIGENTE DEL
ALUMBRADO PUBLICO DE LA ALEALDIA DE BUCARAMANGA EN EL MCP",
SE ANOTA LO SIGUIENTE:

‘Resulta procedente .indicar que, fraténdese de las inscripciones con destino &l
MCP, la validacién de ja recomendacién téchica, parfe- negesariamente de la
definicién de bienes y servicios.de caracteristicas. técnicas uniformes prevista.en la
Ley 1150 de' 2007 y Decreto 1082 de 2015. Partiendo. de esta premisa legal,
aplicable al Mercado de Compras Publicas  resulta-necesario - formular las
siguientes precisiones de- cardcter técnico ‘en relacién con el servicio da
alumbrado publico:

i. Segin lo consignado en la Ficha Técnica establecida y aprobada por el Comité
de Esténdares de la Bolsa Mercantil, (.,.) EI “setvicio de suministro de energia
eléctrica para ‘alumbrado piblico” comprende. el conjunto de medios 1%
elementos Gtiles para la generacién, el transporte y la distribucién de la
energia eléctrica en los puntos que requiera el comprador del servicio con
destino-a la iluminacién de fas vias piblicas, parques ptblicos ¥ demés espacios
de libre circulacion que no se encuentren-a carge de ninguna persona naiuraf ¢
juridica de derecho privado o publico, diferente. del municipio, con el objeto de

isibilidad: adecuada para el normal desa 1
ares. como -peatonales. 'Este conjunto. debe éstar dotada de
105 de‘control, seguridad y'proteccion, el serviciode suministro:de
€ eléctrica'para-alumbrado publico podra contar con las actividades. de
repotenciacion, expansién y modernizaciones del sistema (o)

ii. Las actividades de Modernizacién del alumbrado publice contemplan todas
aquellas que brinden soluciones innovadoras que les permiitan a las ciudades y
municipios ser més eficientes en su gestién del alumbrado publico, de acuerdo con
lo establecido en el articulo- 2-del decreto 943 de2018; por-el cual. se modifica y
adiciona ‘la'seccién 1, capitulo 6 del titulo 3. defi fibro. 2" del deereto Unico
reglamentario del sector administrativo de Minas ¥ Efergfa, 1073 de 2015, en lo
relacionado con la prestacién delservicio de alumbrado. publico: menciona
*(...) Desarrollos tecrioldgicos asociados al servicio de alumbrado’ publico: Se
entienden como aquellas nuevas tecnologias, desarrollos y-avarices tecnoldgicos
para el sisterna de alumbrado publico, como luminarias, nuevas fuentes de
alimentacién eléctrica, tecnologias de la informacién y las comunicaciones, que
permitan entre otros. una operacién mas eficiente, .deteccion. de. fallas; :medicion de

consumao energético, georreferenciacion, ‘atenuacion luminica; interopéerabilidad y
ciberseguridad. (.. )" ‘

iii. Adicionalmente, se considera que el servicio en mencién cuenta con
caracteristicas  técnicas  uniformes, ya que cumple con los siguientes
requerimientos, a saber:

a. Comun utilizacion

+ Los equipos, implementos. 'y actividades - utilizatios “en- ef proceso de
modernizacién de la red de alumbrado-publico. son-de uso coman; ya.que
son ulilizados por todos: los municipios cumpliendo con fa f jislacio
colombiana referente a la prestacién del servicio. de sualumbrado publico.

* Los equipos, implementos'y actividades utilizados en-la gestion inteligente
de la red de alumbrado piblico son ofrecidos. en. el:mercado Y cuentan con
pluralidad de oferentes.

n

b. Especificaciones téenicas-uniformes. ;
+ Las caracteristicas_especificas ‘de Jos bienes y actividades propias del
proceso de modernizacion contempladas en-la ficha. “Servicio de suministro
de energia eléctrica para alumbrado.piblico” son parametrizables de manera
objetiva; por.ejemplo:. .niveles de ‘tension, -equipos. de:administracién y
control'del suministro de energia, | ias, etc:
- Independientemente de ‘las caract icas; " los equipos, - implementos ¥
actividades. utilizados en la gestién: inteligente de Ja: red de alurmbrada pliblico
comparten patrones de desempefo 'y as jetivamente definida su calidad para
satisfacer las necesidades de-quien.jos adguiere:

+ La Gestion inteligente de la red de ~aluinbrado publico.-(modernizacion),
cuenta con caracteristicas definidas previamente por el comprador y existen
vendedores que estdn en condiciones:de cumplirlas.

Todo lo anterior, se enmarca en las condiciones estandar que permiten
definir a este tipo de servicio como de caracteristicas técnicas uniformes y
de comuin utilizacién, por lo que las Entidades Estatales pueden contratarlo,
a través de Bolsa, atendiendo a lo dispuesto.en el articulo 2 numeral 2 literal & deo
la Ley 1150 de 2007 y fas disposiciones del Decreto 1082 de 2015, asi como el

Reglamento de Operacion y Funcionemiento y Ia Circular U ica de Bolsal”

EN EL DOCUMENTO. SE. HACE ' ON. A LA "FICHA TEGNICA
ESTABLECIDA Y APROBADA ‘POR
BOLSA MERCANTIL, LA.GUAL INEXPLI

COMUNICACION ARRIBA MENCIONAD

ABLEMENTE 'NO INCLUYEN/EN

OMITE DE ESTANDARES DE LA

IRCULAR UNIGA DE [A'BMC BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA
ARTICULO 1.3.5.2:3, ELABORACION. Y CONTENIDO DE LA FICHA

ESTA DEBE CONTENER COMO MINIMO:

CIRCULAR UNICA
8MC BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA S.A.
VIGENTE AL 29 DE OCTUBRE DE 2021
Artfeulo 1.3.5.2.3.+ Elaboracién y contenido de Ja Ficha SIBOL. Una vez se cuente con  informacion sobre
el bien, producto, commadity 0 servicio relacionada en el articulo anterior, se procederd  elaborar Ja
Ficha $IBOL, fa cual debers contenier, como minimo, lo siguiente:

L identificacidn atfanumérica de‘la Ficha SIBOL.

La denominacién def bien; producto; commodity o serviclo:

Lals} categorials) en lals}que se enmargue el bien, producte, tommodity o servicio.

Una-descripcidn general del bien; productn, commodity a-servicio,

Las calidades mininias y/o méximas del bien, producto, commodity o servicio, rango dentro delcual

se deberdn realizar las operaciones.

6. Suformade presentacion, empaque y/o rotulado, en aquelios casos en que resulte procedente.

7. Lals}unidadles) de medida en que deberdn realizarse las operaciones.

8. Losmateriales utilizados para su elaboracion, en agquellos casos en que aplique, segin I3 naturaleza
del bien, producto o commadity

9. Las disposiciones legales y/o- reglamentarias. que resulten aplicables 2 Iz produccién v/o

comercializacidn def bien, produicto, commodity o servicic-objefo defa inscripeion,

Los deinds que a juicio def Comitt de Estandares o quien haga sus veces sean necesarios para

asegurar su adecuada estandarizacion parasu negociacian en el mercado:

i

L

i<

Artfeulo 1,3.5.2.5.: Publicacién de | 1. La inscripdion deberd ser difundida al pablico a través
de Boletines Informativos publicadas en i pigina web de ta Bolsa, junio can la informacién que ésta
estime pertinante.

La publicacion se realizard » més tardar en |a semana siguiente a la 2probacidn de su inscripeidn en el
SIBOL.

En el caso de negar la inscripcisn, se informard al interasado sabre el rechazo de ia inscripcidn por corren
electrdnico con canfirmacion de recibido y las razanes defa negativa.

Los 6rganos de control DEBEN PEDIR A LA ALCALDIA DE BUCARAMANGA yio
bolsa mercantil.de Colombia LA FICHA SIBOL ‘CODIGO 30084, que corresponde
a ;

“NOMBRE DEL PRODUCTOQ / SERVICIO (SIBOL) “SERVICIO DE SUMINISTRO
DE ENERGIA ELECTRICA PARA ALUMBRADO PUBLICO”

Nombre comercial del producto /- servicio. "TELEGESTION Y MEDIDA DE LA
RED DE ALUMBRADO PUBLICO O GESTION INTELIGENTE DE LA RED DE
ALUMBRADO PUBLICO” PARA VERIFICAR S| _CORRESPONDE O NO a
alguna de las UCAPS de alumbrado ptblico, cuya definicion es:
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istema de alumbrads publico se-compone de. un conjurito de activos: Un ‘a_*v
de un sistema de alambrado-publico €5 ¢l CONJUNTO DE ELEMENTOS QUE SE
UTILIZAN PARA PRESTAR EL SERVICIO (UNIDADES CONSTRUCTIVAS)
QUE, AL SER CONECTADOS A UN SISTEMA DE DISTRIBUCION. DE
ENERGIA ELECTRICA, iluminan_un determinado espacio plblico y_donde.se

desarroltan actividades peatonales o vehiculares.

TELEGESTION: .

La telegestion es la administracion a distancia en tiempo real de {as variables DEL
SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO a través de equipes eléctricos
electronicos y de comunicaciones; [0 cual.se pueda realizar en forma alambrica o

Inalémbrica. Entre.las funciones de un sistema. de felegestién’ se’ pueden iricluir:
controlar..monitorear.y.supervisar {os parametros asociados alsistema tales como
encendido; apagado, atenuacion,.consumos de energia; horas:de funcionamiento,

alarmas, estadisticas:de fallas entre ctras:

Se remarca que una UCAP es g} sistema de telegestion; :

(Entonces: ¢ Gomo vinculan los activos eléctficos del sistema’ de. alumbrado
pubiico a la conexion :a un sistema de distribucion de- energia- eléétrica; cuyos
activos eléctricos son completamente ‘ajenos a los del-servicio: de -alumbrado
publico? AQUI'ESTA LA CLLAVE DE LA IRREGULARIDAD QUE ‘REALIZARON
PARA INCLUIR EL SISTEMA DE TELEGESTION DENTRO'DE LOS BIENES
SUJETOS A COMPRA, A TRAVES DEL MECANISMO DE LA BOLSA.

FINALMENTE, EN EL BOLETIN INFORMATIVO NO. 559 DE 2 DE JULIO.DE
2019 DE LA BOLSA .MERCANTIL DE COLOMBIA, SE LEE. SOBRE LA
INSCRIPCION DE REGISTROS EN EL SISTEMA.DE INSCRIPCION" DE"['A
BOLSA - SIBOL *La Bolsa Mercantil. de Colombia, se permite informar que
la Junta: Directiva en cumplimiento de o’ establecido ‘'en los:-Arficilos 1.4.1.2
y 1415 ‘del" Reglamento-de’ Funcichamiento -y Opéfacion de la Boisa,
autorizé la inscripcion enla “sesion No celebrada el 26" de | ‘
2019, "en el Sistema de Inscripcion de. la'Bolsa -(SIBOLY, “de ‘los: siguientes
bienes, productos o commodities "y servicios clasificados, conforme a lo

establecido-en el Articuio 1.4:5.3 del‘Reglamento de la'Bolsa; en la categoria.que
$e menciona a-continuacion®

Derechos y servicios.

Bicnes y servicios de

>3 = i cas. 51 u ¥y demds activos
Que saan negociables a. través  de .una bolsa ds -bienes ¥. productos
agrepecuarios, agroindustriales en ‘virtud de’ lds normas que regulan la
contratacion de entidades estatales.

CSBIES SIEST
IS 68 SUMINISTRS DEES G 30064
CTRICA PARA ALUMBRADO .

A1 PUBLICO. N 2

TeEM [ NOMBRE DEL PRODUGTO
4

“Las fichas técnicas de los-productos v servicioire s-anteriormenite podran
ser consultadas en:la ruta:hitps://sibol.bolsamercantil:comico/éearchias X’, pdralo
cual se podrd digitar &l cédigo SIBOL relacionado. o el tespectivo nombre
del producto o servicio.” £

AL CONSULTAR LA FICHA TECNICA; EN LA RUTA: ANTES CITADA, SALE
UN'LETRERO'QUE DICE 403” FORBIDDEN" O “PROHIBIDD”. ‘

https://www.balsamercantil.com. co/Portals/O/BN NGallervPro/uploads/2019/7/2/559
%20%208%20INF %20INSCRIPCION%20DE%20REGISTROS %20S1BOL %20-
%20JUNIO%20.pdf

B

‘Bolsamereadticcomc

j 403 forbidden

EN FORMA TRAMPOSA Y ENGANOSA, ADEMAS DE ILICITA,
“CONFUNDIERON" EL_SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA CON

DESTINO AL ALUMBRADO PUBLICO (QUE TIENE SUS PROPIOS ACTIVOS
PARA LA GENERACION, EL TRANSPORTE Y LA DISTRIBUCION) CON EL
SERVICIO DE ALUMBRADQ PUBLICO QUE TIENE SUS PROPIOS ACTIVOS
QUE SE UTILIZAN PARA PRESTAR DICHO SERVICIO. (POSTES,
LUMINARIAS, TRANSFORMADORES, TELEGESTION, ETC.)

10.iguaimente sirvase presentar jas adtas o documentos juridicos y qué

funcionarios ‘de la. Alcaidia de  Buicaramangd determinaron con qué

5 [ para guela Boisa Mercantil:de Colombia

asimilara esta compra, a las caracteristicas espacificas de los bienes y

actividades proplas del proceso de modarnizacidon contempladas en la ficha

“Serviciode suministro de energia eldctrica para alumbrado publico”, puss

se trata. de ‘una asimilacién de cardcter. técnico inaceptable e irregular.

o os ‘para ilegar s una conclusion errénea. Una

cosa es el suministro de energia con destino al alumbrado pablico, que io

cumplen OR (Operadores de Red) y otra ¢l serviclo de alumbrado pablico que
lo cumplen entes diferentes,
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A1 INFORMAR CUANTOS, ¥ CUALES PROVEEDORES PRESENTARGN OFERTA
A LABOLSA MERCANTIL DE COLOMBLA Y ENTREGAR 'CORLA DE TODAS.
LAS OFERTAS.Y DE LOS CRITERIOS DE SELECCION, ETC. DE 1o OFERTA
GANADORA. . . : .

RESPUESTA DE LA ENTIDAD NUMERAL 10 ¥ 11.

Teniendo i ¥ elpr por la entidad a través de i

‘Bolsa Marcantil saci por io la res, por

digha’ : de . 1= enviado al correo
Lom

1l do Colombia adjints 16s sigui
1 2. FIGHA TECNIGA DE NEGOCIATION DEFINITIVA

DAJ_OB102021._Respuasta  Peticién  EDSAR MAURIHO DIAZ  MILLAN
rasato Buceramanga.

Efectivamente, con fecha 8 de octubre de'2021; 1a Bolsa Mercantil de Colombia,
me habia remitido el siguiente correo, con una comunicacion anexa, que contiene,
ademas, otros correos cruzados' entre Ja Oficina de Alumbrado Publico de
Bucaramanga'y.la-Bolsa, dé los cuales resattaré en fojo-algunes apartes que vale
la pena tener presentes: ' .

De: {iva Luz Alvarez perez <ifva.alvarez@bolsamercanti.com.co>

Enviado: viemes, 8 de-octubre de 2021.542.p.m

Para: mauriciodiazmillan@hotmail.com

Cc: Laura Vanessa Perez Parras: Algfandra Ramos; Maria Paula Monroy Bonilla;
Diana Alejandra Tique Malambo; Diego Ever Salamanca Mufios; servicioaichiente;
Junior Quintero Cartagena; Jorge Ivan Umbarija Castiblanco; Billy Ortiz;
directorbta_comfinagro; Nicolas Cobos Porras; Gustavo Adoffo Cala Ardifa; Luis
Duvan Rodriguez Diaz; Luis Francisco Escobar Garcia:
garguello@bucaramanga.gov.co

Asunto: RE: RECIBIDO - TRASLADO POR COMPRETENCIA -DEREGHO DE
PETICION EDGAR DIAZ

BMC- 3976 -2021
Bogotad D.C., ocho (8) de octubre de 2021 Y

‘WMAURICIO DIAZ MILLAN.
: mauriciodiazmillan@hotmail.com
Bucaramanga - Santander

Asunto. Respuesta DERECHO DE, PETIQION,DE INFQRMACION Y SOLIC/Z‘UD
DE RESPUESTA A OFICIOS "ANALISIS M.D.M. A LAS PROPOSICION N°043
DE JUNIO 16 DE 2021 “CONTINUIDAD AL ANALISIS M.D:M. A LA
PROPOSICION N°043 DE JUNIO 16 DE 2021" “ANALISIS M.D.M. A LAS
PROPOSICION N°044 DE JUNIO 16 DE 2021"

Respetade sefior Diaz, reciba un cordial saludo.

Nos referimos a la peticion de la referencia, presentada ag:g la Alcaldia de
Bucaramanga, guien, a su vez, dio traslado por competencia a la BMC Bt_:lsa
Mercantil de Colombia S.A. (en adefante la “Bolsa” y/o ’BMC? gl pasado Ginco
(5) de octubre de fos corrientes, con el fin'de.que la Bulsa @nnde‘r?spuesta a
tos puntas 10y 11 de la peticién, en:los cuales se-sefiala o siguiente:

*10. igualmente, sirvase presentar las actas o docurnertos jur}'dioos y qué
funcionarios de la Alcaldia de Bucaramianga determinaron con ‘que go?umentos
téonicos participaron, para que la- Bolsa Mercanﬁl de Colompla asnmniarg esta
compra, a las caracteristicas especificas de los bienes . agtt_vxdades pxppxas del
proceso de modernizacion contempladas en la ficha “Servicio de st_lm.lnlsyo ge
energia eléctrica para alumbrado plbfico”, pues se trata de_u}'xa a§xmﬂacxon e
car&cter técnico inaceptable e irregular. Mezclaron dos servicios c:hstmtos, pgra
llegar a una conclusién errénea. Una cosa es el suministro de energia con dest‘m'o
al alumbrado publico, que o cumplen OR (Operadores de Red) y ofra el servicio
de alumbrado publico que lo cumplen entes diferentes.

NTARON
11, INFORMAR CUANTOS, Y CUALES PROVEEDORES PRESE C
OFERTA A LA BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA Y ENTREGAR COPIA DE
TODAS LAS OFERTAS Y DE LOS CRITERIOS DE SELECCION, ETC. DE LA
OFERTA GANADORA."

. : L .
En razén a lo anterior, adjunto al prest correo por favor o
siguiente:

1. Un (1) documento PDF contentivoderia respuesta aj derecho-de pem’on.
2. Un (1) documento PDF contentivo de la-Ficha Técnica de .N_egaaac:én,
anunciada como anexo en la respuesta al derecho de:peticion.
Cordiaimente,

BOLSH
MERCANTIL

liva Luz Alvarez Perez 1
. 3 DE COLMBIA

profesional Senior Direccion de Asuntos
Jurldicos .
Vicepresidencia Juridica y Secretaria Generat
E-mail: ilva.alvarez@bolsamercanti.com:.ce
Tel: 57 (1) 629 2529 Ext. g _
Calle 113 #7 — 21 Teleport Business Park torre A-piso-48

www.bolsamercantil.com.co

Los correos internos, que me adjuntaron con trazabllidad en su respuesta
fueron: S5 o

De: servicioalcliente <servicioalcliente@bolsamercantil.com.co>

Enviado el martes, 5 de octubre de 2021 3:11 p. m. i 4
Para: Junior Quintero Cartagena <juniot.quinteroc@polsamercantiL.com.co>: ... .-
CC: liva Luz Alvarez perez <ilva.alvarez@bolsamercantil.com.co>; Lm\!aﬂessa

rez(@bolsamercanti.com.co>; Alejandra Ramos

i S@bo méréanﬁ[;'ootﬁ;coa‘Mé‘riaPau}a Monroy Bonilla
maria monroyb@bolsamiercanti.com:.co> Diana Alejandra Tique Malambo
<diana.tique@bolsamercantil.com.co>; Diego Ever Salamanca Mufios
<diego.salamanca@bolsamercantil.com.co>

Asunto: RECIBIDO - TRASLADO POR COMPRETENCIA -DERECHO DE
PETICION 1

importancia: Alta

Apreciado Junior recibe un cordial saludo,

El dia'05 de octubre del 2021, se recibié solicitud de Alcaldia de
Bucaramanga, con el:No. de radicado 10259. Por ser de fu competencia, remito
la misma:esperando.que la respuesta se haga.con fecha limite segln la
entidad. [0S HEOEHB] %

De acuerdo a conversacion con Diego Ever Salamanca, los puntos que

hacen refi ia para brindar resg de parte de la Bolsa Mercantil son el
10y 11,

Cordialmente,

Svetiana HobaicaTolosa

El Servicio al Cliente es huestra Actitud

Profesional’— Dinsetibn Administrativa = Vicepresidencia Financiera y
dministrativa i

Tel: 57 (1)629 2529 Ext. 880

Gelular: 320 8330986 o

Calle 113# 7 —21 Teleport Business Park torre'A - pisc 15

wwiw. bolsamercantil.com.co

Bolsa: Mercantil de Colombia Oficial

De: Diego Ever Salamanca Mufios <diege.salamanca@balsamercantil.com.co>
Enviado: martes, 5 de octubre de2021 1:45 p. m.

Para: servicioalcliente <servicioalcliente@bolsamercantil.com.co>

Cc: Jorge Ivan Umbarila Castiblanco <jorge umbarila@bolsamercantil.com.co>;
Billy Ortiz <billy.ortiz@bolsamercantil.com:co>

Asunto: REGIBIDO - TRASLADO POR ' COMPRETENCIA -DERECHO DE
PETICION 1t : :

Buenas tardes

Me permito reenviar derecho de peticion 'de acuerdo a solicitud tineas-abajo, para
su.respectivo tramite. ‘

Resalto fuera del texto {o requerido por Ia entidad “por competencia de la Bolsa
Mercantil de Colombiase le dé respuesta directa al peticionario con copia a
la Oficina de Alumbrado Publico en los puntos 10 y 11 del documento que se
adjunta.

Lo anterior se requiere dar respuesta para el 8 de octubre de 2021.”

Cordialmente
e Diego Salamanca Mufioz

Ejecutivo — Vicepresidencia Comercial

Cel: 322 37066 25

Santiago de Cali —Valle del Cauca

www bolsamarcantil. com:co

Bolsa Mercantil de Colombia Oficial
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g0 Ever'Salamanca Mumos: -, B S
ado el: martes, 5 de octlbre de 2021 1:42 p,
ra’ Gabriel Arguellt Castre! <garquello@bucaramaniaoa igov cos
‘CC: Jorge lvan Umbarila-Castiblanco <jorge umbarila@bolsamercanti

Asunto: RECIBIDO - TRASLADO POR COMPRETENCIA'-DERECHQ DE -
PETICION

Calle: 113 # 7~ 21 Torre A Piso 15
Edificio Telepart Business Park 3
PBX 6252529 FAX: 6292529 Ext. 165 3
Bogotd D.C.

www.bolsamercantil.com.co

Buena tarde
Confirmo recibido del docutnento indicado. Se

BMC- 3976 -2021

20ib procede aremiitiral-drea a cargo Bogotd D.C., ocho (8] de octubre de 2021
para su revisién.
Sefior
Cordialmente EDGAR MAURICIO DIAZ MILLAN
. E-mail: mauriciodiazmilian@hotmajl.com
Diego Salamanca Mufioz BuFaramanga. Samander
Eje.c utive — Vi z‘:epx esidencia Comercial Asunto. Respuesta DERECHO DE PETICION DE INFORMACION ¥ SOLICITUD DE RESPUESTA A OFICIOS
Cel _322 370 66 .25 "ANALISIS. M.D.M. A LAS PROPOSICION N"043 DE JUNIO 16 DE 20217, "CONTINUIDAD AL ANALISIS
Santiago de Cali — Valle de! Cauca M.D:M. A LA PROPOSICIGN N"043 DE JUNIO 16 DE 2021, “ANALISIS M.DM. A LAS PROPOSICION
www:bolsamercantil.com.co W04 DE JUNIO 16 DE 2021”

Bolsa Mercantil' de Colombia Qficial

‘De: Gabriel Arguéllo Castro <gdrouello@bucaramanga. qov.co> — i
Enviado el: martes, 5 de octubre de 2021 11:02 a. m. 6. Defobjeto de asolictud

Para: Diego Ever Salamanca Murios <diego.salam‘anca@bdls‘amerﬁtantil,com.co>;

Jorge van Umbarila Castiblanco <jorae:umbarila@bolsamercantihicom:co> 110, lgualmente sirvase o fos acias a d Juridices ¢ qué funcianaros de fo
Asunto? R\/; TRASLADO POR COMPRETENGIA -DERECHO. DE PETICION Alcafdin de-Bucaramongo determinaron con qué documentos téenicos participaron, para que Ja
De: _GabnelArguelfo Castro ] Bolsa Mercaritil de Colomb itara esta compra, a las caracterfsticas especificas de los bienes
gnv@dc?: mar.tes, 5 de octubre de 2021 10:45 y actividades propias del proteso de modemizacion contempladas en la ficha “Servicio de
Cara. Billy Ortiz <b\|Iy.odl;(a)bolsamercantll.comAco> suministro.de energla. eléctricn.para-alumbrodo piiblics”, pues se trato. de-ung osimilacién:de
<:C.O?)svsvalcg)0 Almanza <directorbta@comfinagro,com.co>; Nicolas Cobos Porfas cardeter técnica Inaceptable e:jrregular. Mezélaron dos servicios distintos, para. legar @ una
o oy A ] oracter. ! oo ar:. ez l 2
<m@—h—clﬁ—buuc§;an:?nr;; ch,‘ ‘CCOQ;I_GufSl\jsaéd;gzrgi:fé?;a conclusin erréned. Una cost es elsuministro de energia con destino al alumbrado piblico, que lo
gacala@ 1ga.gov.co>; f z . o L
<ldrodrigliezd@bucaramanda.gov.co>; Luis Francisco Escobar Garcia ‘ n-mplm ,"f {0perdivesde Rel.y ot of syl lumbrato bl gue I cmplen etes
<Ifescobarg@bucaramanga.gov.co> diferentes. ’

Asunto: TRASLADO POR COMPRETENCIA -DERECHO DE PETlCle

. Para abordar corectamente: fasolicitud “es: importante precisar que la Bosa no cugnta con
Buenos dias Billy } o ) Informacion relacionada con fas actas o d os juridicos y qué funcionarias de lo Alcaldia de
De acuerdo con lo conversado en la. reunién..con’ la oficina. Juridi i Bugaramanga determinaron con qué documentos técnicos porticiporon, paro que'la Bolsa Mercantil

Alcaldia; que-por competencia de la | de Colombio asimifara esta compra, o los caracteristicas especificas de los bienes y actividades
respuesta directa‘al peticiona

en los puntos10-y-11-del document

sa Mercantil ‘de ‘Colombi
a-de Alimbrado Publico

Lo anterior se requiste dar respuss taf@afa i o&ﬁh&miz‘o‘zd. S pr?pias del proceso de modffr{;&afién contemplados en lo ficha "Servicio de suministro de energla
eléctrica para alumbrado publico”,
Atentamente, ; - - TS T ——

Gabriel Arguello Castro Alumbrado Pablico fii. Adicionalmente, se considera que el servicio en mencidn cuenta con caracteristicas técenicas

relevantes. y _ pertinentes, extractados de la uniformes, ya que cumple conlos siguientes requerimientos, a saber;
que me fue enviada por Ia Bolsa Mercantil de

A continuacidn, apartes
comunicacién atras citada,
Colombia:

olsaino.se encuientra factltads para el suministro de fa nformacisn solicitadaen su
telacionada con los proveedores o comitentes vendedores que participaron de la
‘Negociacién en cuestion y que no resultaron adjudicatarios de la mismas, como quiers que no se
concluye su calidad de titular o.persana autorizada para acceder a dicha informaciéa, s perjuicio,
de que posteriormente Ja informacidn sea requerida a través de orden judicial o por quien se
encuentre gutorizado por la Ley, como lo sefiala [a normatividad en mencion,

2. Comtin utilizacion

aroceso de modersizacion delated. .

Los equipas, implementos y actividades ilzades en tilizados por todos-las myniciios Ahars, respecto dela solicitud de copla de las propuestas, resulta procedenta precisar que, en el
de alumbrado plblico son ¢e use (m;u”’ ks ?zree:\:e 4 1 prestacin del ‘servicio de sy ‘ escenario de Bolsa no se presentan ofertas o propuestas técnicas o econdmicas en forma fisica, por
o islacio mbiana rel - ) N o .
cumpliendo- cont 12 legislacion colo ende, no se cuenta con las copias de las ofertas a que se refiere susolichud, en lamedida en que, lo
alumbrado plblico. ! = — e
g e la red de - R
os; implementos y actividades utilizados en I3 gestion-inteligente de :

Los equip:
alumbrado pdblico son

<dos enel mercado y cuentancon pluralidad;de oférentes: que se presentan son posturas de ventas, por-lo que el dia en gue celebra |a rueda de negociacién
c o en 2 Bolsa, las.sociedades camisionistas realizan sus posturas.de venta, a viva voz.

b. Especificaciones técnicas uniformes.

b postura de venta que resultd adjudicataria de
:
Y. 5

- eas de los biene el prosese Ia operacin.cuyd. abjeto es “DESARRDLLAR LA PRIMERA FASE PARA LA ADQUISICION, SUMINISTRO,
s s “f?c“?"‘i“ié'itiﬁiﬁff o e "Servicio d surministio de'enefﬁ?afu{ai‘l:’:?e’:az : IMPLEMENTACION. Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE PUNTOS DE GESTION INTELIGENTE ¥
. aualco” son paramatrizables de manera ‘f‘f:‘i‘nsg;]mfna}ms, e, : MEDIDAS PARA LA RED DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA” fue |2
tenslon, equipos de administracin y control def suministro ' . . postura ingresada por la socledad comisionista Renta y Campe S.A., actuando por cuenta de la ;
st los equipos; implementos actividades 1 UNION TEMPORAL BUCARAMANGA INTELIGENTE Integrado por: SEGURYTECNIA DE COLO.F\«'B\A SA i
. independientemente de las caracteristicas, 0\ br;du [;ublicc comparten patrones de can NIT 900.215.779 - 7, CIBER C SAS con NIT 830.076.633 — 1y SELTIC SAS con NiT 900.884.541 -
utilzados en s gestion inteligente de & 'md « : U‘TS 4 para satisfacer las necesidades de 0, por ua valor de cierre de $10.600,000.600,00; bajo e modalidad de puja por precio en conjunto
desempefio y esid cbletivamente definida su calldad | de bienes. |
quien los aduiere. i i
) o acionl, coents @n F et e —— - |
+ L Gestion inteligente de la red d& alumbrado Sﬁf‘{;‘g)kigg‘:\ij;:;greliqﬁeVes't‘é‘n.en te, resulta i fite frenta 3 la solicitud de 103 criterlos e seleceion, no

. fs e Bl campra 1 dicha I'MCP; 51 s n0s permitimos.an ] ante

A retl afinidas previamente por el icha denotninacion en el v embargo, nos permitimos.anexar al presan £

caracteristicas d itas Wento, 12 Ficha T lacian Definitiva da.ia lacual; es el 1

condiciones de:cumplirias. . documentora, trayés.del cusl: se. dalimita - obléto de} encargo que: se confiere a la sociedad
. o qe ¢ 3

i 3 po dé servicio Srisiontsta: c e de ‘acuerdo. a cada
; ; definira este tipade serv comisionsta e ca
B cionas estandar gue periiten ! - bt . et

i marca en lascondiciones es! uers des Estatales ) riegbciacion, deben; cu compradara.y y el cliente
Todo lo-aniterior, se enmarca formes y de comtnutilizacién, poriojque las Enidades Est \ " Vendedor, ds conformidad'can lo.di o el Regl E fento y-Operscién de la
comode caracterfsticas tégnicas uiiital el articulo2 numeral 2Ziteral a 1 >

den contraterlo, & través.de Bolsa, stendiendoalo d‘sp\{ei;g ;335 et da
Bata Loy 1150-de 2007 4 fos disposiciones del Decréto 1082 de 205
el

Operacidny Funtionamiento y 1 Circular Unjca,de Bolsa.

asf como el Reglantento:d&

Eri oz términos anteriores dejamos-absuelta su solicituil:

= ™ Cordialmente.

FERTA A LA BOLSA
ES PRESENTARON YUDE |08 CRITERIOS DE LINA MARIA HERNANDEZ SUAREZ
TAS 2 Vicepresidente de Operacionas

11, INFORMAR CUANTDS, Y CUALES FROVE;?‘;ZDAS LAS OFER
MERCANTIL DE COLOMBIA ¥ ENTREGAR COPIA D
SELECCION, ETC. DE LA OFERTA GANADORA. Voo Waler Orisnge Quiniaro Cartagena - Birete
- ’ ) scionada con 105 inge Cotiserin Gomes Cortes
\timos indicar que [a informacien solicitada, reizci Jarselvsa Umbadia Castblanco; - Dirct I

e :e{mmlmﬁl .nr’s Informacion que se eNcuSNtra amparada-por la fE;‘E:: o .
ntacas, es . itada 3 Gpietarios.perso

. encuentra llmitada 2 sus.prop
. £ lo tanta, el accesoa esta se.en i niamménte: por orden de
*’””“’”":””" E;’; \, excepcionalmente, se podrd acceder 3 esta ine
autorizadas pal A .

idad competente, para efectos tributarios ojudlciales y paralos casos de inspeccion, viglancia - |ESTA ARGUMENTACION ES COMPLETAMENTE FALSA!
utori npe 5

iforme.a lanormatividad vigente sobreta:mate

Frente al particular,
proveadores y las-ofertas prese

5 del Estado, lo anterior co - No existen équipos estandarizados en sus especificacionas técnicas, patrones de
eintervendidn el Estado, ) ———— S desempefoy calidad, para cumplircon ios requerimientos de |a telegestion. Hay
s v bancarie o bufsatil se puede levantar, €n lamedida que.se 3 multiples. soluciones, con protocolos. de .comunicacion diferentes, distintos
Sin-perjuicio-de lo anterier, 1a reserva a:‘tfr;arﬁaci e goa de talprerrogativa seasolicitads consumos de energla, latencias, -etc., que cuaiguier entendido en la materia
cump\lzn 1(135 Ségﬁlein.?: ::;;z;t%s‘\; 2]\12\::' XfL:fgr:vaclﬁﬂ’séa <Blicitadaipor persnas autorizadas por el faciimente rebatirfa por falsos y tendenciosos
porel titular de-lantorm : ey .

son y (ifl] que la Erifcrm’ac’xﬁn‘sea\leicita&a,por auoridad Eompetente en

e de o inforta - Resulta exdtica y carente de juridicidad la argumentacion sobre que al contar.con
nma‘r‘ cunciones : - S caracteristicas técnicas definidas previamente por el Municipio eso las hace de
efercicio de sus funciones. . - i “caracteristicas uniformes” y al existir vendedores en el mercado que estan en

T i condiciones de cumplirlas, eso es suficiente para enmarcarlas dentro de lo

establecido en el ordenamiento legal. Bajo estos razonamientos, se acabd la
Ley 80!

-¢Y qué tal el argumento sobre que sean bienes vy servicios . faciimente
describibles por caracteristicas- minimas comunes, cuando el DOCUMENTO DE
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ICIONES . ESPECIALES tlene 75 paginas y 1a. F
EGOCIACION 82 paginas?

- La Bolsa Mercantil de Colombia tramito tina adquisicion con"SASTRE A LA
MEDIDA”: Solo podia. ‘comprar tecnologia 6LOWPAN -y egiiipos Cisco;
adicionalmente, agregaron elementos innecesarios para; la telegestién-de

los demas proveedores, y qué solo podian ser ofrecidos ‘por-Cisco (Ejemplo

el router)
> SOLO ERA POSIBLE UNA TECNOLOGIA: 6LoWPAN (Ofrecida por Cisco)

» SOLO ERA POSIBLE UN "AGREGADOR”: CISCO CGR 1240 {Ofrecido por
Cisco)

» SOLO ERA POSIBLE UN “FOTOCONTROL INTELIGENTE": iSLC 3100-7P-C
(Desarrollado para Cisco)

NO existieron razones legales (no es posible la seleccion abreviada), técnicas (la
Bolsa NUNCA ha hecho una compra de estas, porgue no -puede ni sabe) nj
economicas (Era una sola solucién y ef precio con seguridad 16 pusieron coh

antelacion los -integrantes de la Union Temporal. a-la-.que le" adjudicaron: el .

contrato.) .

Entre la Oficina de ‘Alumbrado Publico.de Bucaramanga y:laiBolsa Mercantil de
Colombia, a mi- hicieror el “clésico” passo burocrético: Le solicitaron-a la Bolsa
Mereantil. que me: diera ‘respuesta directaal peticionario con topja a la Oficina de
Alumbrade Piblico ‘en‘lds puntag 10°y: 11 del documento que: se adjunta. Y. la
Boisa respondié que se |a solicitara a la. Oficina. de  Alumbrado Pblico de.
Bucaramanga, por cuanto esta “se encontraba limitada a'lbswpropiekarip ado

que ellos estaban ithpedidos, ya que la informacion se enconfraba armparada por
la reserva bancaria o bursati’”

12 Informanme con precision (fechas, documentos suscrites, ete.) ol astads
sctual del proceso do aa ia a i Que pasos so han
surtide, (acta do Inicio) y/o cuales faltan-paradar injcio a in instalacidn da tos

ifteligentes : e detos

mismos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Entidad informa que se ancuerilra sUsdritc .61 Acta dé Inidio del Caralsionists
Gomfinagra con fecha de (07/07/2021) y &l Acta de Inicio del Ad)udicatare LTI dg
fecha 30/Q7r2021. L

Aelidimente ol proyecto se dnEusnts e et jacucis
laInterventoria.

B de

s die los - componentes
Goaticn inteligente deo fx rad

~ . SN, e T prek

& y
de alumbrade pablica de, Bucacamanga:

ST AT
3 TR B 4
D= gaik FamRIC AN
N S A il
herEsabo o con
ho = ciseo| 1opo
o gipeamivel
comirot el
Lrnbraco
oabnco oo
eormGnicacian
nolaniseice
S
i e
[Simadzasion v
[EoTaconT [mddicin b
rarratron -
iNTELiENT (Ciaaneos cmcol s | isLcsice | cmcon  [Mitosiane.
e ~ 3100 T S@hTire S g
ES (RN ST S SNAM Rt N . cormspros
ucta/isic~
3100-7p-c

i I

6LOWPRAN” CIMCON SENSOR "

iISLC-3100-7P = —

Play Wireless Lighting

RESPUESTA DEL "DERECHO DE- ‘PET}CI{)N DENOMINADO “ PRODUCTOS

D with ' Remote Maonitoring, Dimming,
g and Sensar Input Capabilities

ISLC-3100-7P =

Ordering Code

Ordering Guide
iSLC-3100- 7P

ADBFIONAL
IS

Tracking. 55 b
Réacausiti - 160 et
V7. dBim

typica)

13S(ETTFF)
Accutaiy: )
Autormatic. Position 2.6 MCER.

. :Speed: 7. QRS

[AS RESPUESTAS DE LOS FIRMANTES Y RESPONSABLES DEL
DO PUBLICO DE BUCARAMANGA”

18; z;Qué fmarca ylo fabricantes cumplen con la totalidad de requerimientos técnicos
solicitados paralos Gateway/Controlador?

A continuacién, se relacionan las siguiemtes marcas y fabricantes que cumplen las
caracteristicas soficitadas:

De lo anterior se determina que:

-No anexaron, Iz hoja de datos correspondiente a-la referencia
porque se comprometian de manera grave al evidenciarse que e
“PARA CISCO”

La Hoja de Datos de la referencia se encuentra.en:
ntlos /ivwww guamiela.cominroductsisic-3 -c=spanish -PRODUCTO DE
ILUMINACION INTELIGENTE iSLC 3100-7P-C, donde-se lee:

s&cred.especificamente parasu - -
NEMA de 7 pines incluye tna
& conmiitacion inteligente de
P medicion.de potencia de nivel de
ingresos de alta precision; administracion de activos ista, entradas de sensor
analégicas y digitales y estado constarse v control detla salud de las luminarfas de la calle.
EFISLC-3100-7P-C también ofrece proteceion contee sobretersiones endida, control de
acceso de sequridad solido con identidad basada en certificada X‘Sﬁﬂ)'y’encriptaf:ién de
capa de aplic enlace incorporada, y 1 capacidad de realizar actualizaciones
fecimente con “over-the-air” firmware.

Ef controlador de slumbrado. plblico iSLC-37 06
funcionamiento = Una red de Cisco: Eeteo :
potente radic de malla Cisco CGE de 1 W que piops
encendido / apagado, control de atenuacion, Gl

En pronunciamiento del 27 de agosto de 2021 por parte de EDGAR MAURICIO ,
dirigida ai CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA; REFERENCIA: ANALISIS
DE LAS RESPUESTAS. AL CUESTIONARIO 7APROBAD'0"SEGUN‘~PROP0§IQ[6N~
No. 44 de 2021 DE JUNIO 16 DE 2021 DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA, en la que se’permitié - “hacer. el respectivo analisis a las
respuestas emitidas ‘al cuestionario en referencia por parte de los. firmantes®
(ILEANA MARIA BOHADA HARKER,: MARIA/ JULIANA. ACEVEDO ORDOREZ,
EDSON ANDRES GOMEZ CARDENAS,” IVAN. JOSE VARGAS CARDENAS Y
RICARDO AZUERO)... a las cuales me pronunciaré citando a partir de este momento:
como M.D.M ..., PARA DEMOSTRAR LA FORMA ANTITECNIC

-

eerLigh
caTEWAY Lan v
[concentragoras/Gateway canr 1240 cisco |

< = hwas
[CR b ECT-960

i = 1ss ITRON

Gateway e 12 FREESTYLE
FOTOCONTROL INTEUGENTE | [CIMCON LIGHTING civcon
FOTOCONTROL INTELIGENTE SMARTMATION SRAARTIMATION
FOTOCONTROL INTELIGENTE FREE 220 NEMA NTELLGT
Gateway WIRNET STATION RUTYCT
Gateway eTEGSVOLT INTELLIVOLT
FOTOCONTROL INTEUIGENTE frneeviight ENTELUVOLT

A mnﬂnuadﬁ;\ e relacionan las cadenas de fabricantes en el mundo

M {NOES CIERTO!: : ) )
SOLO ES ROSIBLE UNA TECNOLOGIA: 8LOWPAN (Ofrecida por Cisco) _
SOLO.ES POSIBLE UNZAGREGADOR™: GISCO CGR 1240 (Ofrecido por Cisco)
SOLO ES POSIBLE UN “FOTOCONTROL INTELIGENTE
% (Desarrollado para Gisco)

resumen: Una contratacion con especificaciones “A LA MEDIDA™ de CISCO,
S:jaﬁf!o-por fuera a todos los demas oferentes. ES UN PROCESO AMANAD'O,
CON'NOMBRE PROPIQ, ORIENTADO ‘A UNA SOLA TECNOLOGIA, SIN NINGUN
TIPO'DE'ESTUDIO TECNICO RIGUROSO, COMO DEBE SER MAXIME CUANDO
LAS CUANTIAS SON DEL VALOR DEL PROCESO EN CUESTION.

-Hay dos referencias para la “Energy: Métering Accturacy” que corresponden a la
Precisién de ios:contadores de‘energlat 0.5% y 2%:

£Guél estdn montando: La del 2%, QUE NO ES ACEPTADA en la Resolucion
CREG 038'de 2014'0 la del 0.5%7

- £¥ LOS-CERTIFICADOS DE CALIBRACION, POR CADA FOTQCONTROL?

Se adjunta, analisis (Cuadro. Excel Cumplimiento Rque{imientos Gateways (y:o
Agregadores) indicados en la respuesta del Alumbrade Piblico de Bucaramanga a fa
piggnta 18. "CUESTIONARIO APROBADO SEGUN PROPOSICION No. '44 de 2021
DE JUNIO 16 DE 2021 DEL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
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atix T ndo su (alturas: er 8

Mo postes: o:di
tectios do pasiilo on o caso do las instaladas on sl Pusnta 2‘:?:%?;::3’;
t 5 nstal rd
inventario actual a corte 31 de ngimfgi”zé’% 2 cludad y fagai parta del

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

:: ;ij:;t:r & relacion: total del inventaria actual de luminarias instaladas en la ciudad
nangs contenido E i & de y
oo Bucar @n el.archive denominade “CONSOLIDADO - AGOSTO

15:

A ionarlos. Blimos i iz
155 3R0e 2015; 2020 asl mismo Ios Contimos He Conie ok e dictembro da
mismo tiempo o perindo, =

5 6n-ef

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se adj i

Seac 1::\; u? relacian total del inventans ctual de luminarias instaladas:en la-ciud

g 2521 ramanga contznide en el archive denominato "CONSOLIDADS: bisuion
en &l se encusntra tambisn contanida los akos 2019 ¥ 2030, HeRSTE

A continuacién, se relacionan los contratos de compras de luminharias

Minuta Contrato No. 309-de 2019

Para-alumbrado rural ss incluye; : i

cluyeron en-{os contratos. de.obi as lurinarias, pe
i 100 TiFal S8 r >-con! ra algunas I :
no sehizo adquisicidn independients de.as mistas. Se rea‘fizé'c'on‘? e panias. pero

rato decomipras.

Bucaramanga,habia-indicado previamente:

En respuesta a |a proposicion 43 de 2021‘ laOficina de Alumﬁr;do Publice dev '

Inventario Actual:

A la fecha el Municipio de B &
3 | M ucaramanga-cuenta .¢of 5 i K
varia dia a dias cor la entrega-de los nue\/cs»proyestuszjas PIRIER: Tengsad e ol

En la “relacién total del inventario actual dé luminarias instalédas en la ‘ciudad de

Bucaramanga contenido. en . -gl ‘archiv
E 8 rehive: ique. .me - enviarom. i
CONSOLIDADO-AGOSTO 31-2021" se veﬂ'ﬁc_ac’]ue: o de'mom[nado

LUMINARIAS LED:

407077
LUMINARIAS SODIO: 7.325 ’
HALURO METALICO: 1.831% !
METALAR: ciipeions o8
empresa};\'no una tecnologia de \'Iu;nz" (E,Sta“ deseripaion.’ corresponde: a una
S Tproe minacién)

. 49.865"

LO ANTERIOR' IMPLICA UNA VARIACION DE 2.870 ‘LUMINARIAS, ENTRE

ESTAS DOS INFORMACIONES, REC | { i
DFERENCA , IBIDAS CON:' POCOS" DIAS DE

E;yr'ws?ue Hrecordar que e‘stc dato, junto con los demas activos eléctricos
i te]ezr:;;c?o;es‘ pt)o§tes. camaras-de-inspeccion, canalizaciones, redes, sistemmas
e 2stion), es basico para determinar-la.cifra que se apli 5 k i
la tarifa de alumbrado publice, via el Estudio ‘ oo (O
d X =studio Técnico. de Referencia (C4
Resolucion 123), que de paso iNO'EXISTE! @ (Caleulo de e

st S1 6l datorde las lurinarias sstaerrado; (Como’serdlasprecision det
de los restantes activos eléctricos cuyo levantamiento de-la informacién

es mas complejo?

Del analisis;. también se concluye que:

Segun el tipo de medicion, son:

CON AFORO: 40.482
CON MEDIDA: 9.383
TOTAL 49.865

Las lamparas con aforo son en las que se iria a reemplazar este método de
calculo del consumo.a fa medicion con dispositivo o contador, al parecer estd
gravemente comprometido. el dambio del-migtodo de medicién, por-cuanto [0s
dispositivos-no tienen- el Certificado de Calibracién y hay gue verificar su nivel de
precisién adlo determinado;en Ja'Resolucién CREG-038 de.2014.

Segin la marca:

CELSA: 38.070 (76.35% DEL TOTAL)
SCHREDER: ~ * 7.485
ROY ALPHA: 2225
SYLVANIA: 786
PHILIPS: 563
BENITO: 355
{GUZZINI: 145
OTRASMARCAS 236
< TOTAL 49,865

Contla rg‘cie_n,tei’adquyis"icién ‘a CELSA‘de 4.259 luminarias para modernizacion (es

decir, reemplazo: de sodio’ a - led) 1a participacion de CELSA siibe a'42.329
‘Juminarias, o 1 84.89, del fotal de luminarias-instaladas.

¢ Por-qué ssta

I s tan‘altas a una solo-empresa, que ha demostrado mala
calidad {No

bran 'y ‘se danan muy seguido dice la ciudadania) en sus

- prodiictos'y falta'de complimiento de las garantfas?

En otros decumentos, .con. destino al Concejo de Bucaramanga, expedidos
también por la Oficina de Alumbrado Pdblico de Bucaramanga, a Diciembre de de
2018 y Diciembre de 2018 se lee:

GACETA DEL CONGRESO 1512

b S

POR QUE SI A DICIEMBRE 31 DE 2018 SUMABAN 52,937 Y A DICIEMBRE 31 DE
2019 SUMABAN 54.672, ENTRE LUMINARIAS Y. .PROYECTORES, Y EN EL
INVENTARIO A AGOSTO DE 2021 FIGURAN SOLO .49.865 (o 52.735 .como
recientemente informaron al Concejo Municipal): ¢SE LA ESTAN'ROBANDO? O
¢NOS ESTAN. COBRANDO EN-EXCESO-EL IMPUESTO POR ESTE CONCEPTO?
{TIENEN UN{INVENTARIO CON'JNCONSISTENCIAS!

 SILA CARGA INSTALADAA AGOSTO31 DE2021, ;QUE SUPUESTAMENTE ES
DE'4/64374 KW, EL PAGO DE LA ENERGIA A LA ESSA CORRESPONDE A ESTA
CARGA TEORICA?

El Alumnbrado: Piiblico:de;Bucaramaniga-NO PUEDE DAR FE DEL:INVENTARIO BDE
LUMINARIAS NI EL DE{LOS RESTANTES ACTIVOS ELECTRICOS QUE POR
LEY DEBE-TENER ACTUALIZADOS. LOS PESIMOS Y-ANTICUADOS ‘SISIEEMAS
DE INFORMACION que manejan-y-la baja calidad dé.sus’” procedimientos, no;les
permiten tener certeza del inventario actual, ni-de pinguna. informacién relevante-del
Sisterna de Alumbrado Publico. -

16. Informar p g doid -por parte de ‘Secfataria de. -
P orehtruetara y alumbrado publice parasconfrontac (Consumo de energia
vs.Cobro de la ESSA por ade quepermita; ez, viSto
bueno. O aprobacion. para los:pa copt bros,de consumo.
en el Alumbrads publico deifa ciu que no.exista duplicidad.o
cobros Inadecuados. E

RESPUESTA PELAENTIDAD.

{a oficina de:Alumbeade Pablics ou sra &i-control y. .
medida. de circultos donde ‘se tlenan i slectrénicos v

se puede Vi 3 gia kwhimes de.cada. cusnia 1 - Srado;
pUbiica; e ‘esta’ manera sa vallda el g srig VR 0e Her'la ESSA, Asi
mismo se cuanta con un Sisterma de& informa queicontiens o
Informacion de la ubi i it ¥ s ques
o valida con o operador de Red en el infarme.de canga sforada.

‘ensrgta vs
derominado SHE

£l Sistemna de Gestién de Alumbrado Pablico = SGAP, consiste de dos componentes
hardware y software; se supone que en conjurito permiten controlar y monitorear
los parques integrados al sistema SGAP desde un aplicative web. De hecho, si en
adelante se va a contar con un sistemarindividusl de telegestion: ¢ Por qué contindan
adquiriendo este sistema? . : :

M4 DE GESTIONDE ) PUBLICO-SGAP- es. junto
cofrespondiente, desde e .aho. 2017 mediante “ Contrato de
niristro Qsﬁ.\‘compra'do bajo la Modalidad de Proveedor Unico.

14 Oficina de ‘Alumbrado Publico de Bucaramanga, segin elios, de acuerdo a lo
fequerido por los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, modificada
por la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015,
soporta la conveniencia y oportunidad de suscribir un Contrato de Prestacion de
Servicios Especiales - (Exclusividad) entre el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA -
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA 'y I firma WILMAN MORALES REY,
PROYECTOS Y SERVICIOS DE INGENIERIA-SAS, al afirmar que es e! Gnico con
Certificado de Registro Logico —:Software, en calidad de titular derecho patrimonial y
productor de fa obra "SISTEMA DE GESTION DE ALUMBRADG PUBLICO- SGAP-
para Colombia; segiin consta-enia cartificacion expedida por el Ministerio-de! Interior
de fecha 07 de Febreto de 20186 y-en la Resolucion No:91410 en la que se concede
un registro de:Marca Mixta @ WILMAN MORALES REY, PROYECTOS Y SERVICIOS
DE INGENIERIA-SAS por 10 afios contados a partir de'la fecha de la resolucion cuyo
objeto es; “SERVICIO: DE SOPORTE Y MANTENIMIENTO DEL: SISTEMA DE
GESTION DE'ALUMBRADO PUBLICO-SGAP Y EL HARDWARE DE CONTROL EN
LOS DIFERENTES SITIOS CON TELEMEDIDA DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA’

Se afirma también que: “El cédigo fuente es de propiedad de WILMAN MORALES
REY, PROYECTOS Y SERVICIOS DE INGENIERIA-SAS por lo gue son los Unicos
que pueden hacer estas nuevas implementaciones y ajustes.” ¢ Estara, entonces, de
por vida, la Oficina de Alumbrado PUblico adquiriendo unos bienes y servicios, gue ni
son exclusivos ni mucho menos Gnicos

{Estan adquiriendo -unos: ‘bienes.y servicios, soportados en un registro 16gico v un
registro- de-marea,.ques los pueden presentar cualquier proveedor! No. son el
Registro-de tina paterite o'similares!

fatarsi 6l 'SGAR- permite ‘mejorar los indices de eficiencia
apaz de medir-el ahorro real que se hace en estos sitios .
: e continiaments: presenta problemas ue ademas
debe ser reparadoy mantenido por funcionarios de la Oficina de-Alumbrado
Piblico.

interesante tamb;:én conocer las actas que sobre el particular haya emitido la
Interventoria

Finalmente; “El sofiware SGAP 2.0 fue. adquirido por medic -del Conirato de
Suministro 055 de 2017 para implementar un sistema gestion de medida y control
operacional del alumbrado publico en ochenta (80) sectores de!l municipio de
Bucaramanga, debido a su funcionalidad se fueron aumentando los sectores hasta
95" Le pagaron al proveedor el desarrollo y ahora la Oficina de Alumbrado
Pablico de Bucaraimanga‘estd’amarrada de por'vida?

Es de antologia la conclusion final de 13- Oficina de Alumbrado. Pablico: "De-lo anterior
se colige que ‘en ‘&fecto, la presente cofitratacion: cumple ‘conla “condicion de
distribuidor exclusivo, la cual gs admisible en tanto gue no-se-opone a fas normas
que:protegen: el derecho-a. la cdmpetencia.-toda vez que esta demosfrado-que no
existe tal competencia, dada la imposibilidad dé contar con servicio de Soporte
y Actualizacion dei SGAP Y estandarizacion del Hardware en el mercado para
tal fin y ‘en cuanto a gue queda acreditada la condicidn de distribuidor exclusivo, tai
como consta en los documentos ya referidos, fo cual corrobora que fa
Administracién no puede acudir a adquirir el servicio -a través de otros
competidores por la ausencia de los mismos, demostrando asi la inexistencia
de pluralidad de oferentes en el mercado distintos a la firma WILMAN MORALES
REY."

A
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&5 8l directo
forrmacion.-que -existe en-la Oficina de
ianga, eniio gue respecta al invenitario de los dctivos

A confinuacion; una descripcion del Software SIIDAR: “Es un Software que permite
diserar, agministrar y digitatizar la informacion relacionadas con los elementos de la
infraestructura de la Red de Alumbrado Publiico (Canalizacion, Cableado; Postes,
Luminarias, entre otros), georreferenciados para el Municipio de Bucaramanga.

También es contratado bajo la modalidad de contratacion directa con la empresa
Eme Ingenieria S.A

A7 Informacién de TOTAL DE CONSUMO en la ciudad dae- Bucaramangs,
(RWH), D), o es (KWWMY 3y

7 ). del totaf de-alum ablice.i
en la ciudad de bucaramanga y l0os historicos de consuma. y pagos por
consume de enargia mes a mes do los vitimos 3 afos. (desde enero 2018, a
corte 31 de agosto de 2021)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Eniidad aclsrs que ol sooicio
dos formas: @) Por carga alara
cusles ip ESSA cealiza fBSturacion por ciclos ©
se detalla el consumo de energia por
comprendidos desde el aho 2018 a ia fechs

En un rdpido gjercicio, si tomamos el reporte de! consumo de energia en Kwh/mes
y su valor-del Alumbrado-Plblico de Bucaramanga, para un nies especifico (El
Ultimo reportado:Agosto:de los afios 2018; 2020 y 2021):se obtiene:

Agosto 2019:1.938.126 Kwh/mes ; $ 875.:916.901
Agosto 20201 1_:837.521 Kwh/mes ;' $:902:985.005
Agosto 2021: 1.607.704 Kwhimes ; $'937.124.228
De este andlisis puntual se.concluye:

« Para este mes tipo (Agosto) la energia DISMINUYO entre 2018 y 2020 un
5.2% y su VALOR AUMENTO UN 3.1%, APROX.

» Para este mes tipo (Agosto) la energia DISMINUYO entre 2020 y 2021 un
1:6% y su VALOR AUMENTO UN 3.8%, APROX.

PORLO ANTERIOR: EN TOTAL, PARA ESTE MES TIPO {(AGOSTQ), jLA
ENERGIA D,ISM!NUY('J ENTRE 2019 Y 2021 UN 6:8% Y SU VALOR AUMENTO
UN:B.9%, APROX.!

Serfa muy interesante calculdrlos valores totales y promedies anuales, tante en
Kwhimes como.en:pesos; teniendo en cuenta el parque [tminico'existente en cada
afio (desde el camienzo de-la modernizacion, es decir el cambio-de luminarias. de
sadioa led) y-su carga teorica instalada (Aungue como indicabamos-en un twitter
antetior 'este’ valor ‘esta- cuestionado por-los ‘pésimos sistemas de informacion
existentes-en el Alumbrado Plblico de Bucaramanga)

PARA_VERIFICAR S| EL VALOR DE LA INVERSION SE JUSTIFICO (Se habla
en los INFORMES DE EFICIENCIA ENERGETICA EN EL SISTEMA DE
ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA de
disminuciones hasta del 40%, aprox.'y gue una vez se diera cumplimienio al
Plan’ de” Modernizacién del Alumbrade Publico a tecnolegia ied compiementado
con:sistemas de telemedida el ahorro por consumo de energia podria Hlegar a ser
del 59%) o si, por el contrario, esto ha representado una carga ADICIONAL para
la ciudadania gon unos nulos resultados economicos 'y ambientales.

Porqué esta situacion: ¢ Mala calidad'de las luminarias instaladas, con unos
consumos superiores. a los indicados en ia Hoja de Producto? ¢Mala calidad
de la informacién’ y actualizaciones a destiempo, que hap causado que la
ESSA no haya considerado eéstas disminuciones? ;Mala negociacion de las
tarifas de energia‘eléctrica con la ESSA? ;0 las tres al tiempo?

Esto por cuanto si tomamos en cuenta el'valor de la carga instalacda a Agosto 31
de 2021 en el reporte consolidado entregado:se observa que:

LA CARGA INSTALADA A AGOSTO 31 DE 2021 ES DE 4.643.4 KW,
¢(PORQUE EL PAGO. DE LA ENERGIA A LA ESSA (5.021,4 KW) NO
CORRESPONDE A ESTA CARGA? {Existe una diferencia en contra del
Alumbrado Publico de Bucaramanga de al menos un 8.1%!

> > 5 .
soemitr resphesta .o pronupclamiento @ los!
Sspusstas emitidas porustedes s lis proposiciones &
Bucaraianga del'dia-18 de junio de 2027, < d

. ANALISIS M.DIM. A LAS PROPOSICION N7043 DE JUNIO 16 DE
21

- CONTINUIDAD AL ANALISIS MLD.M.A LA PROPOSICION N°043
DEJUNIO 16 DE 2021

-  ANALISIS M.D:M. A LAS PROPOSICION N°044 OE JUNIO 16 DE
2021

¥ los respectives soportes, los cuales adjunto a este documento, 108 cuales ya&
habian sido radicados con anterioridad ante la secretaria de! concejo de
bucaramanga y al alcalde Juan Carlos Cardenas y
cor - gov.co paor correo ¥ otros destinatarios: - .

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

5 citud i e fficar presada en dichas:
En atencién a su: soliciiud e Entidad, ‘se permite jratificar 1o expre§=d & i -
respushtas 4 las proposiciones 43 y 44 de {acha 30 de {inio d& 20201 pars loicual en”
su alcance y contenide se adjuma nuevaments,

‘Le-anterior élgniﬁcé‘ mediénfe’algunos, ejemplos de las res) : ;t;s ‘Ventreg'ada‘s
por la Entidad, gue la Oficina-de Alumbrado Pblice.de Bucaramanga se ratifica
en que:

-Proposicion 43 de 2021:

inventario Actual:

A la fecha el Municipio-de Bucaramanga cuenta con'52.735 Lurriinariag. Téngase en cuenta
varia dia a dfas con la entrega de los NUevos Proyectos.

imientos de- la' telegestion: Hay miltiples ‘soluciones; coniprotocolos
municacion diferentes, distintos consumos  de ‘energia, latencias,
richos de banda, costos de operacion, funcionalidades, etc. que cualquier
ntendido en la materia facilmente rebatiria por falsos y tendenciosos.

Resulta exdtica y carente de juridicidad la argumentacién sobre que al
contar con CARACTERISTICAS TECNICAS DEFINIDAS PREVIAMENTE POR
EL MUNICIPIO ESO LAS HACE DE “CARACTERISTICAS UNIFORMES” y al
existir vendedores en el mercado que estan en condiciones de cumplirlas,
eso es suficiente para enmarcarlas dentro de lo establecido en el
ordenamiento fegal.

Se procede a relacionar tabla, donde se evidencia ia relacion de'todos los-interesados:a las
cuales se'les envié la invitacién a cotizar; i

EL INVENTARIO NO ES GORRECTO, como se puede-evidenciar comparéndolb
contra.ofros, coma es el de Ia Electrificadora de Santander (ESSA). El Alumbrado
Publico de Bucaramanga NOQ:PUEDE DAR FE DE ESTE INVENTARIO ni el de los
restantes activos eléotricos: que por Ley debe tener actualizados. Los pesimes y
anticuados sistemas de informacion que manejaf-no les:permiten tener certeza del
inventario actual, ni de ninguna informacion relevante del Alumbrade Pubfico.

Sumado a lo expuesto, la bolsa mercantil de Colombia ha indicado que-a gestion deta
red intefigente de alumbrade (modemizacion); cuenta con caracterfsticas definidas
previamente por el comprador (Municipio).y: existen vendedores en el mercado.que
estan en condiciones de cumplirias. De esa forma, el proyecto de gestion inteligente
del alumbrado consiste en la implementacion'e infegracion:de una solucion tecnolégica
basada en sensores con datos y protocolos de comunicacion para obtener la
informacion de los sensores que permitan una operacion més eficiente en los términos
del Decrato 943 de 2018. Bienes o servicies que:comoe. bien.se ha-expueste en los
apartes ‘anteriores, se-encuentran estandarizados en sus-especificaciones téenicas y
existen proveedoresien capacidad de/cumiplirlos.

|ESTA ARGUMENTAGION ES COMPLETAMENTE FALSA |

NO EXISTEN EQUIPOS ESTANDARIZADOS EN SUS ESPECIFICACIONES
TECNICAS, patrones de desempefio y calidad, para <¢umplir con los

14 e Aaemro 2070]
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Eig el provaedur' sm necesvdad de recurir a’ este’ emibelede de las

l‘ '8 {Custes fusron las razonas técnicas,
contratacion por medio de la Bolsa Mercant

es y econdmicas para escoger la
Colombla para este proyacto?

20. 4 Cudles fueron las razones técnicas, legales y sconémicas para no desarrollar este
proceso a través de Iz plataforma SECOP 117

Dado que los interrogantes refleren al mismo asunto, se decidio compilar una Gnica respuesta
para estos dos puntos, la cual se pasa abordar a conlinuacion:

El inciso 2° del literal 2) del numeral 2° dei articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, dispone que fa
adquisicion de esta clase de blenes denominados como bienes de caracterfsticas técnicas v
uniformes, siempre. que el reglamento asi lo sefale, se deben adquirr mediante Iz

de iada por el uso del procedimiento de subasta inversa o los
insirumentos de -compra por catalogo derivados de Ia celebrasion de acusrdos marcs de
precios.y fa adquisician a través de bolsa de productos.

En este sentido, el articulo 2°deifa ley 1180 de 2007 babilité a las entidades estatales para
adquiric-esta clase de-blenes'y serviclos a través de procedimientos de adquisicién en bolsas

Se brla gonEo
e iV canoo ol emprean SCAR

2860 Fatnert 2021 | TERCER B$TUBIO DE MERCADO FESHERG 2021

Avia corres 't emprisa G
Sa ermin corras 3 I3 ammieas EE TOE)

SRR |
S e canves Win Sriprase e AT

Se envia concoala

s £oiEo T I .U.,EE. SELTiE N s

QSEIT;E:;O;B procedla adjlunt‘ar documénte ‘denomiriade "EVIDENCIA ESTUDIOS: DE
Que:cantiene Jos:tres estudios de mercados que se’l
lanzarcn: Estos-contlenen
carpeta de'los diferentes. interesados qué presentarol :
N su
S v erent e =l s prnp‘Jssta= con todos’m.!s anexos

cPor qué exnsten tres [3) “estudxos de mercadcs“ (qun no Io son-por-cuanta: s;

trata senciliamente de cotizaciones entregadas por algurnios de los provéedsres,

sin saber exactamente qué era lo que sa requerla o
}-de fechas 14 de agosto d
2020y 8 y 23 de fébrero de 20217 . ¢ ©

¢O si-se:sablar previamerite: g que s dqulr[r Y los: tres sohdeos

perseguian llevar a los provéedorss ‘a uha *se eccmn" de tecno!ogla amafiada,
utilizandolos como escudo de esta forma de proceder?

¢Cuantos de estos proveedores

participaron en la-subasta deta - Bolsa- ntil:
¢ Sclo CIBERSEC en Union Tem 0 Mereant

poral con SELTIC y Segurytecnia?
¢Porqué los demas. NO participaron?
¢No era el argumento fundamenital para ‘escoger el

Mercantil de Colombia
competitivas?

mecanismo de la Bolsa
la amplia part]c:pacton de proveedores vy ofertas

¢Cuél fue, entences, la verdadara razén “del camblo ‘de una Ilcﬂa

cion pliblica al
mecanismo-de la Bolsa? ’

¢Por qué ne utifizaron. el miismo: meganis

or gL mecal te ormente para la.compra de
luminarias: ;No son de caracteristicas téen

iformes o ya tenian la forma de

de praductes. Fue ol mismo legislador el que ha permitido que- las ‘entidades tengan. la

negogciar la. adqu\sdén ide bene‘i y servicios de caracterisficas técnicas
i por el de bolsa.de hro

Pregunta 19: {NO-ES CIERTO!:. Utllizaron. la inscripcién en el sistema de
inscripcion de’ BOLSA -SIBOL el registro de bienes y servicios propios del
‘servicio de suministro de energia -eléctrica para alumbrado publico” codificado
bajo el nimerd 30084, (Ver abajo) para“asimilar’ bienes propios del sistema de
alumbrado publico (Telegestion y Medida de fa Red de Alumbrado Publico
inteligente o Gestion Inteligente de la Red de Alumbrado Publice), o cual es
completamente irregular e ilegal. La verdad es que utilizaron este mecanismo
para.. “torcerle - el ‘pescueze a la Ley 80". Definieron previamenie unas
esgecmcamones que_sclo. cumplia, un proveedor (CISCOY v lfuego utilizaron el
mecdnismo “de {a- Bolsa - Mercantil ‘de” Colombia, mediante la_modalidad de
seleccion ab VIada gara cultar todas' las irreqularidades, al estar cebilados por

Pregunta 20: ‘NO' ES ‘CIERTO!: 'NO. 'SON BIENES. DE CARACTERISTICAS
TECNICAS UNIFORMES: NO. 'SOLO PORQUE LA ADMINISTRACION LO

CONSIDERE ASl basta-para ideterminar gue-se cumple con CARACTERISTICAS
TECNICAS UNIFORME.

}:| SERVICIO-DE SUMIHNISTRO OF ENERGIA: ELECTRICA PARA ALUMBRADO pUBLICO,

20084

oriy Medida de la Red de Al
de Alumbradc PBiblico

brado PUblicoo Gestion Inteiigente de la Red

DESARROLLAR ‘LA . PRIMERA “FASE PARA . LA ADQUISICION, - SUMINISTRQ,
|MPLEMENTAC|ON hé PUESTA. EN FUNUONAM|ENTO DE PUNTOS DE GESTION

INTELIGENTE Y MEDIDAS PARALARED DFALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPID DE
| BUCARAMANGA.

Ley 143 de 1894, Por la cual se-establece el régimen-para la generacion,
interconexion, transmiisién, - distribucion v comercializacion  de
eleciricidad en el lerritorio nacional, se conceden unas autorizaciones y
‘' se dictan otras disposiciones en materia snergética

Decreto 943 de 2018 Ministerio de Minas y Energia, “Por el cual se

modifica v adiciona la Seccién 1. Capitulo 6 del Titulo I} def Libro 2 del

-Proposicién 44 de 2021:

De esaforma, el proyecto de gestion inteligentedel alumbrado:consiste en lamplementacién
g integracion de una solucin tecnoldgica ‘biasada en sensores cen &atos y protocolos de
comunicacion para:obtener fa informacion de los sensores-que: permitan-una.operagion més
eficiente en los términos del Decreto 943 de'2018: Biehes 0 servicios que eomo-blen se ha

técnicas y existen proveedores en capacidad de cumplirios:
2015, deberd realizarse bajo la modalidad de-seleccion abreviada por los procedimientos de

subasta, 0 dé instrumentos de compra por catélogo derivados dé la celnbracmn de acugrdo
marco de precios 0.d¢ prosedimientos de adquxs cmn enbalsa dg productos .

expuesto en los apartes ‘anteriores, se encuentran estandarizados en sus especificaciones |

Por lo que su-adguisicion, segin las disposiciones de la Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 da

Ver-afrds. varias observaciones sobre este purito; sin-:embargo, hago . .notar ia .
utiizacion del verbo “DEBERA", comg si esto fuera-un imperativo leqal, ‘que. ‘debia
cumplirse a rajatabla: *Por lo-que su adquisicidn, seglin‘las disposicioneside: la Ley
1150 de& 2007 y Decreto. 1082 de: 2015, debera realizarse bajola modalidad .de
seleccion abreviadapor los. procedimientos de subasta " E

frente'ala ficha técnica establecida en la BMC en relacién con el servicio.de alurnbradovpﬂbﬁcc
debe tenerse sn cuenta lo sigulente:

(...) Partlendo de esta premisa legal, aplicable al Mercado de Compras. Pliblicas. resulta

necesaric formular.las sigulentes precislanes de: caracter téenico en relacxén coniel servlc?o de
aiumbrado pblico; . £

1. Segn:lo consignado

luminacién ‘de-tas -vias:publicas, pargues.publicosy: demss espanlos delbre

creulacion que ne se ency i persona natural.o juridica
de. derecho prwado o pbli erente de{ munlclp{o con: el obje
proporoionar fa Visi adecuadapardel] cti

tanto vehiculares oMo peamna\es ‘Este conjuntd’ debe estar dotado" de
de control,s seguridadi-y . el-servicio dessuminlstro.de

mecanism

Bajo ese contexto; la'BMC mediante comunicacién de:fecha 17 de junic de 2021 indico que

iia:Ficha Téchica y dprobada por .
de Estandares de fa'Bolsa Mercantit; *(.) El "sefvicio de'sumi mstro de ena{gia
lgotr .pard 4 i« pabllco omprende. el it ‘de
elementos Giles 12 g¢ eftransports v la dxslnbuc!én de.
eléstrica’sn10s: punl\os que requieraiel prador defé i

energla eléctrica para alumbrade’pliblico podra contar con-las: actividades de
repotencnan:lén expansuﬁn y modernizaciones del sistema (...)".

Se habla de SUMINJSTRO DE: ENERGIA LECTR]CA cori destino al alumbrado
pUblico (que incluye generacion, transpotte'y distfiblicion) y se concluye que ésto
es extensible a los activos eléctricos propios;de-la prestacion’ del servicio.

[DANDOLE LA “VUELTA" A LOS.CONCEPTOS Y A LAS NORMAS LEGALES!

18,3 Qué"mal
solictados para los Gateway/Cont'o\ado\

A continuacion, se ‘rélacionan las siguientes marcas y fabricantes: que  cumplen. ias
caracterfsticas sofictadas:

FOTOCONTROL INTELIGENTE street Light Controller 1220 [Landis+Gyr

GATEWAY Network Gateway N24S0  {Landis+Gyr
Concentradores/Gateway CGR 1240 CISCO

Gateway WFCT-960 WASION
Concentradores/Gateway Concentratore 169 ITRON q
Gateway HVC 511 FREESTYLE "
FOTOCONTROL INTELIGENTE CIRMCON LIGHTING CIMCON
FOTOCONTROL INTELIGENTE SMARTMATION IsMARTMATION
FOTOCONTROL INTELIGENTE FREE220 NEMA _pivTEUneT

Gateway WIRNET STATION KERLINK

Gateway ~ HINTELLIVOLT INTELLIVOLT ¢
FOTOCDNTROL INTELIGENTE Neeviight INTELLIVOLT,
A‘contmuamon, se refacionan las cadenas de fabricantes en-el mundo

A contlruac‘on se re\amoncn \as ccdenas de faor‘cantes enel ando

il emen llron
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iNO ES CIERTO!: Con un increibfe nivel de desfachatez mienten abiertamente
(como ya lo demostré en un twitter anterior), lo cual me hace pensar en gque
existieror solo dos razones para gue esto ocurriera; LA PRIMERA, jbien sea que
LES REDACTARON las’ RESPUESTAS CON ESTAS MENTIRAS y engarios
intencionales por parte de quienes. estdn detras de este nefasto proceso de
contratacién como. beneficiarios, SIENDO. ESTO AUN MAS GRAVE! LA
SEGUNDA, que el “desconacimiento” porparte de los asesores y profesionales de
la Oficina de Alumbrado Publico que adelanaron este proceso-es tan grande, gue
pecan “ingenuamente” al realizar esta aflrmacxon ya que la gran verdad es
que; la Bolsa Mercantil de Colombia tramit ( una adquisicion con nombre propio, ya
que:

SOLO:ERA POSIBLE UNA TECNO_LJOG,{'
SOLO ERA POSIBLE UN “AGREGADO
Cisco ~
SOLO) ERA POSIBLE UN “FOTOCONTROL INTELIGENTE”: iSLC 3100-7P-C
(Desarrollado para Cisco),

LoWPAN (Ofrecida por Cisco)
1 CISCO CGR 1240 (Ofrecido por
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solo B
certificados, de:Cisco/CimConj

- A continuacién, pasaremos a relacionar Un ejercicio comparativo: de " procesos
adelantd el Municipio de Bucaramanga por el instrumente de Bolsa dé Fnﬁﬁu LRI
que adelantaron otras entidades del Departamento y- del*Area Meﬁopo!ilan‘ér p&r
mecanismo de licitacion publica .

Comparativos procesos PAE

ENTIDAD MCDALIDAD PARTICIPANTES | REFERENCIA
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Como, muy bien se observa, solo incluysron procesos P.AE. (Plan.de
alimentacion  escolar),. transporte 'y vigilancia; . productos: -y.servicios que, ‘8l SE
PUEDEN  ADQUIRIR.  POR .. SELECCION - ABREVIAL ;'POR: SER -DE
CARACTERI[STICAS - UNIFORMES, . NO - HAY: “NINGUNO DE - COMPRA DE
TECNOLOGIA COMPLEJA Q:SIMILAR. - o

o T

| ILEANAM IA?;ZHA% MARIA JULLAS

Secretara Jurldie B : TAsEsora dell,
TEDSON ANDRES GOM ARDER X

Asesor del Despacho

EBEDO ORDOREZ

546 : ARDENAS
- Becretarp de Tnfasstruotura y

P — s
5O BUENAVENTURA
b Sepfatario de infraestructura

ProYeciion G Gfteie an Aumbrde Poblice:

Sbrial Aruelle Cuietro i, Gox Sesraintio o6k
Luis Franciuco Esdobar Guréla: ing. Cpwe Setretort
Guitavs Cala Aralla. Abognso CRE Sacrataria s

NO EXISTEN RAZONES LEGALES. (no era posible la seleccion abreviada),

técnicas (la Bolsa NUNCA habia hecho una:compra de estas, parque no puede ni
sgbe) ni econdmicas (Era una sola solucién y, &l precio con seguridad: o pusieron
con antelacion), segin se desprende-de 1os‘estudios” sésgados realizados por-la
Oficina de Alumbrado Pblico de Bucarariariga:

Ante las reiteradas inconsistencias e irregularidades, se tiene algo aln méas grave
para denunciar con referencia a este proyecto para ‘DESARROLLAR LA
PRIMERA. _FASE _DE IMPLEMENTACION DE PUNTOS DE GESTION
INTELIGENTE Y MED/DA  PARA L.A RED DE ALUMBRADO PUBLICO DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA [ ) )

Se Incluyé dentro de'los «requé ienfos o requisitos ;a‘f!ds‘inter‘esados, ol
“cumplimiento de varias resoluciones entre ellas la 038 'de la CREG, la cual

ctahi

ce” Jas iciones téenicas y procedimientos que se aplican para
medicién de energia”; lo cual equivale a que para quienes estuvieran
interesados debian presentar los certificados que requiere esta resolucién,
CERTIFICADO DE CALIDAD Y CONFORMIDAD DEL PRODUCTO y el més
importante CERTIFICADQO DE CALIBRACION Y MEDIDA DE cada uno de los
nodos o fotocontroles

Lo cual hace MAS GRAVE que se adjudicard a Ja UNION TEMPORAL
BUCARAMANGA INTELIGENTE SIN:LOS CERTIFICADOS REQUERIDOS, por lo
cual no se podia iniciar @ instalar ninguno:de los fotocontroles, adicional la lista de
chequeo del software no cumple los requerimientos o especificaciones eritre los
fotocontroles'y el software.

1.0 ESTIPULADO EN LA FICHA‘TECNICA‘ DE NEGOCIACION RESPECTO DEL
PLAZO'Y LAFORMA DE PAGO DE ESTE NEFASTO PROCESO:

FICHA TECNICA DE NEGOCIACION OOMPRA DE BIENES? PRODUCTOS Y/O
SERVJCIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES Y DE. COMUN
UTILIZACION

Asi, en desarrollo de'la reunién de coordinacién y previo a la suscripcion del acta
de inicio se estableceran la totalidad de aspectos requeridos para el desarrolio
de la negociacién, validacién del cronograma de ejecucion del proyecto, en los
siguientes términos:

DESCRIPCION

1.0 |PRELIMINARES IBRE
1.1 |Acta de Inicio i l\
1.2 |Visita de Campo para determinar, ubicacion y cantidad de
1.3 |agregadores/Gateway para cubrir la fase 1

2.0 |ADQUISICION DE EQUIPOS

Fotocontroles Inteligentes: Gateway/ Concentradores: Servidor Local/Nube
3.0 [EJECUCION, CONFIGURACION, ACTIVACION Y PUESTA EN i
FUNCIONAMIENTO

instalacién y configuracién Fotocontroles; Instalacion y configuracion
Gateway/Concentradores (marcacion fotos yEvidencias)

Desintalacion de fotoceldas y entrega de la misma a la badega de la oficing|
de alumbrado pdblico

Servidor Local/Nube y Contratacion Servicios Datos entre otros

4.0 |PRUEBAS DE ACEPTACION Y ENTREGA A SATISFACION DEL REE
4.1 |JPROYECTO

4.2 |Pruebas de‘conectividad y Activacion de todos los elementos de
4.3 |red en los sistemas de gestién Pruebas de Rutinas {comandos,
4.4 lverificacion de estados, alarmas , generacién de reportes entre LN
lotros) Pruebas de APP Movil

Pruebas de todas las funcionalidades de la Plataforma de Gestion
5 [CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO

SERVICIO POSTVENTA

6.1 _IAco] fiamiento en sitio v remoto |

-

4]
R

FORMA DE PAGO DE LA OPERACION

El comitente comprador pagaré a través del Sistema de Compensacion,
Liquidacion y Administracion de Garantfas de la'Bolsa Mercantil'de Golombia:S:A.,
asi:

Teniendo en cuenta Ia linea de tiempo y el plan:de ejecucion de la negociacion, el
pago se efectuard en los siguientes términos:.

1. Primer Pago: Equivalente al 25% del valor de la negociacién correspondiente
a $3.670.110.417.89 incluido IVA que se realizard cuando el comitente

entreque g i y Vi i en el sistema de
gestion al menos un 15% de los punios tele gestionados negociados,
recibi a i i y D por el interventor y/o supervisor.
Ademas, entreque los resultados de las visitas (Site Survey), disefio y
dimensionamiento de la red con las respectivas memorias y demas aspectos y
labores de campo realizadas. Toda la documentacion entregada deberd estar
fimada y avalada tanto por el résponsable técnico de los resultados 'y el

esentante legal del comitente vendedo - Se cancelara a los quince {15) dias
“hébiles siguientes a:la-aprobacion delinterventor y/o supervisor.

2. Segundo Pago: Equivalente al 45% del valor de la negaciacién
carrespondiente a $6,606,198,752.20 incluido VA que se realizara cuando el
comitente vendedor entregue configurados, activados y visualizados en el
sistema de gestién al menos el 50% adicional de los puntos tele
gestionados negociados.

3. Tercer pago: Equivalente al 20% del valor de la negociacién correspondiente
a $2,936,088,334:31 incluido IVA que se realizara cuando el comitente
vendedor entregue configurados, activados y visualizados en el sistema
de gestion .al menos el 20% adicional. de los puntos tele gestionados
negociados.

»

Ultimo pago: Equivalente al 10% del valor de la negociacion correspondiente
a $ 1,468,044,167.16 incluido IVA que se realizard  cuando el comitente
vendedor entregue configurados, activados'y visualizados en el sistemna
de gestién el 100% de los puntos tele gestionados negociados, previa
entrega por parte del comitente vendedor 2l supervisor designado por el
comitente comprador del informe: final en el que conste fa erifrega total de los
puntos tele gestionados configurados, activados y visualizados en el sistema de
gestion y aspectos derivados de las obligaciones contractuales y su acta de
liquidacion final para que se genere el recibo a satisfaccion con {a aprobacion
del respectivo informe y el paz y salvo por todo concepto, incluido el pago de
salarios, prestaciones sociales y aportes a la seguridad social integral general
del personal a cargo de la prestacion del proyecto contratado por el comitente
vendedor .

Es importante tener en cuenta que se dara por cumplido cuando cada uno de
los elementos instalados se vea reflejado. en la plataforma. de gestion con
sus. atributos y requerimientos exigidos en -el anexo técnico para este
servicio.

La dosumentacion requerida para proceder con.tada uno de 0s pagos debe ser
entregada: por” el comitente . vendedor. a-'fai sociedad comisionista compradora,
quien-a st vez lo remitira al supenvisor, designado por el comitente comprador a
s tardar ‘dentro- de-los- CINCC (05) dias ‘habiles siguientes a la entrega
correspondien{e que este: siendo objeto de pago; se describe a continuacion ia
documentacion requerida: ‘

a.) Informe de cumplimiento de obligaciones emitido por el Comitente vendedor,
en donde se evidencie cada una delas actividades realizadas

b.y Facturay/c documento squivalente de los bienes hardware y software

¢.) Certificacion de encontrarse a paz y salvo en los apoertes a la seguridad social
ylo aportes-parafiscales expedida por et revisor fiscal o Representante Legal de la
Empresa.

Para la validacion y-aprobacion de.ia dogumemacién previa al.pago, el interventor
yio supervisor designado por el comitente .comprador contara con DIEZ {10} dias
habiles siguientes a la radicacion, para la elaboracidn de la siguiente
documentacion.

a) Acta de pago paicial-emitida por ef interventor y/o supervisor designado para la
adquisicion de biemes con actividades de instalacion, configuracion vy activacién en
el sistema o plataforma de gestion de informacion.
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Cerfifisacién de recibo-a satisfaccién emitida por el interventor ylo' super
Vdesigﬂado para &l proyecto, donde se evidencien los avances de cantidades de
suministros- de hienes hardware y bienes software recibidos, activados en el
sistema- de. gestion. y  entregados. = a- satisfaccion al comitente. . comprador,
pagaderos previa firma del acta de recibo por parte dela Interientoria. y/6
supervisor designado ;por el comitente comprador, dando cumplimiento a las
entregas estipuladas en el plazo.de la negociacion,

c) Aprobacian del Informe presentado por &l comitente vendedoi que;contenga.las

memorias. de ‘la ‘ejecucion del proyecto y recomendaciones: de; uso- general del
sistemary-buenas practicas

d)- Emitir el informe técnice, administrativo, juridice, financieresy-contable por parte:
de la interventoria y/o supervisor designado para la adquisicion de los bienes
hardware, software y servicios.

“PRUEBAS DE ACEPTACION Y ENTREGA A SAT[SFACCICN' TOTAL DEL ’
PROYECTO”

El comitente vendedor debe realizar,.gestionar:y tramitar-anteiel interventor:
ylo Supervisor designado- por -el- comitente comprador
pruebas segin los protécolos establecidos yen cum)
hardware'y software:recibidas. totalmente a satisfaccion documenitacion
correspondiente a estas pruebas, manualés; cettificacion encias; instructivos,
capacitaciones y ‘demas obligaciones ‘deben quedar: sopbrtada; aprobadas y
firmadas por las partes y formaran parte de los documentos del acta de liquidacién
final para el Gltimo pago. -

s respectivas
shto de-los bienes:

Para el Ultimo page de! saldo restante, se requiere acta dé liquidacion final.en la

que se estableceran-la totalidad de: aspectos. desarrollados:.en. la.gjecucion del-
proyecto.

El riesgo por DETRIMENTO  PATRIMONI

JURIDICAS “DE ESTE  PROCE: /
CONTRATACION, &n’los-que ingl
fecursos: carece de todos 10s -€studias:
oportunidad, cemo se deberia, est'o,a‘mte
estando en total contravia: segiin tiene estal
Publico'de Bucaramanga que-citalo siguiente;

Misidn de-AP-Bucaramanga

Prestar el servicio de Alumbrado PUblico en el municipio de Bucaramanga dentro del
marco regulatorio vigente, respondiendo a'las necesidades de Ia ciudadania con
eficiencia vy eficacia, buscando calidad -y: confiabilidad; de -acuerdo con la
evolucién demografica, urbanistica,. ambigrital.y.econdmica de la citdad. '

Vision de AP Bucaramanga

o

a

=3

TEGNICAS, las cuales hemos venido destacando de TELEGESTION en
do.publico fa mayoria son Jas que me permito mencionar a continuacion:

““Las |uminarias de la ciudad fienen un DRIVER ANALOGO (cinco pines) y SE
PRETENDEN ADAPTAR UN SOFTWARE, CON DRIVER DE TECNOLOGIA DIGITAL
Nodos de siete pines, dejando de ser Utiles dos de los sensores o comandos que captan

sefiales fundamentales para el tipo de tecnologia, esto significa una restriccion severa a
la funcionalidad a este tipo de proyectos.

La ciudad presenta graves fallas directas sobre las Juminarias actuales ya que estas son
MICRO LED, las cuales han perdido la eficiencia luminosa a medida que se van
queméndalos MICRO LED pero contintian consumiendo energia sin eficiencia luminosa
Lo anterior es evidente en gran parte del alumbrado pdbiico de la ciudad por lo cual se

necesita solucionar en primer orden es la eficiencia luminosa de leds en Luminarias, un
software de TELEGESTION ne soluciona ’

Las luminarias actuales tienen una capacidad de hasta 100 Lumens por Watts, distante
de la tecnologia actual imperante en & mundo como es Smart City, las que cuentan
hasta con 180 Lumens por Watts.y que, si.san aptas para modelos de TELEGESTION
con driver digitales que.resultan inoficiosos para el tino de luminarias con el que cuenta

la ciudad, por lo cual este proyecte es ineficaz en el tipo de luminarias que cuenta la
ciudad.

Se pretende. hacer una-inversién tan alta y no se cuenta con prueba piloto de algun
modelo “CISCO” o algin PARTNER del mismo en la ciudad. Se presentd como
“supuesto” estudio previo la misma ficha técnica de tecnologia de "CISCQO" haciendo
evidente la inclinacion de este proceso, sumado a que se solicita contar con GPS, (como
requisito condicién) fo cual es innecesario para adaptar a una lurninaria fija a punto de
energia-eléctrica, pero esta incluido en el PARTNER del modeio CISCO.

. "CISCO" se refira del Smart City Push ver fuente de informacién, publicade el 28 de
diciembre de 2020 el CEQ-de la compania hace oficial el revés.de la misma, por lo cual
donde estd la ética profesional de quien presenta este tipe de proyectos a la ciudad.

Al persistir en implementar este modelo de CISCO o-algin PARTNER del:mismo, se
tendria qué incurrir en. mayores gastos propercionalmente a -medida de. requerimientos,
es decir, .que para la generacion de andlisis o desaollo de las bondades ‘de- este
sistema se requiere la compra de diversas licencias;para cada uno de fos desarrolios.de -
una plataforma. Licencias que son al amente costosas, lo cual convalida la estimacion
que para hacerque -este modelo: funcione se-debera incurrir en endeudamiento para el

municipio: ‘hasta.el afio 2028. Prueba delo” anterior es la proyeccion realizada: por
alumbrado publico. (ver.imagen)

g. No'se cuenta con la conectividad requerida, va que este modelo requiere cada 80mts
maximo enlace ‘de conectividad, mientras ctros modelos existentes en el mercado
pueden llegar a temer mayor alcance de distancia entre uno y otro (entre 3 a §
kilbmetros entre puntos). Como se evidencia en nuevo proceso vinculado por Bolsa
Mercantll el pasado 12 de julio de 2021 en su punio siete. Que cita Jiteralmente “El
presupuesto estimado para ‘la celebracion de las negociaciones por cuents de la

21, poriun va h IIENT! S, : SQEZ\ZE oé‘(BchE‘?'
DOSCIENTO RENTA.Y-QCHO :MIL SESEI;,\ITA COP.{%}ZI 2 8.060, b,
i ¥ 4 leva a un
sumado 'a los ($14.798.898.188,56 ACOP') nos a o e
jenci t4 realizando la segunda
146.248,56 COP) lo cual evidencia que se €s L ;
(d$e211p'gosyaecto sin haber definido la viabilidad o concretaduvla primera T:;gd:; r;]lsrggg
se estaria pagando una comision estimada por valor cev$ 3:548.443.908..
equivalente a un 16.6% del total proceso por bolsa mercantil.

h. Se incurre en un grave error &l llevar por modelo de contratacion (Bolsa Mercantil) por
" NO SER CONDICIONES UNIFORMES segin [a tey. 1150 de 2007.

i, No setiensn estudios de ltuminacion Inteligente d'@seﬁados parala clgdad.

j. Nose tiene un inventario Oficial, actual o-a larfe’pf_ia sebre|a totalidad de luminarias de
) la ciudad que permita hacer eses analisis o-estudios.

k. Se realizd una demestracion de un maodelo piloto en Barraaniga %ilgstgﬁ?;g;tg:aé ‘a;
: - v N N - v . e B ded :
1€ seinvi narios dé la administracion municipal 2l C
qué se-invitaron-a funciol b @ el e
it ié alcaldia de- Villavicencio, g
cual asistieron también delegados de > SR
1 i ueba realizada en Barranquilla,
conocer o ocurride con fa mencicnada prue : : o
tc:drc?zn ﬂasgo ya que no encendid en su mcmentoi evxdencrar\do ,profundgs’;n.aﬂaarz
técnicas en su funcionamiento por o cual se desestimo por compieto esta-opeion p
la capital det Meta

¢ 5 STIMADO. en consumo  (A.O.M),
te un ANALISIS DE AHORRO EST_WI - cor .
!, T:gmir?:tsr:cién operagion y mantenimientor dél sistema de--alumbrado publico . de
Bucaramanga.

m. No- existé un estudio técnico de-referencia completo y r{etallad’o sobre ?11\ alumbrado
) publico de-Bucaramanga al momento de'llevarprocese. por bolsa:mercan’

‘Bucatamanga desde Ja-administracion aj\terlor SE Te;
" Sir;tgmas SIMI&RES y PROTOCOLOS DIFERENTES
EVIDENCIA UN: PROYECTO O -SERVICIO QU 3 NC S
PROCESO DE CONTRATACION ABREVIADA; b UENO. )
UNIEORMES POR TENER “DIVERSOS PROTOCOLOS O oA
los cuales se estaba haciendo el seguimiento y trazabilidad.( ZIGB (LOl

o. Direccionamiento a un proveedor especifica deﬂan(éﬂer‘CO tﬁ;&zf:@:&;ﬁi%&
rtando el modelo de prolocolo*l_QRjA WA B s 3l
iifrzapjmos) qué en determinado caso:serfa mas eﬁcxeg;e q\f el rzz;goglézp;aétcg:
i 80 metros’ eritre punt C al: »deman 2 cbviam! -
i/chal(nCC}c; gi\STO O INVERSION) y NO TIENE software de gestion.por lo cual se hara
necesario. 3 : ¢

de los a}‘émehtqs materiales
LIA GENERAL DE LA'NACION
AN CARLOS CARDENAS REY

Es asi que al hacer un ‘a.n/_élisis j
probatorios allegades', e solicito-a-
se investiguen las conductasicom
Actual alcalde ‘de Bubaramangg LY -
Municipal de: Infraestructura, Dea AL (VAR A ficlng
Juridica Alealdia de’ Bucaraman EDSON' ANDRES GOI:/RENZA Cﬁlégsggcs)
Oficina Asesora TIC Bucaramanga ., Dra.. MARIA. _JUL A d}nador
ORDONEZ Asesora de Despacho , Ind. NIQOLAS C_OBOVS ngg‘?fstoDZrddL?O
i do Publico de Bucaramanga , los Funcionarios SUSTAVY AL —=r=
%eAﬁka]:DILA s bGABRIEL ARGUELLO CASTRO 'y LUIS FRANCISCO

ESCOBAR GARCIA a saber :

FALSEDAD IDECLOGICA EN DOCUMENTO PUBLICO. " de gue irata el

. o ) S ercicio. dé. su
art. 286 de la ley 599 de 2000, * Ei servidor. publico. que. en_ejercicio qe“s:r‘

N

ANEXOS DIGITALES RELACIONADOS:

1.
2
3.
4
5
6

7.

8.
9

10.

N

. ESCRITOS SANTIAGO JOSE MEJIA'Y Respuestas— 15 FOLIOS
. El documento - deriominado “ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DE LOS

. (Archivo digital N°2) 19 Folios en respuesta a proposicion N°044

. (Archivo digital N°5) /Analisis: M:D:M: a las respuestas. de proposicion N°044 (9 folios)
- (Archivo digital N°6) Derecho de Peticion (13 folios): con fecha 01 de septiembre de
2021, .

.. Soli¢itar orden de operacién no. 44302942.0: corresponde-a-las-instrucciones que

. Solicitar actas o documentos, a nivel del area técnica

. Solicitar toda [a informacion referente a las’ pujas presentadas ante Bolsa Mercantil,

nciones ;-al exfende(‘dbtum'enm pﬁdlico“ que:pusda servir-de prueha ; consigne
na falsedad-o calle:total-o paroialmente la verdad . incurriré en.prisién de sesenta
y cuatro (64) a ciento. cuarenta y cuatro (144) meses e inhabilitacion para ei

ejercicio de derechos 'y funciones piblicas de ochenta (80) a clento ocho (108)
meses.”

CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS de que trata el art.
410 del C.P. .." EI servidor publico que por razén del ejercicio de sus
funciones tramite ~conltrato sin observancia de los requisitos legales
esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el cumplimiento de los mismos ,
incurrird en prisién de sesenta y cuatro (64) a doscientos dieciséis (2186)
meses ..."

FRAUDE PROCESAL , Art. 453 del C.P. “El que por cualquier medio fraudulento
induzea en error @ un servidor publico para obtener sentencia | resolucién o acto
administrativo contrario a la ley incurrird enprisién de 6 a 12 afos...”

PRUEBAS
Para sustentar Jos hechos. relacionados en la presente peticion, solicito
teneren cuenta jas siguientes pruebas:

SISTEMAS DE INFORMACIONY DE TELEGESTION Y MEDIDA INSTALADAS EN
ALUMBRADO PUBLICO” O “DOCUMENTO DE ANALISIS PILOTOS TELEGESTION
RED DE ALUMBRADO PUBLICO” DE JUNIO 15 DE 2020 “19 FOLIOS” (ORIGINAL
Y ADULTERADO) (codigo_penal articulos 286 falsedad ideoldgica en documento
publico; 287. falsedad material en documento publico)

Archivo'digital N°1)'692 Folios en respuesta a proposicion N°043

(Archivo digital N°3) Andlisis M.D:M:'a las respuestas de proposicién N°043 (15 folios)
(Archivo digital: N°4). Continuidad:al anélisis M:D.M. respliestas.de proposicién N°043 (5 folios)

(Archivo: digital :N°7)*Contestacion D.P,“caon radicado *N°20219475415 ¢l dfa 13 de
octubre dé 2021 (26 folios) -

Ficha de condiciones.especiales'de producto requisitos 038 CREG

Ficha de negociacion Bolsa Mercantil Pag: 6'a 1a:17, ‘plazo v fa forma de pago
Analisis:Cumplirignto Requerimientos Gateway

De' manera:respetuosa-le solicitc al sefor Fiscal que asuma este proceso gue
solicite |0s siguientes-documentos:

la bolsa mercantil de Calombia tramits ante el comitente vendedor, esto es la UNION
TEMPORAL BUCARAMANGA INTELIGENTE conformada por SEGURYTECNIA DE
COLOMBIA S.A; CIBERC S.A Y SELTIC SAS. y base para el pago.

C juridica: sobre cuales
funcionarios de:la alcaldia de Bucaramanga fusron los respensables de determinar e/

framite: de ‘este proceso de compra de,felegesfibn a través de la bolsa mercanti-.de
Colombia y-quienes’y con'queé-argumentos elaborarcn Ja ficha técnica de-prodiicto.

teniendo en cuenta que a la fecha no han sido entregadas por la aicaldia de
Bucaramanga haciendo referencia a supuesta reserva bursétil | la cual no aplica ya
que como duefios de la informacion tienen Iz potestad de entregarla, se requiere esta
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conocer lo que ofertaren en la puja(Fichas téenicas de:lo/glie ofertare
solicitar los manifiestos de importacién de los equipos’ains
4! ‘Solicitar ficha ‘sibol cédigo 30084: ficha' técnica es ¢ Jroba

comité’ de estandares de Ia bolsa mereantil; corresporidea: “nambre-del pr
servicio (sibal) "servicio-de ‘suministio de‘energia sléctrica para alumbrado

nombre comercial del producto / Servicio: “télegestion” v medida’ dela réd de

alumbrado piiblico o gestion inteligente de la red dé alumbrado publico”. debe
contener como minimo, seglin la “tirciilar Gnica ‘de ‘la BIM:C. ‘Bolsa ‘Mercantil de
Colombid s.a., lo establecido en su articule 1.3.5.2.3. “elaboracion y- contenido de la
ficha SIBOL".

. Requerir “DOCUMENTO DE ANALISIS PILOTOS "TELEGESTION RED “DE
ALUMBRADO PUBLICO” de junio 15 de 2020, .

6. “informe técnico del andlisis del estado actual dél sistemarde telegestisn con protocolo
zigbee en la frecuencia 2.4 ghz que suministré schreder denominado “INEORME

[

TECNICO-TRAZABILIDAD DEL ESTADO DE LA RED "OWLET NIGHTSHIFT

PROTOCOLO ZIGBEE” y el ACTA DE REUNION . =AP - BUCARAMANGA-
SCHREDER, el cualse dic a'conocer en sesioneside trabajo conel'proveedor”
7. EVALUACION ECONOMICA DEL PROYECTO DE TELEGESTION, en. los: términos
de lo establecido en el RETILAP: ) e : e B
8. Solicitara la Alcaldia ‘de Bucdramanga, Secri
Alumbrado Publico Todos los-documentos radicados entre el de agosto de
2020 y el 1 de diciembre de 2021 (ya sea por corféo-electronico o por medio fisico
en las oficinas de la alcaldia, secretaria deinfraestructura; bffcina de fransparencia:y
del “alumbrade publico de Bucaramarga) ‘por: los ' proveedores SCHREDER,
ARQUILED, CARVAJAL TECNOLOGiA'Y'SERV[CI,OS,‘SUBMIT Y SAMRELEC.
. Solicitar a la Alcaldia de Bucaramanga, Secretaria de ‘Infraestructura Oficina de
Alumbrado Publico Todos los documentos radicados entre el 1 de agosts de: 2020y el
5 de Mayo de 2022 por parte de Contralerla Murnicipal-de Bucaramanga; procuraduria,
secretaria del Concejo Municipal de Bucaramanga: y/o Concejales de la ciudad de
manera individual o grupal asi mismo las comunicaciones recibidasy contestadas con
EDGAR MAURICIO DIAZ MILLAN (Demandante)

\fraestructira Oficina de:

RGY METERING ACCURACY) que corrésponde a la precision
de -energia. ;estan montando alguna de las aceptadas en la
£G 038 de 20147

DOS DE CALIBRACION, por cada fotocontroi ya instalado.

RTIEICACION DE INTEROPERABILIDAD: que indique gue los componentes del

sistema de telegestion contratado, de diferentes proveedores; son interoperables con

otros componentes de terceros, etc. Lo cual permite demostrar que no estan sujetos a

una solatecnelogia

20.ACTA DE INICIO'O SIMILAR firmada por el adjudicatario - UTBI-UNION TEMPORAL
BUCARAMANGA INTELIGENTE.

21.ACTA DEINICIC DE LA INTERVENTORiA (24 de septiembre de 2021.)

22,ACTAS DE LA INTERVENTORIA Y/O COMUNICACIONES SOBRE
INCONFORMIDADES O INCUMPLIMIENTOS, HASTA LA FECHA.

23.Informes de quien a partir del 6 de enerc del 2022 hiciera las funciones de supervisor
posteriormente a la suspension de la Interventoria el dia 5 de enero de 2022; fecha
desde la cual no se conoce ningun acta de seguimiento, o informe de supervisor sin
que este remplace la importancia dela interventoria

24.PAGOS AUTORIZADOS POR LA INTERVENTORIA, si los hubiere, con los soportes
correspondientes.

25.CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO. de-los requerimientos solicitados vlo aval al
cemitente vendedor, emitidos por lainterventoria o en su defecto lo contrario.

26.Acta de Suspension Contrato-de Interventorfa N°233.del 16/09/2021.fecha 5 de enero .
de 2022

27.Solicitar a la firma.de Interventoria HCR ( her.ingenieros.sas@gamail.com ) todos los
comunicados; actas, informes:advirtiendo sancionatorios, todos los informes emitidos
o prenunciamientos realizados en el alcance de su objeto contractual firmade de car:
al contrato de Telegestion "segiin la orden de operacion no. 44302942.0 y los
pronunciamientos realizados-sobre requerimientos de los entes de controi le hubieran
solicitado directamente o indirectamente a la oficina de alumbrado publico sobre sus
actuar como interventoria

28.ESTUDIO TECNICO DE REFERENCIA. en los términos del articulo 5 del decreto 943
de. 2018 y el articulo 351 de la ley 1818 de 2016 (ESTATUTC TRIBUTARIO
NACIONAL) con el-objetive de determinar los costos de la prestacion del servicio de
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10.Video de la “socializacion virtual dél proyecto, con la-finalidad de:presentarylo
ampliar la informacion, como parte ‘del proceso de maduracién del documento
denominado: “anexo técnico”, remitido en'si‘ moment Srentes interesados
del proyecto; cuyo-objetive es: “desarrolla I | d
puntos de gestién inteligente v medidapar
de ‘Bucaramanga”, presentada p A
llevada a cabo virtuaifiente ‘el dia-viernes 5d

alumbrado publico. e iluminacion: ornamental en el municipio de Bucaramanga, para
las vigencia 2021, de, asuerdo. con la metodologia establecida por la normatividad
vigente, para que sea un.insumo.'del valor del impuesto de alumbrado publico. e
articulo 351 de la ley1819 de 2016 (estatuto. tributario nacional) refiere el limite de
impuesto sobre el servicio de alumbrado publico. en términos. del impuesto  de
alumbrade . publico, a- nivel, Joca) 'se debe contar con un acuerdo- estatuto tributario
municipal-, en donde.se defina lo atinente a este impueste. dicho estudio debera
mantenerse publico en‘la.pagina.web del ente territorial y contendra como minimo los
aspectos citados ‘en el articulo. 5° del decrsto. 943 de 2018 “por el cual se modifica y
adiciona la seccién 1, tapitulo 6 del titulo iii del libro 2 del decreto tnico reglamentario
del sector administrativo de iinas y énergla, 1073 de 2015, relacionado con la
prestacién del servicio de alumbrado publica”, €l cual modifica ! articulc 2.2.3.6.1.3

-

.Solicitar a la “Alcaldiatoda 1a infor
Colombia ylo' la oficina- de alumbra
pormenores de la subasta inversa'y proceso’ de compra a
través de |a bolsa mercantil de&Colomb €ro no:limitdndose a cudles
proveedores se presentaron a la puja; documentos' de estos proveedares para
certificar el cumplimiento de requisitos de la Ficha Técnica de Negociacion,
proveedores eliminados, con sus observaciones, efc:. )
12.CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL ‘NOS. 00002350 expedido
por la secretaria de hacienda municipal, -del présupuesto gerieral de gastos del
muriicipio de Bucaramanga (Santander : f X ;
cancelara el valor del contrato:y con
impuesto de.alumbrado publico; po
financiacién: impuesto déalu £
13.CONSUMO ‘ENERGETICO MAXIMO para- los dispositives ‘en ¢ampo (fotocoritrotes
inteligentes y agregadores / concentradores); ségun la hoja de'datos del provesdor.
14.HOJA DE DATOS correspondiente a la referencia:FOTOCONTROL ISLC-3100-7P:C
15.HOJA DE DATOS del-agregador CISCO CGR 1240 B T Lo
16.ESPECIFICACIONES Y CARACTERISTICAS DEL'SOFTWARE DE TELEGESTION
(hoja de datos del proveeder) N '

Isa ‘mercahtil de
manga; sobre los

29.PLAN ANUAL ‘DEL SERVICIO DE ALUMBRADQ PUBLICO. en los términos del
decreto 2424 del 2006 por el cual se regula el servicio de alumbrado plblico. se ca
cumplimiento al marco legal y se introducen elementos de caracter técnico que
permitan brindar un servicio . con- caligad, que responda adecuadamenie a las
necesidades 'del municipio de Bucaramanga. en su articulo 5° establece: “planes del
serviclo. de conformidad con lo dispuesto. en el articulo 12 de la ley 143 de 1994, los
municipios y distritos deben elaborar un-plan anual de! servicio de ajumbrado
publico que contemple entre otros la expansion del mismo, a nivel de
factibilidad. e ingenieria de detalle, ‘armonizado con el plan .de ordenamiento
territorial y -con-los planes.de expansién.de 6tros servicios pdblicos, cumpliendo
con las. normas. técnicas y. de uso eficients -de energia que para tal efecto expida
el ministerio de minas:y. energia.” el ministeric: de minas expidio el reglamento técnico
de iluminacion y alumbrado - ‘publico’ “RETILAP-, madiante la resolucion 18 1331 del 8
de agosto de 2009. la ingenieria de detalle del plan de servicio debe estar
acorde a los lineamientos técnicos, normativos y regulatorios de este reglamento.”

fuente de

xpansiones y modemizaci sistema’ de alimbrad
expansiches y modemizaciones del sisten > bt !
lriiponzabmdad del municipio de Bucaramanga, quien: !as,‘dgﬁn &y atendera:
la prioridad de sus inversiones trazada; en los imeaml e
ordenamiento territorial, de desarrolle municipal ¥ fie- am_phac]\ % e
otros servicios publicos. estas inversiones podra realizarlas directa
i il fiujo fi i | 'sistema. :
cuenta la realidad del fiujo financiero del sis o !
30 gl‘..;N DE ILUMINACION INTELIGENTE. hoja de ruta en este aspecto-de'l
lumbrado publico de Bucaramanga. . o S
31 dN\eAi;ill‘t)AL DE FI)’FKJ'CEDIMIENTOSDE ALUMBRADO PUB‘;[C}O,;S lir;a il
“de gestion; el ‘municipio de' Bucaramanga debe contar C e e
proceéimier;tos de- alumbrado. publice.(aprobado ;media?ote %c;cre;tﬁmtj;(:;éop pu'blico
. e i 3 . i . ecfos .
nermita desarrollar “de” manera norma!wal I_os proy: ; puk
F:;ggite lineamienitos orientados. a. estandarizar y. cuallf:car,'Ias”?ccwoneasaz?‘?;’di
disefio, ejgcucion y operacion del alumbrado pubhdco el u&ulr)mndag:lgzbﬁéré MUAP 19
. I manual tnico: de.alumbrac i -MUAP se-
Bucaramanga. "conceptualimente, & r i a e
, jetl tacion.del. servicio de ald
lla- sobre los objetivos de garant\zay l; pres lel. ( i
gzi?ircroo smediante e! aprovechamiento optxmod de la m{fgii(s)}roécitausray sttt:!gtii:n.
ampliacion de la calidad y cobertura, emplec>~ue, nuevas tecnologias ¥
Z?&Zléiiznde la red de distribucion en ceordinacion con \ajﬁ;gﬂ:g\oira?ninpggreﬁgz
ulac ‘ iento territorial (POT)." P, "este | :
formulados en el plan de ordenamiento orial ( e al uniee
¥ cl undamentos -en.materia;
-ado-piibiico -MUAP contiene las definicionasy t ]
fur?g:z‘az'oc pzt‘:)i::::) asl como los procedimientos para el desarrollo de los d;zsﬁgz
fotométricos de alumbrado publico (AP.), el _p'rocemmentq para mgtuvrp]_.;r,:;én, e
sistemas dealumbrado publico y la  creacion, ”aprobaclén y actuali
Seir ,'onegtécnicasyﬂOrmasde,c_qpsz_tr,};lcq,[u‘n.’”, : o
32 {elseagrm ar el control disciplinario que inicla deﬁOﬂc!gnc%?sgi(;ii::i\aar\?:;ei‘aﬁ\eeng;gfa‘
“aute i i imi de investigacion te p
auto de indagacién preliminar, aufo vestiga dis arte e
i mi ficacion de idoneidad, expe
procesal de . descargos,- asl mismo  verificacion e o G-
; sl i hojas de wvida,. del. petsonal - e, alur [ o
e torss juirfd rativos 'y determinar. responsabllidad
manga, asesores. extermnos, ]ur!dxc_os, opera > Y 5 Idac
E;JC?;B pos?oke de aquelios funcionarios que. se ‘myomcraron mpuls:gg?‘agéz
‘resentando e’ste proyecto aun teniendo ell conocimiento de_ las m(t}e jishtivied
9&1"‘7(:135 en el mismo y la fallida prusba realizada en barranguilla com
faler nisr

PREDETERMINADA.

RESOLUCION CREG 1, 2,3 ]a cual estavigente'y riée Actualmente,

LEY 1150 DE 2007 por medio de la cual se introducen medidas ‘para la eficiencia.y la
transparencia en la Ley 80 de 1993’y se dictan ofras disposiciones gererales sobre la
contratacion con Recursos Publicos Articulo 2°. De fas modalidades de seleccion. La
escogencia del contratista se efectuara con arregle a las modalidades de seleccion de
licitacion publica, seleccidon abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con
base en las siguientes reglas:

Adicionado por el art. 94. Lev 1474 de 2011

1. Licitacién publica. La escogencia del contratista se efectuard por regla general a
través-de.licitacion publica, con las excepcicnes que se sefialan en los numerales 2, 3y 4
del presente articulo. Cuando la entidad estatal asi lo determine, la oferta en un proceso
de la licitacién ptblica podra ser presentada total ‘o parcialmente de manera dinamica
mediante subasta inversa, eri tas:condiclongs que fije &l reglamento. Inciso declarado
EXEQUIBLE por la'Caorte Gonstitucional, mediante Sentencia C-713 de 2009

2. Seleccion | abreviada, La ‘Seleccion  abreviada: corresponde a la modalidad de
seleccion objetiva“previstapara aquelios casos en‘que, por las caracteristicas del objeto a
contratar, las circunstancids de la contratacion.ola:cuantia o destinacion del bien, obra o
servicio; puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la
gestion.contractual.

El Gobierno Nacianal reglamentara la materia. Seran causales de seleccidn abreviada las
siguientes:

a) La adquisicién o suministro ce bienes v servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién_por parte_de [as entidades, que corrésponden a
aquellos. que poseen las mismas especificaciones_técnicas, con independencia de su
disefio o de sus caracteristicas descriptivas,~y comparten patrones de desempeiio y
calidad objetivamente definidos.

Ver el art 3.2.1.1.2 del Decreto: Nacional 734 de 2012 Articule:3.2.1.2: Procedimientos

para-la:adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas. técnicas uniformes 'y de .
comun utilizacién. Sin-consideracion a la cuantia“del contrato 'a realizar; si el bien o

servicio requerido por la éntidad es de caracteristicas técnicas uniformes y de comun

utilizacion deberd hacerse uso de procedimientos.de subasta inversa, compra por acuerde

marco de précios.o adquisicion a través de'bolsas de productos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La constitucion politica en. su articulo 311 establece que ,ell municipiongzrr;c;e:g:d‘ii
jivisio iti dministrativa_del estado le correspo
fundamental de la division politico- a - O orn e oo
ich y i iy ley, y en su articulo 365 ibidem, (
servicios publicos que determine la r o e o e
i i | y: que es
- liblicos ‘son nherentes.a: la ﬁn_ahdad social de e que es d !
sEesrt\;lg]oosaspegurar su prestacion eficiente atodos los ‘habitantes del territorio naclmaélipil).
DECRETO 2424 DE 2006 EST‘ABLECE,QUE L|'(';SOyEE‘Tig;éﬁU%?éNMCUREG ot
UMBRADOPUBLICO, ; E
PRESTAR EL SERVICIO DE ALUMBRA! ! -9, L dosarroliar
i i isitos técnicos y demés para des;
DE 2011 establece los lineamientos, requist nas para @ o
i6 fa determinacion de los co
de inversién, Aprueba la metodologia para

E«rsz?nc;sofwe deberan aplicar los municipios ¢ distritos; para remunerar‘a iobs pdres;aﬂdb?[l;s:

ol senvici i ol s'a inculados al sistema de alumbrado N
del servicio. asi como el uso-de o5 activos vincu P
qi:\e permita EL MEJORAMIENTO:DE LOS NIVELES DE ILUMINACION, ASI
COMO EL AHORRO DE ENERGIA.

ALUMBRADO PUBLICO. Es un servicio piblico esencial, regido por !o.s an.iculos 5§ y 365
de ia constitucion politica; El gobiemo racional, a fraves del ministerio de minas y
;nergies. req\amen(a su prestacion pard que’se asegure por garte de kas‘au(ljorziadiss
muv'\cipale{y distritalés el mejoramiento-de la pal}dgd de vida y seguridad de
habitantes a pivel nacional y territorial,

TESTIMONIALES

Ingeniero: ;OS{CAR JAVIER :GOMEZ PINERES: con ‘cc 'No: 91.491.065 quien
puede:ser ubicado al cel. 3208312648
Correc’electrénico™: oscarjavier747@hotmail.com

‘ ilu bl sistente en la
icipi s Stz el e:alumbrado’ publice. con
| municipio es responsable de prestarelseryicio.ge.au ! c r e
HL\Jrr:qachn de vias publicas, parques publices, y demés espacios qe Il?rzztrﬁﬂiiiioq
no se sncuentran a cargo de.ninguna persona natural ojuridica-diferente T 3

N

NOTIFICACIONES
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CONGEJAL DE BUCARAMANGA

Correo éléctronico asanabria518@gmail.com
Movil 3183597496

EDGAR MAURICIO DIAZ MILLAN

Correo electrénico mauriciodiazmillan@hotmail:com
Moévil 3003188276

DENUNCIADOS Siendo las 9:02 p. m., la Presidencia levanta

la sesion y convoca para mafana mié
JUAN CARLOS CARDENAS REY Actual alcalde de Blcaramanga, VAN JOSE . y p rCOlCS 28 de
VARGAS CARDENAS Secretario Municipal «de Infrasstructura, Dra. ILEANA Septlembre alas 3:00 p. m.
MARIA BOHADA HARKER Oficina Juridica Algaldia de Bucaramanga EDSON
ANDRES GOMEZ CARDENAS Oficina Asesora TIC Buca amanga, Dra. MARIA 1
JULIANA ACEVEDO ORDONEZ Asesora de Despacho , Ing. ‘NICOLAS COBOS El PreSIdente’
PORRAS Coordinador de Alumbrado Publico de Bucaramanga los Funcionarios
GUSTAVO ADOLFO CALA ARDILA , GABRIEL ARGUELLO CASTRO y LUIS ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE.
FRANCISCO ESCOBAR GARCIA a las instalaciones de la alcaldia de
Bucaramanga.

El Primer Vicepresidente,

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ.
El Segundo Vicepresidente,

CoFE[i‘él?hente,s:; 7‘\

}

2.9

) A
ANTONIO VICENTE SANABRIA CANﬁ/O

CC No 91.221.902 Bucadramanga, Santander HONOR[O MIG UEL HENRiQ UEZ P[NEDO

CONCEJAL DE BUCARAMANGA

El Secretario General,

GREGORIO ELJACH PACHECO.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022



