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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO 
376 DE 2021 SENADO

 por medio de la cual se honra a las víctimas del Covid-19 en el país.

 
Bogotá D.C., 20 de abril de 2021 

 
 
 
Señor 
Juan Diego Gómez 
Presidente  
Comisión Segunda Constitucional Permanente 
Senado de la República  
Ciudad 
 
 
Ref.:  Ponencia para primer debate al proyecto de Ley No 376 de 2021 Senado “Por 
medio de la cual se honra a las víctimas del covid-19 en el país” 
 
 
Respetado señor presidente: 
 
En atención a la designación como ponentes que nos hiciera la Mesa Directiva de la 
Comisión Segunda Constitucional Permanente mediante oficio de 12 de marzo del 
presente año, y de conformidad con lo señalado en los artículos 153 y 156 de la ley 5 de 
1992, procedemos a someter a consideración de los integrantes de esta célula legislativa, 
el informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley Nº 376 de 2021 Senado 
“Por medio de la cual se “por medio de la cual se honra a las víctimas del covid-19 en el 
país”, en los siguientes términos: 
 

1. Trámite  
 
Este proyecto de ley ordinaria fue presentado por el senador Andrés García Zuccardi, el 
pasado 26 de enero de 2021; la publicación del proyecto de ley y de su respectiva 
exposición de motivos se hizo mediante la Gaceta del Congreso No. 16 de 2021. 
 
A través del oficio del 12 de marzo del presente año, la Mesa Directiva de la Comisión 
Segunda Constitucional Permanente designó como ponentes a los suscritos y a los 
senadores John Harold Suárez Vargas, Bernenr Zambrano Eraso, Ana Paola Agudelo 
García, Feliciano Valencia Medina, Lidio García Turbay, Juan Diego Gómez Jiménez y 
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Luis Eduardo Díazgranados Torres, y se estableció que los dos últimos obrarían como 
coordinadores ponentes.   
 

2. Informe de ponencia para primer debate  
 
2.1. Objeto de la iniciativa 
 
Esta iniciativa tiene como propósito rendir homenaje a quienes fallecieron por la 
enfermedad producto del coronavirus SARS-CoV-2, y exaltar la labor del talento 
humano en salud durante la atención de la emergencia sanitaria más importante de las 
últimas décadas.  
 
 
2.2.  Justificación de la iniciativa  
 
A continuación, se expondrán de manera breve los argumentos que dan sustento a las 
modificaciones propuestas al proyecto de ley No. 376 de 2021 “Por medio de la cual se 
honra a las víctimas del covid-19 en el país”. 
 
2.2.1. Marco constitucional  
 
En el orden constitucional colombiano la Constitución Política, mediante el artículo 150 
superior, atribuye al legislador la elaboración de las leyes; específicamente, el numeral 
15 de esta norma, indica que el Congreso podrá decretar honores a los ciudadanos. Sobre 
esta materia, la jurisprudencia constitucional explica que, las leyes de honores tienen la 
finalidad de destacar públicamente hechos relevantes para la historia de la nación, 
mediante la consagración de medidas de diversa índole - exaltación, presupuestal, 
financiero y de administración de recursos - que se orienten a la distinción pública de 
determinados ciudadanos, hechos o lugares1. Así mismo, la Corte Constitucional al 
pronunciarse sobre el contenido y el objetivo de las leyes de honores, mediante 
sentencia C - 057 de 1993, definió que estas pueden darse de forma abstracta o 
impersonal, sin efectuar individualizaciones. 
 
2.2.2. Marco legal  
 
i. El 17 de marzo de 2020 el presidente de la República en ejercicio de las facultades 
especiales conferidas por el artículo 215 de la Constitución Política y la ley 137 de 1994 
declaró mediante el decreto 417 de 2020 el Estado de Emergencia Económica, Social y 
Ecológica en todo el territorio Nacional como respuesta a la crisis sanitaria ocasionada 
por la rápida propagación del COVID - 19.  
 

 
1 Corte Constitucional, sentencia C - 162 de 2019 M.P.: José Fernando Reyes Cuartas. 

ii. Posteriormente, el decreto 444 de 2020 creó el Fondo de Mitigación de Emergencias 
(FOME) como un fondo cuenta sin personería jurídica del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público, con el propósito de atender las necesidades de recursos para la atención 
de los efectos adversos generados por la pandemia, conjurar la crisis o impedir la 
extensión de sus efectos en el territorio nacional.  
 
iii. Así mismo, mediante el decreto 486 de 2020 del 27 de marzo de 2020 se autorizó al 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para que creará un incentivo económico en 
favor de trabajadores y productores del campo mayores de 70 años bajo aislamiento 
obligatorio en condiciones de vulnerabilidad.  
 
iv. Mediante decreto 518 de 2020 se creó el Programa Ingreso Solidario para atender las 
necesidades de los hogares en situación de pobreza y vulnerabilidad en todo el territorio 
nacional, en el marco del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica. 
 
v. El presidente de la República prorrogó la declaración del Estado de Emergencia 
Económica, Social y Ecológica en todo el territorio nacional mediante el decreto 637 de 
mayo de 2020. En las consideraciones que dieron sustento a la extensión de la 
emergencia, el Gobierno nacional indicó entre otros que, “ los efectos económicos 
negativos a los habitantes del territorio nacional requieren de la atención a través de 
medidas extraordinarias referidas a condonar o aliviar las obligaciones diferente 
naturaleza como tributarias, financieras, entre otras, que puedan verse afectadas en su 
cumplimiento de manera directa por efectos de la crisis”, y “Que en consideración a los 
efectos económicos y sociales de la pandemia del nuevo coronavirus COVID -19, en 
especial aquellos relacionados con la reducción de la capacidad de pago de la población 
más vulnerable, se hace necesario establecer medidas relativas a la focalización de 
recursos y subsidios  destinados a satisfacer las necesidades básicas de la población”.  
 
En consecuencia, con el fin de mitigar los efectos económicos y sociales que acarreó la 
pandemia en los sectores más vulnerables del país, se estimó por parte de las 
autoridades públicas centrales la necesidad de autorizar al Gobierno nacional para 
realizar entrega de transferencias monetarias adicionales y extraordinarias en favor de 
los beneficiarios de los programas Familias en Acción, Protección Social al Adulto Mayor 
- Colombia Mayor, Jóvenes en Acción e Ingreso Solidario.  
 
iv. El artículo 268 del decreto-ley 1333 de 1986 establece que los Concejos Municipales 
incluirán en los presupuestos de gastos de cada vigencia, la partida necesaria para la 
inhumación de cadáveres de personas pobres de solemnidad, a juicio del alcalde. 
 
2.2.3. Razones de conveniencia social y económica 
 
El 11 de marzo de 2021, la Organización Mundial de la Salud (en adelante OMS) declaró 
pandemia la enfermedad Covid-19, generada por el coronavirus SARS-CoV-2, 

caracterizada por diversas afecciones respiratorias que suelen cursar con fiebre y 
síntomas como tos y disnea (o dificultad para respirar). En los casos más graves, pueden 
causar neumonía, síndrome respiratorio agudo severo, insuficiencia renal e, incluso, la 
muerte. 
  
La aparición, y propagación, del nuevo coronavirus ha implicado un desafío inédito para 
los países del mundo. Enfrentar la actual situación y su superación, debe estar 
acompañada de profundas reflexiones en torno a las prioridades que hemos definido 
como Nación a lo largo de los años. Sin duda, esta situación es una oportunidad para 
procurar un nuevo enfoque en las prioridades del país que estén volcadas al 
fortalecimiento del sistema de salud, de la educación, la investigación y la garantía de 
condiciones mínimas de vivencia para los sectores históricamente excluidos que 
actualmente son los más afectados. En este nuevo contexto de desafíos sin precedentes 
como sociedad, la solidaridad debe ser el pilar de nuestra postura ética del mundo y las 
decisiones que tomamos. 
  
A la fecha, se han confirmado al menos 141.525.400 casos confirmados en el mundo con 
Covid-19 y por lo menos 3.022.126 muertes en todo el mundo2. Pese a las medidas 
adoptadas en Colombia en el marco de la declaratoria de emergencia económica, social 
y ecológica, se han confirmado en el país 2.652.947 contagios y 68.328 fallecidos3. Según 
esta tasa de mortalidad, Colombia ocupa el puesto 11 a nivel mundial. No obstante, de 
acuerdo con las cifras presentadas por el DANE en octubre de 2020, el número de 
fallecidos podría ser superior si se tiene en cuenta el número de personas fallecidas con 
sospecha de SARS-CoV-2 (Covid-19) aún no confirmados ni descartados y el número de 
fallecidos por neumonías e influenza representan una cifra equivalente al 20.2% del total 
de muertes confirmadas por Covid - 19 entre el 2 de marzo y el 4 de octubre4. 
 
Si bien esta aguda crisis sanitaria ha golpeado a la sociedad colombiana en su conjunto, 
la tasa de mortalidad en el país ha evidenciado que casi un tercio de los fallecidos (31,9%) 
pertenece al estrato 1; el 89,6% de las muertes se concentra en los estratos 1, 2 y 3, 
mientras que las muertes en el estrato 6 ascienden sólo al 0,8%5. De igual forma, en la 
práctica, la pandemia demuestra que la probabilidad de contagio depende de la 
capacidad de los ciudadanos de llevar a cabo un aislamiento social estricto, posibilidad 
que se disminuye en el caso de los empleos menos cualificados y los colombianos 
ubicados en la informalidad.  
 
 

Gráfica No. 1 Distribución de muertes según estrato socio económico total nacional 

 
2 Cifras obtenidas el 16 de abril de 2021 del mapa en tiempo real de la Covid - 19 elaborado por la Johns Hopkins 
University, disponible en: https://coronavirus.jhu.edu/map.html. 
3 Reporte del Ministerio de Salud y Protección Social, publicado el 16 de abril de 2021, disponible en 
https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/PET/Paginas/Covid-19_copia.aspx. 
4 DANE. Estadísticas Vitales Defunciones por Covid-19. 2 de marzo al 4 de octubre de 2020. Boletín Técnico. 16 de 
octubre de 2020. 
5 Ibíd. 

 

 
Fuente: DANE - octubre 2020 

 
 
 
En suma, la pandemia del Covid-19 y la estrategia del confinamiento obligatorio agravó 
la precariedad del sistema de salud y las profundas desigualdades existentes en el país, 
por ello, la mejor forma de homenajear a los familiares de quienes han fallecido a causa 
de la pandemia consiste en la inclusión de medidas afirmativas en favor de los hogares 
que pasen por esta dolorosa circunstancia y que se encuentren en condición de 
vulnerabilidad. 
 
En este sentido, el texto propuesto por los suscritos a los senadores de la Comisión 
Segunda Constitucional, incluye medidas en favor de las familias que hayan perdido a 
uno o más de sus integrantes debido a la Covid - 19, y que sean beneficiarios de los 
programas creados por el gobierno colombiano para la entrega de ayudas monetarias en 
atención a situación de vulnerabilidad, esto es, Familias en Acción, Protección Social al 
Adulto Mayor - Colombia Mayor, Jóvenes en Acción, e Ingreso Solidario y del incentivo 
económico creado mediante el decreto 486 de 2020. Para quienes, además, en armonía 
con la orden prevista en el artículo 269 del decreto ley 1333 de 1986, se contempla un 
auxilio funerario en los eventos en que no dispongan de los recursos necesarios para 
sufragar estos gastos. Estas medidas se conciben como aportes extraordinarios y 
excepcionales dentro de programas y obligaciones previstas en la legislación vigente. 
 
Por último, sobre este aspecto, la presente ponencia propone la creación de una política 
pública que brinde medidas de prevención y atención en salud física y psicológica para 
los hogares que perdieron a sus familiares como consecuencia de la pandemia, para las 
personas recuperadas del virus SARS-CoV-2 y para el talento humano en salud.  
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El personal de salud durante la pandemia  
 
La pandemia producto del coronavirus-2019 (COVID-19) es una amenaza devastadora 
constante para las vidas humanas y los medios de subsistencia en todo el mundo. Para 
los trabajadores de la salud, que son parte de la primera línea en la lucha contra la 
pandemia, el panorama también ha sido devastador a nivel global.  
 
Recientemente, el Director General de la OMS, Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus, 
enfatizó durante el anuncio de la Carta de Seguridad de los Trabajadores de la Salud de 
la OMS el 17 de septiembre de 2020 que “miles de trabajadores de la salud infectados 
con COVID-19 han perdido la vida en todo el mundo”. por su parte, la Oficina Regional 
Africana de la Organización Mundial de la Salud (OMS) en Brazzaville informó que más 
de 10,000 TS en África estaban infectados con este coronavirus (Oficina Regional 
Africana (AFRO) / Organización Mundial de la Salud (OMS / OMS), 2020a) y el 2 de 
septiembre, la Oficina Regional Panamericana de la OMS en Washington, DC, informó 
que 570,000 trabajadores de la salud estaban infectados y 2500 habían muerto debido al 
COVID-19 (Organización Panamericana de la Salud (OPS) / Organización Mundial de 
la Salud (OMS), 2020)6. En Colombia por su parte, los fallecimientos reportados en este 
personal superaron los 200 (208), en una lista que incluye desde médicos hasta personal 
administrativo, y las infecciones confirmadas sobrepasaron las 40.000 (41.078), esto 
según el informe No. 64 del Instituto Nacional de Salud, con corte del 11 de febrero de 
20217. 
 
Por lo tanto, el presente proyecto pretende resaltar la importancia del rol y el trabajo 
del talento humano en salud, no sólo en la primera línea de atención a la pandemia del 
Covid - 19, sino de la atención médica de toda la sociedad. Esta crisis ha demostrado con 
contundencia la necesidad de invertir en el fortalecimiento del sistema de salud público, 
de manera que sea posible enfrentar los desafíos que actualmente supone la persistente 
propagación masiva del nuevo coronavirus, el tratamiento para quienes aunque se han 
recuperado de la enfermedad padecen graves secuelas, y para el talento humano en 
salud que registra niveles de desgaste emocional y físico como consecuencia de las 
arduas jornadas laborales que ha demandado una atención apropiada a la crisis 
sanitaria. En consecuencia, la presente ponencia propone rendir homenaje a los 
trabajadores de la salud que han demostrado su compromiso en la atención decidida en 
la crisis provocada por la pandemia.  
 
 
 

 
6 NCBI (oct 2020). Healthcare worker infections and deaths due to COVID-19: A survey from 37 nations and a call 
for WHO to post national data on their website. Artículo académico. Recuperado de: 
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7598357/  
7 Nieto, J (21 febrero 2021) Las muertes del personal sanitario se duplicaron en el segundo pico. El Tiempo. 
Recuperado de: https://www.eltiempo.com/salud/trabajadores-de-la-salud-muertos-por-covid-19-en-colombia-
se-duplican-los-fallecimientos-566629  

2.2.4. Impacto fiscal 
 
De acuerdo con la jurisprudencia constitucional las leyes de honores pueden incluir la 
creación de gastos públicos a favor de ciertas causas relacionadas con la memoria de 
quienes se busca exaltar.  Así, lo ha reconocido este tribunal al afirmar que estas 
disposiciones hacen parte de la potestad consagrada en el numeral 15 del artículo 150 de 
la Constitución Política, y en consecuencia, no se requiere que las normas que decreten 
gastos sean de iniciativa gubernamental. 
 

“Podría sostenerse que la función del Congreso de "establecer las rentas nacionales 
y fijar los gastos de la administración" (CP art. 15-11), referida a una materia de 
iniciativa gubernamental, comprende toda suerte de leyes que decreten gasto 
público. No obstante, este punto de vista ignora la naturaleza especial de la ley 
general de presupuesto - a la cual se remite el citado literal -, cuya función se 
contrae a estimar para el respectivo período fiscal los ingresos y establecer los 
gastos a los que se aplicarán, todo lo cual presupone la previa existencia de leyes 
distintas, unas que hayan arbitrado rentas y otras que hayan decretado gastos. Las 
excepciones son de interpretación restrictiva, máxime si ellas suspenden o limitan 
el principio democrático de la libre iniciativa legislativa, que como tal tiene el 
carácter de regla general. En este orden de ideas, la interpretación del Gobierno no 
se compagina con el tenor de la función constitucional contenida en el numeral 11 
del artículo 150 de la Carta, que sólo contempla la ley general de presupuesto, mas 
no así las leyes impositivas y las que decretan gasto público, las cuales sin embargo 
sirven de base para que se puedan establecer las rentas nacionales y fijar los gastos 
de la administración. Por lo expuesto, la reserva que existe en materia presupuestal 
no puede analógicamente extenderse a otras materias, aunque las mismas le sirvan 
de fundamento.”8 (énfasis propio) 

 
 
3. Pliego de modificaciones  
 
Con el propósito de fortalecer la iniciativa que pretende rendir homenaje a las personas 
fallecidas como consecuencia de la pandemia de la Covid -19 y al talento humano en 
salud, a continuación, se registran los cambios al texto del proyecto de ley. 
 

Texto del proyecto de ley  

Texto radicado por el 
autor de la iniciativa  

Modificaciones propuestas 
por los debates  

Justificación de las modificaciones 
propuestas 

“POR MEDIO DE LA 
CUAL SE HONRA A LAS 
VÍCTIMAS DEL COVID-

“POR MEDIO DE LA CUAL SE 
HONRA A LAS PERSONAS 
FALLECIDAS POR COVID-19 EN 

El término “víctimas” en un país como 
Colombia tiene otra connotación que 
no puede ser equiparable a los 

 
8 Corte Constitucional sentencia C - 490 de 1994. M.P.: Eduardo Cifuentes. 

 
19 EN EL PAÍS 

El Congreso de la 
República  

Decreta 

EL PAÍS”  

El Congreso de la República  

Decreta 

fallecidos a causa de una pandemia. 
Por lo cual y con el objetivo de rendir 
honores, se cambia el término en toda 
la iniciativa legislativa por “personas 
fallecidas”. 
 

Artículo 1. La nación 
honra y exalta la memoria 
de las víctimas de la 
pandemia ocasionada por 
el covid-19, en razón de 
asegurar un espacio para 
conmemorar su legado y 
ser recordados por 
familiares y amigos 
cercanos. 

Artículo 1. La nación honra y 
exalta la memoria de las 
personas fallecidas por el la 
Covid-19, como una forma de 
expresar condolencias y 
sentimientos de solidaridad a sus 
familiares y amigos cercanos. 

Se realizan modificaciones de 
redacción y adecuación del objeto al 
articulado del proyecto. 

 Artículo 2. Ámbito de la 
aplicación de la ley. La 
presente ley rinde honores 
públicos al talento humano en 
salud y a los colombianos y 
colombianas que fallecieron a 
causa de la pandemia del 
Covid-19. 

Se establece las personas a las cuales se 
les rendirá honores por medio de la 
presente ley. Exaltando la deuda que 
tenemos de exaltar la labor del 
personal de salud, quienes durante los 
peores momentos de la pandemia 
arriesgaron su vida para proteger a las 
colombianas y colombianos. 

Artículo 2. Declárese el 
30 de enero como el Día 
Nacional Conmemorativo 
de las Víctimas del Covid-
19 en Colombia. 

Artículo 3. Declárese el 30 de 
enero como el Día Nacional 
Conmemorativo de las personas 
fallecidas a causa del Covid-19 
en Colombia, fecha en la que se 
honrarán a las colombianas y 
colombianos fallecidos y se 
exaltará la labor ejercida por 
el talento humano en salud 
durante la pandemia. 

Se amplía la conmemoración del día 
de las personas fallecidas de COVID-
19, a exaltar y honrar la labor ejercida 
por el talento humano en salud 
durante la pandemia. 

 

 Artículo 4. Honores al talento 
humano en salud. El Gobierno 
nacional a través del 
Ministerio de Tecnologías de 
la Información y las 
Comunicaciones, la Autoridad 
Nacional de Televisión y la  
Comisión de Regulación de 
Comunicaciones, según 
corresponda, podrá disponer 
de los recursos necesarios y 
podrá encargar a las entidades 
competentes, acciones de 
exaltación y reconocimiento 
en los medios de 
comunicación masiva y 
plataformas digitales para 
honrará la labor prestada por 
el talento humano en salud 
durante la pandemia, quienes 
pretendieron por la atención 
médica y recuperación de las 
personas contagiadas por el 
COVID-19. 

La pandemia afectó a toda la 
población del país, pero el talento 
humano en salud merece una 
exaltación especial, dado que muchos 
de los fallecidos eran médicos, 
enfermeras, camilleros, entre otros 
funcionarios del sector que 
arriesgaron su vida por proteger y 
salvar la vida de millones de 
colombianas y colombianos. 

Artículo 3. El Gobierno 
Nacional, a través del 
Ministerio de Salud, 
Ministerio de Ciencia, 
Tecnología e Innovación 
y demás entidades 
pertinentes, realizará 
acciones encaminadas a 
resaltar los avances en 
materia de salud 
preventiva, salud 
emocional y salud mental 
para los colombianos 
recuperados del covid-19, 
familiares y amigos 
cercanos. 

Artículo 5. El Gobierno nacional, 
a través del Ministerio de Salud y 
de la Protección Social y demás 
entidades competentes, 
elaborará una política pública 
que brinde medidas de 
prevención y atención en salud 
física y psicológica dirigida a 
los familiares de los fallecidos 
a causa de la COVID-19, las 
personas recuperadas del 
virus SARS-CoV-2 con secuelas 
en su salud y para el talento 
humano en salud que ha 
prestado servicios en primera 
línea durante la pandemia. 
Parágrafo: Esta política 
pública establecerá la 
existencia de programas 
especiales para los familiares 
del talento humano en salud 
que fallecieron ejerciendo su 
labor durante la pandemia. 
 

Se establecen medidas que permitan la 
creación del programa para la 
atención en salud física y mental de los 
familiares de las personas fallecidas a 
causa del COVID-19. 
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 Artículo 6. Medidas de 
asistencia familiar. El 
Gobierno nacional, como 
forma de expresar solidaridad 
con los familiares de los 
fallecidos por COVID-19, 
podrá disponer los recursos 
necesarios para entregar en 
los tres meses siguientes a la 
entrada en vigencia de la 
presente ley, dos (2) 
transferencias monetarias no 
condicionadas, adicionales y 
extraordinarias a los hogares 
que hayan perdido familiares 
a causa de la Covid - 19, 
siempre que sean 
beneficiarios de los 
programas Familias en Acción, 
Protección Social al Adulto 
Mayor - Colombia Mayor, 
Jóvenes en Acción, e Ingreso 
Solidario y del incentivo 
económico creado mediante 
el decreto 486 de 2020. 

 
Cuando los titulares de estos 
programas hayan fallecido a 
causa de la Covid - 19 las 
siguientes personas podrán 
acceder a las transferencias de 
que trata este artículo:  

 
1. Cónyuge o compañero 
(a) permanente. 
2. Los hijos menores de 
18 años. 
3. Los hijos entre 18 y 25 
años que estudien 
dependientes 
económicamente de la 
persona fallecida. 
4. Los hijos de cualquier 
edad inválidos o 
discapacitados dependientes 
económicamente de la 
persona fallecida. 
5. Los padres de la 
persona fallecida a falta de los 
anteriores beneficiarios, que 

Se establecen medidas que permitan 
proteger de forma integral y proveer a 
las familias que se vieron gravemente 
afectadas por la pandemia. 

dependieran 
económicamente de este. 
  
Parágrafo 1. El gasto que 
demande el cumplimiento de 
la presente medida será 
atendido con cargo a los 
recursos del fondo FOME. 
 
Parágrafo 2. Las operaciones 
financieras necesarias para la 
entrega de las transferencias 
monetarias no condicionadas 
estarán exentas de impuestos 
o gravámenes financieros. 

 Artículo 7. Asistencia 
funeraria. Las entidades 
territoriales, podrán priorizar 
la asignación de las partidas 
asignadas en cada vigencia 
fiscal para la inhumación de 
cadáveres a los fallecidos a 
causa de la pandemia del 
COVID-19. 
 
Los beneficiarios de la 
presente asistencia en 
concordancia con la 
disposición legal del artículo 
268 del Decreto-ley 1333 de 
1986, serán  las personas 
fallecidas en hogares 
beneficiarios de los 
programas Familias en Acción, 
Protección Social al Adulto 
Mayor - Colombia Mayor, 
Jóvenes en Acción e Ingreso 
Solidario y del incentivo 
económico creado mediante 
decreto 486 de 2020 cuando no 
cuenten con recursos para 
sufragarlos. 

Rendir honores debe también 
expresarse en acto de solidaridad 
institucional con los familiares de las 
personas fallecidas. Por lo cual se 
establece como acto de solidaridad 
que el rubro dispuesto en el Art 268 
del Decreto Ley 1333 sea priorizado 
para la atención de las personas 
fallecidas a causa del COVID-19 

Artículo 4. Vigencia.  
La presente ley rige a 
partir de la fecha de su 
promulgación. 

 

Artículo 8. Vigencia. La 
presente ley rige a partir de la 
fecha de su promulgación. 

 

4. Posibles conflictos de interés 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 3 de la ley 2003 del 19 de noviembre de 
2019, que modificó el artículo 291 de la ley 5 de 1992 estableciendo la obligación del 
ponente del proyecto de presentar la descripción de las posibles circunstancias o 
eventos que podrán generar un conflicto de interés para la discusión y votación del 
proyecto. En este sentido, la presente iniciativa es de carácter general, y se orienta a la 
exaltación del talento humano en salud y a rendir homenaje a todas las personas 
fallecidas como consecuencia del COVID - 19 y, en consecuencia, brindar apoyo 
económico a las familias en condición de vulnerabilidad que han perdido alguno de sus 
integrantes a causa del nuevo coronavirus.  
 
No obstante, se recuerda que la descripción de los posibles conflictos de interés que se 
puedan presentar frente al trámite del presente proyecto de ley no exime del deber del 
Congresista de identificar causales adicionales. 
 
6. Proposición 
 
Por las anteriores consideraciones, muy respetuosamente, nos permitimos solicitar a la 
Comisión Segunda Constitucional Permanente del Senado de la República, dar primer 
debate al Proyecto de Ley No 376 de 2020 Senado, “Por medio de la cual se honra la 
memoria de las víctimas de covid -19 en el país”, tal y como presentado por el autor y 
publicado en la gaceta 16 de 2021.  
 
De los Honorables Congresistas, 
 

                                                                     

Iván Cepeda Castro     Antonio Sanguino Páez 
Ponente       Ponente 

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO DEL PROYECTO DE 
LEY NÚMERO 376 DE 2021 SENADO 

 
El Proyecto de Ley 376 de 2021 Senado “Por medio de la cual se honra a las personas 
fallecidas por Covid-19 en el país”, consta de 8 artículos incluido el de vigencia así: 
 
Artículo 1. La nación honra y exalta la memoria de las personas fallecidas por la Covid-
19, como una forma de expresar condolencias y sentimientos de solidaridad a sus 
familiares y amigos cercanos. 
 
Artículo 2. Ámbito de la aplicación de la ley. La presente ley rinde honores públicos al 
talento humano en salud y a los colombianos y colombianas que fallecieron a causa de 
la pandemia del Covid-19. 

 
Artículo 3. Declárese el 30 de enero como el Día Nacional Conmemorativo de las 
personas fallecidas a causa del Covid-19 en Colombia, fecha en la que se honrarán a los 
colombianos y colombianas fallecidos y se exaltará la labor ejercida por el talento 
humano en salud durante la pandemia. 

Artículo 4. Honores al talento humano en salud. El Gobierno nacional a través del 
Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, la Autoridad 
Nacional de Televisión y la  Comisión de Regulación de Comunicaciones, según 
corresponda, podrá disponer de los recursos necesarios y podrá encargar a las entidades 
competentes, acciones de exaltación y reconocimiento en los medios de comunicación 
masiva y plataformas digitales para honrará la labor prestada por el talento humano en 
salud durante la pandemia, quienes pretendieron por la atención médica y recuperación 
de las personas contagiadas por el COVID-19. 

Artículo 5. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Salud y de la Protección 
Social y demás entidades competentes, elaborará una política pública que brinde 
medidas de prevención y atención en salud física y psicológica dirigida a los familiares 
de los fallecidos a causa de la COVID-19, las personas recuperadas del virus SARS-CoV-
2 con secuelas en su salud y para el talento humano en salud que ha prestado servicios 
en primera línea durante la pandemia. 

Parágrafo: Esta política pública establecerá la existencia de programas especiales para 
los familiares del talento humano en salud que fallecieron ejerciendo su labor durante 
la pandemia. 

Artículo 6. Medidas de asistencia familiar. El Gobierno nacional, como forma de 
expresar solidaridad con los familiares de los fallecidos por COVID-19, podrá disponer 
los recursos necesarios para entregar en los tres meses siguientes a la entrada en vigencia 
de la presente ley, dos (2) transferencias monetarias no condicionadas, adicionales y 
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extraordinarias a los hogares que hayan perdido familiares a causa de la Covid - 19, 
siempre que sean beneficiarios de los programas Familias en Acción, Protección Social 
al Adulto Mayor - Colombia Mayor, Jóvenes en Acción, e Ingreso Solidario y del 
incentivo económico creado mediante el decreto 486 de 2020. 

Cuando los titulares de estos programas hayan fallecido a causa de la Covid - 19 las 
siguientes personas podrán acceder a las transferencias de que trata este artículo:  

a. Cónyuge o compañero (a) permanente. 
b. Los hijos menores de 18 años. 
c. Los hijos entre 18 y 25 años que estudien dependientes económicamente de la 

persona fallecida. 
d. Los hijos de cualquier edad inválidos o discapacitados dependientes 

económicamente de la persona fallecida. 
e. Los padres de la persona fallecida a falta de los anteriores beneficiarios, que 

dependieran económicamente de este. 

Parágrafo 1. El gasto que demande el cumplimiento de la presente medida será 
atendido con cargo a los recursos del fondo FOME. 

Parágrafo 2. Las operaciones financieras necesarias para la entrega de las transferencias 
monetarias no condicionadas estarán exentas de impuestos o gravámenes financieros. 

Artículo 7. Asistencia funeraria. Las entidades territoriales, podrán priorizar la 
asignación de las partidas asignadas en cada vigencia fiscal para la inhumación de 
cadáveres a los fallecidos a causa de la pandemia del COVID-19. 

Artículo 8. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgación. 

LA COMISION    SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL  
HONORABLE   SENADO   DE   LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D.C., a los tres (03) 
días del mes de mayo del año dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se 
autoriza la publicación en Gaceta del Congreso de la República, las siguientes: 
consideraciones. 
 
República,  

CONCEPTOS: MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO 
REFRENDADO POR: DOCTOR JUAN PABLO ZÁRATE PERDOMO -
VICEMINISTRO TÉCNICO. 
NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 338/2020 SENADO 
TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA EL RÉGIMEN 
DE PENSIÓN A LA VEJEZ POR EXPOSICIÓN A ALTO RIESGO A QUE SE 
REFIERE LA LEY 860 DE 2003 PARA TRABAJADORAS Y TRABAJADORES 
OPERATIVOS EN LA UNIDAD DE PROTECCIÓN Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES”. 
NÚMERO DE FOLIOS:  QUINCE (15)  
RECIBIDO EN LA SECRETARÍA DE LA COMISIÓN SÉPTIMA DEL SENADO EL  
DÍA: LUNES TRES (03) DE MAYO DE  2021.  
HORA: 11.18 A.M.   
 

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 de 
2011. 

El Secretario, 

 

JESÚS MARÍA ESPAÑA VERGARA  
 SECRETARIO  

C O N C E P T O S  J U R Í D I C O S
CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO  

AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 338 DE 2020 SENADO  

por medio del sual se adiciona el Régimen de Pensión de Vejez por Exposición a Alto Riesgo a que se refiere 
la Ley 860 de 2003 para trabajadoras y trabajadores operataivos en la Unidad Nacional de Protección  

y se dictan otras disposiciones.
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LA COMISION    SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL   
HONORABLE   SENADO   DE   LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D.C., a los tres (03) 
días del mes de mayo del año dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se 
autoriza la publicación en Gaceta del Congreso de la República, las siguientes: 
consideraciones. 
 
República,  

CONCEPTOS: MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO 
REFRENDADO POR: DOCTOR JUAN PABLO ZÁRATE PERDOMO -
VICEMINISTRO TÉCNICO. 
NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 338/2020 SENADO 
TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA EL RÉGIMEN 
DE PENSIÓN A LA VEJEZ POR EXPOSICIÓN A ALTO RIESGO A QUE SE 
REFIERE LA LEY 860 DE 2003 PARA TRABAJADORAS Y TRABAJADORES 
OPERATIVOS EN LA UNIDAD DE PROTECCIÓN Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES”. 
NÚMERO DE FOLIOS:  QUINCE (15)  
RECIBIDO EN LA SECRETARÍA DE LA COMISIÓN SÉPTIMA DEL SENADO EL  
DÍA: LUNES TRES (03) DE MAYO DE  2021.  
HORA: 11.18 A.M.   
 

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 de 
2011. 

El Secretario, 

 

JESÚS MARÍA ESPAÑA VERGARA  
 SECRETARIO  

 


