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PROYECTO DE LEY N° DE 2020

“Por medio del cual se enaltece el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia - PCCC,
se articula con los Planes de Desarrollo departamentales y municipales, y se dictan
otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto: La presente Ley tiene por objeto enaltecer el Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia - PCCC, con el fin de que, su declaracién como Patrimonio Mundial
de la Humanidad tenga vocacion de permanencia en el tiempo, por tanto, resalta la pujanza,
adaptacion, productividad, preservacion, transformacion, generacién de economias
campesinas, y esfuerzo humano, familiar y generacional alrededor del café.

ARTICULO 2. Las asambleas departamentales y los concejos municipales de las entidades
territoriales que conforman el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia — PCCC, expediran
mediante ordenanzas y acuerdos respectivamente, las politicas y disposiciones tendientes
a preservar los atributos reconocidos por la UNESCO al Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia — PCCC. Teniendo en cuenta para ello las politicas y directrices adoptadas por la
Comision Técnica Intersectorial del PCCC, creada a través de la Ley 1913 de 2018, la
declaratoria efectuada por la UNESCO y el documento CONPES 3803 de 2014 que
establecid la “politica para la preservacion del paisaje cultural cafetero de Colombia”.

Paragrafo Primero. Las politicas y disposiciones que se expidan desde las asambleas
departamentales y los concejos municipales, mediante ordenanzas y acuerdos
respectivamente, deberan priorizar la preservacion, conservacion y descontaminacion de
los recursos hidricos ubicados en sus territorios.

Paragrafo Segundo: Las ordenanzas departamentales y los acuerdos municipales, a
través de las cuales se adopten las politicas y disposiciones de las que trata el presente
articulo, deberan ser expedidos dentro del afio siguiente a la expedicion de la presente Ley,
y serén proyectadas para periodos de cuatro afios, vencidos estos, deberan ser revisadas
y modificadas segln sea el caso.

ARTICULO 3. Las politicas y disposiciones que se adopten desde la Comisién Técnica
Intersectorial del PCCC, creada por la Ley 1913 de 2018, aquellas consagradas en el
documento CONPES 3803 de 2014 y las que expida el Gobierno Nacional relacionadas con
la conservacion y preservacion del PCCC, deberan ser integradas por los gobernadores y
alcaldes, en los Planes de Desarrollo de los departamentos y municipios que conforman el
Paisaje Cultural Cafetero de Colombia.

ARTICULO 4. Las Corporaciones Auténomas Regionales de los departamentos que
conforman el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia, actuando dentro del &mbito de las
competencias y funciones establecidas en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y aquellas

que la adicionen o modifiquen, efectuaran, a través de un documento elaborado para tal fin
y dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, sus
recomendaciones de caracter ambiental en procura de la preservacion, conservacion y
restauracion de los atributos reconocidos por la UNESCO al Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia — PCCC, asi como para su desarrollo sostenible, atendiendo para ello a las
particularidades propias de cada uno de los territorios que hacen parte de su jurisdiccion.

El mencionado documento de recomendaciones debera ser dirigido por cada una de las
Corporaciones Auténomas Regionales a la asamblea departamental, a los concejos
municipales, al respectivo gobernador y a los alcaldes municipales de su jurisdiccién, siendo
por demés insumo fundamental para las funciones que corresponden al Comité Técnico
Intersectorial del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia.

-ARTICULO 5: Declarase en el calendario nacional el 25 de junio como el dia del Paisaje
Cultural Cafetero de Colombia.

-ARTICULO 6: El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, impulsara el turismo en el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia— PCCC, ademas
realizara acciones que permitan un desarrollo organizado del turismo alrededor del café, la
conservacion y preservacion del ambiente, el aprovechamiento de oportunidades de
fortalecimiento institucional en materia turistica y la promocién del Paisaje Cultural Cafetero
de Colombia como destino turistico.

-ARTICULO 7: VIGENCIA: La presente ley rige a partir de su fecha de promulgacion.

Cordialmente.

DIEGO JAVIER OSORIO JIMENEZ
Representante a la Camara
Departamento del Quindio

Partido Centro Democrético

AYDEE LIZARAZO CUBILLOS
Senadora de la Republica
Partido MIRA

LUCIANO GRISALES LONDORNO
Representante a la Camara
Departamento del Quindio

Partido Liberal

MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca
Partido Centro Democrético.
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MARIA DEL ROSARIO GUERRA
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR
Senador de la Republica
Partido Centro Democratico.

CHRISTIAN M. GARCES ALJURE
Representante a la Camara
Centro Democréatico

GABRIEL VELASCO
Senador de la Republica
Partido Centro Democrético

John Harold Suérez Vargas
Senador de la Republica
Partido Centro Democratico

EMRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara
Centro Democréatico

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto enaltecer la cultura cafetera y el paisaje
inherente a la misma, con el fin de que la Declaracién realizada por la UNESCO en el afio
2011 al Paisaje Cultural Cafetero de Colombia — PCCC como Patrimonio Mundial de la
Humanidad, tenga vocacién de permanencia en el tiempo; siendo necesario para ello una
mayor participacion de los entes territoriales.

Asi, se hace indispensable que en el territorio se generen politicas y acciones que estén
encaminadas a buscar la permanencia en el tiempo de tal declaratoria, que, claro esta,
deben estar en consonancia con las politicas y disposiciones adoptadas por la Comisién
Técnica Intersectorial del PCCC, creada por la Ley 1913 de 2018. Para ello es fundamental
la participacion de las asambleas departamentales y de los concejos municipales, pues solo
através de la expedicién de las correspondientes ordenanzas y acuerdos, se podra no solo
establecer para el territorio objeto de declaratoria las politicas y acciones especificas que
se requieren en procura de tal fin, sino ademas porque a través de las mismas se inicia,
con un mayor impacto, la apropiacién en el imaginario colectivo de la declaratoria efectuada
por la UNESCO vy los beneficios que la misma trae para la region.

En este orden, se hace igualmente imprescindible que, adoptadas estas politicas, las
mismas sean incluidas, articuladas e integradas en los Planes de Desarrollo presentados
por los alcaldes y gobernadores de los entes territoriales que integran el PCCC, en tanto es
un hecho claro que la declaratoria efectuada por la UNESCO y su sentido de apropiacion y
vocacioén en el tiempo deben ir de la mano con el desarrollo econémico, agrario, social,
turistico y cultural de la zona objeto de la declaracién, asi como en los territorios de
influencia.

De igual manera se busca una mayor participacién de las Corporaciones Auténomas
Regionales de los departamentos que integran la zona del Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia —PCCC, lo anterior para que dentro del ambito de su competencia y de las
disposiciones contenidas en la Ley 99 de 1993, especificamente en los numerales 3, 5, 8,
18 y 29 del articulo 31, brinden recomendaciones, y asesoria a las asambleas y concejos
municipales en la generacién de politicas que podrian ser adoptadas dentro de los procesos
de preservacion, conservacion y restauracion de aquellas zonas de su jurisdiccién que
forman parte del PCCC. Cabe precisar, que no se busca para el caso, con ocasion de la
declaracion efectuada por la UNESCO, la generacién de determinantes ambientales que

limiten el dominio, uso y/o usufructo del suelo, sino de documentos en los cuales se plasmen
recomendaciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, frente a las zonas en las
cuales se encuentra el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia.

2. EL PAISAJE CULTURAL CAFETERO COLOMBIANO.

El Comité de Patrimonio Mundial de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura — UNESCO, incorpor6 en la Lista de Patrimonio Mundial
de la Humanidad al Paisaje Cultural Cafetero Colombiano, dicha incorporacién data del dia
25 de junio del afio 2011. Para la UNESCO se debe resaltar la sobresaliente adaptacién
humana a las dificiles condiciones geogréficas en las cuales se desarroll6 la caficultura,
permitiendo posicionar a Colombia como uno de los principales paises productores de café,
y que, sumado a ello, fue una gesta productiva que tiene su natalicio en los senderos,
parajes y montafias cafeteras.

El PCCC fue reconocido como Patrimonio Cultural de la Nacién mediante Resolucion N°
2079 del 7 de octubre del afio 2011, expedida por el Ministerio de Cultura “Por la cual se
reconoce al Paisaje Cultural Cafetero Como Patrimonio Cultural de la Nacién” ,. Dicha
resolucién establecio la responsabilidad del Estado Colombiano frente a la preservacion y
conservacion del paisaje, con el fin de que la declaracién realizada por la UNESCO tenga
vocacién de permanencia en el tiempo. Aunado a lo anterior, es importante recordar que,
Colombia aprob6 la Convencién para la Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural de 1972 mediante la Ley 45 de 19832, instrumento internacional imperativo que
obliga a los estados partes a materializar acciones encaminadas a la efectiva proteccion de
las riquezas naturales y culturales.

Ahora, si bien la resolucién referenciada anteriormente forma parte de la normatividad
colombiana, junto con la Ley 1913 del afio 2018, consideramos pertinente y necesaria,
como ya lo indicamos, una mayor participacion de los entes territoriales en la generacién y
articulacion de las politicas y directrices adoptadas con miras a mantener la vocacién de
permanencia en el tiempo de tal declaratoria, buscando asf la introduccién de las mismas
en los Planes de Desarrollo que deben ser presentados y ejecutados por las alcaldias y
gobernaciones que componen el PCCC.

Es importante entonces mencionar que, estamos frente a un paisaje de enjambre cultural,
en el que se conjugan elementos naturales, sociales, econémicos y culturales, con un alto
grado de homogeneidad que confluyen en los departamentos cafeteros, siendo una regién
que sobresale no solo a nivel nacional, sino que también constituye un caso excepcional a
nivel global, pues el esfuerzo humano, familiar y generacional de sus caficultores le ha

1 Resolucion 2079 del afio 2011, Ministerio de Cultura Colombiano, disponible en linea en,

http://g alte 0.0rg.co/static/ 0luci%C3%B3n_2079 de 2011 PCC.pdf

2 Ley 45 de 1983, “Convencion para la proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural”, disponible en
linea en, http:/www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1600025

permitido posicionar al cultivo del café como una de las principales actividades productivas
del triangulo cafetero.

En dicho orden de ideas, tal reconocimiento compromete ampliamente al Estado
colombiano, a los diversos escenarios y corporaciones internacionales, nacionales y
regionales, a trabajar de manera articulada buscando su proteccién y conservacion,
convocando a la par a sus habitantes y a turistas de diversas partes del mundo a forjar lazos
de cooperacién para conocerlo, disfrutarlo y conservarlo.

Ciertamente, el aludido Paisaje Cultural Cafetero Colombiano — PCCC- “reGine éareas
especificas de 51 municipios y 858 veredas cafeteras en su zona principal y en el area de
amortiguamiento de los Departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y Valle del Cauca,
ubicadas en las ramificaciones central y occidental de la cordillera de los Andes” . Cabe
destacar en tal sentido, que gracias a la variedad de pisos térmicos que se pueden hallar
en las mencionadas cordilleras, se han desarrollado representativas zonas de produccién
de café tipo exportacion, de consumo y apetencia en muchos paises alrededor del mundo,
por su sabor y aroma excelso, por su cuerpo, textura y variedad; el café decanta una
herencia cultural que afianza las relaciones entre sus habitantes, su folklore, su sentido de
pertenencia, y de fomento de lazos de solidaridad, laboriosidad y productividad.

Destaquese que, gracias a su majestuosa ubicacion, su relieve, su variedad de climas y
suelos, sus fuentes hidricas, sus bosques nativos su flora y fauna con especies Unicas, el
PCCC esta compuesto por una urdimbre de habitats sobre los cuales deben volcarse los
intereses regionales, locales, nacionales e internacionales, a efectos de conservar a
ultranza su diversidad biolégica, que inclusive son claves para la preservacion de la
biodiversidad nacional y mundial.

El PCCC es un modelo innegable de superacién frente a todo el globo terraqueo, de
pujanza, adaptacién, productividad, preservacion, transformaciéon, generacion de
economias campesinas y productivas, legado de amor por la tierra'y por la naturaleza, pues
es increible que pese a su ubicacién en zonas montafiosas y boscosas que en el pretérito
fueron de dificil acceso, se desarroll6 una caficultura que trascendi6 fronteras, atravesé
océanos, fue testigo de amores y de pactos entre familias, pactos politicos, fundacién de
municipios, cuna de escritores y poetas, de conquistas histéricas que le confirieron
visibilidad a Colombia ante la comunidad internacional.

Se trata entonces de un PCCC en el que se entrelazan elementos naturales, holisticos,
econémicos y culturales que homogenizan la regién, y la conviertan en Unica, excepcional,
incomparable e irrepetible en el mundo, de tal suerte que el aludido paisaje puede
considerarse como un paradigma de tradicién, unién familiar entorno al trabajo, cultivo y
comercializacion del café, desde hace un poco méas de un siglo, que no se ha extraviado ni
diluido entre los diferentes atractivos turisticos y culturales de Colombia, sino que contrario

3 Informacion tomada de la pagina oficial del PCCC, disponible en linea en,
http://paisajecultt 0.0rg.co/
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sensu, se convierte en simbolo representativo y de gran relevancia para la humanidad,
reconocido coloquialmente como el eje cafetero.

4 Cafetales Quindianos, imagen tomada de la pagina de ASOATOUR QUINDIO

Es de anotar que el PCCC es considerado como un modelo de sostenibilidad en términos
econdmicos, culturales, axiolégicos, sociales y ambientales, y que han posicionado de
manera constante, al café colombiano como el més excelso del mundo. Asimismo, cabe
destacar que la unidad cultural entre sus pobladores, se ha materializado en un patrimonio
cultural tanto material como inmaterial, en el que brillan por doquier los asentamientos
urbanos y rurales en los que se privilegian las viviendas cafeteras paisas; de igual manera,
la unidad cultural ha permitido expresar los vinculos de unién de sus pobladores a través
de las fiestas, los carnavales de resonancia a nivel mundial, méas alla de la leyenda, el mito,
la metéfora, y la tradicion oral.

En este orden de ideas, no es vano sefialar que la economia y la cultura del Paisaje Cultural
Cafetero que data de mas de un siglo, se gest6 con pequefias siembras de cafetales,
gracias a la motivaciéon de querer trabajar la tierra por parte de aquellos que en
asentamientos rurales, dinamizaron dicha economia y la expandieron de manera
vertiginosa, de tal suerte que ello obligé a mejorar la infraestructura para transporte,
procesamiento y comercializacién del café, trayendo consigo la transformacién de técnicas
de produccién, casi que Unicas e insuperables en el mundo, trayendo consigo una cultura

“ Imagen, Paisaje Cultural Cafetero de Colombia, disponible en linea en,
https://www.asoaturquindio.com/paisaje-cultural-cafetero-44-35

de carriel, yipera, de arrieros y de cosechas cafeteras insoslayables que han llegado a
millones de paladares a escala global.

En efecto, la combinacién de mdltiples factores como son la colonizacién antioquefia, la
produccién cafetera creciente, la biodiversidad favorable para la salud, la mente, el espiritu
y el asentamiento humano, son generadores de excelsas manifestaciones culturales como
son la danza, la musica, la gastronomia tipica, la arquitectura de la vivienda campesina
paisa, la herencia y el legado popular, los dialectos, el valor de la palabra empefiada como
algo sagrado y el arraigo a la tierra, a la naturaleza propia del PCCC, tnico en el mundo,
llamado a ser preservado, visitado, admirado y por qué no decirlo, amado por todos los
coasociados y todo miembro del género humano.

2.1 DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS QUE CONFORMAN EL PAISAJE
CULTURAL CAFETERO COLOMBIANO — PCCC

El PCCC, esta conformado por ciertas zonas cafeteras ubicadas en algunos municipios
inmersos en los Departamentos de Caldas, Risaralda, Quindio y Valle del Cauca, entes
territoriales que se encuentran ubicados en la geografia Central y Occidental de la mitica
cordillera de los Andes, y que se destacan por su idiosincrasia cultural desarrollada
alrededor del café encontrando en este una actividad que permite una sostenibilidad
productiva.

s Imagen tomada de la pagina oficial del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano — PCCC, disponible en,
http:// it ).0rg.co/contenido/mapa

En el cuadro que se muestra a continuacién aparece la relacion de aquellos municipios
por departamento que integran la zona del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia - PCCC

DEPARTAMENTO | MUNICIPIOS

CALDAS Aguadas, Anserma, Arénzazu, Belalcazar, Chinching, Filadelfia, La
Merced, Manizales, Neira, Pacora, Palestina, Riosucio, Risaralda,
Salamina, San José, Supia, Villamaria y Viterbo.®

RISARALDA Apia, Balboa, Belén de Umbria, Guética, La Celia, Marsella, Pereira,
Quinchia, Santa Rosa de Cabal, Santuario, Dosquebradas y Mistrat6.”

QUINDIO Armenia, Buenavista, Calarca, Circasia, Cordoba, Filandia, Génova,

Montenegro, Pijao, Quimbaya y Salento.?

VALLE DEL CAUCA | Alcala, Anserma Nuevo, Caicedonia, El Aguila, EI Cairo, Rio frio, Sevilla,

Truijillo, Ulloa y Argelia. ®

3. POLITICA PUBLICA

« Documento CONPES 3803 del afio 2014, Politica para la preservacion del Paisaje
Cultural Cafetero de Colombia.

En el documento ya referenciado, se establece una politica especifica para el Paisaje
Cultural Cafetero de Colombia, buscando la materializacién de acciones que se encuentren
encaminadas a potenciar su productividad y sostenibilidad, asi como su permanencia en el
tiempo, para ello se establecen un conjunto de estrategias tendientes a mejorar las
condiciones de preservacién y garantizar su sostenibilidad econémica, cultural, social y
ambiental. De igual manera se busca preservar la actividad cafetera en la regiéon y mejorar
la accesibilidad a los diversos espacios geogréficos que conforman el PCCC, situacion que
repercute de manera directa en promover una oferta articulada de servicios turisticos y rutas
del café, atrayendo de esta manera a foraneos nacionales y extranjeros.

Dentro del documento se establece la necesidad inminente de fortalecer la articulacién
entre los municipios del PCCC, y el sistema de ciudades en las que se viene consolidando
el tridangulo del café, estableciendo una serie de lineamientos y principios para el manejo
del Paisaje y el bienestar econémico y social de sus habitantes, asi como la apropiacion del
patrimonio cultural y la sostenibilidad ambiental.

6 Municipios del Departamento de Caldas que forman parte del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano,
en http:, ilte 0.0rg.co/contenido/municipios-en-caldas

7 Municipios del Departamento de Risaralda que hacen parte del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano,
disponible en: http:/paisajeculturalcafetero.org.co/contenido/ DEPARTAMENTO-DE-RISARALDA
8 Municipios del Departamento del Quindio que forman parte del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano,

i ible en: http llturalcafetero.org.co/contenido/municipios-en-quindio
9 Municipios del Departamento del Valle del Cauca que hacen parte del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano,
disponible en: http:/paisajeculturalcafetero.org.co/contenido/departamento-de-valle-del-cauca

Estudios e investigaciones citados en el documento, permiten vislumbrar la riqueza
invaluable e inconmensurable que tiene la geografia del Paisaje Cultural Cafetero,
caracterizandose por ser un territorio con unidades ecolégicas prioritarias para la retencién
y regulacién del agua, representado en 38 grandes cuencas y 111 microcuencas
abastecedoras, ademas de lagos, lagunas, represas y aguas subterraneas. De igual
manera se citan datos acerca de la produccién de café, condiciones de empleo,
concesiones mineras, indices de pobreza entre otros, en los departamentos del Caldas,
Risaralda, Quindio y Valle del Cauca.

Dentro de los temas inmerso en el documento CONPES es importante hacer alusion al
sector turistico, pues el PCCC se ha caracterizado por el aporte de la caficultura a la
econémica nacional y desde hace un algunos afios por su oferta turistica, entre ellas
podemos enunciar, la feria de Manizales, la fiesta nacional del café, sitios naturales como
el Nevado del Ruiz en Caldas, el Parque Nacional Cdcora en Salento, Quindio, los Termales
de Santa Rosa en Risaralda, y parques de atraccién dentro de los cuales destaca el Parque
Nacional del Café en Montenegro — Quindio, entre otro cumulo de lugares y fiestas
culturales de trascendencia nacional, todos ellos armonizados por el Paisaje Cultural
Cafetero.

El documento establece una serie de objetivos especificos en los cuales se resalta el
impulso de la sostenibilidad de la caficultura y el mejoramiento de las condiciones de
accesibilidad y movilidad en el PCCC, buscando fortalecer no solo la produccién cafetera,
sino también el turismo y el conjunto de actividades que giran en torno a la cultura cafetera.
Por esta razén el CONPES 3803 del afio 2014 relne en su plan de accién 5 estrategias a
saber: (i) Generar una apropiacion social del patrimonio cultural material e inmaterial del
PCCC, (ii) Fortalecer el ordenamiento territorial y garantizar la sostenibilidad ambiental,
econémica y social en la zona de influencia del PCCC, (jii) Mejorar las condiciones sociales
de la poblacién del PCCC, (iv) Fomento de la caficultura en el PCCC, (v) Mejorar la
accesibilidad y el turismo en el PCCC.

4. EXPEDICION Y ARTICULACION DE POLITICAS Y DISPOSICIONES
INHERENTES AL PCCC

La conservacion de la declaracién del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia como
Patrimonio de la Humanidad, debe ser una labor mancomunada, que articule a la Nacién,
a las diferentes carteras ministeriales, y especialmente a las entidades territoriales que
forman parte del PCCC, a través de sus gobernaciones, alcaldias, asambleas
departamentales y concejos municipales.

Si bien, las asambleas departamentales y los concejos municipales estan facultados
constitucionalmente para expedir disposiciones inherentes a los asuntos de gran relevancia
y que repercutan directamente con el desarrollo social y econémico de su territorio, a la luz
de lo consagrado en los articulos 300 y 313 superiores respectivamente, consideramos
importante dar un impulso desde el congreso a esta iniciativa legislativa en aras de
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transformar dichas disposiciones constitucionales en herramientas de raigambre legal que
estén focalizadas a buscar la preservacién del PCCC mediante disposiciones contenidas
en ordenanzas departamentales y acuerdos municipales, mismas que de igual manera
deben ser incluidas y articuladas con los planes de desarrollo a nivel municipal y
departamental.

Lo anterior se debe a que, desde la declaratoria efectuada por la UNESCO en el afio 2011,
la expedicién del documento CONPES 3803 de 2014, que establecié la politica publica para
la preservacion del PCCC, y la promulgacion de la Ley 1913 del afio 2018, muchos de los
entes territoriales y las corporaciones de los mismos han estado ajenos a la adopcién,
articulacién e implementacioén de politicas pablicas en el &mbito de su jurisdiccién, que se
encuentren encaminadas a enaltecer la riqueza cultural, ambiental, social y econémica que
tiene el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia, politicas que permitan la apropiacién de los
criterios del PCCC de manera homogénea en todos los territorios que lo conforman.

En este orden de ideas, se hace necesario la implementacion de politicas publicas y
disposiciones normativas, que repercutan no solo en la preservacion del PCCC, sino
también en una oportunidad de crecimiento sostenible para la poblacién, pues el mismo se
traduciria en desarrollo econémico, social, turistico y cultural del area de influencia. Es por
ello la trascendencia que tiene poder llevar a feliz término la presente iniciativa, para que
todos aquellos reconocimientos, politicas y leyes adoptadas desde el &mbito nacional
(Resolucién 2079 de 2011, CONPES 3803 de 2014 y Ley 1913 de 2018) se concreten en
el &mbito regional y local, para de esta manera abrir la posibilidad de mayor desarrollo para
la region.

Es importante recordar que, con tal reconocimiento, se abre la puerta para fortalecer ain
mas la caficultura en el area declarada, el valor y reconocimiento de nuestro café en el
mundo, nuestras tradiciones sociales y culturales que nos hacen Unicos, ademas de nuestra
geografia.

Por otro lado, el turismo es piedra angular en el desarrollo econémico y social de la regién
cafetera y tal declaratoria se constituye en un elemento importantisimo para promocionar el
mismo, dandole al pais un destino turistico valioso, al reconocer a nuestra cultura como
patrimonio de la humanidad. Lo anterior le permitird a las administraciones regionales y
locales, contar con disposiciones normativas como las contenidas en el presente proyecto
de Ley y en la recién expedida Ley 2068 del 31 de diciembre de 2020 “Por la cual se
modifica la Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones”, con el fin de que
estructuren un turismo sostenible y que gire en pro de la preservacién y conservacion del
PCCC.

De conformidad con todo lo ya indicado, vemos la necesidad de implementar disposiciones
desde las asambleas y concejos, para preservar dicha declaracion, enunciando que dichas
disposiciones, politicas y lineamientos deben estar en consonancia con lo dispuesto por el
Comité Intersectorial del Paisaje Cultural Cafetero, que fue creado por la Ley 1913 del afio
2018.

4.1. INCLUSION DE DISPOSICIONES Y POLITICAS TENDIENTES A LA
PRESERVACION, CONSERVACION Y DESCONTAMINACION DE LOS RECURSOS
HIDRICOS.

Desde los concejos municipales y las asambleas departamentales, se deberan formular
disposiciones, politicas y lineamientos que repercutan de manera directa en la salvaguarda
del recurso hidrico inmerso en la geografia del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia, toda
vez que su vulneracion implica poner en riesgo inminente, la garantia de los derechos
individuales y colectivos, y la declaracion del PCCC como patrimonio mundial de la
humanidad.

Ciertamente, el no suministro adecuado, oportuno y eficiente del agua, recurso vital
innegable e irremplazable, se ha visto turbado en diversos espacios y puntualmente, en
condiciones particulares, tales como su suspensién, su tratamiento, conexiones
fraudulentas, contaminacién de cuencas hidricas, entre otras puntuales conculcaciones;
de tal suerte que en pro de establecer tendencias en torno al amparo de dicho derecho,
que a la vanguardia, ha dejado de estar protegido bajo la via de la conexidad, tal y como
ocurre con algunos derechos innominados, a ser considerado como fundamental, en
consonancia con las cantidades, condiciones y vias de suministro para sobrevivir.

Ademés de lo mencionado hasta aqui, es importante resaltar que el apartado 18.2 de la
agenda XXl, de la conferencia sobre la Declaraciéon de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, destaca a renglén seguido lo siguiente:

El agua se necesita en todos los aspectos de la vida. El objetivo general es velar porque se
mantenga un suministro suficiente de agua de buena calidad para toda la poblacién del
planeta y preservar al mismo tiempo las funciones hidrolégicas, biolégicas y quimicas de los
ecosistemas, adaptando las actividades humanas a los limites de la capacidad de la
naturaleza y combatiendo los vectores de las enfermedades relacionadas con el agua.*®

Se vislumbra pues que el agua no solamente hace posible la continuidad de la vida, sino
que a su turno, combate enfermedades ,asimismo, representada en cuencas hidricas, es
hogar de especies piscicolas, de plantas, y, de diversos tipos de vida, de tal suerte que el
Estado Social y Democratico de Derecho Colombiano, ha mantenido la incesante
preocupacién por defender las cuencas hidricas, a tal punto de considerar y declarar a
algunas de ellas, a través de la labor hermenéutica de las Altas Cortes, como sujetos
especiales de derechos, que gozan de especial proteccion.

En pos de la preponderancia del agua como fuente y recurso de vida, la Corte
Constitucional Colombiana mediante Sentencia C-632 de 2011, cuyo Magistrado Ponente
fue el Doctor Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, ha precisado que el agua:

“Es un bien juridico constitucionalmente protegido, en el que concurren las siguientes
dimensiones: (1) es un principio que irradia todo el orden juridico en cuanto se le atribuye
al Estado la obligacion de conservarlo y protegerlo, procurando que el desarrollo
econdmico y social sea compatible con las politicas que buscan salvaguardar las riquezas

10 Agenda XXI conferencia sobre el medio ambiente, Organizacién Naciones Unidas,
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/index.htm

culturales de la Nacién; (Il) aparece como un derecho constitucional de todos los individuos
que es exigible por distintas vias judiciales, (lll) tiene el caracter de servicio publico,
erigiéndose junto con la salud, la educacién y el agua potable, en un objeto social cuya
realizacion encuentra pleno fundamento en el fin esencial de propender por el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién del pais; y (IV) aparece como una
prioridad dentro de los fines del Estado, comprometiendo la responsabilidad directa del
Estado al atribuirle los deberes de prevencién y control de los factores de deterioro
ambiental y la adopcién de medidas de proteccion.”

Resulta preciso resaltar que el Derecho al agua considerado como fundamental, por parte
de la Honorable Corte Constitucional Colombiana, cobra cimientos en los anaqueles del
Derecho Internacional y amplifica el alcance de proteccién de los Derechos Colectivos y
Sociales, que se decanta de lo preceptuado en los articulos 8, 79 y 80 superiores.

En dicho orden de ideas, es menester destacar que en virtud de lo dispuesto en el articulo
79 de la Carta Politica, todas las personas, tienen derecho a gozar de un ambiente sano,
siendo un deber ineludible para el Estado, proteger la biodiversidad, conservas areas de
especial proteccién —verbigracia, las cuencas hidricas- y concientizando a la postre, a
todos los coasociados, sobre la necesidad de promover la conservacion de los recursos
naturales. Asimismo, el articulo 80 de la aludida Carta Constitucional, consagra
obligaciones especiales que recaen tanto en el Estado, como en los particulares, en la
medida en que el manejo, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, en
pro del Desarrollo Sostenible, es tarea permanente de todos los miembros del tejido
social, mancomunando a la postre, multiples esfuerzos para evitar el deterioro ambiental.

Las razones delanteramente expuestas son argumento suficiente para que, desde las
corporaciones municipales y departamentales, se expidan disposiciones que repercutan
de manera directa en la preservacion, conservacion y descontaminacion de las cuencas
hidrogréficas inmersas en el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia, propendiendo porque
el mismo tenga vocacién de permanencia en el tiempo y permita posicionar al triangulo
cafetero como destino turistico para nacionales y extranjeros.

5. INCORPORACION DE LAS POLITICAS Y DISPOSICIONES DEL PAISAJE
CULTURAL CAFETERO EN LOS PLANES DE DESARROLLO DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES.

Los Planes de Desarrollo aparecen reglamentados por la Ley 152 de 1994 “Por la cual se
establece la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo” y tienen su fundamento constitucional en
el articulo 339 de la Carta Politica. Los mismos deben establecer los propésitos y objetivos
nacionales y territoriales, seglin sea el caso, en materia econémica, social y ambiental (Plan
de Desarrollo Nacional y Planes de Desarrollo Territoriales), siendo, en consecuencia, el
derrotero en los periodos constitucionales de los alcaldes y gobernadores.

11 Corte Constitucional, afio 2011, MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Sentencia C-632 del afio 2011,
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2011/C-632-11.htm

El contenido de los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales, es el siguiente, segiin
el articulo 31 de la Ley 152 de 1994:

Articulo 31: Contenido de los planes de desarrollo de las entidades territoriales. Los planes
de desarrollo de las entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan
de inversiones a mediano y corto plazo, en los términos y condiciones que de manera general
reglamenten las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales o las
autoridades administrativas que hicieren sus veces, siguiendo los criterios de formulacion,
establecidos en la presente Ley. ...".12

Con la presente iniciativa legislativa buscamos que los alcaldes y gobernadores de las
entidades territoriales que conforman el PCCC incorporen dentro de sus planes de
desarrollo no solo los lineamientos y directrices contenidas el CONPES 3803 de 2014, y
aquellas que emanen desde la Comisién Técnica Intersectorial del Paisaje Cultural
Cafetero, creada por la Ley 1913 de 2018, sino que también podran tener en cuenta,
aquellas disposiciones que emanen desde las asambleas y concejos para tal fin, las cuales
deberan, en todo caso, estar en consonancia con las politicas sefialadas por la ya referida
Comision.

Lo anterior con el fin de que en sus planes de desarrollo se establezcan acciones,
programas y diversos lineamientos que estén encaminados a buscar la preservacion,
proteccion, conservacion y eventual restauracién del PCCC, con el fin de la declaracion
realizada por la UNESCO tenga vocacién de permanencia en el tiempo.

Dichas directrices deberan estar encaminadas a preservar los atributos reconocidos al
PCCC por la UNESCO, atendiendo, a las caracteristicas propias de cada uno de los
municipios que conforman el mismo, procurando, en todo caso, por la realizacion de
acciones mancomunadas que le entreguen a la region cafetera su verdadera posicién en el
pais, y que repercutan directamente en mostrar a los Departamentos de Caldas, Risaralda,
Quindio y Valle del Cauca como destinos turisticos con un alto nivel cultural, econémico,
social y ambiental, con una riqueza invaluable en flora, fauna y cultura cafetera, siendo
esta ultima un ejemplo palpable de pujanza, resiliencia y unos deseos inconmensurables
de enaltecer la infinidad de verdes que se encuentran inmersos en nuestros parajes.

6. FUNDAMENTOS LEGALES
- Constitucion Politica de Colombia - 1991 **

-ARTICULO 8: Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

12| ey 152 de 1994, por la cual se establece la Ley orgénica de Plan de Desarrollo, disponible en linea en,
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=327
3 Constitucion Politica de Colombia, 1991, disponible en:

http:/A iasenado.gov. politica_1991.html
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-ARTICULO 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

-ARTICULO 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o
sustitucion.

Ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.

-ARTICULO 300: Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de
ordenanzas. (...) #2 — Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el
desarrollo econémico y social, el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el
turismo, el transporte, el ambiente, las obras publicas, las vias de comunicacion y el
desarrollo de sus zonas de frontera. (...)

-ARTICULO 313: Corresponde a los concejos (...) # 2 Adoptar los correspondientes
planes y programas de desarrollo econémico y social y de obras publicas (...) # 10
Las demas que la Constitucién y la Ley le asignen. (...)

-ARTICULO 339: Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte
general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la
parte general se sefialarén los propésitos y objetivos nacionales de largo plazo, las
metas y prioridades de la accién estatal a mediano plazo y las estrategias y
orientaciones generales de la politica econémica, social y ambiental que seran
adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones publicas contendra los
presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion
publica nacional y la especificacién de los recursos financieros requeridos para su
ejecucion, dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.

Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas
y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso
eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan
sido asignadas por la Constitucién y la ley. Los planes de las entidades territoriales
estaran conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano
y corto plazo.

- Ley 45 de 1983 “Por medio de la cual se aprueba la "Convencién para la Proteccion del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural”, hecho en Paris el 23 de noviembre de 1972 y se
autoriza al Gobierno Nacional para adherirse al mismo

-Agenda XXI, Organizacion de las Naciones Unidas, sobre la Declaracién de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, Brasil, junio de 1992.

-Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.”

- Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo”

- Declaracién por parte de la UNESCO del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia,
incorporacion a la lista de Patrimonio Mundial de la Humanidad, 25 de junio del afio 2011

- Resolucién 2079 de 2011 “Por la cual se reconoce al Paisaje Cultural Cafetero Como
Patrimonio Cultural de la Nacion”

- Documento CONPES 3803 de 2014, “Politica para la preservacién del paisaje cultural
cafetero de Colombia”

- Ley 1913 del 11 de julio del afio 2018, “Por medio de la cual se crea la comisién
intersectorial como instancia que coordine y promueva programas y actividades que se
desarrollen en las zonas del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano (PCCC) y se fortalecen
las estrategias y criterios que la UNESCO definié para inscribirlo en la lista de Patrimonio
Mundial”

-Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-632 del 24 de agosto del afio 2011,
Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

7. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO Y LA SOCIEDAD COLOMBIANA EN
CUANTO A LA PROTECCION DEL PAISAJE CULTURAL CAFETERO
COLOMBIANO.

En este punto es importante precisar el articulo 5 de la Convencién sobre la proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de la UNESCO 4, el cual establece lo siguiente:

“Con objeto de garantizar una proteccidon y una conservacion eficaces y revalorizar lo mas
activamente posible el patrimonio cultural y natural situado en su territorio y en las condiciones
adecuadas a cada pais, cada uno de los Estados Partes en la presente Convencién procurara
dentro de lo posible:

-a) adoptar una politica general encaminada a atribuir al patrimonio cultural y natural una funcién
en la vida colectiva y a integrar la proteccién de ese patrimonio en los programas de planificacion
general;

-b) instituir en su territorio, si no existen, uno o varios servicios de proteccién, conservacion y
revalorizacién del patrimonio cultural y natural, dotados de un personal adecuado que disponga
de medios que le permitan llevar a cabo las tareas que le incumban;

14 Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural, 1972, disponible en linea en,
https://whc.unesco.org/archive/convention-es.pdf

-c) desarrollar los estudios y la investigacion cientifica y técnica y perfeccionar los métodos de
intervencion que permitan a un Estado hacer frente a los peligros que amenacen a su patrimonio
cultural y natural;

-d) adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y financieras
adecuadas, para identificar, proteger, conservar, revalorizar y rehabilitar ese patrimonio; y
(Negrillas y subrayado propio)

-e) facilitar la creacion o el desenvolvimiento de centros nacionales o regionales de formacién en
materia de proteccion, conservacion y revalorizacién del patrimonio cultural y natural y estimular
la investigacién cientifica en este campo”.

Vistos los literales que nos trae el articulo 5 de la ya referenciada convencién, resulta dable
entonces sefialar la pertinencia de la presente iniciativa legislativa, con el fin de adoptar
medidas encaminadas a buscar la proteccion y preservacion del ambiente y en especial
buscar la incorporacién de las politicas y disposiciones inherentes al Paisaje Cultural
Cafetero Colombiano, en los planes de desarrollo de las entidades territoriales.

8. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 ** “Andlisis del impacto fiscal de las
normas”, el presente proyecto no ordena gasto, ni genera beneficios tributarios adicionales,
por lo cual no tiene un impacto para las finanzas del gobierno.

No debera entonces el Gobierno Nacional de disponer de mas recursos que aquellos que
hayan sido aprobados o dispuestos para la efectividad de leyes anteriores. El presente
proyecto de Ley no genera ni ordena erogacion alguna.

9. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Por todo lo ya indicado, consideramos que el presente proyecto de Ley es de vital
importancia y conveniencia no solo para el triangulo cafetero, sino para la Nacién, pues en
la medida que se genera desarrollo en una region, el pais entero se beneficia del mismo; la
iniciativa busca articular esfuerzos conjuntos entre los entes territoriales, la Comisién
Técnica Intersectorial del Paisaje Cultural Cafetero, las autoridades regionales que
conforman el PCCC; en este orden, es relevante adoptar medidas encaminadas a
salvaguardar dicha declaracién y propender por su vocacién de permanencia en el tiempo,
demostrando asi el compromiso del Estado y la sociedad colombiana, con la proteccién de
los ecosistemas y el valor agregado que se le debe dar al triangulo cafetero objeto de dicha
declaracion.

Bajo las anteriores orientaciones, es menester entonces que las politicas y directrices
tendientes a la proteccién, preservacion y desarrollo del Paisaje Cultural Cafetero

15 ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios deberé hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.... Disponible en

http iasenado.qov.co/senadc 0819 2003.htm

Colombiano sean incorporadas a los Planes de Desarrollo territoriales, debiendo ser
revisadas cada cuatro afios, como corresponde a los Planes de Desarrollo para una
correcta efectividad de las mismas. Lo anterior, fomentara por demas la confianza de
amplios sectores econdémicos, sociales, politicos, culturales, ecolégicos, entre otros;
vigorizando a la postre, turismo, inversién, reconocimiento y proyeccion reforzada en los
terrenos de la politica nacional e Internacional

Con base en lo expuesto anteriormente, ponemos a disposicién de la Honorable
Céamara de Representantes de la Republica de Colombia, la discusién y aprobacion
del presente Proyecto de Ley.




Viernes, 30 de abril de 2021

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 156
DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se crea un Programa Nacional de Becas y apoyo al sostenimiento de los estudiantes de las
instituciones de educacion superior técnicas, tecnoldgicas y universitarias plblicas y se dictan otras disposiciones.
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INFORME PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No.
156 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN PROGRAMA
NACIONAL DE BECAS Y APOYO AL SOSTENIMIENTO DE LOS
ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
TECNICAS, TECNOLOGICAS Y UNIVERSITARIAS PUBLICAS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

I ANTECEDENTES

El presente proyecto es de iniciativa congresional fue presentado en julio 20 del
2020 por sus autores los Representantes a la Camara Jaime Rodriguez Contreras,
Aquileo Medina Arteaga, Karina Estefania Rojano Palacio, Oswaldo Arcos
Benavides, Ciro Antonio Rodriguez Pinzén. De conformidad a la ley Tercera de
1992, la competencia le correspondié a la Comisién Sexta Constitucional, cuyo texto
esta publicado en la Gaceta del Congreso nimero 678 de 2020, correspondiéndole
por disposicion de la Mesa Directiva de septiembre 18 de 2020 ponencia para primer
debate al Honorable Representante a la cAmara Aquileo Medina Arteaga.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto, crear el programa nacional de becas y
apoyo al sostenimiento de los estudiantes de las Instituciones de Educacion
Superior Técnicas, Tecnolégicas y Universitarias Publicas, para apoyar a los
jovenes de las familias de menores ingresos, durante el tiempo que dure la carrera.

Il MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
Constitucién Politica de Colombia.

Articulo 67: “La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacioén formaré al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion béasica. La educacién sera
gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley”.

Articulo 70. “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacion de la identidad nacional. (...)"

Ley 30 de 1992 por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior.
La Educacién Superior es un proceso permanente que posibilita el desarrollo de las
potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con posterioridad
a la educacion media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los
alumnos y su formacién académica o profesional.

Corte Constitucional. EDUCACION Derecho y servicio publico con funcién social.

Sentencia T-743/13. El articulo 67 de la Constitucién reconoce en la educacién una
doble condicién de derecho y de servicio publico que busca garantizar el acceso de
los ciudadanos al conocimiento, a la ciencia y a los demas bienes y valores
culturales. La relevancia de esa funcién social explica que la norma superior le haya
asignado a la familia, a la sociedad y al Estado una corresponsabilidad en la
materializacién de esas aspiraciones y que haya comprometido a este Ultimo con
tareas concretas que abarcan, desde la regulaciéon y el ejercicio del control y
vigilancia del servicio educativo, hasta la garantia de su calidad, de su adecuado

cubrimiento y la formacién moral, fisica e intelectual de los estudiantes. En cuanto
a servicio publico, la educacién exige del Estado unas actuaciones concretas,
relacionadas con la garantia de su prestacion eficiente y continua a todos los
habitantes del territorio nacional, en cumplimiento de los principios de universalidad,
solidaridad y redistribucién de los recursos en la poblacién econémicamente
vulnerable. En su dimension de derecho, la educacién tiene el caracter de
fundamental, en atencién al papel que cumple en la promocién del desarrollo
humano y la erradicacién de la pobreza y debido a su incidencia en la concrecion
de otras garantias fundamentales, como la dignidad humana, la igualdad de
oportunidades, el minimo vital, la libertad de escoger profesiéon u oficio y la
participacion politica.

Sentencia T-023/17.

La jurisprudencia constitucional ha reconocido que la dignidad humana se
desenvuelve en tres dimensiones de la persona natural: (i) en primer lugar, respecto
de su autonomia individual, donde se valora su libre capacidad de
autodeterminacion y eleccion del plan de vida; (i) en segundo lugar, respecto de
sus necesidades vitales, es decir, de las condiciones materiales que requiere para
ejecutar ese plan de vida; y (iii) en tercer lugar, respecto de sus convicciones
espirituales como elemento esencial para autodeterminarse y desarrollar su
eleccion de vida. Dentro de este marco de referencia, las obligaciones del Estado,
frente a los bienes juridicos fundamentales que se desprenden del principio de
dignidad humana, se desenvuelven en dos dimensiones: por un lado, la de respetar
los derechos fundamentales superiores, lo cual implica permitir el ejercicio de los
derechos sin restricciones injustificadas, asi como evitar quitar o desaparecer los
que ya se encuentran reconocidos; y, por otro, la de garantizar la materializacién de
los mismos a través de medidas estatales que aseguren su ejercicio.

IV.  JUSTIFICACION

“El derecho a la educacion es, sin duda, uno de los mas importantes derechos y
quizéas el méas importante de los sociales. Aunque no se puede, en sentido estricto,
plantear que existan derechos importantes y otros secundarios, la afirmacion
anterior se funda en el hecho segln el cual es a través en buena medida de la
educacion en sus distintas formas y modalidades como el ser humano, biolégico o
especifico, deviene en ser social, en persona, en hombre o mujer, y es a través de
ella que adquiere las condiciones y capacidades necesarias para vivir en sociedad.

En este sentido, la educacion en todas sus manifestaciones es la via por excelencia
de la socializacién humana, es decir, la via de su conversién en un ser social”.
Jaques Delors.

Las becas educativas son instrumentos que permiten compensar condiciones de
desigualdad de diverso orden. Las brechas méas preocupantes son aquellas que
derivan de las condiciones de origen social, que tarde o temprano, terminan por
manifestarse en resultados educativos igualmente desiguales. Hoy, los resultados
mas deficientes los tienen los nifios y jovenes que provienen de los medios rurales,
indigenas u hogares con jefes de familia menos escolarizados o sin instruccion.

Siguiendo este argumento, esperariamos que un sistema de becas robusto tendiera
a una mayor inclusién de jévenes provenientes de los medios antes mencionados,
asi como acortar las diferencias de origen en los desempefios escolares, y
especialmente, de los aprendizajes. En otras palabras, hacer un sistema mas
inclusivo y equitativo que incluya a las mayorias y no sélo a aquellos estudiantes de
excelencia académica, que ademas no siempre son de escasos recursos
econémicos.

Por esta razén, es importante la visibilizacion de distintos grupos sociales por una
politica de igualdad de oportunidades con equidad en la educacién superior.

Aqui debemos hacer un alto en el camino, y preguntarnos si esta estrategia de
apoyo financiero esta consiguiendo los propdsitos redistributivos y compensatorios,
o si en su defecto, estamos ante otra estrategia paradgjica.

Hasta ahora, las evaluaciones que han hecho seguimiento a los programas de
becas, muestran indicadores positivos, aunque las investigaciones son sobre
muestras parciales; especialmente porque muchos programas son de reciente
instrumentacion. Queda aun por valorar hasta qué punto las becas estan
contribuyendo a generar un sistema educativo mas inclusivo, con mejores
oportunidades para aprendizaje y egreso certificado, asi como una eventual
insercion laboral adecuada a las capacidades alcanzadas. Se requiere un sistema
de becas robusto, porque las becas por si mismas no lograran crear espacios
institucionales pertinentes e inclusivos a las experiencias educativas, necesidades,
ritmos y capacidades de aprendizaje de los integrantes de los nuevos grupos que
se incorporan a las instituciones?.

* Dinorah Miller
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Este proyecto de ley, es el componente inicial a una tarea compleja que involucra a
muchos actores y procesos, asi como un gran esfuerzo de coordinacion de la
autoridad educativa para remediar los blindajes institucionales que sélo contribuyen
a la segmentacion del sistema.

Teniendo en cuenta los argumentos de los ponentes se puede afirmar que el Gltimo
reporte del Ministerio de Educacién Nacional la tasa de cobertura bruta nacional en
Educacion Superior fue del 52.8%, para el 2017. Significa lo anterior que se
present6 un crecimiento de 15 puntos porcentuales frente al afio 2010 donde la
cobertura alcanzé el 37.1%.

Comparados con otros paises, estamos con menor cobertura. Asi, se puede
registrar que Chile presenta una tasa del 74%, Argentina del 76% y los paises
promedio de la OCDE estan proximos al 72%. Las estadisticas colombianas se
vuelven preocupantes, si miramos que, al interior de los departamentos de
Colombia, 24 de estas entidades territoriales estan por debajo del promedio de la
tasa de cobertura bruta nacional.

El objetivo principal del presente proyecto de ley es garantizar el ingreso y
permanencia en las Instituciones de Educacién Superior Técnico, Tecnoldgico y
Universitaria Publica de los jévenes bachilleres.

Estudios como el realizado por la iniciativa de la Casa Grande Caribe?, que se centrd
en diagnosticar las principales problematicas del sector educacién en la region
Caribe, es claro en indicar que el salto del bachillerato a la educacién superior en
todo el pais, y particularmente en esta zona, se ve ampliamente afectado por una
diversidad de razones, entre las que se encuentra la falta de un soporte econémico
por parte del ntcleo familiar en el que habita el joven, lo que impide la continuacién
de su ciclo educativo y, por el contrario, incentiva la desercién escolar. Esta brecha,
indica el estudio en cuestién, se hace mas profunda si se comparan los dmbitos
rural y urbano, haciéndose mas evidente en el primero. Este mismo diagnéstico ha
sido ratificado por la OCDE, que en su informe del afio 2016 sobre la educacién en
Colombia3, expuso su preocupacion sobre el hecho de que el Sistema General de
Participaciones no estuviera vinculando realmente al sector rural frente a la
financiacion de la educacién.

2 Educacion Escolar para la Inclusién y la Transformacion Social en el Caribe colombiano. Bonilla-Mejia, L.
Martinez-Gonzalez, E.
3 Education in Colombia. OECD. (2016).

En esos términos, las becas se constituyen en una de las mejores formas de
cooperacion en todos los niveles institucionales. Por medio de estas, las personas
pueden acceder al conocimiento cientifico y académico.

Entre todos los aspectos positivos que conlleva la posibilidad de realizar estudios
superiores existen aspectos fundamentales en la ayuda financiera representada en
una beca, resaltando que es a veces la Unica forma en que personas de escasos
recursos pueden acceder a estudios superiores y se constituye en una forma de
estimulo o premio para aquellas personas talentosas y que ven en la academia y la
ciencia su proyecto de vida para aportar a la sociedad.

En este sentido, y teniendo en cuenta el gran valor que representa para una
sociedad la educacion, el sistema de becas debe ser protegido y fortalecido por las
autoridades gubernamentales. Asi las cosas, es fundamental el apoyo a quien,
teniendo el talento, no cuenta con los recursos econdmicos, es practicamente
obligatorio dentro de un Estado social de derecho un sistema robusto de becas.
Apostarle a la educacion es aportarle al desarrollo cientifico y en Ultimas al
desarrollo de la sociedad en su conjunto de conformidad al marco establecido por
la Constitucién Politica en el articulo 67, que entre otras estipula que es deber y
obligacion del Estado otorgar gratuidad de educacion en todos los niveles,
especialmente cuando el verdadero desarrollo integral de la persona depende de la
Educacion Superior, con lo cual se garantizaria la oportunidad de inclusién social y
econdmica en un pais productivo como el nuestro.

La verdadera oportunidad para la juventud de nuestra nacion es y sera siempre la
educacién, pero no debemos conformarnos como hasta hoy, con ofrecer a los
jovenes de los estratos bajos el llegar hasta el bachillerato, debemos abrir los
horizontes y brindar una verdadera oportunidad de crecimiento y desarrollo personal
que les permita alcanzar, los suefios y metas de su proyecto de vida. En todo caso,
la gratuidad no basta, sino que tendria que estar acompafiada por medidas e
incentivos que permitan reducir tanto la desercién como la ociosidad.

Este proyecto de ley busca incluir en el Sistema Nacional de Becas, un programa
que constituya una herramienta eficiente para acceder a la formacién profesional a
todas las personas de escasos recursos y que garantice oportunidades para todos.

De la misma manera, segln lo expuesto en los articulos 158-1 y 256 del Estatuto
Tributario los programas de becas pueden ser formulados por instituciones de
educacién superior, tanto publicas como privadas. De acuerdo con lo anterior, las

instituciones de educacion superior, tanto pablicas como privadas, estan habilitadas
para percibir los recursos a fin de financiar con dichos recursos programas de becas.

Se debe tener en cuenta que de conformidad con el articulo 277 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero y el articulo 2° de la Ley 1002 de 2005, el ICETEX,
en desarrollo de su objeto social, estd autorizado para canalizar y administrar
recursos propios o de terceros, becas y otros apoyos de caracter nacional e
internacional, que estén orientados al fomento de la educacién superior.

V. CONCEPTOS
MINISTERIO DE EDUCACION
Andlisis de la exposicién de motivos

Frente a la exposicion de motivos del proyecto es necesario precisar que, se
sintetizo de manera incompleta el programa Generacion E, pues no se considera en
su totalidad el enfoque y tipo de beneficios que otorga el programa desde sus tres
componentes denominados Equidad, Excelencia y Equipo.

Al respecto es necesario precisar que a través de los componentes de Equidad y
Excelencia al programa beneficiara en el cuatrienio 2019-2022 a 366.000 jévenes
asf:

e Equidad- Avance en la Gratuidad en Instituciones de Educacién Superior
publicas.

En busca de avanzar en la gratuidad de la educacién superior, el Gobierno Nacional
le apuesta a que mas jévenes de bajos recursos tengan mayores oportunidades de
acceder a la educacion superior. Para esto, el componente de Equidad cubre el
100% del valor de la matricula a través de subsidios a los estudiantes de las
Instituciones de Educacion Superior publicas; ademas, se otorga un apoyo de
sostenimiento para gastos académicos.

Con ese componente se beneficiarian alrededor de 320.000 estudiantes en 4 afios,
que tendran acceso a las 65 IES publicas del pais: universidades, instituciones
técnicas profesionales, instituciones tecnolégicas e instituciones universitarias. De
igual manera, en busca de llegar a las regiones mas apartadas, el componente
promueve la vinculacion de los estudiantes tanto a programas presenciales, como
a distancia tradicional y virtual.

En relacién con el apoyo al estudiante para cubrir gastos académicos, como
mecanismo complementario para fomentar la permanencia y graduacion de los
estudiantes, el admitido en la institucioén publica podréa aplicar, dependiendo de sus
condiciones particulares, al programa Jévenes en Accion del Departamento de la
Prosperidad Social (DPS) o al Fondo de Equidad del Ministerio de Educacién
Nacional (MEN).

El componente de Equidad de Generacién E permitird que en 2022 el 45% de los
estudiantes de pregrado de las IES publicas del pais cuenten con matricula
subsidiada un 100% con recursos del Presupuesto General de la Nacion.

e Excelencia: Reconocimiento a los mejores bachilleres del pais

A través de este componente, el Gobierno Nacional reconoce el mérito de 16.000
estudiantes de escasos recursos econdémicos que cuentan con los mejores
resultados de las pruebas Saber 11° y de los tres mejores bachilleres por
departamento, para que accedan y permanezcan en la educacion superior. Los
beneficiarios pueden escoger una institucién publica o privada con acreditacion de
alta calidad o un programa académico con acreditacién de alta calidad ofertado por
una institucién no acreditada con mas del 25% de sus programas acreditados.

Para los estudiantes que deciden ingresar a una Institucién de Educacién Superior
publica, se financia el 100% del valor de la matricula y se entrega un apoyo de
sostenimiento. En este componente se le reconoce a las IES publica un valor de
referencia por estudiante de Excelencia, entendido como un valor per capitas ociado
a la prestacion del servicio educativo, incluyendo el valor de la matricula.

Por su parte para los estudiantes que ingresan a las Instituciones de Educacién
Superior privadas, el costo del valor de la matricula es financiado asi: El 25% del
valor de la matricula semestral lo aportara la institucién privada, el Estado aportara
el 50% y el restante 25% se financiara con recursos de aportes de entidades
publicas y privadas. Adicionalmente se entrega un apoyo de sostenimiento para
gastos académicos.

En virtud de lo anterior, no deja de tener validez la anotacién que en su momento
realizo el Ministerio de HaciendOo y Crédito Publico sobre la eventual duplicidad
normativa o de recursos, que se abordara mas adelante en este concepto.

Sobre la base de ese resumen restringido del programa Generacion E, los autores
argumentan que su iniciativa no debe presentar un analisis del eventual impacto
fiscal de la medida. Citando las Sentencias C-911 del 2007, y C-315 del 2008, pasan
a afirmar que esta es una tarea a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Al respecto se enfatiza la no pertinencia de una propuesta que ya esta siendo
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implementada dentro del programa Generacion E; razén suficiente para concluir que
no se requiere un célculo del impacto fiscal de una medida que ya se esta
adelantado bajo otra denominacion.

Asi mismo, es de considerar lo relacionado con requisito del andlisis del impacto
fiscal (articulo 7, ley 819 de 2003), para lo cual se indica lo expuesto por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-866 de 2010:

“(...) las obligaciones previstas en el articulo 7°de la ley 819 de 2003
constituyen un pardmetro de racionalidad legislativa, que cumple fines
constitucionalmente relevantes como el orden las finanzas publicas y la
estabilidad macroeconémica;

De acuerdo con lo anterior, se reitera que existe en el pais un programa que atiende
a las finalidades expuestas en el proyecto de ley, en el que la equidad como
principio, focaliza los recursos en la poblacion objeto de la propuesta normativa.

De otra parte es de sefialas que, dentro de las alternativas que existen en el pais
para apoyar el acceso y la permanencia en la educacién superior para la poblacién
vulnerable, se encuentran los fondos para fomentar el acceso de la educacién
superior, a través de los cuales se establecen parametros, especificos y se definen
opciones de apoyo econémico con diferentes requisitos y condiciones,
propendiendo por realizar una destinacion optima de los recursos con que cuentan
el Estado, atendiendo a criterios de mérito académico y de equidad social, con el fin
de apoyar al mayor nimero posible de beneficiarios dando cumplimiento a los
principios generales del Estado.

Dichos esfuerzos se canalizan a través del Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX), segun lo establecido en la
ley 30 de 1992, articulo 114: “los recursos fiscales de la Nacién, destinados a becas,
o a créditos educativos universitarios en Colombia, deberan ser girados
exclusivamente al instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior (ICETEX) y a él corresponde su administraciéon”, siendo esta la Unica
entidad autorizada y con plenas competencias para ofrecer créditos educativos, que
se ponen a disposicion de los ciudadanos para que adelanten estudios en educacion
superior.

En cumplimiento de este precepto legal, para la implementacién de la politica
publica de apoyos econémicos, el Ministerio de Educaciéon Nacional y el ICETEX
han constituido diversos fondos en administracion, los cuales tienen sus propios
reglamentos en los que se establecen los requisitos de acceso, criterios de
seleccion, rubros y montos a financiar, entre otros. A continuacion, se relacionan los

diferentes fondos y subsidios vigentes en el marco del desarrollo de la politica
publica para el acceso a programas de educacion superior en el nivel de pregrado:

e Fondo Programa Generaciéon E — Componente Equidad

e Fondo Programa Generaciéon E — Componente Excelencia

e Fondo de Reparaciéon para el Acceso, Permanencia y Graduaciéon en
Educacién Superior para la Poblacién Victimas del Conflicto Armado

¢ Fondo Especial de Comunidades Negras

e Fondo de Comunidades Indigenas — Alvaro Ulcué Chocué

e Fondo de Poblacién Rrom

e Fondo de Estudiantes con Discapacidad

e Fondo Mejores Bachilleres del Pais

e Fondo Beca “Omaira Sanchez”

* Fondo Beca “Jovenes Ciudadanos de Paz”

e Fondo Programa Ser Pilo Paga

e Fondo Excelencia Docente

e Fondo Programa Beca “Hipdlita”

* Fondo Becas de Posgrado — Mejores Saber Pro

e Fondos Posgrado Programa Beca “Alfonso Lépez Michelsen”

e Subsidios de sostenimiento estudiantes focalizados en Sisbén

e Subsidios a la tasa de interés en época de estudio

e Subsidios a la tasa de interés en época de amortizacién

e Condonaciones por graduacion

e Condonaciones por reconocimiento Mejores Saber PRO

Lo anterior evidencia que el pais ya cuenta con una politica publica consolidada de
otorgamiento de apoyos econémicos de diferentes indoles y reconoce las
particularidades de la poblacién para facilitar su acceso a la educacién superior.

1. ANALISIS POR ARTICULOS
Sobre el articulo 1°.

“Articulo 1°. Crease el programa nacional de becas y apoyo al
sostenimiento de los estudiantes de las Instituciones de Educacion Superior
Técnicas, Tecnoldgicas y Universitarias Publicas, con el objeto de apoyar a
los jévenes de las familias de menores ingresos”

Como se indicé anteriormente, el programa Generacién E, beneficia no solo a
estudiantes de las Instituciones de Educacién Superior Técnicas, Tecnoldgicas
Universitarias (ITTU) publicas, sino también a los estudiantes de los entes

auténomos universitarios o universidades publicas, que representan mas del 80%
del total de la matricula de pregrado de las IES publicas del pais.

En consonancia con las necesidades identificadas en la exposicién de motivos, este
programa busca llegar a las regiones mas apartadas, pues promueve la vinculacién
de los estudiantes tanto a programas presenciales como a distancia tradicional y
virtual.

Asimismo, y con el fin de fomentar la permanencia y graduacion de los estudiantes,
cubre los gastos académicos, a través de mecanismos complementarios como
Jévenes en Accién del Departamento de la Prosperidad Social (DPS).

El componente de Equidad de Generacion E, permitird que en 2022 el 45% de los
estudiantes de pregrado de las IES publicas del pais cuenten con matricula
subsidiada en un 100% con recursos del Presupuesto General de la Nacion.

Sobre el articulo 3°.

Articulo 3°. Cobertura. El presente programa tendra cobertura en los niveles
académicos Técnico, Tecnoldgico y Profesional. Las becas y apoyo al
sostenimiento a los estudiantes para la Educacién Superior, que asigne el
operador seran por el total de los estudios que curse el beneficiario y deberan
ser depositados en una cuenta-fondo especial que creara el ICETEX, donde
se detallara el nombre del beneficiario y el valor de la beca asignada. Los
rendimientos financieros que genere el fondo, deben ser reinvertidos en el
mismo programa objeto de la presente ley

En relacion con este articulo, resulta inconveniente para el sector desde el punto de
vista presupuestal, teniendo en cuenta que el impacto fiscal que se generaria no
esta considerado dentro de las proyecciones del marco de gasto de mediano plazo
del sector, y que el efecto sobre las finanzas publicas seria permanente.

Es de mencionar que el impacto presupuestal cobra especial relevancia en este
momento, teniendo en cuenta los posibles efectos sobre los ingresos de la Naci6n
que podria generar la emergencia econémica y sanitaria que atraviesa actualmente
el pais.
Sobre el articulo 4°.
Articulo 4°. Requisitos para acceder a las becas. Son beneficiarios de la
presente ley, los bachilleres colombianos pertenecientes a los estratos cero,

uno, dos y tres y se encuentran dentro del rango de 0 a 47.99 puntos en el
SISBEN.

Paragrafo 1°. Los estudiantes de las Instituciones de Educaci9on Superior
técnicas, tecnoldgicas y universitarias publicas que estén cursando sus
estudios de pregrado, tengan un promedio minimo de tres siete (3.7) durante
el tiempo de duracion del programa académico que cursen y cumplan con los
requisitos establecidos en el presente articulo, seran acreedores de los
beneficios establecidos, a partir de la vigencia de la presente ley.”

Para el Ministerio de Educacion Nacional la redaccion del articulo 4° es
inconveniente porque lleva a concluir que todos los bachilleres colombianos, que
cumplen los requisitos de estrado y SISBEN, seran beneficiaros de la beca, sin tener
en cuenta otros requisitos como haber sido admitido o estar matriculado en un
programa de una institucion de educacién superior en donde va a adelantar sus
estudios.

En relacién con paragrafo, no es claro con respecto al promedio, pues de acuerdo
con la redaccion, solo hasta finalizar el tiempo de duracion del programa académico,
se podria verificar si cumple con el requisito del promedio establecido.

Respecto de los articulos mencionados anteriormente, y teniendo en cuenta que el
programa que se pretende incorporar mediante el proyecto de ley constituye un
impacto fiscal, se considera oportuno mencionar que la Corte Constitucional ha
expresado que las disposiciones que implican gasto presupuestal no pueden
entenderse como una orden al ejecutivo, toda vez que el Unico sentido
constitucionalmente legitimo para este tipo de casos, es tomar la disposicién como
la habilitacién para que el Ejecutivo incluya el gasto en el respectivo proyecto de la
ley de presupuesto. En efecto en la Sentencia C-360 de 1996, dijo:

«Si este error de técnica legislativa fuera valorado como la voluntad univoca
del Congreso de ordenar a través de una ley, la inclusiéon perentoria de un
gasto en la ley de apropiaciones, tendria que ser declarado inexequible, pues
como lo ha reiterado esta Corporacion, las competencias en materia de gasto
publico estan distribuidas de manera tal que solo el Gobierno puede definir
el contenido del proyecto de presupuesto que debera ser presentado al
Congreso, sin perjuicio de que a su turno, el érgano Ejecutivo deba sujetarse
a las disposiciones constitucionales pertinentes»

De otra parte, en la Sentencia C-399 de 2003, la Sala Plena afirmo que los proyectos
de ley propuestos por el Congreso de la Republica que decreten gastos no pueden
«consagrar un mandato para la inclusién de un gasto, es decir, establecer una orden
de imperativo cumplimiento». Ademads, en la Sentencia C.985 de 2006, el alto
tribunal, insistié en que las determinaciones que adopte el Congreso de la Republica
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en la materia no pueden entenderé como una orden dirigida al Ejecutivo para que
incluya una partida en la ley anual del presupuesto.

En tal sentido, explica la Corte en la sentencia C-380/19, que la labor de la Corte
consiste en determinar si la norma simplemente autoriza un gasto o si lo que hace
realmente es ordenar una asignacion especifica en el Presupuesto General de la
Nacion. En el primer evento, debera declarar la constitucionalidad de la medida,
conforme al principio de libertad de configuracion legislativa; en el segundo, declarar
su inexequibilidad por violacion de la reserva de la iniciativa gubernamental para
elaborar el proyecto de ley del presupuesto (articulos 154 y 346 de la C.P.)"

Lo anterior, para efectos de considerarlo en el tramite legislativo y verificar si las
disposiciones que se proponen pueden resultar vulnerables ante un juicio de
constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional.

Sobre el articulo 7°.

“Articulo 7°. Perdida de los beneficios y becas. Son causales de la perdida
de los beneficios:

a) Que el beneficiario pierda el semestre o deserte;

b) No alcanzar un promedio minimo en sus notas de tres siete (3.7) en cada
periodo académico;

c) Las causales de expulsion contenidas en los reglamentos estudiantiles de
las Instituciones Educativas donde este adelantando estudios de
pregrado;

d) Haberse probado que accedi6 al beneficio de manera fraudulenta o
mediante engafios o documentacion falsa.

Paragrafo 1°. Cuando los estudiantes pierdan los beneficios de la presente
ley por incurrir en alguna de las causales anteriores, estaran obligados a
reintegrar al operador los recursos de la beca y del plan de beneficios girados
hasta la fecha”

Respecto de la redaccién propuesta, consideramos necesario que se considere y
analice si el proyecto que se pretende impulsar con la presente iniciativa es el de
otorgamiento de “becas” o por el contrario de “créditos condonables”, lo anterior por
cuanto a que se establecen causales que llevan de reintegro de recursos bajo
determinadas circunstancias.

En todo caso, es importante mencionar que la Corte Constitucional ha expresado
que este tipo de asignaciones pueden resultar vulnerables ante un juicio de
constitucionalidad cuando no se encuadran dentro de una politica publica reflejada
en el Plan Nacional de Desarrollo o en los planes seccionales de desarrollo, o

cuando el subsidio tenga vocacién de permanencia convirtiéndose en una carga al
presupuesto publico, en la medida que el subsidio o auxilio esta llamando a producir
efectos inmediatos dentro de una determinada coyuntura econémica, de manera
gue una vocacién de permanencia indica que la situacién o sector el cual se dirige
requiere de otras y mas profundas medidas estructurales (Sentencia C — 325 de
2009).

Ademas, se considera oportuno referir que en la Sentencia C-159 de 1998 la Corte
Constitucional dijo a este respecto:

“El articulo 355 de la Constitucion Politica consagra dos conceptos
intimamente relacionados pero conceptualmente diferentes: En primer lugar,
una prohibicién general en virtud de la cual, “ninguna de las ramas u érganos
del poder publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de las
personas naturales o juridicas del derecho privado”; y, en segundo término,
una excepcion, en virtud de la cual, se autoriza al Gobierno, en sus diferentes
niveles, para financiar, con recursos de los respectivos presupuestos,
programas y actividades “de interés publico”, acordes con los respectivos
planes de desarrollo”.

Lo anterior en armonia con lo expresado anteriormente respecto a la labor de la
Corte para determinar si la norma simplemente autoriza un gasto o si lo que hace
realmente es ordenar una asignacion especifica en el Presupuesto General de la
Nacion, caso en el cual es procedente en la declaracion de su inexequibilidad, por
violacion de la reserva de iniciativa gubernamental.

Ill. RECOMENDACIONES

De acuerdo con las razones expuestas, el Ministerio de Educacion Nacional
considera que el propdsito del proyecto de ley es loable, sin embargo, se
recomienda de manera respetuosa no continuar con el trdmite del mismo teniendo
en cuenta que:

« El proyecto de ley propone acciones contenidas en la Ley 1955 de 2019 Plan
Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, en la cual
se disefi6 e implemento el nuevo Programa de Acceso y Excelencia a la
Educacion Superior - Generacion E. especificamente en el desarrollo del
componente de Equidad

* Revisada la exposicion de motivos, ésta no cuenta con el anélisis referido de
impacto fiscal de la iniciativa, considerandose que los montos necesarios
para adelantar la propuesta ampliada del programa a todos los estudiantes
de las IES publicas resultan superiores a las posibilidades financieras del
sistema, razoén por la cual la propuesta tiene una incidencia de tipo fiscal que

no estd considerada dentro de las proyecciones del margo de gasto de
mediano plazo del sector.

e La redaccion del articulo 4° podria llevar a concluir que seran beneficiarios
de la beca todos los bachilleres colombianos de los estrados 1,2 y 3,
ubicados en el rango de 0 a 47,99 puntos en el SISBEN, sin considerar la
disponibilidad de cupos en las instituciones de educacién superior, asi mismo
el paragrafo no es claro sobre el momento de verificacién de cumplimiento
con el promedio académico exigido.

e Sobre el articulo 7° que expone las causas de la perdida de los beneficios
llevan a considerar que no se trata de una beca, sino que la propuesta
corresponde a aun crédito condonables, lo cual puede generar una
contradiccion con el objetivo definido en el proyecto de ley.

Finalmente, este Ministerio expresa su disposicién para aclarar los procesos
técnicos que se consideren en el marco de la temética de esta iniciativa legislativa.

VL. AUTORIZACION PARA ACCEDER A RECURSOS DEL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION (PGN).

Al respecto, se considera acertado traer a colacion lo disertado por la H. Corte
Constitucional, segun la cual:

“(...) en materia de gasto publico, la competencia parlamentaria desarrolla el
principio superior de legalidad del gasto publico, segin el cual corresponde al
Congreso, en su condicién de 6rgano de representacién popular, ordenar las
erogaciones necesarias para ejecutar los compromisos inherentes al Estado Social
de Derecho (articulos 150 y 347 Constitucién Politica). Sin embargo, el legislador
primario por via de excepcioén, reservé para el Ejecutivo la iniciativa legislativa en
relacién con algunos aspectos (articulo 154 Constitucion Politica)”.*

Esto significa que, en materia de gasto publico, la Carta Politica efectué un reparto
de competencias entre el Congreso y el Gobierno Nacional, de tal manera que
ambos tienen iniciativa del gasto de conformidad con los preceptos constitucionales,
y deben actuar coordinadamente dentro de sus competencias. Asi, el Gobierno
requiere de la aprobacién de sus proyectos por parte del Congreso y el Congreso
requiere de la anuencia del Gobierno, quien determinara la incorporacién de los

4 Corte Constitucional, Sentencia C-859 de 2001, C- 766 de 2010.

gastos decretados por el Congreso, siempre y cuando sean consecuentes con el
Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General de la Nacién. Asi lo sefiala el
articulo 346 de la Carta, desarrollado por el articulo 39 del Estatuto Orgéanico del
Presupuesto -Decreto 111 de 1996.5

Asi, podemos concluir, de conformidad con el texto constitucional y los
planteamientos de la Corte Constitucional, este proyecto de ley que decreta gasto
publico, se ajusta al ordenamiento constitucional, por cuanto se limita a
AUTORIZAR al Gobierno para incluir estos gastos en el proyecto de presupuesto.
Desde este argumento, debe analizarse y aprobarse la inversién sefialada en los
articulos 2°, 3°y 4° del proyecto de ley ya que se ajustan a los criterios anteriormente
expuestos.

VIl.  IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es
necesario indicar que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través del
Viceministro General JUAN ALBERTO LONDONO MARTINEZ, conceptualizé sobre
el texto propuesto para segundo debate el 24 de julio de 2019, el cual se encuentra
publicado en la gaceta 746 de 2019, alli expreso:

El proyecto de ley tiene como objeto crear el programa nacional de becas y apoyo
al sostenimiento de los estudiantes de las Instituciones de Educacién Superior
Técnicas, Tecnoldgicas y Universitarias Publicas, para apoyar a los jévenes de las
familias de menores ingresos durante el tiempo que dure la carrera.

Al respecto, el articulo 3° de la iniciativa sefiala que la cobertura del programa de
becas sera para los niveles académicos técnico, tecnolégico y profesional, por el
total de los estudios que curse el estudiante, recursos que seran depositados en
una cuenta-fondo especial que creara el Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex).

Por su parte, el articulo 4° estipula que los beneficiarios del programa seran los
bachilleres colombianos pertenecientes a los estratos cero, uno, dos y tres, que se
encuentren dentro del rango de 0 a 47,99 puntos en el Sisbén. Para el caso de los
estudiantes de las Instituciones de Educacién Superior técnicas, tecnolégicas y
universitarias publicas que estén cursando sus estudios de pregrado, deberan

° Ibidem.
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contar con un promedio académico minimo de 3.7 durante el tiempo de duracién del
programa académico que cursen.

A su vez, los articulos 277 y 278 del Estatuto Organico del Sistema Financiero® y el
Decreto 2555 de 201027 habilitan al Icetex para desarrollar actividades financieras
y delegan la inspeccion, vigilancia y control de dicha entidad a la Superintendencia
Financiera de Colombia. En este punto, es importante recordar que el articulo
10.7.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010 determina las operaciones financieras
autorizadas para el Icetex, dentro de las cuales se adectan los programas de becas
y la administracion de los fondos destinados a la financiacion educativa.

Igualmente, es preciso tener en cuenta que esta propuesta no se armoniza con el
nuevo programa del Gobierno Nacional denominado “Generacién E”, el cual se
espera reemplace progresivamente el programa “Ser Pilo Paga”, con el que se
busca llegar a mas de 330 mil beneficiarios en cuatro afios en todos los
departamentos del pais, bajo la aplicacién de criterios de reconocimiento al mérito
académico de los estudiantes, de su situacién socioeconémica, y con la disposicién
de més recursos para la educacién superior publica.

Es importante precisar que el programa “Generacién E” busca destinar recursos
para el reconocimiento de los mejores estudiantes del pais en condicién de
vulnerabilidad econémica® para que cursen programas técnico profesional,
tecnolégico o universitario en |ES publicas y privadas acreditadas en alta calidad.
Los recursos concedidos a cada estudiante se entregan bajo dos mecanismos
esenciales: (i) un crédito 100% condonable por el valor de la matricula del programa
académico y (ii) un subsidio entregado cada semestre para cubrir los gastos de
sostenimiento.

© Decreto nimero 663 de 1993, por medio del cual se actualiza el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y
se modifica su titulacion y numeracion.

7 Por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del sector financiero, asegurador y del mercado
de valores y se dictan otras disposiciones

& Para la primera convocatoria del segundo semestre del afio 2019, el estudiante debe estar registrado en la
base nacional del Sistema de Seleccion de Beneficiarios para Programas Sociales, Sisbén, suministrada por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP), con corte a 30 de agosto de 2018 y haber obtenido los mejores
puntajes en la prueba saber 11 en afio 2018. Ver. Reglamento operativo del programa de acceso y excelencia
a la educacion superior; Generacién E - Componente de Excelencia - Primera convocatoria.

Actualmente, se encuentra abierta la primera convocatoria del programa de acceso
y excelencia a la educacién superior: Generaciéon E — Componente de Excelencia,
la cual tiene una meta de adjudicacion de minimo 4.000 beneficiarios®.

De conformidad con lo anterior, dada la existencia del Programa “Generacion E”,
este Ministerio considera que el actual esquema normativo aplicable a través del
Icetex busca solventar las preocupaciones que cimientan el Proyecto de ley en
anlisis, por lo que resulta innecesario introducir propuestas normativas que tienen
idéntica focalizacién y propésito, ademas de que se corre el riesgo de generar
duplicidad normativa y asignacién de recursos para un mismo fin en perjuicio de la
eficiencia y administracion del erario publico.

Finalmente, teniendo en cuenta que el pais atraviesa por una situaciéon econémica
que limita el gasto publico, se advierte que los costos que podria generar la iniciativa
del asunto no se encuentran contemplados en las estimaciones del Marco Fiscal de
Mediano Plazo ni en el Marco de Gasto de Mediano Plazo, por lo que la operacion
quedaria supeditada a las condiciones fiscales de la Nacion.

Ademas, el proyecto de ley no incluye su impacto fiscal, ni fuentes de financiacion
adicionales que cubran los costos de la misma, conforme lo exige el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003%°. Por las razones expuestas, este Ministerio se abstiene de
emitir concepto favorable, no sin antes manifestar muy atentamente la voluntad de
colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros constitucionales y
legales de disciplina fiscal vigentes.

Si bien el Gobierno Nacional cuenta con los programas descritos en el concepto
estos son restrictivos por cuanto se orientan a cubrir una minoria de la poblacién
estudiantil, la cual se destaca académicamente y por su alto rendimiento estudiantil
es objeto del beneficio; dejando desamparado a la mayoria de estudiantes que no
alcanzan la excelencia pero que sus recursos econémicos o mejor los del entorno
familiar no son suficientes para garantizar su formacién superior. Asi las cosas, no

9 Fuente Icetex. Ver. https://portal.icetex.gov.co/Portal/Home/HomeEstudiante/fondos-en-administracion-
Listado/generacion-e-excelencia

10 Ley 819 de 2003 “por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal se dictan otras disposiciones” (...) ARTICULO 7° ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS
NORMAS. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de
tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo {(...)

habria lugar a la duplicidad normativa referida por cuanto una esta encaminada a
beneficiar a los estudiantes que se destaquen por su desempefio académico en el
nivel medio o bachillerato, y la otra a los estudiantes del nivel medio en general que
se encuentran en estado de vulneracion por sus escasos recursos econémicos.

Con relacion al estudio del impacto fiscal es relevante mencionar, que la Corte
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, sefiala que el impacto fiscal de las
normas, no puede convertirse en 6bice, para que las corporaciones publicas ejerzan
su funcion legislativa y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la medida en
que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de
poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

En consecuencia, y teniendo en cuenta que el Gobierno Nacional es el director de
la economia nacional es el Ministerio de Hacienda y Crédito publico quien debe
proporcionar el estudio de impacto fiscal de la presente iniciativa si es que hay lugar
a ello, de conformidad a lo estipulado en la sentencia de constitucionalidad 315 del
2008.

Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto Ultimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. EI mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la

politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de
tramite para la aprobacion de las iniciativas leg ivas, cuyo plimiento
recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece
de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y
la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el
Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer
las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcién
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democratico. Si se considera dicho mandato
como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde
inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre
los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica
econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras
han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado
Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar
al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 7°
de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la
validez constitucional del tramite respectivo. (Negrilla fuera de texto)

Sin embargo, se ha incluido en el articulado de la presente iniciativa unas posibles
fuentes de financiamiento, asi: (1) Los recursos con cargo al Presupuesto General
de la Nacién que el Gobierno nacional apropie en la anualidad correspondiente a
partir de la vigencia de la presente ley, de acuerdo a lo establecido en los articulos
345 y 346 de la Constitucion Politica, y en el Decreto Ley 111 de 1996. (2) Los
rendimientos financieros y rembolsos que se produzcan por la administracion de los
recursos del presente programa y (39) Otras asignaciones que se reciban a
cualquier titulo proveniente de entidades publicas o privadas del orden
internacional, nacional o territorial y que permitan mediante sus recursos garantizar
el funcionamiento pleno del programa. Asi las cosas se insta al Ministerio de
Hacienday Crédito Publico su participacion en la elaboracién del anélisis econémico
y su impacto fiscal.
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Por las anteriores consideraciones se pone a consideracién del Honorable
Congreso de la Republica el proyecto de ley descrito para que sus honorables
miembros lo debatan, y si a bien lo tienen, aprueben la iniciativa propuesta.

VIIl.  CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 52 de 1992 y se dictan otras disposiciones, que
modifica el articulo 291 de la misma Ley, que establece la obligacion al autor del
proyecto presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que
podran generar un conflicto de interés para la discusién y votacién del proyecto,
siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés,
puesto que los beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto
en la ley, toda vez que, el objeto del proyecto versa sobre la creacién de un
programada de nivel nacional para otorgar becas y apoyo econdmico para el
sostenimiento de los estudiantes que vayan a cursar o se encuentren cursando sus
estudios en Instituciones de Educaciéon Superior Técnicas, Tecnolbgicas y
Universitarias Publicas, siendo la educaciéon un derecho de caracter universal y
siendo aplicable este beneficio para las personas con bajos recursos, pocos o nulos
ingresos y que se encuentren dentro del rango discriminado en el SISBEN, y ningan
congresista puede ostentar estas caracteristicas.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcién de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del presente
proyecto de ley, no exime del deber del Congresista de identificar causales
adicionales.

IX.  PROPOSICION

En los términos anteriores, rendimos ponencia favorable y proponemos dar primer
debate al proyecto de ley PROYECTO DE LEY NO. 156 DE 2020 CAMARA “POR

MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN PROGRAMA NACIONAL DE BECAS Y
APOYO AL SOSTENIMIENTO DE LOS ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES
DE EDUCACION SUPERIOR TECNICAS, TECNOLOGICAS Y UNIVERSITARIAS
PUBLICAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

De los honorables Congresistas,

AQUILEO MEDINA ARTEAGA
Representante a la Camara
Departamento del Tolima

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 156
DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se crea un programa nacional de becas y apoyo al
sostenimiento de los estudiantes de las instituciones de educacién superior
técnicas, tecnoldgicas y universitarias publicas y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Creacion. Créase el programa nacional de becas y apoyo al
sostenimiento de los estudiantes de las Instituciones de Educacién Superior
Técnicas, Tecnoldgicas y Universitarias Publicas, con el objeto de apoyar a los
jovenes de las familias de menores ingresos.

Articulo 2°. Operadores. El operador y administrador del programa nacional de
Becas y apoyo al sostenimiento del estudiante de Instituciones de Educacién
Superior Técnicas, Tecnoldgicas y Universitarias Publicas sera el ICETEX.

Articulo 3°. Cobertura. El presente programa tendra cobertura en los niveles
académicos Técnico, Tecnoldgico y Profesional. Las becas y apoyo al
sostenimiento a los estudiantes para la Educaciéon Superior, que asigne el operador
seran por el total de los estudios que curse el beneficiario y deberan ser depositados
en una cuenta-fondo especial que creara el ICETEX, donde se detallara el nombre
del beneficiario y el valor de la beca asignada. Los rendimientos financieros que
genere el fondo, deben ser reinvertidos en el mismo programa objeto de la presente
ley.

Articulo 4°. Requisitos para acceder a las becas. Son beneficiarios de la presente
ley, los bachilleres colombianos pertenecientes a los estratos cero, uno, dos y tres
y se encuentren dentro del rango de 0 a 47,99 puntos en el SISBEN.

Paragrafo 1°. Los estudiantes de las Instituciones de Educacién Superior técnicas,
tecnoldgicas y universitarias publicas que estén cursando sus estudios de pregrado,
tengan un promedio minimo de tres siete (3.7) durante el tiempo de duracién del
programa académico que cursen y cumplan con los requisitos establecidos en el

presente articulo, seran acreedores de los beneficios establecidos, a partir de la
vigencia de la presente ley.

Articulo 5°. Plan de Beneficios. El plan de beneficios a los estudiantes
beneficiarios de las becas de las que trata la presente ley, esta compuesto por una
beca que cubrira el costo de la matricula en Instituciones de Educacion Superior
Técnicas, Tecnoldgicas y Universitarias Publicas y un apoyo para el sostenimiento
del estudiante, equivalente a un salario minimo legal vigente que se pagara en los
primeros quince (15) dias del primer mes de cada semestre académico.

Articulo 6°. Duracién plan de beneficios. El plan de beneficios tendra la misma
duracién de la carrera que curse el beneficiario.

Articulo 7°. Pérdida de beneficios y becas. Son causales de la pérdida de los
beneficios:

a) Que el beneficiario pierda el semestre o deserte;

b) No alcanzar un promedio minimo en sus notas de tres siete (3.7) en cada periodo
académico;

c) Las causales de expulsion contenidas en los reglamentos estudiantiles de las
Instituciones Educativas donde esté adelantando estudios de pregrado;

d) Haberse probado que accedié al beneficio de manera fraudulenta o mediante
engafios o documentacion falsa.

Paragrafo 1°. Cuando los estudiantes pierdan los beneficios de la presente ley por
incurrir en alguna de las causales anteriores, estaran obligados a reintegrar al
operador los recursos de la beca y del plan de beneficios girados hasta la fecha.

Articulo 8°. SNIBCE. Incorpérese lo reglamentado en esta ley en el Sistema
Nacional de Informacién de Becas y Créditos Educativos (SNIBCE).

Articulo 9°. Fuentes de financiacion. Constituiran fuentes de financiacion del
programa creado en la presente ley, las siguientes:

1. Los recursos con cargo al Presupuesto General de la Nacién que el Gobierno
nacional apropie en la anualidad correspondiente a partir de la vigencia de la
presente ley, de acuerdo a lo establecido en los articulos 345 y 346 de la
Constitucion Politica, y en el Decreto Ley 111 de 1996.
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2. Los rendimientos financieros y rembolsos que se produzcan por la administracién
de los recursos del presente programa.

3. Otras asignaciones que se reciban a cualquier titulo proveniente de entidades
publicas o privadas del orden internacional, nacional o territorial y que permitan
mediante sus recursos garantizar el funcionamiento pleno del programa.

Articulo 10. Reglamentacion. EI Gobierno nacional debera reglamentar la
presente ley, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la entrada de vigencia de
la misma.

Articulo 11. PRESUPUESTO PARA LAS BECAS. Autoricese al Gobierno
Nacional para que incluya en el Presupuesto General de la Nacién, para proximas
vigencias fiscales, las apropiaciones necesarias en el financiamiento de esta ley.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,

AQUILEO MEDINA ARTEAGA
Representante a la Camara
Departamento del Tolima

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 29 de abril de 2021

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley No. 156 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN
PROGRAMA NACIONAL DE BECAS Y APOYO AL SOSTENIMIENTO DE LOS
ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
TECNICAS, TECNOLOGICAS Y UNIVERSITARIAS PUBLICAS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable Representante AQUILEO MEDINA
ARTEAGA.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 218 / del 29 de abril de 2021, se
solicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER DEBATE EN PRIMERA VUELTA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 559 DE 2021 CAMARA

por el cual se modifica el Capitulo 3 del Titulo VII y los articulos 112, 141, 173, 197, 235, 260y 261
de la Constitucion Politica.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN PRIMERA VUELTA EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO 559 DE 2021 CAMARA “POR EL CUAL SE MODIFICA EL CAPITULO 3 DEL TiTULO
VIl Y LOS ARTICULOS 112, 141, 173, 197, 235, 260 Y 261 DE LA CONSTITUCION POLITICA”.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acto Legislativo es de autoria de los Honorables Representantes a la
Camara Alejandro Vega Pérez, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Andrés David Calle Aguas, Juan
Fernando Reyes Kuri, Julidn Peinado Ramirez, Alejandro Carlos Chacén Camargo, Oscar
Hernan Sanchez Ledn, Juan Carlos Lozada Vargas, Nilton Cérdoba Manyoma, Henry Fernando
Correal Herrera, Alexander Harley Bermudez Lasso, Victor Manuel Ortiz Joya, Hernan Gustavo

Estupifian Calvache, José Luis Correa Lépez.

Este mismo Proyecto de Acto Legislativo ya habia sido presentado en el periodo de sesiones
anterior en esta misma legislatura, el 22 de julio de 2020, del cual se rindié ponencia positiva
para primer debate el 15 de septiembre de 2020 ante la Mesa Directiva de la Comisién Primera
Constitucional Permanente, la cual fue publicada en la Gaceta 924 del 16 de septiembre de
2020. Este Proyecto fue archivado por falta de discusién en primer debate, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 375 de la Constitucién Politica.

Il. OBJETO DEL PROYECTO

Por medio del presente Proyecto de Acto Legislativo se pretende modificar el mecanismo de
eleccién del encargado de reemplazar al Presidente de la Republica en sus faltas absolutas o

temporales, instaurando para el efecto la figura del designado y eliminando la Vicepresidencia

de la Republica.

1lll. MARCO NORMATIVO

De conformidad con lo dispuesto en los articulos de la Constitucién Politica, el Congreso de la
Republica es competente para modificar el contenido de la Carta Magna, de acuerdo con lo

alli dispuesto. Al respecto, estas normas disponen:

“Articulo 374. La Constitucion Politica podrd ser reformada por el Congreso, por una
Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante referendo.
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Articulo 375. Podrdn presentar proyectos de acto legislativo el Gobierno, diez
miembros del Congreso, el veinte por ciento de los concejales o de los diputados y los
ciudadanos en un nimero equivalente al menos, al cinco por ciento del censo electoral
vigente.

El tramite del proyecto tendrd lugar en dos periodos ordinarios y consecutivos.
Aprobado en el primero de ellos por la mayoria de los asistentes, el proyecto serd
publicado por el Gobierno. En el segundo periodo la aprobacion requerird el voto de la
mayoria de los miembros de cada Cdmara.

En este segundo periodo sélo podrdn debatirse iniciativas presentadas en el primero.”

IV. JUSTIFICACION

La figura de la Vicepresidencia de la Republica en el ordenamiento colombiano tiene una
extensa tradicion juridica marcada por la falta de uniformidad en los criterios de su necesidad
y eficiencia a la hora de constituir la opcidn para la eleccién de quien serd el reemplazo del
Presidente de la Republica.

Desde las discusiones de la Asamblea Nacional Constituyente en 1991, se evidencid la falta de
acuerdo entre los Constituyentes sobre la figura de la Vicepresidencia. Sendas discusiones
fueron dadas al interior de la Asamblea acerca de la conveniencia, o no, de modificar el estado
de cosas existente sobre el reemplazo del Presidente de la Republica en caso de que fuera
necesario.

Como se evidencia en las Gacetas Constitucionales!, las discusiones sobre el reemplazo del
Presidente de la Republica en caso de que éste faltare temporal o absolutamente, estuvieron
divididas en dos posiciones: quienes creian que la figura del designado que venia en la
Constitucion de 1886, a partir del Acto Legislativo 2 de 1910, habia funcionado correctamente
y, por tanto, debia trasladarse al nuevo texto constitucional; y quienes creian que era
necesario volver al sistema vicepresidencial, elegido en férmula con el Presidente mediante
voto popular.

Antes de entrar en el estudio de lo dicho en la Asamblea Nacional Constituyente, es necesario
establecer en qué consistia la figura del designado, y su desarrollo en nuestro ordenamiento
constitucional previo al 91.

1 Ver Gacetas Constitucionales 40y 76.

El reemplazo del Presidente de la Republica antes de la Constituciéon de 1.991

Como mecanismos para reemplazar al Presidente de la Republica nuestras Constituciones han
establecido las figuras de la vicepresidencia y la designacion en diversas oportunidades e,
incluso, algunos textos constitucionales llegaron a contener la coexistencia de estas figuras
durante el mismo periodo.

La figura de la vicepresidencia estuvo presente tanto en la Ley Fundamental de Angostura de
1819, como en las constituciones de 1821, 1830, 1832, afio en el que se introduce la eleccion
popular de este cargo, y en la de 1843. A partir de la Constitucion de 1.853 se incluy6 al
designado?, ademads del vicepresidente. Una gran diferencia llegd con la expedicién de la
Constitucion de 1858 en la cual no se incluy6 la institucién de la Vicepresidencia. En su lugar,
se establecié que el reemplazo del presidente seria asumido por uno de los tres designados
elegidos anualmente por el Congreso de la Republica® o, a falta de estos, el Procurador
General y, en defecto de éste, el Secretario de Estado de mayor edad, mecanismo que, en
general, continué vigente en la Constitucién Federal de 1863* y estuvo vigente hasta la
expedicion de la Constitucion de 1.886.

Cabe recordar que la Constitucion de 1886 fue promulgada no por el entonces presidente
titular Rafael NUfiez, sino por el General José Maria Campo Serrano® quien se encontraba
ocupando la presidencia desde el 12 de abril de 1886 por haber sido elegido designado en
1882 durante la segunda presidencia del Dr. Nufiez.

Con la expedicién de la Constitucién de 1886° revivié la figura de la Vicepresidencia de la
Republica, cargo sometido a eleccion simultanea con el Presidente, con el fin de cubrir las
faltas temporales y absolutas de este ultimo. No obstante, se incluyd igualmente la figura del
designado’, quién tenia como funcién reemplazar al Presidente cuando no pudiera ser suplido
por el Vicepresidente, para lo cual el designado era elegido por el Congreso de la Republica
cada dos afios.

En este punto, es igualmente relevante recordar que el Consejo Nacional de Delegatarios,
encargado de promulgar la Constitucion de 1886, eligié como vicepresidente a Eliseo Payany
como designado a la Presidencia al Gral. Campo Serrano. En virtud de esta designacion, éste
ultimo continué ejerciendo la funcién presidencial hasta el 6 de enero de 18872, momento a
partir del cual asumié dicha funcién el Vicepresidente Eliseo Payan hasta el 4 de junio de 1887,

2 Ver articulos 28 y 29 de la Constitucion de Republica de la Nueva Granada de 1853.

3 Ver articulo 42 de la C on Politica para la C de 1858.

4 Ver articulo 64 de la Constitucion de los Estados Unidos de Colombia de 1.863.

5 ARIZMENDI, Ignacio. (1989). Presidentes de Colombia 1810- 1990. Editorial Planeta. Pag. 174
©Ver articulos 124 y 128 de la Constitucion de la Republica de Colombia de 1.886.

7 Ver articulo 125 de la Constitucién de la Republica de Colombia de 1.886.

& ARIZMENDI, Ignacio. (1989). Presidentes de Colombia 1810- 1990. Editorial Planeta. Pag. 160

cuando el Presidente titular Rafael NUfiez decidié asumir su funcion hasta el 13 de diciembre
del mismo afio. A partir de dicha fecha y hasta el 8 de febrero de 1888 el entonces
Vicepresidente Eliseo Payan asumid la funcién presidencial, periodo durante el cual habria de
tomar decisiones de tal calado que terminaron por dar lugar a la revocatoria de su
nombramiento el 4 de mayo de 1988°.

En agosto de 1888, en el tercer mandato del Dr. Rafael Nufiez, el designado asumid
nuevamente la presidencia, esta vez el Dr. Carlos Holguin quien ejercié este rol hasta 1892%.
Posteriormente, en el cuarto y Gltimo mandato del Dr. Rafael Nufiez el 7 de agosto de 1892,
tomd posesion de la presidencia el vicepresidente don Miguel Antonio Caro hasta el 7 de
agosto de 1898. Durante su ejercicio, fallecid el presidente titular el 18 de septiembre de
189411,

En el siguiente periodo, que inicié en 1898, nuevamente asumid la funcion presidencial el
Vicepresidente de la Republica, esta vez Don José Manuel Marroquin en lugar del Presidente
titular Manuel Antonio Sanclemente. Ejercid dicha funcidn hasta el 3 de noviembre de 1989,
mientas se posesionaba el titular y la retomo el 31 de julio de 1900, con ocasién de un golpe
de Estado por el cual se derrocé al presidente Sanclemente durante la guerra civil de los Mil
Dias'?, hasta el 6 de agosto de 1904, momento a partir del cual asumié la Presidencia el
General Rafael Reyes®3, cuyo vicepresidente Ramon Gonzalez Valencia renuncié el 9 de marzo
de 1905 alegando como justificacién para su decisién falta de acuerdo con el titular'4.

Tanto la figura del Vicepresidente como la del designado fueron eliminadas mediante el Acto
Reformatorio 5 de 1905 liderado por el entonces Presidente el General Rafael Reyes. En su
lugar, se establecid que en caso de falta temporal del Presidente de la Republica su reemplazo
seria el Ministro que él mismo habria de designar y, a falta de ministros sobre los cuales
recayera dicha designacion, se encargaria del ejecutivo el gobernador del departamento mas
proximo a la capital de la republica.

En virtud de esta figura, el 14 de abril del afio 1908 Euclides de Angulo Lemos, luego de recibir
previamente el nombramiento de ministro de Hacienda y Tesoro, tom¢ posesion del cargo de
designado a la Presidencia de la Republica, ejerciendo el cargo de Presidente entre dicha
fechay el 20 de mayo de 1908, en reemplazo del titular, general Rafael Reyes'®.

9 Ibidem, pag. 177.
10 ARIZMENDI, Ignacio. (1989). Presidentes de Colombia 1810- 1990. Editorial Planeta. Pag. 179.

11 ARTEAGA Manuel y ARTEAGA Jaime. (1999). Historia Politica de Colombia. Planeta Colombiana Editorial S. A. Pag. 326.

12 Enciclopedia Banrep Cultural. José Manuel Marroquin. Consultado en septiembre de 2020. Disponible en
https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.|

hp?title=José_Manuel_Marroqu%C3%ADn

13 ARIZMENDI, Ignacio. (1989). Presidentes de Colombia 1810- 1990. Editorial Planeta. Pag. 192.

14 |bidem, pag. 197

15 Enciclopedia Banrep Cultural. José Manuel Marroquin. Consultado en septiembre de 2020. Disponible en https://

enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Diego_Euclides_de_Angulo_Lemos

El sistema de designacién del reemplazo del Presidente nombrado directamente por éste fue
abolido a través del Acto Reformatorio 2 de 1910 por el cual se restablecid la figura de la
designacion anual por parte del Congreso de la Republica, quien debia elegir dos designados
para suplir las faltas del Presidente. En este ultimo Acto no se incluyé la figura de la
Vicepresidencia.

Asi entonces, en 1910, se establecié que en caso de falta accidental del Presidente de la
Republica, mientras se realizaba nueva eleccién en esta ultima situacion, debia ejercer el
poder ejecutivo el primer o segundo designado para el efecto por el Congreso de la Republica.
Para este fin, el Congreso tenia la obligacion de elegir anualmente los dos designados y, sélo
a falta de estos, podrian entrar a reemplazar al Presidente los ministros o los gobernadores,
permaneciendo el criterio de proximidad a la capital de la republica.

En virtud de la aplicacién de la figura del designado, desde noviembre de 1943 hasta mayo de
1944 ejercio la presidencia el primer designado el Dr. Dario Echandia, durante el segundo
mandato del Presidente Alfonso Lépez Pumarejo quien debié dejar la presidencia para
atender los quebrantos de salud de su esposa'®. Posteriormente, en este mismo periodo
asumid nuevamente la funcion presidencial entre el 10y el 12 de julio de 1944 a fin de conjurar
el intento de golpe de Estado llevado a cabo en Pasto en contra el Presidente Lépez'’.
Finalmente, ante la renuncia de Ldpez en agosto de 1945, el Congreso llamé a ejercer la
funcién presidencial al Dr. Alberto Lleras Camargo en su calidad de designado®®, quien estuvo
en dicho cargo durante un afio a partir del 7 de agosto de 1945.

Posteriormente, el 5 de noviembre de 1951, el designado Dr. Roberto Urdaneta Arbeldez
asumié el poder ejecutivo por enfermedad del entonces Presidente Laureano Gémez*®, quien
reasume el poder el 13 de junio de 1953, dia en que se dio el golpe de Estado por parte del
General Gustavo Rojas Pinilla?°.

La figura del designado volvié a ser utilizada en junio de 1968 cuando, estando en la
Presidencia el Dr. Carlos Lleras Restrepo, fue necesario que tomara su cargo el Dr. Julio César
Turbay Ayala por una visita del titular a los Estados Unidos, tal como ocurrié cuando el
entonces Presidente Alfonso Lépez Michelsen viajé a Centroamérica y a Ecuador?! en marzo
de 1975 y en agosto de 197622, En 1978, el Dr. Turbay resulté elegido Presidente de la
Republica.

16 ARTEAGA Manuel y ARTEAGA Jaime. (1999). Historia Politica de Colombia. Planeta Colombiana Editorial S. A. Pag. 421.

17 ARIZMENDI, Ignacio. (1989). Presidentes de Colombia 1810- 1990. Editorial Planeta. Pag. 235.

18 ARTEAGA Manuel y ARTEAGA Jaime. (1999). Historia Politica de Colombia. Planeta Colombiana Editorial S. A. Pag. 427.

19 Ibidem, pag. 379.

20 ARIZMENDI, Ignacio. (1989). Presidentes de Colombia 1810- 1990. Editorial Planeta. Pags. 257 y 261.

21 Enciclopedia Banrep Cultural. Julio César Turbay Ayala. Consultado en septiembre de 2020. Disponible en
iclopedia.banrepcultur: index.php?title=Julio_César_Turbay Ayala

22 ARIZMENDI, Ignacio. (1989). Presidentes de Colombia 1810- 1990. Editorial Planeta. Pag. 290
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El reemplazo del Presidente de la Republica a partir de la Constitucion Politica de 1991.

Con algunas modificaciones posteriores, el mecanismo de designacion establecido en 1910
estuvo vigente durante mas de 80 afios hasta la expedicidn de la Constitucion de 1991 en la
cual la mayoria de miembros de la Asamblea Nacional Constituyente opt6 por revivir la figura
de la vicepresidencia en nuestro ordenamiento juridico.

No obstante, como se refirié al inicio, el restablecimiento de esta figura no fue pacifico entre
los Constituyentes y, por el contrario, estuvo marcado por una profunda discusion entre
quienes consideraban que el mecanismo de designacion habia funcionado de manera
adecuada y quienes creian que era necesario retomar la anterior figura de la vicepresidencia.

Entre los principales argumentos de los Constituyentes en contra del restablecimiento de la
vicepresidencia se encontraban los altos costos que acarrearia, la dificultad que implicaba la
asignacion de funciones a quien resultare elegido, asi como los conflictos que podrian
producirse con el Presidente de la Republica en medio de la influencia que le queda al
Vicepresidente, y de innecesaria o inconveniente intervencion en politica.

Por su parte, quienes defendian la restauracion de la Vicepresidencia de la Republica,
sefialaron como principal argumento que la eleccidn popular de este cargo contribuiria en la
profundizacién del principio democrético en la medida en que el llamado a servir como
reemplazo del Presidente tendria origen igualmente popular, lo que le daria legitimidad en el
evento que le correspondiera asumir la Presidencia de la Republica.

Tal fue la division entre los miembros de la Asamblea Nacional Constituyente que el resultado
de la votacion en primer debate fue un empate entre las dos ponencias que proponian, por
un lado, continuar con el sistema de designacion vy, por la otra, establecer el sistema
vicepresidencial, lo que obligé a llevar dos ponencias disimiles a la Plenaria de dicha Asamblea
para que alli se tomara la decision final.

Aunque las discusiones culminaron con el restablecimiento del sistema vicepresidencial en
nuestra Constitucion Politica, un analisis del sistema vigente en Colombia para el reemplazo
del Presidente de la Republica permite afirmar que, aunque actualmente no se utiliza la
expresion designado para hacer referencia al reemplazo del Presidente de la Republica, pero
de facto si estd incluida dicha figura en nuestro ordenamiento.

Si bien, en principio, el Vicepresidente es elegido mediante voto popular en férmula con el
Presidente de la Republica, en caso de que aquél deba ser reemplazado, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 141 constitucional vigente, el Congreso de la Republica en pleno
tiene la facultad de elegirlo y, quien asi sea nombrado como nuevo vicepresidente tendra
entonces la posibilidad de reemplazar al Presidente de la Republica en sus faltas absolutas o

temporales. Al respecto, el tenor literal del articulo 141 de la Constitucion Politica del 91,
sefiala:

“Articulo 141. El Congreso se reunird en un solo cuerpo unicamente para la
instalacion y clausura de sus sesiones, para dar posesion al Presidente de la
Republica, para recibir a Jefes de Estado o de Gobierno de otros paises, para
elegir Contralor General de la Republica y Vicepresidente cuando sea

menester reemplazar el electo por el pueblo, asi como decidir sobre la mocién
de censura, con arreglo al articulo 135.

En tales casos el Presidente del Senado y el de la Cdmara serdn
respectivamente Presidente y Vicepresidente del Congreso.” (Resaltado fuera
del texto original)

De lo dispuesto en el articulo 141 y revisada la historia constitucional, es claro que nuestra
Constitucion Politica vigente prevé un sistema mixto que incluye tanto la eleccién popular del
Vicepresidente como la posibilidad de que, a falta de éste, el Congreso de la Republica en
pleno elija, es decir designe, a un nuevo titular de la Vicepresidencia quien, al igual que el
elegido popularmente, podra eventualmente reemplazar al Presidente de la Republica en sus
faltas temporales o absolutas, sin que la Constitucion prevea un llamado a nuevas elecciones
para elegir Presidente en caso de que el elegido por el Congreso se vea en la obligacion de
asumir el cargo de Presidente de la Republica por una falta absoluta del elegido por la
ciudadania.

La Vicepresidencia de la Republica desde el 91.

Transcurridos 26 afios desde la primera posesion de un Presidente de la Republica bajo los
mandatos de la Constitucion del 91, y luego de que incluso varios titulares de la
Vicepresidencia hayan puesto en duda la necesidad y efectividad de esta figura, corresponde
al Congreso de la Republica, cédmo maximo érgano de representacién popular y como poder
constituyente constituido, estudiar la efectividad de la figura reinstaurada en el 91 desde el
punto de vista politico, administrativo y fiscal, y determinar si se justifica mantener este
mecanismo para efectos de suplir las faltas del Presidente de la Republica o si convendria
prescindir del mismo, conservando Unicamente el sistema de designacion por parte del
Congreso de la Republica.

En primer lugar, desde el punto de vista politico, las 7 elecciones presidenciales que han tenido
lugar después de la expedicién de la Constitucion del 91 han demostrado que el argumento
segun el cual la eleccidn popular del candidato a la vicepresidencia brinda mayor legitimidad
no es del todo cierto.

Bajo las reglas del sistema actual, los ciudadanos no tienen la posibilidad real de decidir acerca
de quién desean que ocupe la Vicepresidencia. Esta decision es tomada en la realidad por el
candidato presidencial y los electores no tienen la opcién de votar por un candidato a la
Vicepresidencia distinto al elegido por aquél. Asi entonces, se ha evidenciado que la voluntad
popular tiende a inclinarse y a fijar intencién de voto por su afinidad con el candidato
presidencial, mds que por quien se presente como opcidn vicepresidencial, sin que éste ultimo
termine afectando en términos relevantes la balanza en la decision del electorado; lo que
incluso se refleja en el hecho que dificilmente los ciudadanos recuerdan los nombres de los
candidatos a la vicepresidencia que no resultaron electos.

En esa medida, tan legitima como es hoy la eleccién de un vicepresidente bajo el mecanismo
de férmula presidencial, es la eleccidon que del eventual reemplazo del Presidente se haga por
intermedio del Congreso de la Republica, en tanto se trata de un cuerpo plural elegido
popularmente, y, con su voto, los electores de los Congresistas les otorgan la facultad de
representaciéon que, hoy, incluye la posibilidad de elegir a un eventual reemplazo del
Presidente de la Republica.

Es oportuno recordar que, en marzo de 2017, el Congreso de la Republica hizo uso de la
facultad de designar al Vicepresidente, por la cual eligié al General (R) Oscar Naranjo en
reemplazo del exVicepresidente German Vargas Lleras quien renuncid al cargo para aspirar a
la Presidencia en el siguiente periodo. Lo que este episodio reciente de nuestra historia
politica nos demuestra es que la institucionalidad de la rama ejecutiva no se ve afectada por
el hecho de que el nuevo vicepresidente sea designado por el Congreso de la Republica, al
punto que, en su momento, ni siquiera se cuestiond la legitimidad del designado para ser
titular de tal dignidad, como tampoco la capacidad de representacion del legislativo para
ejercer tal funcién.

Este analisis de necesidad politica de la permanencia de la figura de la Vicepresidencia debe
tener en consideracion el hecho que, en la historia de la Constitucién del 91, apenas una vez
un Vicepresidente ha asumido la Presidencia de la Republica. Durante el periodo del
ExPresidente Ernesto Samper Pizano, ejercié temporalmente la Presidencia Carlos Lemos
Simmonds entre el 14 y el 24 de enero de 1998, esto es 10 dias calendario, con ocasién de una
licencia ordinaria que le fue otorgada al Presidente por el Senado de la Republica?.

Si bien es cierto que lo ideal seria no tener que reemplazar al Presidente de la Republica,
especialmente de manera absoluta, también lo es que el ordenamiento juridico debe contener
disposiciones que prevengan tal situacion. Ahora bien, en las circunstancias de un pais como
Colombia, debe procurarse por una alternativa que sirva para el mismo propésito y que,
preferiblemente, afecte lo menos posible la estabilidad politica y el patrimonio publico.

23 Al respecto, OFI20-00150958 / IDM 13000000 emitido por el DAPRE en junio de 2020.

Por ultimo, sobre el andlisis politico resulta muy diciente que varios de quienes han ocupado
el cargo de vicepresidentes tanto por eleccién popular como por designacion hecha por el
Congreso de la Republica, han sefialado la necesidad de revisar la necesidad de mantener el
cargo de vicepresidente y han planteado que se requiere que el Congreso de la Republica haga
un estudio sobre la conveniencia de retomar el esquema de designacion pura sin asignacion
de funciones adicionales al designado, apuntando a la baja necesidad de contar con una
persona ejerciendo el cargo de vicepresidente de manera permanente en el sistema actual del
Estado colombiano?*.

En segundo lugar, desde el punto de vista administrativo, debe sefialarse que, especialmente
en la ultima década, la figura de la Vicepresidencia ha significado el desarrollo de gestiones
que corresponden a otros organismos del Gobierno Nacional. Por via de la asignacion de
misiones o encargos especiales se han ejecutado actividades que son de competencia de
ministerios como el de interior o el de transporte, y que en la practica representa una
duplicidad de funciones sin que quede claro quién es el verdadero responsable del
cumplimiento de los objetivos, llevando a un desorden institucional.

Lo anterior ha generado un impacto funcional y, consecuentemente fiscal. Revisada la
evolucién administrativa de la Vicepresidencia se advierten modificaciones en su estructura,
que afectan al Departamento Administrativo de la Presidencia -DAPRE-, sobre todo en los
decretos que a continuacion se relacionan, Decreto 876 de 2020, Decreto 1784 de 2019,
Decreto 179 de 2019, Decreto 672 de 2017, donde se observa cémo varié la estructura del
citado Departamento asignando dreas y funciones a su cargo, situacién que llama la atencién
por la manera en que se amplia el rango de accion de la figura.

Modificaciones a la Estructura del DAPRE respecto de la Vicepresidencia

La estructura del DAPRE incluia el despacho del Vicepresidente y como
funciones, las misiones y encargos que le encomendara el Presidente de
la Republica.

Decreto 1649
de 2014

Se introduce a la estructura del DAPRE en lo correspondiente a la
Vicepresidencia:
1. Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos.
Decreto 672 2. Consejeria Presidencial de Seguridad.

de 2017 - Ademads para el apoyo a las labores encomendadas al Vicepresidente:
3. Direccién de Seguimiento y Evaluacion a los Acuerdos de Paz.
4. Direccién de Politica Integral para la Lucha contra las Drogas llicitas.
5. Direccién de Proyectos Especiales.

24 Al respecto, ver: El Espectador. (2020) General(r) Naranjo considera que la vicepresidencia debe ser eliminada. Disponible

en  https://ww .com/noticias/politica/el-general-oscar-naranjo-considera-que-la- \cia-debe-ser-
eliminada/ y DE LA CALLE, Humberto. (2020). ¢Eliminar la  Vicepresidencia?. El  Espectador.

https://www. C ‘opini hacer-eliminar-la- -columna-917514,
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Se introduce a la estructura del DAPRE en lo correspondiente a la
Vicepresidencia:
Decreto 179 1. Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.
de 2019 2. Consejeria Presidencial para la Participacion de las Personas con
Discapacidad.
3. Secretaria de Transparencia.

Se introduce a la estructura del DAPRE en lo correspondiente a la
Vicepresidencia:
1. Oficina del Despacho de la Vicepresidencia.
Decreto 1784 2. Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.
de 2019 3. Consejeria Presidencial para la Participacion de las Personas con
Discapacidad.
4. Secretaria de Transparencia.
5. Direccién de Proyectos Especiales.

Se introduce a la estructura del DAPRE en lo correspondiente a la

Vicepresidencia:

1. Oficina del Despacho de la Vicepresidencia.

2. Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

3. Consejeria Presidencial para la Participacion de las Personas con
Discapacidad.

4. Consejeria Vicepresidencial.

Secretaria de Transparencia.

6. Direccion de Proyectos Especiales.

o

®

Decreto 876
de 2020

o

Un claro ejemplo de la ampliacién de las misiones o encargos asignados a la figura del
Vicepresidente es la Consejeria Vicepresidencial la cual, entre otras, tiene funciones y personal
para atenderlas, que se vinculan al sector de infraestructura y transporte, pese a la existencia
de entidades como el Ministerio de Transporte, la ANl 'y el INVIAS, que tienen como objetivos
misionales atender directamente ese sector y que, por lo tanto, tendrian que encargarse de
esas funciones, sin que se requiera una figura adicional a cargo de estas mismas actividades,
por cuanto ello implica un doble esfuerzo fiscal para las mismas tareas.

Como lo vislumbraron algunos Constituyentes hace 29 afios, la Vicepresidencia de la Republica
ha tenido un importante impacto fiscal. La utilizaciéon del mecanismo de encargos o misiones
especiales permitida en la Constitucion ha derivado en un crecimiento importante de oficinas
y consejerias que se han ido afiadiendo para prestar sus servicios a esta figura y que,
necesariamente, implican un costo fiscal que debe contarse como propio de la vicepresidencia
en tanto sirven al cumplimiento de las misiones que le son encargadas.

Recientemente, mediante Decreto 876 de 2020, se cred la Consejeria Vicepresidencial adscrita
al Despacho del Vicepresidente de la Republica. De acuerdo con lo sefialado por el Director
del DAPRE, la creacion de esta Consejeria cumple lo dispuesto en el numeral 1.1 de la Directiva
Presidencial 09 del 9 de noviembre de 2018, por el cual se establece que las plantas de

personal y las estructuras administrativas de las entidades de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional, solamente se podran modificar cuando dicha reforma sea a costo cero o se generen
ahorros en los gastos de funcionamiento de la entidad.

De conformidad con lo sefialado por la Directiva Presidencial 09 de 2018, el célculo del
denominado costo cero se entiende como el no incremento en los recursos asignados a- gastos
de funcionamiento y la no creacién de plantas temporales. En consecuencia, y dado que tanto
en el decreto de creacion como en el Decreto 901 de 2020, a la Consejeria Vicepresidencial se
le asignaron funciones especificas y no sélo misiones o encargos como establece el mandato
constitucional, es dable afirmar que el funcionamiento de esta nueva dependencia si tendra
un costo para el patrimonio y su ejecucién no serd gratuita, aunque no implique un
incremento en el presupuesto del DAPRE.

Lo anterior, mdxime si se tiene en cuenta que, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
876 de 2020, para el apoyo del cumplimiento de las funciones asignadas al Despacho de la
Vicepresidencia estdn adscritos a este despacho: la Oficina del Despacho de la
Vicepresidencia, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, la Consejeria
Presidencial para la Participacion de las Personas con Discapacidad, la Consejeria
Vicepresidencial, la Secretaria de Transparencia y la Direccion de Proyectos Especiales.

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 901 de 2020, entre las funciones asignadas a la
Consejeria Vicepresidencial se encuentran asuntos que tienen que ver con temas de
competitividad, crecimiento econdmico, implementacién de las recomendaciones de la
Mision Internacional de Sabios, apoyo en las actividades relacionadas con el Bicentenario de
la Independencia Nacional, seguimiento a la agenda legislativa, entre otras. Funciones que,
auln sabiendo sobre la capacidad de trabajo y de gestion de quien hoy ocupa la Vicepresidencia
y de quienes lo hicieron en precedencia, como ya se vio, hacen parte de la agenda de
Ministerios como el de Comercio, Interior o Cultura y, por lo tanto, estamos ante un doble
esfuerzo fiscal en tanto hay varias entidades encargadas de los mismos temas, situacion que,
a futuro debe evitarse.

Cabe insistir en que la multiplicidad de funciones dadas a la Vicepresidencia actual no es
exclusiva de este Gobierno y que es una situaciéon comun en los Ultimos afios, lo cual pone en
evidencia que, por las altas calidades de quienes ocupan el cargo de Vicepresidente se termina
dotando a esta figura de tantas funciones que termina por perderse la linea que intenté poner
el Constituyente del 91 y asumiendo tareas que ya son competencia de otras instituciones y
entidades del Estado creadas especificamente para ello, situacién que rompe con la
organizacion institucional y termina por generar duplicidad de responsables.

Andlisis comparado

Para efectos de tener una vision completa de la pertinencia de la figura de la Vicepresidencia,
es menester estudiar y considerar cudles son los mecanismos que otros paises utilizan
actualmente para suplir las faltas temporales y absolutas de sus Presidentes.

En Argentina®® el Vicepresidente se elige en férmula con el Presidente a través de eleccién
popular, reemplaza al presidente en caso de falta temporal o absoluta, como consecuencia de
su eleccidn, asume sin voto la presidencia del senado, y podra votar excepcionalmente cuando
exista un empate.

Por su parte, Uruguay?® presenta la institucién de la Vicepresidencia con caracteristicas muy
similares a las anotadas para el caso de Argentina. También se elige en férmula con el
Presidente a través de eleccidn popular, reemplaza al presidente en caso de falta temporal o
absoluta y se diferencia porque el Vicepresidente desempefiara la funcion presidencial de la
Asamblea General y Cdmara de Senadores con voz y voto.

Paraguay?’ también elige su Vicepresidente en férmula con el Presidente a través de eleccién
popular, reemplaza al presidente en caso de falta temporal o absoluta. Sin embargo, a
diferencia de Argentina, representa al Presidente por delegacion del mismo, participa en las
deliberaciones del Consejo de Ministros y ademas coordina las relaciones del ejecutivo con el
legislativo.

El caso peruano?® es quizé uno de los mas disimiles del hemisferio toda vez que el Presidente
se elige en férmula con dos Vicepresidentes, en caso de falta temporal o absoluta del
Presidente el primer Vicepresidente asumira sus funciones y de estar imposibilitado lo hard el
segundo Vicepresidente .

Ecuador?® maneja una figura similar a la colombiana; el Vicepresidente se elige en férmula con
el Presidente a través de eleccion popular, dentro de sus funciones se destacan reemplazar al
Presidente por ausencia temporal o definitiva y cumplir las funciones que el Presidente le
asigne.

En el caso chileno®® el Vicepresidente no es electo y adquiere dicho titulo una vez asuma la
funcion de reemplazo del Presidente. De acuerdo con la Constitucién chilena, cuando el
Presidente electo no se pueda posesionar, lo suple, con el titulo de Vicepresidente, el

25 Ver Constitucién Nacional de Argentina, Articulos 57, 88, 89y 90.

26 Ver Constitucion de la Republica de Uruguay, Articulos 150, 151, 152 y 153.

27 Ver Constitucién de la Repiblica del Paraguay, Articulos 230, 231, 232, 233, 234y 239.
28 Ver Constitucion Politica del Perd, Articulos 111y 115.

29 Ver Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, Articulos 143, 149 y 150.

30 Ver Constitucion Politica de la Republica de Chile, Articulos 28, 29 y 31.

Presidente del Senado o a falta de éste el Presidente de la CAmara Diputados o el Presidente
de Corte Suprema de Justicia. Si la falta es absoluta o indefinida, el Vicepresidente debe
convocar a nuevas elecciones. En caso de ausencia temporal del Presidente de la Republica
chilena, le subrogard el Ministro titular a quien corresponda de acuerdo con el orden de
precedencia legal, con el titulo de Vicepresidente. A falta de ministro que asuma el cargo,
continuaran en su orden los Presidentes de Senado, Cdmara o Corte Suprema de Justicia.

Por dltimo, en el Estado mexicano®!, no existe la figura del Vicepresidente. En caso de falta
absoluta o temporal del Presidente electo antes de la posesiéon, asume como interino o
substituto el Secretario de Gobernacién. Si se revoca el mandato de este ultimo debera asumir
la presidencia del pais el Presidente del Congreso.

De lo anotado se concluye que el Ginico punto de contacto habitual se refiere a la existencia y
operacion del Vicepresidente como figura que asume las funciones del Presidente en caso de
ausencias temporales o absolutas. Sin embargo, en los textos constitucionales de los paises
analizados no se evidencia que los Vicepresidentes asuman funciones en la forma tan amplia
como se ha dado en la ultima década en el caso colombiano.

De lo anterior, es posible afirmar que en la mayoria de paises de América Latina, la figura del
Vicepresidente tiene sobre todo un rol de sustituto para las faltas temporales o absolutas del
Presidente con actividades que, sin dejar de ser relevantes, resultan inferiores y con menor
impacto politico que en el caso Colombiano, sin obviar que en algunos paises la figura no existe
o se limita a ser una mera denominacion del cargo como en los casos de México y Chile.

La Designacion como mecanismo viable para establecer el reemplazo del Presidente de la
Republica en sus faltas temporales o absolutas.

Como se mostrd al inicio de esta ponencia, la figura de la designacion tuvo mas de 80 afios de
ejecucion exitosa en nuestro ordenamiento, en diez oportunidades se ejercieron las funciones
presidenciales bajo esta figura sin que ello haya implicado inestabilidad politica para la Nacién
y se encuentra actualmente incluida en el articulo 141 de la Constitucion vigente, a través del
mecanismo de eleccidn por parte del Congreso de la Republica en pleno del reemplazo del
vicepresidente, sin que ello haya causado conmocidén o traumatismo alguno en la
institucionalidad del ejecutivo cuando fue necesario recurrir a esta disposicion.

Dado que el articulo 141 constitucional prevé que, cuando el vicepresidente falte debe
designar a su reemplazo, estamos en Ultimas en una aplicacién de la figura del designado, con
la diferencia sustancial de que éste adquiere el titulo de vicepresidente y, con ello, entra en
las dificultades que ya se han anotado. Por esta razdn, se propone ajustar las disposiciones

31 Ver Constitucion Politica de los Estados Unidos de México, Articulo 84.
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para que, en lugar de que el Congreso nombre a un nuevo vicepresidente en caso de que falte
el elegido en férmula presidencial, se nombre a un designado que reemplace al Presidente de
la Republica en caso de falta temporal o absoluta, sin que ello configure la necesidad de crear
una oficina de este personaje ni de asignarle funciones que ya estén a cargo de las multiples
entidades y organismos del Estado.

Es claro que la figura de la vicepresidencia no es acorde con las necesidades institucionales
del pais y que, la figura del Designado cumple la funcién esencial de reemplazar al Presidente
en sus faltas absolutas o temporales sin causar traumatismos en la organizacion del Estado ni
conflictos politicos, a un menor costo fiscal. Por esta razén, proponemos eliminar la figura de
la Vicepresidencia de la Republica y, en su lugar, que el reemplazo del Presidente esté a cargo
de un designado que sea nombrado para ello por el Congreso de la Republica de terna que
presente el Presidente a fin de que no se pierda la afinidad politica entre el designado y los
electores del Presidente.

Por todo lo expuesto, proponemos la modificacion del Capitulo 3 del Titulo VII de la
Constitucion, eliminando la figura la Vicepresidencia de la Republica, y, en su lugar, se
establecen las reglas que regirdn para suplir las faltas absolutas o temporales del Presidente
por medio de la eleccién del designado. Igualmente, se modificaran los 112, 141, 173, 197,
235260y 261 exclusivamente en lo relativo a la armonizacion con la nueva figura propuesta.

Sabemos que proponemos un cambio sustancial en nuestro ordenamiento, pero estamos
convencidos de que la historia politica ha demostrado que esta propuesta esta acorde con los
tiempos que corren y que exigen de las instituciones del Estado la mayor eficiencia tanto
politica como administrativa y fiscal.

V. PROPOSICION

Con fundamento en lo expuesto, el suscrito Representante a la Camara rindo INFORME DE
PONENCIA POSITIVA y en consecuencia, solicito a los Honorables miembros de la Comision
Primera de la Cdmara de Representantes DAR PRIMER DEBATE EN PRIMERA VUELTA al
Proyecto de Acto Legislativo 559 de 2021 Camara “Por el cual se modifica el Capitulo 3 del
Titulo VIl y los articulos 112, 141, 173, 197, 235, 260 y 261 de la Constitucion Politica”.

Del Representante a la Camara,

ALEJANDROIVEGA PEREZ
PONENTE

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN PRIMERA VUELTA EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO 559 DE 2021 CAMARA “POR EL CUAL SE MODIFICA EL CAPITULO 3 DEL TITULO
VIl Y LOS ARTICULOS 112, 141, 173, 197, 235 260 Y 261 DE LA CONSTITUCION POLITICA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1. Modifiquese el Capitulo 3, del Titulo VII de la Constitucion Politica, el cual quedara

asi:
CAPITULO 3
DE LAS FALTAS DEL PRESIDENTE

Articulo 202. En caso de falta temporal o absoluta del Presidente de la Republica asumird
como tal quien sea designado para el efecto por el Congreso de la Republica, de terna que le
presente el Presidente de la Republica en el acto de posesion.

Para ser elegido designado se requieren las mismas calidades que para ser Presidente de la
Republica. La eleccion se realizara dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion de
la terna.

Bastara con que el designado tome posesion del cargo de Presidente de la Republica en la
primera oportunidad, para que pueda ejercerlo cuantas veces fuere necesario.

Articulo 203. En caso de falta absoluta del Presidente de la Republica el designado convocard
a elecciones que se realizaran dentro de los 60 dias siguientes a su posesion.

En el evento que faltaren menos de 12 meses para la finalizacion del periodo, el designado
ocupara el cargo hasta el final del periodo.

Articulo 204. Son faltas absolutas del designado: su muerte, su renuncia aceptada y la
incapacidad fisica permanente reconocida por el Congreso. En caso de falta absoluta del
designado, el Presidente de la Republica enviard, dentro de los cinco (5) dias siguientes, una
nueva terna al Congreso para su eleccion.

Articulo 205. El designado podra ser nombrado en cualquier cargo de la rama ejecutiva del
poder publico. Al designado le aplicara el mismo régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previstas para el Presidente de la Republica.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 112 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 112. Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que se declaren en
oposicion al Gobierno, podran ejercer libremente la funcidn critica frente a este, y plantear y
desarrollar alternativas politicas. Para estos efectos, se les garantizaran los siguientes
derechos: el acceso a la informacion y a la documentacion oficial, con las restricciones
constitucionales y legales; el uso de los medios de comunicacién social del Estado o en
aquellos que hagan uso del espectro electromagnético de acuerdo con la representacion
obtenida en las elecciones para Congreso inmediatamente anteriores; la réplica en los mismos
medios de comunicacién.

Los partidos y movimientos minoritarios con personeria juridica tendran derecho a participar
en las mesas directivas de los cuerpos colegiados, segun su representacion en ellos.

Una ley estatutaria reglamentara integramente la materia.

El candidato que le siga en votos a quien la autoridad electoral declare elegido en el cargo de
Presidente de la Republica, Gobernador de Departamento, Alcalde Distrital y Alcalde
municipal tendrd el derecho personal a ocupar una curul en el Senado, Asamblea
Departamental, Concejo Distrital y Concejo Municipal, respectivamente, durante el periodo
de la correspondiente corporacion.

La curul asi asignada en el Senado de la Republica serd adicional a la prevista en el articulo
171. Las demas curules no aumentaran el nimero de miembros de dicha corporacion.

En caso de no aceptacion de la curul en las corporaciones publicas de las entidades
territoriales, la misma se asignara de acuerdo con la regla general de asignacion de curules
prevista en el articulo 263.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 141 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 141. El Congreso se reunird en un solo cuerpo Unicamente para la instalacion y
clausura de sus sesiones, para dar posesion al Presidente de la Republica, para recibir a Jefes
de Estado o de Gobierno de otros paises, para elegir Contralor General de la Republica y al
designado como reemplazo del Presidente, asi como decidir sobre la mocién de censura, con
arreglo al articulo 135.

En tales casos el Presidente del Senado y el de la Camara serdn respectivamente Presidente y
Vicepresidente del Congreso.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 173 de la Constitucion Politica, el cual quedard asi:

Articulo 173. Son atribuciones del Senado:
1. Admitir o no la renuncia que haga de su empleo el Presidente de la Republica.

2. Aprobar o improbar los ascensos militares que confiera el Gobierno, desde oficiales
generales y oficiales de insignia de la fuerza publica, hasta el mas alto grado.

3. Conceder licencia al Presidente de la Republica para separarse temporalmente del cargo,
no siendo caso de enfermedad, y decidir sobre las excusas del designado para ejercer la
Presidencia de la Republica.

4. Permitir el transito de tropas extranjeras por el territorio de la Republica.
5. Autorizar al Gobierno para declarar la guerra a otra nacion.

6. Elegir a los magistrados de la Corte Constitucional.

7. Elegir al Procurador General de la Nacion.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 197 de la Constitucion Politica, el cual quedard asi:

Articulo 197. No podra ser elegido Presidente de la Republica el ciudadano que a cualquier
titulo hubiere ejercido la Presidencia. Esta prohibicién no cobija al designado cuando la ejerza
por menos de tres meses, en forma continua o discontinua, durante el cuatrienio. La
prohibicion de la reeleccién solo podra ser reformada o derogada mediante referendo de
iniciativa popular o asamblea constituyente.

No podra ser elegido Presidente de la Republica quien hubiere incurrido en alguna de las
causales de inhabilidad consagradas en los numerales 1, 4 y 7 del articulo 179, ni el ciudadano
que un afio antes de la eleccion haya tenido la investidura de Vicepresidente o ejercido
cualquiera de los siguientes cargos:

Ministro, Director de Departamento Administrativo, Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de Estado, Comision Nacional de Disciplina
Judicial, o del Consejo Nacional Electoral, Procurador General de la Nacién, Defensor del
Pueblo, Contralor General de la Republica, Fiscal General de la Nacidn, Registrador Nacional
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del Estado Civil, Comandantes de las Fuerzas Militares, Auditor General de la Republica,
Director General de la Policia, Gobernador de departamento o Alcalde.

Articulo 6. Modifiquese el numeral 5 del articulo 235 de la Constitucidn Politica, en el sentido
de eliminar la expresion Vicepresidente de la Republica, el cual quedarad asi:

Articulo 235. Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:

5.Juzgar, a través de la Sala Especial de Primera Instancia, de la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia, previa acusacion del Fiscal General de la Nacién, del Vicefiscal General de la
Nacion, o de sus delegados de la Unidad de Fiscalias ante la Corte Suprema de Justicia, a los
Ministros del Despacho, al Procurador General, al Defensor del Pueblo, a los Agentes del
Ministerio Publico ante la Corte, ante el Consejo de Estado y ante los Tribunales, Directores
de los Departamentos Administrativos, al Contralor General de la Republica, a los
Embajadores y Jefe de Misién Diplomatica o Consular, a los Gobernadores, a los Magistrados
de Tribunales y a los Generales y Almirantes de la Fuerza Publica, por los hechos punibles que
se les imputen.

Articulo 7. Modifiquese el articulo 260 de la Constitucién Politica, el cual quedara asi:

Articulo 260. Los ciudadanos eligen en forma directa Presidente de la Republica, Senadores,
Representantes, Gobernadores, Diputados, Alcaldes, Concejales municipales y distritales,
miembros de las juntas administradoras locales, y en su oportunidad, los miembros de la
Asamblea Constituyente y las demas autoridades o funcionarios que la Constitucién sefiale.

Articulo 8. Modifiquese el articulo 261 de la Constitucion Politica, el cual quedarad asi:

Articulo 261. La eleccion del Presidente de la Republica no podra coincidir con otra eleccion.
La de Congreso se hara en fecha separada de la eleccion de autoridades departamentales y
municipales.

Articulo 9. Régimen de transicion y vigencia. El presente Acto Legislativo entra en vigencia a
partir de su publicacién en el Diario Oficial y aplicara para el siguiente periodo presidencial.

Del Representante a la Cdmara,

ALEJANDRO VEGA PEREZ
Ponente

REFERENCIAS

AGUILERA, Mario. (1991). La designatura presidencial: una genuina institucion colombiana. En
Credencial Historia. No. 24. Disponible en: https://www.banrepcultural.org/biblioteca-

virtual/credencial-historia/numero-94/la-designatura-presidencial

ARIZMENDI, Ignacio. (1989). Presidentes de Colombia 1810- 1990. Editorial Planeta.

ARTEAGA Manuel y ARTEAGA Jaime. (1999). Historia Politica de Colombia. Planeta
Colombiana Editorial S. A.

El Espectador. (2020) General(r) Naranjo considera que la vicepresidencia debe ser eliminada.
Disponible en: https://www.elespectador.com/noticias/politica/el-general-oscar-naranjo-
considera-que-la-vicepresidencia-debe-ser-eliminada/

Enciclopedia Banrep Cultural. José Manuel Marroquin. Consultado en septiembre de 2020.
Disponible en https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php>?title=losé_Manuel Marroqu%C3%ADn

Enciclopedia Banrep Cultural. Julio César Turbay Ayala. Consultado en septiembre de 2020.
Disponible en https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Julio César
Turbay Avyala

DE LA CALLE, Humberto. (2020). ¢Eliminar la Vicepresidencia?. El
https://www.elespectador.com/opinion/vicepresidencia-que-hacer-eliminar-la-

vicepresidencia-columna-917514/

GACETA CONSTITUCIONAL. (1991) Nos. 40y 76.

Espectador.

GARCIA, Daniel. (2005). ¢éQué nos significa la Vicepresidencia? ¢éCémo se gesté en la
Constituyente y qué puede esperarse del Vicepresidente? En Credencial Historia. No. 39.
Disponible en: https://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-
historia/numero-39/que-nos-significa-la-vicepresidencia

ORTIZ, Luis. (2005). La Vicepresidencia en Colombia. Historia de una institucidn cuestionada.
En Credencial Historia. No. 39. Bogota: Base de datos de la Biblioteca del Banco de la
Republica. 2005. Disponible en: https://www.banrepcultural.org/biblioteca-

virtual/credencial-historia/numero-39/la-vicepresidencia-en-colombia

POMBO, Manuel y GUERRA, José J. (1986). Constituciones de Colombia, Tomos | a V. Bogota:
Biblioteca Banco Popular.

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTAS DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIAPARASEGUNDO DEBATE ALPROYECTO DE LEY NUMERO 19 DE 2020 CAMARA,
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE LEY NUMERO 155 DE 2020 Y 221 DE 2020 CAMARA.

por la cual se establecen medidas para promover la adquisicion, renovacion y no evasion del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) se modifica la Ley 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

lograr un equilibrio técnico agregado. Asi mismo, las tarifas y la vigencia de las coberturas son determinadas y
reguladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, a partir de criterios técnicos para que del valor de las
- . primas resulte suficiente para cubrir la reclamacion de los siniestros. En ese orden de ideas, la aplicacion de
1.1 Oficina Asesora de Juridica descuentos sobre las tarifas puede conllevar a una insuficiencia en el valor de las primas.

Adicionalmente, al implementarse un esquema de incentivos mediante el cual se disminuye la prima a cobrar por el
buen comportamiento del asegurado (ausencia de reclamaciones) deberia adoptarse en forma simultdnea un esquema
complementario de incrementos en la prima por el mal comportamiento del asegurado (segin numero de
reclamaciones), lo cual no se encuentra en el articulado propuesto.

| [liegstsss |
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Bogota D.C.,

Honorable Congresista

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ -
En otras palabras, la propuesta presentada en lo que se refiere a los descuentos no es un esquema tarifario tipo bonus-

Presidente ! . . " .

Cémara de Representantes malus, o de premio y castigo, por cuanto solo contempla descuentos y no incluye recargos, de cuya simultaneidad se

CONGRESO DE LA REPUBLICA deriva la suficiencia de la recaudacion. De esta manera, implementar la propuesta tarifaria del Proyecto de Ley

Carrera 7 No. 8-68 implicaria desfinanciar al SOAT en un 26,05%, aproximadamente, como se presenta en la columna (7.1) de la Tabla
' 1.

Ciudad.

Tabla No. 1. Esquemas de tarifas (primas) y recaudo del SOAT por tipo de asegurado segiin niimero de afios
sin reclamacion.

Radicado entrada
No. Expediente 17281/2021/OF!

Asunto: Comentarios a la ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley 19 de 2020 Camara acumulado con los pistribucion RS - Ef:;:;g Primas sf:yae'ﬁ:
Proyectos de Ley 155 de 2020 y 221 de 2020 Camara “por la cual se establecen medidas para promover la adquisicion, Afios sin de modelo  bonus- Proyecto deLeyex ©TOYECY o ioyex
renovacion y no evasion del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) se modifica la Ley 769 de 2002 y reclamaciones  asegurados® b°';":,' "';"is [ e delevex oo
se dictan otras disposiciones”. ) s e ©.1) (7.1)= = (7.2) =
@ @ ge © &5

Respetado Presidente:
(LWL 185,00%

24,94%
16,74%

100,00%
100,00%
100,00%  8,13%
100,00%  6,68%

13,48%
10,34%

100,00%  13,48%
85,00% 8,79%
80,00% 6,50%
75,00% 5,01%

126,05%
111,05%
106,05% 8,62%
101,05% 6,75%

16,99%
De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico presenta los comentarios y consideraciones al texto 11,48%

de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

0

1 10,34% 161,90%
2 8,13% 144,20%  11,72%
3

El proyecto de ley, de origen parlamentario, tiene por objeto “establecer medidas que permitan luchar contra la evasion L 130.10%  8.69%

enla isicion del Seguro Obli de de Trénsito (SOAT), mediante la adopcion de incentivos que 4 5,46% 118,60%  648%  100,00%  546%  70,00%  3,82%  9605%  524%
promuevan hébitos optimos de conduccion y de seguridad vial™, lo anterior con el propésito de incrementar la 5 0 mas afios 55,91% 5855%  32,74% 100,00% 5591%  6500%  36,34%  91,05%  50,91%
isicion y r ion del Seguro Obligatorio de Accid de Transito (en adelante SOAT), por parte de los o1 30% 100.00% 73.95% 100.00%

propietarios y/o conductores de vehiculos motorizados a nivel nacional a través del establecimiento de incentivos2 En
ese sentido, para la consecucion de los fines de la iniciativa, se busca principalmente fijar una serie de descuentos

Fuente: DGRESS-MHCP.

sobre el valor de una nueva péliza para aquellos vehiculos que no hayan afectado la anterior poliza, asi como
implementar una nueva cobertura del SOAT enfocada en “gastos por dafios materiales a terceros cubriendo la
reparacion o parte de ella de los bienes asegurables en caso de un choque simple entre vehiculos”.

Frente a lo propuesto relacionado con la creacion de descuentos resulta pertinente mencionar que el célculo del valor
de las polizas del SOAT no corresponde de manera particular al perfil de los propietarios de los vehiculos o al historial
de siniestralidad del vehiculo. Debe tenerse en cuenta la naturaleza del seguro y su principio de solidaridad consistente
en un sistema de subsidios cruzados entre sectores (particular y publico) y tipos de vehiculos que tiene el objetivo de

 Articulo 1 del Proyecto de ley.
“Exposicién de mofivos del proyecto de ley, gaceta 68 de 2021, pég. 6.

En términos corrientes, realizando un ejercicio de caracter retrospectivo, de haberse aplicado la politica tarifaria de
incentivos expuesta en el proyecto de ley, el recaudo del SOAT en el 2020 no habria sido de $4,3 billones de pesos
sino de $3,2 billones de pesos, lo que supone una caida del recaudo del orden de $1,1 billones de pesos. Esta
caida en el recaudo del SOAT afectaria de igual modo las ias a la Admini delos R del

* Se tomd como referencia del tipo de la distribucion de los asegurados segin el nimero de afios sin reclamacién, las estimaciones de Kafkova, Silvie (2015),
“Bonus-Malus Systems in Vehicle Insurance’, Procedia Economics and Finance 23, pp. 216-222, a partir de una muestra de datos de alcance internacional para
el seguro de automéviles.

“Del mismo modo, se tomé como referencia de la prima relativa en un esquema bonus-malus, el estudio citado arriba.
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Sistema General de Seguridad Social en Salud (en adelante ADRES) con una disminucién de cerca $723 mil
millones de pesos y a la Agencia Nacional de Seguridad Vial (en adelante ANSV) en cerca de $33 mil millones de
pesos.

Por lo anterior, y como se puede observar en la Tabla 1, la presién financiera ocasionada por la politica de descuentos
(6.1), sin una equivalente politica de recargos en la tarifa a los asegurados que presentan reclamaciones, motiva en
Ultimas a cubrir el déficit generado (7.1) con una nueva estructura de tarifas relativas (6.2), de tal forma que el costo
del seguro aumentaria para todos los asegurados, con excepcion de aquellos con 4 o0 mas afios sin reclamaciones:
esto es, el 39,6% veria incrementada la tarifa, mientras que el 61,4% restante tendria un descuento efectivo de entre
€l 3,95%y el 8,95%.

Asi, como se puede observar, no es viable financiera ni fiscalmente implementar una politica exclusiva de descuentos.
Asi mismo, una politica de bonus-malus conllevaria un aumento general de las tarifas para la mayoria de la poblacion
asegurada (ver columnas (2) y (6.2)).

De acuerdo con lo anterior, la implementacion de proyecto de ley podria conllevar a la reduccion de recursos que se
destinan a las entidades antes mencionadas, los cuales deberan ser compensados a partir de un eventual impacto en
los recursos del Presupuesto General de la Nacion. Adicionalmente, podria generarse como externalidad negativa el
encarecimiento del valor de la prima del SOAT que se paga actualmente, debido a la necesidad de compensar el
porcentaje de la prima que no se recaudaria. Lo anterior, provocaria que por lo menos el 89% de los vehiculos tuvieran
un descuento del 15% sobre la tarifa del SOAT.

Adicionalmente, no se observa una relacion directa entre el descuento planteado y una reduccion en la siniestralidad
derivada del mismo. Es decir, no se encuentra en la parte motiva del proyecto de ley, un sustento frente a que dicho
descuento conlleve a una reduccion en la siniestralidad futura, sino que responde a las condiciones que hayan
acontecido en el pasado.

De otro lado, en lo que se refiere a la propuesta de introducir una cobertura adicional en el SOAT por los dafios
materiales que el asegurado ocasione a terceros, debe sefialarse, en primer lugar, que la naturaleza del SOAT se trata
de un seguro de accidentes y no de un seguro de responsabilidad civil, cuya finalidad es atender a las victimas de
accidentes de transito de forma oportuna y eficaz, respecto de las lesiones fisicas sufridas o la incapacidad permanente
declarada, al tiempo que brinda cobertura para los familiares en caso de muerte, mediante una indemnizacion por este
concepto y el reconocimiento de los gastos funerarios, sin que sea necesario acudir a un proceso litigioso en el cual
se determine la culpa o responsabilidad de las partes.

El evento que se propone asegurar (dafios materiales ocasionados a un tercero en un choque simple) implicaria
necesariamente determinar la culpa entre dos conductores de vehiculo, lo cual ocasionaria un componente elevado
de costo, por cuanto las aseguradoras deberian incurrir en un mecanismo que permita dirimir la responsabilidad en

En segundo lugar, en la medida en que el SOAT atiende los gastos médicos, de rehabilitacion, de incapacidad
permanente, muerte de la victima, gastos funerarios y gastos de transporte y movilizacién de las victimas, es claro que
este se encuentra estrechamente relacionado con el Sistema General de Seguridad Social en Salud, considerando
ademds que la mayor parte del recaudo del SOAT se destina directamente a la ADRES, sin desconocer un porcentaje
menor que se destina para financiar a la ANSV.

Por lo anterior, el gasto administrativo y de personal de las entidades aseguradoras al estar orientado hacia accidentes
de transito con victimas deberia tender a incrementarse con la introduccion de una nueva cobertura. Ademas, al
desnaturalizarse el seguro no seria claro cual seria el criterio para financiar a la ADRES y a la ANSV a partir de recursos
pagados por los propietarios de automéviles en una cobertura por dafios materiales a terceros, en caso de implementar
la propuesta normativa.

En tercer lugar, la cobertura que se pretende adicionar al SOAT ya es ofrecida por el mercado mediante el amparo de
Responsabilidad Civil del seguro voluntario de automéviles, por lo cual los propietarios de automéviles que desean
asegurarse contra el riesgo de ocasionar dafios materiales a terceros producto de un accidente, pueden contratar un
seguro voluntario o asumir el riesgo de afrontar con su propio patrimonio el costo de la reparacion por los dafios
causados, del mismo modo a como ocurre en cualquier clase de seguro en el cual el potencial asegurado decide
transferir su riesgo a un asegurador o asumirlo por cuenta propia. En ese orden de ideas, cada agente economico,
dependiendo de su aversion al riesgo, se encuentra en la posibilidad de decidir si transfiere o no el riesgo a las
compafiias aseguradoras sin que sea necesario establecer su obligatoriedad.

Adicionalmente, seglin las normas actuales los propietarios de vehiculos de transporte de pasajeros deben adquirir
obligatoriamente seguros de responsabilidad civil contractual y extracontractual por los dafios que puedan ocasionar
a los pasajeros o a terceros afectados.

En cuarto lugar, no es clara la motivacion social o la justificacion de introducir un seguro obligatorio para reparar dafios
materiales a terceros, frente a las razones que justifican la existencia de un seguro obligatorio para financiar la atencion
de victimas de accidentes de trénsito, el cual tiene razén de ser por cuanto agiliza la atencion eficaz y oportuna de las
victimas mediante la red prestadora del SGSSS, al tiempo que descongestiona la presion fiscal de financiar dicho
gasto con recursos del presupuesto general de la nacion al acudir al cobro de un seguro obligatorio por la externalidad
derivada de la conduccion de vehiculos automotores.

En quinto lugar, es prudente considerar que la introduccion de una nueva cobertura, en tanto eleva el costo del seguro,
tiende a incrementar en un grado apreciable la evasion del seguro, la cual es ya de hecho bastante elevada (del 46%)°.
Del mismo modo, es pertinente estimar que el fraude tenderia a incrementarse, lo cual implicaria un traslado de ese
incremento al costo de la péliza.

Ahora bien, en cuanto a la propuesta de financiar el incremento en el costo del seguro por la introduccién de una nueva
cobertura mediante los recursos que en la actualidad destinan las entidades aseguradoras al pago de comisiones de

todos los choques simples declarados que se sucedan en el pais. Mas aun, incluso sin considerar el iento en
los costos derivado de tener que demostrar la culpa de un sujeto en un accidente de transito, es evidente que la sola
introduccion de la cobertura representa un incremento en el costo del seguro. Asi las cosas, la determinacion de una
cobertura de gastos por dafios materiales a terceros cubriendo la reparacion o parte de ella de los bienes asegurables
en un simple choque, modificaria la naturaleza que tiene el SOAT en la actualidad.

intermediacion, se tiene que dichos recursos serian en todo caso insuficientes pues, en la medida que la adquisicion
del SOAT es de carécter obligatoria, la cobertura por un evento de responsabilidad civil (dafios a terceros) abarcaria

5 Fuente: hitps://bit.ly/38011r

de forma universal a todo el parque automotor no evasor del pais, con lo cual el aseguramiento se asimilaria a la
cobertura de Pérdida Parcial Dafios en el seguro voluntario de automoéviles.

Asi, considerando que el gasto en comisiones de intermediacion en el 2020 por parte de las entidades aseguradoras
del SOAT fue de $356 mil millones®, mientras que la participacion en valor de la cobertura de Pérdida Parcial Dafios
en el total de siniestros incurridos oscila alrededor del 54%7 y el monto de los siniestros incurridos para el segmento
de vehiculos asegurados mediante el seguro voluntario fue de $1,8 billones?, el monto de recursos que seria necesario
acopiar para financiar el pago de los siniestros de ese segmento, es decir, sin considerar el total del parque automotor
asegurado del SOAT, que por definicion es més elevado que el parque automotor asegurado por medio del seguro
voluntario, corresponderia a $983 mil millones, con lo cual habria un faltante por financiar de $627 mil millones.

Esta brecha en la financiacion deberia ser cubierta entonces por un incremento en la tarifa del SOAT, lo cual no se
encuentra justificado y no estaria en linea con el objeto del proyecto de ley de otorgar descuentos en la tarifa.
Adicionalmente, no se tienen en cuenta los incrementos en el costo derivados del fraude, la evasion, los gastos
administrativos y la inversion tecnolégica que supone la cobertura del riesgo que se pretende asegurar en forma
universal. Frente a esto, vale la pena mencionar que ampliar la cobertura del seguro al tiempo que se prohibe un ajuste
en las tarifas, como lo pretende una proposicién modificativa, afectaria alin mas la sostenibilidad y viabilidad financiera
SOAT, generando mayores faltantes por financiar.

En cuanto la siniestralidad del SOAT, y el objetivo de reducirla, resulta oportuna la proposicion que busca desarrollar
estrategias que incentiven el comportamiento ejemplar en la via. Sin embargo, se sugiere aclarar el alcance de estas
estrategias y si su naturaleza es de tipo educativo o pedagdgico. Esto tiltimo teniendo en cuenta el efecto que se ha
identificado, de este tipo de estrategias, en la reduccion de la frecuencia y severidad de los siniestros, que a su vez
puede conducir a una reduccion en los costos de siniestros y por esa via un mejor escenario de suficiencia en la tarifa
del SOAT.

En esa linea y relacionado con las problematicas del SOAT, se considera relevante contar con un diagndstico integral
de estas, como lo dispone la proposicion de un articulo nuevo. Sin embargo, se sugiere que el alcance y coordinacion
interinstitucional de las entidades participantes en la formulacion del estudio se delimite con mayor claridad. Asi mismo,
vale la pena mencionar los eventuales impactos presupuestales que puede tener la proposicion que pretende fortalecer
la capacidad de la ADRES para adelantar procesos de recuperacion de cartera. Por otra parte, en cuanto a la propuesta
de que se presenten informes del estado y avances en seguridad vial y evasion del SOAT, es necesario que en la
redaccion se evallie la participacion de la Superintendencia Financiera de Colombia, en el entendido que dentro de
sus funciones no se considera ninguna asociada a la seguridad vial o evasion del SOAT.

Finalmente, la propuesta de eliminar el reconocimiento de las comisiones a los intermediarios, para evitar incrementos
en las tarifas, generaria la externalidad negativa que se desincentive el ofrecimiento del SOAT a través de los canales
de comercializacion. Dentro del ambito internacional, se ha identificado que la diversificacion y ampliacion de los
canales de comercializacion en seguros es una de las herramientas para promover la inclusion y acceso a seguros por
parte de los ciudadanos. En consecuencia, eliminar el reconocimiento de las comisiones a los intermediarios

6 Tomado de Indicadores de Gestion de FASECOLDA.
7 Tomado de https://bit.ly/3vRaSVb
4 Tomado de Indicadores de Gestion de FASECOLDA.

significaria una barrera para la ampliacion y diversificacion de los canales de comercializacion que su vez podria
redundar en una menor oferta comercial del SOAT. Frente a esto, vale la pena mencionar que, si bien una proposicion
modificatoria mantiene el reconocimiento de comisiones a intermediarios, conserva la disposicion que amplia la
cobertura del SOAT. Esto tltimo con los efectos indeseados arriba descritos.

Por lo expuesto, si bien esta Cartera considera que esta iniciativa legislativa persigue un fin loable no seria conveniente
esta propuesta por los argumentos aqui descritos. En todo caso, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico manifiesta
la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigente.

Atentamente,

JUAN PABLO ZARATE PERDOMO
Viceministro Técnico
URF/OAJIDGPPN/DGRESS

UJ-048012021
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CARTAS DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 079 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se reconocen como sujetos de especial proteccion constitucional a las personas
que padecen cancer.
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