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ACTA DE PLENARIA

Acta numero 44 de la sesion plenaria mixta del dia miércoles 17 de
marzo de 2021

La Presidencia de los honorables Senadores: Arturo Char Chaljub, Jaime Enrique
Duran Barrera y Griselda Lobo Silva.

En Bogota, D. C., a los diecisiete (17) dias del mes Bolivar Moreno Gustavo
de marzo de dos mil veintiuno (2021) previa citacion, Cabal Molina Maria Fernanda
se reunieron en el recinto del Honorable Senado de la o . .
Republica y en la sala virtual de la plataforma zoom los Castafieda Gomez Ana Maria
miembros del mismo, con el fin de sesionar en pleno. Castellanos Emma Claudia

| Castillo Suarez Fabian Gerardo

Llamado a lista Castro Cordoba Juan Luis
El Presidente del Senado, honorable Senador Cepeda Castro Ivan
Arturo Char Chaljub, indica a la Secretaria llamar a Cepeda Sarabia Efrain José

lista, y contestan los siguientes honorables Senadores:
Registro de asistencia
Honorables Senadores
Acufa Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso

Chagui Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro

Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de Jesus

Diaz Granados Torres Luis Eduardo

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl

Andrade de Osso Esperanza

Araljo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Neber

Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Benedetti Villaneda Armando Alberto
Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio
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GOmez Jiménez Juan Diego Zabarain Guevara Antonio Luis

Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio Zambrano Eraso Berner Leon

Guerra de la Espriella Maria del Rosario Zufiga Iriarte Israel Alberto

Guevara Jorge Eliécer Dejan de asistir con excusa los honorables
Guevara Villabon Carlos Eduardo Senadores

Henriquez Pinedo Honorio Miguel Castafio Pérez Mario Alberto

Castilla Salazar Jesus Alberto
17.111. 2021

Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Jiménez Lépez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gomez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez lvan Leonidas
Ortega Narvéez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvaez José Aulo
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Valencia Medina Feliciano
Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo

EXCUSAS
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Sefores

SECRETARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Dr, GREGORIO ELJACH PACHECO
secretaria@@senado.gov.co

Referencia: SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA
SALIDA DEL PAIS POR TRATAMIENTO MEDICO DE
SENADOR DE LA REPUBLICA

Cordial saludo Dr Eljach

Yo, MARIO ALBERTO CASTANO PEREZ, mayor de edad, domiciliado en la
ciudad de Bogota, identificado con la cédula de ciudadania No 75.067 786
expedida en Manizales y actuando como Senador de la Republica, me permita
con el respelo que me c za solicitar izacion para salida del pais en
vitud del tratamiento asistencial no ambulatorio que por recomendacion
médica debo ser sometido en la Cludad de Madrid, Espafa, desde el 15 de
Marzo de 2021

Agradeciendo su atencion y pronta gestitn me suscribo,

De usted cordialmente,

Mario Alberto castafio Pérez
Senador de la Repablica

Anere Documants medico de Epicrisis de 2 folies.

Eaichs Nusara der Cangmes, Buremrs Sur Oiicias 101

Taiwruns. (7 1923513

NEUROSALUS

FEF: 20210311 MACP

DON MARIO ALBERTO CASTANO PEREZ. CON PASAPORTE DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA N* PO058944, va a acuds a nuesiro centro localizado en la
cipdad de Madrid (Espada) el dia 15 de Marzo de 2021 por padecer una patologia cronica
resistenie a iratamientos convencionales Sera somendo a tratamiento asistencal no

ambulatono bajo ngreso durante los praamos 1-3 meses, dependiendo de su evolucian

Sirva esla nota con propdsito de refrendar su intencion de niciar su tralamiento
médico. Si existe necesidad de comprobarlo se puede contactar con el Director Médicn o
con nuestras oficinas centrales.

Madnd a 11.3.2021

A

Dr. José Miguel Gaona Cartolana
Col 2833479
Director Médico

Tel: 915639828 BO9329069

MNota: La elaboracson ge este nforme s encuentsa orin

relacion a un ratamients determing

5 y e implica obligation alguna para que ol 1a

rmalizads, para alender requenmientos udiciales de los paciontes
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Secretaria General = Grupo Juridico.
Il de marzo de 2021.

+ES VIABLE QUE UN CONGRESISTA, PREVIA AUTORIZACION DE LA MESA
DIRECTIVA DE LA CORRESPONDIENTE CAMARA, PUEDA ASISTIR EN
FORMA VIRTUAL Y REMOTA DESDE EL EXTERIOR A SESIONES EN
PLENARIA © COMISION?

LA RESPUESTA ES: SI.

La virtualidad es un medio de comunicacién reconocida por todas las legislaciones
como prueba, en el que la informacién fluye a traves de entornos diversos que
superan la barrera tiempo-espacio, generando un ambiente al que se accede para
intercambiar informacion, interactuando en forma no fisica, a través de una red. en
la gque usuarios mediante un aplicative se conectan para establecer dialogos, tomar
decisiones y votaciones, hacer acuerdas, suscribir contratos, convenios nacionales
e internacionales, ordenar pruebas y practicarlas, entre otras, todo ello en el plano
de |a legalidad, reconccido a nivel mundial.

Mediante Sentencia de la Corte Constitucional T-043 del 10 de febrera de 2020, al
referirse al tema, expresa, en uno de sus apartes, |o siguiente:

“Se consideraria prueba electrdnica a cualquier prueba presentada informaticamente, que
eslaria compuesla por dos slemeantos’ uno material, que depende de un nardware. es decr
Ia parte fisica de la prueba y wisible para cualguier usvano de a pie, Como la carcasa de
wn smariphone o una USB y, por ofro ledo, un g que es rep do por
un software, consistente an metadatos y archivos electronicos moduladas a raves de unas
interfaces informéticas”

De otra parte, tenemos que los Honorables Congresistas, ademas de las funciones
establecidas en el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia y las
consagradas en la Ley 5 de 1992, Reglamento Interno del Congreso, tales como:
los estudios y analisis de los proyectos de Ley y de Acto Legislativo, asi como su
votacion; las iniciativa legislativas para elaborar, interpretar, reformar y derogar las
leyes y codiges en todas las ramas de la legislacion; presentar ponencia,
conciliacién de los Proyectos e Integrante de las Comisiones Accidentales, cuando
lo designe el Presidente de la Corporacion; requerir y emplazar a los Ministros y
demas autoridades y conocer de las acusaciones que se formulen contra los altos
funcionarios del Gobierno Nacional; juzgar a los funcionarios del Estado por
responsabilidad politica; participar con su voto en la eleccion del Coniralor,
Procurador, Magistrados de la Corte Constitucional y Magistrades del Consejo
Nacional Electoral; participar con su voto en la eleccion de las Mesas Directivas del
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Grupo Juridico.
11 de marzo de 2021.

Senado de la Republica, al Secretario General de la Corporacion y de las
Comisiones Constitucionales Permanentes, asi como, al titular de la Direccion
General Administrativa; participar en los protocolos que se establezcan para recibir
a Jefes de Estado o Gobiernos de otras Naciones. Siendo todas viable de ejercer
mediante el use de medios virtuales y de forma remota; sin importar los limites
territoriales - espacio- y que gozan de toda legalidad, de acuerdo al principio
constitucional de presuncion de buena fe.

La Mesa Directiva del Senado de la Replblica de Colombia, como érgano de
orientacién y direccion tiene dentro de sus atribuciones legales y constitucionales
la potestad de tomar las decisiones y medidas necesarias, procedentes y
pertinentes a fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor legislativa y
administrativa, asi como la expedicion de normas complementarias de
funcionamiento de la Secretaria General y las Secretarias de las Comisiones

De igual forma, se tiene que la Honorable Corte Constitucional, en sentencia C -
24220 - julio 9 - con ponencia de los Honorables Magistrados Luis Guillermo Pérez
y Cristina Pardo Schiesinger, en uno de sus apartes establecio que el Congreso de
la Republica con su autonomia e independencia puede convocar a sesiones no
presenciales, pues tiene normas aplicables para ello, utilizando el articulo 3 de la
Ley 5% de 1992, concordante con el Articulo 63 de la Ley 1437 de 2011, entre otros.

Agregado a ello existen innumerables normas en nuestra legislacion que permiten
la virtualidad en sesiones y en ninguna de ellas existe la prohibicién que se refiera
a las coordenadas espaciales o lugar en donde se encuentre. Para el caso que nos
ocupa, conviene recordar el caso del Congresista que, desde la Habana — Cuba
participé de las sesiones plenarias y de comisiones en el Senado de la Repablica
heche que sucedié en la presente legislacion o, eventualmente podria darse que un
Congresista sin tener incapacidad y por recomendacion médica deba someterse a
un tratamiente intensivo y selective accesible Gnicamente fuera del pais

Ademas debe lomarse en consideracién, que eventuaimente pueden configurarse
situaciones imprevistas que impidan a un Congresista su movilidad para hacer
presencia en las sesiones y que resulte de suma importancia su concepto para la
aprobacion o desaprobacién de alguna actuacién, en cuyo caso, resulta invaluable
la virtualidad para quienes se encontrasen en esta situacion, en el exterior

E.r 1T
0 ,;!:I

Secretaria General = Grupo Juridico.
Il de marzo de 2021.

CONCLUSION:

Si es viable que un congresista, previa autorizacidn de la mesa directiva de la
correspondiente camara, pueda asistir en forma virtual y remota desde el exterior a
sesionar en plenaria o comisién y ejercer en forma remota su actividad congrecional,
de conformidad con las normas y procedimientos consfitucionales, legales y
reglamentarios vigentes sobre la materia y las razones dadas en los acapites
anteriores

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS:

Constitucion Politica: Articulo 140, Articulo 144, Numeral 6 del Articule 150, Articulo
215; Ley 137 de 1994 Articulo 15 - Literales a), b), c); Ley 5 de 1992 Reglamento
del Congreso: Articulo 3,_Numeral 6 del articulo 6, Numeral 1 del articulo 41
MNumeral 2, 3y 4 del articulo 43 - Numeral 2, 3 y 4; Articulo 69, Articulo 84, Articulo
87, Articulo 128, Articulo 127, Articulo 129, Articulo 130, Articulo 131; Articule 139
Ley 527 de 1999; Ley 1437 del 2011: Articulo 53, Articulo 55, Articulo 56, Articulo
57, Anrliculo 58, Articulo 61, Articulo 63, Articulo 186; Ley 1564 DE 2012, Articulo
103 y Paragrafo 3; Sentencias C-083 de 1895 y C-1184-08, de la Honorable Corte
Constitucional y Sentencia de la Corte Constitucional T-043 del 10 de febrero de
2020

Por Secretaria se informa que se ha registrado quérum
decisorio.
Siendo las 12:18 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario, a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.
Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para la
presente sesion.
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DIA
Para la sesion plenaria mixta del dia miércoles 17 de
marzo de 2021
Hora: 3:00 p. m.
(RECINTO DEL SENADO - PLATAFORMA
ZOOM)
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
Il
Consideracién y aprobacion de las Actas
nameros: 36 y 37 de las Sesiones Extraordinarias
Presenciales de los dias: 17 y 18 de diciembre de
2019, Actas de Sesiones No Presenciales 57 y 58 de
los dias: 19 y 20 de junio de 2020, 01, 02 y 03 de los
dias: 20, 28 y 29 de julio de 2020 y 04, 05, 06, 07 y 09
de los dias: 04, 11, 12, 18 y la sesidn presencial del
27 de agosto de 2020 publicadas en las Gacetas del
Congreso numeros: 752, 1226, 1482 y 1483 de 2020 y
01, 02, 04, 079, 080, 90, 91 y 92 de 2021.
v
Lectura de ponencias y consideracién de
proyectos en segundo debate
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1. Proyecto de ley numero 352 de 2020 Senado,
429 de 2020 Camara, por la cual se regula el trabajo en
casa y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1004 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1403 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 106 de 2021

Autor: Ministro del Trabajo y Seguridad Social Angel
Custodio Cabrera Béez.
* k%

2. Proyecto de ley nimero 116 de 2020 Senado,
por medio de la cual se promueve la restauracion a
través de la siembra de arboles y creacion de bosques
en el territorio nacional, estimulando conciencia
ambiental al ciudadano, responsabilidad civil ambiental
a las empresas y compromiso ambiental a los entes
territoriales; se crean las areas de vida y se establecen
otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Senadores
Jorge Eduardo Londofio Ulloa y Carlos Felipe Mejia
Mejia.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 607 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 945 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1259 de 2020

Autores: Honorables Senadores Jorge Eduardo
Londofio Ulloa y Carlos Felipe Mejia Mejia.
* * %

3. Proyecto de ley nimero 159 de 2019 Senado,
por la cual se modifica el articulo 48 de la Ley 1551 de
2012 y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 832 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 305 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1141 de 2020.

Autor: Honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves.

* k%

4. Proyecto de ley nimero 95 de 2019 Senado,
por medio de la cual se declara patrimonio cultural e
inmaterial de la Nacion “el Concurso Nacional de
Bandas de Musica del municipio de Paipa™ y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senadora
Soledad Tamayo Tamayo.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 735 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1070 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1157 de 2019.

Autores Honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno.

Honorable Representante Juan Fernando Espinal
Ramirez.

5. Proyecto de ley nimero 243 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Tratado entre la
Republica de Colombia y la Republica Italiana sobre el
traslado de personas condenadas’, suscrito en Roma,
Republica Italiana, el 16 de diciembre de 2016.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Senadores
Paola Andrea Holguin Moreno (Coordinadora), Luis
Eduardo Diazgranados Contreras y Lidio Arturo Garcia
Turbay.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 807 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1037 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1256 de 2020

Autores: Ministra de: Relaciones Exteriores, doctora
Claudia Blum Capurro de Barberi, Viceministro de
Politica Criminal y Justicia Restaurativa encargado de
las funciones del Despacho del Ministro de Justicia y del
Derecho, doctor Javier Augusto Sarmiento Olarte.

* k%

6. Proyecto de ley nimero 248 de 2019 Senado,
por medio de la cual se modifica y adiciona la ley 668
de 2001, se crea la beca Pedro Pascasio Martinez y se
establece el procedimiento para efectuar la eleccion
de los ganadores de las medallas “Luis Carlos Galan
de Lucha contra la Corrupcién” y “Pedro Pascasio
Martinez de Etica Republicana.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Ernesto Macias Tovar.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1150 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 348 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 833 de 2020.

Autores: Honorables Senadores Carlos Abraham
Jiménez Lopez, Andrés Cristo Bustos, Wilson Neber Arias
Castillo, Juan Luis Castro Cérdoba, Carlos Felipe Mejia
Mejia, Miguel Angel Pinto Hernandez, Jhon Milton
Rodriguez Gonzéalez y Santiago Valencia Gonzalez.

Honorables  Representantes  Edwin  Gilberto
Ballesteros Archila, Julidn Peinado Ramirez, José
Gabriel Amar Sepulveda, Jairo Giovany Cristancho
Tarache, Alfredo Ape Cuello Baute, Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran, Juanita Maria Goebertus Estrada,
Anatolio Hernandez Lozano, Jorge Méndez Hernandez,
Felipe Andrés Mufioz Delgado, Victor Manuel Ortiz
Joya, Cesar Augusto Pachon Achury, Crisanto Pisso
Mazabuel, Ménica Maria Raigoza Morales, Néstor
Leonardo Rico Rico, John Jairo Roldan Avendafio,
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Gabriel Jaime Vallejo
Chuffi.

* k%

7. Proyecto de ley nimero 247 de 2020 Senado,
por medio del cual la nacion conmemora los 85 anios de
la Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
José Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 847 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1200 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1330 de 2020.


http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/
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Autores: Honorables Senadores Emma Claudia
Castellanos e Ivan Dario Agudelo Zapata.

Honorable Representante Angela Patricia Sanchez.

* k%

8. Proyecto de ley nimero 259 de 2020 Senado,
por medio de la cual la nacién y el Congreso de la
Republica se asocian y rinden homenaje al municipio
de Bolivar en el departamento del Cauca, con motivo de
la celebracion de los doscientos afios de ser “el cuartel
general de los ejércitos libertadores en la campafia del
sur” y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
José Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 932 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1200 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero_1330 de 2020._

Autores: Honorable Senador José Luis Pérez Oyuela.
Honorable Representante Oswaldo Arcos Benavides.

* k%

9. Proyecto de ley nimero 244 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Tratado entre la
Republica de Colombia y la Republica Italiana sobre
asistencia legal reciproca en materia penal”, suscrito el
16 de diciembre de 2016.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Senadores
Paola Andrea Holguin Moreno (Coordinadora), Luis
Eduardo Diaz Granados y Lidio Arturo Garcia Turbay.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 808 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1033 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero1256 de 2020.

Autora: Ministro de Relaciones Exteriores, doctora
Claudia Blum Capurro de Barberi.

* * %

10. Proyecto de ley niumero 141 de 2019 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social (CMISS)”, hecho
en Santiago, Republica de Chile, el 10 de noviembre
de 2007, en los términos del texto presentado y que fue
incorporado a la Gaceta del Congreso nimero 797 del
2019.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Lidio Arturo Garcia Turbay.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 797 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 894 de 20109.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1149 de 2019.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores, doctor
Carlos Holmes Trujillo Garcia, Trabajo, doctora Alicia
Victoria Arango Olmos y Hacienda Crédito Publico,
doctor Alberto Carrasquilla Barrera.

* * %

11. Proyecto de ley numero 11 de 2020 Senado,
por medio de la cual se reconoce la tejeduria zenl de la
canaflecha como manifestacion del patrimonio cultural
inmaterial de la nacion y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senadora
Ruby Helena Chagui Spath

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 585 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 768 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 923 de 2020.

Autora: Honorable Senadora Ruby Helena Chagi
Spath.

* k%

12 Proyecto de ley nimero 324 de 2020 Senado,
109 de 2020 Camara. “Ley de internet como servicio
publico, esencial y universal “0” por medio de la
cual se modifica la Ley 1341 de 2009 y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senadora
Ana Maria Castafieda Gémez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 666 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1248 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1391 de 2020._

Autores: Honorables Representantes Rodrigo Arturo
Rojas Lara y Carlos Julio Bonilla Soto.
* * %

13. Proyecto de ley numero 320 de 2020 Senado,
179 de 2019 Camara-Acumulado con el Proyecto de
ley nUmero 212 de 2019 C&mara, por medio de la cual
se prohibe el uso del castigo fisico, los tratos crueles,
humillantes o degradantes y cualquier tipo de violencia
como método de correccion contra nifias, nifios y
adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senadora
Paloma Susana Valencia Laserna.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 770 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 738 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1325 de 2020

Autor: Honorable Representante Harry Giovanny
Gonzélez Garcia.

* k%

14. Proyecto de ley numero 245 de 2020 Senado,
por medio de lacual se apruebael “Tratado de extradicion
entre la Republica de Colombia y la Republica Italiana™,
suscrito en Roma, Republica Italiana, el 16 de diciembre
de 2016.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Senadores
Paola Andrea Holguin Moreno (Coordinadora), Luis
Eduardo Diaz Granados y Lidio Arturo Garcia Turbay.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 807 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1037 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero_1256 de 2020.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores, doctora
Claudia Blum Capurro de Barberi, Viceministro de
Politica Criminal y Justicia Restaurativa encargado de las
funciones del Despacho del Ministerio de Justicia y del
Derecho, doctor Javier Augusto Sarmiento Olarte.

* k%

15. Proyecto de ley numero 139 de 2019 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la
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Republicade Colombiay el Banco Europeo de inversiones
sobre el establecimiento de una Representacion Regional
del Banco Europeo de Inversiones en la Republica de
Colombia™, adoptado en Bogot4, D. C., el 22 de julio de
2019.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Ernesto Macias Tovar.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 797 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 872 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 964 de 2019.

Autores: Ministro de: Hacienda y Crédito Publico,
doctor Alberto Carrasquilla Barrera y Viceministra de
Relaciones Exteriores, doctora Luz Stella Jara Portilla.

* k%

16. Proyecto de ley numero 140 de 2019 Senado,
por medio de la cual se aprueba “Acuerdo entre la
Republica de Colombiay la Confederacion Suiza relativo
a los servicios aéreos regulares™, suscrito en Bogota, el 3
de agosto de 2016.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Juan Diego G6mez Jiménez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 797 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 928 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1027 de 2019.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores, doctor
Carlos Holmes Trujillo Garcia y Transporte, doctora
Angela Maria Orozco Gomez.

* * %

17.  Proyecto de ley nimero 142 de 2019 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre
importacion temporal”, hecho en Estambul, Republica
de Turquia, el 26 de junio de 1990.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores José Luis Pérez Oyuela, Lidio Arturo Garcia
Turbay y Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 798 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1032 de 20109.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 566 de 2020.

Autores: Viceministra de Relaciones Exteriores,
doctora Luz Stella Jara Portilla y Ministro de Comercio,
Industria y Turismo, doctor José Manuel Restrepo
Abondano.

* k%

18. Proyecto de ley numero 198 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la
Republica de Colombia y el Instituto Global para el
Crecimiento Verde con respecto a la personeria juridica
y los privilegios e inmunidades del Instituto Global para
el Crecimiento Verde”, suscrito en Seul, el 31 de enero de
2017,y en Bogota, D.C., el 6 de marzo de 2017.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Juan Diego Gomez Jiménez y John Harold
Suarez Vargas.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 661 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1038 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1301 de 2020

Autores:  Ministros de: Relaciones Exteriores,
doctora Claudia Blum Capurro de Barberi y Ambiente
y Desarrollo Sostenible, doctor Ricardo José Lozano
Picén.

* k%

19. Proyecto de ley numero 265 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba la “Carta de Constitucion
del Consejo de Paises Productores de Aceite de Palma
(Cpopc)”, adoptada en Kuala Lumpur, Malasia, el 21 de
noviembre de 2015,

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Juan Diego GOmez Jiménez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 934 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1186-1205 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1301 de 2020

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores, doctora
Claudia Blum Capurro de Barberi y Desarrollo Rural,
doctor Rodolfo Zea Navarro.

* * %

20. Proyecto de ley nimero 299 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Protocolo adicional
del acuerdo comercial entre Colombiay el Peru, por una
parte, y la Unién Europea y sus Estados Miembros por
otra, para tener en cuenta la adhesion de la Republica
de Croacia a la Unién Europea”, suscrito en Bruselas,
Reino de Bélgica, el 30 de junio de 2015.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senadora
Emma Claudia Castellanos.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 139 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 350 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 561 de 2020

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores, doctora
Claudia Blum Capurro de Barberi e Industria y Turismo,
doctor José Manuel Restrepo Abondano.

* k%

21. Proyecto de ley nimero 210 de 2019 Senado,
por medio del cual se aprueba la “Convencion para
homologar el tratamiento impositivo previsto en los
convenios para evitar la doble imposicion suscritos entre
los estados parte del Acuerdo Marco de la Alianza del
Pacifico”, suscrita en Washington, Estados Unidos de
América, el 14 de octubre de 2017.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Ana Paola Agudelo Garcia y Berner Leon
Zambrano Eraso.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 972 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1237 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 440 de 2020.

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores, doctor
Carlos Holmes Trujillo Garcia y Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Alberto Carrasquilla Barrera.

* k%
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22. Proyecto de ley nimero 033 de 2020 Senado,
por medio de la cual se crean mecanismos para la
repatriacion de cuerpos de connacionales que se
encuentren en el exterior.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
David Alejandro Barguil Assis.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 588 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1132 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1407 de2020.

Autores: Honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez,
Fernando Nicolas Aradjo Rumié y Alejandro Corrales
Escobar.

Honorables Representantes Juan David Vélez, Juan
Pablo Celis Vergel, Gabriel Jaime Vallejo Chujfi y Juan
Fernando Espinal Ramirez.

* k%

23. Proyecto de ley nimero 296 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el ““Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de
los Emiratos Arabes Unidos en relacion con servicios
aéreos entre y mas alla de sus respectivos territorios”,
suscritos en Brasilia, el 07 de noviembre de 2012.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
José Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 118 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 285 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 332 de 2020

Autoras: Ministras de: Relaciones Exteriores, doctora
Claudia Blum Capurro de Barberi y Transporte, doctora
Angela Maria Orozco Gomez.

* x %

24. Proyecto de ley nimero 039 de 2019 Senado,
por medio del cual se desarrolla el tratamiento penal
Diferenciado para Pequefios Agricultores y Agricultoras
que estén o hayan estado vinculados con el cultivo de
plantaciones de uso ilicito y las actividades derivadas
de este, de acuerdo con las disposiciones del Punto
4.1.3.4 del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto Armado y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera y el Articulo 5 transitorio del Acto Legislativo
01 de 2017.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Julian Gallo Cubillos.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 717 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 800 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1070 de 2019.

Autores: Honorables Senadores Julian Gallo
Cubillos, Victoria Sandino Simanca, Griselda Lobo
Silva, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Aida Yolanda
Avella Esquivel, Ilvan Cepeda Castro, Antonio Eresmid
Sanguino Paez, Guillermo Garcia Realpe, Gustavo
Bolivar Moreno, Roy Leonardo Barreras Montealegre,
Gustavo Francisco Petro Urrego, Temistocles Ortega
Narvéez, Alexander Lépez Maya, Armando Alberto
Benedetti Villaneda, Feliciano Valencia Medina, Luis
Fernando Velasco Chaves, Ivdn Marulanda Gémez y
Wilson Neber Arias Castillo.

Honorables Representantes Luis Alberto Alban
Urbano, Carlos Alberto Carrefio Marin, Jairo Reinaldo
Cala Suarez y Omar de Jesus Restrepo Correa.

* k%

25. Proyecto de ley nimero 225 de 2020 Senado,
169 de 2019 Camara, por medio de la cual se crea un
régimen especial en materia tributaria que garantice
oportunidades laborales a los jovenes y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Edgar Enrique Palacio Mizrahi.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 760 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1118 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1409 de 2020.

Autores: Honorables Senadores Carlos Eduardo
Guevara Villabon, Aydeé Lizarazo Cubillos y Ana Paola
Agudelo Garcia.

Honorable
Rodriguez.

Representante Irma Luz Herrera

* k% *

26. Proyecto de ley nimero 240 de 2020 Senado,
por medio del cual se promueve el acceso a la justicia
local y rural.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Senadores
Carlos Eduardo Enriquez Maya, Santiago Valencia
Gonzélez, Ivan Lednidas Name Vasquez, Rodrigo Lara
Restrepo, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Miguel Angel
Pinto Hernandez, Gustavo Petro Urrego, Alexander
L6pez Maya, Carlos Eduardo Guevara Villabén, Eduardo
Emilio Pacheco Cuello y Julian Gallo Cubillos.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 806 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1167 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1349 de 2020._

Autor:  Procurador General de La Nacion, doctor
Fernando Carrillo Florez.

* k% *

27. Proyecto de ley nimero 207 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establecen factores para la
determinacion de la tasa de interés en tarjetas de
crédito, se adiciona el articulo 48 del Estatuto Orgdnico
del sistema financiero y se dictan otras disposiciones en
materia de créditos.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
David Alejandro Barguil Assis.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 742 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1073 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1460 de 2020._

Autores: Honorable Senador David Alejandro Barguil
Assis.

~ Honorable Representante German Alcides Blanco
Alvarez, Jaime Felipe Lozada Polanco, Armando
Zabarain D’Arce y José Elver Hernandez Casas.

VI
Lo que propongan los honorables Senadores
1
Negocios sustanciados por la Presidencia
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El Presidente,
ARTURO CHAR CHALJUB.
El Primer Vicepresidente,
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA.
La Segunda Vicepresidenta,
GRISELDA LOBO SILVA.
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

La Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
el Orden del Dia para la presente sesion y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformidad
con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria se
anuncian los proyectos que se discutirdn y aprobaran en
la préxima sesion.

El siguiente punto es anuncio de proyectos. Proyectos
de ley o de Actos legislativos para ser anunciados en la
sesion Plenaria del miércoles 17 de marzo de 2021 y
ser considerados en la sesion plenaria del Senado de la
Republica siguiente a esa fecha.

e Proyecto de ley nimero 03 de 2019 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1014 de 2016 y
se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 05 de 2019 Senado,
010 de 2019 Cémara, por medio del cual se adoptan
medidas en materia penal y administrativa en contra de
la corrupcion y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 06 de 2019 Senado,
mediante el cual se modifica la Ley 1563 de 2012,
Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional.

e Proyecto de ley nimero 275 de 2019 Senado
- 007 de 2019 Camara, por medio de la cual se regula
el funcionamiento de los consultorios juridicos de las
instituciones de educacidn superior.

e Proyecto de ley nimero 15 de 2019 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1922 de
2018. Estableciendo la revocatoria de la medida de
aseguramiento y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley 276 de 2020 Senado, 026 de
2019 Camara, por la cual se crea un mecanismo de
informacion, registro y monitoreo que permita controlar,
preveniry evitar el trdfico ilegal de fauna y flora silvestre
en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 37 de 2019 Senado,
por medio del cual se escinde la subdireccion de la red
terciaria de la subdireccion de la red férrea, se delimitan
sus funciones y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 39 de 2019 Senado,
por medio del cual se desarrolla el tratamiento penal
diferenciado para pequefios agricultores y agricultoras
que estén o hayan estado vinculados con el cultivo de
plantaciones de uso ilicito y las actividades derivadas
de este. De acuerdo con las disposiciones del Punto
4.1.3.4 del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto Armado y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera y el articulo 5° transitorio del Acto Legislativo
01 de 2017.

e Proyecto de ley nimero 45 de 2019 Senado,
por el cual se modifica apartes de la Ley 68 de 1993,
modificada por la Ley 955 de 2005 y se dictan otras
disposiciones.

e Proyectodeley nimero 53 de 2019 Senado, por
medio de la cual se incentiva el fomento y el desarrollo
de la apicultura, conservacion, proteccion, investigacion
y el uso sostenible de las abejas y otros polinizadores y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 63 de 2019 Senado,
por medio de la cual se promueve el uso de nuevas
tecnologias financieras como estrategia de inclusion
social y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 287 de 2020 Senado,
064 de 2019 Camara, por la cual se crean garantias de
acceso a servicios financieros para mujeres y hombres
cabeza de familia, se adiciona la Ley 82 de 1993
modificada por la Ley 1232 de 2008 y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley numero 84 2019 Senado, por
medio del cual se crean los observatorios econdmicos
de informacion estadistica para el desarrollo econémico
regional.

e Proyecto de ley nimero 87 de 2019 Senado,
por medio de la cual se elimina el cobro de intereses
moratorios por el pago extemporaneo no reportado a
tiempo por el sistema bancario.

e Proyecto de ley nimero 89 de 2019 Senado,
por medio de la cual se adoptan los criterios técnicos
y administrativos que garanticen el reconocimiento
y pago de la pensién especial de vejez en el Sistema
General de Pensiones de los Trabajadores que realizan
actividades de alto riesgo para la salud y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 95 de 2019 Senado,
por medio de la cual se declara al concurso nacional
de bandas del municipio de Paipa — Boyaca, como
patrimonio folclérico, cultural inmaterial de la nacion y
se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 96 de 2019 Senado,
por medio de la cual se crea un proyecto pedagogico para
el fomento de una vida saludable en las instituciones de
educacion preescolar, basica y media del pais.

e Proyecto de ley nimero 106 de 2019 Senado,
por medio del cual se establece la obligacidn de instalar
cambiadores de pafiales en bafios de hombres y bafios
familiares en establecimientos abiertos al publico.

e Proyecto de ley nimero 123 de 2019 Senado,
por medio del cual se establece la ensefianza sobre la
proteccion legal constitucional de la mujer.

e Proyecto de ley nimero 129 de 2019 Senado,
por medio de la cual se protege y se incentiva la lactancia
materna y las practicas 6ptimas de alimentacion infantil
-Ley Gloria Ochoa Parra- y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 130 de 2019 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente el articulo
24 dela Ley 1480 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 139 de 2019 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la
Republicade Colombiay el Banco Europeo de Inversiones
sobre el establecimiento de una representacion regional
del Banco Europeo de Inversiones en la Republica de
Colombia™, adoptado en Bogota, D. C. el 22 de julio de
20109.

e Proyecto de ley nimero 140 de 2019 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la
Republica de Colombiay la Confederacién Suiza relativo
a los servicios aéreos regulares”, suscrito en Bogota, D.
C. el 3 de agosto de 2016.

e Proyecto de ley nimero 141 de 2019 Senado,
por medio de la cual se apruebael “Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social (CMISS)”, hecho
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en Santiago, Republica de Chile, el 10 de noviembre de
2007.

e Proyecto de ley nimero 142 de 2019 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “convenio sobre
Importacién Temporal™, hecho en Estambul, Republica
de Turquia, el 26 de junio de 1990.

e Proyecto de ley nimero 144 de 2019 Senado,
por medio de la cual se reglamentan los estandares de
calidad y habitabilidad de las viviendas de interés social
y de interés prioritario.

e Proyecto de ley numero 147 de 2019
Senado, por medio de la cual se dictan normas para el
ejercicio de la profesion de administracion, se expide
el Codigo de Etica, se deroga la Ley 60 de 1981 y su
Decreto Reglamentario 2178 de 1984, y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 149 de 2019 Senado,
por medio de la cual se crea el fomento de servicios para
la proteccion y promocion del patrimonio arqueoldgico
colombiano.

e Proyecto de ley nimero 156 de 2019 Senado,
por medio de la cual se dictan condiciones para la
educacion civica, ética y ciudadana para todos los nifios,
nifias y adolescentes.

e Proyecto de ley numero 272 de 2019
Senado, 157 de 2019 Camara, por medio de la cual se
establecen incentivos para la creacion, formalizacion
y fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas
empresas lideradas por mujeres y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 317 de 2020 Senado,
158 de 2019 Camara, por medio del cual se adiciona
la Ley 1429 de 2010, la Ley 823 de 2003, se establecen
medidas para fortalecer y promover la igualdad de la
mujer en el acceso laboral y en educacién en los sectores
econémicos donde han tenido una baja participacion y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 159 de 2019 Senado,
por la cual se modifica el articulo 48 de la Ley 1551 de
2012 y se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley niumero 309 de 2020 Senado,
163 de 2019 Camara, por medio de la cual se erigen
los municipios de Pisha, Paya y Labranzagrande,
departamento de Boyaca, como triangulo de la libertad,
en reconocimiento del Bicentenario de la Independencia
y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 225 de 2020 Senado,
169 de 2019 Camara, por medio de la cual se crea un
régimen especial en materia tributaria que garantice
oportunidades laborales a los jovenes y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 318 de 2020 Senado,
203 de 2019 Camara, por medio el cual se fomenta la
orientacién socio-ocupacional en los establecimientos
oficiales y privados de educacion formal para la
educacién media.

e Proyecto de ley nimero 210 de 2019 Senado,
por medio de la cual se aprueba la “Convencion para
homologar el tratamiento impositivo previsto en los
convenios para evitar la doble imposicion suscritos entre
los Estados parte del Acuerdo Marco de la Alianza del
Pacifico”, suscrita en Washington, Estados Unidos de
América, el 14 de octubre de 2017.

e Proyecto de ley nimero 220 de 2019 Senado,
por medio de la se crean becas deportivas para el acceso
a programas universitarios.

e Proyecto de ley nimero 226 de 2019 Senado,
por medio de la cual la Nacidn rinde publico homenaje

al maestro en musica Oreste Sindici y al municipio de
Nilo (Cundinamarca) y se vincula a la celebracion del
centenario de la adopcion del Himno Nacional de la
Republica de Colombia.

*  Proyecto de ley niUmero 248 de 2019 Senado,
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 668
de 2001, se crea la Beca Pedro Pascasio Martinez y se
establece el procedimiento para efectuar la eleccion
de los ganadores de las medallas “Luis Carlos Galan
de Lucha contra la Corrupcién y “Pedro Pascasio
Martinez de Etica Republicana”.

e Proyecto de ley nimero 271 de 2019 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 2° de la ley
51 de 1986, por la cual se reglamenta el ejercicio de las
profesiones de ingenieria eléctrica, ingenieria mecanica
y profesiones afines y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 294 de 2019 Camara,
228 de 2020 Senado, por medio de la cual la Nacion
exalta y rinde homenaje a los héroes del combate
de chorros blancos y a José Maria Cordoba en su
bicentenario.

e Proyecto de ley nimero 230 de 2020 Senado,
303 de 2019 Camara, por medio de la cual la nacion se
vincula a la conmemoracion y rinde homenaje publico al
municipio de Guacari en el departamento del Valle del
Cauca con motivo de la celebracion de los 450 arios de
su fundacion en 1570 y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 296 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el ““Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de
los Emiratos Arabes Unidos, en relacion con servicios
aereos entre y mas alla de sus respectivos territorios”,
suscrito en Brasilia, el 7 de noviembre de 2012.

*  Proyecto de ley nimero 297 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 142 de 1994, se
elimina el cobro por reconexion y reinstalacion de los
servicios publicos domiciliarios residenciales y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 299 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Protocolo adicional
del Acuerdo Comercial entre Colombiay el Per(, por una
parte y la Unién Europea y sus estados miembros por
otra, para tener en cuenta la adhesion de la Republica de
Croacia a la Unién Europea™, suscrito en Bruselas, reino
de Bélgica, el 30 de junio de 2015.

e Proyecto de ley nimero 312 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el ““Convenio entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de
los Emiratos Arabes Unidos para la eliminacion de la
doble tributacién con respecto a los impuestos sobre la
renta y la prevencion de la evasion y elusion tributarias™
y su “Protocolo”, suscritos en Dubai, el 12 de noviembre
de 2017.

e Proyecto de ley nimero 320 de 2020 Senado,
179 de 2019 Camara-Acumulado con el Proyecto de
ley nimero 212 de 2019 Camara, por medio de la cual
se prohibe el uso del castigo fisico, los tratos crueles,
humillantes o degradantes y cualquier tipo de violencia
como método de correccion contra nifias, nifios y
adolescentes y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 02 de 2020 Senado,
por medio de la cual se fortalece la educacion en
cuidados paliativos.

e Proyecto de ley nimero 11 de 2020 Senado,
por medio de la cual se reconoce la tejeduria zenl de la
caniaflecha como manifestacion del patrimonio cultural
inmaterial de la Nacion y se dictan otras disposiciones.
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e Proyecto de ley nimero 12 de 2020 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones de acceso
prioritario a los Programas de Vivienda Digna a las
mujeres victimas de violencia de género extrema.

e Proyecto de ley nimero 13 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas para la
reactivacion de la economia familiar y se dictan otras
disposiciones. Retiro parcial de cesantias.

e Proyecto de ley nimero 19 de 2020 Senado,
por medio del cual se modifican y derogan disposiciones
del Decreto 468 de 2020.

e Proyectodeley nimero 31 de 2020 Senado, por
medio de la cual se regula la actividad del agroturismo
en Colombia.

e Proyecto de ley nimero 33 de 2020 Senado,
por medio de la cual se crean mecanismos para la
repatriacion de cuerpos de connacionales que se
encuentren en el exterior.

e Proyecto de ley nimero 58 de 2020 Senado,
por medio de la cual se garantizan los derechos
fundamentales a la vida, la integridad fisica, la salud
y la recreacion de todos los habitantes en especial de
los nifios y nifias en el territorio nacional mediante de
la reglamentacién y regulacion del uso, la fabricacion,
la manipulacién, el transporte, el almacenamiento, la
comercializacion, la compra, la venta y el expendio de
polvoray productos pirotécnicos en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 105 de 2020 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones frente al uso
de herramientas tecnoldgicas en los establecimientos
educativos.

e Proyecto de ley nimero 111 de 2020 Senado,
por la cual se dictan normas para la constitucion
y operacion de las asociaciones campesinas y las
asociaciones agropecuarias, se facilitan sus relaciones
con la administracion publica y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley numero 115 de 2020
Senado, por medio de la cual se expiden normas para
la formalizacidn de la propiedad de tierras rurales en
Colombia y de dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 116 de 2020 Senado,
por medio de la cual se promueve la restauracion a
través de la siembra de arboles y creacion de bosques
en el territorio nacional, estimulando conciencia
ambiental al ciudadano, responsabilidad civil ambiental
a las empresas y compromiso ambiental a los entes
territoriales; se crean las areas de vida y se establecen
otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 132 de 2020 Senado,
por medio de la cual se garantiza la apropiacion digital en
las personas con discapacidad a través de unas politicas
publicas nacionales y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 153 de 2020 Senado,
por medio del cual la nacién exalta la memoria, vida
y obra del escritor, historiador, sociologo y periodista
Alfredo de la Cruz Molano Bravo por su relevancia en la
construccion de la paz y la investigacion del conflicto y
la ruralidad en Colombia.

e Proyecto de ley nimero 155 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifican las Leyes 1384 y 1388
de 2010, y se dictan otras disposiciones en materia de
atencién integral para personas con cancer.

e Proyecto de ley nimero 156 de 2020 Senado,

por la cual se crea en Colombia la Fiesta Nacional del
Campo y la Cosecha.

e Proyecto de ley nimero 164 de 2020 Senado,
por medio del cual se permite la exoneracion de costos
operativos financieros para las transferencias monetarias
no condicionadas y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 176 de 2020 Senado,
623 de 2021 Camara, por medio de la cual se establecen
normas para fortalecer el comercio exterior, garantizar
la seguridad de la cadena logistica, prevenir los delitos
transnacionales y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 187 de 2020 Senado,
por medio del cual se crean medidas para fomentar la
restauracion de ecosistemas con especies nativas en
predios rurales de uso agropecuario y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 198 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “acuerdo entre la
republica de Colombia y el Instituto Global para el
Crecimiento Verde con respecto a la personeria juridica
y los privilegios e inmunidades del Instituto Global para
el Crecimiento Verde”, suscrito en Seul, el 31 de enero de
2017,y en Bogotg, D.C., el 6 de marzo de 2017.

e Proyecto de ley nimero 203 de 2020 Senado,
por medio de la cual se regula el ejercicio de la atencién
prehospitalaria y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nUmero 206 de 2020 Senado,
por medio de la cual se promueve el trabajo alternativo
virtual y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 207 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establecen factores para la
determinacion de la tasa de interés en tarjetas de crédito,
se adiciona el articulo 48 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones en
materia de créditos.

e Proyecto de ley numero 215 de 2020
Senado, por medio del cual se crea el Fondo para el
desarrollo integral y reactivacién econoémica en el area
metropolitana de Cucuta.

e Proyecto de ley nimero 243 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Tratado entre la
Republica de Colombia y la Republica Italiana sobre
el traslado de personas condenadas’, suscrito en roma,
republica italiana el 16 de diciembre de 2016.

e Proyecto de ley nimero 244 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Tratado entre la
Republica de Colombia y la Republica Italiana sobre
asistencia legal reciproca en materia penal’, suscrito el
16 de diciembre de 2016.

e Proyecto de ley nimero 245 de 2020 Senado,
por medio de lacual se apruebael “Tratado de extradicion
entre la Republica de Colombiay la Republica Italiana”™,
suscrito en Roma, Republica Italiana, el 16 de diciembre
de 2016.

e Proyecto de ley nimero 247 de 2020 Senado,
por medio del cual la Nacion conmemora los 85 afios de
la Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla.

e Proyecto de ley nimero 259 de 2020 Senado,
por medio de la cual la Nacién y el Congreso de la
Republica se asocian y rinden homenaje al municipio
de Bolivar en el departamento del Cauca, con motivo
de la celebracién de los doscientos (200) afos de ser
“El Cuartel General de los Ejércitos Libertadores en la
Campafia del Sur’” y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 265 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba la “Carta de Constitucion
del Consejo de Paises Productores de Aceite de Palma
(CPOPC)”, adoptada en Kuala Lumpur, Malasia, el 21
de noviembre de 2015.
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e Proyecto de ley nimero 292 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre
Cobro Internacional de Alimentos para los Nifios y otros
Miembros de la Familia™, hecho en La Haya, reino de los
Paises Bajos, el 23 de noviembre de 2007.

e Proyecto de ley nimero 306 de 2020 Senado,
por medio del cual se declara el aiio 2021 como el “Afio
Nacional de los Océanos™ y se ordena la conmemoracién
del “Dia de los Océanos” el 8 de junio de cada ario.

e Proyecto de ley nimero 324 de 2020 Senado,
109 de 2020 Camara, “Ley de internet como servicio
publico, esencial y universal. Por medio de la cual
se modifica la Ley 1341 de 2009 y se dictan otras
disposiciones.”

e Proyecto de ley nimero 364 de 2020 Senado,
por la cual se crea la categoria de profesionales de
policia de la Policia Nacional, se establece el régimen
especial de carrera, se dictan normas relacionadas con
el bienestar de personal y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 262 de 2020 Senado-
Acumulado con el Proyecto de ley nimero 352 de 2020
Senado, 429 de 2020 Camara, por la cual se regula el
trabajo en casa y se dictan otras disposiciones.

Estan leidos los proyectos de ley y actos legislativos
para la sesion Plenaria siguiente a la del dia de hoy
miércoles 17.

La Secretaria deja constancia que se encuentran en
conexion a través de la plataforma zoom para la plenaria
del dia de hoy los siguientes honorables Senadores
Honorio Henriquez Pinedo, German hoyos Giraldo,
Rodrigo Lara Restrepo, José David Name Cardozo y
Carlos Andrés Trujillo, y presencialmente el Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte. Estan leidos sefior
Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a las
proposiciones que se encuentran sobre la Mesa.

Por Secretaria se da lecturaa la proposicion presentada
por el honorable Senador Juan Luis Castro Cérdoba.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con la
siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lecturaa la proposicion presentada
por los honorables Senadores Paola Andrea Holguin
Moreno y Ernesto Macias Tovar.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con la
siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién
presentada por los honorables Senadores Aida Yolanda
Avella Esquivel y Antonio Eresmid Sanguino Péez.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con la
siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lecturaa la proposicion presentada
por el honorable Senador Antonio Eresmid Sanguino
Paez junto a otros honorables Senadores.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con la
siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lecturaa la proposicion presentada
por la honorable Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel
junto a otros honorables Senadores.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con la
siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lecturaa la proposicion presentada
por la honorable Senadora Esperanza Andrade de Osso.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con la
siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lecturaa la proposicion presentada
por los honorables Senadores Esperanza Andrade de
Osso y Ernesto Macias Tovar

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con la
siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lecturaa la proposicion presentada
por la honorable Senadora Milla Patricia Romero Soto
otros honorables Senadores.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con la
siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion presentada
por la honorable Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

La Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
las proposiciones leidas y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

PROPOSICION NUMERO 78

Dada mi condicion de Senador de la Repiblica de Colombia, de acuerde con los
articulos 233 y 249 de la Ley 5° de 1992, me permito solicitar lo siguiente:

CITAR A DEBATE DE CONTROL POLITICO en la plenaria del Senade de la
Republica al seiior Ministro de Salud y Proteccion Social FERNANDO RUIZ
GOMEZ para que en sesién plenaria de la legislatura que inicia el dia 16 de marzo
del afio 2021 informen sobre la manera en que el gobierno del Presidente Ivan Duque
Marquez ha ejercido manejo, gestion, implementacion y vigilancia en materia del Plan
Nacional de Vacunacién contra el COVID-19, asi como el rol de las Entidades
Promotoras de Salud y demas actores del sistema de salud en el marco de la pandemia
de la COVID-1% en Colombia en el marco del Plan de Vacunacion. En este debate se
absolveran los cuestionarios que mas adelante se referencian.

De la misma manera, invitese al debate al Supenntendente Nacional de Salud FABIO
ARISTIZABAL ANGEL y al director de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desastres —- UNGRD EDUARDO JOSE GONZALEZ ANGULO. Invitese también a la
Procuraduria General de la Nacién, a la Defensoria del Pueblo vy al Contralor General
de la Republica. De igual manera, solicito la transmision del debate por tedos los
medios de difusion adscritos al Senado de la Republica; a saber, el Canal Institucional y
todas las redes sociales de la corporacion.

El objetivo principal de este debate es que los funcionarios citados, en virtud de su
importancia e injerencia, le informen a la plenana del Senado la manera en que ha sido
implementado y gestionado el Plan Nacional de Vacunacion contra el COVID19. De
igual manera, es menester de los funcionarios del Gobierno Nacional responder ante la
plenaria del Senado sobre las iregularidades, demoras y denuncias que se han venido
presentando en las dltimas semanas en relacion con tode el Plan de Vacunacion a lo
largo y ancho del pais. Adicionalmente, es menester que los funcionarios citados le
expliguen al pais y a la plenaria del Senado la manera en que el gobierno ha apropiado,
destinado y administrado los recursos atinentes al Plan Nacional de Vacunacion en el
marce de la pandemia del COVID-19.

| CUESTIONARIO — MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

1. Sirvase informar la razon principal por la cual, hasta la fecha, las metas en el Plan
Nacional de Vacunacion se han incumplido.

2. Sirvase informar la razén por la cual los médicos residentes y médicos rurales estan
siendo excluidos del proceso de vacunacién en fase uno, etapa uno, teniendo en
cuenta que son personal de primera linea.

3. Sirvase informar de manera detallada el avance del plan de capacitacion al personal
encargado de llevar a cabo la vacunacion contra la Covid- 19 en el pais.

~

Sirvase informar la razén por la cual no se ha contemplado la vacunacién del
Presidente, Ministros, Alcaldes y Gobernadores, dentro del plan de vacunacion, en
términos prionitarios, teniendo en cuenta el alto grado de exposicion de los mismos.

o

. Sirvase informar el cronograma de llegada de la totalidad vacunas contra Covid-19 al
pais

=)

. Sirvase informar la razén por la cual en Colombia se cerraron acuerdos con las
farmacéuticas hasta el mes de diciembre cuando la mayoria de los paises de la
region cerraron dichos acuerdos el mes de septiembre del afio 2020

~

_ Sirvase informar la razén por la cual el plan de vacunacion propuesto para el mes de
febrero no fue cumplido en su totalidad, teniendo en cuenta que al terminar el mes la
meta establecida era de 1.113.240 dosis y apenas llegaron al pais 292.722 dosis.

@

_ Sirvase informar si el Ministerio de Salud ha contemplado que el Plan de Vacunacion
en los territorios sea liderado por los alcaldes o gobernadores y no sea centralizado
anicamente en las EPS.

w

Sirvase informar de manera detallada acerca de la creacion del Consejo de
Evaluacion de Reacciones Adversas a la Vacuna contra la Covid-19 en cumplimiento
del articulo cuarto de la ley 2064 de 2020.

10. Sirvase informar la razén por la cual no se han realizado los respectivos informes
mensuales de gestion en cumplimiento del articulo décimo de la ley 2064 de 2020.

11. Sirvase informar qué estrategias, lineamientos y programas de pedagogia en
relacién con el Plan de Vacunacién se encuentra adelantando el Ministerio de Salud
y Proteccion Social.

12. Sirvase informar de qué manera el Ministerio de Salud y Proteccion social ha
impulsado estrategias y lineamientos en materia de atencién en salud mental
durante los meses de pandemia

13. Sirvase informar si el Ministerio de Salud y Proteccién ha dispuesto lineamientos o
estrategias para hacer seguimiento a las secuelas médicas y psicolégicas de los
pacientes recuperados de COVID-19 en el pais.

14. Sirvase informar si el Ministerio de Salud y Proteccién ha dispuesto lineamientos o
estrategias para hacer seguimiento a las personas que presenten efectos adversos
después de la aplicacién de la vacuna contra COVID-19.

Il.  CUESTIONARIO - SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

1. Sirvase informar el plan que tiene la entidad para mitigar las problematicas entorno a
la ejecucién del Plan de Vacunacién.
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~

. Sirvase informar de manera detallada las EPS y las IPS que han sido o estan siende
intervenidas por la prestacion de mal servicio durante la pandemia.

el

Sirvase informar de qué manera la Superintendencia Macional de Salud esta
ejerciendo su labor de vigilancia y sancién a las entidades que incumplen en la
prestacion de sus servicios durante la pandemia.

=

. Sirvase informar cual es el protocolo especifico dispuesto por la Superintendencia
para vigilar a las EPS en el marco de la ejecucion del Plan Nacional de Vacunacion
contra el COVID-19.

«

Sirvase informar y allegar la documentacién publica pertinente en relacidn con las
sanciones impuestas por la Superintendencia Nacional de Salud durante la pandemia
del COVID-19 por negligencias, fallas en el servicio e inconsistencias.

lll. CUESTIONARIO - DIRECTOR DE LA UNIDAD NACIONAL PARA
LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - UNGRD

-

. Sirvase informar de manera detallada y discriminada los recursos recibidos y los
gastos efectuados correspondientes a la crisis sanitaria, econémica y ambiental,
relacionada con la llegada del virus del COVID-19.

~

Sirvase informar el detalle contractual de cada uno de los beneficiarios con los que la
UNGRD ha suscrito contrato correspondiente a la COVID-19

w

Sirvase informar de manera detallada y discriminada los recursos que hay con
destinacién especifica al desarrolle del plan de vacunacion en Colombia y el plan de
ejecucion de los mismos y su detalle contractual.

Cordialmente,

JUAN LUIS CASTRO CORDOBA

17. 1012021

PROPOSICION NUMERO 79

En ejercicio de la funcién de control politico consagrado en el articulo 6° numeral 3° de
la Ley 5% de 1992, citese a la Plenaria del Senado de la Republica, a la Directora
General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, doctora LINA MARIA
ARBEITAEZ ARBELAEZ y al sefior Ministro de Defensa Nacional, doctor DIEGO
ANDRES MOLANO APONTE, a un debate de control politico sobre “Seguridad
Nacional, reclutamiento forzado de menores y operaciones de la Fuerza Piblica”, segun
el cuestionario que se adjunta.

Presentada por:

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
ERNESTO MACIAS TOVAR

CUESTIONARIO

PARA EL SENOR MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

-

. ;Cudles son las GAOs identificadas en el pais y que vinculos tienen con el
narcotrafico?

™~

;Qué afectaciones o golpes se han dado en la lucha contra el crimen organizado o
Grupos Armados Organizados desde el afio 20107

w

£Cual es el soporte juridico y la necesidad de ejecutar operaciones ofensivas y
bombardeos?

IS

. ¢Cuantos son los miembros que hacen parte de las llamadas “disidencias™ (GAOR)
de las FARC en el pais y diga cual es su ubicacion por departamentos?

@«

¢ Cuantas y cudles operaciones ha sjecutade la Fuerza Puiblica desde el afic 2018, a
la fecha, en contra de estructuras criminales como disidencias de las FARC, ELN y
ofros grupos delincuenciales?

=

. ¢ Cuadles son las amenazas que enfrenta el pais y sus actores?

7. ;Como es el proceso militar de tomas de decisiones?

8. ;Qué acciones ha tomado el Estado para el reclutamiento de mencres?

PARA LA DIRECTORA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

1. ;Cuantos casos de reclutamiento forzado se han presentado y por parte de qué

organizaciones criminales, desde la firma del Acuerdo con las FARC, a la fecha?
Especificando los rangos de edad.

5]

. ¢Cudntos mencres de edad han sido obligados por grupos al margen de Ia Ley, a
dejar escuelas y colegios para engrosar filas de esos grupos criminales?
Especificando los rangos de edad.

bl

¢ Cudles son los departamentos con mayer indice de reclutamiento ilegal por parte de
grupos criminales?

bl

¢ Cuales son los municipios con mayor riesgo de reclutamiento forzado de menores
de edad?

w

. ¢Cudles son los Grupos poblacionales al interior de los cuales hay mayor
vulnerabilidad frente a la ocurrencia de reclutamiento forzado, use, utilizacion ilicita y
violencia sexual de NNA?

Presentada por:

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
ERNESTO MACIAS TOVAR

17,111, 2021
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3
£Cudl es el impacto econémico det rezago en materia de tiempo del desarollo de Ia via

2 6.

1. ¢Por qué sila ley 80 de 1983 limitaba las adiciones al valor inicial contractual hasta el 50%, Bogota Villavicencio? . .
en 2010 se autorizé una adicién de 1.8 billones que superd el limite legal, en el contrato de 7. ¢Cudl es el impacto fiscal, en valor presente pesos 2019, de la caida del puente Chirajara
la via Bogota Villavicencio? bajo responsabilidad de Coviandes?

2. jCuanto ha sido el impacto fiscal, en valor presente pesos 2019, de no haber incluido los 8. Cudl fue la estructura financiera del confrate de concesién del proyecto Bogotd

puntos criticos en el contrato de la via Bogota Villavicencio?

w

¢Cuantos es el impacto fiscal, en valor presenfe pesos 2019, de las modificaciones
contractuales en términos de adiciones presupuestales, realizadas en los proyectos
concesionados desde 1994 a la fecha?

.

. ¢Cudanto es el impacto fiscal en valor presente pesos 2019, pagados por ingresas minimos
garantizados a los proyectos viales de los contratos de concesién en los que se incluyd
esta garantia?

o

& Cuanto es el Impacto fiscal, en valor presente pesos 2019, asumido por el estado, girados
a favor de los concesionarios viales por concepto de pasives contingentes desde 1994 ala
fecha?

@

. ¢Cuanto es el impacto economico en el PIB de los cierres constantes en la via Bogota
Villavicencio desde 1994 a la fecha?

~

. ¢Cuanto es el impacto econdmico en el PIB de los ciemes constantes en la via Mocoa
Neiva Pitalito desde 1994 a la fecha?

@

. ;Cudnto es el impacto econdmico en el PIB de los ciermes constantes en Ia via Armenia
Pereira Manizales desde 1394 a la fecha?

w0

. ;Cudl es el impacto econdmico, en valor presente pesos 2019, de que el puente de
Chirajara no haya entrado en funcionamiento en las fechas estipuladas en el contrato de
concesion?

10. ;Cuanto se piensa recaudar en peajes por las vias concesionadas del pais a 2030 y
cuanto es el valor comprometide en vigencias futuras para los proyectos viales
concesionados?

11. ;Cual fue la estructura financiera del confrato de concesién del proyecto IP-Chirajara
incluyendo:

a) Valor contractual, de ese valor confractual si aplica, cuanto se piensa recaudar en peajes y
cuanto en Vigencias futuras.
b) Valor de los Ingresos minimos Garantizados y demds que apliquen.

12. Cudl fue la estructura financiera del contrato de concesion del proyecto Bricefio Tunja
Sogamoso incluyendo:
a} Valor contractual, de ese valor contractual si aplica, cuanto se piensa recaudar en peajes y
cuanto en Vigencias futuras.
b) Walor de los Ingresos minimos Garantizados y demas que apliquen

CONTRALORA GENERAL DE LA NACION:

1. ¢Cudles fueron los hallazgos de la auditeria de cumplimiente Realizada a la Agencia
Nacional de Infraestructura Via Bogota Villavicencio Vigencia 20187

¢Cudles fueron los hallazgos de la auditoria realizada a] proyecto IP Chirajara?
¢ Cudles fueron los hallazgos de la auditoria realizada sobre el puente Chirajara?

w

=

Sogamoso de |a Vigencia 2010 y si tienen una mas reciente?

m

de la Vigencia méas reciente?

=

de la Vigencia méas reciente?

~

Pitalito de la Vigencia mas reciente?

@

la Vigencia mas recienta?

=)

Tercer Carril Bogota Girardot de la Vigencia mas reciente?

10. ¢Cudles fueron los hallazgos de la auditoria Realizada sobre los peajes de Cartagena de

Ia Vigencia mas reciente?

11. ¢ Cudles fueron los hallazgos de la auditoria Realizada sobre €] Proyecto Ampliacién a

Tercer Carril Bogota Girardot de la Vigencia mas reciente?

12 ¢ Cuales fueron los hallazgos de la auditoria Realizada sobre el Proyecto |P Ruta al Mar

de la Vigencia mas reciente?

13 ¢ Qué acciones ha tomado la contraloria en la vigilancia y control de los proyectos viales

del pais?.

DIRECCION NACIONAL DE PLANEACION DNP:

puntos criticos en el contrato de la via Bogota Villavicencio?

I

contractuales realizadas en el proyecto Bogota Villavicencio?

w

pesos 2019, en el proyecto vial Bogota Villavicencio?

~

de 1994 a |a fecha?

@-

Villavicencio desde 1994 a la fecha?

¢Cudles fueron los hallazgos de la auditoria Realizada sobre el Proyecto Bricefio Tunja

¢Cudles fueron los hallazgos de la auditoria Realizada sobre el Proyecto Puente Hisgaura

& Cudles fueron los hallazgos de |a auditoria Realizada sobre el Proyecto Tanel de la Linea

¢Cudles fueron los hallazgos de la auditoria Realizada sobre el Proyecto Mocoa Neiva

¢Cudles fueron los hallazgos de la auditoria Realizada sobre el Proyecto Ruta del sol Il de

¢Cudles fueron los hallazgos de la auditoria Realizada sobre el Proyecto Ampliacion a

. ¢Cuanto ha sido el impacto fiscal, en valor presente pesos 2019, de no haber incluido los

¢Cuanto ha sido el impacto fiscal, en valor presente pesos 2018, de las modificaciones

£Cudnte ha sido el impacto fiscal por ingresos minimos garantizados, en valor presente

¢Cudnto ha sido el Impacto fiscal, en valor presente pesos 2019, asumido por el estado
girado a favor del concesionario en pasivos contingentes desde el inicio del contrato 444

&Cuanto es el impacto economico en el PIB de los cierres constantes en la via Bogota

Villavicencio incluyendo:

a.)Valor contractual, de ese valor contractual, si aplica, cuanto se piensa recaudar en peajes y
cuanto en Vigencias futuras.
b.)Walor de los Ingresos minimos Garantizados y demas gue apliquen

9 gCuantos es el impacto fiscal, en valor presente pesos 2019, de las modificaciones
contractuales en términos de adiciones presupuestales y vigencias futuras realizadas en
los proyectos concesionados desde 1994 a la fecha?

10. ;Cudnto es impacto fiscal per ingresos minimos garantizados, en valor presente pescs
2019, en los proyectos viales concesionados en los que se incluyé esta garantia de
ingresos minimos?

11. zCudnto es el impacto econdmico en el PIB de los ciermes constantes en la via Mocoa
Neiva Pitalito desde 1994 a la fecha?

12. ¢Cuanto es el impacto econdmico en el PIB de los ciermes constantes en la via Armenia
Pereira Manizales desde 1994 a la fecha?

13. ;Cudnto se piensa recaudar en peajes por 1as vias concesionadas del pais a 2030 y
cuanto es el valor comprometido en vigencias futuras para los proyectos viales
concesionados?

14. ;Bajo qué criterios &l DNI) da el visto bueno en la estructuracion de proyectos viales
antes de su licitacion?

15. jQué acciones en ftérminos de planeacién estratégica de proyectos viales ha
implementado el DNI) antes de dar el visto bueno a la estructuracion, con el fin de evitar
sobrecostos generados por la mala planeacion de las vias concesionadas de primera,
segunda, tercera y cuarta generacién, en términos financieros, de ingenieria, téenicos y
ambientales?

DIRECCION GENERAL DE LA UNIDAD DE RIESGO Y DESASTRES

. ¢Cudles son los resultados de los estudios, andlisis o investigaciones adelantados para
mitigar recomendar y mejorar las condiciones de riesgos de desastre en las vias del

N

& Cuales son los resultados de los estudios, andlisis o investigaciones adelantados por la
Unidad, sobre el Proyecto Vial que comprende la via Bogota Villavicencio?

w

¢Cudles son los resultados de los estudios, analisis o investigaciones adelantados por la
Unidad, sobre el Proyecto Vial que comprende la via IP Chirajara Fundadores?

bl

¢Cudles son los resultados de los estudios, analisis o investigaciones adelantados por la
Unidad, sobre el Proyecto Vial que comprende la via Bricefio — Tunja Sogameso?

. ;Cudles son las condiciones de riesgo que persisten en los tramos viales de las
concesiones Bogota Villavicencio, Bricefio Tunja Sogamoso y IP Chirajara Fundadores?
&Qué medidas han adelantado para disminuir dichas condiciones de riesgo presentadas en
los tframos viales de las concesiones Bogota Villavicencio, Bricefio Tunja Sogamoso y IP
Chirajara Fundadores?

o

-

~

_ ¢0ué medidas han adelantado para disminuir riesgos geoldgicos en los tramos viales de
las concesiones Armenia Pereira Risaralda, Mocoa Neiva Pitalito? .

MINISTERIO DE TRANSPORTE
1.4 Qué porcentaje de las vias del pais se encuentra en buen estado, regular o majo?

2. ;De las vias postuladas en el programa Colombia Rural, cudl serd el numero de vias a
desarrollar y los criterios que se tendran en cuenta para su escogencia?

bl

£Cudl es el plan de accién para el desarrollo de la infraestructura y conectividad del pais?

fal

¢Cuantas modificaciones contractuales y adiciones presupuestales se han realizado en los
proyectos viales desde 1994 a la fecha?

=

¢Cudles son las acciones que se estan tomando desde el ministerio para evitar que los
proyectos viales adjudicados presenten sobrecostos monumentales, un sin nimero de
medificaciones contractuales y atrasos en afios en términos de plazos?

B

&Cual es el grado de avance de los proyectos viales concesionados en la actualidad,
cudles y cuantos proyectos estin paralizados, cuantos presentan atrasos, cuantos estan
en marcha?

~

£Cudles son los planes de accion del Ministerio para poner en marcha los proyectos que en
la actualidad se encuentran paralizados y presentan atrasos relevantes?

®

&Cudles son los indicadores de medicion de [a calidad de obras entregadas y sus
resultados sobre las vias concesionadas desde 1994 a la fecha?

e

¢Que se piensa hacer en el caso de la Via Bricefio Tunja Sogamoso, que presenta altos
indices de accidentalidad?

10.4Cudl es el plan de accién sobre la via Bogotd Villavicencio, para evitar que los
colombianos sigamos pagando por la mala planeacion en el trazado de la via y la falta de
soluciones definitivas a los derrumbes causados por fallas geologicas?

11.4Cudl es el plan de accion sobre Ia via Mocoa Neiva Pitalito, que se encuentra paralizada
a la fecha?

12.:Cudl es el plan de accién sobre la via Armenia Pereira Risaralda, que presenta situacion
grave de derrumbes?

13.;Cuanto dinero se piensa recaudar en peajes en las vias colombianas desde la fecha
hasta 20307

14.¢A cuanto asciende el valor de |as vigencias futuras comprometidas en la construccion de
vias en el pais a 20307
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15.5Cudles fueron los costos asumidos por el estado por demandas en tribunales de
arbitramento de los proyectos viales desde 1994 a la fecha?

16.5,Cudles fueron los costos asumidos por el estado per puntos criticos no incluidos en los,
contratos de los proyectos viales?

17.5Cudl es el impacto economico del rezago en materia de fiempo de |a no entrega de obras
en los tiempos establecidos en los contratos de concesion vial desde 1994 a fa fecha?

18 Cuantos de los proyectos viales adjudicados, se han entregado de manera safisfactoria,
cuantos no se han entregado de manera satisfactoria y cudles son los motivos principales
de sus atrasos?

19.5,Qué acciones planea tomar el Ministerio eon las vias ya adjudicadas gue no cumplen con
la construccién de la carretera, ni con los indicadores de calidad?

20.;Cudl es el estado actual de las vias Mocoa Meiva Pitalito, Santander de Quilichao
Popayan y Bucaramanga Pamplona, adjudicadas el constructor Solarte?

21.;Qué tiene planeado el ministerio para resolver la situacion coyuntural de estas vias?
22.;Cuantos de los proyectos viales adjudicados tienen ciermre financiero?

23 ¢Cual es la estrategia del Ministerio para atraer inversidn extranjera en la construccion de
proyectos viales?

24 ;Cudl es la estrategia del Ministerio para generar un control eficiente y efectivo, en la
vigilancia del cumplimientc de los proyecios concesionados, en materia de calidad,
construccion de obras, ‘entrega en Eos tiempos estipulados, costos, operacion,
mantenimiento y adjudicacién transparente de contratos?

25.;Cudl es la propuesta del Ministerio en términos de regulacion del estado en casos de
corrupcion en la adjudicacisn de licitaciones, para evitar repetir lo vivido en la Ruta del Sol

26.5,Por qué se permite la alta concentracion econdmica y de poder, en tanto el Epecista, el
concesionario y los financiaderes, son les mismos conglomerados y se les permite tomarse
la cadena productiva?

27 ¢ Por qué se le asignan la mayoria de vias a los mismos constructores, teniendo en cuenta
el riesgo que eflo implica?

28 ¢ Porque si el conglomerado es el mismo epecista, financiador y concesionario, cuando
comete actos de corrupcion, no se inhabilita al conglomerado en su totalidad?

29 ¢ Por qué si la via Bogota Villavicencio tiene los peajes mas caros del pais, es la que mas
presenta cierres viales, imposibilitando el derecho de locomocion de los ciudadanos y cudl
es la responsabilidad del estado en ello?

30.4,Se incluyeron los puntos criticos de Ia via IP Chirajara?, jen caso de que no, explicar los
motivos?

31.En la auditoria de |a contraloria a la ANI Via Bogotd Villavicencio Vigencia 2018 se
relaciond el Hallazgo 02. Pago Comisién de Exito estructuracidn proyecto Chirajara
Fundadores. Administrativo con presunta incidencia fiscal, penal y disciplinaria, en donde
se refiejé que la AN gird Prima de Exito a FONADE sin habérsele adjudicado el contrato,
condicion previa y contractual para poder girarla, ¢porque se pagd esta prima de éxito?

32.;Por qué se reubico el peaje "el purgatorio” de la via Monteria - Planeta Rica que perjudicod
alos campesinos y a la comunidad aledaiia proviene del municipio de tierra alta?

33.;iPor qué se cobra la tarifa de peaje plena a los ciudadanos, cuando fa via no esta
construida? 34 ) ;Por qué se cobra la tarifa plena de peajes en caso de demumbes
inminentes en las vias?

34 ;Por qué no se realiza [a debida socializacion de los estudios de impacto econdmico y
social con los veedores y presencia de las entidades de control y ministerio o sus
representantes, en tanto se decide reubicar un peaje o implementar uno nuevo no
contemplado?

35.4Quién decide quienes sen los "terceros de buena fe", contemplados en el articulo 20 de
laley 1882 Ley APP (Asociacidn Plblico Privada)?

36..Por qué en casos de comupcion o demandas de proyectos concesionados gue se
encuentran en fribunales de arbitramento o instancias juridicas, antes de que se emita el
fallo correspondiente, se realizan giros al concesionario envuelto en la demanda?

37 ;Qué acciones se piensan tomar en cuanfo a las funciones de la Superintendencia de
Transportes en términos de su competencia en los proyectos de concesion vial?

38 ;Qué planes tiene el Ministerio para el desarrollo y la interconectividad del departamento
del Vichada, Guainia, Arauca y Narifie, que presentan los peores indices de desarmolio
vial?.

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI:

-

. ¢Cual es la frecuencia de los derrumbes de la Via Bogota Villavicencio?

]

¢ Cuantos dias desde el afio 2010 - 2018 permanecio cerrada la via Bogota Villavicencio?

had

£Qué han hecho ustedes para solucionar la problemdtica de los derrumbes de la via
Bogota Villavicencio?

=

¢ Cudl es la frecuencia de los derrumbes de la Via Armenia Pereira Risaralda?

o

¢Cuantos dias desde el afio 2010 - 2018 permanecio cemada la via Armenia Pereira
Risaralda?

o

&Qué han hecho ustedes para solucionar la problematica de los derrumbes de la via
Armenia Pereira Risaralda?

~

¢ Cudl es la frecuencia de los derrumbes de la Via Mocoa Neiva Pitalito?

@

¢ Cuantos dias desde el afio 2010 - 2018 permanecio cerrada [a via Mocoa Neiva Pitalito?

9. ;Qué han hecho ustedes para solucionar la problemdtica de los derrumbes de la via
Mocoa Neiva Pitalito?

10. iCuanto dinero se ha recaudado en peajes de los proyectos viales concesionados
vigencia 1994-20192

1

=

. En la auditoria de la contraloria a la ANI Via Bogota Villavicencio Vigencia 2018 se
relaciond el Hallazgo 02. Pago Comision de Exito estructuracién proyecto Chirajara
Fundadores. ¢Administrativo con presunta incidencia fiscal, penal y disciplinaria, en
donde se reflejé que la ANI gird Prima de Exito a FONADE sin habérsele adjudicado el
contrato, condicién previa y contractual para poder girarla, ;por qué se pagd esta prima
de éxito?

12. 4Qué avance han realizado ustedes en materia de adjudicacién transparente de
licitaciones?

1

w

&Cual es el esquema licitatoric de las concesiones viales?

14. 4Como se decide que via serd construida y que estudios de factibilidad debe tener antes
de ser adjudicada?

1

o

£Cudl es el estado de los proyectos viales concesionados?
16. ¢Qué actuaciones realizo la ANI en el contrato de la Ruta del Sol II?

1

=

¢Cuantos y cuales proyectos viales se han declarado en Caducidad

1

=

éCuantos y cuales proyecios viales han sido cedidos?

1

=)

&Cudl es el estado de avance de los proyectos viales concesionados adminisirados por
ustedes?

2

=

&Cuantos de los proyectos adjudicados y a su cargo han sido terminados, cuantos estan
retrasados y cuantos paralizados?

2

£ Cudl es el esquema de riesgos entre el concesionario y el privado en cada modalidad de
adjudicacién de Proyectos viales concesionados?

2

[}

¢Qué estudios se tienen en cuenta antes de sacar a licitacion un proyecto vial?

23. ;Cudl es el acompafiamiento que realiza la ANI en materia de elecucion y compra de
predios?

2

&

&Cual es el acompafiamiento gue realiza la ANI en materia ambiental?

2

&5

&Cual es el acompafiamiento que realiza la AN| en materia constructiva?

2

&

£Cudl es el acompafiamiento gue realiza la ANI en materia de consultas previas?

2

=

£Cudl es el acompafiamiento que realiza la ANI en materia social?
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. ¢Cuantos bombardeos se han realizado en el departamento del Guaviare entre el

2018 a la fecha en el pais? Sefialar:

Nimero de muertos reportados. Discriminar ;Cuantos eran menores de edad?

Discriminar sus edades.

Numero de personas heridas. Discriminar ;Cuantos eran menores de edad?

Discriminar sus edades

¢ Cuales fueron los objetivos militares de los bombardeos efectuados?

. ¢Se identifico por inteligencia militar la presencia de menores de edad en la zona a
bombardear? En caso de respuesta negativa informar el fundamento constitucional y
legal.

o

=

an

w

. ¢Cual fue el fundamento legal y constitucional para llevar a cabo el bombardeo
realizado el 02 de marzo de 2021 en jurisdiccion del municipio de Calamar, Guaviare?

-®

¢Cuales fueron las razones de hechos y de derecho por las cuales en el comunicado
publicado el 02 de marzo de 2021 a las 7:30pm’' no se informé que en la operacion
realizada contra Alias Gentil Duarte fallecieron menores de edad?

-~

. ¢ Tenia conocimiento su entidad y las autoridades militares de que Alias Gentil Duarte
realizaba reclutamiento de menores de edad? ;Qué acciones se habian realizado
para proteger a los menores reclutados forzosamente? ;Se verifico por parte de sus
entidades y las autoridades militares la presencia de menores de edad en el
campamento que se iba a bombardear?

8. ¢Cudl es el fundamento del marco juridico interno e internacional para autorizar
bombardeos en lugares donde se encuentren menores de edad?

w

. Sirvase especificar cual ha sido la respuesta del Ministerio de Defensa frente a los
crimenes relacionades con menores de edad (reclutamiente forzado, desplazamiento,
violencia sexual, victimas de minas y artefactos explosivos). Refiera las medidas,
programas y acciones hasta la fecha, indicando hechos subyacentes, fecha de la
decision, contenido de la decision, grade de implementacion de la decision,
resultados de la decision.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — Directora General, Lina Maria
Arbelaez.

. ¢Cuantos reportes ha recibido su entidad sobre reclutamiento forzado en el
¢ Departamento del Guaviare desde el 2018 a la fecha?

2. iQueé acciones ylo medidas se han implementado desde el ICBF para evitar el
reclutamiento de menores de edad? ;Cuantos procesos de restitucion de derechos
de menores victimas de reclutamiento forzado se han realizade por parte de su
entidad?
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6. ;Existen en el pais tasas de peaje diferenciales en proporcion a las distancias recorridas? En
caso de respuesta negativa, sefialar ;Por qué no se existen estos en el pais? Sustentar
técnica y juridicamente su respuesta.

7. iCudntos peajes existen dentro de las ciudades? Sefialar en que zonas urbanas se
encuentran ubicadas ¢Bajo qué sustento juridico se realiza la ubicacion de estos?

Cuestionario al Instituto Nacional de Vias —INVIAS-

1. ;Cudles son las acciones que realiza su entidad para determinar la conveniencia o
inconveniencia de |a instalacian de un peaje? Sustentar técnica y juridicamente |a respuesta.

2.¢;Cémo se garantiza que no existan un ndmerc de peajes o casetas de recaudos no
adecuados?

3. ¢Como se realizan los calculos para determinar si se cumple la tasa intema de retomo? ¢A la
fecha cuantas tasas intemas de retomo se han conseguido?

Presentado por:

AIDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL
ANTONIO ERESMID SANGUINO PAEZ

w

¢Cuantas nifias, nifios y adolescentes han desaparecido en el departamento del
Guaviare entre 2018 a la fecha? ;Qué acciones se han realizado para ubicar a los
17,111 2021 menares? )

. Qué acciones fueron adoptadas por su entidad una vez se tuvo conocimiento de la
muerte de menores de edad en el bombardeo realizado por el Ejército Nacional en
Jurisdiccién del municipio de Calamar, Guaviare?

e

Ll

Sirvase especificar cuadl ha side la respuesta del ICBF frente a los crimenes
. . relacionados con menores de edad (reclutamiento forzado, desplazamiento, violencia
PROPQSICION NUMERO 81 sexual, victimas de minas y artefactos explosivos). Refiera las medidas, programas y
acciones hasta la fecha, indicando hechos subyacentes, fecha de la decisién,
contenido de la decisién, grado de implementacion de la decision, resultados de la
decision.

Apruébese por la Plenaria del Senado de la Republica la realizacion de un Debate de
Control Politico con el objetivo de que las autoridades competentes brinden la
informacion y respondan ante la plenaria de esta corporacion sobre “el bombardeo al
campamento de las disidencias de alias Gentil Duarte realizado por el Ejército Nacional
en jurisdiccion del municipio de Calamar, Guaviare”.

@

. Sirvase especificar los programas del ICBF y en coordinacién interinstitucional con el
Ministerio de Educacion, en materia de prevencion del reclutamiento forzado y acceso
a la educacion para los menores de edad que habitan zonas de conflicto armado a
nivel nacional. Especifique el contenido del pregrama, el nimero de menares de edad

Para tal efecto, citese al ministro de Defensa DIEGO ANDRES MOLANO APONTE y a que acceden al mismo frente al nimero total de esta poblacién. Diferencie por edad,
la Directora de Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) LINA MARIA territoria y contenido del programa educativo.
ARBELAE?Z.

7. Indique el presupuesto invertido en cada uno de los programas en la respuesta 5 y 6.
De la misma forma, invitese al Comandante General de las Fuerzas Militares, Refiera el peso porcentual de ese gasto con respecto al gasto total del ICBF hasta la
GENERAL LUIS FERNANDO NAVARRO JIMENEZ; al Comandante del Ejército fecha.
Nacional de Colombia, GENERAL EDUARDO ENRIQUE ZAPATEIRO ALTAMIRANDA;
al Defensoria del Pueblo — Defensor, Carlos Ernesto Camargo

Comando Conjunto de Operaciones Especiales, GENERAL JORGE HOYOS; al ) » .
Defensor del Pueblo, CARLOS ERNESTO CAMARGO: al Fiscal General de la Nacién, . ¢Cuantas Alertas Tempranas se han emitido sobre los factores de riesgo en el

FRANCISCO BARBOSA vy al Director (E) del Instituto Colombiano de Medicina Legal, departamento de Guaviare desde el 2018 a la fecha? Sefialar en cada una de las
JORGE ARTURO JIMENEZ PAJARO. alertas las acciones de seguimiento realizadas y el nivel de cumplimiento. Remitir

cada una de las alertas emitidas.

Apruébese la transmision del Debate de Control Politico en vivo y en directo por el
Canal Institucional y por el Canal del Congreso, en la fecha que sea aprobada por esta
célula legislativa.

I

¢Cuantas Alertas Tempranas sobre reclutamiento forzado en el departamento de
Guaviare se han realizade desde el 2018 a la fecha? Sefialar los departamentos a los
cuales corresponden estas alertas. Remitir cada una de las alertas emitidas.

Ordénese a la Sel:ret_ana Geneml r_eall_zar _e\ envio de las cl_laclones e m\_'rlal:lanes, con 4Qué acciones se han adoptado desde su entidad para adoptar medidas frente al
sus respectivos cuestionarios, a las instituciones y organizaciones respectivas. reclutamiento de menores de edad en el departamento de Guaviare?

bl

=

Bogota D.C., 16 de marzo de 2021. . (Qué acciones fueron realizadas por su entidad una vez se tuvo conocimiento del

bombardeo realizando el 02 de marzo de 2021 en jurisdiccién del municipio de

Ministerio de Defensa — Ministro de Defensa Nacional, Diego Andrés Molano Calamar, Guaviara?
1. ¢ Qué acciones ha realizado su entidad en relacién a las Alertas Tempranas emitidas 5. ¢Qué acciones se han realizado para verificar la presuntamente muerte de menores
por la Defensoria del Pueblo sobre los factores de riesgo en el departamento de de edad en el bombardeo realizado por el Ejército Nacional en jurisdiccion del

Guaviare desde el 2015 a la fecha? Sefialar las acciones de seguimiento realizadas y municipio de Calamar, Guaviare?
el nivel de cumplimiento.

]

. ;Cuantas operaciones contra grupos armados ilegales se han realizado en el
departamento del Guaviare? ;jCual ha sido el resultado de cada una de estas?
£ Cuantos civiles han muertos? ; Cuantos de estos eran menores de edad?

“

Indique el cbjetivo y presupuesto invertido en cada uno de los operativos referidos en
la respuesta anterior. Refiera el peso porcentual de ese gasto con respecto al gasto
total del Ministerio de Defensa hasta la fecha
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6. Sirvase especificar cual ha sido la respuesta de la Defensoria del Pueble frente a los
crimenes relacionades con menores de edad (reclutamiento forzado, desplazamiento,
violencia sexual, victimas de minas vy artefactos explosivos). Refiera las medidas,
programas y acciones hasta la fecha, indicando hechos subyacentes, fecha de la
decisién, contenido de la decisién, grado de implementacion de la decision,
resultados de la decisién.

Fiscalia General de la Nacién - Fiscal, Francisco Barbosa.

1. ¢Cudntas denuncias se han recibido en su entidad por desaparicion de menores de
edad en el departamente del Guaviare entre 2018 a la fecha? ;Cudl es el estado
actual de cada una de las denuncias? ;Qué acciones se han realizado para ubicar a
los menores?

2. ¢Cudntas denuncias se han recibido en su entidad por reclutamiento de menores en
el departamento del Guaviare desde el 2015 a la fecha? ; Cudl es el estado actual de
las denuncias?

3. De conformidad con las investigaciones que tiene a cargo vy las denuncias que haya
recibide por pesible reclutamiento de menores a manos de grupos al margen de la
ley, ¢ Cuadntos menares estarian reclutades en este momento en todo el pais? Sirvase
discriminar por departamentes y posible ubicacion geografica por subregiones en
todo el territorie nacienal y particularmente en el Guaviare.

4. ;Qué acciones fueron iniciadas por su entidad una vez se tuve conocimiento de la
muerte de menores de edad en el bombardeo realizado el 02 de marzo de 2021 por
el Ejército Nacional en jurisdiccién del municipic de Calamar Guaviare?

5. Especifique las acciones adelantas vy el rol de la FGN en los operativos de atague
desarrollados por la Fuerza Aérea Colombiana en inmediaciones del rio Ajaju, vereda
Buenos Aires de, municipio de Calamar, tal come fue establecido en el comunicado
de la fuerza piblica el pasado 2 de marzo, en el cual se indica se contd con el apeyo
de su entidad.

6. ¢Cudntas investigaciones se encuentran en curse relacionadas con crimenes
cometidos contra menores de edad en el marco del conflicto edad (reclutamiento
forzado, desplazamiento, violencia sexual, victimas de minas y artefactos
explosivos)?
¢ Cuantas han sido esclarecidas? Sirvase indicar:

a. Nimero de muertos reportades. Discriminar sus edades.

b. Ndmero de personas heridas. Discriminar sus edades

c. Presuntos responsables. ; Cuantos de estos son integrantes de la fuerza publica?
d. Lugar de los hechos

7. ¢LA FGN ha iniciado investigaciones en relacién con posibles infracciones al DIH
y a los DDHH en el marco de operativos militares con presencia de menores de

edad en la zona a bombardear? En caso de respuesta negativa informar el
fundamento constitucional y legal.

Instituto Colombiano de Medicina Legal - Director (E) Jorge Arturo Jiménez Parajo.

-

¢ Cuantos menores de edad fueron identificados en la inspeccion realizada en la
vereda Buenos Aires del municipio de Calamar, Guaviare?

[

i Cudntos de los cadaveres correspondian a menores de edad? ;Qué edad tenian los
menores de edad? ;Cual fue la causa de su muerte?

v

iCudntos reportes fueron recibidos por su entidad relacionados con crimenes
cometidos contra mencres de edad en el marco del conflicto edad (reclutamiento
forzado, desplazamiento, violencia sexual, victimas de minas y artefactos
explosivos)?. Sirvase indicar:

a. Numero de muertos reportados. Discriminar sus edades.

b. Numero de personas heridas. Discriminar sus edades.

c. Presuntos responsables. ; Cudntos de estos son integrantes de la fuerza publica?
d. Lugar de los hechos

Honorables Senadores:

ANTONIO ERESMID SANGUINO PAEZ
JORGE EDUARDO LONDONO ULLOA
LUIS IVAN MARULANDA GOMEZ

JOSE AULO POLO NARVAEZ
JUAN LUIS CASTRO CORDOBA

Honorable Representante:
ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ

17,111, 2021

PROPOSICION NUMERO 82

Créese la comision accidental "Para realizar seguimiento y verificacion a la actividad
minera de carbdn a gran escala en el Caribe Golombiano”, que estudiara y revisara en
conjunto con las organizaciones de la sociedad civil y la academia los impactos que han
causado los proyectos carboniferos desarrollados en el caribe colombiano en el marco
de las obligaciones Estatales.

La comision estara conformada por las y los Senadores:

Aida Avella, Unidn Patridtica

Alberto Castilla, Polo Democratico.

Angélica Lozano, Partido Verde.

Antenio Sanguino, Partido Verde.

Feliciano Valencia, MAIS.

Gustavo Bolivar, Coalician Lista de la Decencia.
Ivan Cepeda Castro, Polo Democratico

Jorge Eduardo Londofio, Partido Verde

Wilson Arias, Polo Democratico.

Griselda Lobo Silva

ANTECEDENTES

La explotacion carbonifera a gran escala en la region Caribe inicia a partir de 1976,
inaugurada con la participacion estatal en sociedad con empresas multinacionales y el
inicio de Colombia como pais exportador en el mercado mundial de carbon; su historia
puede generalizarse en tres grandes etapas: descubrimiento y explotacion de las
minas, privatizacion y expansion minera.

En la década del 70 la cnisis petrolera mundial lleve a las potencias econdmicas a
buscar recursos energéticos por todo el mundo de manera que les permitiera acabar
con la dependencia del petréleo del medio oriente, convirtiendo al carbén en objetivo
principal de las grandes multinacionales. Es por ello que la Guajira se convierte en un
primer periodo en una pieza de la politica energética mundial.

Durante mas de cuatro décadas la explotacion de carbén en el norte colombiano ha
generado cuantiosas ganancias para el sector minero privado. Tan sélo para 2018,
Cerrején obtuvo $968.597 millones de ganancias netas y Drummond obtuvo $290.939
millones.! En contraste, la Guajira ha sido uno de los departamentos mas atrasados del
pais. En 2018 la pobreza monetaria de la Guajira ascendié al 53% y presenta el
segunde nivel mas alto de desigualdad en el pais®. Asi mismo, el departamento del
Cesar presenta altos indices de necesidades basicas insatisfechas, junto con una fuerte
problematica relacionada con el conflicto armado. Es preciso denotar que en el territorio
existe de facto un gobierno empresarial y ha sido el encargado de orientar las politicas
publicas de la regién y del cual depende la economia regional, por tanto tal pobreza

bt A pres
cermejon-y-prodeco-son-los-reyes-de-la-mineria-2863 755 * Cifras del DANE 2018

estd relacionada directamente con el desamolle econémico impuesto, creando una
crisis estructural sobre la garantia a los derechos humanos.

La crisis estructural se podria explicar porque, por un lado, las regalias entregadas al
Estado no fueron invertidas en el bienestar social de las poblaciones. Ante el
acumulado de dafios ambientales y sociales, las regalias e impuestos no logran cubrir
las necesarias inversiones que debe realizar el Estado colombiano en materia de
recomposicién social, recuperacion ambiental, servicios basicos, salud pablica,
participacién ciudadana y transicion econdmica y laboral.

Por ofro lado, los grandes dafios ambientales que comprometen la permanencia y
habitabilidad de las zonas mineras deben ser parte de un analisis, seguimiento y control
por parte de la Comisidn, teniendo en cuenta el gran reto que hoy enfrenta el pais ante
el cambio energético mundial y el anunciado retiro de las empresas mineras. Se estima
que la crisis que ya existe en los territorios se agudizara de forma acelerada. Hay una
gran incertidumbre en esta region debido a que a la fecha no se conoce un plan
estratégico gue permita saber en qué condiciones quedaran las comunidades y los
ternitorios una vez la economia del carbon desaparezca y las altemmativas que se
podrian desarrollar.

El tema de la necesidad de una transicién energética se relaciona con varios aspectos:
las profundas crisis alimentaria, ambiental y climatica que sufre el pais y la gran
incidencia que tienen ellas en la matriz energética imperante en el mundo. Si bien son
multiples las causas que han dado lugar a estas crisis, hay una principal, el uso
intensive de combustibles fosiles, el cual es el fundamento del patrén de desarrollo y,
hasta ahora, del sistema energético mundial, del modelo de produccion y del modelo de
consumo.?

Aunque el mundo sigue dependiendo de la utilizacién de los combustibles fésiles, en
varias regiones del mundo se trabaja por transformar la matriz energética, una de las
principales responsables del cambio climatico. Como consecuencia, existe una presién
en los productores de carbon por la disminucion de la demanda internacional y su
consiguiente reconfiguracion de los mercados energéticos

Para Colombia, es urgente debatir sobre la transicion energética. Esta transicién
contiene tres grandes causas: la primera se relaciona con la insistencia gubernamental
en los proyectos de expansion de mineria a gran escala de carbdn, que generan
grandes conflictos socioambientales; la segunda es la profunda crisis ambiental y
climatica que viven las regiones donde se han desarrollado proyectos de mineria de
carbén que van en contravia de los compromisos nacionales climaticos; y la tercera,
esta orientada a una transicion energética que ya en varios lugares del mundo ha
comenzado a darse y que afectara a los sectores sociales ligados a esos proyectos en
particular, trabajadores y comunidades, generando un nuevo panorama al que es
necesario anticiparse a través de esfuerzo de todas las fuerzas democraticas.

OBJETIVOS

*Ver e itpsica boell org/sies Gefault Bles 2013030]_ideasverdes_no7 web2018 ok pdf
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1. Hacer seguimiento y verificacién al Gobieme nacional en el cumplimiento y garantia
de las politicas, normas nacionales e internacionales aplicables a la actividad minera
de carbon de gran escala en el Canbe Colombiano

2. Realizar control politico a las entidades que participan en la inspeccién, vigilancia y
control de los actores de la cadena comercial del carbén en los siguientes ejes: 2.1.

Y, segundo lugar, Ecopetrol viene dando sefiales equivocas al mercado, dejando la
sensacién de que el interés de ofertar por ISA, es mas por iniciativa del gobierno que
por algdn interés estratégico de la compafiia, circunstancia que evidentemente se ha
reflejado en el comportamiento a la baja tanto de las acciones de ISA como de
Ecopetrol, proceso que deja muchas dudas en el mercado en el sentido de si una
eventual transaccion realmente les generaria valor a las dos compafiias

Ambiental
Es por esta razén, y en tratidndose de dos de los activos mas importantes y estratégicos
22 Salud de la nacién que es necesario que se adelante un ejercicio de control politico orientado
23. Laboral a determinar la conveniencia de este negocio y a dilucidar y esclarecer muchas dudas

24 Econdmico
2.5 Juridico
2.6.  Social y cultural

3. Realizar control politico al cumplimiento guberamental respecto de los compromisos
frente al cambio climatico y los impactos negativos de la mineria de carbén a gran
escala.

4. Presentar un informe sobre las actividades de la Comisién frente a

4.1 Los riesgos, impactos y afectaciones que la actividad minera pueda causar en el
caribe colombiano y en general en el pais.

42 La convocatoria a las autoridades competentes a informar sobre los impactos y
riesgos que pudiere causar la inminente devolucién de titulos mineros en el caribe
colombiano.

43. El seguimiento de las acciones realizadas por el Estado colombiano para
avanzar en la transicién energética, revisande los retos para lograrla

Proponentes

AIDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL
JESUS ALBERTO CASTILLA SALAZAR
ANGELICA LOZANO CORREA |
ANTONIO ERESMID SANGUINO PAEZ
FELICIANO VALENCIA MEDINA
GUTAVO BOLIVAR MORENO

IVAN CEPEDA CASTRO

JORGE EDUARDO LONDONO ULLOA
WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
CRISELDA LOBO SILVA

17112021

PROPOSICION NUMERO 83

DEBATE DE CONTROL POLITICO ECOPETROL PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA

Bogota DC, 16 de marzo de 2021
PROPOSICION

Esperanza Andrade Serrano, en mi condicion de Senadora y en concordancia con lo
establecido en los articulos 233 y 249 de la ley 5° de 1992, de manera respetuosa
solicito citar a debate de control politico en la Plenaria del Senado de la Republica, al al
Ministro de Hacienda Dr. ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA, al Ministro de Minas
Dr. DIEGO MESA PUYO, y al Presidente de Ecopetrol Dr. FELIPE BAYON PARDO,
para que informen y expliquen los avances y los resultados de su gestion
correspondiente para la compra de ISA y generacién de reservas petroleras

Se anexan los cuestionarios previos para los mencionados funcionarios.
JUSTIFICACION

La situacion de Pandemia que se esta viviendo en el pais ha generado una serie de
gastos e inversiones que no estaban presupuestados por el gobiemo dentro del Marco
fiscal del Mediano Plazo, y esto se ha traducido en un impacto negativo adicional en las
finanzas pulblicas que se traduce un aumento en el déficit fiscal en donde las
altemativas o escenarios de solucion para obtener nuevos ingresos se limitan ya sea, a
obtener un mayor recaudo de impuestes mediante una reforma tributaria, a el aumento
de la deuda recurriendo a nuevos empréstitos o, a la desinversion o venta de activos de
la nacién.

Wemos con gran inquietud como el gobierno ha decidido adelantar la venta de la
totalidad de su participacién en une de los activos mas importantes y emblematicos del
estado como lo es la compafiia Interconexion Eléctrica S A_ - ISA, firma que hoy por hoy
es unas de las empresas mas importantes en materia de fransmision energética en la
region de Latinoamérica; sin embargo nuestra gran preocupacién reside en el
procedimiento y mecanismo mediante el cual el Gobiemo Nacional ha decidido enfocar
el proceso de venta de este activo, al igual que la decisién por parte de la Empresa
Colombiana de Petréleos Ecopetrol de adelantar la compra de dicho activo

En primer lugar, el Gobierno Macional por intermedio del Ministerio de Hacienda ha
venido emitiendo distintos comunicados relacionados con la determinacion de privilegiar
la oferta de Ecopetrol sin reflejar la intensién de garantizar la igualdad de condiciones
para los demas oferentes en aras de respetar las reglas del mercado y asi lograr el
mejor negocio para la nacion, circunstancia que se podria traducir en un detrimento
patrimonial.

que por razones de légica empresarial estan surgiendo en torno a este proceso.

Por lo tanto, es necesario y de suma importancia conocer el como, el por qué, y el
estado actual de la inversién que pretende hacer Ecopetrol.

DEBATE DE CONTROL POLITICO PLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
ECOPETROL

CUESTIONARIO
De acuerdo a su competencia, permitase responder lo siguiente:

PARA EL MINISTRO DE HACIENDA:

-

- ¢3i se va a vender un activo que pertenece al estado, porque se esta reduciendo la
oportunidad de la compra a un solo oferente otorgandole exclusividad a Ecopetrol en
contravia de las reglas del mercado?

2. ;No seria mas recomendable adelantar un proceso en donde se cuente con
diferentes participantes, se presente una puja y asi el estado obtenga un mayor valor
por la venta del acfivo, evitando asi un eventual detrimento patrimonial?

B

¢De qué manera y con que fima o fimas se esta adelantando el proceso de
valoracion de ISA?

IS

. ¢Existe algin riesgo de que tanto el precio de valoracidn, como el monto de la
transaccion pueda tener algun impacto negativo para los intereses de los accionistas
privados de ISA?

PARA EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA:

-

. Teniendo que el Ministerio de Minas y Energia es el responsable de la politica
energética de Colombia, es decir tanto de hidrocarburos como del sector eléctrico.
¢Cual ha sido la participacién y posicion del Ministerio en la decision y negociacion
en el proceso de venta de la empresa Interconexion Electrica S.A. - ISAGEN ?

2. ¢El ministro realizd algin andlisis de planificacion estratégica, en donde se hubiera
identificado el negocio de transmision de energia como estratégico para Ecopetrol?
Si asi fuera, ;podria por favor proporcionar detalles sobre dicho ejercicio y los
resultados del mismo?

b

¢Cuales han sido los riesgos que ha identificado el Ministerio de Minas si Ecopetrol
presentara una situacién fiscal econémica de estabilidad que pudieran afectar a
ISAGEN?

IS

. ¢Desde cuando el Ministerio identificd que adquirir ISA por parte de Ecopetrol estaba
dentro de sus objetivos? Entregar soportes

o

£Cual ha sido la evaluacion econémica para identificar que ISAGEN es el mejor
oferente para Ecopetrol?

=)

. Como Ministro de Minas y Energia, jha participade en la negociacion de Ecopetrol y
también en la negociacion por parte de ISA (como jusz y parte)? ;Existe alguna
incompatibilidad?

~

¢ Cudl es la razdn técnica que demuestre que ETE es la mejor o peor propuesta
respecto a la de Ecopetrol?

=]

. ¢Cudles han sido las labores de seguimiento que el Ministerio le ha realizado
Ecopetrol para aumentar reservas onshore, sabiendo gue en los dltimos 6 afios
Ecopetrol directamente no ha hecho sismica?

w

. ¢El Ministerio es consciente de que la valoracion de la compaiiia ISAGEN puede
tener un impacto negativo y cor ia, resultar afectados sus accionistas
privades al ser adquirida por Ecopetrol?

10. ¢El Ministerio de Minas en calidad de ente regulador del sector eléctrico tiene
absoluta claridad de las implicaciones generadas en razén a que tanto el operador
del Sistema Interconectado Macional (SIM) come el comercializador del mercado
mayorista (XM) debe escindirse y no podria seguir en manos de ISAGEN en el
evento de ser adquinda por Ecopetrol? ;Cual es el analisis de Ministerio de esta
situacion, teniende en cuenta gue el funcionamiento del comercializador del
mercado mayorista (XM), por fuera de ISAGEN puede llegar a tener traumatismos?

1

. ¢Desde el concepto técnico del Ministerio, cual es la razén que demuestra que
ISAGEN es la mejor opcion para Ecopetrol y no lo es el Grupo de Energia de
Bogota?

PARA EL PRESIDENTE DE ECOPETROL:

12. ¢ En alguna ocasidn, en algln ejercicio previo de planificacion estratégica, se habia
identificado el negocio de transmisién de energia como estratégico para Ecopetrol?
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Si asi fuera, ;pedria por favor proporcionar detalles sobre diche sjercicio y los
resultados del mismo?

¢Existe alguna experiencia internacional que sugiera que la transmisién de energia
y la construccién de carreteras son una alternativa estratégica para una empresa
dedicada a los negocios de petroleo, gas y transporte de hidrocarburos?

. ¢Existe literatura técnica o académica en la que se identifique a la transmisién de

energia y la construccion de carreteras como negocio estratégico para las empresas
petroleras?

£En alguna ocasién, recibio Ecopetrol recomendaciones de parte de algin grupo de
expertos o consultores, que sefialaran a la transmision de energia y la construccion
de carreteras como negocio estratégico para Ecopetrol?

Si la a respuesta es afirmativa, jcémo se llaman las compafiias consultoras que
asesoraron dicho negocio de comprar I1SA y cuanto fue el costo de la asesoria?

Si el imperativo de la transicién energética, surgido del declive que se percibe a
mediano plazo en la actividad petrolera, sugiere la inversion en ofras fuentes de
generacion de energia como la edlica o la solar, jtiene Ecopetrol alguna base o
justificacion para elegir en lugar de esto una empresa de transmision de energia?

. Como se llaman las compafias consultoras que estan asesorando dicho negocio
de la energia edlica y del hidrégeno verde? y 4 cuanto son sus costos?

Si la respuesta a las preguntas anteriores es negativa, 4 cual es entonces la razon
para que Ecopetrol adquiera una empresa de transmision de energia y construccion
de carreteras?

iComo se arbd a esa conclusion, y como se construyd esa justificacion
estratégica? ;Participé de ese ejercicio la junta directiva? ; Pudieron participar de
ese ejercicio los accionistas minoritarios?

¢La decision de adquirir la porciéon mayoritaria de ISA surgid de algin tipo de
sugerencia, instruccidén u orden de parte de funcienario alguno del Gobiemno
Nacional?

En la decisién de adquirir el 51.4% de acciones que posee el Gobierno Nacional en
ISA, gtuvieron algin lugar las consideraciones sobre las urgencias fiscales de la
Nacién, y la necesidad de conseguir recursos rapidos?

,Es Ecopetrol consciente de que, al adquirir una empresa de transmision de
energia, podria en el futuro enfrentar obstaculos regulatorios para ingresar al
negocio de generacién de energia a través de alternativas nuevas, negocio que si
es estratégico para el sector petrolero?

£ Por qué no se hizo una oferta pablica de adquisicion (OPA) por el 51.4% de ISA?

Si la respuesta a la anterior pregunta remite a la figura del contrato
interadministrativo, ;cudl es el fundamento juridico para presumir que dicha figura
hace innecesaria la OPA?

¢Actualmente, Ecopetrol cuenta con la liguidez disponible para adelantar la compra
de ISA?

¢Es una buena decision de Ecopetrol salir a vender una participacion accionaria en
este momento en el cual, el precio de valoracion de la compaiiia no es el mejor; en
razon a la volatilidad reciente de los precios del petrolec?

¢Es prudente por parte de Ecopetrol adelantar una adquisicién de esa naturaleza
recurriendo a deuda, teniendo en cuenta que, en este momento a pesar de la
recuperacion de los precios del petréleo, aun persiste la incertidumbre sobre los
mismos en razén a la pandemia?

iNo resulta contradictorio y una mala sefial para el mercado la que Ecopetrol hace,
teniendo en cuenta que, apenas hace cuatro afios vendid una participacion
minoritaria (1?23%) que tenia en ISA, argumentando que queria apostarle a
negocios que veia como mas estratégicos?

En este momento por parte de Ecopetrol junto con MINHACIENDA ;quiénes
conforman el Comité para liderar la compra de ISA?. Adjuntar sus hojas de vida.

Enumerar las modalidades que tiene cor plado Ecopetrol para poder comprar a
ISA

iCon cuanto dinero en efectivo (en caja) cuenta Ecopetrol para adquirir I1SA, sin
recurrir a préstamos?

¢ Cuanto es |a deuda actual de Ecopetrol?

£A cuanto ascienden las deudas de Ecopetrol adquiridas en el afio 2020 y quiénes
son sus principales acreedores?

Cordialmente,
ESPERANZA ANDRADE DE 0SSO
17.111. 2021

PROPOSICION NUMERO 84
DEBATE DE CONTROL POLITICO RUTA 45 — NEIVA - SANTANA - MOCOA
Boegota DC, 16 de marzo de 2021
PROPOSICION

Esperanza Andrade Serrano, en mi condicién de Senadora y en concordancia con lo
establecido en los articulos 233 y 249 de |a ley 5° de 1992, de manera respetuosa solicito
citar a debate de control politico en la Plenaria del Senado de la Republica a la Ministra de
Transporte, Doctora ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ, al Director de la Agencia
Nacional de la Infraestructura, Docter MANUEL FELIPE GUTIERREZ, para que informen
y expliguen los avances y los ltados de su gestion di a la Ejecucion del
Contrate Ruta 45 Neiva — Santana — Mocoa, por un monto de valor de $2,969 billones
(precios del 2013) y como plazo de entrega de obra para finales del afio 2019. Sin
embargo, este monto se ve incrementado a $3,874 billones de pesos al afio 2019, lo que
representa un detrimento patrimonial a las finanzas del Estado.

Adicionalmente se invita, al Contralor General de la Repiblica Dr. CARLOS FELIPE
CORDOBA, para que expongan su posicion respecto al tema y a la Procuradora General
de la Nacién Dra. MARGARITA CABELLO.

Solicitese que este debate sea transmitido en directo por el Canal Institucional del
Congreso.

Se anexan los cuestionarios previos para los mencionados funcionarios.
DEBATE DE CONTROL POLITICO RUTA 45 — NEIVA — SANTANA - MOCOA
JUSTIFICACION
Ante la situacion de la crisis econémica y a la ola invernal que atraviesa el pais, es de
suma importancia hacer comml del buen uso de los recursos y bienes publicos, y asi

misme garantizar el cumplimi de las obli contraidas ylo pactadas y en los
plazos establecidos en el contrato de la Ruta 45,

Este corredor es la arteria vial mas impartante que comunica al sur de Colombia con el
centro del pais, y por lo tanto, reviste gran importancia no solo nivel regional; sino
nacional, habia cuenta que, comunica cinco departamentos del sur Colombiane, con
cuatro millones de personas.

Su puesta en marcha es fundamental para la movilizacién de pasajeros y carga desde el
sur de Colombia, hacia el centro del pais y la Costa Canbe, con lo que se mejorara la
competitividad y el desarrollo de los departamentos de Huila, Cauca y Putumayo.

Es por ello, que el propdsito del preseme debate de control politico, es conocer el motivo
i el confrato anunciado por el presidente Ivan
Duque a finales del 2019 en el municipic de Pitalito, frayendo como consecuencias
adversas el deterioro grave de las vias, la inseguridad de los transportadores y habitantes
del Huila, Putumayo y Cauca

Situacion ésta que se ha agravado sustancialmente por a la ola invernal que se esta
presentando actualmente en el pais, y como consecuencia ha generado un nuevo colapso
en el kilbmetro 30+300, entre Timana y Altamira, tras la creciente del rie Timana, que
acabd con media banca de la deteriorada carretera.

El fenédmeno natural de las intensas y fuertes lluvias ha generado graves afectaciones por
deslizamientos de tierras y crecientes sibitas que han desencadenado en una crisis vial
por el desbordamiento y grandes dafios tanto en las calzadas de las vias principales,
como en las vias terciarias y zona rural de los diferentes municipios del Huila, ademas de
las inundaciones, afectaciones de vivienda en zonas de alto riesgo, obstrucciones viales,
derrumbes, algunos sectores incomunicados y en grave peligro de quedar incomunicada
la zona sur del Departamento y, en consecuencia con los departamentos colindantes.

Es necesario precisar que el costo inicial de la obra de la via 45 fue $ 2,969 billones (en el
2013) y el plazo de entrega o de ejecucién de la obra estaba establecida a finales del afio
2019. Sin embargo, este monte se ve incrementado a $3.674 billenes en 20189, con una
ejecucion del contrato al dia de hoy de solo del 2.2%.

Es de vital importancia conocer el porqué, durante los 6 afios que han transcurrido desde
la celebracion del contrato hasta la fecha, no se ha decretado la caducidad del contrato, ni
realizado la cesion del contratoanunciada por el primer mandatario y la Ministra de
Tmnsporle a la Sociedad CSS Constructores S.A, con el fin de que se reinicie la
ejecucion de la obra y el deterioro grave que atraviesa las carmreteras del sur del
Departamento del Huila

Vemos con preocupacion la inminente crisis que afronta la ciudadania, y por tal razon se
hace urgente la de una intervencion inmediata por parte del Gobiemo, con el propasito de
mitigar los estragos causados por las fuertes y recurrentes lluvias de nuestro
departamento, para que se declare |a situacién de desastre.

Por lo tanto, es necesario y de suma importancia conocer el como, el por qué y el estado
actual de tan enorme inversion e inejecucion del contrato donde se ha visto gravemente
comprometido los recursos de la Nacion.

DEBATE DE CONTROL POLITICO RUTA 45 — NEIVA - SANTANA - MOCOA
CUESTIONARIO

De acuerdo con su competencia, como citados les solicito responder lo siguiente:
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PARA LA MINISTRA DE TRANSPORTE

¢ Enumere y justifique la razén por la cual, no se ha heche la intervencion oportuna a la

ruta 45, debido al deterioro grave de las vias del sur del departamento del Huila? 9. ;Cuantos menores han sido reclutados por grupos al margen de la ley, desde el afio
1990 hasta la actualidad? ; Cuantos menores se estima que hacen parte de las filas de
PARA EL PRESIDENTE DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI grupos al margen de la ley actualmente?

1. La ruta 45 se colapsd. Solamente se ha ejecutado el 2.2% de la obra. ; Qué va a hacer
el Gobierno Nacional al respecto, teniendo en cuenta que se llevamos 6 afios de
ingjecucion del contrato?

10. Las ONG"s que defienden derechos humanos han invitado a su despacho para
realizar un plan de accién con el fin de proteger a los mencres y condenar a grupos
terroristas que los reclutan. Por faver nombrar dichas organizaciones.

o

. Ante el grave e injustificado incumplimiento por parte del contratista ;Por qué no se ha
decretado la caducidad del contrato?

. Sirvase informar ¢En qué municipios del pais se adelanta el programa PNIS?, Sirvase
informar ¢ desde cuando cada municipio?

3. ;Cudles son los recursos que se van a destinar para la intervencion inmediata, frente a . N P . . 2 diserm
la calamidad publica que se esta viviendo en el sur del departamento del Huila por la 12. Sirvase _In_fc_n'nar ¢Cuantos recursos se han invertido en este programa? , discriminar
creciente ola invernal? por municipios.
4. ;Se va o no a firmar la cesion del contrate el 31 de marzo de 20217 13. Por favor proporcionar “la caracterizacion de los cultivos ilicitos a los beneficiarios
inscritos como cultivadores (linea base)” derivada de la primera misién de este
De acuerdo con su competencia, como invitado le solicito responder lo siguiente: programa.
PARA EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA 14. Sirvase informar ;Cual es el nimero de hectareas cultivadas (stock), cultivadas
. ) . X N N nuevas y erradicadas cada mes por municipio ¢, Sirvase marcar aquellos en que se
1. ¢En su competencia cual control ha ejercido en la ejecucion de la obra, corespondiente adelanta PNIS.

al contrato de la Ruta 45 Neiva- Santana- Mocoa?

15. Sirvase informar ;Cémo se wverifica la erradicacién voluntaria? Sirvase informar
¢ Como se mide la efectividad de este programan?, de ser asi Sirvase informar ¢cual
es la tasa de éxito?

g

¢ Tiene conocimiento de las denuncias realizadas por el alcalde de Timana — Huila, ante
las graves consecuencias que ha tenido la inejecucion del contrato?

w

. ¢ Cual fue la ulti iditori lizada al trato Ruta 45 N - Santana- M, ? . . A
ghouatiue fa ulima auditoria realizada & cantrato Fu Siva- Santana- Mocoa 16. Sirvase informar ;Cual es el protocolo para adelantar un procese de erradicacion

voluntaria? Sirvase informar jse le da algun tipo de acompafiamiento a las familias

que emradican? Sirvase informar ;existe algin protocolo que las familias que erradican

. ¢Qué acciones de prevencién estan tomando para la cesién del contrato de la Ruta 45 puedan seguir de ser vicimas de intimidacién por parte de algun agente armado?
Neiva- Santana?

=

. ¢Ha evaluado los resultados que hasta el dia de hoy se ha ejecutado en la ruta 457

o

17. Sirvase informar ;las autoridades han detectado alguna relacion entre los crimenes

PARA LA PROCURADORA GENERAL DE LA NACION de los lideres sociales y los municipios con PNIS?

1. ¢En su competencia cual ha sido el control ha ejercido en la sjecucién de la obra, 18. Sirvase informar ;Cuantos lideres sociales se han asesinado en total mes a mes?,
correspondiente al contrato de la Ruta 45 Neiva- Santana- Mocoa? Sirvase informar ;cuantos en municipios con PNIS mes a mes?

2. ¢Qué acciones de prevencion estan tomando para la cesion del contrato de la Ruta 45 19. Sirvase informar si existe alguna caracterizacién de los lideres asesinados, de ser asi

Neiva- Santana? por favor proporcionarla. De ser posible discriminar la informacion a nivel municipal.
Cordialmente,

20. Sirvase informar ¢Quiénes son los principales autores de los asesinatos a lideres
iales a nivel nacional y especificamente en los municipios con PNIS?
21. Sirvase informar ;si cursan procesos por asesinatos de lideres sociales? Sirvase

discriminar por municipic y sirvase resaltar aquellos con PNIS

ESPERANZA ANDRADE DE 0SSO

17,101 2021

22. Sirvase informar ;Cuantos lideres sociales han sido asesinados en cada uno de los
PROPOSICION NUMERO 85 departamentos del Pais? Sirvase discriminar informacién histérica mensual, municipio
del suceso y tipo de lider. Sirvase infermar ;Cuantas investigaciones estan en

En virtud del articule 249 de la ley 5 de 1992, citese al sefior Ministro del Interior, Doctor proceso? ¢Cuantas han sido resueltas? ¢En cudles municipios? ¢Cudl es el actor

DANIEL PALACIOS MARTINEZ; Al Ministro de Defensa Nacional, Doctor DIEGO amado que actiia en la zona?
ANDRES MOLANO APONTE; Al Director de la Unidad Nacional De Proteccién, Doctor 23, si i Cuantos lids les h d d d dol
ALFONSO CAMPO MARTINEZ; Al Director General De La Policia Nacional, Mayor o oy oo SOTIA/SS N SIS0 AMERazacos en cads uno de o8

departamentos del pais? Sirvase discriminar informacién histérica mensual, municipio

General JORGE LUIS VARGAS VALENCIA, invitese al Director del Centro de Memornia del suceso y fipo de lider.

Historica Doctor RUBEN DARIO ACEVEDO CARMONA,; al Fiscal General de la Nacion
Doctor FRANCISCO ROBERTO BARBOSA DELGADO; al Presidente de la Jurisdiccion : 5 - .

. M 24_ Sirvase informar ¢ Cudles son las cifras de actos de terrorismo en cada uno de los
Especial para la Paz doctor EDUARDO CIFUENTES MUNOZ; para que concurran a la departamentos del pais? Sirvase discriminar informacién histérica mensual, tipo de

Plenaria del Senado de la Republica con el fin de aclarar todas las dudas generadas con

. acto de terrorismo, municipio de afectacién, y descripcion del acto
respecto a reclutamiento de menores por parte de grupos armados al margen de la ley,

ejecuciones extrajudiciales y lideres social 25. Sirvase informar ;Cudles son las cifras de actos subversivos en cada uno de los
. ) . . . . departamentos del pais? Sirvase discriminar informacion histérica mensual, tipo de

Adjunto el cuestionario que deb_era_n '?SDWQT los funcionarios citados y que se espera que acto de subversivo, municipio de afectacién, y descripcion del acto y presunto

contesten también los funcionarios invitados responsable.

CUESTIONARIO 26. Sirvase informar ;Cuales son las cifras de secuestro simple y secuestro extorsivo en
& ple y
cada uno de los departamentos del pais? Sirvase discriminar informacién histérica

1. ;Cual es la metodologia utilizada para determinar un case de falso positivo? mensual, tipo de secuestro y municipio de afectacion.

2. ;Esta metodologia es la Unica que existe? Si existen varas por favor nombrarla y 27. Sirvase informar ¢Cudles son los resultados del Gobiemno en lucha contra el
explicarlas en detalle. narcotrifico en cada uno de los departamentos del pais?

3. Esta o estas metodologias enunciadas son las mismas utilizadas por las ONG"s que 28. Sirvase informar ;Cual es la situacién actual de cultivos ilicitos en cada uno de los
cita le Jurisdiccion Especial para la Paz en su informe de falsos positivos publicado el departamentos del pais? Sirvase informacién histérica, por tipo de cultivo, y municipio
mes de febrero del afio 2021 Sirvase informar ;Que grupo armado ejerce liderazgo sobre cada uno de esos

cultives?

4. Cuantos casos de falsos positivos han ocurrido desde que se tiene registro de ello . . R B
hasta la fecha actual. Favor desagregar por cada afio. 29. Sirvase informar ;Cudles son los grupos armados organizados que se encuentran en

cada uno de los departamentes? Sirvase discriminar por nimero de integrantes del

5. ¢Cuantas condenas se han proferido por casos de falsos positives? Dichas condenas grupo y municipios donde se encuentran. Sirvase informar si jHay incidencia de

: 5o carteles mexicanos?
corresponden a casos ocurmidos en qué afios
6. ;Cuantas condenas se han proferido contra el estado por responsabiidad 30. Sirvase informar ;Cudl es la situacién actual de cultives ilicitos en cada uno de los

departamentos? Sirvase informacion historica, por tipo de cultive, y municipio. Sirvase

i 7 : ; . !
extracontractual por casos de falsos positivos? informar ;Qué grupo armado ejerce liderazgo sobre cada uno de esos cultivos?

~

Teniendo en cuenta la variacion de las cifras de casos de falsos positives, de acuerdo a
la fuente, en las codenas que se han proferido, cual fuente ha tomado como referencia
los operadores judiciales.

3

. Sirvase informar ;Cudles son los grupos armados organizados que se encuentran en
cada uno de los departamentes? Sirvase discriminar por nimero de integrantes del
grupo y municipios donde se encuentran. Sirvase informar si jHay incidencia de
carteles mexicanos?

*

iLa Jurisdiccion Especial para la Paz en qué basa sus cifras de falsos positivos? jQué
investigaciones ha realizade? ;jqué metodolegia ha utilizado? jcuantos recursos ha
invertido en ello?
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48.

Sirvase informar ¢ Cuales son los delitos atribuibles a los grupos armados organizades
en cada uno de los departamentos? Sirvase discriminar por tipo delito, municipic
donde se condend el delito, & informacién histérica mensual.

Sirvase infermar ¢Cual es el ndmero de personas neutralizadas pertenecientes a
grupos armados organizados en cada uno de los di tos? Sirvase d

informacion histérica mensual. Sirvase dividir las neu tralizaciones por tipo de grupo
armado organizado y municipio de neutralizacio

Sirvase informar ¢Cual ha sido el nimero de desmovilizades en cada uno de los
departamentos de grupos armadoes org dos? Sirvase di 1ar por tipo de grupo
armado

¢Existe un mecanismo que le haga seguimiento a los homicidios de defensores de
derechos humanes y lideres sociales, comunales y periodistas, que haya permitido un
tratamiento efectivo de los procesos de investigacion y evidencie un avance al
respecto?

¢Existen rutas adecuadas para garantizar la proteccion de defensores de derechos
humanos, lideres sociales, comunales y periodistas que hayan sido sujetos de
amenazas por parte de grupos amados organizados o, en general, grupos de crimen
organizado?

Blacia 4

¢ Existen rutas adecuadas para garantizar la p ion de la p
que haya sido sujeta de amenazas por parle de grupos armados orgamzadus o, en
general, grupos de crimen organizado?

A través de los mecanismos con los que cuenta el gobieme nacional y las fuerzas
militares, cudles han sido los resultades en materia de persecucion judicial, en contra
de los responsables de les homicidios de lideres y defensores de derechos humanos,
asi como de los casos de homicidios colectivos que se han presentado en el pais?

¢Se han presentado casos de homicidios de defensores de derechos humanos,
lideres sociales, comunales y periodisias que, previo al hecho victimizante, hubiesen
declarado a las autoridades alguna situacion de riesgo contra su vida que ameritase la
activacion de rutas de proteccion?

¢ Existe un mecanismo claro que permita al gobierno nacional responder de manera
adecuada y oportuna a las alertas tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo,
en las cuales se determinen riesgos dirigidos a la poblacién reincorporada ylo
defensores de derechos humanos, lideres sociales, comunales y periodistas?

. ¢Se tienen identificados cudles son los grupos criminales o aparatos de poder

armados que tienen mayor participacion en la situacién de riesge y violencia contra
poblacién reincorporada y defensores de derechos humanos, lideres sociales,
comunales y periodistas?

. En virtud de las investigaciones que acompafia el Gobierno Nacional a través de las
Fuerzas Miliares y de Policia, y que estan en cabeza de la Fiscalia General de la
Nacion ;Se ha logrado identificar quiénes son los responsables detras de los
homicidios de la poblacién reincorporada, defensores de derechos humanos, lideres
sociales, comunales y periodistas, asi como de los casos de homicidios colectivos?

Con base en las investigaciones que han adelantado ;Existe sistematicidad en los
homicidios de defensores de derechos humanos, lideres sociales, comunales y
periodistas?

. Con base en las investigaciones gue se han adelantado ; Existe sistematicidad en los
homicidios de |a poblacion reincorporada?

¢ Qué avances se han logrado en el marco del Programa Integral de Garantias para
Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos?

iCémo se han fortalecido las capacidades de las organizaciones sociales y
comunitarias desde el Ministerio del Interior?

. ¢Qué impacto ha tenido la Escuela de Formacion de Lideres que adelanto el
Ministerio del Interior en |a vigencia 20207

¢ Qué estrategias se han implementado con relacién al fenémeno de estigmatizacion
hacia los lideres sociales y defensores de derechos humanos en el territorio nacional?

En virtud del articule 249 de la ley 5 de 1992, citese al sefior Ministro de Justicia y del
Derecho; al sefior Ministro de Defensa Nacional; invitese al director del Centro de
Memoria Histérica; al Fiscal General de la Nacién; al Presidente de la Junsdiccion
Especial para la Paz; para que concurran a la plenaria del Senado de la Repiblica con el

fin
pal

de aclarar todas las dudas generadas con respecto a reclutamiento de menores por
rte de grupos armados al margen de la ley y ejecuciones extrajudiciales.

Adjunto el cuestionario que deberan resolver los funcionarios citados y que se espera que

ol

1.

2

3

4.

ntesten también los funcionarios invitados.
CUESTIONARIO
¢cual es la metodologia utilizada para determinar un caso de falso positivo?

¢Esta metodologia es la Unica que existe? Si existen varias por faver nombrarla y
explicarlas en detalle.

Esta o estas metodologias enunciadas son las mismas utilizadas por las ONG's que
cita le Jurisdiccion Especial para la Paz en su informe de falses positives publicado el
mes de febrero del afio 2021.

Cuantos casos de falsos positivos han ocurrido desde que se tiene registro de ello
hasta ia fecha actual. Favor desagregar por cada aiio.

o

@

~

o

=

¢ Cuantas condenas se han proferide por cases de falses positives? Dichas condenas
corresponden a casos ocumdos en qué afos

iCuantas condenas se han proferido contra el estado por responsabilidad
extracontractual por casos de falsos positivos?

Teniendo en cuenta la variacion de las cifras de casos de falsos positives, de acuerdo
a la fuente, en las codenas que se han proferide, cudl fuente ha temade como
referencia los operadores judiciales.

¢La Jurisdiccion Especial para la Paz en qué basa sus cifras de falsos positivos?
£Qué investigaciones ha realizado? ;qué metedologia ha utilizado? ;cuantos
recurses ha invertido en ello?

¢Cuantos menores han sido reclutados por grupos al margen de la ley, desde el afio
1990 hasta la actualidad? ;Cuéntos menores se estima que hacen parte de las filas
de grupos al margen de la ley actualmente?

10. Las ONG's que defienden derechos humanos han invitado a su despacho para

realizar un plan de accion con el fin de proteger a los menores y condenar a grupos
terroristas que los reclutan. Por favor nombrar dichas organizaciones.

Preguntas a adicionar debate CD

~

b

-

o

@

7.

=]

©

10.

@

_ Sirvase informar jsi cursan procesos por

. Sirvase informar ;En qué municipios del pais se adelanta el programa PNIS?, Sirvase

informar ;desde cuando cada municipio?

Sirvase informar ;Cudntos recursos se han invertido en este programa? |, discriminar
por municipies.

Por favor proporcionar “la caracterizacion de los cultivos ilicitos a los beneficiarios
inscritos come cultivadores (linea base)” derivada de la primera mision de este
programa.

Sirvase informar ¢cual es el nimero de hectareas cultivadas (stock), cultivadas nuevas
y erradicadas cada mes por municipio ;, Sirvase marcar aquellos en que se adelanta
PNIS

Sirvase informar ;Cémo se verifica la erradicacion voluntaria? Sirvase informar ;Cémo
se mide la efectividad de este programan?, de ser asi Sirvase informar ;cudl es la tasa
de éxito?

Sirvase informar ;cual es el protocole para adelantar un proceso de emadicacién
voluntaria? Sirvase informar ;se le da algin tipo de acompafiamiento a las familias
que erradican? Sirvase informar ;existe algin protocolo que las familias que erradican
puedan seguir de ser victimas de intimidacion por parte de algan agente armado?

Sirvase informar ;[as autoridades han detectado alguna relacién entre los crimenes de
los lideres sociales y los municipios con PNIS?

. Sirvase informar ;Cuantos lideres sociales se han asesinado en total mes a mes?,

Sirvase informar jcuantos en municipios con PNIS mes a mes?

. Sirvase informar si existe alguna caracterizacion de los lideres asesinados, de ser asi

por faver proporcionarla. De ser posible discriminar la informacién a nivel municipal

Sirvase informar ;Quiénes son los principales autores de los asesinatos a lideres
sociales a nivel nacional y . especificamente en los municipios con PNIS?

de lideres 7 Sirvase

discriminar por municipio y sirvase resaltar aquellos con PNIS

. Sirvase informar ;/Cudntos lideres sociales han sido asesinades en cada uno de los
departamentos del Pais? Sirvase discriminar informacién histérica mensual, municipio
del suceso y fipo de lider. Sirvase informar jCuantas investigaciones estan en
proceso? ;jCuantas han sido resueltas? ;jEn cuales municipios? jcudl es el actor
armado que actda en la zona?

. Sirvase informar ¢ Cuantos lideres sociales han sido amenazados en cada uno de los
departamentos del pais? Sirvase discriminar informacion histérica mensual, municipio
del suceso y tipo de lider.

_ Sirvase informar ;Cudles son las cifras de actos de terrorismo en cada uno de los
departamentos del pais? Sirvase discriminar informacién histérica mensual, tipo de
acto de terrorismo, municipio de afectacion, y descripcion del acto.

. Sirvase informar ;Cuales son las cifras de actos subversives en cada uno de los
departamentos del pais? Sirvase discriminar informacién histérica mensual, tipo de
acto de subversivo, municipio de afectacién, y descripcién del acto y presunto
responsable.

. Sirvase informar ¢ Cudles son las cifras de secuestro simple y secuestro extorsivo en
cada uno de los departamentos del pais? Sirvase discriminar informacion histérica
mensual, tipo de secuestro y municipio de afectacién.

. Sirvase informar ;Cudles son los resultados del Gobierno en lucha contra el
narcotrafico en cada uno de los departamentos del pais?

. Sirvase informar ;Cudl es la situacion actual de cultivos ilicitos en cada uno de los
departamentos del pais? Sirvase informacién histérica, por tipo de cultivo, v
municipio. Sirvase informar ;Qué grupo armado ejerce liderazgo sobre cada uno de
es0s cultivos?
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19. Sirvase informar ¢Cudles son los grupos armados organizados que se encuentran en
cada uno de los departamentos? Sirvase discriminar por nimero de integrantes del
grupo y municipios donde se encuentran. Sirvase informar si ¢Hay incidencia de
carteles mexicanos?

2

=]

. Sirvase informar ;jcual es la situacion actual de cultivos ilicites en cada uno de los
departamentos? Sirvase informacién histérica, por tipo de cultivo, y municipio. Sirvase
informar ;Qué grupo armado ejerce liderazgo sobre cada uno de esos cultivos?

2

. Sirvase informar ;Cudles son los grupos armados organizados que se encuentran en
cada uno de los departamentos? Sirvase discriminar por niimero de integrantes del
grupo y municipios donde se encuentran. Sirvase informar si jHay incidencia de
carteles mexicanos?

2

2

. Sirvase informar ;Cudles son los delitos atribuibles a los grupos armados
organizados en cada uno de los departamentos? Sirvase discriminar por tipo delito,
municipio donde se cometié et delito, e informacién histérica mensual.

2

w

. Sirvase informar ;cual es el nimero de personas neutralizadas pertenecientes a
grupos armados organizados en cada unoe de los departamentos? Sirvase discriminar
informacion historica mensual. Sirvase dividir las

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO
PALOMA SUSANA VALENCIA LASERNA
SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO

17. 11 2021

PROPOSICION NUMERO 86
Asunto: PROPOSICION DEBATE DE CONTROL POLITICO
CUESTIONARIO

Respetado Sefior presidente: )
PROPOSICION

En mi condicién de Senadora de la Republica y de conformidad con lo establecido en los
Articulos 233 y 249 de la Ley 5° de 1992.

SOLICITO

A la Honorable Mesa Directiva del Honorable Senado de la Republica someter a votacion
de la Plenaria la CITACION A DEBATE DE CONTROL POLTICO, a la Ministra de
Relaciones Exteriores, doctora CLAUDIA BLUM CAPURRO DE BARBERI, y al Ministro
de Defensa Nacional, doctor DIEGO MOLANO APONTE, para que en la Sesién que
considere esta Mesa Directiva absuelvan los cuestionarios adjuntos.

El cuestionario para responder por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores es el
siguiente:

. ¢La cancilleria tuve conocimiento de algan informe que sefiale riesgo de intervencion
por parte de la Republica de Cuba que pueda poner en peligro la soberania de
Calombia?

[

. En caso de que la respuesta sea afirmativa: ;Qué medidas diplomaticas ha tomado su
despacho frente a este riesgo?

bad

Frente a la permanencia del secretariado del ELN en Cuba ;Cuantas solicitudes de
extradicion se han realizado a través de su despacho y cudl ha sido la respuesta de la
Repiblica de Cuba a estas solicitudes?

#~

LEl Ministerio de Relaciones Exteriores ha sido informade de los acercamientos
dingidos a la consecucion de acuerdos de cooperacion entre la Repiblica de Cuba y
autoridades locales colombianas? En caso afirmativo, jqué directrices se ha impartido
a dichas autoridades, como maximo érgano del ramo competente en este asunto?

o

Sirvase aportar todos los datos estadisticos migratorios de los que disponga su
despacho sobre la entrada y salida de ciudadanos cubanos al territorio nacional a partir
del afio 2016,

6. ¢ Ese ministerio conoce de las distintas acciones internacionales de las que esta siendo
objeto Cuba por frafico y trata de personas, con ocasion de las misiones médicas

interacionales? ;Qué posicidn ha tomado Colombia frente a esta situacién ante los
ofrecimientos de admitir misiones médicas cubanas en Colombia?

~

. ¢La Cancilleria ha contemplade la posibilidad de romper relaciones diplomaticas con la
Repiblica de Cuba por acciones constitutivas de auxilio al terrorismo y los riesgos que
representa una posible intervencién en Colombia?

Por otra parte, teniendo en cuenta la sensibilidad del tema y conforme a las normativas de
seguridad nacional y reserva de la informacién sobre este particular, el cuestionario a
responder por parte del Ministerio de Defensa Nacional es el siguiente:

. ¢El Ministerio a su carge ha encontradeo o recibido informacién que sefiale actividades
irregulares por parte del personal diplomatico o de inteligencia cubano que pueda poner
en riesgo la soberania y seguridad de Colombia?

=]

. En caso de que su respuesta sea afirmativa: ;Qué medidas ha tomado su despacho
para salvaguardar la soberania y seguridad nacional frente a dicho riesge?

w

. Segln la informacién de la que dispenga su despacho ¢ Cuales han sido las estrategias
llevadas a cabe por Cuba para aumentar su influencia en la region? ;Cuba sigue
aplicando alguna de estas estrategias?

-

. ¢Su despacho ha tenido conocimiento de érdenes dadas por el secretariado del ELN
desde Cuba y ejecutadas en el territorio nacional?

o

¢5e ha desarticulado algin plan de desestabilizacién a la seguridad nacional en el que
se hallen involucrados o por lo menos, se encuentren identificados personal de origen
cubano?

@

< 5e han identificado redes, rutas, organizaciones de narcotrafico cuya coordinacion o
desarrollo de actividades, tengan algin nexo con Cuba o personal cubano?

-~

. Existen claras evidencias de regionales de estrategias desestabilizadoras y de
intermacionalizacién de conflictos dirigidas desde Cuba y Venezuela, ;Colombia esta
preparada para contener dichas amenazas? ¢Hay planes para anticipar una posible
agresion que se articule desde estos paises?

Cordial Saludo,

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

17102021

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Presidente, simplemente para una aclaracién. En
una de las proposiciones se pide 0 se propone crear
una subcomision o una comisién accidental y en la
proposicién se establece quiénes la deben conformar,
esto es potestativo de la mesa Directiva y especialmente
del presidente de la Corporacion. Lo que se debe aprobar
es que se cree la comision, pero es el presidente, repito,
quien establece quiénes la integrardn, de lo contrario,
YO no votaria esa proposicién como estd. Es eso sefior
presidente.

El Secretario de la Corporacion, doctor Gregorio
Eljach Pacheco:

Si, efectivamente senador Macias, la proposicién
se leyd tal cual, pero la competencia de ley organica
no se puede cambiar por una proposicion, entonces, el
presidente tendra la instruccién de la Plenaria de crear la
comision accidental, pero la integracion, los nombres los
pone el presidente segln su leal saber y entender.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del orden del dia

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

Proyecto de ley nimero 116 de 2020 Senado por
medio de la cual se promueve la restauracion a través
de la siembra de arboles y creacién de bosques en el
territorio nacional, estimulando conciencia ambiental
al ciudadano, responsabilidad civil ambiental a
las empresas y compromiso ambiental a los entes
territoriales; se crean las areas de vida y se establecen
otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a los
impedimentos presentados.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los senadores Luis Eduardo Diaz
Granados Torres y Sandra Liliana Ortiz Nova al Proyecto
de ley nimero 116 de 2020 Senado, quienes dejan
constancia de su retiro de la plataforma.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Carlos Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia:

Gracias presidente. No, no hay ningun tipo de
inhabilidad o de alguna conducta que pudieran incurrir
porque esto es para sembrar arboles en &reas de
preservacion ambiental que son publicas todas. No hay
ninguna posibilidad que se puedan beneficiar, entonces,
yo le sugiero a la Plenaria que vote negativo los
impedimentos.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

En consideracion los impedimentos. Sefior secretario
proceda a hacer el correspondiente Ilamado a lista, el
ponente sugiere negar los impedimentos.

La Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
impedimentos presentados por los Senadores Luis
Eduardo Diaz Granados Torres y Sandra Liliana Ortiz
Nova al Proyecto de ley nimero 116 de 2020 Senado
y, cerrada su discusion, abre la votacion e indica a la
Secretaria Ilamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra la
votacion e indica a la Secretaria informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
PorelSi: 4

Porel NO: 81

TOTAL: 85 Votos

Votacion nominal a los impedimentos presentados
por los honorables Senadores Luis Eduardo Diaz

Granados Torres y Sandra Liliana Ortiz Nova al
Proyecto de ley nimero 116 de 2020 Senado

por medio de la cual se promueve la restauracion a
través de la siembra de arboles y creacion de bosques
en el territorio nacional, estimulando conciencia
ambiental al ciudadano, responsabilidad civil ambiental
a las empresas y compromiso ambiental a los entes
territoriales; se crean las areas de vida y se establecen
otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el Si
Gallo Cubillos Julian
Lobo Silva Criselda
Lépez Maya Alexander
Valencia Medina Feliciano
17.111. 2021
Votacion nominal a los impedimentos presentados
por los honorables Senadores Luis Eduardo Diaz
Granados Torres y Sandra Liliana Ortiz Nova al
Proyecto de ley nimero 116 de 2020 Senado
por medio de la cual se promueve la restauracion a
través de la siembra de arboles y creacién de bosques
en el territorio nacional, estimulando conciencia
ambiental al ciudadano, responsabilidad civil ambiental
a las empresas y compromiso ambiental a los entes
territoriales; se crean las areas de vida y se establecen
otras disposiciones.
Honorables Senadores
Por el No
Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radul
Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolés
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadia Georgette
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Ester
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gdomez Amin Mauricio
Gbmez Jiménez Juan Diego

Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guevara Jorge Eliécer
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gomez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez lvan Leonidas
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis
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Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvaez José Aulo
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia

Sangulno Paez Antonio Eresmid IMPEDIMENTO

Serpa Moncada Horacio José Me declaro impedida en virud a los articulos 288 y 281 de la Ley 5§ del 92 y el articulc 1 de
. . . . la Ley 2003 de 2019, para conocer y participar sobre el w
senado *Por medio de la cual se promueve Ia restauracit és de la svembra de érboles
Simanca Herrera Victoria Sandino 1o et naconsl. esiilan concanie ambenta o
, , u:‘ /e ot i Ia'wf I a la: ¥ o a los
enles lerritorisles; se crean las éreas de vida v se eslablecen olras disposiciones”, enrazén
Suarez Varg as ‘]Oh n H aro I d a que tengo familiares dentro del grado de-consanguinidad, que fueron elegidos por eleccion
, L, popular, y el cuau\o, tuvo modificaciones en segundo debate donde faculta a las alcaldias ha
crear las Area de Vida a restaurar que es el objeto del proyecto; estableciendo asi un factible

Tamayo Perez \]Onatan beneficio y disposiciones que podrian generar un posible conflicto de interés.

Torres Victoria Pablo Catatumbo

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés :

Valencia Gonzalez Santiago mq(}f

Valencia Laserna Paloma Susana S

Varén Cotrino German oo Rt

Velasco Chaves Luis Fernando

Velasco Ocampo Gabriel Jaime P
Villalba Mosquera Rodrigo

Zambrano Erazo Bérner Le6n

Zufiga Iriarte Israel Alberto

17.111. 2021

En consecuencia, han sido negados los impedimentos
presentados por los senadores Luis Eduardo Diaz e
Granados Torres y Sandra Liliana Ortiz Nova al Proyecto
de ley nimero 116 de 2020 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Carlos Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia:

Gracias sefior presidente. Enhorabuena hora vamos a
revisar este proyecto de ley que desafortunadamente en
la legislatura pasada por falta de tramite se nos hundié.

N Lo hemos votado dos veces en la Comisién Quinta, ha
B - [—— _ tenido apoyo unénime de la Comisiéon Quinta y en el
*""’““"""‘“"""G@O debate reciente que alli se le hizo se le hicieron varias

IMPEDIMENTO \\?' modificaciones para tratar de ajustarlo.
Respetado Saflor preskinte dl Honoable Senaco de fa Republca y Wos Quiero hacer esta introduccion sefior presidente y
compafieros del Senado. Este proyecto de ley es una
" nimare 16 o 2030 Senad: ot i de I clal e promUEYe f resmuracin 3 iniciativa, aqui hay que hacerle un reconocimiento
7 fravés de la siembra de érboles.y creackén da bosques en i errforo naclonal, muy importante a la Confederacion de Consumidores
i?::Sl"f::::;&2”!22.‘?::?.12‘22.‘:1;!?“”“’*‘“’”‘“”a"” e crean s dreas que desde hace mucho tiempo el doctor Ariel Armel
o ‘ o le habia propuesto al Congreso de la Republica sacar
Eé?dtﬁﬂlﬁg“e@F:,'Téjiﬂ:if:‘?m”f:pmfzw% Wl adelante proyectos de siembra masiva de arboles, cuando
"dreas semeradas por st Iy, il gus o benelcer 8 mis patkaies llegamos en el periodo anterior habiamos visto ese
dboles en sus pradios proyecto. Yo tuve una iniciativa de la Comisidn Quinta
Bogeté DC, Diclembre 15 de 2020 también de siembra de arboles en el periodo anterior y el

senador Jorge Londofio, que es coautor conmigo de este
proyecto de ley, tenia otro proyecto de ley también en la
LUiS EDUARDO DIAZ GRANADOS T. misma Comision; lo que hicimos fue juntar todos estos
Seradords 2 Repctiea proyectos y presentarlos en su momento.

5N En el primer proyecto de ley que presentamos en
AD este sentido con el senador Londofio nos acompaiio en
o <7 aquel momento el doctor Ariel y el expresidente Alvaro
Uribe también firm6 este proyecto para que pudiera ser
ley de la Republica. Como se hundid, pues este es un
nuevo proyecto, un nuevo tramite, pero digamos que lo
Carn 784 i 18- 8 Mo Crsodra e hemos ido ajustando. Para resumirlo rapidamente y darle
la palabra al senador Londofio, ahorita voy a pasar una
presentacion que tenemos alli, pero primero voy a hacer
como una pequefia introduccidn general.

¢Cudl es el tema aqui? El tema aqui es cbmo nosotros
despertamos conciencia ambiental en este pais. Como

Proyecto: Qscar lvin Pérez Jiménaz - Asesor Unidad de Trabajo Legisiativo
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nosotros le decimos a los colombianos, si aqui queremos
contrarrestar la huella de carbono cada uno tiene la
responsabilidad de sembrar seis arboles. Bueno, ese seria
como el ideal, que sembréramos entre 250 y 300 millones
de arboles en el pais para poder contrarrestar la huella de
carbono.

Ustedes saben y conocen muy bien las cifras —ahorita
las vamos a ver rapidamente— de cuanto es lo que se
esta deforestando en el pais al afio por diferentes causas.
Son cifras que oscilan afio por afio entre 150 y 200.000
hectareas, yo siempre hago esta comparacion presidente.
Yo le digo a la gente ;usted quiere saber cuéntas son
200.000 hectareas? El departamento del Quindio tiene
180.000, son 20.000 mas que el departamento del
Quindio, lo que algunos afios se ha ido deforestando. El
afio pasado la cifra oficial llega como a 160.000, es decir,
casi el departamento del Quindio.

Digamos que las causas de deforestacion son muchas,
por ejemplo, los cultivos ilicitos que van llegando a
200.000 hectéareas en el pais son un poco mas de 200.000
hectareas estadn deforestando 50.000, es decir, el 25%
de las areas deforestadas son por cuenta de los cultivos
ilicitos. Bueno, ahi hay otros factores que influyen alli y
un poco lo que queremos aqui es como podemos generar
unos mecanismos donde nos comprometamos todos a
ayudar a despertar conciencia ambiental, a contrarrestar
el cambio climético y a que cada ciudadano colombiano
entienda la importancia de tener un medio ambiente, que
seamos todos responsables con el medio ambiente.

Este proyecto es muy conocido, se llama —-muchos lo
han puesto la ley del arbol- algunas instituciones lo han
puesto como modelo porque aqui lo que queremos es que
todo el mundo pueda hacer un esfuerzo y nos apropiemos
de las areas de preservacion ambiental que hay en el pais
para que podamos entre todos. ;Quiénes son todos? Aqui,
estamos proponiendo que los centros educativos, que las
alcaldias, que las gobernaciones, que los empresarios,
que todos nos comprometamos a sembrar arboles en las
areas de preservacion ambiental que hay en todos los
municipios de Colombia.

Pasemos rapidamente. Un reconocimiento quiero
hacerle nuevamente al doctor Ariel Armel y a la
Confederacion Colombiana de Consumidores que
tuvieron una iniciativa que esta interpretada en este
proyecto, al senador Londofio que es coautor también de
este proyecto y a los equipos del senador Londofio y al
equipo que trabaja conmigo en la UTL que nos han estado
apoyando para poder hacer realidad esta importante ley.
Tal vez uno de los proyectos mas ambiciosos que va
ademas en linea con toda esta revolucion del gobierno
del presidente lvan Duque de sembrar arboles por todo
el pais para que podamos contrarrestar los efectos de la
deforestacion en nuestro pais que afortunadamente el afio
anterior ya pudimos bajar los niveles de deforestacion,
que eso ya es un gran logro, pero tenemos que compensar
y €s0 es lo que quiere hacer este proyecto.

Lo que les estaba diciendo, es lo siguiente, para hacer
un recorrido un poquito mas rapido. Entonces, reducir
la tasa de deforestacion, mitigar el cambio climatico,
resguardar la biodiversidad y los recursos esenciales
como el agua del pais, mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos.

Siempre se tendra en cuenta que los arboles, que las
especies que promueve este proyecto sean especies de la
region, de la zona, autdctonas, especies que se adapten al
piso térmico, que tengan las condiciones de fitosanidad
necesarias y que se adapten a los suelos. ¢Quién hace ese
trabajo? Las autoridades ambientales son las que tienen
que determinar qué tipo de especies son las que hay que

sembrar en cada municipio y dependiendo del municipio
en cada zona.

Ahiestan las estadisticas generales como les decia, casi
160.000 hectéreas en 2019, estos son datos del Ministerio
de Ambiente. En 2018, 12 millones de hectéreas de selvas
tropicales en el mundo. La cifra importante que hay que
manejar aqui es la de que deberiamos estar sembrando
cada uno seis arbolitos si quisiéramos contrarrestar el
efecto del cambio climatico, la huella de carbono. Si
quisiera uno comparar esto con cuéntas, qué cantidad
de bosque se deforesta en Colombia cada dia, son 611
canchas de fatbol, como para tener alguna cifra, algin
comparativo de referencia.

En este proyecto se habla de las Areas de Vida y es
un porcentaje del territorio municipal destinado para
promover la siembra, el manejo, el mantenimiento
y el monitoreo de especies de arboles por parte de los
ciudadanos, las empresas y quienes con su labor seran
reconocidos por las autoridades en el marco de acciones
de promocion del desarrollo sostenible del pais. Cuando
a uno le preguntan, hombre, pero es que va a tener que
incorporar nuevos suelos para esto. No, esas areas de
preservacion ambiental ya estan dentro de los Planes
de Ordenamiento, no hay que ir por nuevas areas.
Baésicamente son cuencas hidrograficas y esas son las que
hay que reforestar, pero digamos que las areas ya estan,
los sitios donde se va a sembrar donde se pueden sembrar
estos arboles ya estdn, no es que haya que conseguir
nuevos terrenos, son las areas de preservacion que son
propiedad de los municipios todas.

El Certificado de Siembra Vida Buen Ciudadano.
Qué es lo que estamos pretendiendo con esto, y esto
digamos que no va a generar mayores costos porque todo
esto se va a hacer virtualmente. La autoridad ambiental
tendra que generar toda la metodologia de especies, de
las jornadas que se van a hacer, como se hacen. Alli, es
donde los ciudadanos que quieran hacer la siembra van a
recibir este certificado, entonces, el ciudadano que plante
cinco 0 mas especies de arboles en el territorio nacional
tendra descuentos del 10% en unos trdmites que tiene
con el Estado, que alli estan: descuento en apostillar, en
registro civil de nacimiento, en certificado de tradicion,
en tarjeta profesional, en ingreso a parques nacionales.

Este proyecto de ley, en principio, estimaba que fueran
todas las empresas pequefias, microempresas, pequefias,
medianas y grandes, pero en la discusién en la Comision
Quinta se determind que Unicamente serian las medianas
y grandes por votacion mayoritaria, personalmente habria
preferido que fueran todas y digamos que proporcional
los arboles eso si, pero bueno, asi viene en el proyecto
de ley por modificaciones en la Comisiéon Quinta y
quedo obligatoria para medianas y grandes, y las micro y
pequefias empresas simplemente una labor de promocion
para invitarlos a que también lo hagan pero que lo hagan
de manera voluntaria.

Ahi estad lo de las autoridades ambientales que son
las que tienen que generar todo el escenario para que
se puedan hacer estas jornadas de siembra y como les
decia resolver qué tipo de especies nativas se tienen que
sembrar. Se involucran por supuesto a los colegios para
que ellos puedan hacer jornadas con el Sena educando
a los muchachos en la importancia de esto y se hagan
jornadas también de siembras con ellos.

¢ Qué prevé para las empresas? Las grandes deberan
sembrar minimo cinco arboles por cada empleando que
tenga. Estaba previsto en el proyecto inicial que seria uno
para todos y en la Comisiéon Quinta quedé como viene
aqui en el proyecto: cinco especies las grandes empresas
del pais, las medianas tres arboles por cada empleado que
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tienen y, como decia, las micro y pequefias a decision
propia.

Este es un cuadro que es muy importante. Bueno, ¢ eso
cuanta plata vale?, cuanto le va a valer a las empresas
esto. Las empresas medianas en el pais son 24.677, tienen
un millén y medio de empleados, estarian sembrando
cuatro y medio millones de arboles al afio, y eso a todas
esas empresas les cuesta 22 mil 500 millones. Estos
son estudios promedio que ha dado la Corporacion
Auténoma de Caldas donde dice que, el promedio estaria
en cinco pesos por arbol. Las 4569 empresas grandes
tienen 2.400.000 empleados, 12 millones de arboles
estarian sembrando y serian 60 mil millones los costos
para todas las empresas grandes. Segln lo que nosotros
hemos estudiado, la empresa que mas empleados tiene
en el pais es el Grupo Exito, tiene 42.000 empleados,
estaria sembrando 210.000 arboles que tendrian un costo
de 1.000 millones de pesos al afio. Esa es la empresa
que mas empleados tiene en el pais para que tengan una
referencia.

Cuando le preguntan a uno y el sostenimiento de
estas areas como se hace. La ley ya esta, aqui lo que
hacemos con el proyecto de ley es que las Corporaciones
Autdénomas tendran que certificar que esta ley se cumpla
porque la ley esta, pero no hay mecanismos de hacerla
cumplir, que es el cumplimiento del articulo 111 de la Ley
99 de 1993 donde dice que departamentos y municipios
dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos
corrientes para la adquisicién y mantenimiento de dichas
zonas o para financiar esquemas de pago por servicios
ambientales, pues ahi hay unos recursos muy importantes
que se pueden destinar también y serian responsabilidades
de los municipios y de las Corporaciones Auténomas.

¢Qué es lo que pasa? porque mucha gente dice, no,
pero es que ahi van a sembrar, van a reforestar, no, no
son reforestaciones, recuerden que las reforestaciones
pueden tener fines economicos. Aqui, son areas de
preservacion ambiental que se van a sembrar con
especies nativas para conservar el suelo, para conservar
las cuencas hidrograficas basicamente, entonces, aqui no
hay ningln tipo de explotacion; casi que es como vamos
devolviendo esos terrenos, esos territorios a bosque
secundario. Esa es como la idea que tiene el proyecto,
aqui no hay reforestaciones, aqui es siembra de arboles
nativos para proteger cuencas y en el fondo es despertar
la conciencia ambiental de los ciudadanos para que todos
nos pongamos en la tarea de contrarrestar la huella de
carbono y ayudar al cambio climético. Pero sobre todo,
ser conscientes de la importancia que tiene preservar esas
cuencas y microcuencas hidrograficas, al final del dia
todos los terrenos terminan perteneciendo a una cuenca
0 a una microcuenca, pero particularmente las areas de
preservacion ambiental que tiene cada municipio son en
su gran mayoria los terrenos mas vulnerables y las areas
que ambientalmente —se ha determinado— se tiene que
conservar, entonces, pues qué mejor que un proyecto
como este que dice camine hagamos el esfuerzo.

Ademés de los esfuerzos que ya tiene que hacer
el mismo Estado o que de manera individual hacen
los ciudadanos y las Corporaciones Auténomas, los
municipios y departamentos, pues este proyecto de ley
invita a empresarios, a sus empleados, al ciudadano
comun y corriente que dice yo también voy a sembrar
mis arboles. Esto ademas va a generar una dindmica
econdmica muy interesante porque me imagino en unos
afios los viveros que se van a producir de especies nativas
en todo el pais para poder cumplir con estas jornadas
ambientales. Me parece que es —como todos con este
suefio— despertar conciencia sobre el medio ambiente en

nuestro pais y aqui hay una gran herramienta que es este
proyecto de la Ley del Arbol.

Sefior presidente, si usted a bien lo tiene darle la
palabra al coautor de este proyecto que es el senador
Jorge Londofio, muchas gracias sefior presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa:

Gracias presidente. Ante todo, agradecer igualmente
a la Confederacion de Consumidores su participacion
en el proyecto, de verdad es muy importante. Cuando el
senador Carlos Felipe hace la exposicion del contenido
del proyecto hay algo que es importante reflexionar:
hay cosas que nos pueden unir a personas de diferentes
ideologias, de diferentes percepciones politicas y una de
ellas es precisamente el medio ambiente.

Tengo una presentacion muy corta, si me hacen el
favor la colocan. Mientras tanto quisiera recalcar lo que
planteaba el senador Mejia, que este no es un proyecto
de reforestacion, sino de restauracién ecoldgica. Lo que
buscamos es devolverle al ambiente tanto de lo que le
hemos quitado y obviamente debe ser a través de los
arboles; cada arbol es un ecosistema y pues, alli, esta
concentrada la vida.

Si me regalan la presentacion por favor. Ya el senador
Mejia nos daba unas cifras que son bien preocupantes
y que tienen que ver con la tasa de deforestacion anual
en Colombia. Hasta el momento del periodo 2020 iban
76.200 hectareas, pero llegé casi a 200.000 hectareas lo
que es bien preocupante porque —veremos mas adelante—
Colombia es uno de los paises que mas deforesta. Para el
2018, 644 municipios registraron al menos una hectarea
deforestada. En la jurisdiccion de seis departamentos
se concentrd el 81% de la deforestacion para el 2018.
Estamos esperando los datos del 19y 20. El departamento
que mayor aumento de deforestacién tuvo fue el Meta
con cerca de 8.000 hectéreas.

A causa de la deforestacién se pierden servicios
ecosistémicos que son estratégicos: hay mitigacion
al cambio climatico, no hay generacion de oxigeno,
la regulacion térmica e hidrica es preocupante, no hay
proteccion en conservacion desde la biodiversidad
ni mitigacién de riesgos y hay una imposibilidad de
promover el desarrollo sostenible del pais.

Cuéles son las principales causas de desforestacion
en el pais. Las principales causas de desforestacion
en el pais son: praderizacién, siempre creemos que
son unicamente los cultivos de uso ilicito, pero no, la
praderizacion es un problema bien importante en este
proceso. La infraestructura del trasporte, la extraccion
de minerales, la ganaderia extensiva, la extraccion de
madera y obviamente el desarrollo urbano que por una
u otra razon siempre pide mas elementos que tienen que
ver con los arboles y con la madera. Estas siete causas de
deforestacion se deben mitigar, pero hay que pensar como
mientras tanto podemos -en determinado momento—
suplir la afectacién que se le ha causado a la naturaleza.

Cuéles son las consecuencias de la deforestacion. Son
muchas, pero sustancialmente diriamos que la pérdida de
hébitat de flora y fauna silvestre. Cada vez que un sector
es deforestado, cada vez que un bosque es tumbado, cada
vez que nosotros soportamos incendios en la Amazonia,
pues perdemos bastante flora y fauna silvestre que
seguramente no se va a recuperar. Hay una pérdida de
diversidad de frutos. Hay una afectacion en la belleza
escénica que no es menos importante, todo ese factor
estético es relevante. El aprovechamiento insostenible de
la madera que tiene todas esas otras afectaciones en la
regulacion y limpieza del agua. Para nadie es un secreto,
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los arboles son filtros de agua, son los que purifican el
agua y, entonces, pues si no hay arboles la regulacion de
la limpieza del agua debido a todo el material, a todo el
barro, a toda la tierra que va a las fuentes de agua la va
afectando.

Otras de las consecuencias son la afectacion a los
suelos fértiles. La pérdida de captura de almacenamiento
de gases de efecto invernadero como el diéxido de carbono
(CO,); afecta la generacion de oxigeno y, obviamente,
reduce la limpieza y la pureza del aire. Para nadie es un
secreto y lo han dicho estudios cientificos recientes que
una de las causas de los virus que estamos padeciendo es
el calentamiento global y primariamente los procesos de
deforestacion que se han dado en el mundo. Entonces, es
obvio que asi sea porque eso produce unas mutaciones
genéticas en los animales que pueden ser transmisores de
virus como los que estamos padeciendo, insisto.

Cuéles son las consecuencias de la forestacion
en Colombia. Ademas, de las que hemos mirado, se
presenta la fragmentacion de los territorios y conflictos
socioambientales que no son menores. Ademas de ellas,
la ruptura de los compromisos internacionales. Colombia
ha celebrado compromisos internacionales como el de la
Convencion de la Biodiversidad Bioldgica, el Acuerdo de
Escazl, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
pero, ademas, hay una consecuencia que es preocupante
y es la mayor vulnerabilidad climatica. Vemos en
esos mapas, como en el de la izquierda, mas del 70%
del territorio tiene vulnerabilidad alta y muy alta, y el
58% del territorio tiene capacidad solamente de media
adaptacion.

Cudl es el alcance del proyecto dentro de este contexto.
Lo primero es, que un arbol absorbe, dependiendo de la
especie, aproximadamente entre 10 kg a 30 kg de didxido
de carbono (CO,) al afio, es decir que, se requieren 22
arboles para suplir la demanda de oxigeno de una persona
al dia, 22 arboles para suplir la demanda de oxigeno de
una persona al dia.

La huella de carbono de un colombiano es de 1.7
toneladas métricas de CO, por habitante y para compensar
ese 1.7 toneladas de CO, equivalente se requiere plantar
por lo menos cinco arboles. Es decir, tendriamos 45.5
millones de colombianos por 5 arboles por persona,
tendriamos que compensar alrededor de 1.7 toneladas de
diéxido de carbono per capita y tendriamos que sembrar
alrededor de 225.000 millones de arboles para poder
compensar esos 76 mil 500 millones de toneladas de
dioxido de carbono.

Colombia genera alrededor de 258 millones de
toneladas de dioxido de carbono (CO,)-eq, es decir, el
0.46% del total mundial, aparentemente es una cifra
pequefa, pero es bien importante no solamente por lo que
tiene que ver en el contexto mundial, sino por lo que tiene
que ver en el contexto interno.

Las emisiones acumuladas entre 1990 y el 2012
en Colombia nos sitlan ente los 40 paises con mayor
responsabilidad histérica en la generacion de emisiones
de gases de efecto invernadero. Este es un dato del Ideam
del 2016. Si no tomamos acciones ahora, se estima que
para el 2050 se podria aumentar las emisiones en un
50%, es decir, hasta los 335 millones de toneladas de
CO,-eq. Colombia ha firmado pactos en los cuales en
el 2050 tendriamos que estar libres de estas emisiones
y no solo por la cuestién humana, sino por los pactos
que hemos firmado no se podria cumplir con ellos. Esa
reduccién del 51% de Gases Efecto Invernadero (GEI)
respecto al escenario actual para el 2030, seria la meta
que deberiamos cumplir.

Como lo ha sefalado la Politica Nacional de
Educacion Ambiental podriamos afirmar que “el nuevo

ciudadano es aquel que esta comprometido a participar
concertadamente en el proceso continuo de construccion
de una nueva cultura, una nueva sociedad, un nuevo pais
y lo hace consciente que es parte responsable de lo que
sucede en el planeta y de lo que ocurrira en el futuro”.
Para nadie es un secreto, esta pandemia ha desnudado
muchas falencias no solo en la humanidad, sino en las
sociedades como tal, de su forma de organizacion, pero
sobre todo lo que nos debe hacer pensar e insistimos y
disculpenme que sea reiterativo en esta reflexion es que,
lo que tenemos en nuestras manos es el futuro de la
humanidad, no el futuro del globo terraqueo, porque él
seguird girando en su Orbita y seguira existiendo, pero
si extinguira la especie humana. Y si nosotros no somos
conscientes de la responsabilidad que tenemos con las
futuras y presentes generaciones vamos a fracasar como
especie. Es esa pregunta que siempre nos hacemos de si
¢la naturaleza es eterna?, si ¢la naturaleza esta al servicio
nuestro o por el contrario nosotros somos parte de la
naturaleza? Esa concepcion antropocéntrica de lo que es
la naturaleza nos est4 perjudicando y hay que construir
una concepcion mas ecocéntrica en la cual nosotros
tengamos plena conciencia, insisto, de que somos parte
de la naturaleza y no de que la naturaleza esta a nuestro
servicio.

Este proyecto de ley articula varios temas, articula
la politica de bosques que fue elaborada en el Conpes
2834 de 1996. Articula el Plan Nacional de Desarrollo
Forestal, el Plan Nacional de Restauracion, la Politica
Nacional para la Gestién Integral de la Biodiversidad y
sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE), la Estrategia
Integral de Control de Deforestacion y Gestion de
Bosques, y el Compromiso de Davos del Foro Econémico
Mundial de 180 millones de arboles al 2022 y lograr los
objetivos en la lucha contra la deforestacion. También
articula otros procesos y otras instituciones.

Terminariamos diciendo que una nacion que destruye
sus suelos se destruye asi misma. Los bosques son los
pulmones de la tierra, purifican el aire y dan fuerza pura
a nuestra gente. Cada arbol es un ecosistema por si solo y
cada arbol es el que nos puede ayudar a que continuamos
nosotros como especie humana. Era esa la presentacion
presidente, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Pablo Catatumbo
Torres Victoria:

Muchas gracias sefior presidente. Quiero saludar a
todos, a todas las y los colegas que participamos en esta
Plenaria. Quiero iniciar mi intervencion sefialando que
el pais y el planeta necesitan de propuestas como esta,
contenida en este proyecto de ley que hoy nos ocupa, el
Proyecto de ley nimero 116 de 2020.

Nuestro pais necesita con urgencia redireccionar el
rumbo para preservar las condiciones que hacen posible la
vida en nuestro planeta, entendiendo que la restauracion
es un instrumento de politica publica indispensable que
apunta hacia este propdsito.

Este proyecto de ley toma relevancia debido a que
Colombia es uno de los paises del mundo con mayor
diversidad, en virtud de lo cual debemos salvaguardar
—desde todas las orillas— esta diversidad porque somos
testigos de como algunas actividades econdmicas
vienen depredando sin piedad nuestros bosques,
nuestros nacederos de agua, nuestras rondas hidricas,
los humedales, el Sistema Nacional de Areas Protegidas
y todas las demas areas que comprenden la estructura
ecoldgica que sostiene el equilibrio climatico de nuestro
pais, la captura del carbono y la produccién de oxigeno.

Hay un dato muy importante que debemaos resaltar, no
sé si coincido con el senador Londofio en las cifras que él
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dio, una persona respira al afio nueve y media toneladas
de oxigeno y requiere al menos 22 arboles para garantizar
ese consumo vital, no obstante, es alarmante el ritmo
de destruccién de la naturaleza que venimos acusando.
El Gltimo informe que elabor6 la Red Amazdnica de
Informacién Socioambiental Georreferenciada (RAISG)
sefiala que la amazonia perdié mas de 500.000 kilémetros
cuadrados entre los afios 2000 y 2018, lo cual no es una
cifra despreciable, estamos hablando de una superficie
equivalente a la superficie de todo el pais de Espana. En
promedio desde 2001 (sin sonido).

Bueno, para hacer buen uso del tiempo quiero reiterar
lo que dije en la Comisidon Quinta. Restaurar no solo
consiste en sembrar un arbol, restaurar debe entenderse
como una accién que se desprende de asimilar, que
debemos emprender acciones que garanticen preservar
las condiciones que sostienen la vida en el planeta.

Y, finalmente, sefior presidente, quiero proponer
que en el articulo sexto del presente proyecto de
ley se modifique el numero de éarboles que deben
sembrar las medianas y grandes empresas quedando
de la siguiente manera: todas las medianas y grandes
empresas debidamente registradas en Colombia deberan
desarrollar un programa de restauracion ecol6gica a
través de siembra de &rboles en las zonas establecidas
en el articulo tercero de la presente ley a nivel nacional.
Las medianas empresas deberdn sembrar cinco arboles
por cada uno de sus empleados o trabajadores y las
grandes empresas minimo 10 &rboles por cada uno de
sus empleados o trabajadores. Esta medida, si bien es tan
solo un pequefio gramo de arena en esta inmensa tarea
por la restauracion ambiental contribuiria enormemente a
detener el calentamiento global y teniendo en cuenta eso,
sefior presidente y que esta tan solo es una medida parcial
que no cubre ni siquiera la cuota de arboles que requieren
(sin sonido).

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracia presidente. Muy buenas tardes, un saludo a
todos. Este es un tema fundamental, no solo sembrar més
arboles, de hecho la politica del gobierno del presidente
Duque es 180 millones de arboles en ese sentido y sus
efectos sobre combatir la deforestacion muy importante,
sino el planteamiento de Areas de Vida. Sabemos que las
principales fuentes de la deforestacion es la criminalidad,
la mineria ilegal, el narcotrafico, todas esas fuentes de
criminalidad son principalmente las desforestadoras.

En este proyecto de ley quiero resaltar
fundamentalmente dos temas. Uno, el que se haya
focalizado de manera importante en generar conciencia
e incentivos para la siembra. Mi comentario en ese tema
es, si volviendo obligatorio que las empresas tengan que
sembrar debe ser el mecanismo, me preocupa que este sea
un mecanismo de obligatoriedad cuando lo que queremos
es conciencia de todos los ciudadanos, empresas, de que
tenemos que sembrar arboles y tenemos que contribuir
con &reas de vida sana.

Segundo, se concentra el proyecto de ley en cabeceras
de las quebradas, en los lechos de los rios, etcétera,
pero no se plantea con la misma fuerza en las zonas
urbanas, por eso, radiqué una proposicion para que esas
Areas de Vida también puedan ser en zonas urbanas,
parques, antejardines, avenidas para que se amplié toda
la estrategia de siembra de arboles no solo a la que esta
contenida al articulo tercero del proyecto, sino también
para las zonas urbanas.

Tercer tema, el gran esfuerzo que el pais haga en

materia de reforestacion pasa por asegurar que se siembre,
entonces, en el aflo 2019, en el Plan de Desarrollo

incluimos un articulo para que fuese georreferenciado
la siembra de arboles, por eso también radiqué una
proposicion para que no se desconozca lo contenido
en el Plan Nacional de Desarrollo de que se valore, se
valide de manera georreferenciada esos esfuerzos de
reforestacion porque dicen sembrar, pero nadie sabe
doénde lo sembraron, cuando, no hay cémo tener una
dimension del tema.

Finalmente, aqui hay unos incentivos, el 10% de
reduccidn, en apostillado, etcétera, la pregunta es, si ya
hay un apoyo del Gobierno nacional, del Ministerio de
Hacienda para que quede en el articulado esos descuentos
que estan previstos en el proyecto.

Resaltando la importancia del esfuerzo que hagamos
todos para seguir sembrando arboles y tener esas Areas de
Vida que plantea el proyecto de ley. Gracias presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis lvan Marulanda
GoOmez:

Gracias sefior presidente, un saludo a ustedes, a los
colegas senadores. Quiero primero que todo agradecer
a los senadores Jorge Eduardo Londofio y Carlos Felipe
Mejia que nos hayan traido este proyecto y este tema a la
plenaria del Senado y, por supuesto, anunciar mi apoyo
con toda la conviccion a este avance que ellos le proponen
al pais en esta materia.

Ademas, nos traen el tema en si mismo que tiene
enorme transcendencia en los tiempos actuales de la
humanidad y en los tiempos actuales del pais, estamos
viviendo la época tal vez mas dramética en la historia de
la humanidad no solamente por el tema de la pandemia
que de hecho es una verdadera catastrofe para la
especie humana, un ataque brutal, masivo a la vida del
ser humano, sino por este escenario del calentamiento
global y del cambio climatico. Estamos viendo crecer las
primeras generaciones de jovenes, mujeres y hombres en
este planeta, las primeras generaciones en la historia que
estan viendo con sus propios ojos el posible horizonte
del final de su existencia y de la existencia de la especie
humana.

Los informes cientificos nos hablan de unos riesgos
dramaticos para la humanidad si continta este ritmo
desaforado de calentamiento global y este desaforado
consumo de la especie humana. Esto tiene que ver
particularmente con Colombia, porque Colombia ya se
ha dicho aqui, los sefiores ponentes y los colegas que
han intervenido, Colombia cuida para la humanidad la
mayor biodiversidad que hay sobre este planeta. Estamos
hablando de qué, en paises templados, paises europeos,
por ejemplo, en las zonas boscosas se encuentran diez
especies vivas por hectarea. Pues bien, en la foresta
colombiana, en la amazonia, en los bosques tropicales,
en los bosques tropicales humedos, en los bosques
primarios colombianos se encuentran mas de diez mil
especies por hectareas; especies vivas, de vida. Luego,
nosotros somos responsables de cuidarle a la humanidad
un patrimonio invaluable, irrepetible y lo cierto es que lo
estamos depredando en una forma vulgar.

El afio pasado, en el afio 2020, afio de pandemia,
nos dice el Ideam que en los tres primeros meses se
destruyeron 64.000 hectareas de bosques en la Amazonia,
64.000 hectéreas de bosques en la Amazonia (sin sonido).

Quiero anotar aqui, un arbol de la Amazonia produce
mil litros de agua al dia. Agua para la humanidad,
para la vida. 64.000 hectareas de bosques amazonicos
destruidos en los tres primeros meses del afio pasado,
nos dice el Ideam, ademas nos dice, es un crecimiento
con relacion al mismo periodo del afio anterior del 83%.
Sefior presidente y sefiores senadores, entre el afio 2005
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y el 2015 destruimos un millén y medio de hectareas de
bosques en Colombia, la praderizacion, la destruccion,
sobre todo en los departamentos del Meta, del Caquetd, del
Guaviare es absolutamente irresponsable, descomunal,
es una locura frente a la historia y frente a lo que nosotros
representamos (sin sonido).

Para decir simplemente sefior presidente en el remate
de esta corta intervencién que somos conscientes de
que el 25% de esa destruccion de bosques obedece a la
expansion de los cultivos de hoja coca, pues bien, sefior
presidente, tenemos que revisar la politica de la guerra
contra las drogas porque no solamente esta destruyendo
las vidas, las instituciones, esta quitandole la soberania a
Colombia, sino que esta destruyendo la foresta y la vida
de las generaciones del porvenir en este planeta. Gracias,
sefior presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Una mocién totalmente respetuosa, obviamente no
voy a pedir que se le quite el uso de la palabra a nadie,
pero senadores estamos de acuerdo con el proyecto,
déjennoslo votar, 0 sea, hagan intervenciones un poco
méas reducidas porque de verdad queremos votar el
proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Feliciano Valencia
Medina:

Gracia sefior presidente. Los pueblos indigenas con
ley o sin ley ancestralmente hemos venido construyendo
actividades de caracter comunitario, colectivo, cultural,
para la preservacion de los territorios, el ambiente y
la madre tierra. Por eso, me alegra sobremanera que
hayan acufiado aqui el término de Areas de Vida, que
nosotros lo planteamos como espacios de vida, para que
este término, este concepto vaya calando en la sociedad
colombiana en areas de proteccion y conservacion de
nuestra casa comun.

Esta iniciativa es muy importante, pero hay que
saberla implementar para que las personas, las entidades
como los sectores privados tengan un papel activo en el
control y la mitigacion de la deforestacion; sin embargo,
no se puede perder de vista que es responsabilidad del
Estado hacer seguimiento, control y sancion efectiva a
quienes promueven la deforestacion a través de préacticas
ilegales como el narcotrafico, la ganaderia extensiva y
los monocultivos. Debo sefialar que, interesantisimo
este proyecto de ley porque todo esfuerzo vale para
la proteccidon de nuestra madre tierra, pero debemos
apostarle a una politica social de Estado para acabar con
la desforestacion.

Muy importante el papel que van a jugar las entidades
territoriales o los municipios para la aseguracion de un
porcentaje territorial en términos de mitigacién al cambio
climatico, muy importante. Eso, nosotros los cabildos,
los resguardos lo venimos haciendo desde hace mucho
tiempo y por la importancia que releva este proyecto
de ley en ese enfoque casa comun, espacios de vida,
conservacion y reforestacién anuncio mi voto positivo.
Muchas gracias sefior presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Muchisimas gracias sefior presidente. Solamente
queria felicitar a las personas, a los parlamentarios que
han participado en la presentacion de este proyecto.

Segundo, manifestar si es posible, no sé, he visto
mucha reforestacion, por ejemplo, con pinos y eucaliptos,
pero hay zonas donde tienen que sembrar realmente

los &rboles nativos, entonces, no sé si cabe en alguno
de sus apartes, seria bueno recomendar eso, porque es
también la recuperacién de las aguas perdidas que en
muchos territorios, especialmente en Boyaca, cercanos
a los paramos se ha producido. Muchas gracias sefior
presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo Francisco
Petro Urrego:

Gracias sefior presidente. Solo queria corregir unos
datos. Me parece que cuando se habla de la huella de
carbono de cada persona en Colombia y se establecen
los datos que ya presentaron los ponentes se olvida el
tema fundamental. EI tema fundamental es que nuestras
exportaciones dejan una huella carbono muy superior a
las que genera la economia interna colombiana, entonces,
cuando se excluye, cuando se silencia la huella de carbono
de nuestras exportaciones tergiversamos completamente
los datos. Es que somos el quinto exportador mundial
de carbdn, millones de toneladas, 80 millones llegaron a
salir una vez y somos un exportador de petréleo y tanto
el carbon, como el petroleo que son las fuentes del CO,
equivalente, es decir, el cambio climatico.

En esa medida esas cuentas hay que hacerlas, no
las hicieron los ponentes, al no hacerlas, el objetivo
se convierte en un objetivo pequefio en términos de
reforestacion, pero si se hiciera la politica de adaptacion
y de mitigacion al cambio climatico en Colombia tendria
que pasar, primero, por desligarnos del carbén y del
petroleo paulatinamente; una transicion que es un cambio
en la estructura econdmica colombiana. Y, segundo,
tendriamos que, obviamente, reforestar, pero de una
manera mucho méas grande y en esto tendriamos que ver
a la selva amazoénica en su recuperacion que no puede
depender de los municipios que estan alli en la selva, son
débiles presupuestalmente. Y el Caribe colombiano es la
region mas deforestada de Colombia y lo es por un uso
irracional de su tierra a partir de la ganaderia extensiva.

Todo esto tiene que ver, entonces, con cambios en
la estructura econémica y creo que la exposicién de los
ponentes lo evade, sobre todo el tema cuantificar la huella
de carbono de las exportaciones fosiles de Colombia. Yo
voy a votar afirmativamente el proyecto, pero si subrayo
que sus metas son poco ambiciosas. Gracias, muy
amables.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Mil gracias presidente. Saludo a usted y a la Plenaria.
Solo queria hacer unas preguntas a los autores sobre todo
porque en la Comision Quinta de Senado también esta
cursando un proyecto de nuestra bancada que tiene una
intencién similar, es poder generar en cierto modo un
proceso que permita garantizar no solamente la siembra
porque este proyecto va muy enfocado a la siembra, sino
también garantizar el mantenimiento del arbolado en
nuestro pais.

Es indiscutible, se debe empezar por un censo, se debe
garantizar las zonas donde se debe hacer la arborizacion.
Ciudades como Bogota, uno encuentra localidades con
un numero muy bajo de arboles por persona, si uno se va
a Ciudad Bolivar, Bosa, Kennedy el nimero de arboles
por persona es muy inferior a los que ha establecido la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y eso conlleva
a que haya mas enfermedades respiratorias en los nifios,
en los adultos mayores, en fin.

Yoveoqueel proyectotiene unabuenaintencionalidad,

pero me preocupa que la carga no solamente de la siembra,
sino que el mantenimiento también se ha asumido por
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las empresas. Creo que alli debemos revisar hasta qué
punto mas bien nos vinculamos a las empresas en los
programas de responsabilidad social empresarial, a mas
actividades comerciales que pueden en cierto modo suplir
esta responsabilidad. Las mismas empresas de servicios
publicos que via tarifa, quiero decirles porque ahora
escuchando a uno de los ponentes sefialaba que en parte
era para sembrar zonas de proteccion ambiental, hoy
via tarifa, nosotros estamos pagando, el 1% de la tarifa
va a zonas de preservacion y conservacion ambiental y
sobre todo donde existen nacederos de agua 0 zonas de
proteccion hidrica.

Yo creo que el proyecto es bien intencionado, pero
juridica y técnicamente hay que hacer esos ajustes
porque hay otras normas que ya garantizan en este
caso, por ejemplo, en zonas de proteccion hidrica, son
las empresas de servicios publicos via tarifa —nosotros
estamos pagando eso— quiénes deben preservar, comprar
esos predios para garantizar no solamente el agua, sino
también garantizar esos pulmones verdes dentro de los
ecosistemas.

Al interior de las ciudades veo esa falencia. Comparto
lo que sefialaba la senadora Maria del Rosario Guerra,
hay que crear mas pulmones verdes, hay que crear
ciudades mas arborizadas y alli la propuesta se queda un
poco corta.

Yo quisiera hacer estos apuntes. Uno, creo que
hay més actores que no estan involucrados dentro del
proyecto; es una muy buena iniciativa, compartimos la
intencionalidad, me parece que es clave. Pero, en esa
cadena falta incentivar jardines botanicos porque estas
semillas que se van a sembrar o los arboles que se van
a sembrar, por ejemplo, deben provenir de unos viveros,
de un jardin botanico propio, con especies nativas porque
esto puede generar también que se propicie laarborizacion
de especies invasoras y podemos estar haciendo un dafio
al medio ambiente.

Creo presidente, si me lo permite, tenemos estas
inquietudes, anuestro juicio bienintencionado el proyecto,
hay que avanzar hacia garantizar mas arborizacién. Hay
ciudades que tienen unas metas muy ambiciosas en
temas de arborizacién, New York, un millén de arboles
que pudieron sembrar, pero es un trabajo conjunto donde
no solamente se da una responsabilidad al que siembra,
sino que también la ciudad y otros actores garantizan el
mantenimiento de los arboles que se han sembrado.

Hoy en Bogotd mas de 40% de nuestros arboles
estan en estado critico, primero porque no sabemos
donde estan, segundo, los que tenemos identificados en
un censo, muchos de ellos no tienen quién los cuide,
quién haga parte de su mantenimiento y, tercero, estan
enfermos. Alli, se requiere un programa mas sistémico
para garantizar no solamente la siembra, sino el
mantenimiento y la proteccion del arbolado que se vaya a
sembrar. Mil gracias presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpelael honorable Senador John Milton Rodriguez
Gonzalez:

Gracias sefior presidente. Un saludo muy especial
para usted y para todos los colegas del Senado de la
Republica. Felicitar a los autores de este proyecto de
ley tan importante que se identifica con la necesidad de
la atencidn, de los arboles, de esa gran demanda que se
exige ahora del medio ambiente que ha sido tan afectado
no solamente en la parte de las grandes urbes, sino
también en el tema rural. Para nadie es un secreto que
por cada hectarea de sembrado de coca 1.8 hectareas de
arboles nativos son destruidos con esta actividad ilegal,
entonces, solamente es para dar ese ejemplo.

Hemos hecho unas proposiciones para acompafiar
el proyecto y ampliar un poco mas su articulacion con
las autoridades de orden municipal, departamental y
nacional, y con las autoridades ambientales. Coincido
que es alli donde estan los censos, es alli en donde
estan los tratamientos especificos para cada una de las
especies y donde se dan todos los elementos necesarios
no solamente para la siembra, sino para la proteccion y el
manteniendo hacia adelante.

Los autores muy amablemente han acogido nuestras
proposiciones, se los agradezco mucho y votaremos
favorable este proyecto porque nuestra vision de Colombia
es una Colombia ambientalmente amable y que tenga
todas las posibilidades, nuestras nuevas generaciones
de disfrutar un ambiente natural, correcto para nuestros
hijos y nuestros nietos. Asi que, vamos adelante con ese
proyecto que es muy importante y felicitaciones a los
autores y ponentes.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Laureano Augusto
Acufa Diaz:

Gracias sefior Presidente. Presidente, mi participacion
va encaminada a unirme a esta gran iniciativa, que de
verdad nos complace en el dia de hoy poder votarla,
creemos que era necesaria para todo lo que se esta
viviendo, no solamente en Colombia, sino a nivel mundial,
con toda esta problematica del medio ambiente, desde los
primeros avances que se dieron en el afio 92, Presidente,
en la Cumbre de Rio, en la Cumbre de la Tierra en donde
la mayoria de los paises latinoamericanos acordaron,
de la proteccién, la preservacion ambiental, desde ahi
se empezaron los grandes esfuerzos por cada una de las
naciones que de una u otra manera han entendido, que en
la medida que el medio ambiente se proteja en esa misma
medida se preserva la vida.

Este gran proyecto de ley, Presidente, no solamente
va a permitir preservar el ecosistema colombiano sino
que este es un proyecto de ley que estamos actuando,
pensando en las futuras generaciones, concomitante
a este proyecto Presidente, quiero decir que, en estos
dias el Senador Efrain Cepeda, acaba de radicar
también un proyecto de ley donde con unas sanciones
ejemplarizantes, se propone también, a quienes de una u
otra forma, comentan delitos que tengan que ver con el
dafio al medio ambiente. Entonces, a mi me parece que
este proyecto de ley es muy bueno, yo quiero felicitar al
doctor, al Senador Jorge Eduardo, me parece que es un
proyecto de ley importante, al sefior ponente felicitarlo.

Pero, también quiero solicitar a la Plenaria si es
posible que la orientacion o el consejo que nos pide la
doctora Maria del Rosario Guerra, sea tenido en cuenta
porque también es bueno que a la parte urbana también se
le pueda a través de ese acompafiamiento privado social
dentro de ese compromiso social que tiene el sector
privado, para que con sus recursos podamos conseguir
esos arboles con el propdsito de preservar el medio
ambiente, también pueda llegar a la parte urbana que se
hace necesario sefior Presidente. Entonces, yo quiero a
nombre del Partido Conservador, ratificar nuestro apoyo
a esta iniciativa que es importante para la preservacion
del medio ambiente y nos sentimos muy comprometidos
con este tipo de iniciativas, que esperamos que de todas
las vueltas que tiene que dar dentro del proceso normativo
y legislativo, para poder convertirse en ley y aspiramos
a que este proyecto de ley se convierta en una ley en el
futuro, gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Criselda Lobo Silva:

Gracias sefior Presidente, importante que hoy estemos
intercambiando en esta Plenaria, la continuidad de la vida
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y digo la continuidad de la vida, porque toda la humanidad
tiene que asumir acciones, sefior Presidente, Senadores y
Senadoras, antes los problemas ambientales y Colombia
no puede quedarse ajena y menos ante el peligro del
calentamiento del planeta, como lo es la contaminacion
ambiental, ya que este problema genera otros problemas
de impacto en el aire, en el agua, en el suelo, en las plantas
y los animales. Por eso, es fundamental hoy mas que
nunca, que el hombre desarrolle y fomente estrategias,
para tratar de minimizar la crisis ecoldgica que pone en
riesgo la vida mismay la estabilidad del planeta.

Y, en ese sentido Senadores, los arboles son una
solucion para combatir los problemas ambientales, y
para poder lograr el equilibrio ecoldgico del planeta;
los arboles batallan Senadores, batallan contra muchos
problemas del medio ambiente, como el calentamiento
global, la erosion, la desertificacion, combustibles fosiles,
contaminacion del aire, fumigacion con fungicidas,
ejemplo, el glifosato, la deforestacién, incendios
forestales, la tala a gran escala, entre muchos otros que
esta terminando con la calidad y el oxigeno de la tierra,
donde esta en riesgos es la especie humana. Yo conozco
alla en la Colombia profunda, Senador Mejia, en las
veredas de nuestra querida Colombia, yo conozco muchos
procesos en que los maestros con sus estudiantes, inician
labores de desforestacién y donde el Estado no llega a
apoyar estas pequefias labores que se vuelven grandes.

El Estado nunca, nunca, llega alla. En cambio, a esta
tarea tan importante el Estado y sus diferentes gobiernos
transitorios, no han dado la prioridad porque su afan en
los cuatro afios, se ha centrado en otros asuntos, mas no
en proteger las riveras de los rios, los nacimientos de las
aguas y menos en proteger la enorme riqueza que tenemos
nosotros en las selvas colombianas de nuestro pais. Por
€s0, Nuestro apoyo a este proyecto de ley. Muchisimas
gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Wilson Néber Arias
Castillo:

Gracias sefior Presidente, hace dos afios, bueno, un
poco menos, hicimos un debate con Gustavo Bolivar
sobre desforestacion en la Amazonia, y explicamos,
basicamente lo quiero repetir el dia de hoy, anunciando
mi voto positivo, a un proyecto que, pues, podriamos
acompabfar, pero que consideramos timido, especialmente
porque pareciera ser que no se quiere evocar un problema
real y es la promocion que la desforestacion por distintas
vias, se realiza desde el Estado colombiano y lo voy a
demostrar sefialando dos o tres aspectos, ya hicimos
un debate, pero quisiera anunciar que tenemos bastante
acopio de informacién para sustentar lo que por entonces,
deciamos.

Primero, el acaparamiento de tierras en las Ultimas
fronteras agricolas empezamos a estudiarlo hace mas
de 10 afios, eso se llamé altillanura y Orinoquia. En
la altillanura se verifico un proceso de acaparamiento
de tierras y quiero decir, el Ideam reconoce hoy que el
acaparamiento de tierras, para agronegocios, la ganaderia
extensiva, la infraestructura de transporte y la mineria,
son los motores de desforestacion mas importantes del
pais. Esta afirmacion hay que hacerla categéricamente
y también, quiero decir lo siguiente, se habla de las
empresas criminales, particularmente de la coca, voy a
volver sobre el tema, pero quiero hacer una afirmacion,
claro que hay que combatir la cocay los grupos criminales
asociados a ella.

Pero, quiero discutir que sea el principal motor de
desforestacion, mi tesis coincide con la del Ideam, es la

agroindustriay la ganaderia, en este momento y la mineria
en su orden, principales motores de desforestacion en la
Amazonia, en particular y en la Orinoquia colombiana y,
entonces, demostramos cdmo mediante copiosa literatura,
mediante libros que hemos podido producir al respecto,
mediante debates parlamentarios, de qué manera sectores
transnacionales y nacionales, iban a saco por laaltillanura,
se crey0 que era un debate de tierras baldias de la nacién,
pero no, en general es un debate frente a una tendencia
del capitalismo, para ir por las Gltimas fronteras agricolas
y, en el debate que adelantamos con Gustavo Bolivar
seflalamos, apreciados colegas, que ese fendmeno que se
estaba presentando en la altillanura, estaba extendiéndose
en una zona geografica hacia el Amazonas y hacia los
departamentos de la puerta amazonica, de la mano entre
otras cosas lo dije acd en esa oportunidad, del plan maestro
de la Orinoquia. Los anuncios que dieron lugar a una
actividad altamente especulativa, de la que participaba
Luis Carlos Sarmiento Angulo, en Puerto Gaitan, como
lo explicamos en su oportunidad estaban presentando un
estimulo similar hacia esa zona del pais, y explicamos
como gobernadores inclusive, promocionaban la
instalacion de ganaderia y agroindustria, con efectos muy
nocivos sobre el tema del medio ambiente y en particular
en esa zona de la Amazonia.

Pues bien, hoy quiero agregar solo para informacion
de este debate y para sustentar la importancia de,
adicionalmente de establecer una politica distinta de la
que ha venido promoviendo el Gobierno nacional, que
hemos encontrado coincidencia en algunas zona de la
Amazonia, oigase bien, entre la zonificacion de actitud
para el cultivo comercial de palma de aceite, disefiado
por la Unidad de Planificaciéon Rural de Agricultura
(UPRA), Unidad Técnica del Ministerio de Agricultura,
con los puntos de (cortan sonido) con los puntos de calor
y con procesos inclusive de promocién de incendios en
la Amazonia.

Quiero dejarlo dicho y volveré sobre el punto
seguramente en una intervencion mas de fondo, pero
cuando hablamos de estos asuntos es bueno notificarle
al Gobierno que no estamos ausentes de esta discusion.
Les doy algunos datos al respecto, esa zonificacion
corresponde a 16 millones de hectareas en todo el
pais, es decir, lo que la Unidad de Planificacion prevé
para Colombia, como zonas de actitud para la palma
y desforestacion, son esas 16 millones que incluyen
buena parte del sur del Meta y Norte del Caqueta, que
son region Amazoénica; 5 departamentos que configuran
el 55.9% de las zonas actas para palmas del pais, junto
con Vichada, Coérdoba y Antioquia, lo desagregd Meta
de acuerdo con esa zonificacion, 3 millones 57 mil 422
hectéreas, 3 millones 57 mil 422 hectéreas.

Caqueta 1 millén 188 mil 200 hectéreas de disponible
(cortan sonido) concluyo, estas cifras, Presidente, y
anuncio que, estoy muy interesado en este debate de fondo
y solamente en la Amazonia hay un total de 2 millones
637 mil 662, areas denominadas actas para la palma,
actitud alta 159 mil 153 hectareas, media, 1 millén 520
mil 300 hectéreas y baja 1 millén 1 mil 709 hectareas. Si
esto no es la promocion de la afectacion de la Amazonia
por parte de los grandes cultivadores de palma, creo que
tenemos que apagar e irnos, es todo.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador, interpela
el honorable Senador Didier Lobo Chinchilla:

Presidente gracias, de verdad de que contento con esta
iniciativa de este proyecto, un proyecto que cursd por
la Comision Quinta del Senado de la Republica, donde
tuvimos la oportunidad de pasar algunas proposiciones
importantes para mejorar el proyecto y, por supuesto,
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Presidente, en nombre de mi partido, respaldar de manera
decidida este proyecto. Pienso que es un gran avance,
sabemos la deforestacion salvaje que se vive en el pais
cada dia, pero que con este proyecto muestra al Congreso
de la Republica, muestra ante el pais la disposicién que
tenemos de que se comience por algo, que comencemos
a mitigar toda esa desforestacion, por supuesto, de este
proyecto, de esta iniciativa.

Entonces, Presidente, mi respaldo irrestricto, en
nombre del Partido Cambio Radical y vamos a proceder
a votar Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicién con que termina el informe de ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia del Proyecto de
ley nimero 116 de 2020 Senado.

La Presidencia somete a consideracién de la Plenaria
la proposicién positiva con que termina el informe de
ponencia del Proyecto de ley nimero 116 de 2020
Senado, y esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Jorge Eduardo Londofio
Ulloa.

Palabras del honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa.

ConlaveniadelaPresidenciahace usodelapalabra
el honorable Senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa:

Presidente, es que hay trece proposiciones, del
Senador Catatumbo, del Senador Lobo, del Senador
Bolivar, del Senador Gallo y las FARC, de la Senadora
Nadia Blel, del Senador John Milton, de la Senadora
Maria del Rosario, con el Senador Carlos Felipe, pues,
estamos de acuerdo que son aportes al proyecto de ley,
que las podemos implementar. Entonces, con todas esas
proposiciones que tienen esos articulos se podria aprobar.

Por Secretaria se da lectura a las proposiciones
presentadas y avalas al Proyecto de ley nimero 116 de
2020 Senado.

Si sefior, entonces, los ponentes estdn avalando las
proposiciones que se presentaron, salvo unay también, la
avalan, la del Senador del grupo, Senador Gallo, Criselda
Lobo, Pablo Catatumbo, Victoria Sandino, también
avalada por los ponentes, entonces, si se pueden votar
junto con el articulado en una sola votacion, Presidente,
todas.

Entonces, son las siguientes proposiciones de la
Senadora Maria del Rosario, al paragrafo 2° del articulo
primero.

Del grupo Senadores Julian Gallo, Criselda Lobo,
Pablo Catatumbo, Victoria Sandino, Israel ZUfiga,
Carlos Alberto Carrefio, Representante, Omar de JesUs,
Representante, Luis Alberto Alban, Representante,
Jairo Reinaldo Cala, Representante, al articulo 6°, una
modificacion en cuanto al nimero de arboles.

Del Senador John Milton Rodriguez en el paragrafo
2° del articulo 3°, que se incluye la estacién nacional,
departamental, distrital y municipal.

La Senadora Maria del Rosario en el articulo 3°
paragrafo 7°, areas de vida urbanas e incluye un texto
diferente al original.

El Senador Gustavo Bolivar se modifica el articulo
6°, quitando la palabra —restauracion ecoldgica a través
de-y queda un programa de siembra y el reto.

La Senadora Nadia Blel en el articulo 6°, modificar
en el inciso uno la expresidn, agregar esta expresion
—debidamente registrada en Colombia—, deberan
desarrollar un programa de restauracion ecoldgica a
través de la siembra de arboles en las zonas establecidas,
en el articulo 3° de la presente ley a nivel nacional y
lo nuevo es esto, —el cual se incorporara dentro de las
medidas de gestion ambiental empresarial adoptadas— el
resto sigue igual. La presenta la Senadora Nadia Blel.

El Senador Gustavo Bolivar modifica el articulo 11,
que diga —cada empresa asumira los costos del programa
de siembra de arboles—, y quitar —restauracion ecoldgica—
igual que una anterior.

Y el Senador Milton Rodriguez propone modificar el
articulo 19, incluyendo también en este caso —municipal—
que no estaba, sino que -via nacional, regional,
departamental y distrital-Esas son todas, Presidente, las
que se van a votar.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
los articulos como vienen en la ponencia con las
proposiciones avaladas por los honorables Senadores
ponentes Jorge Eduardo Londofio Ulloa y Carlos Felipe
Mejia Mejia del Proyecto de ley nimero 116 de 2020
Senado y cerrada su discusion pregunta: ;adopta la
Plenaria el articulado con las modificaciones propuestas?
Y esta responde afirmativamente.

~~1

O

PROPOSICION ADITIVA AR
PLENARIA SENADO
17 de marzo de 2021

Adiciénese el siguiente. paragrafo al Articulo 1° del Proyecto de Ley niimero 116 de 2020
Senado: "Por medio de la cual se promueve la restauracion a través de la siembra de
arboles y creacidn de bosques en el territorio nacional, estimulando conclencie amblental
alei , responsabilidad civil a las empresas y compromiso ambiental a los
entes territoriales; se crean las dreas de vida y se establecen ofras disposiciones’.

Paraarafo 2. Lo contenide en | ente lay del justarse a | evl enel 0 32

955 de 2019 en donde los programas de reforestacion propuestos por el gobierno
nacional deberdn dar i a la slembra de drboles nativos con esquemas de
georreferenciacion

; ) ;
MARIA DEL ROSARIO GUERRA

Senadora de la Reptblica
Centro Democratico

QN o

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carresn T No, ¥ - 68 Capitolie Nacianal pisa 3 Teléfono 3523000 Ext, 5133



GACETA DEL CONGRESO 1146 Jueves, 2 de septiembre de 2021

Pagina 33

PROPOSICION

Proyecto de Ley No.116 de 2020 (Senado} “
“Por medio de [a cual se promueve la restauracién a través de la siembra
de arboles y creacion de bosques en el territorio nacional, estimulando
conciencia i al ci civil alas
p y P L a Ius entes territoriales; se crean las
areas de vida y se establecen otras disposiciones.™

En desarrolio de la funcién de control polifica del Articulo 150 de la Constitucion
Politica y del Articulo 112 y siguientes de la Ley Organica 5 de 1992, solicito se
modifique el pardgrafo 2 del articdle 3.del Proyecto de Ley No.116 de 2020

Paragrafo 2. Las Secretarias de Planeacién, o qulen haga sus veces, acogiéndose a
conceptos técnicos de las autoridades ambientales que tenga jurisdiccion nacional,
departamental, distrital v municipak y ariculados a Plan Basico o Esquema de
QOrdenamiento Temitorial, estableceran Jas zonas de siembras en procura de potenciar y
recuperar zonas de Importancia ecoldgica para el municipio, las cuales, de acuverdo a la
wiabilidad técnica y social, se podrén establecer como zonas de proteccin dentro dz la
estructura ecoldgica principal del municipio, dentro de su Ordenamiento Territorial.

Cordialmente

(N

LSS

arrera
Oficlna Ed Nuzva Cnngrssb Oficina 101
www. senado.gov.co

PROPOSICION ADITIVA

PLENARIA SENADO \\'ﬁ
17 de marzo de 2021

adiciéneseé enel Articulo 3", del Proyecto de Ley nimero 116 de 2020 Senado: “Por medio
de la cual se promueve |a restauracion a través de la slembra de drboles y creacidn de
bosgues en el territorio nacional, estimulande conciencia amblental al cludadano,
responsabilidad civil ambiental a las empresas y compromiso ambiental a los entes
territoriales; se crean las dreas de vida y se establecen otras disposiciones”

Pardgrafo 7: Aregs de Vida urbanas. En el caso de las micro v pequefias empresas, con el

animo de facilitar la aplicacién de la ley, [as dreas de vida urbanas estaran re ntadas en
argues, antejardines, dreas de cesidn, avenidas, zonas comunales, dreas rtivas, ents
tros. Estas dreas serdn definidas v delimit: 0T COMmuna.
MARIA DEL ROSARIO GUERRA

Senadora de |a Repuiblica
Centro Democrético

AQUIVIVE LA DEMDCRACIA

marlaguenagisciado.ov e
Cancra 7 No. 8- 68 Capilolio Naciooal plso 3 Teléfono 3823000 Ext. $133

W .I-
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

o ]
PROPOSICION MODIFICATORIA ) &
Diciembre/16/2020 §9Q: @&:&

De acuerdo a lo establecido en el capitulo |, articulo 35 de la ley 5 de 1992 me permito presentar
la siguiente proposicién al Proyecto de Ley 116/2020 Senade “Por medio de la cual se promueve
Ia restauracion a través de Ja siembra de drbales y creacidn de bosques en el territorio nacional,
estimulando conciencia ambiental al ciudadano, responsabilidad civil ambiental a las empresas y
campromisa ambiental a los entes territoriales; se crean las 4reas de vida v se establecen otras
disposiciones”

Se solicita modificacién al Articulo 6%, Quedando de la siguiente manera: Todas las medianas y
grandes empresas debidamente registradas en Colombla deberdn desarrollar un programa de
restauracion ecolbgica a través de siembra de drboles en las zonas establecidas en el articulo 3 de
la presente ley a nivel nacicnal. Las medianas empresas, deberdn sembrar minimo 5 drboles par
cada uno de sus empleados o trabajadores. Las grandes empresas, minimo 10 drboles por cada
uno de sus empleados o trabajadores.

De los honorables Congresistas,

JULIAN GALLO CUBILLOS CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN
SENADOR DE LA REPUBLICA REPRESENTANTE A LA CAMARA

CRISELDA LOBO OMAR DE J RESTI
SENADORA DE LA REPUBLICA REPRESENTANTE ALA cAw\RA

Pudo eduteubo O o agede
PABLO CATATUMBO LUIS ALBERTO ALBAN URBANC ]
SENADORDELA REPDBLICA REPRESENTANTE A LA CAMARA Wt

VICTORIA-!ANDIND EIMANEA HERRERA
'SENADORA DE LA REPUBLICA

/J S
ISRAEL ZUNI

IGA
SENADOR DE LA REPUBLICA

Al
SENTANTE A LA CAMARA
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA ﬁQ‘.\Q&&:@ﬁ
N

Gustavo Bolivar Moreno
Senador de la Coalicion Decentes.
PROPOSICION SUSTITUTIVA AL TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE
Proyecto de ley No. u6 de zozo0 Senado:

“Por medio de la cual se promueve la restauracién a través de la slzmbn? de drbalesy
I land. : i

creacién de bosques en el territorio esti al al
ciudadano, responsabilidad civil ambiental a las empresas y compromiso ambiental a

los entes territoriales; se crean las dreas de vida y se establecen otras disposiciones”

En mi condicién de senador de la Repiblica y con sustento en la Ley 57 de 1992, articulo ng,
numeral 4, presento proposicion modificativa al texto para segundo debate al Proyecto de Acto
Legislativo No. 264 de 2018 Senado - No. 120 de 2018 Camara ““por el cual se profhibe en
Colombia la experimentacidn, importacién, fabricacion y comercializacin de productos
cosméticos, sus ingredientes o combinaciones de ellos que sean objeto de pruebas con animales y
se dictan otras disposiciones.”

1. Modifiquese el Articulo 6 asi:

Articulo 6°. Todas las medianas y grandes cmpresas debidamente regiscradas en Colombia
deberdn desarrollar un programa de és da siembra de drboles en las
zonas establecidas en el articulo 3 de la presente ley a nivel nacional. Las medianas empresas,
deberdn sembrar minimo 3 drboles por cada uno de sus empleados o trabgjodores. Las grandes
empresas, mintmo § drboles por cada uno de sus empleados o trabajadores.

Del honorable congresista,

- .
GUSTAVO BOLIVAR ' i

] v
SENADOR DE LA REPUBLICA LM
COALICION DECENTES

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Cra. 7 No. 8-68 Ofc. 416, Teléfono 3823272 - 3823273
senadorgustavobolivar@gmail.com
Bogots, 0.C. - Colombia
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Fartido Conservador %'@.\,'\
o
PROPOSICION
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO DEL PROYECTO DE LEY DE
LEY NO. 116 DE 2020 SENADO

“Pormedio de fa cual se promueve la restauracion a fravés de la siembra de drbofes y creacion de

bosques en ef famitorio nacional, eshmu.fando e al cit

civil ambiental a las em ¥ biental a los entes terriforiales; se crean lgs dreas

de vida y se esfablecen olras drspasvcrones

De conformidad con lo dispuesio enlaley 5 de 1992, articulos 114 y 115, respetuosamente somelo
a consideracion de la Plenarfa del Senado de la Repiblica Ia siguiente proposicin del texio
propuesto, Modifiquese el inciso primero del articulo 6 def texto propuesto el cual quadara de la
siquiente manera:

Articulo 6°, Todas fas medianas y grandes empresas debldamente registradas en Colombia deberén
desarmollar un programea de restauracin ecoldgica & traves de siembra de érboles an las zonas establecidas
en ¢l ariiculo 3 de la presente ley a nivel nacina, ef cual se incorporard daniro de fas medidas de
gestion ambiental empresarial adoptadas. Las medianas empresas, debarén sembrar minimo 3 arboles
por cada uno de sus empigados o trabajadores. Las grandes empresas, minimo 5 &rboles por cada uno de
sus empleados o trzbajadores.

Pardgrafo 1. Las micro y pequefias empresas podran por decision propia adelantar jormadas de
restauracion mediants la siembra de arbales, cumpiando con los lneamiantos generales de esta ksy.

Paragrafo 2. Todos los programas de leslauracnun que frala el presente proyecto de ley serém micitivas
diferentes a los requisites I por las de las empresas que
requiesan licencia o framite ambiental,

Parégrafo 3. Las medianas y grandes empresas, que por razones de |a pandemia hayan tenido que cerrar
sus aclividades propias, pero logren reactivarse, tendrén un periodo de transicion para cumpir o
establecido en esfa ley, debiendo cumpir la norma a pariir del afio 2022,

Pardgrafo 4. La DIAN deberd emitir una resolucitn especificando que fipo de empresas no puaden cumplic
con la norma por estar disueltas, liquidadas, inactivas o en fase de salvamento.
Paragrafo 5. Las jornadas de restauracion serén actvidades intemas propias de kas empresas, por lo que

deberdn realizarse en horarios Isbarales, cumplir con los protecclos de seguridad ocupacional y demas
requisitos de ley,

* ) 1‘,5@
NADIA BLEL SCAFF L
H, Senadora de I Replblica,

e
Carrera 7 No. 8 = 68 Edificia Nusve del Congrese
Of. 414 B. Tel: 3823714

VELRBEET
Senadors Nadya Blel Seaff
Partido Conservador

JUSTIFIGACION

Se pretende armonizar el programa de resfauracion ecoldgica con Jas medidas de gestion
ambiental adelantadas al intsricr de la empresa y el Sistema de Gaslion Amlwmal de e:clsur el
mismo, de manera que estas puedan ser y
orientados a evaluar el aporte de ia empresa a la mitigacian de los impactos amhlenla\es

NADIA BLEL SCAFF
H. Senadora de la Replblica.

Carrara 7 Mo

T
dificie Nuevo dul Congrese
OF. %14 B. Tel: 38257 14

i

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Gnstavo Bolivar Moreno
Senador de I Coalicion Decentes

PROPOSICION SUSTITUTIVA AL TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE
Proyecto de ley No. 116 de 2020 Senado:

“Por medio de la cual se promueve la restauracion a través de la s:embm de drboles y
cmﬂmdm de bosques en el territorio ional, esti d biental al
cii bilidad civil 1 a las empresas y compromiso ambiental a
los entes rerntnnnles,sz crean las dreas de vida y se establecen otras disposiciones”

En mi condicién de senador de la Repiblica y con sustento en la Ley 5! de 1992, articule 14,
numeral 4, presento proposicién modificativa al texto para segundo debate al Proyecto de Acto
Legislativa No. 264 de ze18 Senado - No. 120 de 2018 Camara “'por el cual se prohibe en
Colombia la experimentacién, importacitn, fabricacién y comercializacién de productos
cosméticos, sus ingredientes o combinaciones de ellos que sean objeto de pruebas con animales y
se dictan otras disposiciones.”

1. Modifiquese el Articulo 11® asi:

Articulo 11°. Cada empresa asumird los costos del programa de-restauracion ecoldgica-através de

siembra de drboles.

Del honorable congresista,

GUSTAVO BOLIVAR : g%,
SENADOR DE LA REPUBLICA i

COALICION DECENTES

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra. 72 No. B-G8 Ofc. 416. Teléfono 3823272 - 3823273
senadorgustavobalivar@gmail.com
Bogotd, D.C. - Colombia

o = ‘
HONORABLE SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ b @%

A)
PROPOSICION @

Proyecto de Ley No.116 de 2020 {Senado)
“Por medio de la cual se promueve la restauracién a través de la siembra
de émoles ¥ creacion de ho‘sques en el territorio nacienal, estimulando
al bili civil alas
empresas y compromiso ambiental a los entes territoriales; se crean las
areas de vida y se establecen otras disposiciones.”

En desarrollo de la funcién de control politico del Articulo 150 de la Constitucién
Paiitica y del Articulo 112 y siguientes de la Ley Organica 5 de 1992, solicito se
modifique el articulo 19 del Proyecto de Ley No.116 de 2020

PROPOSICION MODIFICATORIA

Articulo 18° Institiiyase la Gran Condecoracién del Arbol como galardon para quienes a
través de sus acciones ejemplares preserven, mantengan y hagan monitoreo de los arboles
sembrados en las Areas de Vida. Dicho galardan se enfregara en ios niveles Municipal,
Departamental y Nacional y tendré cinco categorias:

. Gran Condecoracién del Arbol modalidad alcalde: Dirigida al alcalde que se destague por
implementar el plan mas innovador, eficiente, Integrador y educativo para el desarrollo de
Ins programas de restauracion por medic de la siembra de drboles mantenidos en &l marco
del Certificado, de Siembra Vida. La Confederacion Celombiana de Consumidores regulara
a través del boletin de! consumidor un espacio para resaltar las estrategias implementadas
por el alcalde , en el cumplimiento del de siembra Area de Vida.

b. Gran Condecoracién del Arbol modalidad ciudadana: Dirigida a aquel cludadano que,
por region en forma de persona natural, se destaque por sus esfuerzos en la
implementacion y desarrallo de los programas de restauracién,

c. Gran C ion del Arbol centro educative: Dirigida a los centros
educativos que se destaque por sus esfuerzos en la implementacién, desarrollo e
investigacidn de los programas de restauracion,

d, Gran Condecoracion del Arbo) modalidad empresa privada: Dirigida a las empresas del
sector privado que se destaque por sus esfuerzos en la implementacién y desarrolio de los.
programas de restauracion,

e
Carrera 7 No. 8 ~ 66 Bogota D.C.
Oficina: Ed, Nuevo Congrese Oficina 102 Ly 1
www.senado.gov.co 1
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e. Gran Condecoracion del Arbsl modalidad enfidad plblica: Dirigida a las enlidades
plblicas que se destaque por sus esfuerzos en la implementacion v desarrollo de los
programas de restauracién. El Ministeria de Ambiente y Desarrollo soslenible designard un
jurado para esceger anualmente los galardonados con la Gran Condecoracién del Arbal, el
cual estara integrado asf:

= Ministerio de Educacion o a quien delegue.
* Ministerio de Medio Ambiente o a quién delegue
= Presidente o Director de la Federacion Nacional de Municipios o a quién delegue.

* Presidente Nacional de Confecdmaras o a quién delegue.

« Directo de Asocars 0 a quién haga sus veces.
Paragrafo 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara lo establecid
en el presente articulo. Cl/

Cordialmente

ol 2%

H.S. JOHN MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ
Partido.Colombia JistarLibres

@5%%

R\

c
Oficina: Ed. Nueve Congreso Oficina 102
www.senado.gov.co
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA Q, Q‘C}
Gustavo Bolivar Mozeno @ N

Senador de la Coalicion Decentes

PROPOSICION SUSTITUTIVA AL TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE
Proyecto de ley No. 16 de 2020 Senado:

“Por medio de Ia cual se promueve la restauracitn a través de la siembra de drboles y
creacién de bosques en el territorio nacional, estimulando conciencia ambiental al
iudad resp bilidad civil 1 a las empresas y compromiso ambiental a
los entes territoriales; se crean las dreas de vida y se establecen otras disposiciones”

En mi condicién de senador de 1a Republica y con sustento en la Ley 5? de 1992, articulo 14,
numeral 4, presento proposicion modificativa al texto para segundo debate al Proyecto de Acto
Legislativo No. 264 de 2018 Senadoe - No. 120 de 2018 Cdmara ““por el cual se prohibe en
Colombia la experimentacidn, importacién, fabricacion y comerciglizacién de productos
cosméticos, sus ingredientes o combinaciones de ellos que sean objeto de pruebas con animales y
se dictan otras disposiciones.”

1. Modifiquese el-Articulo 200 adi:

Artfeulo 20°fLa restauracion que se realiza en el cumplimiento de esta fey no serd para
aprovechamiento maderable. comercial. Todo aprovechamiento se regird por las estrategias
de gobernanza forestal definidas en el Articulo 15 de la presente ley.

Del honorable congresista, i
GUSTAVO BOLIVAR Vel T
SENADOR DE LA REPUBLICA \
COALICION DECENTES

AQUIVIVE LA DEMOURACIA

Cra, 78 No. 8-68 Ofc. 416. Teléfono 3823272 - 3823273
senadorgustavobolivar@gmail.com
Bogotd, 0.C. - Colombia
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PROPOSICION B

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 159 de 2019
Senado “por la cual se modifica el articulo 48 de la Ley 1551 de 2012 y
se dictan otras disposiciones’, asi:

Articulo nuevo. La exigencia de requisitos adicionales o demoras
injustificadas que impidan la aplicacion de lo dispuesto en la presente

ley sera considerado falta .grave y sera sancicnado de acuerdo al
Cédige Unico Disciplinario. 4 XSt

N C\ e

LUIS\FERNANDO VELASCO CHAVES -
Senador de la Repiiblica

L

s

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley nimero 116 de 2020 Senado, por medio de la cual
se promueve la restauracion a través de la siembra de
arboles y creacion de bosques en el territorio nacional,
estimulando conciencia ambiental al ciudadano,
responsabilidad civil ambiental a las empresas y
compromiso ambiental a los entes territoriales; se crean
las areas de vida y se establecen otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la Plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ¢aprueban
los miembros de la Corporacién el titulo leido? Y estos le
imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¢;quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado surta
su trdmite en la Honorable Cdmara de Representantes? Y
estos responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del orden del dia.

Proyecto de ley niumero 159 de 2019 Senado, por la
cual se modifica el articulo 48 de la Ley 1551 de 2012 y
se dictan otras disposiciones.

El Secretario de la Corporacién, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa:

Presidente y Senador Velasco hay dos impedimentos
radicados a este proyecto, uno de la Senadora Sandra
Liliana Ortiz, en razbn a que tengo parientes con
vinculacién directa en el desarrollo de este proyecto,
estableciendo asi discusiones que podrian generar un
posible conflicto de interés y la Senadora Nadia Blel, toda
vez que un familiar en segundo grado de consanguinidad
ostenta la calidad de gobernador, es parentesco, pero hay
que votarlos al no ser que ellos mismos lo retiren.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Luis Fernando \elasco
Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Cuando termine la presentacion que sera muy
rapida yo aspiro a que mis comparfieros retiren esos
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impedimentos, de verdad que, yo le pido a los asesores
de los Congresistas, por favor, que tengan un poco de
mas analisis a la hora de presentar impedimentos; esta
es una Reforma al Cddigo de Régimen Municipal, no
va a beneficiar a nadie en particular, no va generar que
alguien puede hacer un negocio, ni nada, oigan de que se
trata. A ustedes, sefiores Senadores, se les han acercado
comunidades y alcaldes y les han dicho, cuando teniamos
lista la financiacion de determinado proyecto, tuvimos
que echarlo para atras porque no aparece en la escritura
del hospital, del puesto de salud, de la cancha de futbol,
de polideportivo de la escuela.

Y no crean que esto sélo es, en las remotas regiones
rurales no en las ciudades, el constructor que no hizo el
procedimiento para entregarle al municipio, a manera, de
ejemplo, el alcantarillado, entonces, esté el alcantarillado
esta la tuberia del acueducto, pero la nacién por falta de
esa escritura, no puede hacer inversién, el departamento,
en el municipio. Nosotros en el Codigo del Régimen
Municipal este Congreso, incluyd un articulo que
basicamente, Senador Garcia, facultaba a los alcaldes
y a los personeros, para entregar una certificacion que
diga, que ese lote o esa edificacion en la cual se iba hacer
una inversion del Estado, de tiempo atras la venia usando
la comunidad o el municipio, sin oposicién, que es lo
importante no podemos tampoco cambiar ese concepto.

Ese articulo que estd en el Cddigo del Régimen
Municipal, lo utilizaron varias entidades del Estado para
aprobar proyectos, pero otras se enredaron, dijeron que
no estaba claro, aqui luchar contra el sentido comdn
de algunos abogados que asesoran entidades publicas,
es casi que imposible, incluso a manera de anécdota
Senador Amin, Senadora Guerra, en alguna reunion que
tuve en el Ministerio de Educacion me dijeron, es que no
esta claro el espiritu del legislador, le dije perdoneme,
es que yo fui el autor, el espiritu del legislador es lo que
le estoy contando, eso es, el espiritu del legislador. Para
poder destrabar esos proyectos que son cientos me puedo
atrever a decir que son miles Senador Mejia, lo que
hicimos fue, presentar una modificacion de la ley, para
dejarla de tal forma Roosvelt, tan clara, que no puedan
frenar esas inversiones.

En qué consiste el proyecto, modificamos el inciso
7° del articulo 48 de la Ley 1551 del 2012, que era la
que modernizaba el régimen municipal, que habilitamos,
habilitamos a la naci6on para invertir recursos en
predios ubicados en los municipios, bastando como
prueba, la propiedad la acreditacion de dos elementos,
la posesion del bien y su destinacion de uso publico.
No estamos cambiando el concepto de propiedad, no
estamos cambiando el concepto de prescripcion, no nos
metemos con eso, simplemente estamos habilitando a
los funcionarios para hacer la inversion, ;con qué?, con
ese certificado, entonces, como operard esto, cuando se
tenga un proyecto Senador Char y se necesite la escritura
y la escritura no aparezcan, porque no aparece, porque
muchas de esas obras fueron donaciones que hizo el
duefio de la finca grande que dijo, cojan ese potrero para
hacer la escuela, cojan ese potrero para hacer la cancha
de fatbol, y nunca protocolizd la escritura, entonces,
usted no puede pararle a esa comunidad la inversion.

Entonces, qué se necesita, se necesita que,
modifiquemos ese articulo, habilitando la inversion de
departamentos, ya no solo en la nacién y también los
municipios, que la posesion también puede ser ejercida
por la comunidad, a través de la accién comunal, o sea,
no solo que la posesion la ejerza el municipio, la puede
ejercer la comunidad, a través de la accion comunal.
El mecanismo opera, mientras no exista oposicion de
un tercero, si de pronto se va a hacer una inversion y
un tercero levanta la mano y dice, no, un momentico,

ese contrato es mio, o esa edificacion es mia, ahi
evidentemente no puede operar el mecanismo. Aclara
que la acreditacion no es plena prueba de propiedad,
no nos metemos a definir propiedad, ese es un proceso
distinto, simplemente habilitamos a los funcionarios; el
alcalde o el personero son los que acreditan mediante
acto administrativo motivado, la posesion del bien y su
destinacion de uso publico.

No es simplemente que haya posesiones, es que este
destinado a uso publico, la posesion puede ser ejercida
por el municipio o por la comunidad a través de la
accion comunal, y la acreditacion de la posesion es una
presuncion de propiedad en palabras del Concejo de
Estado, pero no es una plena prueba de propiedad, no nos
metemos a definir ese tema.

Eso es, basicamente, sefior Presidente, lo que
proponemos con este proyecto, fue muy estudiado
incluso comparieros de la Comisién Primera, hicieron
observaciones, yo me comprometi a no presentar esta
ponencia, hasta no conciliar con ellos, se concilié con
sus UTL las observaciones que tenian y, yo solicito
sefior Presidente, que pueda votarse, porque de verdad va
destrabarle a este Gobierno y a los proximos gobiernos
muchisimos proyectos que tienen trabado por falta de la
escritura, mil gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias, Presidente, lo que acaba de afirmar el Senador
Luis Fernando, tiene toda la razén, las alcaldias hoy para
poder, como tienen que dar una contrapartida, o aportar
el predio para poder hacer la escuela, o para poder hacer
el centro comunal el etc., etc., un bien puablico, tienen
que certificar precisamente la formalizacion del mismo,
que son los duefios o que esta totalmente clarificado el
predio, pero yo solo, Senador Luis Fernando, tengo una
inquietud. La primera tal vez, hace un afio aprobamos una
ley, de iniciativa del Senador Char y del Representante
Lorduy, que iba en esa linea también, de en las zonas
urbanas cuando ya habia posesion de un predio, poder
facilitar a privados y a instituciones, su legalizacion. Yo
pediria que se mirara, que no fuéramos en contravia con
lo que ahi se habia establecido.

Y segundo, me preocupa porque en reunion sostenida
hace unos dias de la Bancada con la Agencia Nacional
de Tierras, uno de los grandes problemas de clarificacion
de propiedad rural y aqui muchas de estas problematica
también suceden en zonas rurales es, cdmo no hablamos
en algin momento el solo hecho de que haya la posesion,
cdmo nos asegura que no se viole la propiedad privada,
aqui en el articulado dice, que las autoridades mediante
una acto administrativo sino lei mal, en el articulo decia,
cuando en el articulo que se refiere a la acreditacion de
la posesion del bien, que le corresponde al municipio
acreditar que tiene posesion del bien, se dice que podra
expedir un acto administrativo debidamente motivado, el
cual se manifieste que ha ejercido y ejerce la posesion
y, que pasa que si en cualquier circunstancia no hay
la publicidad requerida, el privado si llega por algun
momento posteriormente a descubrir que era sobre su
predio, ya practicamente la posibilidad de reaccionar es
minima.

Entonces mis inquietudes son esas dos, mi articulacion
con esa ley y, segundo cdmo nos da una garantia frente a
privados el dia de mafiana en la clarificacion del bien. Esos
serian mis dos comentarios, resaltando la importancia
de este tema, para que se puedan rapidamente ejecutar
recursos de proyectos en tema sociales, que hoy muchos
municipios no lo pueden hacer, porque no tienen el predio
debidamente clarificado y registrado.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina:

Presidente, es que yo habia levantado la mano para la
discusion de la ponencia del proyecto anterior y no fue
posible, que reconociera que necesitaba intervenir. Muy
preocupada en el proyecto anterior con el articulo 8 y
un garrote que se le da a las empresas por parte de los
funcionarios, pero ya estaremos en el debate de Camara.
Sobre este proyecto no tengo nada que decir, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio Luis Zabarain
Guevara:

Gracias, Presidente, lo primero para ratificar, por
supuesto, mi presencia en esta Plenaria, habia tenido
problemas de conexion. Lo segundo para manifestar que,
estoy totalmente de acuerdo con el Senador \elasco,
en lo que hace referencia a los impedimentos, los
impedimentos se han convertido en un impedimento,
para que nosotros evacuemos de manera mas expedita
la agenda legislativa. Aprovecho, entonces, la anterior
oportunidad para solicitarle al doctor Velasco, que es un
excelso en Constitucionalista y que esta en la Comision
Primera, que presentemos un proyecto de ley para
reglamentar ese tema de los impedimentos, que se ha
vuelto tortuoso en las Sesiones Plenarias tanto de Senado
como de Camara.

De otra parte, también quiero expresar que estoy
totalmente de acuerdo con que hay que votar este
proyecto, anuncio mi voto positivo; nosotros tenemos que
facilitarles a los entes territoriales la posibilidad de que
tengan acceso a los recursos, en determinados momentos
le trasfiere a la nacidén y que no sea por un tema menor por
decirlo de alguna manera, de un legalismo santanderista,
que no se pueda acceder a unos recursos de la nacion y los
entes territoriales que estan avidos de recursos, no puedan
acceder a es0s recursos para construir una escuela, para
construir un puesto de salud, para construir en fin, todas
aquellas obras de infraestructura que generan bienestar a
las personas que mas lo necesitan, muchas gracias, sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Samy Merheg
Marun:

Gracias, Presidente, Presidente, primero pues,
felicitar a los autores del proyecto anterior, yo queria
pronunciarme frente a él, pero mi colega y copartidario el
doctor Laureano con esa exposicién, yo creo que resumio
digamos, la parte mas importante del proyecto. Ahora en
este proyecto es fundamental darle tranquilidad a los
alcaldes, es fundamental que esos entes territoriales y ya
nos ha sucedié a todos, cuando tratamos de acompafiar
digamos algun proyecto, de desarrollo, de inversion en
cualquier ente territorial, muchas veces terminamos con
esta gran dificultad y como lo decia la Senadora Maria
del Rosario, muchos de esos funcionarios a veces le da
temor, inclusive funcionarios del orden del Nacional
aceptar esas certificaciones para poder autorizar la
inversion.

Entonces, me parece que esto doctor Senador Velasco,
ayuda a dar tranquilidad, no resuelve el problema, pero
si ayuda muchisimo a dar tranquilidad para que esas
inversiones, puedan llegar mucho mas rapidamente a
esos territorios que la estan necesitando. Yo quisiera es
hacer dos observaciones que me parece importante que
las tenga usted en consideracion, Senador Velasco frente
al proyecto y es, que yo creo que hay que definir tiempo
minimo del uso publico, a qué me refiero, la Senadora
Maria del Rosario con toda razdn tiene una preocupacion
frente a los privados, frente a que esos predios puedan
ser de algun privado, y que una vez hecha la inversion,

obviamente el privado tendria que entrar en un proceso
de demanda contra el Estado, para que se le, digamos, se
le resarza el dafio.

Pero, yo si creo que, si definimos un tiempo muy
minimo de uso publico, pues, esto ayudaria a que, esos
privados, si un privado lo tiene un terreno y un terreno
se estd utilizando para una escuela, o para una caseta
comunal, o para un centro de salud, si ese uso publico
Ileva mas de 5 0 10 afios, pues, indudablemente se reduce
muchisimo, digamos, la posibilidad de una reclamacién
futura.

Lo segundo es fundamental, fundamental que, nos
movamos mucho mas rapido, esa metodologia de la
certificacion nos ha ayudado a liberar, digamos, algunos
problemas en los municipios, pero es fundamental que
nos movamos muchisimo més rapido en la legalizacion,
en la formalizacion de esos predios y hay hago un
llamado a los entes territoriales, para que rapidamente
hagan ese censo y, puedan legalizar esos predios y que
no tengamos que, digamos, correr riesgos futuros frente
algunas reclamaciones.

Felicitarlo doctor Velasco, sin lugar a duda, este es
un proyecto que, con toda seguridad, los alcaldes del
todo el pais le van agradecer, ese es un proyecto que los
Congresistas le vamos agradecer, porque todos hemos
padecido ese problema de no poder hacer efectivo,
ese acompafiamiento en las diferentes regiones, en
los diferentes municipios del pais, muchas gracias,
Presidente.

Por Secretaria se informa que los honorables
Senadores Nadya Georgette Blel Scaff y Sandra Liliana
Ortiz Nova dejan como constancia los impedimentos
presentados al Proyecto de ley nimero 159 de 2019
Senado y se retiran de la plataforma zoom.

Si, sefior Presidente, la Secretaria informa que, la
Senadora Nadia Blel y Sandra Ortiz Nova, han decido
no tramitar el impedimento, que quede como constancia
y, se retiran en este punto de la Plataforma para no votar
en este proyecto de ley, y asi queda saneada la discusion
sobre impedimentos.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicién con que termina el informe de ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia del Proyecto de
ley nimero 159 de 2019 Senado.

La Presidencia somete a consideracién de la Plenaria
la proposicién positiva con que termina el informe
de ponencia del Proyecto de ley nimero 159 de 2019
Senado, y esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Luis Fernando \elasco
Chaves.

Palabras del
Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Hablé fuera de micréfono con la Senadora Maria del
Rosario, para que tenga tranquilidad, Presidente y los
demés Senadores. Dos explicaciones corticas, primero,
no estamos tocando el Codigo Civil, no nos estamos
metiendo con el concepto de la propiedad; esta ley no
cambia ni la prescripcion adquisitiva, no, nada de eso, lo
anico que hace es, facultar a los funcionarios, para hacer
la inversion con la certificacion que entregue el alcalde o
el gobernador.

De todas maneras, hice un compromiso con la
Senadora Maria de Rosario y es hablar en la Camara,
para que ellos puedan colocar, la obligatoriedad de una
publicidad especial cuando se vaya a producir el Acto
Administrativo, para que si alguien considera, que le van
a perturbar su propiedad, pueda levantar la mano y, uno
también puede resolver el problema de Samy.

De manera, Presidente, que yo creo que ya se puede
votar el articulado, con una proposicién que me sugirié el
Senador Ortega, que avalo.

El Secretario de la Corporacion doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa:

Si, tiene el aval del autor, el doctor Temistocles
también es autor y lo que hace es, incluir la calificacion
de falta gravisima a quien omita, o retarde, o perturbe

honorable Senador Luis Fernando

injustificadamente la aplicacion de las decisiones de la
ley, y tiene el aval, entonces no hay necesidad de votarla
por aparte.

Por solicitud del honorable Senador ponente Luis
Fernando \elasco Chaves, la Presidencia somete a
consideracion de la Plenaria la omision de la lectura
del articulado y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el articulado en bloque como viene de la ponencia con
la proposicion aditiva presentada el honorable Senador
Temistocles Ortega Narvéaez y avaladas por el honorable
Senador ponente, Luis Fernando Velasco Chaves, del
Proyecto de ley nimero 159 de 2019 Senado y cerrada
su discusion pregunta: ¢adopta la Plenaria el articulado
con las modificaciones propuestas? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley nimero 159 de 2019 Senado, por la cual se modifica
el articulo 48 de la Ley 1551 de 2012 y se dictan otras
disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la Plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ¢aprueban
los miembros de la Corporacidn el titulo leido? Y estos le
imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¢;quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado surta
su tramite en la Honorable Cadmara de Representantes? Y
estos responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del orden del dia.

Proyecto de ley numero 140 de 2019 Senado, por
medio de la cual se aprueba ““Acuerdo entre la Republica
de Colombia y la Confederacién Suiza relativo a los
servicios aéreos regulares™, suscrito en Bogota, D.C., el
3 de agosto de 2016.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ernesto Macias Tovar.
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Palabras del honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador ponente Ernesto
Macias Tovar:

Presidente, muchas gracias, como bien leyera el sefior
Secretario el titulo del proyecto, este es un proyecto muy
sencillo, pero muy importante para Colombia, el objeto
de este proyecto, es aprobar el acuerdo entre la Republica
de Colombia y el Banco Europeo de Inversiones, sobre el
establecimiento de una representacion regional del Banco
Europeo de Inversiones en la Republica de Colombia,
este acuerdo fue adoptado en Bogota el 22 de julio del
2019.

Sobre el banco, es la institucion financiera multilateral
de desarrollo mas grande del mundo, y uno de los mayores
proveedores de financiamiento para el tema climatico,
este banco opera desde hace aproximadamente 30 afios
en América Latina, la funcion principal del banco es la de
conceder financiamiento, para proyectos que contribuyan
a lograr algunos objetivos muy importantes, como apoyar
las medidas para mitigar el cambio climético. Esta entidad
cuenta con una clasificacion de créditos triple A, y a pesar
de ser un banco fue constituido como un organismo sin
animo de lucro, razén por la cual, ofrece tasas de interés
muy bajo, y unas tasas fijas durante todo el desarrollo del
proyecto.

El acuerdo, es un acuerdo sencillo, simplemente se
refiere a las garantias que deben tener los funcionarios y
directivos del banco, al establecerse en Colombia y desde
luego, concede la capacidad de realizar operaciones en
cualquier moneda; de tal manera que es muy importante
aprobar este proyecto, para que sea acogido plenamente
este acuerdo.

Ninguna de las clausulas contenidas en el acuerdo,
son 13 articulos, 13 clausulas incluida la del vigor de
la duracién y la terminacion del acuerdo, establecen
privilegios, ninguna, distintos a aquellos que, con
anterioridad, han sido reconocidos a otras instituciones
internacionales, con presencia en nuestro pais. Este
proyecto de ley es necesario para que el banco, repito,
opere en Colombia, pueda de esta manera otorgar los
créditos tan blandos que ofrecer en otras latitudes, y
en otros paises inclusive de América Latina. Tiene una
amplia oferta financiera, y promueve la participacion en
las metas asignadas, en las metas que estan incluidas en
el plan de desarrollo del Gobierno nacional.

Este proyecto constade 3articulos incluida lavigencia,
el primero es la aprobacion del acuerdo, el segundo es el
de las garantias para la presencia del banco y el tercero la
vigencia. De tal manera, que en eso consiste, Presidente,
por eso manifestaba que este proyecto es muy importante
para nuestro pais, de manera que en esos términos, dejo
rendida mi ponencia y le solicito con respeto al sefior
Secretario, leer la proposicion con que termina esta
ponencia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Muchisimas gracias, sefior Presidente. Yo quisiera
preguntarle al sefior ponente, por qué un banco necesita
unaley, aqui llegan bancos de toda indole en este pais, y yo
es la primera vez que veo que una ley se necesita para que
un banco se establezca, ¢es que hay algo muy especial con
este banco?, ¢es que este banco quiere algunas medidas
especiales para ellos?, ¢es que les tenemos que conceder
algo muy especial?, qué hay detras de todo esto; porque a
mi si me sorprende, aqui Ilegan bancos de todo el mundo
y efectivamente no tenemos ninguna especialidad para
ellos, pero encuentro, segun la explicacion del ponente,

que hay algo que esta de por medio que no entendemos
qué es. Si el sefior ponente me quiere explicar, qué es la
especialidad que tiene. Porque si, detras de los disfraces
hay muchas cosas, entonces, que va a invertir no sé qué
para detener el cambio climatico, pero qué es lo que van
a invertir, para dénde va, si alguien me lo puede explicar,
por favor haganlo, porque a mi si me queda una sensacién
de que este banco quiere algo muy especial, que no le
hemos otorgado a otros bancos.

Entonces, en ese sentido, sefior Presidente, yo quisiera
que me aclarara el sefior ponente, y que nos digan qué
realmente tiene detras de la instalacién de este banco,
por qué necesitamos una ley, ¢a cuenta de qué?, entonces
si me lo pueden explicar pues muchisimas gracias,
Presidente, era todo, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Wilson Neber Arias
Castillo:

Gracias, Presidente. Presidente, yo le quiero, en
nombre del Polo Democratico, solicitar un poco mas de
tiempo de 3 minutos, porque el tema es realmente muy
delicado, una pregunta inicial, quiero preguntarle a los
ponentes qué relacion tiene este banco con el Proyecto de
Metro de Bogota, la obra mas importante en la historia de
Colombia, por encima de Hidroituango.

Segundo, qué justifica las muy detestables y
exorbitantes inmunidades, que esta ley le va a otorgar y
que aparece a la letra menuda a este banco, y me quiero
referir también, sefior Presidente, al concepto inicial que
dio la DIAN, que era contraria a esta iniciativa, en una
materia que resulta ahora menor. Presidente, parala DIAN
era muy importante y ahora lo voy a explicar el tema de
las exoneraciones, porque desde luego comprometen
recursos fiscales de la nacién, de modo que la DIAN
se tocd; pero frente a lo segundo, es decir, frente a los
asuntos de soberania nacional que podrian comprometer
este proyecto, son mis mayores interrogaciones.

De modo, Presidente, que con la pregunta que he
hechoy con la venia suya, me quiero referir alo siguiente:

Primero. El acuerdo busca otorgar privilegios e
inmunidades al Banco Internacional Europeo, a su
representacion regional, a sus agentes y empleados, y a
miembros de los érganos de sus érganos de Gobierno.
Entre ellas, entonces menciono, sefior Presidente, algunas
de esas exoneraciones, que en mi opinién resultan.
exorbitantes e injustificables.

Articulo 6°, privilegios e inmunidades de los agentes
y empleados de la representacion regional y de los
miembros de los 6rganos de gobierno del BEI. Primero,
en el territorio de la Republica de Colombia a los agentes
y empleados de la representacion regional, asi como
cuando corresponda a los miembros de las familias, se
les otorgara especificamente los siguientes privilegios e
inmunidades, para el cumplimiento de sus funciones. Yo
lo quiero decir, es como si a un inversor internacional,
antes de construir Hidroituango, se le hubiera dado estas
inmunidades y privilegios.

A. Ser inmunes a proceso legal de todo tipo, respecto
de palabras habladas o escritas, y de todos los actos que
estos realicen en su capacidad oficial, o en el contexto de
su empleo con el BEI y ellos continuaran aplicandose,
aun después de que ya no sean agentes, o empleados de
la representacion regional.

B. Ser inmunes al arresto o detencién (cortan sonido)
y le insisto a los quienes manejan los equipos, que estoy
procurando en nombre del Polo, con la finalidad de
dejar muy precisas nuestras preocupaciones sobre este
importantisimo proyecto. Esto no es una cosa menor
como se nos ha enunciado, ni de trdmite. Estoy hablando
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de las inmunidades a los altos, a quienes gobiernan los
bancos en Colombia y he dicho, sefior Presidente, que
esto es como si antes de construir Hidroituango, a una
trasnacional le hubiéramos concedido estas inmunidades,
a quienes gobiernan el banco y a la propia entidad, de
modo que ruego toda la atencién del pais sobre esta
materia.

C. Ser inmunes al arresto o detencion personal en
relacién con todos los actos, que estos realicen en su
capacidad oficial, a la incautacion de equipaje personal
y de otras pertenencias, asi como re inspeccion de su
equipaje oficial. Los empleados de la representacion
regional, no seran inmunes a la incautacion de su equipaje
personal.

D. Estar exentos de todas las formas de impuestos y
cargos relacionados con sueldos, subsidios, esta siendo
gravosa para la economia nacional, me parece menor.
Continuo, enrelacion conlos bienesactivos e instalaciones
del banco: Uno, Los bienes, activos, instalaciones de la
representacion regional y los bienes y activos del BEI
independientemente de donde se encuentre y de (cortan
sonido).

Presidente, un minuto me es insuficiente, le quiero
decir lo siguiente, quienes estamos en el recinto no hemos
almorzado. Cuantos hay inscritos, Presidente y cuantos
podrian ser voceros. Yo quiero pedir Presidente y se lo
voy a decir al pais, en este momento nos hemos quedado
un pufiado de Senadores y entre ellos yo, porque este
proyecto me merece la mayor preocupacion; quiero decir
ni almuerzo ha llegado, y nos hemos quedado Presidente
y se lo anuncié a usted, y me arrimé a su sitial, para
decirle de mi especial interés en este tema, quiero que me
permita, Presidente, leerle al pais la cantidad odiosa, de
inmunidades y exoneraciones que tienen los gobernadores
del Banco y el propio banco; concédame, por favor, sefior
Presidente, el tiempo de lectura y de opinion que me es
indispensable. Gracias, sefior Presidente.

Articulo quinto. En relacion con los bienes del banco
del BEI, primero, los bienes activos e instalaciones de la
representacion regional y los bienes y activos del BEI,
independientemente de donde se encuentre y de quién
los posea, gozaran de inmunidad frente a toda forma
de proceso legal, excepto en el caso de que se haya
renunciado a esa inmunidad, vaya colonia. Sin embargo,
sigo leyendo, se entiende que ninguna renuncia a la
inmunidad, se extendera a ninguna medida de ejecucion,
a menos que se indique expresamente lo contrario.

Segundo. Los bienes activos e instalaciones de
la representacion regional y los bienes y activos del
BEI, independientemente de donde se encuentren y de
quien los posea, seran inmunes a la intrusion, registro,
confiscacioén, requisicién, expropiacion o cualquier
forma de injerencia de acciones por parte del ejecutivo,
administrativo, legislativo o judicial, hasta este Congreso
resulta eunuco en este proyecto de ley, en relacion con
alguna gestion, que quiera hacer de control politico
futuro sobre este banco.

Tercero. Los activos de la representacion regional
seran inviolables independientemente de donde se
encuentre y de quien los posea.

Cuarto. Privilegios e inmunidades, en el territorio de
la Republica de Colombia al BEI, a su representacion
regional, a los agentes empleados de la representacién
regional y a los miembros de los 6rganos del gobierno
del BEI, asi como a los miembros de sus familias, se les
otorgan los privilegios e inmunidades establecidos en el
presente acuerdo, y se le otorgara cualquier privilegio e
inmunidad el mas favorable que la Republica de Colombia
otorgue con posterioridad, a cualquiera otra institucion

financiera internacional en la Republica de Colombia. Y
no termino adn las inmunidades, me faltan 4.

E. Estar excepto de aranceles aduaneros, sobre todo
(cortan sonido) Semejante proyecto que nos asimila una
especie de neocolonia, confeso en su texto y no tenemos
el derecho a hacer una voceria, conforme deberia ser,
para discutir este asunto tan caro a la soberania nacional.

Presidente, présteme atencion un segundo, tal vez no
tenga tiempo, Presidente, me voy a referir solamente a
que la DIAN present6 en una primera oportunidad un
concepto negativo, por razones fiscales para el pais, pero
en el minuto que me queda solamente atin6 a decir, las
principales razones no deberian ser las fiscales, a pesar
de que respaldo la posicién de la DIAN, en su posicion
original; lo méas grave, lo mas gravoso para el pais y
su futuro, razon por la cual le pido a usted, Presidente,
consideracion, y a los ponentes con la finalidad de que se
aplace la discusidn, hasta tanto el propio Congreso reciba
las respuestas correspondientes, y tengamos en el pais y
en este recinto, el pleno conocimiento de estos hechos, de
modo que podamos obrar con toda responsabilidad, sefior
Presidente. De no hacerlo, denuncio ante el pais, el feroz
arrodillamiento que aqui se esta cometiendo, al votar de
esta manera un proyecto de ley tan caro a los intereses
nacionales.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi:

Muchas gracias, Presidente, cordial saludo a todos los
miembros de la plenaria. Sefior Presidente, siendo usted
de Barraquilla, siendo usted de la region Caribe, usted
conoce los estragos que hemos pasado como region,
debido a la crisis econdmica que ha generado el Covid-19.

Sefior Presidente, a nombre de todos los miembros
de la bancada caribe, le solicito a la plenaria del Senado
que la sede de este banco sea en la region caribe, sefior
Presidente; hemos radicado en la Secretaria de Senado
esta proposicion, le pido el favor, voy a leer los nombres
de algunos de los Congresistas que han acompafiado esta
proposicion, el Representante Hernando Guida Ponce, del
departamento de Magdalena; el Representante Modesto
Aguilar, del departamento del Atlantico, el Representante
Eloy Chichi Quintero, del departamento del Cesar; Maria
Cristina Soto Representante a la Camara, el Senador
de la Republica Antonio Luis Zabarain y también el
Representante a la Camara, José Luis Pinedo Campo.

Sefior Presidente, muchas gracias por darnos la
palabra, Dios quiera que la sede de este banco se
encuentre en la region caribe, ojala tenga acogida esta
proposicién en la plenaria del Senado y Dios los bendiga
a todos, sefior Presidente. Cordial saludo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Paez:

Gracias, sefior Presidente, yo no solo no suscribo esa
proposicion que ha leido el doctor Garcia Zuccardi, sino
que me parece absolutamente vergonzoso, que pidan la
sede de este banco para el caribe colombiano, es un culto
a larodilla lo que esté leyendo el doctor Garcia Zuccardi;
lo digo en nombre de los caribefios y las caribefias.

Segundo, si algo hay que hacer, como producto de
esta pandemia, sefior Presidente y estimados colegas,
es revisar todos los tratados de libre comercio que
ha suscrito Colombia; porque todos los términos de
intercambio han quedado descubiertos o han quedado al
descubierto en sus desigualdades y asimetrias. Incluso, lo
que ha pasado con la negociacioén de la vacuna, revela las
enormes desigualdades en los términos de intercambio
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entre paises como el nuestro, y grandes paises o potencias
como las que se agrupan en la Unién Europea, 0 en
Estados Unidos, etcétera.

Lo que tenemos que hacer, por el contrario,
suscribiendo todo lo dicho por el colega Wilson Avrias,
es revisar todos los tratados de libre comercio, lo hemos
constatado en Buenaventura, o en Atlantico, en el caribe
y claro en el debate parlamentario, aqui en este Congreso.

Tercero, sefior Presidente, nosotros no podemos
aprobar un proyecto, para la instalacion de un banco,
0 de la sede del banco europeo, con las prerrogativas,
las exenciones y las protecciones inauditas, que estan
establecidas en un convenio que ademéas no nos lo han
presentado en detalle. Asi que, este proyecto no debe ser
votado, o deberiamos discutirlo con mayor detalle.

Yo quisiera que aqui estuviera la sefiora Canciller,
para que en persona nos explique los alcances de
convenio entre la Union Europea y Colombia en relacién
con este banco, antes de proceder a votar con una venda
en los 0jos, un proyecto y un acuerdo que es contrario
al interés nacional y que es inconveniente en estos
tiempos de pandemia, cuando lo que tenemos que hacer
es que revisar nuestras relaciones de intercambio con el
mundo y con Europa, sefior Presidente. Yo le solicito el
aplazamiento de la votacion de este proyecto, muchas
gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez:

Gracias, sefior Presidente. Presidente, antes de
introducirme en el tema objeto del proyecto, yo le queria
sugerir que estemos atentos a cuando se solicite el uso
de la palabra, de manera oportuna; porque iniciando esta
sesion y terminada la lectura de algunas proposiciones
para debate de control politico, estuve precisada
a intervenir, pero practicamente casi que se tiene
enumerado quién puede y quién no puede; entonces, que
no se vea esto como realmente un escollo que pueda crear
la no legalidad de este tipo de plenarias. Eso, de un lado.

Del otro, queria decirle lo siguiente, un tema donde
como el expuesto que los compafieros de la oposicion han
sefialado, no es de poca montay no donde se comprometen
muchos de los intereses que nosotros estamos obligados a
defender. Eventualmente, es algo que amerita realmente
una discusioén a fondo, el Congreso en semejante crisis,
con un endeudamiento tan ostensible, no puede hoy
entrar a aprobar a pupitrazo, o por fatiga, o por cualquier
circunstancia cosas que inclusive han sido objetadas por
una entidad tan importante como la DIAN.

Miren, no se nos olvide lo que pasé en el Gobierno
pasado con al OIE, ;qué pasd?, qué muchos proyectos
donde el Ministerio de Agricultura aporté una cantidad
de recursos muy importante, para que la zona del campo
el éarea rural, tuviera la oportunidad de muy buenos
proyectos y en efecto, se hicieron esos aportes y esos
y se dieron esos recursos, con la intermediacion de una
entidad que segun el articulo 13 de la ley de contratacion,
le da, la funge con una caracteristica especial de no ser
sometida, ni juzgada dentro de la legislacion nacional,
hoy tenemos grandes recursos que estan en manos de
terceros y perdidos, simplemente porque bajo esa laxa
concepcion de legalidad y de oportunidad y (cortan
sonido) Qué problema cuando le intentan impedir la
palabra a uno, a través del sistema.

Mire, yo aconsejo sinceramente que la mejor posicion
que puede tomar la Mesa Directiva, es diferir este debate
para que el Senado con la mayor parte de sus miembros,
entren a resolver cosas que no son susceptibles de
aprobarse a la ligera, porque estan en juego muchos

intereses y muchas cosas que son importantes, en medio
de unatragedia como la que hoy todavia no termina, la del
Covid-19 que ha derivado todo tipo de endeudamiento,
hemos sobre pasado inclusive la tasa casi que aceptable
de crédito, y donde todavia no tenemos resuelto lo
fundamental.

Por ejemplo, cémo va a ser el pago de esa deuda,
cémo por ejemplo, existe una reforma tributaria, cémo,
por ejemplo, con qué caracteristicas se va a presentar
esta reforma y todavia no hemos entrado en esa materia,
cuando también le estamos dando una serie de gabelas
a entidades, que sabemos que nadie da de bueno no
dan tanto. Entonces, yo sinceramente despojada de
cualquier tipo de interés, despojada de cualquier tipo de
descompensacion con los sefiores de la oposicion, yo
en nombre mio y de mi Partido pido que difiramos esta
discusion, para que sea amplio el debate. Si realmente
guedan despejados esta serie de interrogantes que han
hecho la DIAN y que han hecho los compafieros, que
han objetado algunas cosas de este proyecto, yo inclusive
estaria con mucho gusto dispuesta a acompafiarlo, pero
realmente lo minimo que tiene derecho (cortan sonido).

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda:

Gracias, sefior Presidente, aprovecho para saludarlo,
no habia tenido el gusto de saludarlo, Presidente, y de
también estar promoviendo las sesiones presenciales, a
pesar de que estoy en Bogota, no he estado hoy alla, pero
ojala que usted lo siga haciendo de forma semipresencial
para asistir, Presidente.

Presidente, yo la verdad estaba distraido con este
proyecto, hasta escuché a la doctora Aida Avella, ella
tiene y pregunta, por qué hay que hacer una ley para un
banco y es verdad, o sea yo no habia caido en cuenta
en eso; el verdadero crimen no es asaltar un banco, sino
poseerlo dijo Bertolt Brecht y yo no quiero molestar a mis
comparfiero y colega Macias, a quien si quiero molestar es
a quien esté trayendo este proyecto. O sea, este proyecto
es del Ministro Carrasquilla que sabemos que él se la
pasa todo el tiempo pendiente de hacer indices, indices,
indices todo el tiempo y es una cosa absurda, o0 sea ser
Ministro Hacienda pareciera que no tuviera ninguna
ciencia en la vida, ser Ministro de Hacienda parece que
lo pudiera hacer cualquiera, porque lo Unico que tiene
que hacer es subir indices, subir indices, indices, indices
y no le debe importar para nada, un carajo lo que es la
pobreza, la poblacién, el pais.

Insisto, Carrasquilla me llevo a pensar, que para
hacer Ministro de Hacienda tl no necesitas tener nada,
no necesitas tener las 100 mil millones de neuronas
que puede tener un ser humano, sino es siempre buscar
unos indices y la forma de buscar los indices, siempre
es quitando los impuestos a los ricos y poniéndoselos
a la clase media, gravando siempre al que menos tiene,
cuando supuestamente las reformas tributarias son para
que distribuir que los que tiene mas, paguen mas y los
gue menos paguen menos, aqui es al reves.

Entonces, ahora nos trae un proyecto que me quedé
mas aterrado, cuando lo ley6 el compafiero Wilson Arias,
0 sea, inmunidad para unos banqueros y de entrada la
tienen, los banqueros no tienen, supuestamente deberian
tener una funcion social, ya sabemos que en este pais el
banquero mas rico o el hombre mas rico de aqui, no tiene
ninguna funcién social.

Yo no sé si ustedes saben, creo que lo dijo Gustavo
Petro, los puestos que generan los bancos, no llegan
ni al 1%, de las personas que estdn hoy contratadas o
trabajando, y ahora ademas de lo peligrosos que son los
bancos, de los que desmadran de todo lo que acaban,
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hacen de todo, resulta que nos traen uno con una
inmunidad para hacer lo que le dé la gana, nadie lo puede
tocar, imaginate unos banqueros con inmunidad. O sea,
entre los quince ricos del mundo, doctor Macias, solo hay
uno banquero, porque le dijo esto, porque los otros 14
son ricos porque inventaron algo, el sefior Luis Carlos
Sarmiento aqui es rico por sus conexiones politicas
y VEO gque vamos a enriquecer a otros banqueros con
inmunidad, nadie los puede tocar, para la mujer, para los
hijos es como un chiste.

Si, no hay nada mas dafiino para la sociedad que
los banqueros, jah!, pero para ellos si hay que tenerles
plata para que no se desfinancien, porque si se llegan a
desfinanciar, entonces los ahorros de todos nosotros se
pierden, pero el afio pasado se ganaron 5.8 billones de
pesos en plena pandemia. Los bancos de aqui, fueron los
Unicos del mundo que subieron las tasas de interés y todo
eso con la complicidad de Carrasquilla. Estoy seguro
que ser Ministro de Hacienda de este pais, no tiene que
ser ningln cerebro gris, debe ser un tonto que no sabe
donde esta la pobreza, que no le importan las personas,
cualquier persona, la vaina es llenar unos indices y eso
con reforma tributaria (cortan sonido).

En Estados Unidos, alguna vez ustedes han visto
que los demacratas, que son los Unicos que les ponen
impuesto a los ricos, hagan reformas tributarias, o sea la
Unica forma de darle para que la economia sea dinamica,
es a punta de reformas tributarias, de joder al que menos
tiene. Entonces, yo no lo quiero molestar a usted, doctor
Macias, porque sé qué esta haciendo su trabajo, le ponen
una ponencia, la esta presentando, lo ha presentado
favorable, pero si quiero recordarles a mis comparieros,
que ya sabemos todo lo que trae Carrasquilla aqui, es
para favorecer a 3, 4 mas y fregar a los 50 millones de
colombianos.

Entonces, yo quedé aterrado, aterrado con lo que ley6
Wilson Arias, quedé aterrado; yo nunca habia visto que
al Congreso llegara una ley, donde le dan inmunidad a
unos tipos extranjeros, a que vengan a hacer lo que les
dé la gana, inmunidad para todo. No se le pueden revisar
las cuentas, no se le puede pedir cuentas, una cosa loca
que ni siquiera a los hijos de ellos, ni a los empleados
que ellos traigan. Entonces yo si quisiera que el doctor
Garcia Zuccardi, retirara eso porque no puede hablar en
nombre de la bancada del Caribe, que lo Gnico que vamos
a (cortan sonido).

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno:

Gracias, sefior Presidente. Pues mire, nosotros cuando
Ilegan proyectos cuyo autor es el Ministro de Hacienda,
pues le damos una presuncién de sospecha la verdad, no
tiene presuncion de inocencia y cuando el ponente es un
miembro del Centro Democratico, cuando son temas de
exenciones tributarias y gabelas tributarias, sabemos que
ahi hay detras algo, eso no es gratuito; porque uno no
puede pensar otra cosa en un pais que le ha entregado sus
riquezas al sector financiero y a las multinacionales.

Pues bueno, este proyecto no es la excepcion y yo
antes de leer los deméas puntos que le impidieron leer
a mi compafiero Wilson Arias, quisiera hacerles una
pregunta, ¢;ustedes creen que un proyecto tal y como esta
escrito este idéntico con inmunidades, con exenciones
tributarias, con exenciones aduaneras, con exenciones de
impuestos, etcétera, lo aprobarian en cualquier otro pais
del mundo a Colombia? Digamos, si nosotros vamos a
Estados Unidos y presentamos este proyecto, el Congreso
de los Estados Unidos nos aprobaria esto, el Congreso
de la Comunidad Europea, el Parlamento Europeo nos
aprobaria este mismo proyecto, nos lo tiran por la cara;

porque es que los colonialistas son ellos, nosotros somos
los que tenemos la mentalidad precolonialista de aceptar
y poner las rodillas en el piso, cada vez que traen un
proyecto como este.

Entonces, paso a leer uno solo de los 3 puntos que
le faltaron a Wilson, que es el tener derecho el nimero
f, tener derecho durante el ejercicio de sus funciones,
e inmediatamente después de dejar de realizarlas, a
transferir fondos, en cualquier moneda a fuera de la
Republica de Colombia, sin restricciones, ni limitaciones,
siempre que puedan probar la posesion legal de dichos
fondos.

Estar exentos, esa es la h, me voy a saltar uno porque
sé que el tiempo me lo va a quitar, estar exento de las
disposiciones de seguridad social, sin perjuicio de la
participacion voluntaria, tampoco pagan seguridad
social, pero en el articulo 7° que es el de impuestos,
aranceles y cargos, pues es mas denigrante todavia. Dice,
el BEI en Banco Europeo, sus ingresos y bienes activos,
asi como las operaciones y transacciones que este realice
de conformidad con sus estatutos, o sea estan por encima
los estatutos del BEI, que la ley que nosotros estemos
aprobando aca, y que toda la legislacion colombiana,
incluso la Constitucion.

Dice, estaran exentos de toda clase de gravamenes
fiscales, toda clase de gravamenes fiscales, derechos
de aduana e impuestos de naturaleza similar, asi como
cualquier forma de impuestos directos, cualquier
responsabilidad relacionada con el pago, restriccién o
recaudacion de cualquier impuesto, cualquier impuesto.
O sea, estamos entregandole y lo dijimos con Wilson, y
lo dijo nuestra compafiera Aida Avella, muy sospechoso
que creen una ley para fundar un banco, cuando aqui
cualquiera puede fundan un banco, pues obvio dentro
de las leyes existentes cualquier puede fundar un banco
(cortan sonido).

Yo, peor que esto, solo he visto un contrato y es el que
hace la FIFA, con los Estados que aceptan ser sedes de
sus mundiales, pero esto de permitir la entrada a un banco
europeo, sin pagar impuestos, con inmunidad, incluso
carcel a cualquier delito que cometan sus integrantes, me
parece un exabrupto que no podemos aprobar y siempre
que nos digan, que un proyecto de esta indole viene del
Centro Democratico y mas del Ministro Carrasquilla,
les pido comparfieros denle la presuncién de sospecha.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis lvan Marulanda
Gomez:

Gracias, sefior Presidente, mi intervencion apunta a lo
siguiente, las explicaciones que nos ha dado el Senador
Wilson Arias y la informacion que le ha puesto en
conocimiento de esta Corporacién, nos indica a nosotros
dos cosas, una, que esta Corporacion no fue ilustrada
plenamente, sobre los contenidos y los alcances de este
proyecto de ley y por lo mismo, esta Corporacién no
esta en condiciones de pronunciarse sobre esta materia,
simplemente porque desconoce la informacién que
respalda y que hace parte de todo este contexto que
plantea el proyecto.

Y lo segundo que nos indica la intervencion del
Senador Wilson Arias, es que la informacion que no nos
aportaron a los Senadores, al Congreso de la Republica,
a la Rama Legislativa del poder publico y del Estado
colombiano, esa informacién que no vino acompafiando
este proyecto y que es necesario que esta Corporacion
la conozca, nos dice que, al Estado colombiano, a la
sociedad colombianay a esta Corporacion nos coloca este
proyecto en una condicidn de indignidad. Por lo mismo,
sefior Presidente, yo le ruego de la manera mas respetuosa
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que usted suspenda la discusion de este proyecto de ley,
y que venga a esta Corporacion toda la informacion, y
las personas, y los funcionarios del Gobierno que estan
dispuestos a sustentarla y a explicarsela al pais; porque
el Gobierno no puede esconderse a esta discusion y no
puede esconder la informacién que el Congreso necesita,
para tomar una decision sabia e imparcial, en beneficio
del pais y en concordancia con la Constitucion y con la
dignidad de esta nacion.

Es eso, sefior Presidente, le ruego el favor de que
considere, por la dignidad de esta Corporacién y la
dignidad del pais, suspender este debate y exigir que
se nos entregue toda la informacién, que no vino
acompafando al proyecto y que como he dicho, por lo
que no nos ha explicado el Senador Wilson Arias, coloca
a Colombia en una condicion de indignidad inaceptable
para el Senado de la Republica.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias, Presidente, en el mismo sentido de quienes
me han antecedido en la palabra, Presidente, para solicitar
se suspenda el debate de este proyecto hasta tanto exista
una informacion completa, no es para nada entendible
que se traiga este tipo de proyectos en los que quizas el
antecedente que tenemos, es cuando se han aprobado
tratados y acuerdos de cooperacion militar, en las que
practicamente hemos renunciado al ejercicio de nuestra
soberania, concediendo de antemano inmunidad, para los
integrantes de esas estructuras militares extranjeras.

Trasladar ese tipo de figuras a este tipo de acuerdos
financieros, comerciales acompafiados ademas de
exenciones, de pago de impuestos, termina por configurar
un pésimo precedente. Por eso, solicitamos al igual que
los demaés integrantes de las otras bancadas, en nombre
de la bancada del Partido Comunes, se suspenda,
sefior Presidente, este debate y cuando exista mayor
informacion, lo podemos dar con pleno conocimiento;
porque realmente es muy grave lo que se ha conocido
en el texto de la letra menuda, de ese tipo de acuerdo y
lo que esté en juego, en materia de soberania y dignidad
para nuestro pais. Gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Vicecanciller, doctor Francisco
Javier Echeverri Lara:

Muchisimas gracias, sefior Presidente, para usted y
para las directivas del honorable Senado, para la plenaria,
para mi es un honor en nombre de la sefiora Canciller
participar en este importante debate. Si usted me permite
en primer lugar, yo quiero aclarar que no estamos
hablando de un banco y me voy a referir a las inquietudes
que tienen los honorables Senadores, no estamos
hablando de un banco como lo entendemos usualmente,
estamos hablando de una importantisima institucion, que
fue creada en el afio 1958 por los paises europeos, con un
proposito muy claro, sefior Presidente, y ese proposito
fue y se mantiene de contribuir al desarrollo del mundo,
de los paises que mas lo necesitan.

No estamos hablando de un banco que le hace
préstamos a la gente, hay algunos Senadores que han
mencionado sus preocupaciones en ese sentido, no,
estamos hablando de un banco que busca el desarrollo de
los paises, que interviene en procesos de esa naturaleza,
procesos de desarrollo. EI Banco Europeo de Inversiones,
si ustedes me permiten, tiene entre sus propositos méas
importantes, hacer inversiones que tengan que ver con
el desarrollo sostenible, con el medio ambiente, con los
objetivos de desarrollo sostenible, honorables Senadores,
con los objetivos del Acuerdo de Paris, para evitar el

cambio climatico, con las prioridades de los paises para
su desarrollo.

Por qué los privilegios y las inmunidades, esa es una
pregunta muy importante y voy a ser el mayor esfuerzo
para aclararles, porque este no es un banco de banqueros
como tradicionalmente lo entendemos, este es un banco
de funcionarios técnicos y de diplomaticos europeos,
que buscan y pretenden el desarrollo, en este caso de
Colombia. Contribuir al desarrollo de Colombia que es lo
que he escuchado de parte de todos los sefiores Senadores
y Senadoras.

Si ustedes me permiten también voy a mencionar
algunos de los proyectos mas importantes, en los cuales
ha intervenido el Banco Europeo de Inversiones; por
ejemplo, este banco, honorable plenaria, aprobd hace
algunos afios, casi 500 millones de dolares, para patrocinar
la primera linea del metro de Bogota, otro de los grandes
proyectos en los que ha participado este banco, fue el
proyecto que amplio el Canal de Panama4, este banco
también intervino con sus dineros en la rehabilitacion del
metro de la ciudad de Buenos Aires.

Les quiero aclarar que aqui tenemos que mirar, con
todo el respeto, les planteo esto a los sefiores Congresistas,
Senadores, tenemos que mirar este banco con otros 0jos y
es que este banco propende por el desarrollo, en este caso
de Colombia seria la primera oficina en sur América de
este banco y reitero que tiene entre sus objetivos, apoyar
el crecimiento econdémico y el desarrollo de América
Latina. La presencia de este banco en Colombia va a
permitir construir un portafolio de financiamiento robusto
para el pais, para todas nuestras entidades nacionales y
territoriales y porque, reitero deben tener inmunidades,
las inmunidades les deben tener no para que delincan, sino
para que puedan desarrollar sus funciones de desarrollo,
de bienestar para Colombia, aprovechando los privilegios
e inmunidades que estan contenidos en las convenciones.
Este tratado no va més alla de las convenciones de Viena
de relaciones diplomaticas y consulares, los privilegios
no van mas allg, es lo usual.

Entonces, apreciados y respetados Senadores, yo de
esta manera, aspiro haber aclarado sus dudas, quiero
reiterarles que los empleados del banco son funcionarios
técnicos y diplomaticos, y de alli porque se les debe dar, si
ustedes asi lo consideran, esas inmunidades y privilegios
para que puedan apoyar al desarrollo del pais. Quiero
reiterar que es un gran reconocimiento al Gobierno
nacional, al Gobierno del sefior Presidente Duque, que
contemos con un banco de esa naturaleza y que tengan en
cuenta a Colombia como su primera sede en Suramérica.

Gracias, sefior Presidente, sigo aqui conectado para
cualquier inquietud que tenga la honorable plenaria del
Senado.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Ernesto Macias Tovar:

Presidente, muchas gracias. Yo quiero hacer
algunas consideraciones después de haber escuchado
especialmente algunos colegas Senadores que veo que
los veo con muchas imprecisiones frente a este tema; pero
primero déjeme aclara, sefior Presidente, o déjeme decir
que yo no le puedo aceptar a un Senador, que se diga que
todo lo que llegue del Centro Democratico, en este caso
como ponente, es sospechoso, yo no le puedo aceptar eso
Senador Bolivar; yo no soy hampén, ni somos hampones
nosotros, para que nos coloque en ese tema, en ese plan
de sospechosos de todo lo que hacemos nosotros.

Aclarado o mejor advertido eso, sefior Presidente, yo
quiero decir lo siguiente; bien lo decia el Vicecanciller,
nosotros no estamos hablando aqui de un banco
comercial, de un banco privado, de unos banqueros
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0 de unos contratistas que llegan a Colombia. Se trata
del banco de desarrollo de la Union Europea, el Banco
Europeo de Inversiones es eso en otras palabras, es el
banco de desarrollo de la Unién Europea y, no se puede
hablar aqui ni se puede equiparar, con otros bancos. Por
eso Senadora Aida, requiere de un acuerdo, porque para
la llegada de cualquier banco a Colombia, no se necesita,
sino que cumpla con la ley y se establece con la ley,
obviamente prevista para esas entidades comerciales, o
privadas, de inversionistas, o contratistas. No, se trata de
un banco de desarrollo de unos paises que quiere llegar a
nuestro pais, y precisamente, a prestar unos servicios que
no otras bancas multilaterales, lo hacen.

En cuanto a los privilegios, a pesar de que lo explicaba
el sefior Vicecanciller, ninguna de las clausulas contenidas
en el acuerdo o en este instrumento, busca conceder
privilegios, diferentes a aquellos que con anterioridad
yo lo explicaba cuando rendia la ponencia, distintos a
aquellos que con anterioridad, han sido reconocidos a
otras instituciones similares, déjeme decirle el BID que
hoy estd en su asamblea en Barranquilla, o el Banco
Mundial, son exactamente las mismas condiciones, las
mismas garantias, por las razones que explica el sefior
Vicecanciller.

Pero, ademas, esta entidad, este organismo, va mas
alla de bancos como el BID, porque ademas de ser una
entidad que cuenta con la categoria triple A para el tema
de créditos, y que a pesar de ser un banco, fue constituido
como un organismo, Oigase bien, un organismo sin
animo de lucro. Entonces, por ello es que requiere de la
aprobacién o mejor de la firma de un acuerdo, que ya fue
firmado el 22 de julio de 2019 y que simplemente esta ley
lo acoge como tal.

Por eso, Senador Andrés Garcia, la proposicién con
muy buen sentido suya, con muy buena intencion pues no
procede, porque esa proposicion tendria que modificar el
acuerdo y no el proyecto de ley, el acuerdo se acoge en su
integridad, que se puede convenir con esta entidad, que
la sede en Medellin, en Barranquilla, en Bogota, qué sé
yo, hasta all& no se llega, pero con buena intencion usted,
Senador Andrés Garcia, ha presentado esa proposicion,
y con muy bien sentido Caribe para que alla se pueda
establecer; pero no podemos nosotros modificar el
acuerdo, simplemente es aprobarlo y acogerlo.

De tal manera que yo invito a la plenaria, este proyecto
para quienes algunos han dicho que es improvisado, que
hasta ahora nos lo traen, este proyecto, la ponencia de
este proyecto, fue publicada desde octubre de 2019,
luego desde alla esta para la consideracion de todos los
Senadores que hacemos presencia en esta Corporacion.
De tal manera que yo los invito a que aprobemos este
proyecto, que como lo decia inicialmente, es sencillo,
pero acoge un acuerdo muy importante, un acuerdo
muy importante para que se establezca en Colombia,
repito, el banco de desarrollo de la Unién Europea, asi
como esté establecido el BID, estan establecidas otras
organizaciones de este tipo que prestan un servicio
especial.

Ademas, con el hecho de haberse constituido este
organismo, en un organismo sin animo de lucro por eso
es que ofrece los intereses que ofrece, intereses bajos y
tasas fijas, durante la vida de los proyectos que financie,
ademas, con esto no estamos obligando a ninguna
entidad del Estado, a ninguna entidad del Estado a que
acuda a los créditos que ofrece este organismo. Ojala
puedan hacerlo y ojala acudan; porque las garantias que
ofrece esta entidad, son beneficiosas para el desarrollo
de importantes proyectos, especialmente en el tema
ambiental, o en el tema de lo que aqui se ha dicho de las
operaciones para el cambio climatico.

De manera que yo invito a la plenaria, a que no
entremos en la desinformacion y entendamos que esto
es bueno para el pais, que esto es bueno para Colombia
que llegue, repito, el Banco de Desarrollo de la Union
Europea, aqui no llega un banco privado, aqui no llegan
banqueros ni contratistas, sino una organizacion que ha
ganado la respetabilidad, no solamente en Europa, yo
lo decia, en América Latina lleva més de 30 afos, en
Estados Unidos esta establecido para quien dijo que halla
no lo dejaban entrar, alla esta establecido.

De tal manera que yo quiero finalmente, sefior
Presidente, que aprobemos la proposicién con que termine
el informe, ya fue aprobada, si de pronto me excusan
si alli tengo una equivocacion, y si no que aprobemos
este proyecto, que se omita la lectura, son 3 articulos no
mas, y que le demos tramite a este importante proyecto.
Muchas gracias, Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Bien, entonces, sefior Secretario tenemos una
proposicion radicada en Secretaria, por favor.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion de
aplazamiento de la discusidn del Proyecto de ley nimero
140 de 2019 Senado, presentada por el honorable Senador
Wilson Neber Arias Castillo y otros.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicién aplazamiento de la discusion del Proyecto
de ley nimero 140 de 2019 Senado leida y presentada
por el honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo y
otros y, cerrada su discusion, abre la votacién e indicaa la
Ilamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado alista, la Presidencia cierra la
votacion e indica a la Secretarfa informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 20

Porel No: 61

TOTAL: 81 Votos

Votacion nominal a la proposicion de
aplazamiento presentada por los honorables
Senadores Wilson Neber Arias Castillo y otros al
Proyecto de ley nimero 139 de 2019 Senado

por medio de la cual se aprueba la “Acuerdo
entre la Republica de Colombia y el Banco Europeo
de Inversiones sobre el establecimiento de una
representacion regional del Banco Europeo de
Inversiones en la RepUblica de Colombia”™, adoptado en
Bogota, D. C., el 22 de julio de 2019.

Honorables Senadores
Por el Si

Avrias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Benedetti Villaneda Armando
Bolivar Moreno Gustavo
Cepeda Castro Ivan
Gallo Cubillos Julian
Garcia Realpe Guillermo
Guevara Jorge Eliécer
Lobo Silva Griselda
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander
Marulanda Gémez Luis Ivan
Ortega Narvéez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Petro Urrego Gustavo Francisco
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Robledo Castillo Jorge Enrique
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Zufiiga Iriarte Israel Alberto
17.111. 2021
Votacion nominal a la proposicion de
aplazamiento presentada por los honorables
Senadores Wilson Neber Arias Castillo y otros al
Proyecto de ley nimero 139 de 2019 Senado
por medio de la cual se aprueba la “Acuerdo
entre la Republica de Colombia y el Banco Europeo
de Inversiones sobre el establecimiento de una
representacion regional del Banco Europeo de

Inversiones en la Republica de Colombia™, adoptado en
Bogot4, D. C., el 22 de julio de 2019.

Merheg Marun Juan Samy
Name Cardozo José David
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés

Honorables Senadores

Por el No
Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel
Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castarieda GOmez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Castillo Suérez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
GAmez Amin Mauricio
Gobmez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lépez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydee
Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon
17. 111. 2021

Sefior Presidente, solicitaron cuando se estaba votando
una réplica, no procedia en ese momento y la Secretaria
informa que se han pasado las 4 horas, que la Ley Quinta
establece para la sesion y, no se puede continuar porque
se invalida o se anula todo lo que se trabaje de aqui en
adelante.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Muy bien, se levanta la sesidn y se convoca para el
préximo martes. Muchas gracias.

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
aplazamiento de la discusion del Proyecto de ley nimero
140 de 2019 Senado y presentada por el honorable
Senador Wilson Neber Arias Castillo y otros Honorables
Senadores.
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En el transcurso de la sesion el honorable Senador Siendo las 4:25 p. m., la Presidencia levanta la sesién
Julian Bedoya Pulgarin, radica por Secretaria la  mixta y convoca para el martes 23 de marzo del afio en
siguiente constancia para su respectiva publicacion. curso alas 3 p. m.

El Presidente,
ARTURO CHAR CHALJUB
El Primer Vicepresidente,
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
La Segunda Vicepresidenta,
GRISELDA LOBO SILVA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021
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