
DIRECTORES:	

(Artículo 36,  Ley 5ª de 1992)
IMPRENTA   NACIONAL   DE   COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

SENADO Y CÁMARA

AÑO XXX - Nº 1108	     Bogotá, D. C., viernes, 27 de agosto de 2021	  EDICIÓN  DE  145  PÁGINAS

REPÚBLICA   DE   COLOMBIA

RAMA  LEGISLATIVA  DEL  PODER  PÚBLICO

C Á M A R A   D E   R E P R E S E N T A N T E S

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO  GENERAL  DE  LA  CÁMARA

www.camara.gov.co 

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO  GENERAL  DEL  SENADO

www.secretariasenado.gov.co 

G a c e t a   d e l   C o n g r e s o
I S S N  0 1 2 3  -  9 0 6 6

• Listado de asistencia de los Honorables Representante.................................................................................. 	 14
• Relación excusas de los Honorables Representantes...................................................................................... 	 18
• Relación Incapacidades de los Honorables Representantes............................................................................ 	 18
• Dirección de Presidencia Germán Alcides Blanco Álvarez: .......................................................................... 	 20
• Quórum decisorio............................................................................................................................................ 	 21
• Lectura y aprobación del orden del día........................................................................................................... 	 21
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 21
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 21
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Nevardo Eneiro Rincón Vergara............................ 	 21
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 21
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Aquilea Medina Arteaga........................................ 	 21
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 21
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Adriana Magali Matiz Vargas............................. 	 21
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 21
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 21
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 21
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 21
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 21
• Jefe de Protocolo, Plinio Enrique Ordóñez Villamizar................................................................................... 	 21
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Wilmer Leal Pérez ·............................................... 	 21
• Jefe de Protocolo, Plinio Enrique Ordóñez Villamizar................................................................................... 	 21
• Decano de la Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia, Germán Eduardo Cely Reyes.............. 	 22
• Jefe de Protocolo, Plinio Enrique Ordóñez Villamizar................................................................................... 	 22
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 22
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 23
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, José Vicente Carreño Castro.................................. 	 23
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 23
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, José Vicente Carreño Castro.................................. 	 23
• Dirección. de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez...................................................................... 	 23
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, José Vicente Carreño Castro.................................. 	 23
• Dirección de la Presidencia, Carlos Germán Navas Talero............................................................................ 	 23
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Juan Carlos Lozada Vargas.................................... 	 23
• Dirección de la Presidencia, Carlos Germán Navas Talero............................................................................ 	 23
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara; Ángela Patricia Sánchez Leal............................. 	 23
• Dirección de la Presidencia, Carlos Germán Navas Talero............................................................................ 	 24



Página 2	 Viernes, 27 de agosto de 2021	 Gaceta del Congreso  1108

• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Elizabeth Jay Pan Díaz....................................... 	 24
• Dirección de la Presidencia, Carlos Germán Navas Talero............................................................................ 	 24
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jairo Giovany Cristancho Tarache......................... 	 24
• Dirección de la Presidencia, Carlos Germán Navas Talero............................................................................ 	 24
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jorge Alberto Gómez Gallego............................... 	 24
• Dirección de la Presidencia, Carlos Germán Navas Talero............................................................................ 	 25
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Ángela María Robledo Gómez........................... 	 25
• Dirección de la Presidencia, Carlos Germán Navas Talero............................................................................ 	 25
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, León Fredy Muñoz Lopera.................................... 	 25
• Dirección de la Presidencia, Carlos Germán Navas Talero............................................................................ 	 25
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, David Ricardo Racero Mayorca............................ 	 25
• Dirección de la Presidencia, Carlos Germán Navas Talero............................................................................ 	 26
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, David Ricardo Racero Mayorca............................ 	 26
• Dirección de la Presidencia, Carlos Germán Navas Talero............................................................................ 	 26
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, David Ricardo Racero Mayorca............................ 	 26
• Dirección de la Presidencia, Carlos Germán Navas Talero............................................................................ 	 26
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, María José Pizarro Rodríguez............................. 	 26
• Dirección de la Presidencia, Carlos Germán Navas Talero............................................................................ 	 26
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Martha Patricia Villalba Hodwalker................... 	 26
• Dirección de la Presidencia, Carlos Germán Navas Talero............................................................................ 	 27
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Cesar Augusto Pachón Achury.............................. 	 27
• Dirección de la Presidencia, Carlos Germán Navas Talero............................................................................ 	 27
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Edwin Gilberto Ballesteros Archila....................... 	 27
• Dirección de la Presidencia, Carlos Germán Navas Talero............................................................................ 	 28
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Ornar de Jesús Restrepo Correa............................ 	 28
• Dirección de la Presidencia, Carlos Germán Navas Talero............................................................................ 	 28
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Harold Augusto Valencia Infante.......................... 	 28
• Dirección de la Presidencia, Carlos Germán Navas Talero............................................................................ 	 28
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 28
• Dirección de la Presidencia, Carlos Germán Navas Talero............................................................................ 	 28
• Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila Hernández.................................................................................. 	 28
• Dirección de la Presidencia, Carlos Germán Navas Talero............................................................................ 	 29
• Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila Hernández.................................................................................. 	 29
• Dirección de la Presidencia, Carlos Germán Navas Talero............................................................................ 	 29
• Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila Hernández.................................................................................. 	 29
• Dirección de la Presidencia, Carlos Germán Navas Talero............................................................................ 	 29
• Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila Hernández.................................................................................. 	 29
• Dirección de la Presidencia, Carlos Germán Navas Talero............................................................................ 	 29
• Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila Hernández.................................................................................. 	 29
• Dirección de la Presidencia, Carlos Germán Navas Talero............................................................................ 	 29
• Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila Hernández.................................................................................. 	 29
• Dirección de la Presidencia, Carlos Germán Navas Talero............................................................................ 	 31
• Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila Hernández.................................................................................. 	 31
• Dirección de la Presidencia, Carlos Germán Navas Talero............................................................................ 	 31
• Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila Hernández.................................................................................. 	 31
• Dirección de la Presidencia, Carlos Germán Navas Talero............................................................................ 	 31
• Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila Hernández.................................................................................. 	 31
• Dirección de la presidencia, Carlos Germán Navas Talero............................................................................. 	 31
• Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila Hernández.................................................................................. 	 32
• Dirección de la Presidencia, Carlos Germán Navas Talero............................................................................ 	 32
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 32
• Dirección de la Presidencia, Carlos Germán Navas Talero............................................................................ 	 32
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 32
• -MINUTO DE SILENCIO.............................................................................................................................. 	 32
• Dirección de la Presidencia, Carlos Germán Navas Talero............................................................................ 	 32



Gaceta del Congreso  1108	 Viernes, 27 de agosto de 2021	 Página 3

6 7 8 9

• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 32
• Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila Hernández.................................................................................. 	 32
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 32
• Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila Hernández.................................................................................. 	 32
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 32
• Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila Hernández.................................................................................. 	 32
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 32
• Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila Hernández.................................................................................. 	 32
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 32
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 32
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 32
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 33
• PUBLICACIÓN REGISTROS DE VOTACIÓN de impedimento de Honorable Representante Alexander  

       Bermúdez sobre Proyecto de ley número 280 de 2020.................................................................................... 	 33
• Publicación de nota aclaratoria de registros de votación de impedimento de Honorable Representante  

        Alexander Bermúdez sobre Proyecto de ley número 280 de 2020................................................................. 	 33
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 35
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 35
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 35
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 35
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 36
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 36
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 36
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 36
• PUBLICACIÓN REGISTROS DE VOTACIÓN de informe de conciliación sobre Proyecto de ley 280 

        de 2020 Cámara-158 Senado.......................................................................................................................... 	 36
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 39
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 39
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 39
• Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila Hernández.................................................................................. 	 39
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 39
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 39
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 39
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 39
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 39
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 40
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 40
• PUBLICACIÓN REGISTROS DE VOTACIÓN de impedimentos de Honorable Representante Gómez 

        Luis Fernando, Zuleta Erasmo sobre Proyecto de ley número 284 de 2020 Cámara - 333 de 2020 Senado.	 40
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 42
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 42
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 42
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 42
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, José Daniel López Jiménez................................... 	 42
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 42
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, José Daniel López Jiménez................................... 	 42
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 42
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 42
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 42
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 42
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 43
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, José Daniel López Jiménez................................... 	 43
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 43
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 43
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 43
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 43



Página 4	 Viernes, 27 de agosto de 2021	 Gaceta del Congreso  1108

10 11 12 13 

• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Víctor Manuel Ortiz Joya...................................... 	 43
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 43
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, John Jairo Hoyos García........................................ 	 43
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 43
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 43
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 43
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Víctor Manuel Ortiz Joya...................................... 	 43
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 43
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 43
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 43
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 43
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 44
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, John Jairo Berrío López........................................ 	 44
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 45
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Nubia López Morales......................................... 	 45
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 46
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, José Daniel López Jiménez................................... 	 46
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 47
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Buenaventura León León...................................... 	 47
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 47
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Buenaventura León León...................................... 	 47
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 47
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, José Daniel López Jiménez................................... 	 47
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 47
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Alfredo Rafael Deluque Zuleta.............................. 	 48
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 48
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jairo Giovany Cristancho Tarache......................... 	 48
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 48
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Óscar Darío Pérez Pineda...................................... 	 48
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 49
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Óscar Darío Pérez Pineda...................................... 	 49
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 49
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Rubén Darío Molano Piñeros................................ 	 49
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 49
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, José Daniel López Jiménez................................... 	 49
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 49
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Cesar Augusto Lorduy Maldonado........................ 	 49
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 49
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, César Augusto Lorduy Maldonado........................ 	 50
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 50
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Cesar Augusto Lorduy Maldonado........................ 	 50
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 50
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Cesar Augusto Lorduy Maldonado........................ 	 50
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 50
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, José Daniel López Jiménez................................... 	 50
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 50
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Armando Antonio Zabaraín D’Arce...................... 	 50
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 51
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Armando Antonio Zabaraín D’Arce...................... 	 51
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 51
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Juan Carlos Rivera Peña........................................ 	 51
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 51
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 51
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 51
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Neyla Ruiz Correa.............................................. 	 51



Gaceta del Congreso  1108	 Viernes, 27 de agosto de 2021	 Página 5

14 15 16  17

• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 51
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 51
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 51
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jhon Jairo Berrío López........................................ 	 51
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 52
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Neyla Ruiz Correa.............................................. 	 52
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 52
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 52
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Neyla Ruiz Correa.............................................. 	 52
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 52
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 52
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jhon Jairo Berrío López........................................ 	 52
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 52
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jhon Jairo Berrío López........................................ 	 52
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 52
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Irma Luz Herrera Rodríguez............................... 	 52
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 52
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 52
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 52
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 52
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 52
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Irma Luz Herrera Rodríguez............................... 	 52
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 53
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 53
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 53
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jhon Jairo Berrío López........................................ 	 53
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 53
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jorge Alberto Gómez Gallego............................... 	 53
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 53
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jorge Alberto Gómez Gallego............................... 	 53
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 53
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jorge Alberto Gómez Gallego............................... 	 53
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 53
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jorge Alberto Gómez Gallego............................... 	 53
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 53
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jorge Alberto Gómez Gallego............................... 	 53
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 53
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jorge Alberto Gómez Gallego............................... 	 53
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 53
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jorge Alberto Gómez Gallego............................... 	 53
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 54
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 54
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 54
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 54
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 54
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 54
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 54
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 54
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 54
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jhon Jairo Berrío López........................................ 	 54
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez Jairo Berrío López........................................ 	 54
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jorge Alberto Gómez Gallego............................... 	 54
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 54
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 54
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jorge Alberto Gómez Gallego............................... 	 54



Página 6	 Viernes, 27 de agosto de 2021	 Gaceta del Congreso  1108

18 19 20 21 

• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 54
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 54
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 54
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jhon Jairo Berrío López........................................ 	 54
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 54
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 55
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 55
• PUBLICACIÓN REGISTROS DE VOTACIÓN de proposición de Honorable Representante Gómez  

       Jorge sobre Proyecto de ley número 284 de 2020 Cámara- 333 de 2020 Senado........................................... 	 55
• Publicación de nota aclaratoria de registro de votación de proposición de Honorable Representante Gómez  

       Jorge sobre Proyecto de ley número 284 de 2020 Cámara- 333 de 2020 Senado........................................... 	 57
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 57
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 57
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 57
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 57
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 57
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Irma · Luz Herrera Rodríguez............................ 	 57
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 57
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Irma Luz Herrera Rodríguez............................... 	 57
• · Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez..................................................................... 	 58
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jhon Jairo Berrío López........................................ 	 58
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 58
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 58
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 58
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 58
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 58
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 58
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 58
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jhon Jairo Berrío López........................................ 	 58
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 58
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Juanita María Goebertus Estrada........................ 	 58
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 59
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jhon Jairo Berrío López........................................ 	 59
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 59
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 59
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez Jairo Berrío López........................................ 	 59
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 59
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 59
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 59
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 59
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 59
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 59
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 59
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 59
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 59
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 59
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 59
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 59
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, León Fredy Muñoz Lopera.................................... 	 59
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 60
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, León Fredy Muñoz Lopera.................................... 	 60
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 60
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Juanita María Goebertus Estrada........................ 	 60
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 60
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jhon Jairo Berrío López........................................ 	 60
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 60



Gaceta del Congreso  1108	 Viernes, 27 de agosto de 2021	 Página 7

22 23 24 25

• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jorge Alberto Gómez Gallego............................... 	 60
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 61
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Óscar Darío Pérez Pineda...................................... 	 61
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 61
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Juanita María Goebertus Estrada........................ 	 61
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 61
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, León Fredy Muñoz Lopera................................. 	 61
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 61
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 61
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 61
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 61
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, León Fredy Muñoz Lopera................................. 	 62
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 62
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 62
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Juanita María Goebertus Estrada........................ 	 62
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 62
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Juanita María Goebertus Estrada........................ 	 62
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 62
 • Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Juanita María Goebertus Estrada....................... 	 62
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 63
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Martha Patricia Villalba Hodwalker................... 	 63
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 63
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jhon Jairo Berrío López........................................ 	 63
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 63
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Juanita María Goebertus Estrada........................ 	 63
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 64
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Martha Patricia Villalba Hodwalker................... 	 64
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 64
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Martha Patricia Villalba Hodwalker................... 	 64
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 64
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Martha Patricia Villalba Hodwalker................... 	 64
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 64
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Martha Patricia Villalba Hodwalker................... 	 64
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 64
• Intervención del Ministro de Salud, Fernando Ruiz Gómez........................................................................... 	 64
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 64
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Juanita María Goebertus Estrada........................ 	 64
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 64
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Martha Patricia Villalba Hodwalker................... 	 64
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 65
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Martha Patricia Villalba Hodwalker................... 	 65
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 65
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jhon Jairo Berrío López........................................ 	 65
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 65
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 65
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 65
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 65
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jhon Jairo Berrío López........................................ 	 65
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 65
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 65
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 65
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 65
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 65
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 65
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 65



Página 8	 Viernes, 27 de agosto de 2021	 Gaceta del Congreso  1108

• Publicación de registro de votación de proposiciones de Honorable Representante Goebertus Juanita y  
        Villalba Martha sobre Proyecto de ley número 284 de 2020 Cámara - 333 de 2020 Senado......................... 	 66

• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 68
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 68
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 68
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Víctor Manuel Ortiz Joya...................................... 	 68
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 68
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 68
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 68
• Intervención del Ministro de Salud, Fernando Ruiz Gómez........................................................................... 	 68
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 69
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jhon Jairo Berrío López........................................ 	 69
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 69
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jhon Jairo Berrío López........................................ 	 69
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 69
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 69
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 69
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Ángela María Robledo Gómez........................... 	 69
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 69
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 69
• Publicación de registro de votación de artículo 4° y dos proposiciones avaladas sobre Proyecto de ley  

        número 284 de 2020 Cámara - 333 de 2020 Senado...................................................................................... 	 70
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 72
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 72
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 72
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Juanita María Goebertus Estrada........................ 	 72
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Cesar Augusto Lorduy Maldonado........................ 	 72
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Ángela María Robledo Gómez........................... 	 72
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 72
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Juanita María Goebertus Estrada........................ 	 72
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 72
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jhon Jairo Berrío López........................................ 	 72
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 72
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jhon Jairo Berrío López........................................ 	 72
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 72
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jhon Jairo Berrío López........................................ 	 72
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 72
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Juanita María Goebertus Estrada........................ 	 73
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 73
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Carlos. Adolfo Ardila Espinosa............................. 	 73
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 73
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Carlos Adolfo Ardila Espinosa.............................. 	 73
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 73
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Carlos Adolfo Ardila Espinosa.............................. 	 73
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 73
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Buenaventura León León...................................... 	 73
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 73
• Intervención del Ministro de Salud, Fernando Ruiz Gómez........................................................................... 	 73
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 73
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, José Daniel López Jiménez................................... 	 73
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 74
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Katherine Miranda Peña..................................... 	 74
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 74
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Óscar Darío Pérez Pineda...................................... 	 74
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 74
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Cesar Augusto Lorduy Maldonado........................ 	 74



Gaceta del Congreso  1108	 Viernes, 27 de agosto de 2021	 Página 9

30 31 32 33

• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 75
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jhon Jairo Berrío López........................................ 	 75
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 75
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Juanita María Goubertus Estrada........................ 	 75
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 75
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Juanita María Goubertus Estrada........................ 	 75
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 75
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, José Daniel López Jiménez................................... 	 75
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 75
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jorge Alberto Gómez Gallego............................... 	 75
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 76
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jorge Alberto Gómez Gallego............................... 	 76
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 76
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Katherine Miranda Peña..................................... 	 76
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 76
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Katherine Miranda Peña..................................... 	 76
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 76
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Katherine Miranda Peña..................................... 	 76
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 76
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Katherine Miranda Peña..................................... 	 76
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 76
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, áscar Darío Pérez Pineda....................................... 	 76
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 77
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, José Daniel López Jiménez................................... 	 77
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 77
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, José Luis Correa López......................................... 	 77
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 77
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, José Luis Correa López......................................... 	 77
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 77
• Intervención· del Honorable Representante a la Cámara, José Luis Correa López........................................ 	 77
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 77
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, José Luis Correa López......................................... 	 77
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 78
• Intervención del Ministro de Salud, Fernando Ruiz Gómez........................................................................... 	 78
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 78
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 78
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jhon Jairo Berrío López........................................ 	 78
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 78
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 78
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 78
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 78
• Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca Chaux........................................................................... 	 78
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 78
• Publicación de registros de votación de proposición de Archivo Honorable Representante Juanita Goebertus  

        Art 5 sobre Proyecto de ley número 284 de 2020 Cámara- 333 de 2020 Senado........................................... 	 79
• Publicación de nota aclaratoria de registros de votación de proposición de Archivo Honorable Representante  

        Juanita Goebertus artículo 5° sobre Proyecto de ley número 284 de 2020 Cámara - 333 de 2020 Senado... 	 81
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 81
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 81
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 81
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, John Jairo Berrío López........................................ 	 81
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 81
• Honorable Representante a la Cámara, Jhon Arley Murillo Benítez.............................................................. 	 82
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 82
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Buenaventura León León...................................... 	 82
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 82



Página 10	 Viernes, 27 de agosto de 2021	 Gaceta del Congreso  1108

• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, José Luis Correa López......................................... 	 82
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 82
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 82
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 82
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 82
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 82
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 82
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 83
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 83
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Aquileo Medina Arteaga........................................ 	 83
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 83
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Aquileo Medina Arteaga........................................ 	 83
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 83
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Aquileo Medina Arteaga........................................ 	 83
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 83
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Aquileo Medina Arteaga........................................ 	 83
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 83
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Aquileo Medina Arteaga........................................ 	 83
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 83
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Aquileo Medina Arteaga........................................ 	 83
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 83
• Publicación de registro de votación de Art 5 como viene en la ponencia con proposición sobre Proyecto de 

        ley número 284 de 2020 Cámara - 333 de 2020 Senado................................................................................ 	 83
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 86
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Víctor Manuel Ortiz Joya...................................... 	 86
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 86
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 86
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 86
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 86
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 86
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 86
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Carlos Adolfo Ardila Espinosa.............................. 	 86
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 86
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 86
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 86
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 86
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 87
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, John Jairo Berrío López........................................ 	 87
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 87
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Omar de Jesús Restrepo Correa............................. 	 87
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 87
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 87
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 87
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, John Jairo Berrío López........................................ 	 87
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 87
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Víctor Manuel Ortiz Joya...................................... 	 87
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 87
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 87
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 87
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 87
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 87
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Carlos Julio Bonilla Soto....................................... 	 87
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 87
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 88
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 88
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 88



Gaceta del Congreso  1108	 Viernes, 27 de agosto de 2021	 Página 11

38 39 40 41

• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, John Jairo Berrío López........................................ 	 88
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 88
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jorge Alberto Gómez Gallego............................... 	 88
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, John Jairo Berrío López........................................ 	 88
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 88
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jhon Arley Murillo Benítez................................... 	 88
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 89
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, John Jairo Berrío López........................................ 	 89
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 89
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Ángela María Robledo Gómez.............................. 	 89
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 89
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Ángela María Robledo Gómez.............................. 	 89
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 89
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, John Jairo Berrío López........................................ 	 89
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 90
• Intervención del Ministro de Salud, Fernando Ruiz Gómez........................................................................... 	 90
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, John Jairo Berrío López........................................ 	 90
• Intervención del Ministro de Salud, Fernando Ruiz Gómez........................................................................... 	 90
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, John Jairo Berrío López........................................ 	 90
• Intervención del Ministro de Salud, Fernando Ruiz Gómez........................................................................... 	 90
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 90
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Carlos Julio Bonilla Soto....................................... 	 90
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 91
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Irma Luz Herrera Rodríguez............................... 	 91
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 91
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Elizabeth Jay Pang Díaz..................................... 	 91
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 91
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, José Luis Correa López......................................... 	 91
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 92
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, José Daniel López Jiménez................................... 	 92
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 92
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jose Eliecer Salazar López.................................... 	 92
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 92
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, David Ricardo Racero Mayorca............................ 	 92
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 92
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jose Luis Correa López......................................... 	 92
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 93
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jhon Arley Murillo Benítez................................... 	 93
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 93
• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Katherine Miranda Peña..................................... 	 93
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 93
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jairo Giovany Cristancho Tarache......................... 	 93
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 94
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, John Jairo Berrío López........................................ 	 94
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 94
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jose Luis Correa López......................................... 	 94
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 94
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jairo Giovany Cristancho Tarache......................... 	 94
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 94
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jose Luis Correa López......................................... 	 95
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 95
• Intervención del Ministro de Salud, Fernando Ruiz Gómez........................................................................... 	 95
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 95
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 95
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 96



Página 12	 Viernes, 27 de agosto de 2021	 Gaceta del Congreso  1108

• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 96
• Publicación de registros de votación de artículo 9° como vienen en la ponencia y proposición sobre Proyecto 

        de ley número 284 de 2020 Cámara - 333 de 2020 Senado............................................................................ 	 96
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 98
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 98
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 98
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	 98
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 98
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, John Jairo Berrío López........................................ 	 98
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 98
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Buenaventura León León...................................... 	 89
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 99
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Buenaventura León León...................................... 	 99
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	 99
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jose Daniel López Jiménez................................... 	 99
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	100
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Buenaventura León León...................................... 	100
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	100
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	100
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jhon Arley Murillo Benítez................................... 	100
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	100
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	100
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	100
• Publicación de registros de votación de proposición del artículo 10 del Honorable Representante  

       Buenaventura León sobre Proyecto de ley número 284 de 2020 Cámara - 333 de 2020 Senado................... 	100
• Publicación de registros de votación del artículo 10 como viene en la ponencia sobre Proyecto de ley 

        número 284 de 2020 Cámara - 333 de 2020 Senado...................................................................................... 	103
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	106
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	106
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	106
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	106
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	106
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	106
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	106
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, John Jairo Berrío López........................................ 	106
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	106
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jose Luis Correa López......................................... 	106
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	106
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, César Augusto Lorduy Maldonado........................ 	106
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	106
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jose Luis Correa López......................................... 	106
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	106
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jose Luis Correa López......................................... 	107
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	107
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, José Luis Correa López......................................... 	107
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	107
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jorge Alberto Gómez Gallego............................... 	107
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	107
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Óscar Leonardo Villamizar Meneses..................... 	107
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	107
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jairo Giovany Cristancho Tarache......................... 	107
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	108
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Omar de Jesús Restrepo Correa............................. 	108
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	108
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jorge Méndez Hernández...................................... 	108
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	108



Gaceta del Congreso  1108	 Viernes, 27 de agosto de 2021	 Página 13

• Intervención de la Honorable Representante a la Cámara, Juanita María Goebertus Estrada........................ 	108
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	108
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	109
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	109
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	109
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	109
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	109
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	109
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	109
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	109
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	109
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	109
• Publicación de registros de votación de proposiciones de Honorable Representante Correa José Luis  

       artículo nuevo sobre Proyecto de ley número 284 de 2020 Cámara - 333 de 2020 Senado............................ 	109
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jorge Alberto Gómez Gallego............................... 	112
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	112
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, John Jairo Berrío López........................................ 	112
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	112
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jorge Alberto Gómez Gallego............................... 	112
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	112
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	112
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jorge Alberto Gómez Gallego............................... 	112
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	112
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	112
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	112
• Publicación de registros de votación de proposición de Gómez Jorge artículo nuevo sobre Proyecto  

        de ley número 284 de 2020 Cámara - 333 de 2020 Senado............................................................................ 	113
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	115
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	115
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	115
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	115
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jhon Jairo Berrío López........................................ 	115
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	115
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	115
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	115
• Publicación de registros de votación de título y pregunta de Proyecto de ley número 284 de 2020 Cámara 

        -333 de 2020 Senado....................................................................................................................................... 	116
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	118
• Intervención de Ministro de Salud, Fernando Ruiz Gómez............................................................................ 	118
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	118
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jhon Jairo Berrío López........................................ 	118
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	119
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Jose Daniel López Jiménez................................... 	119
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	119
• Intervención del Honorable Representante a la Cámara, Ricardo Alfonso Ferro Lozano.............................. 	119
• · Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez..................................................................... 	119
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	119
• Dirección de la Presidencia, Germán Alcides Blanco Álvarez....................................................................... 	119
• Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano................................................................................... 	119
• Constancias..................................................................................................................................................... 	120
• Impedimentos.................................................................................................................................................. 	144



Página 14	 Viernes, 27 de agosto de 2021	 Gaceta del Congreso  1108

A C TA S  D E  P L E N A R I A
Legislatura 20 de julio 2021 - 20 de junio de 2022

Acta de Plenaria número 191 de la sesión virtual del día martes 24 de 
noviembre de 2020

Presidencia de los honorables Representantes Germán Alcides Blanco Álvarez, Astrid 
Sánchez Montes de Oca, Carlos Germán Navas Talero

En la República de Colombia, el día martes 24 de 
noviembre de 2020, abriendo el registro a las 2:05 p. m., 
e iniciando a las 2:30 p. m., atendiendo la convocatoria a 
sesión virtual o remota a través de la plataforma Google 
Meet, se reunieron los honorables Representantes que 
adelante se indican con el fin de sesionar de conformidad 
con el mandato legal, coordinada desde el Salón Elíptico 
del Capitolio Nacional por la Secretaría General de la 
Corporación.

El señor presidente de la Corporación dispuso que los 
honorables representantes se registraran por el sistema 
electrónico y manual, con el fin de establecer el quórum 
reglamentario, petición que fue cumplida, con el siguiente 
resultado:
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Excusas de los Representantes
Diela Liliana Benavides
Karina Estefanía Rojano Palacio
Los documentos originales de las excusas reposan 

en la Subsecretaría General de la honorable Cámara de 
Representantes.

Incapacidades de los Representantes
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda 
Los documentos originales de las incapacidades 

reposan en la Subsecretaría General de la honorable 
Cámara de Representantes.
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La Secretaría General informa que hay quórum 
decisorio.

La Presidencia ordena a la Secretaría General dar 
lectura al Orden del Día.

La Secretaría General procede de conformidad.
ORDEN DEL DÍA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PÚBLICO
CÁMARA DE REPRESENTANTES

LEGISLATURA 2020-2021
Del 20 de julio de 2020 al 20 de junio de 2021

(Primer Periodo de sesiones 20 de julio al 16 de 
diciembre de 2020)

Artículo 138 Constitución Política, artículos 78 y 79 
Ley 5ª de 1992

SESIÓN PLENARIA
ORDEN DEL DÍA

Para la Sesión Ordinaria del día martes 24 de 
noviembre de 2020

Hora: 02:00 p. m.
“Para esta sesión se contará con la presencia de 

los delegados de todos los partidos y/o movimientos 
políticos en el Salón Elíptico y los demás representantes 

a la Cámara por la plataforma Meet”

I
Llamado a lista y verificación del quórum

II
Aprobación Actas de Plenaria

•	 Acta número 077 de agosto 20 de 2019. Publicada 
en la Gaceta del Congreso número 897 de 2020.

•	 Acta número 079 de agosto 26 de 2019. Publicada 
en la Gaceta del Congreso número 898 de 2020.

•	 Acta número 080 de agosto 27 de 2019. Publicada 
en la Gaceta del Congreso número 921 de 2020.

•	 Acta número 081 de septiembre 02 de 2019. 
Publicada en la Gaceta del Congreso número 715 de 
2020.

•	 Acta número 083 de septiembre 09 de 2019. 
Publicada en la Gaceta del Congreso número 974 de 
2020.

•	 Acta número 084 de septiembre 10 de 2019. 
Publicada en la Gaceta del Congreso número 716 de 
2020.

•	 Acta número 088 de septiembre 30 de 2019. 
Publicada en la Gaceta del Congreso número 703 de 
2020.

•	 Acta número 089 de octubre 1° de 2019. 
Publicada en la Gaceta del Congreso número 941 de 
2020.

•	 Acta número 097 de noviembre 06 de 2019. 
Publicada en la Gaceta del Congreso número 704 de 
2020.

•	 Acta número 098 de noviembre 12 de 2019. 
Publicada en la Gaceta del Congreso número 984 de 
2020.

•	 Acta número 099 de noviembre 13 de 2019. 
Publicada en la Gaceta del Congreso número 985 de 
2020.

•	 Acta número 100 de noviembre 18 de 2019. 
Publicada en la Gaceta del Congreso número 717 de 
2020.

•	 Acta número 101 de noviembre 19 de 2019. 
Publicada en la Gaceta del Congreso número 986 de 
2020.

•	 Acta número 102 de noviembre 20 de 2019. 
Publicada en la Gaceta del Congreso número 705 de 
2020.

•	 Acta número 103 de noviembre 25 de 2019. 
Publicada en la Gaceta del Congreso número 987 de 
2020.

•	 Acta número 104 de noviembre 26 de 2019. 
Publicada en la Gaceta del Congreso número 988 de 
2020.

III
Informe de Conciliación

Proyecto de ley número 280 de 2020 Cámara – 
158 de 2020 Senado, por medio de la cual se dictan 
disposiciones en materia de vivienda y hábitat.

Publicado en la Gaceta del Congreso número 1339 
de 2020.

Conciliadores: Representantes Juan Diego Echavarría 
Sánchez y Jennifer Kristín Arias Falla.

Anuncio: noviembre 19 de 2020.
IV

Proyectos para Segundo Debate
1. 	 Proyecto de ley número 284 de 2020 Cámara, 

333 de 2020 Senado, por medio de la cual se declara 
de interés general la estrategia para la inmunización 
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de la población colombiana contra la Covid-19 y la 
lucha contra cualquier pandemia y se dictan otras 
disposiciones.

Autores: Representante Ricardo Alfonso Ferro 
Lozano, José Daniel López Jiménez, Margarita María 
Restrepo Arango, Juan Fernando Espinal Ramírez, Óscar 
Darío Pérez Pineda, Juan David Vélez Trujillo, Jennifer 
Kristín Arias Falla, Jhon Arley Murillo Benítez, Jairo 
Giovany Cristancho Tarache, Jhon Jairo Berrío López, 
Enrique Cabrales Baquero, Juan Manuel Daza Iguaran, 
José Vicente Carreño Castro, Héctor Ángel Ortiz Núñez y 
los Senadores de la República Fernando Nicolás Araújo 
Rumié, Ciro Alejandro Ramírez Cortés.

Ponentes: Representantes John Jairo Berrío López, 
Nubia López Morales.

Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso número 
710 de 2020.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta del 
Congreso número 1214 de 2020.

Publicación ponencia para segundo debate: Gaceta 
del Congreso número 1324 de 2020.

Aprobado en Comisiones Terceras Conjuntas: octubre 
31 de 2020. 

Anuncio: noviembre 19 de 2020.
2. 	 Proyecto de ley número 364 de 2020 Cámara, 

07 de 2019 Senado, por medio del cual se reforma 
el Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se 
dictan otras disposiciones en materia de descongestión 
en los procesos que se tramitan ante la jurisdicción.

Autores: Ministra de Justicia y el Derecho, doctora 
Margarita Cabello Blanco y la Presidente del Consejo 
de Estado, doctora Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez.

Ponentes: Representantes Alejandro Alberto Vega 
Pérez, Jorge Enrique Burgos Lugo, César Augusto Lorduy 
Maldonado, Óscar Leonardo Villamizar Meneses, José 
Gustavo Padilla Orozco, Carlos Germán Navas Talero, 
Édward David Rodríguez Rodríguez, Ángela María 
Robledo Gómez, Luis Alberto Albán Urbano.

Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso número 
726 de 2020.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta del 
Congreso número 979 de 2020.

Publicación ponencia para segundo debate: Gaceta 
del Congreso número 1338 de 2020.

Aprobado en Comisión Primera: octubre 14 y 21 de 
2020. 

Anuncio: noviembre 19 de 2020.
3. 	 Proyecto de ley número 122 de 2020 Cámara 

– 161 de 2020 Senado, por medio del cual se impulsa el 
emprendimiento en Colombia.

Autores: Ministro de Comercio, Industria y 
Turismo, doctor José Manuel Restrepo Abondano, los 
Representantes Carlos Alberto Cuenca Chaux, Óscar 
Darío Pérez Pineda, Enrique Cabrales Baquero, Gabriel 
Jaime Vallejo Chujfi, Christian Munir Garcés Aljure, 
Edwin Alberto Valdés Rodríguez, Christian José Moreno 
Villamizar, Edwin Gilberto Ballestero Archila, Irma 
Luz Herrera Rodríguez, Wadith Alberto Manzur Imbett, 
Jennifer Kristín Arias Falla y los Senadores Fernando 
Nicolás Araújo Rumié, Alejandro Corrales Escobar, Luis 
Fernando Velasco Chaves, María del Rosario Guerra 
de la Espriella, María Fernanda Cabal Molina, Andrés 
García Zuccardi, Juan Carlos García Gómez, Carlos 
Eduardo Guevara Villabón, Efraín José Cepeda Sarabia, 
Manuel Virgüez Piraquive, David Alejandro Barguil 
Assis, Aydeé Lizarazo Cubillos.

Ponentes: Representantes Carlos Alberto Carreño 
Marín, Christian José Moreno Villamizar, Víctor Manuel 
Ortiz Joya, Nidia Marcela Osorio Salgado, Óscar Darío 
Pérez Pineda, Néstor Leonardo Rico Rico, José Gabriel 
Amar Sepúlveda, Kelyn Johana González Duarte, Wadith 
Alberto Manzur, Edwin Alberto Valdés Rodríguez, Salim 
Villamil Quessep.

Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso número 
670 de 2020.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta del 
Congreso números 959 de 2020 y 960 de 2020.

Publicación ponencia para segundo debate: Gaceta 
del Congreso número 1337 de 2020.

Aprobado en Comisiones Terceras Conjuntas: octubre 
31 de 2020. 

Anuncio: noviembre 19 de 2020.
V

Anuncio de proyectos
(Artículo 8º Acto Legislativo 1° de julio 03 de 2003)

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

VII
Lo que propongan los honorables Representantes
El Presidente,

GERMÁN ALCIDES BLANCO ÁLVAREZ
La Primera Vicepresidente,

ASTRID SÁNCHEZ MONTES DE OCA
El Segundo Vicepresidente,

CARLOS GERMÁN NAVAS TALERO
El Secretario General,

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Notas:
El correspondiente ID para ingresar a la sesión plenaria 

se remitirá al correo institucional de cada Representante 
a la Cámara. 

Los correos disponibles para el trámite Legislativo 
son los siguientes: 

• 	 Para proposiciones referentes a los proyectos de 
ley y/o actos legislativos:

proposiciones.plenariasvirtuales@camara.gov.co
• 	 Para impedimentos a los proyectos de ley y/o 

actos legislativos:
subsecretaria@camara.gov.co
• 	 Para proposiciones de debates de control político 

y constancias:
subsecretaria@camara.gov.co 
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez:
Saludo a todos los que a través de la plataforma nos 

están escuchando, los compañeros, mientras se restablece 
algo del servicio a través de los técnicos que ese favor 
nos han pedido y el área de protocolo pues obviamente 
iniciaría con este evento donde van a intervenir el doctor 
Wílmer Leal y el doctor decano de esta facultad.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Señor presidente ya existe quórum decisorio en la 
plenaria.
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Felicitaciones al doctor Vergara que está de 
cumpleaños.

Intervención del honorable Representante a la 
Cámara, Nevardo Eneiro Rincón Vergara:

Señor secretario buenas tardes, Eneiro Rincón, no he 
podido entrarme por la plataforma…

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Registramos al doctor Rincón en el registro manual.
Intervención del honorable Representante a la 

Cámara, Aquileo Medina Arteaga:
Doctor Mantilla, Aquileo Medina por favor no he 

podido registrarme por la plataforma, Aquileo Medina 
tengo problemas con el internet.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Eneiro Rincón, Eneiro Nevardo Rincón.
Intervención de la honorable Representante a la 

Cámara, Adriana Magali Matiz Vargas:
Doctor Mantilla, Adriana Magali Matiz por favor me 

registra que no he podido por la plataforma, gracias.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez:
Bueno señor secretario ya los técnicos nos han 

manifestado que han normalizado equipos y señales, señor 
secretario a partir de este momento entonces abrimos 
oficialmente la sesión para que usted lo manifieste así y 
quede en el Acta y voy a someter entonces una vez usted 
manifieste eso, voy a someter a consideración el Orden 
del Día para obviamente iniciar el acto de condecoración, 
bien pueda secretario.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Existe quórum decisorio señor presidente, se abre la 
sesión siendo las 2:30 p. m., del día 24 de noviembre de 
2020.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

En consideración el Orden del Día que previamente 
leyó el señor secretario, se abre la discusión, anuncio que 
va a cerrarse, ¿señor secretario está plenaria aprueba el 
Orden del Día leído por usted?

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Pregunta la presidencia a la plenaria si se aprueba el 
Orden del Día leído, si hay alguien que quiera votar en 
contra por favor manifestarlo, señor presidente ha sido 
aprobado por unanimidad el Orden del Día.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Perfecto señor secretario, vamos a proceder entonces 
con el acto de condecoración de la Facultad de Ciencias 
Agropecuarias de la UPTC Universidad Pedagógica y 
Tecnológica de Colombia con sede en el departamento 
de Boyacá, promovida por el Representante a la Cámara 
Wílmer Leal Pérez del Partido Verde, del departamento 
de Boyacá vocero de esa colectividad en la Cámara de 
Representantes y nos acompañan además el señor decano 
de la Facultad de Ciencias Agropecuarias, el doctor 
Germán Eduardo Félix Reyes y el doctor Giovanni Páez, 
también con alguna vinculación de este proyecto de la 
Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia, 
un feliz día también a todos los ingenieros agrónomos 
del país, hoy es el día del ingeniero agrónomo 24 de 
noviembre y muy a propósito la condecoración a la 
Facultad de Ciencias Agropecuarias de la UPTC, bien 

puede entonces a través de la dirección de protocolo 
llevemos a cabo el acto de condecoración.

Jefe de Protocolo, Plinio Enrique Ordóñez 
Villamizar:

Señoras y señores muy buenas tardes, bienvenidos 
al Salón Elíptico del Capitolio Nacional, preside esta 
ceremonia el honorable Presidente de la Cámara de 
Representantes doctor Germán Alcides Blanco Álvarez y 
el honorable Representante Wílmer Leal Pérez, en la mesa 
de honor tenemos al honorable Representante Wílmer 
Leal Pérez proponente de esta alta distinción ante el 
consejo de la orden de la Democracia Simón Bolívar y el 
señor Germán Eduardo Celis Reyes en representación de 
la Facultad de Ciencias Agropecuarias de la Universidad 
Pedagógica y Tecnológica de Colombia (UPTC) que en 
esta ocasión es merecedora de esta alta distinción.

1°. 	 Homenaje a nuestros símbolos patrios Himno 
Nacional de la República de Colombia.

2°. 	 Se dirige a ustedes el honorable representante 
Wílmer Leal Pérez.

Intervención del honorable Representante a la 
Cámara, Wílmer Leal Pérez:

Presidente muchas gracias, un saludo especial a usted 
doctor Germán, un saludo a la mesa directiva a todos 
ustedes compañeros y sí, como lo decía el presidente hoy 
curiosamente por cosas del azar y del destino también 
es el Día del Agrónomo, creo que celebrar los 60 años 
de la escuela de ciencias agronómicas es un motivo muy 
importante colegas, un motivo no solo para celebrar por 
nuestra querida Universidad Pedagógica y Tecnológica 
de Colombia la universidad de todos los boyacenses y 
de todos los colombianos, sino además colegas porque 
también es el día para reivindicar, profe Germán, a la 
Escuela de Agronomía nuestro compromiso no solo 
con la universidad con la institución con la escuela sino 
además con todos los colombianos, vivimos momentos 
difíciles y nos hemos dado cuenta que departamentos 
como Boyacá tienen un gran potencial en el turismo 
pero sobre todo en el campo así como nuestro país, así 
que permítame presidente y con su venia pedirle a mis 
queridos compañeros un aplauso para la UPTC y para los 
primeros 60 años de la Escuela de Agronomía.

Muchas gracias presidente y muchas gracias, profesor 
Germán Celis por estar en este evento.

Jefe de Protocolo, Plinio Enrique Ordóñez 
Villamizar:

3°.	 Lectura de la moción de reconocimiento número 
21 de 2020.

Moción de Reconocimiento 021 de 2020, por medio 
de la cual la honorable Cámara de Representantes 
expide moción de reconocimiento a la facultad de 
ciencias agropecuarias de la Universidad Pedagógica y 
Tecnológica de Colombia.

La mesa directiva de la honorable Cámara de 
Representantes en uso de sus facultades y considerando, 
que la Ley 5ª de 1992, Reglamento del Congreso de 
la República de Colombia en su artículo 41 numeral 9 
facultó a las mesas directivas de ambas cámaras para 
expedir mociones de reconocimiento cuando ella sean 
conducentes, que la facultad de ciencias agropecuarias 
de la UPTC fue creada inicialmente como un programa 
que tuvo sus inicios en el municipio de Paipa el 11 de 
enero de 1960, como respuesta a la demanda del mercado 
laboral que en aquel entonces requería profesionales 
que sirvieran a la asistencia técnica dirigida al sector 
agropecuario, desarrolló originalmente un programa 
académico centrado a la formación de líderes competitivos 
con capacidad para orientar procesos productivos y de 
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comercialización con alta rentabilidad para el desarrollo 
rural.

Que la universidad UPTC una vez puesta en marcha 
fortalece su componente técnico complementario a la 
docencia permitiéndole darle a la universidad ese carácter 
tecnológico y la caracteriza por ser una de las instituciones 
educativas más importantes del oriente colombiano y del 
país, gracias al perfeccionamiento realizado a lo largo 
de 60 años de la creación de la facultad y que hoy se 
refleja en el exitoso programa de Ingeniería Agronómica, 
logró definirse como pionero en la internalización de sus 
docentes y estudiantes obligándose a estar a la vanguardia 
de los avances técnicos y de las formas de socialización 
del conocimiento siendo primordial referente de 
investigaciones aplicadas a las condiciones particulares 
de la región, entregando soluciones aterrizadas y efectivas 
a la solución de problemáticas del agro colombiano 
haciendo la generadora de numerosas publicaciones de 
carácter científico.

Que la universidad UPTC a través de su valioso 
programa de ingeniería agronómica durante seis décadas 
de constante mejoramiento logró formar más de 3.000 
profesionales que han aportado con sus excelentes 
conocimientos en entidades públicas y privadas del 
sector agrícola, además de ser motor de desarrollo 
y emprendimiento con la creación de innovadoras 
empresas que generan altos índices de oportunidades 
laborales para los habitantes especialmente de los 
departamentos de Boyacá, Cundinamarca, Santander 
y Casanare, a la universidad se le reconoce por el 
prestigio y credibilidad de sus programas de ingeniería 
agronómica manteniéndose por más de 18 años con la 
distinción otorgada por el Ministerio de Educación 
Nacional como programa acreditado de alta calidad 
siendo uno de los primeros en someterse a la evaluación 
externa para lograr dicho conocimiento, en el marco 
de la conmemoración de sus 60 años de fundación se 
exalta el esfuerzo y compromiso conjunto de docentes 
estudiantes y cuerpo administrativo, con el único norte 
de impulsar a la juventud para que transforma el sector 
agropecuario y genere desarrollo en las comunidades 
campesinas logrando mejorar el sistema productivo como 
componente estructural del agro colombiano.

Que la honorable Cámara de Representantes se une 
al reconocimiento que recibe la facultad de ciencias 
agropecuarias de la UPTC por la celebración de sus 60 
años de creación aportando a la educación.

Que la presente proposición de conformidad con 
las revisiones, es efectuada por la oficina de protocolo, 
cumple a cabalidad con los requisitos establecidos por la 
Resolución número 0353 de 2011, para la expedición de 
la presente moción de reconocimiento.

Que la Cámara de Representantes en virtud de lo 
anterior expuesto 

Resuelve:
Artículo primero.
Expedir moción de reconocimiento a la Facultad 

UPTC por la conmemoración de sus 60 años al servicio 
de la educación para el beneficio de las comunidades 
campesinas del país.

Artículo segundo.
Comisionar al honorable Representante a la Cámara 

doctor Wílmer Leal Pérez, para que en ceremonia especial 
haga entrega de la presente moción de reconocimiento al 
decano Germán Eduardo Celis Reyes en representación 
de la facultad.

Artículo tercero 

Transcribir en nota de estilo copia de la presente 
moción de reconocimiento.

Comuníquese y cúmplase, 
Dada en la ciudad de Bogotá a los 17 días del mes de 

noviembre de 2020.
Firma, Presidente de la Cámara, doctor Germán 

Alcides Blanco. 
Secretario General Jorge Humberto Mantilla 

Serrano:
4°. 	 Entrega de la moción de reconocimiento, el 

honorable presidente con su venia dando cumplimiento 
a ese acto protocolario hace entrega de la resolución por 
parte del honorable Representante, doctor Wílmer Leal 
Pérez a la Facultad de Ciencias Agropecuarias de la 
Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia, los 
invitamos al frente.

5°. 	 A continuación las palabras de agradecimiento 
por parte del señor Germán Eduardo Celis Reyes decano 
de la facultad.

Decano de la Universidad Pedagógica y tecnológica 
de Colombia, Germán Eduardo Cely Reyes:

Muy buenas tardes a todos, gracias presidente 
Germán, gracias representante Wílmer Leal, hacer un 
reconocimiento a todos los ingenieros agrónomos de 
Colombia hoy en su día, agradecer a ustedes la bondad 
que han tenido con nuestro programa de ingeniería 
agronómica 60 años en los cuales hemos formado cerca 
de 3.000 ingenieros agrónomos que hacen loable su 
actividad en todo Colombia, de esos 3.000 ingenieros 
agrónomos 650 mujeres que acompañan las actividades de 
docencia e investigación de trabajo público de extensión 
y también en el tema de producción, muchísimas 
gracias en nombre de nuestra Universidad Pedagógica y 
Tecnológica de Colombia, agradecer en nombre de los 
3.000 egresados a Giovanni Páez que representa muy 
bien condición propia los egresados extraordinarios de 
nuestro programa, aprovechar para decirles que crean en 
la universidad pública, que crean en los programas como 
ingeniería agronómica que definitivamente podemos 
apoyar todas las políticas públicas para desarrollar un 
poco más el campo colombiano, muchísimas gracias y 
felicitaciones a todos los ingenieros agrónomos hoy en 
su día, muchas gracias Representante Wílmer, muchas 
gracias presidente Germán, Giovanni, muchas gracias y 
felicitaciones a todos muchas gracias y buena tarde.

Jefe de Protocolo, Plinio Enrique Ordóñez 
Villamizar:

El honorable Representante, doctor Wílmer Leal 
Pérez proponente de esta alta distinción ante el consejo 
agradece su acompañamiento en esta ceremonia donde se 
rindieron honores a la Facultad de Ciencias Agropecuarias 
de la Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia 
UPTC, muchas gracias.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Bien, felicitamos profundamente al Representante 
Wílmer Leal Pérez por promover este tipo de 
condecoraciones en instituciones de carácter académico 
de formación, la facultad de ciencias agropecuarias de la 
UPTC además la universidad de la que él ha egresado y 
hoy en el día del ingeniero agrónomo 24 de noviembre, una 
felicitación profunda a sus directivas en cabeza del señor 
decano que nos acompaña el día de hoy doctor Germán 
Eduardo Celis Reyes y a los estudiantes egresados a 
través de tantos años de historia 60 años al servicio de la 
educación para beneficio de las comunidades campesinas 
del país.
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Señor secretario vamos a dar inicialmente a la palabra 
a 15 parlamentarios para que por espacio de tres minutos 
puedan realizar constancias, 15 parlamentarios para iniciar 
el Orden del Día que hoy es un Orden del Día nutrido 
la ley de vacunas, la reforma al Código Contencioso 
Administrativo y la ley de emprendimiento, obviamente, 
no pretendemos en un solo día hacer este tipo de debates 
pero ese es el orden y lo podremos ir evacuando entre 
hoy y mañana y obviamente el día jueves, tiene el uso 
de la palabra al representante José Vicente Carreño hasta 
por tres minutos, bien pueda doctor José Vicente para una 
constancia.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Adriana Magali Matiz se registró manualmente.
Intervención del honorable Representante a la 

Cámara, José Vicente Carreño Castro:
Gracias presidente, presidente quisiera decir que, 

con las muy buenas tardes, pero no lo son, saludarlos a 
todos…

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Representante no sé le está escuchando.
Intervención del honorable Representante a la 

Cámara, José Vicente Carreño Castro:
Me escuchan ahí, qué pena, me escuchan. 
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez:
Bien pueda.
Intervención del honorable Representante a la 

Cámara, José Vicente Carreño Castro:
Gracias presidente, presidente quisiera decir que 

buenas tardes pero no lo son, saludarlos apreciados 
congresistas a todos los colombianos hoy tengo que 
contarles, a primeras horas de la mañana lamentablemente 
fue secuestrada la señora madre de nuestro amigo 
compañero y el parlamentario Luis Emilio Tovar Bello, 
la señora María Guillermina, una señora de casi 80 años, 
que va contra todo contexto en el Derecho Internacional 
Humanitario, una señora que está con quebrantos de salud 
y desadaptados se la llevaron y al parecer ya está en ese 
gobierno permisivo y sinvergüenza de Venezuela, donde 
pasan a los secuestrados en esa zona del país, hoy hacer 
un llamado a los secuestradores, que le respeten su vida, 
se la llevaron con uno de sus hijos, a una señora, les digo, 
de 80 años de edad que qué culpa tiene de lo que pasa 
en este país, desafortunadamente vivimos otra vez este 
flagelo aquí, recordemos hace unos 3, 4 meses también 
fue secuestrado el tío de Miguel Matos copartidario de 
nuestro partido y aún no se sabe nada, es el llamado 
que hacemos hoy para que nos unamos y rechacemos 
contundentemente está flagrante violación al Derecho 
Internacional Humanitario, pedimos a sus captores que 
le respeten la vida, que la devuelvan donde debe estar, en 
su seno, en su hogar, en el seno de sus hijos y pedimos 
por supuesto que ya es hora que blindemos la frontera 
que nos tiene jodidos y perdóname la expresión, esta 
frontera porosa donde cada vez que quiera la subversión 
hace lo que se le da la gana secuestrando aquí a nuestros 
coterráneos, haciendo ese daño qué tanto sufren nuestras 
familias y más aún con personas como la señora María 
Guillermina, repito, de 80 años, el señor con una persona 
con incapacidad, de manera que pido la solidaridad de 
todos los congresistas y del gobierno para que se haga 
visible este último hecho que hoy está sufriendo nuestro 
amigo el parlamentario Luis Emilio Miguel, que Dios 
los bendiga, quería dejar esa anotación que todo el país 
sepa lo que está pasando, que esos grupos al margen de la 

ley dicen defender o dicen salvaguardar a una sociedad, 
no señor lo que están haciendo es daño como siempre, 
querido presidente muchas gracias.

Dirección de la presidencia, Carlos Germán Navas 
Talero:

Tiene la palabra el Representante Juan Carlos Lozada 
hasta por tres minutos, siga representante.

Intervención del honorable Representante a la 
Cámara, Juan Carlos Lozada Vargas:

Caray, que honor presidente que sea usted el que me 
dé la palabra, mi jefe Navas, un placer saludarlo al gran 
maestro Carlos Germán Navas Talero.

Presidente, yo quiero dejar la siguiente constancia 
y es que la semana pasada presidente estuve en la 
Cinemateca Distrital que me da mucho gusto que hayan 
abierto a la Cinemateca Distrital, porque es que uno no 
puede creer que dentro de un avión apiñen 300 personas 
a menos de la distancia de 10 cm entre cada una, pero 
que por el contrario no se reactivara la actividad cultural, 
la actividad de los teatros y de los cines, eso es aberrante 
es absurdo eso no tiene ningún sentido, pero esto de 
la Cinemateca Distrital quería doctora Ángela María 
Robledo viendo un documental extraordinario que les 
quiero recomendar a todos aquí, y ustedes se preguntarán 
Lozada se volvió loco, quiere dejar aquí constancia que vi 
un documental, es que tiene que ver que ver con la acción 
política ya les contaré de qué se trata, el documental se 
llama expedición Tribugá y es un grupo de realizadores 
cinematográficos que durante bastante tiempo estuvieron 
recopilando material visual de la increíble, increíble 
inusitada cantidad de especies que habitan en la Bahía 
de Tribugá no solamente en la parte terrestre, sino 
también en la parte marina y entrevistaron profesores de 
la Universidad Nacional en temas de biología marina, 
en temas de ecosistemas y de sostenibilidad, expertos 
internacionales que hacen estudios sobre la biodiversidad 
del Puerto de Tribugá y es absolutamente increíble como 
todo el mundo concluye que ese es uno de los lugares 
más megadiversos del planeta entero.

Yo les recomiendo a los que todavía creen que el 
presidente Iván Duque tiene la razón cuando dice que pase 
lo que pase construirá el Puerto de Tribugá, a pesar de que 
Arquímedes no ha podido, ni siquiera, sacar la licencia 
que no ha sido capaz de presentar un plan de manejo 
ambiental, que no ha sido capaz de presentar, todavía, 
los requerimientos mínimos para empezar a ver si ahí se 
pudiera o no hacer la construcción de un puerto offshore, 
yo quiero que vean que ese es el rincón de Colombia más 
privilegiado de todos, no representa ni siquiera el uno por 
ciento (1%) del territorio de este planeta y concentra más 
del diez por ciento (10%) de la diversidad de él querida 
Martha Patricia Villalba Hodwalker, creo que lo dije 
bien, así que es imperativa la defensa por parte de este 
congreso del territorio de Tribugá en contra…

Dirección de la presidencia, Carlos Germán Navas 
Talero:

Se le acabó el tiempo lamentablemente, pero es muy 
interesante lo que nos dijo el Representante Juan Carlos 
Lozada, la representante Ángela Patricia Sánchez Leal 
por tres minutos.

Intervención de la honorable Representante a la 
Cámara, Ángela Patricia Sánchez Leal:

Gracias señor presidente, el día de mañana 25 de 
noviembre se conmemora el Día Internacional de la 
Eliminación de la Violencia contra las Mujeres, y a 
propósito de este tema el pasado 14 de octubre en el debate 
que hicimos en la plenaria de la cámara evidenciamos 
la explotación sexual comercial como una de las formas 
de las violencias más graves que enfrentan las mujeres 
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y las niñas en el país, pero hoy se conoció el informe 
llamado Diferencia de género en Colombia [audio 
defectuoso o distorsionado] para los derechos humanos 
y el desplazamiento donde se nombra algunas cifras que 
son aterradoras en el territorio colombiano entre enero 
y septiembre de este año, queridos representantes, 630 
mujeres han sido asesinadas en el país de las cuales 67 
menores de edad, también en el mismo año en este mismo 
año 13.000 mujeres amenazadas en todo el territorio 
nacional, 1.258 mujeres desaparecidas de las cuales 558 
en la ciudad de Bogotá, 59 lideresas sufrieron algún 
tipo de agresión, 19.966 mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar por parte de su pareja de las cuales 448 
menores de edad y también en cuanto a violencia sexual 
11.000 mujeres víctimas de abuso sexual de las cuales 
9.671 menores de edad, esas son las cifras que nos arroja 
este estudio en este año de enero a septiembre y por eso 
las Naciones Unidas ha definido esta cifra es como una 
pandemia de feminicidios y violaciones de género que 
acaban con la vida de las mujeres y las niñas en todas 
partes.

Esto no puede seguir ocurriendo en el país y por eso 
una invitación a que el día de mañana, no solamente nos 
unamos en la conmemoración que también podamos entre 
todos hacer un llamado de atención al Gobierno nacional 
a que podamos verdaderamente tener políticas públicas, 
podamos trabajar en la prevención, ya que en este año 
la amenaza de riesgo de las mujeres ha aumentado casi 
un cincuenta y siete por ciento (57%) y son muchas 
las mujeres que están próximas a ser asesinadas y qué 
estamos haciendo, por eso la invitación a que el día de 
mañana nos unamos a la campaña Únete de las Naciones 
Unidas, que podamos portar una prenda naranja y entre 
todos podamos solidarizarnos con las víctimas mujeres 
que durante todo este año han sufrido estas cifras que les 
he comentado, muchas gracias señor presidente.

Dirección de la presidencia, Carlos Germán Navas 
Talero:

Gracias a usted doctora por el cálculo tan bueno sobre 
el tiempo, si así fueran todos, tiene la palabra Elizabeth 
Jay-Pan Díaz de San Andrés, siga representante.

Intervención de la honorable Representante a la 
Cámara, Elizabeth Jay-Pan Díaz:

Gracias señor presidente, hoy quiero dejar constancia 
ante esta plenaria de la Cámara de Representantes de la 
situación que por el paso del huracán Iota está padeciendo 
el archipiélago de San Andrés Providencia y Santa 
Catalina y en especial el municipio de Providencia, de 
esta manera es necesario buscar alternativas que permitan 
la reactivación económica de nuestras Islas y una de estas 
es el proyecto de ley que estoy proponiendo a la Cámara 
de Representantes que es el número 399 de 2020, donde 
se propone precisamente modificar dos artículos de la 
Ley 915 en el sentido que permita a los comerciantes de 
esta Isla vender [audio defectuoso o distorsionado].

Cabe anotar que esta medida [audio defectuoso o 
distorsionado] ya que los daños causados por el huracán 
si bien fueron de gran magnitud el borde costero y 
algunas viviendas nos afecta al desarrollo de la actividad 
y al disfrute de nuestros visitantes, invito entonces a 
todos los colombianos a visitar a San Andrés para ayudar 
a la reactivación de la economía de nuestro archipiélago 
posibilitando así de una manera que nosotros podamos 
[audio defectuoso o distorsionado].

Dirección de la presidencia, Carlos Germán Navas 
Talero:

Entonces Jairo Giovanni Cristancho, Representante 
Cristancho tiene usted el uso de la palabra por tres 
minutos.

Intervención del honorable Representante a la 
Cámara, Jairo Giovany Cristancho Tarache:

Buenas tardes, gracias señor presidente, un cordial 
saludo a usted señor presidente y a toda la mesa directiva 
y a todos los compañeros el día de hoy en esta plenaria 
de la Cámara de Representantes, como dijo nuestro 
amigo Carreño estamos con dolor de patria, dolor porque 
desafortunadamente hay un país en el cual aún siguen 
los secuestros las extorsiones, la violencia, el abuso 
a menores y supuestamente se hizo un proceso de paz 
que lo que ha llevado es al perdón sin ningún pago de 
ninguna pena y muchos aun tomados en las armas, lo 
que le ha pasado a nuestro compañero que estuvo en 
esta legislatura con nosotros, el Representante Tobar a su 
señora madre, a doña Guillermina Bello de Tovar como 
lo dijo Carreño, una señora casi de 80 años…como digo 
no está mostrando esa fallida paz ese paso por el uso de 
paz que es una burla para los colombianos, así igual pasó 
con nuestra directora del Centro Democrático el tío de 
ella de Nubia Estela, igual con el tío de nuestro amigo 
el candidato al senado del Arauca, Marcos, entonces 
me parece una persecución a los militantes del Centro 
Democrático, queremos una paz una paz pero verdadera 
sin inmunidad contando la verdad no con brazos armados 
permitiendo secuestros y cosas tan aterradoras como las 
que están sucediendo en Arauca aquí también en el norte 
del Casanare, desafortunadamente esa es la paz que nos 
ha dado un gobierno que casi acaba con el país.

Esa es la primera parte de ese tema, la segunda parte 
señor presidente para usted la mesa directiva, hace más de 
2 meses y medio hicimos discusión de un proyecto de ley 
que venimos trabajando desde hace un año y medio con el 
doctor Acosta, posteriormente la doctora Norma se unió a 
él a este proyecto de ley, el proyecto de ley de dignifición 
del talento humano en salud el cual fue debatido y hubo 
algunos desacuerdos sobre todo por parte de la oposición 
de este país, este proyecto que busca dignificar al talento 
humano en salud que ya se hizo una subcomisión y hace 
más de un mes se radicó esa subcomisión, señores de la 
mesa directiva, y en este momento no se ha permitido 
darle el debate, demos el debate con argumentos, 
permitamos que los colombianos sepan de verdad qué es 
lo que queremos para esos trabajadores que les damos 
la palmadita en estos momentos de Covid, que todos se 
rompen las vestiduras por decir que tenemos un buen 
sistema de salud pero cuando hablamos de dignificar el 
talento humano en salud, de hacer un régimen especial 
laboral para los trabajadores en salud, muchos le sacan 
el cuerpo muchos como tal no se comprometen con 
los verdaderos héroes en estos momentos de pandemia 
y es que la única discusión la única diferencia fue que 
permitimos que en algún momento se acaben las OPS 
pero permitimos que esos subespecialistas esa segunda 
especialización pudieran contratar de una forma diferente 
a la forma nominal y por eso muchos partidos…

Dirección de la presidencia, Carlos Germán Navas 
Talero:

Se le acabó el tiempo al representante Cristancho, 
doctor Jorge Alberto Gómez Gallego tiene usted el uso 
de la palabra por tres minutos, adelante doctor.

Intervención del honorable Representante a la 
Cámara, Jorge Alberto Gómez Gallego:

Gracias señor presidente y le reitero que me alegra 
mucho que usted esté presidiendo la sesión, no es 
que tenga desconfianza del doctor Blanco sino que le 
tengo mucho aprecio a usted, mi intervención es en el 
sentido de invitar a todos mis compañeros a que nos 
acompañen suscribiendo una carta en que le solicitamos 
al señor presidente de la República que la delegación 
de Colombia ante el próximo consejo o comité de la 
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Organización Mundial de Comercio a celebrarse en 
diciembre que decidirá sobre una proposición que han 
presentado la India y Sudáfrica, para que se suspenda 
temporalmente la posibilidad de hacer uso de las 
patentes sobre las vacunas para Covid, que sean de libre 
circulación y que sean de fácil acceso para todos los 
ciudadanos del mundo, sea acompañada por Colombia, 
ya hubo una primera discusión un primer acercamiento 
al tema los días 15 y 16 de octubre, hubo una reunión 
del comité de ADPIC, ADPIC es el comité o el pacto del 
acuerdo que hay sobre asuntos de propiedad intelectual 
relacionados con el comercio que está adscrito, digamos, 
a la Organización Mundial del Comercio y allí Colombia 
según, información de Noticias Uno, este fin de semana 
se abstuvo de acompañar la proposición que hicieron 
Sudáfrica y la India y hay otros países latinoamericanos 
como Argentina como Honduras y otros países que están 
acompañando esa proposición, esto es muy importante, 
estimados compañeros, porque en diciembre esa 
Organización Mundial del Comercio definirá si acepta 
o no la proposición de la India y de su gráfica, esto es 
permitir el acceso universal a las vacunas, es garantizar 
que esto sea un patrimonio de toda la humanidad por lo 
menos en su etapa inicial, seguramente habrá que hacer 
más rondas de vacunación más adelante en este problema 
del Covid pero por lo menos en la etapa inicial se está 
solicitando que esto sea de libre acceso para todos los 
ciudadanos.

Hoy, ya y la noticia de que los países poderosos de 
la tierra que solamente tienen el trece por ciento (13%) 
de la población ya han adquirido el sesenta por ciento 
(60%) de los derechos para adquisición de vacunas, eso 
quiere decir que a nosotros nos van a llegar los rezagos de 
esto y el gobierno dice insiste en que la única estrategia 
es la negociación individual con las farmacéuticas y la 
colectiva del cobac y la verdad es que el cobac solamente 
nos da ese mecanismo, cobac solamente nos da un 
acceso de cerca del veinte por ciento (20%) de la posible 
cobertura de la población y para ver esa inmunidad 
de rebaño de la que hablan se necesita del sesenta y 
setenta por ciento (70%) de la población cubierta y eso 
tiene un costo altísimo sobre todo cuando no sabemos 
las condiciones de confidencialidad que el gobierno 
establecido con Pfizer y con esos laboratorios, ya se supo 
por ejemplo que en Brasil Astrazeneca hizo un convenio 
con el gobierno de Brasil garantizando que la venta de los 
medicamentos iba a hacer a precios de costo…

Dirección de la presidencia, Carlos Germán Navas 
Talero:

Lamentable doctor Gómez, pero se nos acabó el 
tiempo, tiene ahora el uso de la palabra la doctora Ángela 
Robledo quien al parecer ya arregló su problema de 
comunicación, doctora Ángela por tres minutos tiene 
usted el uso de la palabra.

Intervención de la honorable Representante a la 
Cámara, Ángela María Robledo Gómez:

Gracias Germán Navas, yo quería hoy recordar el 
sentido de lo que significa el acuerdo de paz en Colombia, 
hace 4 años acompañamos la firma para buscar ponerle 
fin a una guerra de guerras o una guerra perpetua y si 
bien esta es una paz imperfecta siempre he dicho que es 
preferible una paz imperfecta a una guerra perpetua, de 
alguna manera con todos los dolores que han presentado 
nuestros colegas con los cuales me solidarizo, aquí hay 
muchas vidas que se han salvado, parar la máquina de la 
victimización para las mujeres a significado dejar que su 
cuerpo sea el primer territorio de guerra, que sus hijos sean 
reclutados, ha significado también que muchas familias 
hayan podido regresar al campo, nunca me arrepentiré de 
haber hecho esta tarea, el Representante Germán Navas 

con el Polo, con usted, con Iván Cepeda, de revivir las 
comisiones de paz y de darle un aliento este proceso de 
paz, necesitamos una paz completa necesitamos parar al 
ciento por ciento la máquina de victimización, pero hoy 
hay un aliento de transitar de la guerra a la paz y eso hay 
que remendarlo.

Por eso hoy me uno a ese, yo celebro el acuerdo de 
paz, esa paz que pasa por el silencio de los fusiles que 
no es suficiente, que debe ser una paz con justicia social 
pero poco a poco nos va permitiendo que el espíritu de la 
paz en cuestión, anide en el corazón de los colombianos 
y las colombianas.

Dirección de la Presidencia, Carlos Germán Navas 
Talero:

Tiene el uso de la palabra León Freddy Muñoz Lopera, 
representante adelante por favor ubíquese en su... sonido 
para el doctor León Fredy Muñoz, adelante. 

Intervención del honorable Representante a la 
Cámara, León Fredy Muñoz Lopera:

Muchas gracias presidente Navas, ayer se conmemoró 
un año del asesinato de Dylan Cruz, un año de impunidad, 
un año de sufrimiento de su familia de su madre y del resto 
de su familia, hoy estamos también celebrando 4 años de 
la firma de los acuerdos del Gobierno con las Farc, pero 
claro aquí nos toca hablar de cifras desalentadoras 241 
excombatientes asesinados y asesinadas desde la firma 
de los acuerdos, masacres a lo ancho y largo de todo el 
territorio colombiano, este año llevamos 77 masacres 
donde han muerto 309 personas hombres y mujeres, es 
lamentable como este gobierno insensato, este gobierno 
que calla ante la barbarie es insensato lo que ocurre en 
este país, esperamos que todos los sectores democráticos 
las fuerzas democráticas de nuestro país no nos quedemos 
callados ante la barbarie, no nos quedamos callados ante 
el asesinato de nuestro pueblo, están matando nuestros 
campesinos y campesinas, están matando nuestros 
jóvenes que son la esperanza de nuestro país, pero este 
Gobierno no dice nada... 

Dirección de la presidencia, Carlos Germán Navas 
Talero:

Gracias, tiene el uso de la palabra David Ricardo 
Racero Mayorca, doctor Racero haga uso de sus tres 
minutos por favor.

Intervención del honorable Representante a la 
Cámara, David Ricardo Racero Mayorca:

Señor presidente que se revise el tiempo del colega 
León Muñoz, no sé si alcanzó a completar los tres 
minutos, muchas gracias presidente, buenas tardes, 
saludándolos desde el elíptico nuestra casa natural a 
todos los congresistas, presente retomando sesiones 
quiero hacer alusión, presidente, a un factor que ocurre en 
Colombia que es muy característico de nuestra economía 
desigual, nuestro país es un país que se caracteriza… está 
caracterizado especialmente los últimos 20 años de ser 
un país donde su crecimiento en términos de producto 
interno bruto o producto interno nacional aumenta crece 
año tras año tres, cinco, seis por ciento (3, 5%, 6%) en 
época de bonanza petrolera evidentemente este año va 
a ser la excepción pero que tiene la característica que en 
esos años de crecimiento económico este crecimiento 
no se ve reflejado directamente en el crecimiento para 
el trabajador, para los ingresos de los trabajadores 
asalariados de este país, lo traigo a colación presidente 
porque ya se está discutiendo y ya hay un cronograma 
para lo que viene siendo la gran discusión concertada que 
nunca se concerta el aumento del salario mínimo para el 
próximo año y que es sumamente importante que este 
congreso lo puede discutir y que los colombianos puedan 
hacer conciencia al respecto, porque el aumento de 
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salario mínimo, de lo que se aumente conceptualmente, 
que no solamente puede ser por encima del IPC como 
algunos simplemente lo están planteando, tiene que 
ver con el impacto especialmente de las clases medias 
y clases medias bajas que han tenido que soportar la 
caída de la economía y que no solamente se han visto 
afectadas por el decrecimiento que ya se estipula en más 
del ocho por ciento (8%) en el 2020, sino que también no 
tienen la posibilidad de recibir ningún tipo de subsidio, 
del subsidio paupérrimo y del poco subsidio que entrega 
el Gobierno nacional, ingreso solidario no le llega a la 
clase media de este país, la devolución del IVA no le llega 
la clase media de este país, al asalariado justamente del 
estrato 3 de esa clase media que se ha visto empobrecida 
este año y que ha tenido que aguantar…

Dirección de la presidencia, Carlos Germán Navas 
Talero:

Hay una falla, perdón, tiene usted toda la razón, 
señores de cabina recojan el minuto al doctor Racero y 
solucionen ese problema ustedes allá, siga doctor Racero.

Intervención del honorable Representante a la 
Cámara, David Ricardo Racero Mayorca:

Sí gracias presidente, aquí la estamos llevando y 
para retomar la idea presidente espero esos segundos 
adicionales por cortar el hilo de la intervención, es 
sumamente importante que pensemos en el aumento 
mínimo para impactar la clase media, que es la clase 
que más consume que mayor impacto en la demanda 
agregada genera, que es uno de los factores determinantes 
de la recuperación económica para el 2021, que los 
empresarios están esperando con ansias la posibilidad que 
lleguen más personas a sus establecimientos a consumir, a 
comprar, esta es la única manera de reactivar la economía 
lo hemos dicho y lo seguimos insistiendo, de nada sirve 
abrir la economía, de nada sirve decirle a los empresarios 
que hagan un esfuerzo si no hay quién les compre, 
el desempleo para este año va a llegar según los datos 
oficiales al 18% sin estimar el subregistro que hay detrás 
dieciocho por ciento (18%) desempleo y vuelvo a la tesis 
inicial, este país la paradoja de este país y mientras crece 
para unos pocos y no le llega esa distribución económica 
a la trabajadora económica y sectores populares.

Yo invito a este congreso a plantear la discusión señor 
presidente, que entremos en la discusión del aumento de 
salario mínimo para el 2021, las centrales obreras plantean 
llegar a $1.000.000 discutamos, discutamos lo cual puede 
ser el punto medio entre el dos, tres por ciento (2-3%) 
que algunos gremios están diciendo que es el quince por 
ciento (15%) de la centrales obreras, pero eso sí tenemos 
que repetirlo presidente con toda la contundencia es por 
medio de la demanda de alivio al bolsillo del colombiano, 
especialmente a la clase media clase media baja que se 
ha visto afectada, cómo vamos a recuperar la economía, 
muchas gracias presidente.

Dirección de la presidencia, Carlos Germán Navas 
Talero:

Se le acabó el tiempo, tiene el uso de la palabra la 
representante María José Pizarro Rodríguez por tres 
minutos, María José adelante.

Intervención del honorable Representante a la 
Cámara, David Ricardo Racero Mayorca:

Presidente perdóneme, si es posible yo insisto en el 
minuto del representante León Muñoz que se lo quitaron 
y creo que es con justa razón.

Dirección de la presidencia, Carlos Germán Navas 
Talero:

Se le fue el sonido María José, sonido para María José 
por favor disculpe doctora es que el daño no es suyo el 
daño es allá, ya doctora.

Intervención de la honorable Representante a la 
Cámara, María José Pizarro Rodríguez:

Gracias señor presidente, antes de que empiece a 
contar el tiempo por favor que en cabina tengan cuidado 
porque se está volviendo reiterativo el hecho de que 
nos corten la palabra antes de tiempo en debates y en 
intervenciones es un favor que les pedimos, ahora sí 
inician mis tres minutos, hoy se cumplen 4 años de la 
firma de los acuerdos de paz pero mañana es también 
el día de la no violencia en contra de las mujeres, este 
fin de semana como parece ser cotidiano y reiterativo la 
Colombia Humana ha tenido un fin de semana trágico, 
fue asesinado nuestro compañero Byron Reveló en 
Pasto, quien era líder de Fecode pero que también fue 
militante de la Colombia Humana, fue amenazado 
Felipe Velasco nuestro concejal en Popayán, también 
Frank Cuetro de Galeras Sucre amenazado y líder de 
la Colombia humana, Clarisa Lizbeth Jaime la semana 
pasada lideresa del Mais, lideresa de Tibú y en medio 
de todo esto mientras el Gobierno define un protocolo 
que debería ser participativo nos siguen amenazando y 
no siguen asesinando.

Y el panorama con las mujeres es aún más preocupante, 
hay cifras que hablan de 178 mujeres asesinadas en 
el 2020, pero hay otras que hablan de 630 mujeres 
asesinadas en lo que va de año entre enero y septiembre 
de 2020, de esta [audio defectuoso o distorsionado] 
volvemos es que cortan la palabra, de estas mujeres de 
esta 630 mujeres 67 eran menores de edad, hay casi más 
de 20.000 denuncias por violencia intrafamiliar hacia las 
mujeres 59 lideresas sociales han sido agredidas, 1.258 
mujeres han desaparecido y más de 13.000 mujeres 
han recibido algún tipo de amenaza, desde la firma de 
los Acuerdos de Paz hasta el momento 248 mujeres 248 
lideresas sociales que en el ejercicio de su labor han sido 
agredidas, yo creo que el panorama es absolutamente 
aterrador, aterrador en contra de quienes ejercemos una 
labor política y social, las amenazas además no son sólo 
contra nosotros sino también contra nuestras familia, nos 
asesinan por lo que pensamos, no sangre den por lo que 
pensamos y por lo que decimos nos amenazan por las 
labores que hacemos en defensa de nuestros territorios 
y nuestras comunidades, definitivamente el país no le ha 
puesto suficiente atención, no hemos logrado generar el 
rechazo social profundo frente a lo que son las continuas 
amenazas, asesinatos, agresiones en contra de las 
mujeres y en especial de quienes ejercemos algún tipo de 
liderazgo político y de liderazgo social.

Ayer abrazaba a la madre de Dylan Cruz en el evento 
conmemorativo después de un año de su muerte y aquí 
queremos poner otro ingrediente entonces la juventud es 
asesinada, nuevamente es que de verdad aquí si son de 
una grosería impresionante, qué manera de interrumpir, 
un año del asesinato de Dylan Cruz ayer…

Dirección de la presidencia, Carlos Germán Navas 
Talero:

Doctora se le acabó el tiempo y eso que le dimos el 
minuto de reposición, bien, tiene el uso de la palabra la 
doctora Martha Patricia Villalba, doctora Martha Patricia 
el micrófono es suyo.

Intervención de la honorable Representante a la 
Cámara, Martha Patricia Villalba Hodwalker:

Gracias señor presidente, quiero agradecerle a todos 
la oportunidad que me brindan especialmente para hablar 
sobre una circunstancia o unos hechos que aún de los 
cuales no nos hemos podido recuperar nosotros ni el 
Caribe colombiano y el Pacífico, el paso del huracán Lota 
dejo muchos estragos en el país, hoy todas las miradas 
se centran en lo ocurrido en nuestro archipiélago de San 
Andrés Providencia y Santa Catalina, las imágenes y los 
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videos de las Islas impresionan por el profundo impacto 
causado, son miles los damnificados que seguramente 
saldrán adelante pues los colombianos hemos demostrado 
que somos capaces de superar cualquier adversidad, se 
estima que en todo el país se han visto afectadas más 
de 60.000 familias, 27 personas muertas, 39 heridos y 
10 desaparecidos por la ola invernal, mi departamento 
no fue ajeno a las lluvias incesantes que afectó a casi 
todo el territorio, sin embargo hoy quiero dedicarme 
intervención al departamento del Chocó, nuevamente 
esta zona de Colombia se ve afectada y clama nuestra 
ayuda, esa zona de la Colombia profunda que tanto se 
habla, las crecientes de los ríos Andadera y Atrato han 
afectado a más de 35.000 personas de lo que va del 2020, 
es el segundo departamento que más ha sufrido por todas 
estas precipitaciones que se han presentado, 17 de los 
30 municipios hoy han reportado daños, hoy vemos que 
los que más sufren, que los que más se ven afectados es 
la población vulnerable ubicada en los corregimientos y 
caseríos de nuestro departamento del Chocó, ahora tiene 
que dejar atrás su tierra el corregimiento de Boraudo en 
el municipio de Lloró están bajo el agua y hoy pide su 
reubicación y qué decir de municipio de Juradó también 
en este departamento su casco urbano se inundó en un 
más de un ochenta por ciento (80%).

Esto no es una situación atípica, al contrario cientos de 
personas al año pierden sus viviendas por las crecientes 
de los ríos, nosotros vivimos en el 2010 una situación 
muy parecida a la que hoy vive el Chocó y quiero decirles 
que aún no nos hemos podido recuperar porque el fondo 
de adaptación no cumplió con lo pactado en muchos pero 
muchos de los municipios de nuestro departamento, yo 
quiero ser insistente y hoy quiero hacer un llamado y 
sobre todo hacer un interrogante, para qué funciona la 
Unidad Nacional de Gestión del Riesgo, la prevención 
es cero y sólo actúan cuando hay emergencias en nuestro 
país, esta función…

Dirección de la presidencia, Carlos Germán Navas 
Talero:

Se le acabó el tiempo mi doctora, sigue César Augusto 
Pachón Achury, Representante Pachón por tres minutos 
tiene usted el uso de la palabra.

Intervención del honorable Representante a la 
Cámara, César Augusto Pachón Achury:

Gracias presidente, un cordial saludo para su señoría 
y la mesa directiva y a todos los presentes, primero 
quiero decir que hoy se conmemora en Colombia el 
día del ingeniero agrónomo la ingeniera agrónoma, yo 
soy ingeniero agrónomo orgullosamente egresado de la 
facultad de ciencias agrarias de la UPTC, quiero felicitar 
y enaltecer el trabajo de hombres y mujeres que se dedican 
a esta labor que, como yo, son profesionales del campo 
colombiano que estamos en el día a día con nuestros 
campesinos y campesinas y estamos en las veredas y 
pueblos de Colombia acompañando el desarrollo agrario 
y social [audio defectuoso o distorsionado] esta plenaria 
inició con una conmemoración el día de hoy, para mí 
facultad ciencias agrarias, pero quiero pedirle un favor 
presidente, yo también había pedido un reconocimiento 
y una condecoración a la oficina de protocolo, yo me 
pregunto si 172 Representantes a la Cámara pedimos 
el mismo reconocimiento la oficina del protocolo tiene 
que entregar esto 172 reconocimientos o simplemente 
se unifican en uno solo, yo quiero solicitar a usted 
presidente y al señor secretario que se me informe en 
el transcurso de esta plenaria la radicación es que se 
hicieron de solicitud de reconocimiento y condecoración 
a la facultad de ciencias agrarias por su 60 años, si el 
representante Wílmer Leal fue primera en el tiempo o sí 
fue la mía, para saber si yo me adhiero a la condecoración 

que hoy colocó el representante Wílmer Leal o para saber 
si la oficina de protocolo aceptó esas dos solicitudes y no 
le dio manejo a unirlas en una sola.

Para nadie es un secreto que el Partido Verde de 
Boyacá maneja a diestra y siniestra la universidad 
pública la UPTC y que tanto los decanos como demás 
son elegidos por el rector que fue elegido por el Partido 
Verde, yo pido que como calidad de congresista no se 
me desconozca mi solicitud y que me permitan hacerla 
o si fue primero radicada la del representante Wílmer 
Leal para yo poderme adherirme a ella, pero hago esta 
solicitud puntualmente porque nosotros tenemos pensado 
entregar esta condecoración el día viernes en sesión de la 
comisión quinta que se va a llevar a cabo desde la ciudad 
de Tunja, obviamente, también haciendo reconocimiento 
a la facultad de ciencias agrarias, queríamos sesionar 
desde la facultad de ciencias agrarias de la universidad 
pública de Tunja como reconocimiento a sus 60 años 
pero lamentablemente el rector nos negó la posibilidad 
de utilizar uno de sus salones, primero adjudicando el 
Covid, después de que solucionamos ese inconveniente 
se adjudicó que el Internet no era bueno dentro de la 
universidad pública lo cual…

Dirección de la presidencia, Carlos Germán Navas 
Talero:

Se le terminó el tiempo, tiene el uso de la palabra 
el Representante Edwin Ballesteros, representante 
Ballesteros por tres minutos haga usted el uso de la 
palabra.

Intervención del honorable Representante a la 
Cámara, Edwin Gilberto Ballesteros Archila:

Profesor muchas gracias un saludo muy especial 
apreciado presidente para usted para todos los colegas de 
la plenaria y los colombianos que nos siguen en el día 
de hoy, presidente yo quiero esta constancia hacerlo en 
un tono propositivo y la he titulado fases del proceso de 
paz a los 4 años de su firma, a pesar de la disposición 
del Gobierno nacional para tener una paz con legalidad 
y de las garantías que dieron a las Farc, estos no han 
cumplido con lo pactado en el acuerdo de paz, hoy 4 
años después de la firma del acuerdo y a poco más de un 
mes de vencerse el plazo para entregar bienes y reparar 
a víctimas no hay avances y mucho menos un inventario 
de lo que deben entregar ,es importante aclarar que esta 
obligación no surgió cuando se fijó el plazo para la entrega 
de los bienes que se cumplió el 31 de diciembre, sino que 
las Farc debieron haber cumplido con la totalidad de su 
obligación desde hace 4 años, claramente el tiempo no 
va a alcanzar y más allá del cumplimiento de una de las 
partes del acuerdo aquí lo que está de por medio es un 
derecho muy importante de las víctimas no solo por el 
valor monetario de los bienes de las cuantías que puedan 
llegar a tener si no lo relevante del acto de conciliación 
que implica que se indemnicen a las víctimas con el 
producto de los bienes, el interés de las víctimas debe 
estar por encima de todo.

Por eso hoy apreciado presidente y queridos colegas 
le hago un fuerte llamado al Partido de las Farc como 
responsable colectivo del acuerdo que asuma y cumpla 
la responsabilidad que adquirió, no es posible que 4 
años después no hayan cumplido a cabalidad con las 
obligaciones y que adicionalmente a diferencia de las 
víctimas tengan tantos beneficios con resultados tan 
precarios sobre sus responsabilidades, y en este mismo 
sentido desde acá hago un llamado solidario a nuestro 
compañero Luis Emilio Tovar y todas nuestras oraciones 
para que su señora madre pueda regresar sana y salva y 
desde luego que estos actos criminales no sigan con la 
complacencia del régimen Venezolano porque esto es un 
tránsito conocido por todos los colombianos.
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Y finalmente señor presidente por otro lado como 
partido de gobierno celebramos el programa mi negocio 
que hace parte de la gran entrega de la reactivación 
económica del Gobierno nacional para avanzar en el 
proceso [audio defectuoso o distorsionado] a personas 
entre 18 y 65 años que se encuentran en situación de 
pobreza y va ser una gran herramienta para la reactivación, 
muchas gracias señor presidente. 

Dirección de la presidencia, Carlos Germán Navas 
Talero:

En derecho de réplica está solicitando Omar de Jesús 
Restrepo Correa, tiene usted por dos minutos derecho a 
su réplica, siga representante.

Intervención del honorable Representante a la 
Cámara, Omar de Jesús Restrepo Correa:

Muchas gracias señor presidente por concederme el 
uso de la palabra, no, yo quiero hacer uso de la réplica 
porque es que me parece que es injusto con lo que ha 
dicho el compañero del Centro Democrático en relación 
con el acuerdo de paz, sí algunos han cumplido con el 
acuerdo de paz somos nosotros, nosotros nos desarmamos 
desarticulamos una estructura político militar que tenían 
despliegue a nivel nacional y tenía una guerra contra el 
estado durante más de 53 años y yo creo que nosotros, 
que no somos del Estado, que somos un partido que surge 
de un acuerdo de paz, pues hemos venido cumpliendo 
con lo que está contemplado en los acuerdos, aquí a 
quién les toca cumplir con la parte que no ha cumplido 
es al Estado y al Gobierno acuérdese que el gobierno 
dijo ni prisas ni risas con respecto al Acuerdo de Paz, 
es decir, este acuerdo no le importa no le interesa no le 
interesan las víctimas no le interesan los ciudadanos no 
le interesa la Paz de este país, pues por eso ni siquiera 
cumplido con lo de sustitución, por eso se siguen 
presentando ese tipo de hechos de masacres, asesinatos, 
desplazamiento, el presidente tiene la responsabilidad 
histórica en el incumplimiento de los acuerdos, nosotros 
nos desarticulamos como estructura militar, estamos 
respondiéndole a las víctimas, estamos respondiéndole 
al país y estamos aquí, entonces, qué tenemos que ver, 
por qué tenemos nosotros que responder si nosotros no 
somos el Estado, no somos el Gobierno, es el Gobierno 
el que tiene que responderle al país y a la historia por su 
incumplimiento, muchas gracias.

Dirección de la presidencia, Carlos Germán Navas 
Talero:

Terminó el tiempo otorgado para la réplica, ahora 
sigue con el uso de la palabra Harold Augusto Valencia 
Infante por tres minutos.

Intervención del honorable Representante a la 
Cámara, Harold Augusto Valencia Infante:

Muchas gracias señor presidente Navas, un saludo 
cordial para usted y para todos nuestros compañeros 
de la plenaria y para todos los colombianos, quiero 
reiterar[audio defectuoso o distorsionado] para que el 
Gobierno nacional decrete la emergencia económica 
social y ecológica en el Chocó debido a la fuerte 
temporada invernal que ha afectado seriamente a 16 de sus 
municipios, es decir a más de la mitad del departamento, 
esas más de 36.000 personas y más de 8.000 familias 
damnificadas, sus vías terciarias y su principal arteria vial 
que los conecta con el interior del país están bloqueadas 
por múltiples derrumbes, por tanto es imperioso 
que el Gobierno nacional tome medidas efectivas e 
inmediatas para atender la actual situación calamitosa 
del departamento del Chocó, sin lugar a dudas estos 
desastres naturales patentizan, desnudan el abandono y 
la desidia estatal que ha padecido la Colombia periférica, 
esos departamentos como el Chocó y el Amazonas que 

son los que más sufren ante estas emergencias, así que 
esperamos, señor presidente, que esta vez el Gobierno 
nacional actúe de manera oportuna e inmediata en el 
departamento del Chocó, muchas gracias presidente.

Dirección de la presidencia, Carlos Germán Navas 
Talero:

Señor secretario siguiente punto del Orden del Día.
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 

Serrano:
Llamado a lista y verificación de quórum.
Segundo
Aprobación Actas de plenaria 
Acta número 077 de agosto 20 de 2019 publicada en 

la Gaceta del Congreso número 897 2020.
Acta número agosto 26 de 2019 publicada en la 

Gaceta del Congreso número 898 de 2020. 
Acta número 080 de agosto 27 de 2019 publicada en 

la Gaceta del Congreso número 921 de 2020.
Acta número 0 81 de septiembre 2 de 2019 publicada 

en la Gaceta del Congreso número 715 de 2020.
Acta número 083 de septiembre 9 de 2019 publicada 

en la Gaceta del Congreso número 974 de 2020.
Acta número 084 de septiembre 10 de 2019 publicada 

en la gaceta del Congreso número 716 de 2020.
Acta número 088 de septiembre 30 de 2019 publicada 

en la Gaceta del Congreso número 703 de 2020.
Acta número 089 de octubre 1° de 2019 publicada en 

la Gaceta del Congreso número 941 de 2020.
Acta número 097 de noviembre 6 de 2019 publicada 

en la Gaceta del Congreso número 704 de 2020.
Acta número 098 de noviembre 12 de 2019 publicada 

en la Gaceta del Congreso número 984 2020.
Acta número 099 de noviembre 13 de 2019 publicada 

en la Gaceta del Congreso número 981 2020.
Acta número 100 de noviembre 18 de 2019 publicada 

en la Gaceta del Congreso número 717 2020.
Acta número 101 de noviembre 19 de 2019 publicada 

en la Gaceta del Congreso número 986 de 2020.
Acta número 102 noviembre 20 de 2019 publicada en 

la Gaceta del Congreso número 705 de 2020 
Acta número 103 de noviembre 25 de 2019 publicada 

en la Gaceta del Congreso número 987 de 2020.
Acta número 104 de noviembre 26 de 2019 publicada 

en la Gaceta del Congreso número 988 de 2020.
Hay unas constancias sobre las Actas que las va a leer 

el señor subsecretario.
Dirección de la presidencia, Carlos Germán Navas 

Talero:
Hay una constancia también de la Vicepresidenta, me 

dicen, leerla por favor.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández:
Sí señor presidente, muy buenas tardes para usted y 

para todos los honorables representantes, la constancia 
que radica la doctora Astrid Sánchez y otras firmas, dice 
así.

Constancia
Deseo dejar la presente constancia señor presidente 

y compañeros de la Cámara de Representantes, como es 
conocido ampliamente por los miembros de esta célula 
legislativa entre el pasado 13 y el 17 de noviembre 
ocurrieron una serie de desastres naturales originados 
por las fuertes lluvias que azotaron a nuestro país y 
que dieron lugar a inundaciones, caída de puentes, 
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avalanchas, desbordamientos de ríos y quebradas, lluvias 
que aún persisten en varias zonas del país, época en la que 
también tocó el territorio insular colombiano el huracán 
Iota lo que originó para el departamento del Chocó que 
más de 8.189 familias con cerca de 36.720 personas se 
vieron afectadas según datos de la oficina departamental 
de riesgos del Chocó.

Históricamente los efectos de los desastres naturales 
han sido manejados a través de normas excepcionales 
como la emergencia económica social y ecológica, 
situación que encuadra en los municipios del Cocó, 
hoy podemos recordar que los gobiernos de turno 
actuaron con velocidad y contundencia para atender las 
comunidades afectadas por el terremoto de Armenia, la 
avalancha del Nevado del Ruiz y los desastres causados 
en el departamento del Cauca por el desbordamiento 
del río que dio origen a su nombre y que acabaron con 
buena parte de los territorios de desarrollo de las etnias 
afros e indígenas que habitaban la zona, atendidas y 
rehabilitadas en la época con la creación de instituciones 
como el fondo para la reconstrucción de Eje Cafetero 
(Forec), el cual es un manejo tratamiento que debiera ser 
similar al que se pudiera dar hoy a los departamentos del 
Chocó y San Andrés.

Ya son 17 municipios afectados en el Chocó incluyendo 
a Juradó y teniendo en cuenta que se han presentado en 
portantes precipitaciones en las últimas semanas en el 
alto del río Atrato, el tránsito de su cauce podría llegar a 
los municipios ubicados en la parte baja de la cuenca del 
río Atrato en los próximos días, causando mayor número 
de damnificados, no solo se trata de llevar ayudas para 
mitigar el hambre o la falta de un techo para quienes en la 
pobreza hoy perdieron todo, debemos aunar esfuerzos en 
reconstruir, en reconstruir el aparato productivo, generar 
acciones en pro de legalizar la pequeña minería ancestral 
en estos territorios, descriminalizarla, reducir el alto 
índice de desempleo, otorgar facilidades para fomentar 
la pesca y el turismo ecológico preservando nuestra 
biodiversidad.

Por lo anterior señor presidente y compañeros solicito 
a esta corporación su acompañamiento y apoyo para que 
por intermedio de la secretaría general se oficie al señor 
presidente de la República y se eleve esta situación que 
hoy hago a la plenaria de la Cámara de Representantes, 
para que el señor presidente de la república decrete 
la emergencia económica social y ecológica para el 
departamento del Chocó.

Firman, Astrid Sánchez Montes de Oca, Fernando 
Guida Ponce, Mónica Valencia Montaña, Teresa 
Enríquez Rosero, Jorge Alberto Gómez, Cristian Moreno, 
John Arley Murillo Benítez, Martha Patricia Villalba 
Hodwalker, Óscar Tulio Lizcano, Erasmo Elías Zuleta 
Bechara, Elizabeth Jay-Pang Díaz, Nilton Córdoba 
Manyoma, Anatolio Hernández Lozano, Milton Hugo 
Ángulo Viveros, el Senador Israel Zúñiga, Milene Jaraba 
Díaz y Harold Augusto Valencia.

Está leída la constancia de la señora vicepresidenta, 
señor presidente.

Dirección de la presidencia, Carlos Germán Navas 
Talero:

Gracias, señor secretario, había otra constancia 
informó usted. 

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández:

Sí señor.
Dirección de la presidencia, Carlos Germán Navas 

Talero:
Léala por favor porque vamos a…

Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández:

...las constancias para no votar las Actas que están en 
consideración en el orden del día Señor Presidente.

Dirección de la presidencia, Carlos Germán Navas 
Talero:

Léalas.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández:
El representante Faber Alberto Muñoz Cerón deja 

constancia de que no vota las Actas números 100, 
101 y 102, debido a que no pudo asistir a las sesiones 
programadas para las fechas en mención.

El representante Néstor Leonardo Rico Rico deja 
constancia de que no vota el Acta 97, ya que contaba con 
excusa por incapacidad médica, y el Acta número 101, ya 
que se encontraba atendiendo asuntos propios del partido.

Juan Espinal deja constancia de que no vota el 
Acta número 83, debido a que no estuvo presente en 
dicha sesión; con autorización de la Mesa Directiva se 
encontraba atendiendo una invitación realizada por la 
universidad Luis Amigó.

El representante Jaime Rodríguez Contreras deja 
constancia de que no votan las Actas 97, 98 y 99 por 
cuanto contaba con incapacidad médica y no participaba 
en dichas sesiones como consta en las Actas mencionadas.

El representante Felipe Muñoz deja constancia de 
que no vota las Actas 83, 84 y 101, debido a que se 
encontraba ausente de manera justificada el representante 
Felipe Muñoz.

Dirección de la presidencia, Carlos Germán Navas 
Talero:

¿Terminó?
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández:
No señor presidente seguimos.
Dirección de la presidencia, Carlos Germán Navas 

Talero:
Apurémosle, apurémosle, ¿sí?
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández:
Óscar Darío Pérez Pineda deja constancia de que no 

vota las Actas números 88, 100, 101 y 102 debido a que 
no participó en dichas decisiones ya que tenía excusa.

El representante Nicolás Albeiro Echeverri Albarán 
también deja constancia de que no vota las Actas 100, 
101, 102 ya que tenía resolución y pues estaba excusado 
para asistir a dichas plenarias.

El representante Alexander Bermúdez deja constancia 
de que no vota el Acta número 98 ya que no participó en 
esa sesión.

El representante Juan David Vélez deja constancia 
de que no vota las Actas 100 puesto que se encuentra 
impedido para votar su aprobación las Actas 77, 7,9 80, 
81, 83, 84, 88, 89 el Acta 97, 98, 99, 100, 10, 102 y el 
Acta 103 al igual que el Acta 104, el representante Juan 
David Vélez.

José Daniel López deja constancia de que no vota el 
Acta número 88 y 89 toda vez que no asistió a dichas 
sesiones plenarias y presentó las excusas correspondientes.

La representante Mónica Valencia deja constancia de 
que no vota el Acta número 77 en razón a que no asistió 
a dicha sesión; tenía excusa justificada bajo la resolución 
de la Mesa Directiva debido a que se encontraba 
incapacitada la doctora Mónica Valencia.
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El representante Óscar Villamizar deja constancia 
de que no vota el Acta número 98, porque tenía excusa 
médica.

El representante John Jairo Berrío deja constancia de 
que no vota el Acta número 84 de septiembre 10 de 2019, 
toda vez que tenía excusa médica para no asistir según 
resolución expedida por la Mesa Directiva.

El representante Cristian José Moreno Villamizar deja 
constancia de que no vota el Acta número 77, toda vez 
que en esa sesión no estuvo presente.

El Acta 79 tampoco la bota el doctor Cristian José 
Moreno Villamizar hasta 80 y el Acta 89 por las mismas 
circunstancias.

Hernando Guida Ponce deja constancia de que no 
vota el Acta 97 de noviembre 6 de 2019 toda vez que 
tenía excusa ante la Mesa Directiva.

El representante Franklin Lozano de la Ossa deja 
constancia de que no vota las Actas 80 y 83 debido a que 
tenía incapacidad médica para esas fechas.

Kelly Johana González Duarte deja constancia de 
que no vota el Acta 104 lo anterior por cuanto de manera 
justificada no asistió a dicha sesión.

El representante John Jairo Roldán Avendaño deja 
constancia de que no vota las Actas 84 y 89 toda vez que 
no asistió a estas sesiones plenarias habiendo presentado 
excusa en los términos del artículo 90 de la Ley 5ª de 
1992 reglamento del Congreso.

El representante Inti Raúl Asprilla Reyes deja 
constancia de que no vota el Acta número 101, toda vez 
que se encontraba con permiso para realizar una sesión 
especial en Santander de Quilichao.

Yamil Hernando Arana Padauí deja constancia ya de 
que no vota el Acta 99 toda vez que no participó en dicha 
sesión.

Margarita María Restrepo Arango deja constancia 
de que no vota las Actas 83, 88, 89, 104 lo anterior por 
no asistir a las sesiones esos días con debidas excusas 
relacionadas.

El representante Alfredo Ape Cuello Baute deja 
constancia de que no vota el Acta 99, en atención a que 
para esa fecha presentó excusa; por lo tanto, no logró 
estar en el desarrollo de dicha sesión.

Juan Carlos Rivera Peña deja constancia de que no vota 
las Actas 103 y 104. Me permite se permite abstenerse 
de votarlas puesto que no asistió a dichas sesiones; ya 
tenía permiso otorgado por la Mesa Directiva mediante 
resolución.

La representante Nidia Marcela Osorio deja 
constancia de que no vota el Acta número 98 debido a 
que tenía excusa por incapacidad médica.

Hernán Gustavo Estupiñán Calvache deja constancia 
de no votar el Acta 77 por cuanto de manera justificada 
no asistió a dicha sesión teniendo resolución de la Mesa 
Directiva que lo autorizaba.

Juan Diego Echavarría Sánchez deja constancia de 
que no vota el Acta número 103 por lo anterior puesto 
que en la fecha señalada contaba con autorización de 
inasistencia justificada según resolución de la Mesa 
Directiva.

Juan Manuel Daza deja constancia de que no vota las 
Actas 77-83. Lo anterior, teniendo en cuenta que para 
las fechas en que fueron realizadas estas sesiones de 
la plenaria de la Cámara presentó de manera oportuna 
excusa para no asistir, contando con la aprobación de la 
Mesa Directiva.

El representante César Eugenio Martínez deja 
constancia de que no vota las Actas 103 y 104 toda vez 

que tenía permiso académico proferido por la Mesa 
Directiva de la Cámara de Representantes.

Gustavo Hernán Puentes Díaz deja constancia de no 
votar las Actas 81 y 100 por cuanto en dichas sesiones se 
encontraba incapacitado.

Jezmi Lizeth Barraza Arraut deja constancia de que 
no vota las Actas 88 y 89 por cuanto no participó en 
las respectivas plenarias cuyas excusas en su momento 
fueron debidamente allegadas.

Edward David Rodríguez Rodríguez deja constancia 
de no votar las Actas 88 y 89 debido a que en esas fechas 
no participó en la sesión plenaria con justificación 
debidamente a llegar allá pero va por la Mesa Directiva.

Erasmo Elías Zuleta Bechara deja constancia de 
no votar las Actas 81, 97 y 103 porque tenía en la 81 
tenía incapacidad médica, en la 97 se encontraba con 
autorización de la Mesa Directiva al igual que en la 103.

Adriana Gómez Millán deja constancia de que no 
vota las Actas 98 y 99, debido a que la Mesa Directiva le 
concedió permiso para no asistir a dichas sesiones.

La representante Karen Violette Cure Corcione deja 
constancia de no votar las Actas 83, 84, 89, 97, 100, 101 
y 102 por tener excusas para esas fechas.

La representante Jennifer Christine Arias falla deja 
constancia de no votar el Acta 79, toda vez que no asistió 
a dicha sesión porque contaba con excusa autorizada por 
la Mesa Directiva.

El representante Bayardo Gilberto Betancourt Pérez 
deja constancia de no votar las Actas 83, 88 y 89 debido a 
que para dichas sesiones contaba con excusa debidamente 
justificada.

El representante León Freddy Muñoz deja constancia 
de que no vota el Acta 77 por tener causales de conflicto 
de intereses, el Acta 83 por tener causales de conflicto de 
intereses, el Acta 84 por tener causales de conflicto de 
intereses, el Acta 98 ya que para la votación de algunos 
proyectos no estaba y se encontraba con excusa proferida 
mediante resolución de la Mesa Directiva, el Acta 101 
no la vota tampoco el representante León Freddy Muñoz 
porque se encontraba con excusa de resolución de la 
Mesa Directiva al igual que con el Acta 102.

La representante Ángela María Robledo deja 
constancia la representante Ángela María Robledo de 
que no vota las Actas 77, 79, 80, 81, 83, 84, 88, 89, 97, 
98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104, al no encontrarse en 
ese momento en el Congreso de la República por fallo 
judicial.

La representante Ángela Patricia Sánchez deja 
constancia de no votar el Acta 88 y el Acta 98.

El representante Ciro Fernández Núñez deja 
constancia de que no votará las Actas 77, 79, 80 y 89 
de 2020 así como esto debido a que no participó en las 
sesiones allí relatadas debido a ausencias debidamente 
justificadas cuyas excusas fueron presentadas en los 
tiempos correspondientes.

Neyla Ruiz Correa deja constancia de que no vota 
el Acta 80 considerando que se encontraba excusada de 
asistir a la plenaria según consta en la resolución de la 
Mesa Directiva.

Óscar Tulio Lizcano deja constancia de no votar el 
Acta 88 en razón a que no asistió a la sesión de esa fecha 
puesto que se encontraba con incapacidad médica.

Edwin Arias Betancur deja constancia de no votar 
el Acta 98 porque se encontraba incapacitado para la 
fecha, motivo por el cual no asistió a la sesión plenaria. 
Igualmente, no vota el Acta 80 por encontrarse impedido 
el doctor Edwin Arias Betancur.
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El representante Héctor Ángel Ortiz Núñez deja 
constancia de que no vota el Acta 88 y el Acta 89 por 
estar excusado por la Mesa Directiva mediante resolución 
proferida por la misma.

Óscar Sánchez León deja constancia de que no vota 
las altas 100, 101, 102, lo anterior teniendo en cuenta que 
estaba excusado según resolución de la Mesa Directiva.

María José Pizarro Rodríguez deja constancia de que 
no vota el Acta 101, porque no participó en la sesión 
programada para ese día.

José Gabriel Amar Sepúlveda deja constancia de que 
no vota las Actas número 88 y 89 que serán votadas; lo 
anterior por cuanto no estuvo presente en las sesiones 
correspondientes a dichas Actas.

La representante Astrid Sánchez Montes de Oca deja 
constancia de que no vota las Actas 88 y 89 debido a 
que se encontraba en incapacidad y envió las respectivas 
incapacidades a la secretaría general.

César Augusto Pachón Achury deja constancia de 
no votar las Actas 97 y 101, debido a que tenía excusa 
presentada y aceptada por el presidente en su momento.

Carlos Julio Bonilla Soto deja constancia de no votar 
las Actas 84, 99 y 101, debido a que no estuvo presente y 
tenía las excusas correspondientes.

John Jairo Cárdenas Morán deja constancia de que no 
vota el Acta 102 y 104, debido a que se encontraba con 
permiso para ausentarse de sus funciones, autorizado por 
la Mesa Directiva.

Wadith Alberto Manzur Imbett deja constancia de no 
votar el Acta 77; tenía permiso autorizado por la Mesa 
Directiva mediante resolución.

Dirección de la presidencia, Carlos Germán Navas 
Talero:

¿Terminamos ya?
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández:
Todavía falta señor presidente alrededor de unas 15 

constancias que hay que leer.
Dirección de la presidencia, Carlos Germán Navas 

Talero:
Hay que buscar un sistema para abreviar eso señor, 

siga.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández:
Sí señor.
El representante Carlos Mario Farelo Danza deja 

constancia de que no vota las Actas 80, 81, 84 y 89; tenía 
excusa válida presentada.

El representante Álvaro Hernán Prada Artunduaga 
dejó constancia de que no vota las Actas 79, 80 y 97; 
lo anterior en cuanto a que no estuvo presente en la 
discusión, porque se le aprobó permiso para ausentarse 
en los días en que se realizaron esas sesiones.

Mauricio Toro Orjuela deja constancia de que no vota 
las Actas 102 y 101; lo anterior debido a que en estas 
fechas contaba con excusa debidamente autorizada por la 
Mesa Directiva de la Cámara de Representantes.

Irma Luz Herrera Rodríguez deja constancia de 
que no vota las Actas 77, 101 y 102, toda vez que fue 
concedido permiso expreso de la Mesa Directiva para no 
asistir a las sesiones.

Héctor Vergara Sierra deja constancia de que no 
vota el Acta 97 y 103 en razón a que no asistió a dichas 
sesiones por incapacidad médica.

Hernán Banguero Andrade deja constancia de que 
no vota el Acta 80 por haber presentado excusa formal. 

Igualmente con el Acta 88, el Acta 89 el doctor Hernán 
Banguero Andrade.

Harry Giovanni González García deja constancia de 
que no vota el Acta 97, toda vez que para esa fecha fue 
autorizado por la Cámara de Representantes mediante 
resolución de la Mesa Directiva para ausentarse de sus 
funciones congresuales.

Jairo Reinaldo Cala Suárez deja constancia de que no 
vota el Acta 98 y 100 y hasta 11 las cuales se encuentran 
en el segundo punto del orden del día debido a inasistencia 
con debida excusa.

La representante a la Cámara Juanita Goebertus deja 
constancia también de que no vota las Actas número 101 
debido a que tenía excusa según consta en resolución de 
la Mesa Directiva.

La representante... el representante Nilton Córdoba 
Manyoma deja constancia de que no vota el Acta 88 
debido a que no asistió a la misma, tenía excusa.

El representante Jhon Arley Murillo deja constancia 
de que no vota el Acta 84 de septiembre 10 de 2019 y el 
Acta 100 en razón a que para las sesiones de la honorable 
plenaria de la Cámara realizadas en dicha fecha no estuvo 
presente y radicó excusa justificada de no asistencia, Jhon 
Arley Murillo.

Eloy Chichi Quintero Romero deja constancia de que 
no vota el Acta 99 toda vez que consta en la Resolución 
2980.

Wilmer Leal Pérez deja constancia de que no vota 
el Acta número 101 teniendo en cuenta que se declaró 
impedido ya que no asistió porque se encontraba en sesión 
formal de la Cámara de Representantes en Santander de 
Quilichao.

Eloy Chichi Quintero Romero deja constancia de 
que no vota el Acta 99 de la sesión ordinaria del 13 de 
noviembre toda vez que contaba con resolución de la 
Mesa Directiva autorizándolo a ausentarse.

Gabriel Jaime Vallejo Chujfi también deja constancia 
de que no vota el Acta 77 toda vez que tenía excusa para 
ausentarse de la plenaria como consta en la respectiva 
resolución.

El doctor Juan David Vélez corrige su constancia y 
dice que no votará el Acta número 100 ya que se encuentra 
impedido para votar su aprobación toda vez que no asistió 
a dicha sesión contando con excusa aprobada por la Mesa 
Directiva de la Cámara.

Edwin Alberto Valdez Rodríguez deja constancia de 
que no votará el Acta número 99 debido a que contiene 
unos errores en la descripción de su apellido en las 
mismas.

Dirección de la presidencia, Carlos Germán Navas 
Talero:

¿Terminó?
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández:
No señor presidente.
El representante Edwin Arias dice que no vota el 

Acta 81 porque se encontraba impedido al igual deja 
constancia de que no vota el Acta 83 ya que no participó 
de esa sesión el representante Edwin Arias.

El representante Héctor Ortiz deja constancia sobre el 
Acta 99 que tenía incapacidad y por eso no la vota.

El representante Carlos Mario Farelo deja constancia 
de que no vota... ya se leyó la del doctor Farelo.

Dirección de la presidencia, Carlos Germán Navas 
Talero:

¿Faltan muchas, secretario?
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Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 
Hernández:

Señor presidente, han sido leídas las constancias sobre 
las Actas que están en consideración en el orden del día.

Dirección de la presidencia, Carlos Germán Navas 
Talero:

En consideración las Actas con las salvedades 
anteriores, ¿aprueba la Cámara?

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Pregunta el presidente a la plenaria si aprueban las 
actas leídas (...) las constancias.

Se acogen también las constancias y quedan en el acta 
todas las constancias que están reseñadas en la página 
web de la Cámara de Representantes, así como en los 
correos institucionales, tales constancias quedan en el 
acta también.

Se han aprobado las actas leídas señor presidente y las 
constancias que no han sido leídas quedan en el acta que 
hayan sido registradas también en la página web de la 
Cámara y en los correos institucionales de la Corporación.

Dirección de la presidencia, Carlos Germán Navas 
Talero:

Lo ha dicho usted secretario. Está a consideración un 
minuto de silencio por el alma de don Jaime Jaramillo 
Paneso como ha sido solicitado por el representante 
Ramírez, un minuto de silencio por favor.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Se ha decretado un minuto de silencio en memoria de 
Jaime Jaramillo.

-MINUTO DE SILENCIO.
Muchas gracias, señores representantes.
Dirección de la presidencia, Carlos Germán Navas 

Talero:
Gracias señores, sigamos entonces señor secretario 

con el orden del día siguiente punto.
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 

Serrano:
Informe de conciliación.
Proyecto de ley número 280 de 2020 Cámara – 

158 de 2020 Senado, por medio de la cual se dictan 
disposiciones en materia de vivienda y hábitat.

Publicado en la Gaceta del Congreso número 1339 
de 2020.

Conciliadores: Juan Diego Echavarría Sánchez y 
Jennifer Kristin Arias Falla.

Se anunció para este debate: noviembre 19 de 2020.
Dice lo siguiente.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández:
Disculpe señor secretario, señor presidente han 

radicado un impedimento para la conciliación.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez:
Impedimentos para la conciliación.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández:
Sí señor presidente.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez:
Sírvase darle lectura señor secretario.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández:

Dice así:
En consideración a lo previsto en los artículos 286, 

291 292 de la Ley 5ª de 1992, me declaro impedido 
para participar en la discusión y votación del informe 
de conciliación del Proyecto de ley número 280 de 2020 
Cámara, 158 de 2020 Senado, por medio de la cual se 
dictan disposiciones en materia de vivienda y hábitat, 
ya que puede representar un conflicto de intereses en 
los artículos 8°, 9° y 10 acceso al subsidio de vivienda 
familiar, puesto que actualmente soy propietario de una 
constructora. Además algunos de mis parientes ubicados 
hasta el cuarto grado de consanguinidad y afinidad 
señalados por la ley tienen crédito hipotecario. Firma 
el impedimento del Representante Alexander Bermúdez 
la su representante a la Cámara por el departamento del 
Guaviare.

Está leído el impedimento señor presidente.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez:
Señor secretario no hay más impedimentos sobre el 

informe de conciliación.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández:
No señor presidente hasta el momento.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez:
Bien, en consideración entonces los impedimentos 

que ha leído el señor secretario sobre el informe de 
conciliación del Proyecto de ley 280 de 2020, se abre 
la discusión, anuncio que va a cerrarse, se cierra. Señor 
secretario ordene la apertura del registro. Vótense 
impedimentos por plataforma los parlamentarios.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Se abre el registro para votar el impedimento leído 
del doctor Alexander Bermúdez quien se ha retirado de 
la plataforma.

Pueden votar señores representantes.
Yamil Arana vota no
Ape Cuello vota no
Murillo vota no
Félix Chica vota no
Triana vota no
Édgar Gómez vota Sí
Cristian Moreno no
Yepes no
Betty Zorro no
Ángel Ortiz vota no
Margarita Restrepo vota no
Jorge Méndez no
Salazar vota no
Soto vota no, votó en la plataforma ya.
Estupiñán
Modesto Aguilera no
Félix Chica votó en la plataforma, se retira su voto
Salazar entonces retiramos su voto
Atilano vota no
Pizarro vota sí
Asprilla vota sí
Vega Alejandro sí
Leal Wilmer vota sí
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez:
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Señor secretario sírvase ordenar el cierre del registro 
y anuncie la votación.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Se cierra el registro y la votación es como sigue.
Por el Sí manuales Édgar Gómez, María José Pizarro, 

Inti Asprilla, Alejandro Vega, Wilmer Leal Para un total 
de 5 votos y 26 electrónicos para un total por el Sí de 31 
votos.

Por el No manuales, Arana Yamil, Ape Cuello, Arley 
Murillo, Julio César Triana, Aquileo Medina, Cristian 
Moreno, Jaime Yepes, Betty Zorro, Margarita María 
Restrepo, Óscar Villamizar, Jorge Méndez, Hernán 
Estupiñán, Modesto Aguilera, Giraldo Atilano para un 
total por él no de 13 votos manuales, 83 electrónicos para 
un total por el no de 96 votos.

Ha sido negado el impedimento de Alexander 
Bermúdez señor presidente.

PUBLICACIÓN REGISTROS DE VOTACIÓN
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PUBLICACIÓN DE NOTA ACLARATORIA

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Señor secretario: He ordenado que cuenten las 
personas que están en el recinto y hay 60 personas en 
el recinto; nosotros venimos de una cuarentena donde 
todos estamos corriendo riesgos, la salud individual 
y la salud colectiva. Yo le pido que a través de los 
auxiliares del recinto que hagan control estricto del 
número de personas que ingresan, porque muchos de 

ellos no son parlamentarios y podamos evacuar en un 
número significativo este recinto y poder continuar. Yo 
no continúo la sesión si no hay garantías de seguridad 
biomédica que nos permita mantener la sesión con las 
personas con qué podemos sesionar señor secretario.

Secretario toda aquella persona que no sea 
parlamentario que evacúe el recinto por favor. Nosotros 
no podemos continuar en sesión si superamos el número 
de personas que pueden estar acá y hay personas que 
no son parlamentarios en un recinto donde venimos de 
una cuarentena por lo que ya conocemos y que tiene un 
compañero en un estado muy delicado de salud. Entonces 
que por favor yo no continúe la sesión si no hay una 
evacuación del número indicado de personas que no 
tienen la condición de parlamentarios.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Señores auxiliares por favor colaborarnos en la 
decisión que acaba de tomar el presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Los auxiliares de recinto que sólo deben estar en 
el recinto los parlamentarios acá no hay autorización 
de ninguna persona que no tenga la condición de 
parlamentario. Entonces les ruego; nosotros no seguimos 
la sesión hasta que no evacuen y si necesitan hablar con 
alguien que lo citen afuera.

Señor secretario en consideración el informe de 
conciliación del Proyecto de ley número 280 de 2020, 
bien pueda.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Dice lo siguiente.
Doctor Germán Blanco Álvarez presidente de la 

Cámara, doctor Arturo Char presidente Senado de la 
República, dentro del cumplimiento de la honrosa 
designación efectuada por la presidencia del honorable 
Senado de la República y la honorable Cámara de 
Representantes y de conformidad con los artículos 161 
de la Constitución Política y 186 y siguientes de la Ley 
5ª de 1992 los suscritos Representantes a la Cámara y 
Senadores integrantes de la Comisión de Conciliación 
nos permitimos a someter a consideración de la plenaria 
del Senado y la Cámara de Representantes para continuar 
su trámite correspondiente el texto conciliado al proyecto 
de ley de la referencia.

Anexar el texto donde acogen texto aprobado en 
Cámara y texto aprobado en Senado y anexan el texto ya 
publicado donde repito acoge algunos artículos de una 
u otra corporación finaliza entonces el informe con lo 
siguiente.

Teniendo en cuenta que la numeración del artículo 
de los textos definitivos aprobados por la Cámara de 
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Representantes y el Senado de la República son diferentes 
por efecto de la eliminación de artículos y de aprobación 
de artículos nuevos se propone en la propuesta del texto 
1 remuneración y reorganización del articulado. En 
consecuencia los suscritos conciliadores solicitamos a la 
plenaria del honorable Congreso de la República aprobar 
el texto aprobado conciliado del Proyecto de ley número 
280 de 2020 Cámara y 158 de 2020 Senado por medio de 
la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y 
hábitat.

Firman, Juan Diego Echavarría Sánchez 
Representante a la Cámara, Nadia Georgette Blel Escaf 
Senadora, Jennifer Christine Arias Falla Representante a 
la Cámara, José Emeterio López Senador.

Ha sido leído señor presidente el informe de 
conciliación sobre el Proyecto de ley número 280 de 
2020 Cámara, 158 de 2020 Senado, y que fue publicado 
en la Gaceta del Congreso número 1339 de 2020.

El nombre del senador es José Ritter López Peña
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez:
Listo señor secretario, en consideración entonces el 

informe de conciliación leído por el señor secretario al 
oído la parte final del informe la proposición con que 
termina el mismo donde actuaron como conciliadores los 
Representantes Juan Diego Echavarría Sánchez y Jennifer 
Christine Arias la ley de vivienda, se abre la discusión, 
anuncio que va a cerrarse, se cierra la discusión. Señor 
secretario ordene la apertura del registro para que siendo 
un informe de conciliación se vote por plataforma.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Se abre el registro para votar el informe de conciliación 
leído y publicado debidamente, pueden votar señores 
representantes, en unos segundos recojo los votos de 
quienes no lo puedan hacer de manera directa en la 
plataforma.

Recogemos los votos manuales.
Hemos recogido entonces los siguientes votos:
Édgar Gómez
Ape Cuello

Modesto Aguilera
Margarita Restrepo
Arley Murillo
Juan Carlos Rivera
Armando Zabaraín
Yamil Arana
María Cristina Soto
Echavarría
Jennifer Arias
Víctor Ortiz vota sí
Leal
Inti Asprilla
Chacón
Betty Zorro
Yenica Acosta
Wadith Manzur vota sí.
Se retira el voto de Wadith.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez:
Señor secretario sírvase ordenar el cierre del registro, 

recoja los votos de manera manual de quienes tengan 
problema de conexión y anuncie la votación.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Se cierra el registro y la votación es como sigue.
Por el sí votaron de manera manual, Jennifer Arias, 

Juan Diego Echavarría, María Cristina Soto, Yamil 
Arana, Armando Zabaraín, Juan Carlos Rivera, Arley 
Murillo, Margarita Restrepo, Modesto Aguilera, Ape 
Cuello, Édgar Gómez Román, Víctor Ortiz, Wilmer Leal, 
Inti Asprilla, Alejandro Carlos Chacón, Betty Zorro, 
Yenica Acosta para un total de 17 votos manuales por el 
Sí y 114 electrónicos para un total por el Sí de 131 votos.

Por el No Un voto electrónico, ninguno manual para 
un total por el No de ningún voto.

Señor presidente ha sido aprobado el informe de 
conciliación sobre el Proyecto de ley número 280 de 
2020 Cámara, 158 de 2020 Senado.

PUBLICACIÓN REGISTROS DE VOTACIÓN
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Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Señor secretario, siguiente punto en el orden del día.
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 

Serrano:
Proyectos para segundo debate.
Proyecto de ley número 284 de 2020 Cámara – 

333 de 2020 Senado, por medio de la cual se declara 
de interés general la estrategia para la inmunización 
de la población colombiana contra la Covid-19 y la 
lucha contra cualquier pandemia y se dictan otras 
disposiciones.

Autores: Ricardo Alfonso Ferro, José Daniel López, 
Margarita María Restrepo, Juan Fernando Espinal, 
Óscar Darío Pérez, Juan David Vélez, Jennifer Kristin 
Arias, Jhon Arley Murillo, Jairo Giovany Cristancho, 
John Jairo Berrío, Enrique Cabrales, Juan Manuel Daza, 
José Vicente Carreño, Héctor Ángel Ortiz, Senadores 
Nicolás Araujo, Ciro Alejandro Ramírez.

Ponentes: John Jairo Berrío, Nubia López.
Se publicó este proyecto en la Gaceta del Congreso 

número 710 de 2020.
Ponencia para primer debate 1214 de 2020
Para segundo 1324 de 2020
Se aprobó en las comisiones terceras conjuntas 

octubre 31 de 2020
Se anunció noviembre 19 de 2020.
Hay unos impedimentos.
Existen impedimentos que los va a leer el subsecretario
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez:
Perfecto, señor secretario existiendo impedimentos 

bien pueda darles lectura y los sometemos a consideración.
Subsecretario General, Raúl Enrique Ávila 

Hernández:
Señor presidente han sido radicados dos impedimentos 

para este proyecto de ley en el correo de la Subsecretaría, 
uno por el representante a la Cámara Luis Fernando 
Gómez Betancourt que dice así.

Manifestación de impedimento Proyecto de ley número 
284 de 2020 Cámara, 333 de 2020 Senado, situación 
conflicto de intereses, la discusión de conformidad con 
lo previsto en el artículo 182 de la Constitución Política 
artículo 286 y siguientes de la Ley 5ª de 1992 y demás 
normas concordantes especialmente lo previsto en el 
artículo 62 de la Ley 1828 de 2017 Código de Ética 
y Disciplinario del Congresista, por su intermedio 
comedidamente me permito manifestar a la honorable 
plenaria un impedimento para participar del debate y 
votación del proyecto de la referencia al considerar que 
existe conflicto de intereses de orden moral y económico 
con fundamento en lo siguiente.

Primero, la discusión del proyecto en curso puede 
suscitar conflicto de interés particular debido a que 
actualmente tengo un familiar dentro del grado de 
consanguinidad que labora en un hospital, firma Luis 
Fernando Gómez Betancourt.

El representante Erasmo Elías Zuleta Bechara 
también se declara impedido para este proyecto de ley 
teniendo en cuenta que en la actualidad tiene familiares 
en los grados de consanguinidad establecidos en la ley 
con participación en una institución prestadora de salud, 
de igual forma con participación en el consejo Superior 
de una institución de educación superior, y con lo 
establecido en el articulado se podría beneficiar de las 
disposiciones allí contenidas tales como convenios con el 
Gobierno nacional y/o favorecerse por los descuentos en 
materia tributaria.

Han sido leídos los dos impedimentos señor 
presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

En consideración entonces los dos impedimentos que 
ha leído el señor subsecretario del doctor Luis Fernando 
Gómez y el doctor Erasmo Zuleta, sírvase certificar 
secretarios que ellos están por fuera de la plataforma o 
que no estén en el recinto porque yo observé por acá al 
doctor Erasmo Zuleta hoy.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Se han retirado de la plataforma.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez:
Se abre la discusión, anuncio que va a cerrarse, se 

cierra, señor secretario sírvase ordenar la apertura del 
registro para que se voten estos impedimentos a este 
proyecto de ley por plataforma.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Se abre el registro para votar los dos impedimentos 
leídos, señores de cabina habilitar el sistema, señores 
representantes pueden votar, pueden utilizar en primer 
término la plataforma y en unos minutos los que no 
puedan votar le recibimos su voto manual, gracias.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Me parece que Aquileo Medina voto manualmente, 
doctor Aquileo

Margarita Restrepo no
Aguilera
Yepes no
Murillo no
Estupiñán Gustavo no
Inti Asprilla no
Cristancho
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Ya hay decisión presidente.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez:
Sírvase ordenar el cierre del registro señor secretario 

y anuncie la votación.
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 

Serrano:
Se cierra el registro y la votación es como sigue.
Por el Sí José Amar un voto manual y 22 electrónicos 

para un total por el Sí de 33.

Por el No, Juan Carlos Rivera, Armando Zabaraín, 
Salim Villamil, Yamil Arana, Ape Cuello, Rodrigo 
Rojas, Margarita Restrepo, Óscar Sánchez, Betty Zorro, 
Modesto Aguilera, Arley Murillo, Jaime Yepes, Gustavo 
Estupiñán, Inti Asprilla, Jairo Cristancho para un total 
por el No de 15 votos manuales, 88 electrónicos para un 
total por el No de 103 votos.

Han sido negados los impedimentos leídos de los 
señores Luis Fernando Gómez y Erasmo Zuleta.

PUBLICACIÓN REGISTROS DE VOTACIÓN
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Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Pueden ingresar a la plataforma.
Ponencia, si usted lo autoriza presidente.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez:
Señor secretario sírvase entonces leer la proposición 

con la que culmina el informe de ponencia de este 
proyecto de ley.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

El informe de ponencia termina con la siguiente 
proposición.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto se 
rinde informe de ponencia positiva y en consecuencia 
se solicita a los honorables representantes a la Cámara 
dar segundo debate al Proyecto de ley número 284 de 
2020 Cámara, número 333 de 2020 Senado, por medio 
de la cual se declara el interés general en la estrategia 
para la inmunización de la población colombiana contra 
el covid-19 en la lucha contra cualquier pandemia y se 
dictan otras disposiciones de conformidad con el texto 
aquí propuesto John Jairo Berrío firma coordinador 
ponente Nubia López ponente Fernando Nicolás Araújo 
coordinador ponente senador de la República firman 
entonces los ponentes de Cámara el coordinador ponente 
John Jairo Berrío y Nubia López para que se le dé segundo 
debate según lo que han recomendado en la proposición 
final de la ponencia.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

En consideración entonces la proposición con que 
termina el informe de ponencia de este proyecto, se abre 
la discusión, anuncio que va a cerrarse...

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara José Daniel López Jiménez:

Presidente una pregunta.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez:
Doctor José Daniel el procedimiento que vamos 

a utilizar es el siguiente Doctor José Daniel a ver si 
usted está de acuerdo con él, vamos a interactuar con el 
doctor John Jairo Berrío que es el coordinador ponente y 
dentro de los autores, el autor principal el doctor Ricardo 
Alfonso Ferro Lozano usted también es autor obviamente, 
usted también podrá llevar el uso de la palabra. Hemos 
acordado con el doctor Berrío que vamos primero a votar 
los impedimentos que ya se agotaron vamos a votar la 
proposición con la que termina el informe de ponencia 
que está en discusión vamos a votar los artículos que no 
tienen proposición y en ese momento que se voten, vamos 
a darle el uso de la palabra al doctor John Jairo Berrío 
para que haga una presentación general del proyecto 
porque ahí vienen artículos con proposiciones ahí podrán 
también ustedes intervenir. ¿De acuerdo doctor José 
Daniel?

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara José Daniel López Jiménez:

Sí presidente mi única inquietud es que más allá de 
referirme al articulado quiero hacer una intervención de 
fondo sea antes o después de la votación del informe de 
ponencia.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

No le pude entender y me disculpa doctor, está de 
acuerdo perfecto.

Se cierra entonces la discusión, señor secretario 
aprueba esta plenaria la proposición con la que termina 
el informe de ponencia.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Pregunta el presidente a la plenaria si aprueban la 
misma corporación el informe de ponencia que busca 
darle segundo debate a este proyecto, si hay alguien que 
vaya a votar en contra por favor manifestarlo. Señor 
presidente ha sido aprobado el informe de ponencia que 
busca darle segundo debate en su proposición final de 
este proyecto.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Perfecto señor secretario articulado, este proyecto 
tiene 10 artículos y entiendo que no tiene ninguna 
proposición los artículos 1, 7 y 8 ¿es verdad?

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Correcto 1, 7 y 8 no tienen proposición.
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Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

En consideración entonces los artículos 1, 7 y 8 
del presente proyecto de ley artículos como vienen en 
la ponencia no tienen ninguna proposición, se abre la 
discusión, anuncio que va a cerrarse, moción de orden 
doctor José Daniel López bien pueda.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara José Daniel López Jiménez:

Gracias presidente, no es reiterar la pregunta porque 
creo que no por la plataforma no pudo ser escuchado bien 
y es preguntarle presidente cuál va a ser el momento para 
referirnos no a artículos específicos no a proposiciones 
sino al contenido sustancial del proyecto de ley dada 
la magnitud y la relevancia de este tema para el Interés 
nacional colombiano.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Perfecto doctor José Daniel, votamos estos tres 
artículos sin proposición le damos la palabra al doctor 
John Jairo Berrío que es el coordinador ponente tiene una 
presentación y le damos la palabra a usted. ¿De acuerdo? 
Perfecto, se cierra entonces la discusión señor secretario 
aprueba está plenaria los artículos 1°, 7° y 8° como vienen 
en la ponencia, no tienen ninguna proposición.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Pregunta el presidente a la plenaria si aprueban los 
artículos 1°, 7° y 8° que no tienen ninguna proposición 
para que sean aprobados como vienen en la ponencia, 
si hay alguien que vaya a votar en contra por favor 
manifestarlo, señor presidente ha sido aprobado por 
unanimidad.

Perdón doctor, hay una solicitud de que se excluya 
el número siete porque el doctor Víctor Ortiz tiene una 
proposición que acaba de radicar entonces sería solo…

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Doctor Víctor.
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 

Serrano:
El 1 y el 8 no más.
intervención del Honorable Representante a la 

Cámara Víctor Manuel Ortiz Joya:
Con la venia suya.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez:
Bueno señor secretario entonces excluyamos el 

artículo séptimo dice el doctor que tiene una proposición 
sobre el mismo que la envió oportunamente al correo. Él 
está acá presencial.

intervención del Honorable Representante a la 
Cámara John Jairo Hoyos García:

Al doctor Víctor, yo le solicito de manera muy 
respetuosa obviamente falta el debate del Senado el cual 
se estará realizando el día de mañana, esta proposición 
puesta es que realmente no la conocemos, acaba de llegar. 
Honorable Representante Víctor le solicito de manera 
respetuosa si la pudiéramos dejar como constancia para 
que se dé el trámite en el Senado el día de mañana o 
cuando ellos a bien tengan, puesto que es una proposición 
que acaba de llegar no la hemos estudiado de verdad y 
que pueda ser de verdad estudiada de fondo en el Senado 
y la podría explicar dejarla como constancia. Obviamente 
es con todo respeto y usted toma la decisión.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Coordinador ponente vamos a sacar el artículo séptimo 
vendrá el momento en el que él tome la decisión si la 
deja como constancia o no, bueno señor secretario nos 
suscribimos al artículo 1° y 8°, en consideración entonces 
los artículos 1 y 8 del presente proyecto de ley como 
vienen en la ponencia no tienen ninguna proposición, 
se abre la discusión, anuncio entonces que va a cerrarse. 
Señor secretario, ¿aprueba esta plenaria los artículos 1° y 
8° como vienen en la ponencia?

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Pregunta el señor presidente a la plenaria si aprueban 
el artículo 1° y 8° como vienen en la ponencia, si hay 
alguien que vaya a manifestar algo o vaya a votar en 
contra, acaba de llegar otra, señor presidente acaba de 
llegar otra proposición al número 8, sólo queda un 
artículo sin ninguna proposición, el 1.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Bueno doctor John Jairo usted tiene el manejo de 
las proposiciones presentadas o lo están presentando 
simultáneas, doctor Víctor Ortiz usted acaba de presentar 
las dos proposiciones en medio de la discusión a usted 
le asiste el derecho, pero la dinámica la discusión 
obviamente se va a ver truncada obviamente teniendo 
usted el derecho, doctor Víctor bien pueda.

Sonido para el representante.
intervención del Honorable Representante a la 

Cámara Víctor Manuel Ortiz Joya:
Gracias presidente, presidente las proposiciones 

fueron radicadas en el transcurso de la tarde a la secretaría 
y es la proposición para el artículo cuarto séptimo y 
octavo son proposiciones que buscan es darle mayor 
fuerza al articulado y referente al trámite que plantean los 
coordinadores ponentes de dejarlo como constancia pues 
ya en el Senado, también igualmente se está tramitando 
por este mismo trámite de urgencia que hoy estamos acá 
entonces yo considero que para eso está el debate para 
dar la discusión y someterlas a la aprobación respectiva 
presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Señor secretario sobre el artículo primero hay alguna 
proposición en este momento.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Señor presidente el artículo primero no tiene 
proposición hasta el momento.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Entonces señor secretario vamos a suscribirnos al 
artículo primero y empezamos con la presentación del 
proyecto y ya vendrán los momentos de concertación 
y conciliación del articulado doctor John Jairo, en 
consideración el artículo primero como viene en la 
ponencia, se abre la discusión, anuncio que va a cerrarse, 
se cierra. Señor secretario, ¿aprueba esta plenaria el 
artículo primero de este proyecto como viene en la 
ponencia?

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Pregunta la presidencia a la plenaria si aprueban el 
artículo primero como viene en la ponencia, si hay alguien 
que vaya a votar en contra o tenga algo que manifestar 
sobre este artículo por favor hacerlo. Señor presidente ha 
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sido aprobado el artículo primero como viene la ponencia 
por unanimidad.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Perfecto, entonces este proyecto de ley tiene 10 
artículos hemos aprobado uno de ellos; los demás tienen 
proposiciones. Hemos acordado también con el señor 
coordinador ponente el doctor John Jairo Berrío que han 
hecho un estudio juicioso y va a hacer una presentación 
del proyecto para que a través de ella se colme algunas de 
las inquietudes y se pueda en un momento dado concertar 
algunas de las proposiciones para que estemos atentos a 
eso doctor John Jairo. Y los demás compañeros lo ideal 
siempre es que las proposiciones se hayan presentado 
previo a la discusión del proyecto de ley; obviamente, 
asiste un derecho y yo no lo puedo negar te voy a darle 
uso de la palabra. Entonces al doctor John Jairo Berrío 
como coordinador ponente y acto seguido les daré el uso 
de la palabra a dos de los autores principales del proyecto, 
al doctor Ricardo Alfonso Ferro si él lo considera, porque 
nos ha solicitado la palabra, y al doctor José Daniel 
López Jiménez y cualquiera otro que en calidad de autor 
o ponente la solicite pues obviamente se la consideremos.

Lo normal y lo ideal doctor John Jairo es que nosotros 
podamos interactuar en los proyectos de ley con uno de 
sus coordinadores ponentes, máximo con dos, y con uno 
o dos de sus autores principales porque ellos llevan la 
vocería fundamental del contenido del proyecto o de la 
ponencia y de su articulado. Hemos acordado que sea 
usted doctor John Jairo Berrío que como coordinador 
ponente sea quien interactúe con la plenaria y hemos 
acordado entonces que los doctores Ricardo Alfonso 
Ferro y José Daniel López en los momentos en los que 
ellos lo consideren, también podrán actuar el doctor 
José Daniel López autor, perdón el autor principal es el 
doctor Ferro y él quiere intervenir al final, entonces al 
doctor López, pues le daremos la palabra para lo que él 
ha manifestado como aspecto generales del proyecto e 
interactuaremos fundamentalmente con el doctor John 
Jairo Berrío. Doctor John Jairo Berrío tiene usted el uso 
de la palabra, usted va a hacer una presentación general 
del proyecto ahí se demora cerca de 10 minutos bien 
pueda tiene usted el tiempo que considere y acto seguido 
le damos el uso de la palabra al doctor José Daniel López 
bien pueda.

intervención del Honorable Representante a la 
Cámara John Jairo Berrío López:

Señor presidente muchas gracias, un saludo cordial 
para todos los honorables representantes que nos 
acompañan hoy en este importante debate sobre el 
proyecto de ley que busca inmunizar a la población 
colombiana, los proponentes o autores de este proyecto 
de ley son de diferentes bancadas no hay una sola 
bancada que esté firmando el proyecto, son diferentes 
bancadas las que están apoyando con su firma en la 
autoría de este proyecto de ley y a su vez son muchísimas 
las proposiciones que han llegado y algunas de ellas que 
hemos tenido en cuenta, así que este va a ser una ley 
que vamos a sacar desde la Cámara de Representantes 
queridos compañeros en favor de toda la población 
colombiana para que se permita la inmunización y ojalá 
gratuita como estaremos en el mismo debate teniendo en 
cuenta ese artículo respectivo.

Señor Presidente los coordinadores ponentes, el 
coordinador ponente quien las habla, la ponente la 
Honorable Representante Nubia López Morales y el 
autor Ricardo Alfonso Ferro y otros.

Este es un proyecto de ley...la siguiente diapositiva, 
este es un proyecto de ley que busca adquirir hacer la 
vacunación para el personal de la salud en primer orden, 

esas son oportunidades que trae oportunidades para 
tener la vacuna prontamente nuestro país, oportunidades 
para ubicarnos en un puesto importante en la fila 
apenas tengamos un marco jurídico y además legal que 
salvaguarde todo lo que tiene que ver con la adquisición 
de la vacuna a nivel internacional, ese puesto en la fila 
lo logramos siempre y cuando obviamente tengamos 
claridad jurídica para salir a negociar.

Tenemos unos retos muy grandes cuáles son, no 
existe una garantía de una molécula que sea aprobada 
por eso el proyecto, de ley porque en este momento 
la normatividad vigente no permite que el Estado 
colombiano salga hacer una negociación de algo que hoy 
no existe, por eso el funcionario público los funcionarios 
públicos el mismo gobierno está en una situación en una 
paradoja donde no tiene la seguridad jurídica también 
en la misma negociación y no tiene forma de brindarles 
seguridad a aquellos a aquellas farmaceutas que quieran 
integrar el negocio con nuestro gobierno porque pues no 
tendrían esa seguridad jurídica, se necesita el esquema de 
compensación para posibles daños, esta es una molécula 
moléculas que están en investigación la vacuna digamos 
es bajo una aprobación exprés, las vacunas normalmente 
se demoran entre 10 y 20 años en ser aprobadas aquí 
llevamos escasos meses en estas investigaciones, por lo 
tanto podría acarrear de todas maneras posibles daños 
no hay una claridad en el tipo de contrato ya que es la 
compra de una opción vuelvo y repito que el Estado 
tiene dificultades al no contratar la compra directamente 
sino que también lo hace con entidades internacionales, 
en fin es un universo en la negociación es una negación 
compleja y riesgosa para la nación siguiente por favor, 
siguiente diapositiva, la siguiente también por favor.

Como estamos hoy que problemas hay que resolver, en 
el planeta hoy más de 58 millones de casos, en el país ya 
superamos el 1.200.000, en Colombia lamentablemente, 
lamentablemente llevamos 35.479 y 1.388.661 personas 
infectadas, la vacuna es la única solución, la pandemia 
sigue avanzando, siguiente diapositiva.

Cómo está la situación en la investigación, en proceso 
en este momento hay 198 moléculas, el ensayo clínico 
es de, hay de 44 moléculas en fase tres, o sea las más 
adelantadas hay 10 moléculas, China tiene 4 proyectos, 
Estados Unidos 4, Rusia tiene 1, Reino Unido tiene 1. 
Según los especialistas y los laboratorios, la primera 
vacuna estaría disponible para finales del primer trimestre 
2021, en los diferentes países, siguiente.

Hay, sin embargo, hay 4 vacunas que ya se 
adelantan, 4 proyectos de investigación que ya están 
solicitando a sus respectivos gobiernos la posibilidad y 
a sus respectivas entidades la posibilidad de comenzar la 
producción en serie y su distribución, Pfizer BioNTech, 
que pertenece a Estados Unidos y Alemania, esta tiene un 
noventa por ciento (90%) de efectividad, la de Rusia, la 
Sputnik tiene un noventa y dos por ciento (92%) también 
de efectividad, la moderna de Estados Unidos tienen 
un 94.5 y la AstraZeneca Oxford, el día de ayer daban 
la noticia del Reino Unido, tiene un setenta por ciento 
(70%) de efectividad, ya hay 4 vacunas las cuales se 
están solicitando por parte de ellas la producción en serie 
y sus respectiva distribución a nivel mundial.

Sin embargo, la siguiente diapositiva, sin embargo, 
la competencia es muy difícil a nivel internacional, 
Estados Unidos, Reino Unido y Europa acaparan las 
primeras vacunas, inclusive muchos de ellos invirtiendo 
sumas millonarias en dinero, en la investigación propia 
adicionalmente adquiriendo algunas farmaceutas, 
para poder ellos tener el privilegio de obtener primero 
las grandes dosis de vacuna que se necesitan a nivel 
internacional, siguiente.
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Colombia pertenece a la Organización Mundial de la 
Salud, pertenece a la OPS y hace parte del mecanismo 
COVAX, esto sin embargo no asegura la adquisición de 
las vacunas para nuestro país. COVAX es una asociación 
que aglutina a más de 90 países en el mundo, que la 
componen también diferentes ONG, multinacionales, 
pero y que adicional a esto lo que se pretende con los que 
pertenecen a COVAX, es que en esa estrategia se pueda 
inmunizar el veinte por ciento (20%) de la población del 
respectivo país, quiere decir que a través del mecanismo 
COVAX, Colombia adquiriría alrededor de 10 millones 
de dosis, pero aspira a conseguir otras 5 millones de 
dosis más en el primer semestre del año entrante esto 
sería a través de negociaciones directas, a través de 
negociaciones multilaterales también, así que la puja a 
nivel internacional es bastante difícil, para la adquisición 
de las vacunas.

Porque el proyecto de ley. Siguiente por favor. 
Porque las vacunas, debe considerarse de interés general, 
además de evitar las dificultades de legales por invertir 
en productos médicos inciertos que hoy la legislación 
colombiana lo prohíbe, crea un marco legal, para que 
los privados aporten económicamente a la solución, 
esto también es innovador de qué forma tal los privados 
puedan hacer un aporte y puedan descontarse parte de 
sus aporte, no el aporte completo, sino parte de sus 
aporte a través, de del tema tributario, crea mecanismos 
adecuados para adquirir las vacunas, claro porque se 
necesita que haya seguridad, que haya un seguro de 
forma tal que si hay efectos adversos ese seguro pueda 
cubrir los costos de esos efectos adversos, crea un marco 
legal, para enfrentar fin la Covid-19 y lo más importante 
queridos Representantes, futuras pandemias, deja un 
marco jurídico establecido ya, para que el Gobierno 
nacional, pueda de manera rápida y oportuna en futuras 
pandemias, ojalá no nos toque pueda actuar de manera 
rápida y eficaz.

De manera breve, señor Presidente, y con su venia me 
refiero a los artículos que son solamente 10 de los que se 
compone este proyecto, el siguiente, diapositiva.

El artículo uno. Es la declaratoria del interés general
El artículo dos. Prioriza las alianzas, para obtener 

recursos en medio de una amenaza pandémica, el 
gobierno podría destinar recursos y firmar convenios 
con comunidades científicas y laboratorios, como 
anteriormente les mencionaba.

El artículo tres. Es la adición a un artículo del Estatuto 
Tributario que permite el descuento de lo donado sobre 
la declaración de renta, donación a través de la subcuenta 
de mitigación de emergencias, el Fondo Nacional de 
Atención de Riesgos y destinación de inmunizar y contener 
el avance del Covid-19 y cualquier otra pandemia. Aquí 
es donde quien done 100 pesos puede descontarse 50 
de todas maneras estaría aportando 50 pesos, 50 aporta 
el privado, 50 aporta el Gobierno nacional a través del 
presupuesto general de la nación, lo cual también es un 
alivio en este momento para las arcas del Estado.

El artículo cuarto. Habla sobre el consejo de 
evaluación de las reacciones adversas a la vacuna contra la 
Covid-19. Esta es una instancia que decide, que decía por 
vía administrativa controversias, sobre efectos adversos 
si los hubiere, para la aplicación, por la aplicación de la 
vacuna.

El artículo cinco. Habla sobre responsabilidad de los 
fabricantes.

El artículo seis. Cuale es la jurisdicción competente 
en este caso si hubiera reclamaciones.

El artículo siete. Habla sobre la póliza de cobertura 
global para cubrir eventuales daños teniendo en cuenta el 

carácter especial de protección de los recursos públicos, 
inclusive muchas de las farmaceutas están pidiendo 
seguridad para ellos, para poderle vender a los diferentes 
países a nivel internacional.

El artículo ocho. El control fiscal obviamente a través 
del, la Contraloría General de la República.

El artículo nueve. Habla sobre el cero costo para 
el beneficiario que es, se debatirá también la ahora de 
acuerdo algunas proposiciones presentadas, y 

El artículo 10. Habla sobre la vigencia, señor 
Presidente.

Vuelvo y le repito Honorables Congresistas, proyecto 
de ley muy importante, con mensaje de urgencia del 
Gobierno nacional, que entiende las dificultades claras 
que tiene en este momento, para entrar a negociar en el 
entorno internacional, estas son unas herramientas que 
se le entregan al gobierno para que pueda participar de 
manera ágil, de manera eficiente, de manera eficaz, en 
la negociación y adquisición de las vacunas, esperamos 
vuelvo y repito que en primer trimestre del año entrante, 
máximo el primer semestre, hayan las primeras 15 
millones, de dosis en el país y que según la priorización 
que ya lo hablado el señor Presidente, señor Ministro de 
Salud, está ya establecido de manera clara y concreta, 
cómo serán los primeros en vacunarse, el sector de la 
salud, como el segundo también grupo poblacional en 
obtener esta vacuna serán los mayores de 60 años, los 
ancianos que se están muriendo en este país a causa 
de este flagelo que nos acontece a toda la humanidad, 
lamentablemente el día de ayer y de hoy dos grandes 
amigos míos perdieron la vida, dos personas ya de 
avanzada edad.

Así, así señores que, y el tercer grupo poblacional es 
el grupo de las personas que tienen enfermedades de base, 
así señores que agradezco la atención que le prestemos a 
este proyecto de ley, que el debate sea respetuoso y que 
esas proposiciones que han hecho yo creo que enriquecen 
de manera importante este proyecto de ley que va a 
beneficiar a toda la población colombiana y que será la 
Honorable Cámara de Representantes, sin distingo de 
partido, sin distingo de color todos al unísono pensando 
nada más en el beneficio de nuestros niños, de nuestros 
jóvenes, pero sobre todo de nuestros adultos mayores y 
de la población de la, de la salud, del personal de la salud 
perdón.

Muchas gracias, señor Presidente, muy amable.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez:
Importante que conozcan también los parlamentarios 

que está presente de manera física el asesor del Ministerio 
de Salud, el doctor Andrés Tafur, está acá presente, voy 
a darle el uso de la palabra a la ponente, este proyecto 
tiene coordinador ponente y tiene ponente, antes de 
darle la palabra al coautor José Daniel López. Doctor 
Nubia López bien pueda como ponente, tiene el uso de 
la palabra.

Intervención de la Honorable Representante a la 
Cámara, Nubia López Morales:

Muchas gracias, señor Presidente, un saludo muy 
especial para todos los colegas, en especial para el autor 
de esta iniciativa, el Representante Ricardo Ferro y a 
mi compañero ponente de Comisión Jhon Jairo Berrío, 
yo quiero invitarlos a todas las bancadas a unirse a este 
proyecto, apoyar el proyecto para facilitar que el Estado 
colombiano pueda empezar a gestionar la adquisición 
de las vacunas necesarias, para inmunizar la población 
contra el Covid.

Este es un proyecto de ley que ha sido construido, 
discutido, con mucha seriedad y compromiso y que ha 
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tenido las razones técnicas, científicas y sociales, el 
objetivo no solo es adquirir, sino gestionar eficientemente 
la vacuna dentro de la ruta integral de atención, para la 
promoción y mantenimiento de la salud del país y así 
prevenir el riesgo, la enfermedad y generar una cultura 
de cuidados, de la salud de las personas, familias y 
comunidades, junto al Ministerio de Salud, Ministerio 
de Hacienda, la DIAN, el Instituto de Evaluación de 
Tecnologías en Salud, hemos diseñado unos lineamientos 
que sirvan para orientar al Estado en esta carrera para 
las vacunas, así como prepararlo para su aplicación y 
promoción.

Sabemos que en el articulado tendremos varias 
proposiciones, pero entrada quiero invitarlos al apoyo 
y al respaldo de este proyecto tan importante que tanto 
necesita nuestro país.

Muchísimas gracias Presidente.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez:
A usted Representante, ponente también de este 

importante proyecto, doctora Nubia, doctor José Daniel 
López, bien pueda el micrófono es suyo, usted también 
es coautor del proyecto y usted ha solicitado el uso de la 
palabra bien pueda, por lo que usted determine.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, José Daniel López Jiménez: 

Muchas gracias, señor Presidente, yo quisiera 
empezar señalando, que la historia de este proyecto de 
ley podría ser la cereza en el pastel, para entregarle a 
este Gobierno, al Gobierno del Presidente Iván Duque, el 
premio Guinness, récord Guinness a la improvisación en 
la materia de la gestión de gobierno alguno en el mundo 
frente al acceso oportuno a vacunas contra la pandemia 
del Covid-19.

Lo digo porque hoy este proyecto de ley llega con 
mensaje de urgencia y eso de algún modo da a entender 
una voluntad del gobierno, pero veamos la historia.

Este proyecto de ley en primer lugar, no debió haber 
sido presentado por iniciativa legislativa, no es un tema 
menor el que se trata acá, es el marco jurídico para que 
Colombia pueda comprar vacunas a riesgo y para que se 
incentive la inversión y las donaciones del sector privado, 
en una inversión multimillonaria, como la que implica 
la compra de vacunas en medio de la incertidumbre que 
señalaban los ponentes, para superar uno de las peores 
tragedias de la historia del país, esa es la magnitud del 
tema del que estamos hablando, la superación de la 
pandemia, de eso se trata esta ley y lo increíble es que 
acá el Gobierno nacional no presenta un proyecto de ley, 
se encuentra de chiripa un proyecto que acertadamente y 
oportunamente presento el Representante Ricardo Ferro, 
yo solo soy un coautor, con quien él tuvo la amabilidad de 
invitar a firmar y el gobierno se demora 3 meses colegas 
y es que no hay derecho y esto es indignante, se demora 
3 meses en darle mensaje de urgencia a este proyecto de 
ley, 3 meses para habilitar el marco jurídico, para comprar 
vacunas a riesgo, cuando hoy la ley estatutaria de salud 
prohíbe que se inviertan recursos del sector salud, para 
adquirir vacunas experimentales, vacunas que no han 
terminado su tránsito de formalización y autorización 
ante las autoridades científicas correspondientes.

Si esto no se llama improvisación, en el tema tal vez 
más importante, para el coro y mediano plazo de la nación 
colombiana, no sé Presidente, qué más pueda llamarse 
improvisación porque acá, lo que se pone en juego no 
es menor, ya lo decía, es la superación de la pandemia y, 
por eso es que me da rabia, porque si al doctor Ferro no 
se le ocurre la brillante idea y no lo digo con sarcasmo, 
sino con ecuanimidad, de presentar este proyecto de ley, 

llega el 27 de julio, llega agosto, llega septiembre y no 
tenemos ni idea si el gobierno lo hubiera presentado y 
acá lo que está en juego es la vida de los colombianos, 
es la salud de los colombianos, es el empleo de los 
colombianos cuya única esperanza de superación actual 
es la famosa vacuna que se pone en juego por medio de 
este proyecto de ley, increíble, 3 meses para el mensaje 
de urgencias al proyecto de ley tal vez más importante 
de la historia contemporánea, pero debo decir también 
con dolor Presidente, que este no es el único episodio de 
improvisación del Gobierno colombiano y del Ministerio 
de Salud, en el tema de la estrategia de las vacunas y por 
supuesto que es bueno que lo haya hecho el Congreso, 
por supuesto doctor Caicedo, pero creo que en temas tan 
importantes el gobierno debe pegar primero, liderar es 
anticiparse.

Hoy el gobierno pretende que las vacunas vengan por 
medio de una plataforma que se llama COVAX, que es 
hagan de cuenta una gran vaca mundial, para recaudar 
plata de países de distintos niveles de ingresos, para 
poder comprar vacunas, Colombia en hora buena ha 
entrado a COVAX, pero lo que hay que contar también es 
que COVAX, solamente va a garantizar vacunas para el 
veinte por ciento (20%) de la población, el otro ochenta 
por ciento (80%) desconocemos cuál es su fuente, de 
donde va a salir el 80% restante, hoy en una entrevista, 
en un medio de comunicación en Caracol radio, la 
Representante para Latinoamérica de Pfizer, que es la 
compañía que va más avanzada en la búsqueda de la 
vacuna, informaba que había 5 países latinoamericanos, 
no estoy hablando de las grandes potencias mundiales, 
5 países latinoamericanos somos nosotros que ya tenían 
acuerdos cerrados con Pfizer, para el acceso a vacunas 
en el evento en que esas vacunas lleguen hacer exitosas, 
seguras y autorizadas, pero ahí no está Colombia, 
también se ha conocido públicamente que el ochenta 
por ciento (80%) de las vacunas Pfizer, son producto o 
ya están comprometidas con otros países y solamente 
queda un veinte por ciento (20%) restante para efectos 
del años 2021, como vamos acceder a ese veinte por 
ciento (20%) restante yo creo que esta es una ocasión 
para preguntarle, de las vacunas que eventualmente 
produce moderna entre 2020 y 2021 podría producir 520 
mil millones de dosis, 218 mil ya están comprometidas, 
la Universidad de Oxford y AstraZeneca, puede producir 
3 mil millones de dosis entre el 2020 y el 2021, 2.400 ya 
están comprometidas según un estudio de la Universidad 
de Duke y Colombia sin acuerdo directos al día de hoy 
con ninguno de estos laboratorios, no quisiera pensar que 
la razón por la cual doctor Jorge Gómez, no existe, un 
acuerdo directo es porque estaban esperando esta ley a 
que se promulgue, ley que curiosamente no presentaron 
y que tardaron 3 meses en meterle mensaje de urgencia.

No hay resultados en negociaciones directas, le 
insistimos hasta el cansancio al Gobierno nacional, en 
adelantar una estrategia multilateral con otros países 
de renta media, países de clase media en términos 
coloquiales, latinoamericanos, a instancias de la CAF, a 
instancias de la Alianza del Pacifico, no paso tampoco 
nada en este frente.

Así que hace dos meses debo decirlo con la hartera de 
las mamás cuando le advierten a uno que va a pasar algo 
y termina pasando, yo debo recordar que hace 3 meses 
el doctor Carlos Ardila y el Parido Libera lo advirtieron 
en un debate en esta plenaria, hace tres meses el doctor 
Alfredo Deluque y yo lo advertimos en un debate en la 
Comisión Primera de la Cámara y es que el gobierno 
estaba dormido en la gestión, para acceder en las vacunas 
contra el Covid, que no había estrategia multilateral, que 
no era claro el marco jurídico y aquí estamos 3 meses 
después apenas buscando la solución jurídica, perdóneme 
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pero esto de verdad sí merece el récord Guinness a la 
improvisación, pareciera señor Presidente que esa tan 
cacareada prevención y acción sirve de título, para un 
programa de televisión, pero en lo que tiene que ver con 
las vacunas la regla es la improvisación.

Muchas gracias, señor Presidente.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez:
Representante Buenaventura León.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, Buenaventura León León:
Gracias Presidente, primero el cariño nos va tocar 

doctor José Daniel adoptar en el Partido Conservador al 
Ministro de Salud, a quien le reconocemos su trabajo y 
su empeño en esta tarea que no ha sido fácil, llena de 
incertidumbre, de dificultades, de obstáculos, sobre todo 
enfrentados a un tema que nadie conocía, ni los expertos, 
ni los técnicos.

Presidente yo quiero en una corta intervención, 
primero celebrar este proyecto de ley que busca 
básicamente vincular al sector privado, en un ejercicio, 
para las compras tempranas de vacunas y en eso coincido 
con el doctor José Daniel, que, que no deberíamos estar 
hablando en esta época de compras tempranas, porque 
sin lugar a duda tanto Estados Unidos, como Europa, 
Japón ya se nos han adelantado muchas.

El proyecto de ley que, que se mejoró en por supuesto 
en el trámite de, de estudio de la, del primer debate, 
donde se aumentan los porcentajes de, de donación 
privada, a la subcuenta de mitigación de, de emergencias, 
las justificaciones ya las dijo el coordinador ponente, 
tenemos una pandemia, un Covid-19 perdón, declarado 
como pandemia en OMS, la necesidad de promover 
investigaciones médicas y científicas para el desarrollo de 
la vacuna, los gobiernos del mundo desde ya hace varios 
meses, empezaron a garantizar el acceso de sus países 
a la vacuna, pero ordenando compras de las vacunas, 
inclusive de financiando investigaciones y ese es un tema 
que, que sin lugar a dudas yo creo que acá como lo dice 
el doctor José Daniel, estamos colgados frente, porque 
la misma normatividad que tenemos como lo vamos a 
plantear en la proposición de un artículo en su momento 
vamos a sustentar, pues tenemos una, una legislación 
prohibitiva y una legislación que merece mandarla a 
reposo.

Colombia miembro de la OMS, Colombia miembro 
de la OPS, como lo explicó José Daniel, hace parte del 
mecanismo del COVAX, que es un fondo de acceso 
global para las vacunas y aquí es la pregunta, pero como 
garantizar la adquisición de manera temprana y en ese 
orden de ideas, como está el proyecto de ley yo creo que 
está muy bien intencionado, es un paso gigantesco, pero 
nos quedamos cortos como lo veremos más adelante 
cuando discutamos el artículo decimo y sobre el cual 
hemos radicado una proposición, con el propósito de poder 
buscar entregarle instrumentos jurídicos al gobierno, 
para que pueda de manera temprana o de manera pronta 
en este momento, poder hacer más participe y más activo 
en la adquisición de la vacuna.

La importancia de este proyecto primero porque 
permite establecer alianzas con actores, tanto nacionales 
como internacionales, que permitan reforzar como lo dijo 
el coordinador ponente la inmunización de la población 
colombiana, el proyecto crea el marco legal que integra 
vehículos institucionales que permiten que los privados 
puedan aportar, reitero, pero esto no es suficiente, se 
necesita también recursos del Estado, por eso cuando 
discutimos el presupuesto hablamos de, de los recursos 

para la vacuna y cada vez hemos tenido siempre esa 
inquietud, frente a los recursos.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Sonido al doctor Buenaventura para que culmine por 
favor su intervención.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Buenaventura León León:

Gracias Presidente, la ley debe considerarse de interés 
nacional y prioritario y esta ley se convierte sin lugar a 
duda en una herramienta jurídico legal, que va a permitir 
al país afrontar con una mayor agilidad y con una mayor 
eficacia, ante cualquier problema no solo como lo explico 
el coordinador ponente, frente al Covid-19, si nos Dios 
nos libre a cualquier pandemia futura.

Nosotros hemos radicado una proposición al artículo 
quinto, frente al tema de responsabilidades, que en su 
momento Presidente pues hablaremos, porque la hemos, 
la vamos a dejar como constancia frente a una proposición 
que estamos integrando con, con otros parlamentarios y 
una proposición al artículo decimo que, en su momento, 
con la venia suya Presidente, me permitiré sustentar.

Gracias Presidente.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez:
Sí Representante en cada uno de los artículos podrán 

llevar el uso de la palabra los autores de la discusión 
de la concertación o no de aval de las proposiciones, 
es importante que lo conozcan, porque ya varios están 
pidiendo el uso de la palabra y obviamente se las voy 
a conceder y que conozca también esa parte, por si su 
intervención se circunscribe a una proposición específica, 
Representante José Daniel López hasta dos minutos, 
hasta dos minutos en acción de réplica bien pueda.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, José Daniel López Jiménez: 

Gracias Presidente, no, espero ser muy rápido en 
mi réplica  al doctor Buenaventura, que me citaba en 
varios apartados de su, de su cometario, pero creo que 
arrancaba cuestionándome porque, por el hecho de que 
el Ministro Fernando Ruiz, representa el Partido Cambio 
Radical en el gabinete, doctor Buenaventura yo creo 
que usted lo sabe, es un debate muy respetuoso, muy 
fraterno con mi bancada y en la opinión pública siempre 
señale la inconveniencia de la participación de Cambio 
Radical en una coalición de gobierno, porque yo creo 
que Cambio Radical si algo representa es realizaciones y 
norte claro y no estoy seguro si eso mismo lo que define 
a este gobierno y entre otras cosas, doctor Buenaventura, 
porque la independencia que es lo que he defendido al 
interior de mi partido y en este Congreso ante todos 
ustedes, es lo que a usted le permite reconocer lo bueno 
y cuestionar lo malo, reconocer lo bueno de la gestión 
del Ministro de Salud, por ejemplo en la preparación de 
los hospitales del país, de la dotación de respiradores 
tardíamente, porque llego tarde, pero al final del día de 
manera oportuna para atender la pandemia, pero también 
con toda la independencia de la cual yo no renuncio y 
hoy ratifico para reiterar que la gestión en el tema de las 
vacunas, no solamente del Ministerio de Salud, sino de 
este Gobierno nacional, es un absoluto desastre y merece 
récord Guinness a la improvisación.

Gracias Presidente.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez: 
Representante Alfredo Deluque, bien pueda.
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Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Gracias señor Presidente, como bien lo decía 
el Representante López, hace un ratico, tuvimos la 
oportunidad de participar en un debate que citamos en 
la Comisión Primera, para determinar cuál era el estado 
actual desde que este gobierno asignó la adquisición de 
la vacuna y la intervención en las investigaciones que se 
estaban haciendo con el fin de llamar primero que toda 
la atención al gobierno, con el fin de que pudiéramos 
buscar una salida eficiente y lograr que la vacuna del 
Covid, fuera asequible a los colombianos los más pronto 
posible, eso fue ya hace creo que tres meses y luego de 
ello presentamos también un por iniciativa de otro colega 
Representante, un proyecto de ley, el cual firmamos entre 
todos, con el fin también de dar herramientas, para que 
incluso la vacuna, pudiera el Gobierno nacional invertir 
en vacunas, sin siquiera, que siquiera estén en estado 
experimental y de esa manera fuéramos prioridad en la 
cola para ello.

Hoy vemos pues que el proyecto este va avanzando, 
es un proyecto pues que tiene toda la, la loable intención, 
de lograr que esto sede de una manera rápida también, 
pero también hay que advertirles que, que nosotros lo 
dijimos hace ya, hace mucho tiempo incluso Presidente 
usted cito también un debate sobre esta materia en la 
plenaria de la Cámara de Representantes, que creo que, 
que simplemente por tiempo fue una semana después de 
nosotros, por temas de agenda fue una semana después 
del de nosotros, pero que tenía también esa intención.

Yo quiero que, que en este momento pues está bien 
que podamos nosotros, en dar responsabilidades, pero 
lo más importante en este momento, cuando ya tenemos 
noticias de tres farmacéuticas y tres laboratorios que 
tienen avanzado el tema de las vacunas o el tema de la, 
de la prueba en de vacunas y están ya a punto de obtener 
la autorización, que unamos esfuerzos, que el Congreso 
Nacional y el Gobierno nacional, con el fin de que demos 
las herramientas lo más pronto posible, para que la 
población colombiana, que hoy no que, que eso están en 
riesgo todos los días, acá pueda tener la oportunidad de 
tener esta vacuna lo más pronto posible, está bien que 
podamos nosotros después de mirar responsabilidades, 
si se ha demorado o no se ha demorado lo cual puede 
también ser objeto de un debate de control político en 
esta misma plenaria o en las comisiones, pero ahora 
yo creo que lo que tenemos que hacer es apurarnos en 
aprobar los mecanismos, los medios necesarios, para que 
la vacuna pueda llegar al territorio colombiano lo más 
pronto posible y aquella población vulnerable que debe 
ser vacunada de primero pues logre, logre hacerlo lo más 
pronto posible, señor Presidente.

Ese es el mensaje que yo le doy a todos los compañeros 
hoy de la Cámara de Representantes, que veamos este, 
este proyecto de la mejor manera y miremos lo bueno y lo 
malo de él, pero que lo hagamos con la intención de que la 
vacuna llegue lo más pronto posible, que los mecanismos 
estén ya dados, que estamos dando dentro del proyecto 
pues se puedan apropiar lo más pronto posible por el 
Gobierno nacional y salgamos a, salgamos a airosos lo 
más pronto posible de esta pandemia en el país.

Muchas gracias Presidente.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez: 
Representante Jairo Giovany Cristancho, bien pueda.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, Jairo Giovany Cristancho Tarache:
Gracias señor Presidente, buenas tardes, un cordial 

saludo a usted y a todos los compañeros de la Cámara 

de Representantes, yo de verdad felicito, yo no soy 
para criticar, yo estoy aquí para construir, felicito 
principalmente al doctor Ferro, por esta iniciativa en las 
cual muchos de nosotros hacemos parte como coautores 
y consideramos que nosotros estamos para eso, para 
construir, para ayudar, no para criticar, esto de hablar 
de récord Guinness, de cosas como esas me parece no 
sé cómo cuando uno generalmente quiere que al país le 
vaya mal para que a todos los colombianos le vaya mal, 
yo creo que no somos, ni soy de esas personas, en las 
cuales únicamente entraría a criticar, sabiendo que aquí 
tenemos que unificar esfuerzos, para conseguir algo 
que estábamos todos añorando, que cuando el Gobierno 
nacional, inició un proyecto COVAX, en el cual era una 
incertidumbre, aportaba unos recursos, lo hizo nuestro 
Gobierno nacional, señor Ministro, el señor Ministro 
que yo considero que ha hecho las cosas bien, liderado 
por su Presidente Duque y por todos los Ministerios, 
porque esto es algo transversal y consideramos que aquí 
no estamos nosotros únicamente para decir que no se 
hicieron las cosas, que está mal hecho, si tenemos que 
ayudar al gobierno, pues ayudémoslo, estamos para dar 
iniciativas, entonces considero que tenemos que llenarnos 
de regocijo y decirle a los colombianos que estamos 
contentos, que estamos de verdad construyendo, que 
somos parte de ese tercer poder en el cual tenemos que 
en muchos casos unificarnos para conseguir un objetivo 
común y es que este proyecto lo que busca es eso, facilitar 
por parte del Estado la compra de una vacuna, porque 
es que ante una vacuna, lago nuevo, que no sabemos la 
eficacia, que no sabemos si al final de cuentas, va a tener 
un resultado a largo plazo, como el que esperamos, que 
muchos dicen que del noventa, noventa y cinco o setenta 
y cinco por ciento (90, 95, o 75%), eso solamente que lo 
hace cuando vacunemos más del setenta por ciento (70%) 
de la población y no sabemos ni siquiera tal vez cuantas 
dosis son las requeridas, si la dosis que vamos a iniciar 
actualmente son las necesarias.

Entonces, yo considero que estamos dando las 
herramientas y de verdad esto es algo de felicitarlos a 
ustedes señores Congresistas, porque eso hace parte 
de cuando queremos trabajar por un país y es eso 
evitar esas dificultades, del orden legal, que en eso 
quedó muy claro, que tienen nosotros, que vamos a 
tener nuestros compañeros, los servidores públicos, 
para destinar recursos en una vacuna que como lo dije 
tiene posiblemente, tenemos una incertidumbre que va 
a suceder, incluso facilitar a los privados porque esto 
cambio el objetivo como tal, conectar a los privados que 
por temas de impuestos ayuden a que el país ojalá muy 
prontamente adquieran la mayor cantidad de vacunas, 
estamos en un proyecto COVAX, que estamos ante una 
incertidumbre, ante una pandemia y yo sí aunque no 
sea de mi partido felicito al señor Ministro Ruiz, por 
haber hecho una buena tarea direccionada por el señor 
Presidente Duque, yo creo que estos 10 artículos están 
para discutir, pero podemos construir un buen muy 
proyecto de ley y para eso estamos, para cuando tal vez 
el ejecutivo.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez: 

Representante Óscar Darío Pérez, bien pueda.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, Óscar Darío Pérez Pineda:
No, muchas gracias, señor Presidente, a ver, lo 

primero, este es un proyecto totalmente diferente al 
presentado inicialmente, el que presentaron inicialmente 
hablaba de vacunas por impuestos, ese concepto ya no 
existe, aquí lo que estamos hablando es de una donación 
que se constituye en descuento tributario, hasta cuanto, 
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hasta el cincuenta por ciento (50%) de la suma donada, 
o sea que este es un proyecto totalmente distinto, más 
avanzado, más estructurado, felicitaciones para los 
autores, es más yo creo que yo soy uno de los coautores, 
todas las felicitaciones, pues este proyecto ha sido 
diametralmente modificado, por el Gobierno nacional, 
comisiones terceras conjuntas de Senador y Cámara.

Primero. Es un descuento tributario.
Segundo. Ese descuento tributario tiene que ser en 

dinero, no puede ser en especie.
Tercero. Los montos máximos los fija el Conpes, no 

es que sea que todo el mundo diga yo voy a donar, no 
señor, eso tienen que tener una reglamentación.

Cuarto. Ese descuento no es más del cincuenta por 
ciento (50%) de la suma donada.

Quinto. Esa donación o ese descuento tributario no 
puede precipitar un saldo a favor, esto tiene una cantidad 
de limitantes, que me parece que lo tecnificaron.

Qué es lo que nos interesa, que tengamos las vacunas y 
que las vamos a tener a tiempo, yo por el contrario no veo 
la improvisación, sino que veo la planeación, yo no creo 
que nosotros debamos salir como, como desbordados a 
adquirir lo que todavía no existe, porque es que la verdad 
es que todavía no existe, entonces uno no puede comprar 
lo que no existe y yo sí creo que este proyecto, tiene 
una cantidad de bondades que nos permiten enfrentar 
esta pandemia y la forma de corregirlo a través de las 
vacunación, todavía hay temas en discusión, un Senador 
propuso que para el estrato 5 y 6 lo deba pagar el usuario, 
el beneficiario de la vacuna, eso está en discusión, yo 
creería que sí, que vamos hablar de distribución y de y de 
redistribución del ingreso pues esa es una formula, pero 
para los estratos uno hasta el cuarto que sea absolutamente 
gratuito, el temor de esto es que de pronto como el del 
quinto y el sexto es pagado, de pronto va y no se vacunen, 
entonces no se logre la inmunidad general que se debe 
buscar, pero a mí me parece que este es un proyecto con 
muchas bondades, seguramente será perfectible como 
todo es perfectible, pero yo felicitando a los autores, al 
doctor Jhon Jairo Berrío y a la doctora, a la ponentes, 
nuestra colega de la Comisión Tercera, sin lugar a dudas 
este es un proyecto que le va a servir mucho al país.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Bien pueda termine doctor Óscar Darío, doctor Óscar 
Darío bien termine.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Óscar Darío Pérez Pineda:

No, terminaba diciendo que ojalá, lo tengamos con 
la, con la anticipación debida y yo creería que, que 
podamos a tener los cursos suficientes, si ustedes miran 
en el presupuesto nacional si quedaron las partidas, para 
que el Estado también aporte y el Estado va aportar, este 
proyecto no es el único que nos va a proveer las vacunas, 
este proyecto es uno de los instrumentos financieros que 
vamos a tener, el otro cuál es, el otro es ver el presupuesto 
nacional, donde dejamos un presupuesto crecido del 
Ministerio de Salud, que aumento más de 6 billones de 
pesos, comparado con el año 2020, nosotros no estamos 
ahí tenemos los recursos del Fondo de Mitigación de 
emergencias, que también está presto con unos recursos 
adicionales, con unos recursos contingentes para adquirir 
las vacunas que nos falten.

Yo no voy a decir que lancemos las campanas al aire 
que tenemos todo resuelto, pero creo que hemos hecho la 
planeación adecuada, para no quedarnos atrás en el tema 
de la adquisición de las vacunas.

Gracias, señor Presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Representante Rubén Darío Molano bien pueda.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, Rubén Darío Molano Piñeros:
Presidente muchas gracias, dicen por ahí que no 

hay mejor técnico que el que surge después de que ha 
terminado el partido y aquí veo con total claridad una de 
esas maneras de expresarse ese refrán popular, ahora que 
tenemos un proyecto muy bien estructurado como señala 
Óscar Darío, el gobierno ha dejado en el presupuesto de 
salud los recursos importantes, para poder enfrentar este 
tema de la vacuna, con la mayor celeridad y con le existo 
que se requiere en una circunstancia tan difícil como 
este, pues es muy fácil salir a criticar, es muy fácil salir 
a demeritar el trabajo que se ha venido haciendo mucho 
más cuando se enfrenta a un fenómeno tan difícil como 
este del Covid, este es un debate que se repite en todos 
los parlamentos del mundo a propósito del rebrote, donde 
la oposición a los gobiernos cada vez que el virus vuelve 
a tacar, porque tiene un problema y es que maneja un 
concepto de incertidumbre que hace la política pública 
no pueda ser del todo efectiva, pues la oposición hace 
claramente su agosto en esa materia y sin contemplación 
y sin la menor reflexión sobre la magnitud del fenómeno 
al que estamos enfrentando, pues saca sus conclusiones 
y las plantea para la tribuna, muchas veces con un 
desacierto total.

Yo la verdad es que felicito a los ponentes, al autor 
de este proyecto, a mí compañero Ricardo Ferro, a los 
ponentes, porque insisto como lo ha señalado Óscar Darío 
es un paso adelante, es una herramienta más la que vamos 
a tener con este marco legal que nos permite afrontar esa 
nueva tarea y es un complemento, de todas las acciones 
que han venido desarrollando el gobierno que sin duda 
ha tenido que aprender con la fuerza de la improvisación 
que genera un virus, que tiene una incertidumbre en su 
comportamiento y hace imposible enseñar una política 
pública efectiva, pero sin la menor duda, es un avance 
muy importante y muy significativo.

De manera que a los que les gusta dirigir después de 
finalizar el partido ojalá un día tengan la oportunidad de 
enfrentar en vivo y directo lo que significa manejar un 
tema de esta naturaleza y poder construir ahí si como 
ellos señalan con toda la anticipación del caso, con toda 
la planeación del caso una política pública que les permita 
controlar un fenómeno tan complejo como este.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Representante José Daniel López, hasta dos minutos 
en acción de réplica, no tiene sonido doctor López, 
Representante Cesar Lorduy y enseguida le damos la 
réplica al doctor López, bien pueda doctor Lorduy.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, José Daniel López Jiménez: 

Ya volví Presidente que pena, pero yo espero.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez:
Bien pueda.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, César Augusto Lorduy Maldonado: 
No, adelante doctor Daniel, adelante.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez:
Doctor López bien pueda, Representante Lorduy bien 

pueda mientras él arregla su conexión. 
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Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, César Augusto Lorduy Maldonado 

Gracias Presidente, no, Presidente yo creo que me 
parece muy importante que, que las afirmaciones que se 
hacen en una plenaria tengan elementos de verdad sobre 
todo cuando la opinión pública nos está escuchado y nos 
está escuchando y yo creo que a partir de que lo expresa 
cada uno de los congresistas se puede evaluar inclusive 
el papel del Congreso en el sentido de aquí no se expresa 
una gran cantidad de mentiras, para capitalizar una idea 
o para posesionarse de una manera u otra veamos lo 
siguiente.

1º. 	 Todas las vacunas que adquirido Colombia 
desde antes con todos los programas de vacunación, han 
sido con el programa COVAX, no es el único país que 
participa en eso, son 180 países y ese mecanismo para 
el caso de la vacuna Covid, está activado desde hace 
muchísimos, pero muchísimos meses, primer punto.

2º. 	 No sé si la experiencia digamos producto de una 
negociación, le permite a uno diferir algunas cosas sobre 
un proceso tan complicado como es la adquisición de 
compras que inclusive desde un principio se dijo que se 
tenía la incertidumbre en el caso de que fuera anticipado 
y las cosas fallaran muy probablemente, eran detrimentos 
patrimoniales, no obstante el ministerio de Salud, en un 
comunicado reciente del 10 de diciembre sobre la cual 
asumo y yo le creo estableció que efectivamente le 
pueden comprar directamente a las farmacéuticas, que 
cuenta activo y que ese mecanismo le puede permitir 
a Colombia tener vacunas, para el segundo semestre 
del 2021 y que en otros mecanismos y el mecanismo 
COVAX, tenemos la posibilidad de vacunar a 15 millones 
de colombianos, 10 de ellos a través del mecanismo 
COVAX, 5 a través de los convenios directos de compras 
bilaterales de caracteres, pero adicionalmente Colombia 
a través del Ministerio de Salud, tiene acuerdos de 
confidencialidad que es un paso previo, importantísimo 
cuando se hace una contratación de tanta importancia y 
esos aspectos de confidencialidad se tienen por ejemplo 
o Pfizer con AstraZeneca o Janssen, con Sinopharm, con 
CanSino y el Serum de la India, ahí están los aspectos 
de confidencialidad, pero adicionalmente al tener esos 
acuerdos de confidencialidad se vienen negociaciones 
directas, entre las cuales esta.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez: 

Sonido y por favor culmine doctor Lorduy.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, César Augusto Lorduy Maldonado:
Presidente un minuto.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez:
Bien pueda, bien pueda.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, César Augusto Lorduy Maldonado:
Y viene a presentarnos un trabajo como la 

Organización Mundial de la Salud, precisamente con el 
objeto de tener seguridades, que nos de verificación de la 
eficacia vacuna.

Digo todas estas cosas porque lo planteado no tiene 
nada que ver con esto, lo que está planteado en el proyecto 
obviamente es un mecanismo de financiación que podrá 
redefinir unos ingresos por las vías de las donaciones, 
pero sino se hacen las donaciones sencilla y llanamente 
ahí está el mecanismo y el Ministerio de Salud, como han 
sucedido toda la vida, pero toda la vida, las vacunas son 
gratis.

Así que dejemos de poder expresar que las vacunas 
tendrán un costo, que están aquello, que están aquello, 
declaración del Ministro de Salud, del 10 de noviembre 
del año 2020, al que yo le creo.

Muchas gracias Presidente.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez: 
Representante José Daniel bien pueda, hasta por dos 

minutos, usted tiene una acción de réplica.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, José Daniel López Jiménez: 
Sí qué pena Presidente, que tuve cambiar de dispositivo, 

porque yo tuve acá algún problema técnico, mi réplica  era 
al Representante Molano y réplica  Representante Molano 
va porque él hace una clara alusión a mis argumentos 
dando a entender que soy una de hincha del futbol, usada 
si yo entiendo bien la metáfora, que juega hacer director 
técnico después del partido, doctor Molano el partido 
del que acá estamos hablando no ha empezado, primero 
porque los colombianos se están muriendo diariamente, 
se están quedando desempleados diariamente, fruto de la 
pandemia y segundo porque en el mundo, salvo en China, 
en Rusia, perdón con una vacuna que tiene algunas dudas 
en la comunidad científica, no se ha aplicado la primera 
dosis de vacuna, contra el Covid-19, entonces acá lo que 
estamos es dando recomendaciones y señalando alertas, 
en el marco de nuestra facultad de control político 
y legislativa, para que ese partido que es el partido lo 
juguemos bien y sobre todo no sigamos llegando tarde, 
yo sí creo colegas que es bueno a veces estar un poco 
menos del lado del gobierno y un poco más del lado de 
la gente.

Gracias Presidente.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez: 
Va a intervenir el doctor Armando Zabaraín e 

iniciamos la votación con el artículo segundo, que tiene 
5 proposiciones, 4 no avaladas y una avalada, doctor 
Zabaraín bien pueda.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Armando Antonio Zabaraín D’Arce: 

Gracias Presidente, gracias Presidente, hace unos días 
cuando discutíamos este proyecto en la Comisión Tercera, 
recuerdo como lo dijo otro colega ahora, como su título 
nos llevaba a un tema y hoy por fortuna los ponentes y los 
coordinadores ponentes y los coautores, han tomado una 
decisión de hacer unas modificaciones allá en la discusión 
en la Comisión también lo, lo anotábamos y quiero 
felicitarlos, quiero ver que esta es una gran oportunidad 
darle esa oportunidad a los empresarios, para que 
aporten unos recursos y que esos recursos cuando llegan 
a un fondo que el Estado manejará y esa platica que le 
descontaran el 50% de ella en los tributos, que bueno 
porque es una adelanto que ellos hacen y el Estado se va 
a beneficiar más que el Estado en general, la población 
colombiana, pero también decirles, cuando, cuando 
estamos observando que es el propósito y es enriquecer 
ese fondo para que a través de las estrategia COVAX, 
podamos tener una mayor influencia en la captación de 
unos, de unas vacunas, que se aplicaran en Colombia, se 
requerirán una 16 millones de vacunas, en su parte inicial 
y estamos convencidos que el empresariado colombiano 
hará esos aportes y que bueno que el Estado facilite a 
través de este proyecto, que muy bien llevado por los 
autores, ponentes hoy estamos dándole la oportunidad, 
para.
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Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez: 

Sonido para que culmine el doctor Armando Zabaraín.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, Armando Antonio Zabaraín D’Arce: 
Para que se convierta en ley próximamente y poder 

tener esa oportunidad de ofrecerle a los colombianos, 
lo que hoy tanto deseamos y es una vacuna contra 
una enfermedad que no tiene control aun, contra una 
enfermedad que, para la economía, contra una enfermedad 
que ha alterado el que venir de los colombianos y de los 
y el nivel mundial.

Por eso señor Presidente quiero decirle que apoyamos 
este proyecto y estamos convencidos que se convertirá 
en ley.

Muchas gracias, señor Presidente.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez: 
Señor secretario vamos con el artículo segundo, el 

artículo segundo tiene 6 proposiciones, 5 de las cuales no 
están avaladas, doctor Juan Carlos Rivera, está pidiendo 
el uso de la palabra, bien pueda, sonido para el doctor 
Juan Carlos Rivera, Representante acá en toda la esquina, 
que va a llevar el uso de la palabra, bien pueda.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Juan Carlos Rivera Peña:

Gracias Presidente, en igual sentido yo felicito al 
doctor Ferro y a los autores de este proyecto y hoy a 
los que están como coordinadores ponentes y ponentes, 
porque me parece algo muy valioso, para el ser humamos 
lo que se está presentando hoy aquí en este proyecto, eso 
es fundamental en la vida hoy de nosotros, hoy sabemos 
de la crisis que creado la pandemia económicamente, pero 
no hablamos ahora de lo que se requiere para que la vacuna 
llegue a todas las personas y podamos tener una vida 
tranquila, hay seres humanos con mayores dificultades 
unos que otros en el tema de la salud, con morbilidades 
unos, otros sin morbilidades, pero todos sabemos las 
consecuencias que trae el Covid cuando la enfrentamos 
hoy gracias a Dios yo he tenido esa dificultad, pero si 
familia cercana a uno, a mí la han tenido y personas de 
edad y puede ser que salgan y salieron adelante gracias 
a Dios, pero en un momento determinado puede que no.

Por eso pienso que a este hay que darle celeridad y 
debemos aprobarlo y estoy dándole todo mi apoyo al 
proyecto que está en discusión.

Gracias, señor Presidente.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez: 
Señor secretario entonces el artículo segundo tiene 

6 proposiciones, 5 no avaladas y una avalada, sírvase 
relacionar cuáles son las proposiciones no avaladas.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Las no avaladas, en primer lugar, hay una del doctor 
Abel David Jaramillo Largo, que propone en el artículo 
segundo, donde dice priorización de alianzas para obtener 
recursos en medio de una amenaza pandémica agregar lo 
siguiente, en donde dice y el sector privado en el párrafo 
primero agregar con el estricto control y tutela de los 
organismos de control, en el párrafo tercero donde dice 
así mismo el Gobierno nacional propone que se agregue 
con estricto control y tutela de los organismos de control.

Firma Abel David Jaramillo Largo.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez: 

Representante Abel David Jaramillo, tiene usted el 
uso de la palabra sobre su proposición no avalada artículo 
segundo de este proyecto de ley, Representante Abel 
David Jaramillo, esta es la oportunidad de usted sustentar.

Intervención de la Honorable Representante a la 
Cámara, Neyla Ruiz Correa:

Por intermedio mío dejamos constancia, de que él 
tiene problemas de electricidad y de internet por una 
fuerte tormenta, entonces no se ha podido reconectar.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez: 

Bueno usted entenderá doctora Neyla, que este es 
el momento y la oportunidad, que él tiene de sustentar 
su proposición, una proposición que no está avalada 
y no estando él para sustentarla, entonces se deja 
como constancia, por parte de la mesa directiva, señor 
Secretario segunda proposición no avalada.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano: 

La de la doctora Neyla Ruiz, que acaba de hablar, 
dice ella que propone la eliminación, modifíquese el 
artículo segundo del proyecto de ley, el cual quedará 
así, propone eliminar el párrafo tercero, el que dice 
así mismos el Gobierno nacional podrá destinar estos 
recursos para realizar inversiones a riesgo y hacer 
anticipos reembolsables y no reembolsables, con cargo 
a los convenios descritos en este artículo las decisiones 
sobre el uso de estos recursos deberán ser evaluados, 
de forma conjunta y en contexto con su objetivo etc. y 
propone agregar un parágrafo, dos parágrafo al final del 
artículo que dicen.

Parágrafo primero. El Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público, Ministerio de Salud y el Ministerio de 
Ciencia y Tecnología podrán destruir, destinar perdón, 
recursos económicos, para realizar inversiones a riesgo 
y hacer anticipos reembolsables en convenios descritos 
en el presente artículo que le permita al país dar una 
propuesta pronta e inmediata ante cualquier amenaza de 
epidemia o pandemia a futuro.

Parágrafo dos. El Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público, Ministerio de Salud y el Ministerio de Ciencia 
y Tecnología, tendrán, redirán un informe de tallado 
dentro de los 5 días siguientes explicando las razones que 
motivaron el objeto del mismo, el cual deberá ser enviado 
a las entidades de control y ser publicado en las páginas 
de cada una de las entidades.

Firma, Neyla Ruiz Correa.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez: 
Doctor Jhon Jairo Berrío, es una proposición no 

avalada, fundamentos de no aval, para darle el uso de la 
palabra a la doctora Neyla.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Jhon Jairo Berrío López:

Señor Presidente, frente a esa proposición que no 
tiene aval, los ponentes revisamos efectivamente en el 
presupuesto general de la nación ya esta este artículo, lo 
que hace esta proposición es cercenar parte del artículo 
que ya está en la ley, en el presupuesto general de la 
nación y que consideramos pertinente que así se quede.

Lo segundo tiene que ver que incluye al Ministerio de 
Ciencia, Tecnología e innovación, cuando este no hacer 
parte del proceso de inmunización, porque no es de su 
competencia y sobre el parágrafo dos, nos parece muy 
importante, hay algunas proposiciones al respecto, todas 
las juntamos y consideramos hacer la proposición de un 
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artículo, en temas de rendición de informes por parte del 
Ministerio de Salud señor Presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez: 

O sea, que la solicitud de usted señor coordinador 
ponente, es que la doctora deje la proposición como 
constancia, doctora Neyla Ruiz tiene usted el uso de la 
palabra, para sustentar su proposición, los coordinadores 
ponentes, le están solicitando dejarla como constancias, 
bien pueda.

Intervención de la Honorable Representante a la 
Cámara, Neyla Ruiz Correa:

Gracias señor Presidente, si efectivamente, pues 
tenemos una gran preocupación respecto a la inversión a 
riesgo y a los anticipos no reembolsables, por este, pues 
considerando la, las circunstancias por las que estamos 
atravesando, por la que atraviesa nuestro país, en el tema 
económico y también nos preocupa pues que, que, al hablar 
del Gobierno nacional, pues queda muy generalizado y 
no estamos asignándole una responsabilidad directa a 
unas instituciones digámoslo así, respecto a la asignación 
o a la inversión, de, de estos recursos, quienes van 
hacer los directamente responsables, por eso estábamos 
pidiendo que se vinculara al Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público, al Ministerio de Salud y al Ministerio de 
Ciencia y Tecnología, como los Ministerios responsables 
de decidir qué tipo de inversiones se iban, se van hacer, 
pero pues considerando que, que tampoco queremos 
interrumpir el, el debate del proyecto, pues no tenemos 
inconvenientes de darla como constancia.

Estaba escuchado muy interrumpidamente no sé, pero 
me pareció que nuestro ponente nos dijo que ya el tema 
de, de los informes que habría que rendir, si ya está dentro 
de otro artículo nuevo, entonces nos alegra que al menos 
en esa partecita podamos haber contribuido.

Muchas gracias, señor Presidente.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez: 
Señor secretario tercera proposición sin aval.
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 

Serrano: 
Sí señor Presidente, doctora Neyla, el doctor Berrío 

dice que le complace que los acompañe en el artículo 
nuevo, que recoge parte de lo que usted ha manifestado, 
en el parágrafo segundo.

Intervención de la Honorable Representante a la 
Cámara, Neyla Ruiz Correa

Claro que sí.
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 

Serrano:
Artículo segundo, perdón, proposición sobre el 

artículo segundo, dice así en el parágrafo segundo el 
doctor Carlos, Ana Paola, Irma Luz Herrera y otros tres 
senadores proponen lo siguiente.

Parágrafo segundo. Proponen donde dice ubicados 
dentro o fuera del país se le agregue centros o instituto 
de investigación y universidades y en el párrafo ultimo 
donde dice capacidades para responder a situaciones 
que llegaren a incrementar su demanda, propone que se 
agregue en la parte final del artículo y del párrafo último 
se estructura una esquema, colaborativo que incentive 
la producción científica en tecnologías de salud y la 
transparencia de conocimiento en las instituciones de 
educación superior del país.

Firma Aydeé Lizarazo, Carlos Eduardo Guevara, Ana 
Paola Agudelo y la Representante Irma Luz Herrera.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Representante Jhon Jairo Berrío sobre justificación no 
aval, proposición doctora Irma Luz Herrera.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Jhon Jairo Berrío López:

Sí, sobre esta proposición que subraya, en todo 
caso se priorizará la adquisición en tecnología en salud 
producida por las universidades públicas y privadas del 
país, sobre esa estamos hablado señor Secretario, señor 
Secretario, estamos hablando sobre la proposición de 
Aydeé Lizarazo Cubillos y Carlos Eduardo Guevara y 
otros.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Sí señor.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, Jhon Jairo Berrío López:
Si sobre ese subrayado de que prioriza, la salud, las 

tecnologías en salud producida por las universidades 
públicas y privadas del país, consideramos que la 
prioridad no debe ser porque sean universidades públicas 
del país, sino que la prioridad debe ser que sea equipos y 
situaciones de máxima calidad, porque estamos hablando 
de la salud de los colombianos, entonces la prioridad no 
debe ser las universidades, sino que la prioridad debe 
ser la población colombiana en este caso, por lo tanto 
creemos que no debe ser avalada señor Presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Representante Irma Luz Herrera, bien pueda sobre su 
proposición no avalada.

Intervención de la Honorable Representante a la 
Cámara, Irma Luz Herrera Rodríguez:

Gracias Presidente, yo creo que esta proposición, 
esta proposición la, hicimos una nueva proposición 
sobre esta, leyeron la anterior, la que había sido radicada 
inicialmente, habíamos radicado una para aclarar el 
sentido de esta, Presidente no sé si la tienen allí en, el 
secretario.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Fíjese secretario si existe otra que, que tiene un 
contenido diferente.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Hasta el momento no hay ninguna otra, señor 
Presidente, tal vez vamos a revisar el resto.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez: 

Usted la tiene Irma Luz 
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 

Serrano:
La radicaron por otro correo de la secretaria, no por el 

de las proposiciones de plenaria.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez: 
Doctora Irma luz si usted la tiene envíemela a mí al 

WhatsApp y ya, yo se la muestro.
Intervención de la Honorable Representante a la 

Cámara, Irma Luz Herrera Rodríguez:
Perfecto jefe se la envió enseguida.
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Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez: 

Consignemos la siguiente proposición, mientras eso 
sucede, hay una quinta proposición no avalada secretario.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano: 

La siguiente, entonces es de Jorge Gómez y ya 
entonces leemos la suya doctora Neyla, doctora Irma Luz 
Herrera, la que modifico la anterior.

Dice así el doctor Jorge Gómez, en el artículo 
segundo propone donde dice, en el párrafo primero 
prioritarios con organismos multilaterales se le agregue, 
estados soberanos, en el párrafo segundo, en la parte final 
de dicho párrafo, propone que se agregue y en vacunas 
que hayan superado o aprobado la fase de estudios 
tres, en el párrafo tercero propone en la parte donde 
dice para realizar inversiones, propone que se elimine, 
“arriesgo” y que quede, para realizar inversiones al ser 
anticipos reembolsables y no reembolsables con cargo a 
los convenios descritos en este artículo y propone que 
enseguida se agregue para la adquisición de vacunas que 
hayan superado y aprobado la fase de estudio tres y el 
resto del artículo y del párrafo como viene en la ponencia.

Firma, Jorge Alberto Gómez Gallego.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez: 
Doctor Jhon Jairo Berrío sobre esa proposición no 

avalada.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, Jhon Jairo Berrío López: 
Señor Presidente, estas propuestas están ya incluidas, 

realmente bien de aquí que la negociación es con las 
farmaceutas, con estados, con organismos multilaterales, 
cuando se habla con, respecto a que las vacunas que 
hayan superado y aprobado las fases de estudio tres pues 
obviamente tal hizo dentro del proyecto de ley como esta 
en este momento señor Presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez: 

Representante Jorge Gómez bien pueda.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, Jorge Alberto Gómez Gallego: 
Sí señor Presidente, señor Presidente aló.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez: 
Bien pueda sobre su proposición, si bien pueda doctor 

Jorge.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, Jorge Alberto Gómez Gallego: 
Aló, señor Presidente era que estaba atendiendo 

una llamada de una emergencia que resulto por aquí, 
entonces no me desconecté, pero no oí, el ultimo pedazo 
y discúlpeme, estamos discutiendo cual, cual, cual, cual 
proposición.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano: 

Es el artículo segundo señor doctor Jorge Gómez y 
usted ha presentado unas modificaciones, sobre todo en el 
artículo segundo hace hincapié en, en estados soberanos.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Jorge Alberto Gómez Gallego:

Si son tres frases que yo estoy proponiendo introducir, 
aló, me están oyendo y discúlpeme.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

En vacunas.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Jorge Alberto Gómez Gallego: 

Pero les pido una, les ofrezco disculpas, pero estaba 
realmente atendiendo una emergencia compleja y ya me 
reintegro, yo en el artículo segundo tengo dudas si me 
están oyendo bien.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Se escucha bien.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, Jorge Alberto Gómez Gallego:
Es que la señal ha estado hoy en Medellín horrible, 

varias veces se ha caído el punto de la señal varias veces, 
entonces yo, yo creo.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez: 

Bien pueda Representante, bien pueda.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, Jorge Alberto Gómez Gallego:
Yo lo primero que hago es ofreciendo disculpas 

porque no hay, es si estas, si esta es proposición mía tiene 
respaldo de los ponentes o no.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez: 

No, no tiene respaldo, no está avalada, por eso le 
estamos dando el uso de la palabra, y ya intervino el 
coordinador ponente sobre el no aval.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Jorge Alberto Gómez Gallego: 

Entonces yo voy a sustentar muy brevemente, porque 
creo que hay que introducir estas frases, la primera 
es que el proyecto de ley dice que concertar alianzas 
estratégicas prioritarias con organismos multilaterales y 
el sector privado y con extrañeza encuentro que habla 
de estados soberanos, o sea, usted puede hacer también 
acuerdos con estados soberanos, o sea, este proyecto 
de ley no está abriendo la posibilidad por ejemplo que 
hagamos un acuerdo con Chile, con China perdón, por 
ejemplo Chile hizo acuerdo Pfizer, pero también hizo 
acuerdo con China, o sea, o sea aquí estamos cerrando 
una, una posibilidad de hagamos con estados soberanos 
acuerdos, para que nos suministren vacunas, está claro 
por todo lo que hemos oído que tenemos solo garantía 
del COVAX y el COVAX, no cubre sino el veinte por 
ciento (20%), yo ahora cuando pedía, firma para, para 
la carta que le estamos enviando al doctor Duque, para 
que vote a favor del levantamiento de las patentes en las 
organización del comercio de un dato que espero que no 
se les olvide, el trece por ciento (13%) de la población 
mundial o sea países que tienen el trece por ciento (13%) 
de la población mundial ya han adquirido el sesenta 
por ciento (60%) de las vacunas que están proyectadas, 
para producirse en el primer semestre del año entrante y 
entonces en ese nosotros no podemos amárranos a que 
solo podemos hacer acuerdos con órganos multilaterales 
y con, y con privados, nosotros porque no podemos hacer 
con otros estados, con Rusia, con China, es más no se 
ha hablado de una cosa que esta mañana oí en radio, 
no sé qué tan cierta sea, un científico colombianos que 
trabaja en Rusia, en el desarrollo de la vacuna Sputnik, 
dijo que los cubanos iban muy adelante en el desarrollo 
de la vacuna que ellos llaman soberana, yo no sé si sea 
cierto, porque yo pues no soy cubanólogo, ni estoy al 
tanto de eso, pero si los cubanos que han sido expertos en 
lo de biotecnología, que nos llevan años luz a nosotros en 
eso así, siendo mucho más pobres que Colombia, tienen 
posibilidades de desarrollar una vacuna y nos la pueden 
vender o nos dan la patente para mandarla a fabricar o 



Página 54	 Viernes, 27 de agosto de 2021	 Gaceta del Congreso  1108

maquilar en otra parte porque no lo podemos hacer, esa 
es una pregunta que yo hago.

Ahora los privados ojo con esto, los acuerdos de 
confidencialidad es una cosa bien fregada, se acaba de, hay 
un escándalo en Brasil, porque Brasil firmo un acuerdo 
de confidencialidad con AstraZeneca y la cacarearon por 
todas partes diciendo que AstraZeneca les iba a vender la 
vacuna sin ánimo de lucro, o sea las iba a vender al costo 
y resulta que encontraron, alguien descubrió el acuerdo 
de confidencialidad y el acuerdo de confidencialidad les 
dice que esa, esa parte de sin ánimo de lucro es solo hasta 
junio del 2021, o sea le van a vender un poquito sin ánimo 
de lucro y el resto se la entierran entera, o sea yo digo es 
necesario que el gobierno también quede facultado para 
hacer acuerdos con estado soberano.

Y lo segundo pues hombre yo creo que es claro, 
nosotros no podemos comprar vacunas en estado 
experimental, por lo menos con la que haya superado y 
aprobado las fases de estudios tres, eso yo creo que es 
elemental que se lo digamos al gobierno, si una vacuna que 
no tenga la fase tres de estudios, que son ya los estudios 
dijéramos de, de ensayo masivo, ni siquiera estamos 
diciendo que tengan la autorización de la FDA de la o de 
la Organización Mundial de la Salud, o del Invima, sino 
que por lo menos estén en fase tres, yo no veo cual es el 
problema en decirle al gobierno que al menos estén en 
fase tres, esa es, esas son mis proposiciones y yo le pido 
a mis compañeros que la apoyen o someterla a votación, 
la de fácil, así me derroten, pero creo que quiero dejar 
una constancia de que aquí hay unas cosas sensatas que 
ayudan a resolver problemas.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez: 

Perfecto doctor Jorge, doctor Jhon Jairo el doctor 
Jorge Gómez.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Señor Presidente. 
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez: 
Manifiesta que su proposición debe ser sometida a 

consideración.
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 

Serrano:
Presidente, se hace necesario declarar la sesión 

permanente, decretarla o aprobarla.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez: 
Yo no le entiendo secretario.
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 

Serrano: 
Se hace necesaria aprobar la sesión permanente.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez: 
Yo si le entiendo secretario, desea señor secretario 

esta plenaria, declararse en sesión permanente.
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 

Serrano: 
Pregunta el Presidente a la plenaria si aprueban la 

sesión permanente. Ha sido aprobada señor, permanente.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez: 
Perfecto doctor Jhon Jairo, el doctor Jorge Gómez.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, Jhon Jairo Berrío López:
Señor Presidente lo que pasa, es que el honorable 

Representante Jorge Gómez, propone de que sean vacunas 
que hayan superados y aprobado la fase de estudio tres y 
lo reitera en dos párrafos, pero es que si no ha superado 
el estudio en fase tres, pues no tiene la posibilidad de salir 
al mercado internacional, porque una de las condiciones 

suficientes y necesarias para que una vacuna pueda ser 
distribuida y comercializada a nivel internacional, es 
que hay superado la fase tres y que se tenga claridad de 
cuál es su nivel de certeza y efectividad, entonces por 
lo tanto pues no tiene razón de ser que aprobemos esta, 
esta proposición señor Presidente y más bien yo le pido 
al Honorable Representante Jorge Gómez, a propósito 
paisano mío, que la dejemos como constancia Honorable 
Representante.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez: 

Señor Secretario vamos a colocar en consideración de 
la Cámara, para que voten por plataforma la proposición 
del doctor Jorge Gómez, él, el doctor Jhon Jairo, ha 
manifestado que se someta a consideración, no la ha 
dejado como constancia, usted ya ha leído la proposición 
señor secretario, sírvase ordenar la apertura del registro, 
que se vote la proposición no avalada por plataforma.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Jhon Jairo Berrío López: 

Presidente Jhon Jairo Berrío vota no.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, Jorge Alberto Gómez Gallego:
Bueno no me dejaron responderle.
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 

Serrano: 
Señor Presidente 
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez: 
Espere señor secretario, espéreme un segundito, 

doctor Jorge Gómez.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, Jorge Alberto Gómez Gallego:
No, yo quiero responder es porque el doctor Jhon 

Jairo Berrío, lo que me da es la razón, que, si eso es obvio 
pues porque no lo ponemos, o sea, lo que eso no sobra, 
no sobra y como decía mi abuelo, yo confió mucho en 
él, pero confió más en mí, entonces es mejor dejar eso 
expreso, yo sí pido que lo acompañemos compañeros.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez: 

En consideración, entonces, señor Secretario ordene 
apertura del registro.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano: 

Se abre el registro para votar la proposición del doctor 
Jorge Gómez, si se vota sí se acoge lo que él propone, de 
agregar estado soberano, si la vacuna que hayan superado 
y aprobado la fase de estudios tres, en varios párrafos.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez: 

Como vota el coordinador ponente.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, Jhon Jairo Berrío López:
Presidente Jhon Jairo Berrío coordinador ponente 

vota no, Berrío vota no.
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 

Serrano: 
Berrío ponente vota no, coordinador ponente vota 

no, en unos momentos recogemos los votos, los que no 
puedan votar, recogemos algunos votos entonces.

Racero vota sí
María José Pizarro vota sí
Rivera vota no 
Yenica Acosta vota no 
¿Quién, me repite doctora?
Arcos vota no 
¿Mónica Valencia vota? No.
Inti Asprilla vota sí ¿Quién más?
Modesto Aguilera vota no
Aquileo Medina vota no 
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Matiz Adriana vota no, Secretario 
Arana vota no 
Matiz Adriana vota no
Estupiñán vota no 
Rodrigo Rojas vota no
Edgar Gómez vota no
Harry González vota no
Yepes vota no 
Arana vota no 
Juan Pablo Celis vota no 
Ardila vota no 
Vega Alejandro no
Presidente ya hay decisión.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez: 
Sírvase señor Secretario ordenar el cierre del registro, 

anuncie la votación.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano: 

Se cierra el registro y la votación final es como sigue:
Por el sí David Racero Manual vota sí, Pizarro vota sí, 

María José, Inti Asprilla vota sí en total 3 votos manuales 
por el sí, 27 electrónicos, para un total por el sí de 30.

Por el no Jhon Jairo Berrío ponente, Juan Carlos 
Rivera, Yenica Acosta, Betty Zorro, Oswaldo Arcos, 
Mónica Valencia, Modesto Aguilera, Aquileo Medina, 
Yamil Arana, Adriana Matiz, Gustavo Estupiñán, 
Rodrigo Rojas, Edgar Gómez Román, Harry González, 
Jaime Yepes, Juan Pablo Celis, Carlos Ardila y Alejandro 
Vega para un total de 18 votos manuales por el No, 85 
electrónico, para un total de 103 votos por el No.

Señor Presidente ha sido negada la proposición del 
doctor Jorge Gómez, sobre el artículo segundo.

PUBLICACIÓN REGISTROS DE VOTACIÓN
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PUBLICACIÓN DE NOTA ACLARATORIA

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Señor secretario volvamos sobre la proposición, de la 
doctora Neyla Ruiz, si es la quinta de las proposiciones 
no avaladas de este proyecto de ley ella manifestó, que 
había hecho una modificación a su proposición inicial 
que ustedes estaban buscando en secretaria, que ella si 
la haya enviado, que ustedes tengan esa proposición para 
la lectura.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano: 

Señor Presidente.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez: 
Perdón es la doctora Irma Luz Herrera.
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 

Serrano: 
Sí señor Presidente, señor Presidente llegaron las dos 

proposiciones, por correo distintos a la secretaria, sin 
embargo, las dos son exactamente iguales, creo que hubo 
un error y en el momento del envió, enviaron la misma 
que habían enviado valga la redundancia, en primer lugar 
y la volvieron a enviar, luego no tenemos la que modifica 
y que ha señalado la doctora Irma Luz Herrera.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez: 

Representante Irma Luz Herrera, la proposición que 
enviaron ustedes es la misma, que existía.

Intervención de la Honorable Representante a la 
Cámara, Irma Luz Herrera Rodríguez:

Presidente, tengo otra información, pero si usted 
me permite poder aclararla, leerla o expresar cual es la 
esencia y la idea mientras se soluciona este problema ya 
con los correos.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez: 

Bien pueda doctora Irma Luz se trata de una proposición 
no avalada, usted tiene derecho hacer la sustentación que 
han pedido los ponentes, que la deje como constancia y 
usted nos decide si lo hace o si se somete a consideración, 
bien pueda explíquela, obviamente hay que hacerla llegar, 
para que la tenga la secretaria y obre en el Acta.

Intervención de la Honorable Representante a la 
Cámara, Irma Luz Herrera Rodríguez:

Así es Presidente, bien esta proposición que es en 
el artículo dos, lo que busca, el doctor Berrío y doctor 
Ferro, es incluir a los centros o a los institutos de 
investigación y a las universidades públicas y privadas, 
para la priorización de los recursos que el gobierno 
destine en estos tratamientos preventivos y curativos, 
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que se, que se realicen para contrarrestar contingencias o 
para contrarrestar las contingencias que se presenten por 
epidemias, lo que buscamos aquí es apoyar e incentivar 
que el Estado, le dé precisamente esa relevancia a 
la producción científica nacional, proveniente de las 
universidades.

Cuál es la idea que el Gobierno nacional pueda adquirir 
tecnologías en salud, si destinadas atender cualquier 
pandemia, pero que dentro de estas adquisiciones se 
estructuren convenios favorables de tipo colaborativo, 
que ese fue el cambio que realizamos en la, con base 
en la proposición anterior, de tipo colaborativo que 
involucren a las instituciones de educación superior y a 
los centros de investigación nacional, para que también 
puedan obtener experiencia, para que intercambien 
conocimientos con los laboratorios y con los centros de 
investigación internacionales, que intercambien técnicas, 
estudios, bancos entre otros.

Ya en Centroamérica, en Latinoamérica tenemos 
ejemplos, en México y Argentina, por ejemplo que ya se 
hicieron convenios, con algunos laboratorios, para que 
esos laboratorios nacionales puedan producir las vacunas 
después de sus aprobación y testeo, perfectamente, pero 
que esos países, esos países de hecho están preparando 
su industria para producir también las vacunas que van 
abastecer un gran número de países en América Latina 
y lo hicimos pensando no solamente en incentivar la 
producción científica nacional en las universidades, 
sino también en la generación de empleo, el desarrollo 
científico, aquí a nivel nacional entre otras ventajas.

Según nos habían dicho ya el Ministerio de Salud 
tenía la primera parte de la proposición le parecía 
adecuada, estaba de acuerdo con esa primera parte, con 
lo que no es, con lo que expresaba ahora el Representante 
Berrío de darle prioridad, entonces en ese sentido 
cambiamos la proposición y la dejamos, le hicimos una, 
una modificación, para que quedara ajustada a lo que 
habíamos hablado con el doctor Ferro y con el Ministerio 
de Salud, entonces en ese sentido quisiera conocer si 
hubo finalmente este acuerdo, porque aquí el cambio 
es estructurar un esquema colaborativo que incentive 
la producción científica con tecnologías de salud y 
transferencia de conocimiento así dice la proposición, en 
las instituciones de educación superior del país, no, no 
una prioridad en inversión, sino que haya un esquema 
colaborativo con las, identidades de educación superior, 
es en ese sentido Presidente y ponentes.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez: 

Doctora Irma Luz el doctor Jhon Jairo Berrío, le tiene 
una noticia sobre su proposición, para que culminemos la 
discusión, bien pueda doctor Jhon Jairo.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Jhon Jairo Berrío López:

Sí señor Presidente, acaba también de llegar, la 
tengo aquí en mis manos y, efectivamente, nos parece 
importante que se estructure este esquema colaborativo 
para que incentive la producción científica, en tecnologías 
de salud y la transferencia de conocimiento, en las 
instituciones de educación superior del país, por eso la 
avalamos señor Presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez: 

Perfecto, la proposición entonces queda avalada, 
señor secretario hemos culminado con las proposiciones 
del a, del artículo segundo excepto la que inicialmente 
venia avalada o hay alguna otra proposición para que la 
lea.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano: 

No, falta una, la de Juanita Goebertus.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez: 
Esa está avalada o no.
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 

Serrano:
Y una avalada que es la del doctor Héctor Vergara y 

ahora queda la avalada, la de Irma Herrera y hay otra 
proposición, que no está avalada hasta el momento de 
Juanita Goebertus.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez: 

¡Ah perfecto! sírvase leerla, esa es la quinta 
proposición entonces, esa no está avalada, doctora Juanita 
Goebertus, bien pueda lea la proposición Secretario.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Dice agrega un parágrafo a dicho artículo que dice lo 
siguiente.

Parágrafo. El gobierno deberá publicar de manera 
mensual la información sobre el estado de avance en las 
negociaciones y alianzas a las que se refiere el presente 
artículo.

Juanita Goebertus, la firma.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez: 
Representante Jhon Jairo Berrío sobre la proposición 

no avalada, antes de darle el uso de la palabra a la doctora.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, Jhon Jairo Berrío López:
Señor Presidente, nosotros estamos creando un 

artículo nuevo que recoge todas las proposiciones que nos 
llegaron acerca de la información que debería darse por 
parte del Ministerio de Salud respecto a todo lo que tiene 
que ver y concerniente a la negociación y a la compra de 
las vacunas, por eso le pediría yo a la doctora Juanita que 
se adhiera a ese, al artículo nuevo y por favor dejara este, 
esta proposición como constancias, doctora Juanita.

Muchas gracias, señor Presidente.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez: 
Doctora Juanita Goebertus, bien pueda.
Intervención de la Honorable Representante a la 

Cámara, Juanita María Goebertus Estrada:
Gracias Presidente, en efecto he podido leer el artículo 

nuevo que ha presentado el Representante Berrío, creo que 
recoge exactamente la finalidad de mi proposición, por 
eso dejo como constancia mi proposición y pido suscribir 
la del Representante Berrío, uno de retos más grandes en 
esta fase de negociación con COVAX, por parte del Estado 
colombiano ha sido la falta de accesos a información 
pública, la falta de transparencia, no sabemos a ciencia 
cierta cuáles son las condiciones que ha impuesto o no 
el Gobierno colombiano en esa negociación y eso genera 
profunda desconfianza, por eso la proposición que yo 
había radicado y que reitero dejo como constancia, queda 
completamente recogida en la proposición del doctor 
Berrío, como un artículo nuevo que obliga al Gobierno 
nacional a publicar mensualmente y de fácil acceso toda 
la información relacionada con las gestiones que haga 
de cara a la consecución y administración de la vacuna 
gracias Presidente y colegas.
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Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez: 

Doctor Jhon Jairo entonces, es una proposición.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, Jhon Jairo Berrío López:
Y le agradezco a doctora Juanita y nos honra entonces 

con la firma de, de la proposición del artículo nuevo.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez: 
Entonces pasa hacer una proposición de artículo 

nuevo doctora Juanita, a firma una proposición, o sea, 
que esta se retira, la deja como constancia, está bien.

Señor secretario resta una proposición que está 
avalada, le ruego le de lectura, en este artículo.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Dice lo siguiente, la firma Héctor Vergara Sierra, 
propone en el párrafo segundo, en el párrafo ultimo 
agregar las palabras prevenir y monitorear, entonces 
quedaría el párrafo último del artículo segundo de esta 
manera.

El Gobierno nacional podrá adquirir tecnologías, 
en salud destinadas a prevenir, atender y monitorear 
cualquier pandemia declarada por la organización 
mundial de la salud y el resto del artículo y de este párrafo 
queda como viene en la ponencia.

Firma, Héctor Vergara Sierra.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez: 
Pregunto si el doctor Héctor Javier Vergara se 

encuentra, doctor Jhon Jairo avalada la proposición.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, Jhon Jairo Berrío López:
Sí, señor Presidente, creemos que el doctor Vergara 

con esto le da mayor claridad a este artículo.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez: 
Representante, Héctor Javier Vergara, ¿está usted 

en la plataforma?, Héctor Javier Vergara Sierra, no está 
en plataforma, queríamos felicitarlo a él y al doctor 
José Edilberto Caicedo, los dos están de cumpleaños 
hoy, un profundo reconocimiento a la labor que hacen, 
en su cumpleaños desde la Cámara de Representantes, 
que hayan pasado un excelente día y lo culminen en 
compañía de sus familia y amigos, no se encuentra, pero 
la proposición está avalada.

Señor Secretario, en consideración el artículo 
segundo tal como viene en la ponencia, más proposición 
de la doctora Irma Luz Herrera y del doctor Héctor 
Javier Vergara, dos proposiciones avaladas, se abre la 
discusión, anuncio que va a cerrarse, se cierra, ¿señor 
Secretario, aprueba la plenaria, artículo segundo, con las 
dos proposiciones avaladas?

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Pregunta el Presidente a la plenaria si aprueban el 
artículo segundo con las proposiciones avaladas, del 
doctor Héctor Vergara Sierra y de la doctora Irma Luz 
Herrera, con otros Senadores, si hay alguien que vaya a 
votar en contra por favor manifestarlo. Señor Presidente, 
ha sido aprobado por unanimidad el artículo segundo 
con las dos proposiciones ya referidas, como viene en la 
ponencia.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez: 

Señor Secretario, vamos a continuar con el artículo 
tercero, doctor Jhon Jairo Berrío, yo le voy a pedir un 
favor, hay un evento en el Salón Luis Carlos Galán al que 
yo me debo desplazar en este momento, con el doctor 
Germán Navas Talero, vamos a pedirle al doctor Carlos 
Cuenca, Carlos Cuenca, expresidente de la Cámara de 
Representantes, que asuma la dirección del proyecto 
mientras regresamos del evento en el que nos corresponde 
como mesa directiva estar, allá está la Confederación 
Internacional para la Paz y están esperando que nosotros 
hagamos presencia, doctor Cuenca, doctor Carlos Cuenca, 
le agradecemos nos asuma la dirección y orientación 
de este debate sobre este proyecto, dada su experiencia 
también, mientras nosotros podemos regresar a la mesa 
directiva, muchas gracias.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Gracias, Presidente Blanco, saludo especial para los 
colombianos y todos los colegas, artículo tercero, señor 
Secretario.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

El artículo tercero, señor Presidente, tiene tres 
proposiciones, ninguna está avalada, una presentada por 
Héctor Vergara Sierra para dicho artículo, otra presentada 
por León Fredy Muñoz Lopera y una presentada sobre el 
artículo tercero por la doctora Juanita Goebertus Estrada, 
señor Presidente, son las tres proposiciones, en el recinto 
del Elíptico está la doctora Juanita.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

¿Tres o dos, Secretario?
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 

Serrano: 
Tres proposiciones, ninguna tiene aval.
Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 

Chaux:
Héctor Vergara, León Fredy.
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 

Serrano: 
Muñoz y Juanita Goebertus.
Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 

Chaux:
Y Juanita, perfecto, en ese mismo orden, ¿el doctor 

Vergara se encuentra en la plataforma?, lo escuchamos 
para que exponga su proposición.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

En el momento no está, señor Presidente.
Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 

Chaux:
¿Doctor Vergara nos escucha?, está de cumpleaños 

el doctor Vergara, feliz cumpleaños de parte de toda la 
Corporación. Doctor León Fredy, por favor exponga su 
proposición que no tiene aval.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara León Fredy Muñoz Lopera:

Muchas gracias, señor Presidente, yo tengo una 
preocupación, por el aumento del cincuenta por ciento 
(50%) aquellas empresas, el cincuenta por ciento (50%) 
en exenciones tributarias de renta a las empresas que 
inviertan en esta vacuna, en el estatuto tributario en el 
artículo 255 y siguientes hablan de un veinticinco por 
ciento (25%) a las empresas que inviertan, en medio 
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ambiente, en ciencia y tecnología y que hagan donaciones 
a entidades sin ánimo de lucro, lo que trae este proyecto 
de ley es aumentar a un 50% de exención del impuesto 
a la renta y esto me genera varias preocupaciones, señor 
Presidente, y yo quisiera que el ponente nos explicara 
bien, primero en el artículo 7° de la Ley 819 del 2003, 
habla que esas exenciones tributarias tienen que ser 
cuantificadas, para que me diga entonces cuál es la 
cuantificación de estas exenciones tributarias, porque aún 
vamos aumentar del 25 al 50% de exención a la renta y 
eso me genera preocupaciones.

Y lo segundo que también habla esa, este artículo 
séptimo de la Ley 819, se tiene que garantizar cómo 
van a suplir ese hueco que va a dejar esta exención 
tributaria, de dónde van a sacar estos recursos, entonces 
yo quisiera que me explicara porque me quedan muchas 
dudas, estamos hablando que Colombia va a tener para 
el próximo año un hueco de 25 billones, pero con esto 
estamos generando otro, otra exención tributaria.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Concluya, un minuto doctor León Fredy.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, León Fredy Muñoz Lopera:
Muchas gracias, señor Presidente, para terminar señor 

ponente, yo sí quisiera que usted me dijera de dónde 
van a sacar esos recursos y la preocupación mayor, esas 
empresas que históricamente han invertido en ciencia 
y tecnología, en medio ambiente, que ha donado a esas 
entidades sin ánimo de lucro, hoy van a encontrar una 
posibilidad más grande para sus exenciones tributarias, 
pues obviamente seguro va a haber empresas que no son 
tan filantrópicas como otras y van a ir por sus exenciones 
tributarias, por el aumento del 25 al 50, esto también va 
en contravía posiblemente del medio ambiente, de la 
ciencia y tecnología y otras entidades sin ánimo de lucro 
que vienen haciendo muchas actividades en el país, esto 
es la preocupación que tengo y la propuesta es dejémosla 
en el 25%, para qué tenemos que subir más, para qué 
tenemos que regalar más los recursos, vamos a generar un 
hueco fiscal más grande del que tenemos hoy, por estas 
cosas que ni sabemos cuánto se cuantifica o no tenemos 
la certeza, entonces yo sí quiero que todos los colegas 
miren esto bien, analicen bien esta proposición, porque 
sí creo que es insensato generar un incentivo tributario, 
de un veinticinco al cincuenta por ciento (25 al 50%), eso 
genera un hueco fiscal mucho más grande que el que hoy 
tenemos.

Gracias, Presidente.
Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 

Chaux:
A usted, doctor León Fredy. Doctora Juanita 

Goebertus, tres minutos para que explique su proposición 
que no tiene aval.

Intervención de la Honorable Representante a la 
Cámara, Juanita María Goebertus Estrada:

Gracias, Presidente, yo he añadido o he propuesto 
añadir un parágrafo quinto, en el que señalemos 
específicamente que los beneficios tributarios a los que 
se refiere este artículo no puedan aplicarse a compañías 
farmacéuticas, ni operadores de ensayos clínicos, hablando 
con el doctor Berrío y con su equipo, él me señala y me 
gustaría que quedara así en el Acta que la interpretación 
del parágrafo, del parágrafo, perdón, tercero de este 
artículo cuando hace referencia a empresas del sector 
de salud nacionales, internacionales estaría cubriendo a 
farmacéuticas y estaría cubriendo también a empresas 
operadores que llevan a cabo ensayos clínicos, de ser así, 
si el doctor Berrío certifica en Acta que efectivamente 

él entiende que estarían excluidos de este beneficio 
tributario en aplicación del parágrafo tres farmacéuticas 
y quienes llevan a cabo los ensayos clínicos, yo podría 
dejar mi proposición como constancia.

Gracias, Presidente.
Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 

Chaux:
A usted, doctora Juanita. Secretario, pregunto 

nuevamente a la Corporación si se encuentra en la 
plataforma el doctor Vergara, en aras de darle garantía 
a su proposición que no tiene aval, de no estar que 
quede como constancia, doctor Berrío, usted por favor 
explíqueles a los dos colegas, a la doctora Juanita y 
al doctor León Fredy, por qué no da el aval para la 
proposición, terminando usted su intervención, de 
inmediatamente sometemos.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara Jhon Jairo Berrío López:

Señor Presidente, efectivamente en la sesión de las 
comisiones conjuntas económicas esta fue una de las 
inquietudes que se presentó por varios de los Honorables 
Senadores y de los Honorables Representantes a la Cámara 
y por eso se decidió incluir sin especificar concretamente 
ningún sector, sino que fuera general en decir el sector 
de la salud y allí están incluidos absolutamente todos 
los sectores, obviamente pues si quisiéramos puntualizar 
en cada uno de ellos habría que hacer un amplio listado, 
pero cuando hablamos del sector de la salud incluimos 
esos mismos a los que usted se refiere, doctora Juanita. 
Respecto a la proposición del Honorable Representante 
León Fredy, quiero referirme en el sentido en que no 
se puede combinar o sea no puede adicionarse a este 
descuento de renta otros descuentos que ya se tengan, 
por haber donado recursos esta empresa para el medio 
ambiente o haber donado recursos para X o Y tema que 
ya está establecido en el, en el, en el Estatuto Tributario 
que es del veinticinco por ciento (25%), no se puede 
combinar, el máximo de descuento tributario en este caso 
lo dice el mismo artículo es hasta el cincuenta por ciento 
(50%).

Respecto al hueco tributario, es todo lo contrario, 
doctor León Fredy; le explico para que me pueda entender 
el sentido de esto y es porque en este momento de 100 
pesos que valgan las vacunas, el Estado colombiano de su 
presupuesto, del presupuesto general de la nación tiene 
que colocar 100 pesos. Ahora bien, si fuera al contrario 
y pudiéramos aprobar este proyecto de ley ya no serían 
100 pesos del Estado colombiano, el privado donaría 50 
pesos y el Estado colombiano pondría los otros 50 pesos; 
esto en definitiva todo lo contrario alivia las arcas del 
presupuesto general de la nación, porque de todas maneras 
en totalidad, la totalidad del valor de las vacunas tiene 
que ser pagado o cancelado por el Gobierno nacional, con 
el presupuesto general de la nación, lo que aquí hacemos 
es que el privado de todas maneras ha sido una donación 
de ese recurso.

Gracias, señor Presidente.
Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 

Chaux:
Doctor Jorge Gómez por tres minutos tiene el uso de 

la palabra y se prepara el doctor Óscar Darío Pérez.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara Jorge Alberto Gómez Gallego:
Gracias, señor Presidente, no, es que, sobre esto, 

yo, yo tengo una, una, una cosa clara, es que alguien 
está mintiendo, porque en la Comisión Séptima, yo les 
recuerdo a mis compañeros de la Comisión Séptima, le 
preguntamos al Ministro de Salud y al Gerente de FOME, 
al doctor Plata, si tenían los recursos para comprar las 
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vacunas y nos dijeron de manera categórica que en el 
FOME había recursos suficientes, yo sé que esos, esas 
exenciones tributarias es sacar plata de un bolsillo para 
otro, porque le entendí al doctor Óscar Darío, que eso las 
donaciones son en dinero y entonces es como un pago 
de impuestos anticipados y realmente eso no tendría un 
hueco fiscal, porque si usted tiene que pagar mil millones 
de impuestos y da 500 para, para vacunas, pues bueno no 
sabemos ahí cuál es el sentido de esa donación, sobre todo 
por esto, porque repito que me desmienta mis compañeros 
de la Comisión Séptima, el Gerente del FOME y el 
Ministro de Salud y Ministerio de Hacienda dijeron que 
no había problema, que los recursos estaban garantizados 
en el FOME, y que incluso nos dieron un dato de cuánto 
podría valer las vacunas y de cuántos billones eso era lo 
que valía y que eso no nos preocupáramos que la plata 
estaba lista, entonces yo no entiendo para qué tenemos 
que hacer esta operación de pasar plata de un bolsillo, del 
bolsillo derecho para el bolsillo izquierdo, porque esto es 
la operación que nos están proponiendo aparentemente, 
yo no sé qué hay ahí, que no sepamos, pero sí es muy 
extraña la, la figura, estimados compañeros, yo respaldo 
la, las dos proposiciones al de la doctora Juanita y del 
doctor León Fredy.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Doctor Gómez, gracias. Doctor Óscar Darío por tres 
minutos.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Óscar Darío Pérez Pineda:

Sí, no, Presidente, yo es con el fin de aclarar, lo 
primero, cuando se da un descuento tributario, hoy el 
Estatuto permite descontar el veinticinco por ciento 
(25%), excepcionalmente por dos años, solamente por 
dos años, años gravados del 2021, 2022 se va a permitir 
que quien dé un descuento tributario en dinero para 
comprar vacunas, ese descuento tributario le signifique, 
de su impuesto sobre la renta, hasta el cincuenta por 
ciento (50%), ya el doctor Berrío lo explicó, no es lo 
mismo yo gastarme 100 pesos de la vacuna que gastarme 
50, aquí ponemos al sector privado a financiar los otros 
50, son dos años.

Y lo segundo, eso sí está medido porque el CONFIS 
es el que determina el límite máximo, como lo dice la Ley 
819 de responsabilidad fiscal, o sea que se cumple con lo 
uno y se cumple con lo otro, es un muy buen negocio 
para el Estado, para el Gobierno porque así compran las 
vacunas entre los unos y los otros y el Gobierno no tiene 
que poner el ciento por ciento del valor de la misma.

Presupuesto de la salud año 2020, 30.5 billones, 
año 2021, 35.9, es decir 36 billones aumentamos el 
presupuesto en 6 billones y parte de esos 6 billones 
van a alimentar los recursos del FOME que son los 
que se destinen para que, en otra fuente de adquisición 
de vacunas, va a ser el presupuesto nacional, como lo 
dije ahora, este es un instrumento adicional o sea que 
me parece que es, al contrario, como lo dijo el doctor 
Berrío, es más beneficioso fiscalmente que un privado le 
meta 100 pesos a las vacunas y solamente de los 100 y 
admitamos que descuente 50. En cambio, si el Gobierno 
compra los 100 pesos de las vacunas esos fueron los 
costos de la vacuna, así que yo creería que eso queda 
aclarado y además el parágrafo tercero, del artículo 
tercero dice que están excluidas de este beneficio, de 
este todas las empresas asociadas al sector salud, todas, 
laboratorios, EPS, entidades de investigación, todas las 
que estén asociadas al sector salud.

Por lo tanto, ninguna de, ningún laboratorio, ni 
ninguna empresa asociada al sector podrá tener ese 
beneficio.

Gracias, señor Presidente.
Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 

Chaux:
Gracias, doctor Óscar Darío. Se han agotado las 

intervenciones, yo le pregunto al doctor León Fredy y a 
la doctora Juanita si quieren dejar sus proposiciones ya 
que no tienen aval como constancia o que si las someto.

Intervención de la Honorable Representante a la 
Cámara Juanita María Goebertus Estrada:

Presidente, en el entendido de que están excluidos 
de estos beneficios las farmacéuticas y los operadores 
clínicos, dejo mi proposición como constancia.

Gracias, como constancias.
Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 

Chaux:
Doctor León Fredy.
Intervención de la Honorable Representante a la 

Cámara, León Fredy Muñoz Lopera:
Presidente, yo también la dejo como constancia, pero 

ojalá se revisen bien la Ley 819, yo creo que aquí en el 
futuro se puede incurrir en un, en un hueco fiscal mayor 
al que se tiene hoy la nación.

Muchas gracias.
Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 

Chaux:
Gracias, doctor León Fredy y doctora Juanita, queda 

como constancia también la del doctor Vergara. Secretario, 
entonces por favor sometamos y ponga en consideración 
el artículo tercero como viene en la ponencia.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Pregunta el Presidente a la plenaria si aprueba el 
artículo tercero como viene en la ponencia, si alguien va a 
votar en contra por favor manifestarlo. Señor Presidente, 
ha sido aprobado por unanimidad el artículo tercero como 
viene en la ponencia.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Artículo cuarto, Secretario, tiene 4 proposiciones, una 
con aval y tres sin aval, por favor las tres sin aval y el 
autor y los autores de ella.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano: 

Sería preciso, señor Presidente, que el doctor Berrío 
nos determinara cuál es la que tiene aval, porque las 4 
que tenemos acá no nos han comunicado cuál tiene el 
aval, las 4 proposiciones una es presentada por el doctor, 
los doctores María José Pizarro, Ángela María Robledo, 
Antonio Segundo Páez, León Fredy Muñoz, dice lo 
siguiente:

Adiciónese un parágrafo al artículo cuarto el cual 
quedará así: 

Parágrafo dos. Eso es la, ese es la de María José 
Pizarro, Ángela María Robledo, Antonio Sanguino, León 
Fredy Muñoz, el parágrafo segundo dice. El consejo de 
evaluación de las reacciones adversas a la vacuna contra 
el Covid durante el primer año de vigencia de la presente 
ley emitirá un informe trimestral público, sobre los 
avances y resultados de su objeto y financiación a partir 
del segundo año de vigencia de la presente ley, el consejo 
emitirá un informe anual.

Doctor Berrío está avalada entonces, está avalada 
señor.
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Intervención de la Honorable Representante a la 
Cámara, León Fredy Muñoz Lopera:

Señor Presidente, esta proposición aditiva, María 
José Pizarro, Ángela María Robledo, Antonio Sanguino 
y León Fredy Muñoz, está avalada.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano: 

Señor Presidente, hay una proposición entonces, la 
que sigue es la de Víctor Manuel Ortiz, que busca crear 
un parágrafo nuevo sobre el artículo cuarto que dice, 
los consejeros serán ternados por las instituciones de 
educación superior que tengan programas acreditados 
en medicina según procedimiento que establezca el 
Gobierno nacional.

Otro parágrafo nuevo, el Gobierno nacional 
reglamentará el procedimiento y el término en el cual 
el consejo de evaluación de las reacciones adversas a 
la vacuna contra el Covid deberá emitir respuesta a la 
evaluación de existencia o inexistencia de un nexo causal 
entre el evento adverso sufrido por un habitante del 
territorio nacional y la aplicación de la vacuna contra el 
Covid-19 por parte del Estado colombiano.

Víctor Manuel Ortiz.
La doctora Juanita Goebertus presenta una 

proposición sobre este mismo artículo que busca donde 
dice “créase como parte del”, propone que quede 
Instituto Nacional de vigencia de Medicamentos de 
Alimentos (Invima), dice enseguida, se elimine la parte 
que dice instituto de evaluación de tecnologías en salud 
EPS, queda eliminado y en el párrafo tercero de donde 
dice dicho consejo contará que se elimine lo siguiente, 
con al menos 5 consejeros expertos, queda eliminado al 
menos 5 consejeros expertos y como sigue quedaría de la 
siguiente manera: La comisión revisora cuya proposición 
y funciones están estipuladas en el Acuerdo 003 de 2014 
de Invima, quienes tendrán el apoyo técnico de un grupo 
científico delegado por él y le agrega Invima y el resto 
del artículo queda como viene en la ponencia, el doctor.

Firma Juanita Goerbertus.
El doctor, la doctora Martha Villalba Hodwalker, 

propone lo siguiente, en donde dice en el párrafo segundo, 
el consejo de evaluación tendrá por objeto, propone que 
quede exclusivo evaluar la existencia o inexistencia, 
inexistencia de un nexo causal el resto del párrafo queda 
como viene en la ponencia.

Y un párrafo tercero que dice y cuarto que dice 
lo siguiente, propone que diga en los casos, en que se 
verifique la existencia de nexo causal entre el efecto 
adverso y la aplicación de una vacuna contra la Covid-19, 
por parte del Estado colombiano, el consejo de evaluación 
deberá conceptuar si dicho evento adverso ha causado un 
daño serio entendido como muerte o lesión con secuelas 
permanentes.

El otro párrafo que agregan dice así, el consejo de 
evaluación contará con al menos 5 consejeros expertos, 
quienes tendrán el apoyo técnico de un grupo científico 
dedicado por el IEPS, para la evaluación de los eventos 
generados por las vacunas contra la Covid-19, para la 
determinación de la seriedad del daño el consejo contará 
con la asesoría, con la asesoría del Instituto de Medicina 
Legal.

El resto del artículo como viene en la ponencia, firma 
Martha Villalba Hodwalker.

Señor Presidente, han sido leídas las tres proposiciones 
que no tienen aval y la que tiene el aval presentada por 
entre otros los doctores María José Pizarro, Ángela María 
Robledo, Antonio Sanguino y León Fredy Muñoz.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Señor Secretario, hay cuatro proposiciones en este 
artículo, en el cual una tiene aval, otra se acaba de conciliar 
con el doctor Víctor Ortiz, el cual elimina un parágrafo 
que no tiene aval, pero el siguiente está conciliado y las 
otras dos que una es de la doctora Juanita y la otra es de 
la doctora Martha Villalba no tienen aval, entonces por 
favor doctora Juanita explique su proposición, luego irá 
la doctora Martha Villalba y luego le damos la palabra 
al doctor Víctor y a los colegas que se inscriban en la 
plataforma, doctora Juanita.

Intervención de la Honorable Representante a la 
Cámara, Juanita María Goebertus Estrada:

Gracias, Presidente, les pido un poco de atención 
a mis colegas y en particular al doctor Berrío porque 
esta es una proposición que me preocupa muchísimo, 
y que les rogaría a los coordinadores ponentes que 
evaluaran en detalle, esta es una proposición que dadas 
las preocupaciones que tengo no estaría dispuesta a dejar 
como constancia.

Lo primero, es que el Instituto de Evaluación de 
Tecnologías en Salud, el IETS, que es el que está 
siendo aquí encargado digamos de hacer este proceso 
de evaluación de las reacciones adversas a la vacuna del 
Covid, con este consejo, no tiene en nada la capacidad 
para hacer este tipo de digamos evaluaciones, eso escapa 
completamente a lo que es la revisión de la evidencia, 
que es a lo que se dedica el IETS.

Lo segundo, además es que IETS es una entidad mixta 
que tiene participación de los privados, de la industria 
farmacéutica, con lo cual tendría además un conflicto de 
interés de cara a este escenario.

Lo tercero, Presidente, y le pido que me alcance a dar 
el tiempo es que esta es una experiencia que ya existe en 
el Invima, que se encarga justamente de juzgar calidad, 
seguridad, eficacia, eso es lo que hoy ya hace el Invima y 
es lo que puede hacer.

Y lo cuarto creamos un grupo de 5 expertos, cuando 
está creado por vía del Acuerdo 003 del 2014 del Invima, 
la comisión revisora que justamente es una comisión 
de expertos que se encarga de esto, entonces estamos 
creando una cantidad de burocracia adicional, por fuera 
de quienes tienen realmente la experiencia, la propuesta 
nuestra mantiene la estructura del artículo, pero lo que 
hace, es decir no se lo ponga al IETS, póngaselo al 
Invima, que tiene la competencia y no cree un grupo 
aparte de 5 expertos, sino que pongan esa tarea a la 
comisión revisora, creada por el Acuerdo 003 de 2014 
del Invima, que ya tiene a esos expertos y ya tiene esa 
experticia.

Por eso Presidente les pido a los coordinadores…
Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 

Chaux:
¿Doctora Juanita, ya concluyó?
Intervención de la Honorable Representante a la 

Cámara Juanita María Goebertus Estrada:
Treinta segundos para cerrar, Presidente.
Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 

Chaux:
Un minuto más, culmine, por favor.
Intervención de la Honorable Representante a la 

Cámara Juanita María Goebertus Estrada:
Gracias, Presidente, dados esos argumentos les 

pido a los ponentes y a los colegas que apoyemos esta 
proposición, insisto, para no crear una burocracia 
adicional que además no tiene esta experiencia.
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Gracias, Presidente.
Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 

Chaux:
Doctora Martha Villalba, tres minutos para que 

explique su proposición que no tiene aval.
Intervención de la Honorable Representante a la 

Cámara Martha Patricia Villalba Hodwalker: 
Gracias, Presidente, bueno, el artículo cuarto crea el 

consejo confiriéndole la potestad de evaluar la existencia 
o inexistencia de un nexo causal entre el evento adverso 
sufrido por un habitante del territorio nacional y la 
aplicación de la vacuna contra el Covid, por parte del 
Estado colombiano.

Para entrar a determinar el alcance de la denominación 
del evento adverso, es preciso tener en cuenta que 
todo medicamento y vacunas poseen una serie de 
contraindicaciones y defectos secundarios, que son 
propios entre otras cosas a la acción y a la reacción de 
esta sustancia cuando penetra en el organismo, este tipo 
de eventos han sido definidos por el Ministerio de Salud 
como ESAVI un evento supuestamente a la vacuna o 
inmunización, la vacuna de la influenza por ejemplo, 
por darles un ejemplo, a todos se advierte, se advierte 
que puede presentar ESAVI leves como normalmente 
se presenta una fiebre de 6 a 24 horas después de la 
vacunación y reacciones locales como, como dolor, 
inflamación de los vacunados, eso más o menos en un 
diez por ciento (10%) de la población que es vacunada, 
es necesario entonces que el consejo deba pronunciarse 
también sobre la gravedad del evento adverso, es decir, 
debería conceptuar si el evento adverso es grave o leve y 
si ha producido un daño serio entendido como muerte o 
lesión con secuelas permanentes, de forma que los efectos 
adversos secundarios y temporales menores propios de 
cualquier vacuna queden debidamente identificados y 
excluidos de cualquier escenario de compensación.

En los eventos de lesiones transitorias la atención 
estaría cubierta en todo caso por el sistema de salud y 
eso lo tenemos todos plenamente claro, se hace necesario 
que se haga referencia a secuelas permanentes porque 
estas generalmente tienen una consecuencia económica 
adicional y diferente a la mera atención en salud, en esa 
medida el consejo debe conceptuar no solo sobre el nexo 
causal, entre el evento adverso y la administración de la 
vacuna proporcionada por el Estado colombiano, como 
ya se contempla, sino además también debe señalar si 
se trata de un evento grave que produjo un daño serio 
como la muerte, como una lesión con grandes secuelas, 
que son permanentes, para la cual deberá contar con el 
acompañamiento en el caso muy particular y así lo he 
considerado del Instituto de Medicina Legal, que es la 
entidad que puede de esta manera determinarlo.

Así que yo quisiera acá, que se considerara por parte 
del ponente del ministerio, pues esta proposición que 
estamos haciendo, que entre otras cosas, lo que pretende 
básicamente es aclarar y generar unas definiciones 
plenamente claras y unas competencias en el caso de 
Medicina Legal.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Gracias, doctora Martha. Doctor Berrío, por favor 
explicarle a la plenaria y a la doctora Martha Villalba 
y la doctora Juanita por qué no tienen aval estas dos 
proposiciones.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara Jhon Jairo Berrío López:

Gracias, señor Presidente. Sobre la observación la 
proposición que hace la doctora Villalba, este órgano 
es administrativo y no tendrá el nivel de decir cuál es la 

seriedad en una lesión, eso debe ser competencia de un 
juez, él solo evalúa la, este, este, este órgano solo evaluará 
la causalidad y es una instancia realmente ejecutiva.

Sobre la proposición de la doctora Juanita, primero 
que me deja un poco preocupado la doctora Juanita, si 
me, si me para, presta atención un momento, que me 
dirijo a ella, me, me deja un poco preocupado sobre la 
conformación accionaria, aunque me dicen que no hay, 
no es por acciones, pero me dicen que si hacen parte es 
de economía mixta y que en la parte privada los dueños 
son farmaceutas, eso pues obviamente me, me llama la 
atención.

Sin embargo, también con respecto a la proposición 
que usted hace es claro que el Invima es el que dará el 
registro sanitario a la vacuna, entonces el Invima no 
podrá ser juez y parte, no podrá dar el registro sanitario 
y después ir a revisar estos casos, ahí hay un conflicto de 
intereses claro en el Invima, sin embargo, sin embargo, 
me parece importantísimo, lo que usted anota sobre la 
conformación accionaria o dueños de, de, del INS, en la 
parte mixta y sí quisiéramos aclarar eso con el Ministerio 
de Salud, si hay alguien del Ministerio de Salud que pueda 
intervenir al respecto que nos ayude y si no con la, la, la 
parte suya también doctora poder entonces construir un 
artículo o construir una redacción que permita realmente 
tener un grupo de científicos que estén al frente de, de 
definir esta situación, entonces sí quisiera de pronto 
escuchar al ministerio y si no podríamos avalar, doctora 
Juanita, completamente el artículo, la proposición del, 
del Honorable Representante Víctor Manuel Ospina, 
que dice ahorita recordemos que decíamos, que hay un 
parágrafo nuevo que no está avalado y el parágrafo y otro 
parágrafo nuevo que sí queda avalado, en el que no queda 
avalado el doctor, el doctor Víctor propone lo siguiente:

Los consejeros serán ternados por las instituciones de 
educación superior, que tengan programas acreditados 
en medicina, según procedimiento que establezca el 
Gobierno nacional.

Yo creo que esto nos daría mayor tranquilidad a todos 
los Honorables Representantes, porque vemos que de 
parte y parte podría haber conflicto de interés, es claro 
que el Invima tendría un conflicto de intereses en el 
sentido en que el Invima es vuelvo y repito quien expide 
el registro sanitario y pues podría haber un conflicto de 
intereses dado el caso de que la conformación accionaria 
si así fuera por parte del INS en el sector privado fueran 
farmaceutas, entonces de pronto esta nos daría mayor 
tranquilidad.

Gracias, señor Presidente.
Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 

Chaux:
A usted doctor Berrío, ya con mucho gusto le voy a 

dar la palabra, doctora Juanita, pero quiero escuchar de la 
sesión al doctor Milton Angulo que nos ha pedido aquí, 
el favor que lo hagamos y que quede en el Acta, señor 
Secretario, doctora Juanita.

Intervención de la Honorable Representante a la 
Cámara Juanita María Goebertus Estrada:

Gracias, Presidente, se acerca uno de los funcionarios 
del Ministerio de Salud, para tratar justamente de precisar 
el tema, yo no estoy diciendo que entre los miembros de 
la junta haya directores de farmacéuticas, la integración 
es pública y allí no hay miembros de la industria, que es 
lo que estoy diciendo, es una entidad de economía mixta, 
que recibe recursos de la industria, que está interesada 
justamente en este tema como recibe, esos recursos, los 
recibe por vía de contratos para distintas consultorías, 
hay el potencial de generar un conflicto de interés, sin 
duda porque esas mismas funciones desde la industria 
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pueden estar interesadas luego en cómo se evalúen los 
resultados de una u otra vacuna.

Por eso tiene todo el sentido, doctor Berrío, que 
lo haga el Invima, que es justamente es la entidad 
absolutamente profesional y encarada para estos temas. 
Gracias, Presidente.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Doctor Berrío, ¿quiere darle usted alguna claridad a 
lo que acaba de decir la doctora Juanita o sometemos las 
dos proposiciones?, doctor Víctor permítame que la suya 
ya tiene consenso, primero someto las que no tienen aval 
y luego entraríamos a la discusión de la suya, ¿le parece?

Intervención de la Honorable Representante a la 
Cámara, Martha Patricia Villalba Hodwalker: 

Presidente. 
Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 

Chaux:
Sí.
Intervención de la Honorable Representante a la 

Cámara Martha Patricia Villalba Hodwalker:
Martha Villalba, es que…
Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 

Chaux:
Doctora Martha.
Intervención de la Honorable Representante a la 

Cámara Martha Patricia Villalba Hodwalker:
Sí.
Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 

Chaux:
Doctora Martha. 
Intervención de la Honorable Representante a la 

Cámara Martha Patricia Villalba Hodwalker:
Sí, sí, mira, una, una precisión frente al tema y a la 

explicación dada por el ponente, a mí, a mí me parece que 
dejar eso a un juez, hace muchísimo más complicado todo 
este proceso, porque a mi modo de ver la idea al momento 
de conformar este consejo es que esté conformado por 
personas expertas en todo el tema, con, no solamente con 
competencias, sino también con calidades y la verdad 
que si, si eso se está generando, este consejo se genera 
es para darle celeridad a los procesos mismos, cuando 
nos enfrentamos a este tipo de situaciones complejas que, 
que se pueden dar, entonces yo creo que si llevamos esto, 
imagínese cuánto tiempo va a demorar, si hoy miramos 
todo el comportamiento de los jueces en nuestro país y 
con todo el respeto lo estoy haciendo, pero a mi modo de 
ver yo creo que aquí tenemos que ser superresponsables 
porque las calidades de quienes van a conformar este 
consejo tienen que ser por personas expertas que pueden 
emitir un concepto sobre la gravedad o no de una situación 
de la cual se puede ver enfrentado un paciente ante este 
tipo de medicamentos, o de vacunas como tal.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Doctora Martha, el señor Ministro me solicita 
la palabra, por favor ministro a los funcionarios 
del Gobierno y a los Congresistas, todos los que se 
encuentren en la plataforma, por favor solicitar el uso de 
ella por intermedio del chat, señor ministro tiene el uso 
de la palabra, doctor Fernando Ruiz, tiene un problema 
de conexión allí, me dicen que treinta segundos, vamos a 

esperarlo, señor Secretario, para que el ministro le dé la 
claridad a la doctora Martha Villalba y Juanita Goebertus 
acerca de sus propuestas, listo, Ministro, lo estamos 
viendo en la plataforma, tiene usted el uso de la palabra.

Intervención del Ministro de Salud, Fernando 
Ruiz Gómez:

A ver, señor Presidente, frente al artículo que está 
en discusión, nosotros queremos hacer una aclaración, 
nos parece muy importante, en primer lugar el Invima, 
perdón Eliézer, el estudio de evaluación y tecnología en 
salud no es un ente privado, es un ente mixto y el setenta 
y uno por ciento (71%) de la propiedad de esta entidad, 
es de entidades públicas relacionadas en el sector salud, 
el restante veintinueve por ciento (29%) le corresponde 
a la Asociación Colombiana de Facultades de Medicina 
y el Distrito de Evaluación de Tecnología en Salud y a 
la Asociación Colombiana de Sociedades Científicas 
(Ascofame), Asociaciones Colombianas Científicas que 
son entidades académicas que le dan credibilidad y le 
dan seriedad científica, de manera que ahí no hay un ente 
privado eso es nuestra primera consideración. Segunda 
consideración, Eliot no reciben, depende de los proyectos 
de evaluación y tecnología que efectúa y jamás realizan 
ninguna contratación con entidades farmacéuticas, esto 
le da absoluta neutralidad y credibilidad frente al tema. 
Y en tercer lugar hay un tema muy importante en este 
artículo y es que poner al Invima en este proceso le 
acarrearía un conflicto de intereses muy importante, dado 
que el Invima es el que da los registros sanitarios o avala 
la regulación de emergencia y esto lo haría juez y parte 
en tanto a los registros sanitarios y después evaluar los 
efectos de los mismos registros que da, creo que esta 
claridad es muy importante para darle el verdadero tono 
a este artículo. Muchas gracias.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

A usted, señor ministro. La doctora Juanita y la 
doctora Martha quieren decir algo acerca de lo que acaba 
de expresar el ministro acerca de las proposiciones de 
ustedes que no tienen aval, doctora Juanita Goebertus.

Intervención de la Honorable Representante a la 
Cámara, Juanita María Goebertus Estrada:

Gracias, Presidente, pues yo realmente quedo muy 
sorprendida, he estado hablando con varios expertos 
e incluso exfuncionarios del Ministerio de Salud que 
insisten en la preocupación de que efectivamente Eliot 
sí recibe de manera indirecta recursos de la industria, yo 
por supuesto creo en la palabra del ministro Ruiz pero no, 
no puedo no tener en cuenta también otras que me están 
insistiendo muchísimo cuidado con dejar esto en cabeza 
del Eliézer, yo reiteraré mi proposición y por supuesto 
no podría apoyar este proyecto, este artículo si sigue en 
cabeza de Elie. Gracias, Presidente.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Doctora Martha, ¿quiere dejar alguna consideración?
Intervención de la Honorable Representante a la 

Cámara Martha Patricia Villalba Hodwalker:
A ver, bueno, yo en mi proposición no establece 

absolutamente nada del Invima lo que nosotros 
proponemos es que en la creación de ese consejo no 
solamente venga, sea creado, sino que primero que 
esté por entidades plenamente competentes o por 
personas plenamente competentes que conozcan de 
todo lo relacionado con lo anotado, pero también aquí 
queremos manifestar que es necesario que él evalúe la 
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reacción de la vacuna, o sea, el efecto de la vacuna si es 
de alguna manera conveniente o no, o puede decir pero 
decir aquí que luego decir que es un órgano meramente 
administrativo para que le dé facultad de evaluar el 
evento sufrido y la verdad yo sí quiero que de verdad 
no encuentro una explicación válida para no considerar 
esta proposición y de verdad quisiera que sea la plenaria 
quien tome la decisión referente a este tema.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Secretario en consideración las dos proposiciones, 
claro el ponente el doctor Berrío tiene el uso de la palabra.

Intervención de la Honorable Representante a la 
Cámara, Martha Patricia Villalba Hodwalker:

A ver, son dos temas totalmente diferentes por lo tanto 
no creería que se deban poner en consideración las dos.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Doctora Marta no tienen aval, va a escuchar al ponente 
y las vamos a poner en consideración, ambas. 

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Jhon Jairo Berrío López:

Presidente, muchas gracias, yo creo que queda zanjada 
la diferencia y la inquietud que presenta la doctora 
Juanita frente a eso, a ese temor que nos presenta y yo 
creo que queda zanjada, aprobada, completamente, la 
proposición del representante Víctor Manuel Ortiz Joya 
y, sin embargo, exige quedando en cabeza de Eliot pero 
con la proposición completa como la hace el honorable 
representante Víctor Manuel Ortiz Joya, yo creo que eso 
le daría un poco más de tranquilidad a los honorables 
representantes y en especial pues a la doctora Juanita en 
este caso y frente a la inquietud que sigue insistiendo la 
doctora Villalba, pues qué bueno que desde el Ministerio 
de Salud sí quisieran reforzar nuestra argumentación o 
sométala de una vez a votación, señor Presidente, con la 
observación hecha.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Secretario, en consideración la proposición de la 
doctora Juanita Goubertus y la doctora Marta Villalba 
que no tienen aval, se abre su discusión, anuncio que 
va cerrarse, queda cerrado, por favor, abra el registro 
Secretario.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Se abre el registro para votar entonces las dos 
proposiciones referidas por el señor Presidente, una 
presentada por la doctora Juanita Goubertus y otra por la 
representante Marta Villalba.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Cómo vota el ponente.
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 

Serrano:
Berrío vota.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, Jhon Jairo Berrío López:
Señor Presidente, John Jairo Berrío, vota sí, perdón, 

perdón, John Jairo Berrío, vota no.
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 

Serrano:
Berrío, vota no.
Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 

Chaux:
Carlos Cuenca, vota no, Secretario.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Carlos Cuenca, vota no.
Berrío, vota no, Berrío ha ratificado su voto.
Celis, vota no.
Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 

Chaux:
Por favor, utilicemos la plataforma y los que no 

puedan hacerlo al final el Secretario los llamará y recibirá 
los votos. 

Secretario, ya hay decisión en la plataforma, por 
favor, reciba los votos manuales de los congresistas.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Margarita acaba de decir no
Óscar Sánchez no
Aquileo vota sí 
Anatolio no
Aquileo vota no
Gaitán sí 
Quién, Estupiñán vota no 
Sí, Aquileo Medina, ya le apunté su voto no. 
Yepes sí, Yepes sí, Yepes, ¿me repite su voto?
Bonilla vota sí
Yepes vota sí
Bonilla vota sí.
Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 

Chaux:
Secretario cierre el registro y anuncie la votación.
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 

Serrano:
Matiz Adriana no 
Doctor Harley Murillo, cómo voto, votó sí, cierto.
Óscar Sánchez pudo votar en la plataforma, retiramos 

su voto, se cierra el registro. 
Se cierra el registro y el resultado es como sigue, por 

el Sí: Ángel Gaitán, León Fredy Muñoz, Inti Asprilla, 
Harley Murillo, Jaime Yepes y Carlos Bonilla, 6 votos 
manuales, 38 electrónicos por el sí para un total por el Sí 
de 44 votos.

Por el no John Jairo Berrío, Carlos Cuenca, Juan 
Pablo Celis, Carlos Ardila, Margarita Restrepo, Aquileo 
Medina, Ana Tolio Hernández, Gustavo Estupiñán y 
Matiz Adriana Magaly. Hay un reclamo del voto de 
Wílmer Leal.

Pero no lo tengo registrado, Wílmer Leal vota sí, 
entonces. 

Por el Sí, 7 votos manuales por el Sí, 38 electrónicos, 
para un total por el sí de 45 votos. 

Por el No, John Jairo Berrío, Carlos Cuenca, Juan 
Pablo Celis, Carlos Ardila, Retrepo Margarita, Aquileo 
Medina, Anatolio Hernández, Gustavo Estupiñán, 
Adriana Magaly Matiz, 9 votos manuales por el No, 72 
electrónicos para un total por el No de 81 votos.

Señor Presidente, han sido negadas las proposiciones 
sobre el artículo 4° de las doctoras Juanita Goebertus y 
Martha Villalba.
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un procedimiento e igualmente el término en la cual deben 
pronunciarse y en la forma en la cual lo deben hacer para 
ponerle piso y techo a este informe y no quede en el aire, 
pero que sea el mismo Gobierno nacional que establezca 
este procedimiento, por eso estas dos proposiciones que 
hoy las avalan los ponentes, el coordinador ponente es 
para darle mayor fuerza a este artículo que es importante 
para el seguimiento de las reacciones adversas a la vacuna 
del Covid. muchas gracias, Presidente.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

A usted, doctor Víctor, doctora María José Pizarro 
para que explique, por favor, que nos ayuden los colegas 
apagando los micrófonos. Doctora María José Pizarro, 
explique proposición suya que tiene aval del ponente, 
doctora María José, Secretario por favor lea las dos 
proposiciones avaladas.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Ya se habían leído, las volvemos a repetir, la doctora 
María José Pizarro, Ángela María Robledo, Antonio 
Sanguino y León Freddy Muñoz están proponiendo 
sobre el artículo 4° agregar un parágrafo segundo que 
dice: El consejo de evaluación de las reacciones adversas 
a la vacuna contra el Covid 19 durante el primer año de 
vigencia la presente ley emitirá un informe trimestral 
público sobre los avances y resultados de su objeto y 
financiación, a partir del segundo año de vigencia de la 
presente ley el consejo emitirá un informe anual. La del 
representante Víctor Manuel Ortiz que la acabo de explicar 
los dos parágrafos nuevos dice lo siguiente: El primero, 
los consejeros serán ternados por las instituciones de 
educación superior que tengan programas acreditados 
en medicina según procedimiento que establezca el 
Gobierno nacional, parágrafo segundo: El Gobierno 
nacional reglamentará el procedimiento y el término en 
el cual el consejo de evaluación de reacciones adversas a 
la vacuna contra la Covid 19 deberá emitir respuesta a la 
evaluación de existencia o inexistencia de un nexo causal 
entre el evento adverso sufrido por un habitante del 
territorio nacional y la aplicación de la vacuna contra el 
Covid 19 por parte del Estado colombiano. Firma, Víctor 
Manuel Ortiz Joya, representante por el departamento de 
Santander.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Señor Secretario, me solicita la palabra el señor 
Ministro, doctor Fernando Ruiz, tiene el uso de la palabra.

Intervención del Ministro de Salud, Fernando 
Ruiz Gómez:

Señor Presidente, en relación con el tema de 
la conformación del grupo de concejeros, nuestra 
consideración es que, si bien podría parecer adecuado a 
una conformación desde universidades, nos preocupan 
dos temas, primero es, que en la Ley 1438 el propio 

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Señor Secretario, señor Secretario, hay dos 
proposiciones con aval, una del doctor Víctor Ortiz y otra 
de la doctora María José Pizarro, por favor, doctor Víctor, 
explique su proposición.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Un momentico, señor Presidente y certificamos, 
doctor Harley Murillo, usted votó sí, quedó registrado el 
sí manualmente, siga doctor Víctor.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Perfecto, Secretario, doctor Víctor tiene el uso de la 
palabra y se prepara la doctora María José Pizarro para 
que explique su proposición, sonido para el doctor Víctor 
Ortiz, doctor Víctor. 

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Víctor Manuel Ortiz Joya:

Gracias, gracias Presidente, Presidente, pues hablando 
con el coordinador ponente se recoge esa inquietud que 
planteaban algunos colegas frente a la conformación 
de ese consejero de ese comité y la verdad pues en este 
parágrafo nuevo que se incluye al artículo es darle esa 
claridad y quitar esa falencia frente a la formación de los 
consejeros y se pone a disposición de las instituciones 
de educación superior que tengan programas acreditados 
en medicina, pues ellos son los que tienen dentro de su 
nómina, igualmente hacen parte de los programas del 
Gobierno la investigación y el seguimiento a la salud, 
por eso se pone y se estipula que estos consejeros 
serán ternados con la institución de educación superior, 
de igual manera había otra falencia y era referente al 
procedimiento y los términos en la cual los consejos de 
evaluación de reacciones adversas a la vacuna debían 
emitir la respuesta de evaluación y por eso se le incluye 
que el Gobierno nacional reglamentará para poder darle 
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Congreso definió de hecho al Eliot, una entidad 
autónoma, y el segundo es que este procedimiento 
haría demasiado engorroso el proceso de selección y 
no nos brindaría suficientemente a nuestro entender que 
frente a los posibles conflictos de interés que puedan 
existir, ahí sí desde las universidades para la selección 
de estos concejeros y las interferencias que puedan dar 
por propio financiamiento de hacer otras universidades, 
de manera que nuestra recomendación de manera muy 
respetuosa es que Eliot asuma la responsabilidad integral 
en la conformación de su grupo de consejeros y como tal 
responda al país y a todos los entes de control.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

En ese orden de ideas yo quiero escuchar el ponente, 
por quién es, quién me asegura que tiene aval.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Jhon Jairo Berrío López:

Sí, señor Presidente.
Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 

Chaux:
Lo explica el señor Ministro, es que en la primera 

parte no tendría [audio defectuoso o distorsionado].
Señor ponente, por favor, explique a los representantes.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, Jhon Jairo Berrío López:
Frente a la claridad que hace el señor Ministro, 

de manera muy concreta, le pido al honorable doctor 
Víctor que como habíamos concertado en la parte inicial 
avalemos el segundo parágrafo y el primer parágrafo, 
no, para evitar entonces que haya traumatismos en poder 
seleccionar ese comité y que seamos más ágiles en el 
momento de darle soluciones a la población que en un 
momento dado y lamentablemente así no sea, pero que 
puede haber la probabilidad de que se vea afectada por 
efectos adversos, entonces como habíamos concertado, 
doctor Víctor, queda avalada la segunda parte, el segundo 
artículo y someteremos a votación, señor Presidente, 
el segundo, el segundo, perdón, el segundo parágrafo 
avalado junto con la otra proposición de los cuatro 
representantes que la firman. Gracias, señor Presidente.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Perfecto, señor doctor Berrío, ya me confirma el 
doctor Víctor que sí, que entonces la primera parte la 
dejemos como constancia y la segunda queda avalada, 
por favor, Secretario, vuelva a leer la proposición del 
doctor Víctor, cómo queda realmente, que queda como 
constancia, que queda avalada y la sometemos, las dos 
proposiciones avaladas con el artículo como vienen en 
la ponencia.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Quedaría entonces la proposición del doctor Víctor 
Manuel Ortiz Joya como constancia, el siguiente 
parágrafo, parágrafo nuevo, los consejeros serán ternados 
por las instituciones de educación superior que tengan 
programas acreditados en medicina según procedimiento 
que establezca el Gobierno nacional, es reparar, 
queda como constancia y queda avalada, el siguiente 
parágrafo nuevo el Gobierno nacional reglamentará 
el procedimiento y el término en el cual el consejo de 
evaluación de las reacciones adversas a la vacuna contra 
la Covid 19 deberá emitir respuesta a la evaluación de 
existencia o inexistencia de un nexo causal entre el evento 
adverso sufrido por un habitante del territorio nacional y 
la aplicación de la vacuna contra la Covid 19 por parte 
del Estado colombiano. Firma, Víctor Manuel Ortiz 

Joya, representante del partido Liberal, departamento de 
Santander.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Doctora Ángela Robledo, me pide el uso de la palabra, 
por tres minutos.

Intervención de la Honorable Representante a la 
Cámara, Ángela María Robledo Gómez:

Gracias, Presidente, sí, es que estaba esperando que 
la representante María José pues pudiese sustentar esta 
proposición que fue avalada, lo primero es agradecerle 
a los ponentes que la hayan aceptado y quisiera este en 
este momento aprovechar porque en algún momento 
cuando se hizo la presentación general del proyecto se 
insinuó que las fuerzas de la oposición en el Congreso 
de la República no habían adelantado tareas en esta línea 
de enfrentar este momento tan difícil de la pandemia 
en el ámbito de salubridad, en el ámbito económico, 
recordar que con Iván Cepeda, con Antonio Sanguino, 
con María José y conmigo radicamos un proyecto que 
está hoy en la Comisión Séptima y que tiene que ver 
con esta condición de gratuidad, de universalidad, 
de incorporar en todo el sistema de salud en el país la 
prioridad de lo que significa no sólo la vacuna sino el 
proceso de inmunización y la búsqueda de tratamientos 
para el Covid 19, era lo primero que quería aclarar y en 
segundo lugar decir que nuestra proposición va la línea 
de lo que planteaba Juanita Goubertus sobre sobre la 
necesidad de la transparencia de la información de la 
publicidad que tiene que tener para Colombia, para sus 
habitantes, lo que va a significar la vacuna, recordemos, 
compañeros, en la Comisión Primera en la audiencia que 
tuvimos que fue tan interesante que escuchamos a tantos 
académicos y académicas y en especial al observatorio 
de la Universidad Nacional que señalaban la urgencia, 
señor Ministro, para que este proceso fuese totalmente 
transparente en su publicidad y además un componente 
que tuviera pedagogía frente a lo que va a significar 
contar con la vacuna y ojalá poco a poco y es superando 
este momento tan difícil. Gracias, Presidente Cuenca. 

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

En consideración. 
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 

Serrano:
Un momentico, señores representantes, vamos a abrir 

el registro unos instantes para votar las proposiciones, una 
del doctor Víctor Manuel y otra por parte de la doctora 
María José Pizarro y otros representantes, tampoco 
tenemos la plataforma, en unos instantes se va a abrir, 
han firmado la proposición María José Pizarro, Ángela 
María Robledo, Antonio Sanguino, León Fredy Muñoz, 
la otra Víctor Manuel Ortiz, un momentico, por favor, 
pueden votar, señores representantes: 

Carlos Cuenca vota sí 
John Jairo Berrío ponente vota sí 
Ángel Gaitán vota sí 
Inti Asprilla vota sí 
León Fredy Muñoz vota sí
Aquileo Medina vota sí 
Édgar Gómez vota sí 
Gustavo Estupiñán
Atilano vota sí 
Yenika Acosta vota sí 
Quién más, el último, 
Carlos Bonilla vota sí 
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Yepes vota sí 
Wílmer Leal vota sí 
Félix Chica vota sí, Félix Chica desde el recinto vota 

sí
Quién más, quién más hace falta por votar. 
Se cierra el registro y la votación es como sigue:
Por el Sí, de manera manual votaron, Carlos Chica, 

John Jairo Berrío, Félix Chica, perdón, o no, perdón, 

Carlos Cuenca, John Jairo Berrío, Inti Asprilla, Ángel 
Gaitán, León Fredy Muñoz, Aquileo Medina, Édgar 
Gómez, Gustavo Estupiñán, Atilano Giraldo, Yenika 
Acosta, Carlos Bonilla, Jaime Yepes, Wílmer Leal y 
Félix Chica, 14 votos manuales por el sí, 94 electrónicos, 
para un total por el sí de 108 votos.

Por el No, 1 voto electrónico, ninguno manual, para 
un total por el no de un voto. 

Señor Presidente, ha sido aprobado el artículo 4° con 
las dos proposiciones ya referidas avaladas. 

PUBLICACIÓN REGISTROS DE VOTACIÓN
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Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Artículo 5°, señor Secretario, [audio defectuoso o 
distorsionado], por favor. 

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Primero es la de eliminar, la que busca eliminar es 
de la doctora Juanita Goubertus, que busca eliminar este 
artículo.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Doctora Juanita.
Intervención de la Honorable Representante a la 

Cámara, Juanita María Goebertus Estrada:
Gracias, Presidente, este artículo restringe [audio 

defectuoso o distorsionado].
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, César Augusto Lorduy Maldonado:
Yo no escucho a la doctora Juanita. 
Intervención de la Honorable Representante a la 

Cámara, Ángela María Robledo Gómez:
Deberían suspenderla, deberían suspenderla, no 

podemos escuchar
Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 

Chaux:
Escucha la plenaria, un momento, nuevamente me 

están escuchando allá.
Ya nos escuchan, doctora Juanita, tiene el uso de la 

palabra para que le exprese a la plenaria por qué eliminar 
el artículo 5°.

Intervención de la Honorable Representante a la 
Cámara, Juanita María Goebertus Estrada:

Gracias, Presidente, retomo entonces, me preocupa 
mucho que el artículo 5° restringe la responsabilidad de 
los fabricantes que únicamente serán responsables por 
acciones u omisiones dolosas o gravemente culposas 
o por el incumplimiento de sus obligaciones de buenas 
prácticas, me preocupa porque tal y como existe estos 
fabricantes tendrían una obligación más grande y lo que 
busca esto es restringir, entiendo, digamos, la lógica 
en un momento de crisis de emergencia pero estamos 
de cara a un escenario de unas compañías que vienen 
haciendo unos esfuerzos que van a hacer unas pruebas 
frente a las cuales hay un riesgo de que haya un grupo 
de una población significativa que resulte afectada y lo 
mínimo que tenemos que garantizar desde este Congreso 
es que no se les exonere de esa responsabilidad, esto 
es dificilísimo, complejísimo, por supuesto, que hay 
riesgos, esos riesgos hacen parte de lo que seguramente 
tendremos que correr, pero lo que no podemos hacer es 

quitarle responsabilidad al fabricante, por eso, Presidente, 
yo sí sugiero eliminar este artículo, que respondan 
como responde, que usualmente cualquier fabricante 
no tenemos por qué hacer aquí una limitación de esa 
responsabilidad, máxime el gran riesgo al que va a estar 
expuesta una gran cantidad de población, sobre todo en 
las primeras fases de vacunación. Gracias, Presidente.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Doctor Berrío como ponente, por qué no eliminarlo.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, Jhon Jairo Berrío López:
Gracias, gracias señor Presidente, efectivamente y 

entendemos la intervención y la preocupación que tiene la 
Honorable Representante Juanita Goubertus, sin embargo, 
creemos que tenemos que aclarar las responsabilidad allí 
puesto que los fabricantes a nivel internacional están 
pidiendo ese blindaje, lamentablemente no estamos en 
el mismo poder de negociación y esa es una realidad, 
tenemos que ser sinceros y tenemos que ser claros, 
ellos están pidiendo términos de negociación claros 
inclusive amenazando con que podría subirse el mismo 
precio de la vacuna porque ellos tendrían entonces que 
empezar a responder directamente por todo lo que sucede 
respecto a esta aplicación, sin embargo, entendiendo 
su preocupación, representante, hemos firmado, hemos 
hecho una proposición respecto a este mismo tema en 
la cual le agregamos un parágrafo y me permito leerlo 
de una vez, señor Presidente, porque hace parte de la 
discusión de este mismo artículo, me adelanté un poco, 
dice, proposición aditiva, añade un parágrafo al artículo 
5°. Parágrafo, el régimen de responsabilidad escrito 
en este artículo sólo será aplicable para las vacunas 
contra la Covid 19 y las que se generen en caso de otras 
pandemias, mientras estas se encuentren bajo un régimen 
de aprobación de emergencia o una aprobación especial 
transitoria por parte de las entidades competentes en el 
territorio nacional, pasado este período deberán aplicarse 
las reglas de responsabilidad ordinarias entendiendo 
y tratando de que no haya dificultades en esa puja 
internacional que está bastante, bastante complicada, 
queremos brindarles también un poco y diciendo venga 
pero eso no es para toda la vida, tiene que ser que en el 
momento en que en que ya tengan la certificación oficial 
y definitiva pues hasta ahí llegará este artículo y tendrán 
que responder ellos como productores en todo el sentido 
de la palabra. Gracias, señor Presidente.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Doctora Juanita, el parágrafo que dice avalar el doctor 
Berrío le da tranquilidad para que usted pueda retirar su 
proposición.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Jhon Jairo Berrío López:

Señor Presidente y antes de… 
Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 

Chaux:
Claro, doctor Berrío, antes de escuchar a la doctora 

Juanita y al doctor Ardila.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, Jhon Jairo Berrío López:
Es para invitarla a que, si quiere firmar con nosotros 

esta proposición aditiva que blinda un poco esa 
preocupación que usted tiene, doctora Juanita.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Doctora Juanita la escucha la plenaria.
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Intervención de la Honorable Representante a la 
Cámara, Juanita María Goebertus Estrada:

Gracias, Presidente, no, doctor Berrío, yo en este 
caso definitivamente creo que por el contrario usted 
reitera mis preocupaciones, usted y lo celebro de 
manera transparente reconoce que se está reduciendo el 
régimen de responsabilidad y que aquí no se va aplicar 
el régimen de responsabilidad ordinaria, lo circunscribe 
a que ya no sea frente a todos los casos de vacunación 
en pandemia, sino, en particular, frente al Covid, claro, 
ahí hay un avance pero sigue siendo gravísimo y yo 
me pregunto doctor Berrío, si tenemos ejemplos de 
otros países que estén limitando la responsabilidad de 
los productores y los fabricantes, por qué decimos que 
estamos en una situación de inmensa debilidad en la 
negociación el Gobierno, de manera poco transparente, 
nos ha dicho que es todo lo contrario, que van súper bien 
en la negociación que ha tenido un montón de acceso 
y resulta que Colombia una vez más entonces llega a 
la negociación con los pantalones abajo a decir, pero 
aquí tranquilos que aquí sí no responden con el régimen 
ordinario de responsabilidad, yo sí creo que es muy grave 
este artículo, insisto, Presidente en la eliminación e invito 
a mis colegas a que se sumen a apoyar la eliminación.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Doctor Carlos Ardila, concluye el doctor Buenaventura 
León y sometemos.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Carlos Adolfo Ardila Espinosa:

Presidente, es que sí surgen varias preguntas y varias 
dudas con el tema que plantea la representante Juanita, 
ahora pregunto al ponente y por qué no al Gobierno, ¿hay 
certeza y está certificado por alguna autoridad estatal que 
no existe ningún oferente dispuesto a participar en una 
licitación para la compra de las vacunas? Ahora bien, 
otro tema en responsabilidad, ¿tenemos certeza también 
de que ningún productor de vacunas, ningún laboratorio, 
alguno está dispuesto a asumir responsabilidad?, 
¿existe certeza en estos dos sentidos? Surgen estas dos 
preocupaciones, creo yo que alguna farmacéutica debe 
estar segura de lo que va a vender, al menos eso cree uno. 

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Doctor Ardila, concluyo.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, Carlos Adolfo Ardila Espinosa:
Presidente, son dos preguntas, qué esperamos. 
Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 

Chaux:
Respuesta del ponente, correcto.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, Carlos Adolfo Ardila Espinosa:
Respuestas, caso contrario pediríamos eliminación de 

este artículo
Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 

Chaux:
Tiene el uso de la palabra el doctor Buenaventura 

León.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, Buenaventura León León:
Gracias, Presidente, frente a este artículo sobre la 

responsabilidad de los fabricantes como viene en la 
ponencia, viene solamente por acciones u omisiones 
dolosas o gravemente culposas por el incumplimiento 
de obligaciones, en mi sentir yo considero importante 
extender esa responsabilidad también a la producción 

de efectos secundarios no especificados en el proceso, 
yo creo que poder adicionar esta parte al artículo no 
solamente protege a la salud de la población, sino que 
también estamos protegiendo al Estado y a la inversión. 
Entiendo que nuestra propuesta fue acogida ya dentro la 
proposición sustitutiva y por supuesto eso nos deja pues, 
pues tranquilos en caso de que se haya ocurrido, pero sí 
me parece que es fundamental que la responsabilidad 
no solamente sea por acciones u omisiones dolosas 
o gravemente culposas, sino también de pronto por 
una omisión de informar sobre los efectos o secuelas 
secundarias que pueda tener la vacuna. Gracias, 
Presidente.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Señor Ministro, doctor Fernando Ruiz, tiene el uso de 
la palabra.

Intervención del Ministro de Salud, Fernando 
Ruiz Gómez:

Muchas gracias, señor Presidente, frente a las 
importantes anotaciones de la doctora Goubertus, 
el doctor Ardila y el doctor Buenaventura, nosotros 
solicitaríamos que se estudie claramente la opción 
de dejar la proposición original, y que este artículo se 
mantenga, este artículo es muy importante porque bajo 
este artículo es que se da la posibilidad realmente de tener 
acceso a la vacuna en Colombia, si este artículo no llega a 
existir pues lo más seguro es que no vamos a tener acceso, 
esto en la medida en que los fabricantes, la fabricación de 
una vacuna y todo el proceso es un proceso que se puede 
tomar entre 8 a 10 años, la producción de una vacuna en 
todas las condiciones que la empresa farmacéutica pueda 
aceptar tenga la responsabilidad integral, aquí estamos 
en una situación de uso de emergencia y solamente en 
el uso de emergencia se aplicaría esta capacidad y este 
artículo para situaciones exenciónales como las que nos 
encontramos y evidentemente en esta situación de uso de 
emergencia lo que procede es dado que hemos presentado, 
hemos acortado el proceso de la vacuna y el mundo entero 
lo está aceptando, vacunas en 11 meses, las empresas 
farmacéuticas están requiriendo esta exoneración de 
responsabilidad que prácticamente todo mundo la está 
teniendo que aceptar en la medida que se ha tenido que 
tener, se está balanceando el acceso a la vacuna como 
elemento esencial, también es importante tener en cuenta 
que de todas maneras las vacunas van a tener que tener 
la aprobación de las agencias reguladoras nacional y de 
las internacionales, lo cual van a pasar por protocolos de 
oficio, por el uso de emergencia es necesario este artículo 
para poder tener realmente acceso a la vacuna, si no 
tenemos este blindaje realmente no se va a poder tener 
acceso a la vacuna según las condiciones en las que nos 
encontramos en un mercado de vendedores. 

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Gracias, señor ministro, saludo especial al doctor 
Covid Alejandro Chacón quien está en la plataforma, me 
pide una pequeña interpelación el doctor José Daniel y 
luego me pide el uso de la palabra la doctora Katherine 
Miranda, doctor José Daniel para una interpelación al 
doctor Ministro.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, José Daniel Lopez Jiménez:

Muchas gracias, señor Presidente, quiero estar 
seguro, digamos, de seguir bien la línea argumentativa 
del señor Ministro de Salud, el doctor Fernando Ruiz, 
que señala que mantener el artículo 5° del proyecto 
de ley es fundamental para lograr acuerdos con los 
laboratorios fabricantes de las vacunas y que si este 
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artículo se eliminara pues muy seguramente no estarían 
dadas las condiciones de confianza, confianza entendida 
desde la perspectiva jurídica o de seguridad jurídica más 
que de confianza por parte de los laboratorios para poder 
firmar con el Gobierno colombiano acuerdos de vacuna 
de prelación en esta lista de espera, si eso es así señor 
Ministro, entiendo, que esto es una ley fundamental para 
asegurar el acceso temprano de Colombia a vacunas 
contra el Covid 19 y si es tan fundamental esta ley porque 
no la presentó el Gobierno, y si es tan fundamental esta 
ley por que tardaron dos meses y 21 días a partir de la 
acertada radicación por parte del representante Ricardo 
Ferro en darle mensaje de urgencia. Gracias, Presidente. 

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Doctora Katherine Miranda, tiene el uso de la palabra.

Intervención de la Honorable Representante a la 
Cámara, Katherine Miranda Peña:

Presidente, buenas noches, un gusto saludarlo, como 
le sienta de bien esa silla, Presidente, en la misma línea 
del doctor José Daniel esta no es una discusión nueva 
que se está dando en el mundo, nos hemos dado cuenta 
cómo la Unión Europea desde agosto de este año están 
hablando justo este tema, lo que ellos han denominado la 
inmunidad legal que pretenden las empresas farmacéuticas 
frente a cómo administrar la vacuna del coronavirus, 
entonces a mí sí me preocupa de sobremanera cuando 
en Europa no están permitiendo esa inmunidad legal, 
España se rehúsa a aceptar esa inmunidad legal por parte 
de las farmacéuticas, porque lo correcto, lo justo con los 
colombianos, con todo, es que realmente asumen una 
responsabilidad frente a las posibles vacunas que van 
a ingresar a los diferentes países, cómo nosotros nos 
vamos a prestar de conejitos de indias, cómo vamos a 
poner a los colombianos de conejillo de indias cuando 
otros países no están aceptando esta inmunidad legal, 
yo sí acompaño de manera decidida la proposición de la 
representante Juanita Goubertus de eliminar este artículo, 
porque de lo contrario, el Ministro de Salud acá lo que le 
está diciendo a los colombianos es que se van a comprar 
unas vacunas que tienen unos posibles y que corren por 
cuenta de nosotros lo que pueda pasar con la población 
colombiana. Muchas gracias, Presidente.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Doctor Óscar Darío Pérez tiene el uso de la palabra 
por tres minutos.

Gracias señor presidente, no, realmente yo sí estoy 
totalmente de acuerdo con el ministro, es que primero 
que todo partamos de la base de que tenemos un excelente 
ministro, ojalá pudiéramos valorar lo que ha hecho este 
hombre por este país, frente a semejante desafío que es 
esta pandemia, un hombre experimentado, un hombre 
capaz, acaba de trinar tenemos 20 millones de vacunas 
en ciernes eso de que aquí se ve que nosotros estamos 
retrasados nosotros no estamos de ninguna manera 
retrasados, y este artículo 5° es absolutamente necesario 
es que esta no es una vacuna cualquiera, esta no es la 
vacuna que se demora 8 o 10 años, 12 años, 14 años 15 
años o si quieres esperamos, pues puede que algunos 
quieran esperar los 10 o los 14 años yo sí la quiero el 
año entrante señor ministro y por favor cómo vamos 
a destruir el artículo 5° que ese artículo 5° es el que le 
da la seguridad como lo dijo usted doctor José Daniel 

López como lo dijo usted que le da la seguridad a los 
inversionistas que van a traer esa vacuna, los laboratorios 
que la van a traer si nos ponemos aquí de ceremoniosos 
de ponerle responsabilidades por todo pues simplemente 
no viene la vacuna aquí y listo y se va para Perú, para 
Ecuador, para Argentina, para Bolivia y nosotros la 
recibimos dentro de 10 años, así que apoyo lo que dice 
el señor ministro, apoyo el artículo 5° y déjeme decirle 
señor ministro que le rindo un tributo de admiración por 
su comportamiento y su eficiencia.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Gracias doctor Óscar Darío, doctor César Lorduy.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, César Augusto Lorduy Maldonado:

Gracias presidente, que usted está de nuevo en esa silla, 
sobre el cual hizo una experiencia positiva. Yo escuché 
detenidamente a la doctora Juanita y obviamente quedo 
preocupado a la exposición que ella presentó pero en esta 
oportunidad entre tiempo y tiempo de hacer una revisión 
sobre lo que se ha venido presentando a nivel mundial, 
entonces empecemos en el caso de la unión Europea, la 
unión Europea decidió que cada país tomara la decisión, 
no se conoce todavía qué país y España no lo ha hecho qué 
país ha asumido o no la responsabilidad, aquí no se trata 
de evitar la existencia de una responsabilidad aquí donde 
se trata es que la responsabilidad la suma el comprador 
y por qué, por las circunstancias de la que expresaba el 
señor ministro que sea la oportunidad para felicitarlo 
por su espectacular labor hay un elemento de referencia 
importante que hay que tener en cuenta en caso de los 
Estados Unidos donde la responsabilidad doctora Juanita 
es supremamente más exigente, que es la famosa ley de 
preparación de emergencia pública del año 2005 esa ley 
de preparación emergencia pública del año 2005 dice que 
cuando los medicamentos son para atender emergencias 
de salud esa responsabilidad la asume el comprador y yo 
creo que esto no es un caso única y exclusivamente de 
Colombia aquí nadie se está bajando los pantalones, es 
una situación de carácter mundial.

Yo y además entre otras cosas esa responsabilidad con 
todos los programas de vacunación que se han realizado 
en Colombia ninguno de esos los asume directamente 
las compañías a las que le hemos comprado sino que lo 
asume directamente el país, ahora bien estamos nosotros 
en disposición como país de asumir el riesgo versus el 
beneficio esa es una pregunta que ayudaría muchísimo 
a responder en el sentido de la votación del artículo 5° 
sino tenemos alguien que garantice cualquiera de estas 
compañías ya sé de las 20 millones a la que se refiere 
el ministro de los cuales entiendo que una parte por el 
mecanismo COVAX y otros por acuerdos directos, la 
pregunta es bueno si no logramos que las compañías 
asumen esa responsabilidad sino que la responsabilidad del 
país estaríamos dispuestos a no tener la vacuna o esperar 
que algún país que todavía no conozco efectivamente 
haya logrado de cualquiera de esas compañías que 
efectivamente las mismas asuman la responsabilidad 
reitero no olvidar la ley de preparación y emergencia 
pública del año 2005 llamadas comúnmente la ley pre en 
los Estados Unidos precisamente hechas con el propósito 
de poder exonerar de responsabilidad cuando se trata de 
controlar crisis de salud, no nos preocupemos en términos 
de responsabilidad, la responsabilidad siempre se puede 
derivar de quién proporciona la vacuna pero también de 
quién la coloca y si estamos hablando de responsabilidad 
estamos hablando entonces de que no creemos en la 
eficacia de una vacuna aplicación porque sí, sobre la 



Gaceta del Congreso  1108	 Viernes, 27 de agosto de 2021	 Página 75

base de que no hay responsabilidad entonces yo no me 
puedo poner la vacuna seguramente habrá muchísimas 
personas que no se la va a colocar vuelvo y repito no he 
podido encontrar un solo país que haya logrado que estas 
compañías hayan asumido la responsabilidad de manera 
directa. Muchas gracias presidente.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

A usted doctor César, doctora Juanita y concluya el 
doctor Berrío.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Jhon Jairo Berrío López:

Señor presidente muchas gracias, pues quiero decirle 
señor presidente que a mí me dejaría muchísimo más 
preocupado, muchísimo más reocupado honorables 
representantes donde quitáramos este artículo y dejáramos 
entonces expuesto alguna nacional a una dificultad aún 
mayor que la que hoy tiene en la negociación y en la 
puja internacional es que no estamos hablando de poca 
monta, estamos hablando es que los países desarrollados 
en este momento y como bien lo han dicho aquí en sesión 
se están apoderando de las dosis, se están apoderando 
de las vacunas, se están apoderando gracias a su poder 
de negociación y que nosotros también entonces 
empecemos de alguna forma no clara no permitirle al 
Gobierno nacional entrar con unos elementos y con unas 
herramientas en la negociación internacional a mí me 
deja más preocupado entonces porque aquí que es lo más 
importante, que es lo más importante en este caso a mí me 
parece que lo más importante en este caso es superar la 
pandemia, vacunar a la gente, vacunar a los ciudadanos, 
vacunar al pueblo colombiano eso es lo que ahora más 
nos importa no estamos diciendo definitivamente que van 
a haber problemas y que van a haber secuelas pues en 
este momento lo que se ha hecho y las pruebas así lo 
demuestran es que no hay secuelas y que la aplicación de 
la vacuna es segura, obviamente lo que no sabemos es si 
dentro de 2, 3, 4 y años seguirá siendo segura, pero eso 
no lo va a saber nadie eso no se va a saber si no hasta que 
pasen los 2, 4, 5 años y más por eso el señor ministro lo 
decía de una manera muy clara la creación de una vacuna 
puede tardar entre 8 y 10 y 12 años y aquí se está dando 
de manera Exprés.

Entonces si nosotros le quitamos las herramientas al 
Gobierno nacional lo estamos mandando sin diente a una 
puga internacional bastante difícil, bastante complicada, 
pero para evitar esa situación de que esto continúa en el 
tiempo indeterminadamente por eso a este artículo señor 
presidente le tenemos una proposición en la cual limite en 
el tiempo esta situación, situación que hay que entender 
es que a esta generación a esta generación desde el más 
mínimo hasta el más viejo que en este momento estoy 
viviendo no le ha tocado una pandemia, es la generación 
que está viviendo esta pandemia y es la generación que 
mediante herramientas innovadoras le haga frente a poder 
superar esta pandemia que está generando tantas muertes 
en este país señor presidente, por eso yo me opongo a 
la eliminación de este artículo de manera vehemente 
señor presidente porque es que acabamos de aprobar un 
artículo anterior en el cual era el artículo 4° en el cual se 
conformaba el consejo de evaluación de las reacciones 
adversas a la vacuna contra la Covid, o sea, estamos 
siendo claro que este es un marco jurídico, estamos 
siendo claros que este es un marco legal el cual le permite 
al gobierno ir al nivel internacional y poder pujar por la 
vacuna este marco empieza a flaquear si le empezamos a 
quitar estos artículos y uno de estos tan importantes y tan 
prioritario señor presidente muchas gracias.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Doctora Juanita Goebertus y votamos.
Intervención de la Honorable Representante a la 

Cámara, Juanita María Goebertus Estrada:
Gracias presidente, colegas yo creo que estamos a 

punto de hacer una votación que es muy importante y que 
creo que todos deberíamos hacer a conciencia, el ministro 
nos está diciendo por primera vez de manera pública 
discusión que no se ha dado de manera transparente que a 
Colombia para acceder a la vacuna le están condicionando 
a que limite la responsabilidad de los productores, de los 
fabricantes, esta es una negociación a puerta cerrada sin 
que los colombianos podamos discutir o no como bien 
decía varios de mis colegas esta discusión se está dando 
públicamente en muchos lugares del mundo y no es en una 
votación así nomás como otros países del mundo están 
decidiendo que las farmacéuticas no responden y que por 
lo tanto colegas responde el Estado colombiano porque la 
realidad que las demandas se van a venir y la pregunta es 
si nosotros estamos dispuestos acá a simplemente aceptar 
que ninguna farmacéutica responde con responsabilidad 
ordinaria que ya de por sí tiene una serie de reglas sino 
que nosotros tan tranquilos en esta plenaria levantamos la 
posibilidad de que respondan en varios de sus escenarios 
y ponemos al Estado colombiano a responder, aquí hay 
unas implicaciones fiscales serísimas, hay una discusión 
de política de salud a nivel internacional no hay una 
sola evidencia que nos estén dando de países que están 
flexibilizando esta responsabilidad y hoy el ministro 
de manera amenazante le reconozco su labor frente al 
Covid pero hoy ministro usted nos está amenazando 
y está diciendo que si no aprobamos esto, no tenemos 
acceso a la vacuna pues yo quiero saber cuáles han sido 
las condiciones de esa negociación y por supuesto que 
no estoy dispuesto a aceptar un levantamiento de las 
condiciones de responsabilidad de los farmacéuticas 
simplemente bajo esa amenaza, yo sí les pido colegas 
tengamos mucho cuidado con el artículo que vamos a 
votar, los invito a aprobar.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Concluya doctora Juanita.
Intervención de la Honorable Representante a la 

Cámara, Juanita María Goebertus Estrada:
Gracias presidente, los invito a que aprobemos 

esta proposición de eliminación de este artículo que le 
levanta la responsabilidad a las farmacéuticas. Gracias 
presidente.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Doctor José Daniel López para una moción de orden.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, José Daniel López Jiménez:
No, gracias presidente, es que creo que varios colegas 

le hicieron preguntas al ministro luego de su intervención 
inicial, yo hice 2 así que agradecería que antes de votar 
le permitiera al señor ministro contestar los interrogantes 
hechos. Gracias.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Doctor Jorge Gómez tiene el uso de la palabra por tres 
minutos.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Jorge Alberto Gómez Gallego:

Puede ser menos señor presidente, es que aquí 
estamos aplicando la lógica de que el que se arrodille 
más consigue más beneficios y eso es una lógica que 
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en el mundo está aprobada que es al revés, el que más 
se arrodilla más duro le dan y entonces la lógica es que 
tenemos que darles todas las gabelas del mundo para 
que pueda llegar la vacuna, no se puede ser así, ya me 
negaron la proposición de que podíamos negociar con 
países soberanos y me la negaron yo no entiendo por qué, 
porque era lógico que pudiéramos negociar con privados, 
con organismos multilaterales o con naciones soberanas 
o cuál es el lío de negociar con cualquier país que tenga 
la vacuna.

Yo no entiendo por qué me negaron esa proposición 
y ahora quieren negar esta solicitud de esta proposición 
de la doctora Juanita que la encuentro perfectamente 
consecuente no podemos levantarle a las multinacionales 
en la obligación de que responda como que venden, o 
sea, en el sólo estatuto del consumidor de Colombia si a 
uno le venden una gaseosa podrida o dañada le tiene que 
garantizar que le devuelve la plata cosas elementales de 
esas, o sea, aquí no estamos diciendo nada que no esté en 
la legislación colombiana yo sí les pido compañeros que 
le pongan un poquito de lógica a esto no den tanta lección 
a la decisión de un gobierno que el gobierno está decidido 
a lo que digan las multinacionales, a lo que diga Pfizer, a lo 
que además nunca nos han explicado por qué el gobierno 
tiene un acuerdo de confidencialidad con Pfizer a nosotros 
no nos tienen que decir el acuerdo de confidencialidad 
porque se supone que si es confidencial es confidencial, 
porque lo firmaron, cuando lo suscribieron eso si no los 
debieran decir a los congresistas, lo debiéramos saber 
nosotros y si hay unas necesidades de una sesión secreta 
o privada pues la hacemos, pero yo creo compañeros que 
en esto sí ya se le está yendo la mano al Congreso en esto, 
en acompañar tal arrodillamiento al capital financiero 
internacional es inamisible compañeros, yo creo que 
esto es una propuesta sensata, sencilla, elemental que 
corresponde a nuestra legalidad, a la constitución y que 
no debiéramos negarlo en otras latitudes no lo han hecho, 
por qué lo tenemos que hacer nosotros tenemos que 
ser los más arrodillados del mundo tenemos que seguir 
siendo el caen de américa, no yo sí les pido el favor que 
en esto pongámosle un poquito de juico a esto, no hay 
derecho a que además que la posición nuestra la califiquen 
de desfachatez como me dijeron en el WhatsApp, cuál 
desfachatez, desfachatez repito es la de los que piensan 
que ser patriota es solamente cantar el himno nacional y 
ponerse la camiseta de la selección Colombia cuando hay 
partido no esto así no puede ser el debate. 

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Concluyo doctor Gómez.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, Jorge Alberto Gómez Gallego:
Sí presidente, concluí.
Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 

Chaux:
Secretario en consideración. 
Intervención de la Honorable Representante a la 

Cámara, Katherine Miranda Peña:
Presidente yo pedí la palabra.
Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 

Chaux:
Entre la proposición de archivo de la doctora Juanita, 

se abre su discusión, anuncio que va a cerrarse.
Intervención de la Honorable Representante a la 

Cámara, Katherine Miranda Peña:
Presidente.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Me está pidiendo la palabra nuevamente Óscar Darío.
Intervención de la Honorable Representante a la 

Cámara, Katherine Miranda Peña:
Y yo Kátherine Miranda.
Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 

Chaux:
Y la doctora Katherine primero, doctora Katherine y 

luego Óscar Darío Pérez y pasamos a votar.
Intervención de la Honorable Representante a la 

Cámara, Katherine Miranda Peña:
Gracias presidente sin lugar yo entiendo, respaldo el 

espíritu de este proyecto de ley sin embargo sí quisiera que 
por favor se tuviera en cuenta las palabras y las preguntas 
que hicimos varios de los que intervenimos y que reiteró 
nuestro compañero José Daniel para que el ministro le 
responda al país porque a mí me parece impresionante que 
el ministro hoy a las 8 de la noche saca un trino hermoso, 
divino donde dice que tenemos aseguradas 20 millones 
de dosis de vacunas para el Covid aseguradas y ahora le 
está diciendo al país que si nosotros no negociamos bajo 
condiciones absolutamente desfavorables pues no vamos 
a tener ninguna vacuna entonces si las farmacéuticas 
no van a asumir su responsabilidad y van a tener una 
inmunidad legal pues que el ministro de salud le diga a 
todo el país que el gobierno del presidente Iván Duque 
va asumir la responsabilidad de lo que pueda pasar con 
estas vacunas y seguimos felices votando con el proyecto 
de ley, pero que el ministro antes de votar este artículo 
que me parece súper importante y creo que es como no sé 
la médula este proyecto de ley pues le pueda responder 
al país y a los congresistas para que votemos de manera 
informada. Gracias presidente.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Doctor Óscar Darío tiene el uso de la palabra y 
votamos.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Óscar Darío Pérez Pineda:

Sí presidente muchas gracias, a ver en un tono menor 
para evitar más controversias yo fui el que escribió el 
tema de la desfachatez porque así lo creo y yo sé que aquí 
hay personas que son intocables pues porque su grado de 
inteligencia es tan superior que ninguno puede igualarse, 
eso lo acepto con humildad, pero no porque todo lo que 
sigan aquí lo tengan que compartir yo no estoy viendo 
en el artículo 5° ninguna excepción de responsabilidad 
ni estoy viendo, yo no sé si serán chistes de que sique los 
pantalones en el suelo y que en 4, yo no estoy viendo nada 
de eso allí, pero bueno cada uno tiene la posibilidad de 
mirar las cosas como quiera, por eso repito eso está muy 
en relación con el coeficiente intelectual, no es cierto lo 
que dicen aquí que en Europa están llenas de restricciones, 
lean, entérense Europa ya tiene garantizada 1.600.000 
millones de dosis de vacuna 1.600.000 millones, España 
ya tiene asegurados 13.000 centros donde va a poner la 
vacuna de Oxford de AstraZeneca y de Pfizer va a tener 
ya tiene ya los tiene precisamente la de Pfizer, Alemania 
ya tiene comprada una gran proporción de la misma, lo 
mismo los Estados Unidos entonces eso de decir que es 
que en Europa, Europa es el que más está comprando va 
llegar a 2.000.000 millones de dosis en menos de 8 días, 
y aquí nos ponemos a decir que es que en Europa no nos 
van a dejar entrar, qué tal que los dejaran entrar ya con 
2.000.000 millones de dosis, claro que no es la rusa, no es 
la dosis rusa que de pronto esa que dice que negociemos 
con los Estados, digamos la verdad es que acaso es de 
los Estados, quién dijo dígame a ver en un Estado que 
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tenga la vacuna a expresión de Rusia, entonces esos son 
universidades, son laboratorios privados, entonces aquí 
nos ponemos a hacer aseveraciones y aquí las pregunta 
más concreta es esta la queremos rápido o la queremos 
para dentro de 3 años, respóndase los que tienen ese 
coeficiente intelectual tan alto.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Gracias doctor Óscar Darío, doctor José Daniel y 
pasamos a votar.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, José Daniel Lopez Jiménez:

Gracias presidente, rápidamente pues es el segundo 
uso de la palabra que hago, acá se están poniendo 
en juego 2 discusiones en la misma proposición de 
eliminación, una es una discusión técnica que veo que 
plantea la doctora Juanita Goebertus por un lado, por otro 
lado el doctor Óscar Darío Pérez sobre la conveniencia 
o inconveniencia de dejar en la ley de vacunas, Estados 
eximentes de responsabilidad para los laboratorios 
que nos provean vacunas, otra es la discusión sobre 
la responsabilidad política y es esa la que estamos 
planteando la Representante Katherine Miranda y yo y 
es la responsabilidad política de saber si es eximente de 
responsabilidad con las consecuencias que pueda acarrear, 
lo va a asumir el gobierno bajo el argumento que es la 
única forma de acceder a vacuna, yo estaría dispuesto a 
votar positivamente el artículo pero el gobierno asume 
esa responsabilidad y más allá de este artículo es la 
condición para poder comprar vacuna de manera directa 
con laboratorios que la están desarrollando porque vuelvo 
e insisto el gobierno no lideró este proyecto de ley y tuvo 
esperando al doctor Ferro 3 meses para darle mensajes, 
lamento que esas preguntas la de la responsabilidad 
política a juzgar por la celeridad que hay para esta 
proposición de eliminación se van a quedar sin respuesta 
por parte del Gobierno nacional, gracias presidente.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

A usted doctor José Daniel, doctor José Luis Correa, 
tiene el uso de la palabra.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, José Luis Correa López:

Presidente antes de mí hay una moción de réplica por 
pate del doctor Jorge Gómez.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Al doctor Jorge Gómez nadie lo ha nombrado por lo 
tanto no tiene derecho a réplica, doctor José Luis Correa 
tiene el uso de la palabra.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, José Luis Correa López:

Está bien presidente, bueno lo primero que yo quiero 
comentarles aquí a mis compañeros es que hoy no existe 
una vacuna, eso es lo primero que tenemos que tener 
claro, hoy no existe una vacuna y por ende estamos 
supeditados a muchas realidades, el doctor Fauci incluso 
planteaba que la normalidad en Estados Unidos no iba 
a llegar sino hasta el 2022 el doctor Fauci para los que 
no lo conocen es uno los hombres que más saben de 
medicina en el mundo de hecho es uno de los asesores 
más importantes que han tenido los últimos presidentes 
de Estados Unidos en todos los temas de índole médica y 
de salud pública eso lo primero.

Lo segundo el hecho de que algo que se mencionó 
que el mundo no había tenido pandemias en los últimos 
años, eso es mentira, pasamos por la H1N1, el Ébola, 
esta generación nos enfrentamos al sarampión, nos 

enfrentamos por ejemplo la pelea que tuvimos tan fuerte 
con la tuberculosis y aparte, pero sí hay que tener claras 
varias cosas.

Primero no estamos hablando de una extensión clara 
de responsabilidad pero sí estamos generando un espacio 
para que las multinacionales pues puedan flexibilizarse 
de una manera tal que es casi que no la puede dar no 
los puedan llegar a tocar entonces no es explícita pero 
sí tácita la flexibilización y la excepción que se les dan 
más, pero aún más preocupante es que aún no existe una 
clara muestra qué se está haciendo en otros países y aún 
más peligroso muchos hablan por ejemplo la vacuna de 
Pfizer ustedes tienen claro que necesitamos - 70 grados 
centígrados para poder tener el sitio de inoculación para 
la vacuna Pfizer.

Yo quisiera ver querido representante Cuenca cómo 
hacer para en su departamento tener centros de vacunación 
en zonas rurales dispersas a -70 grados centígrados, 
entonces aquí no es solamente pensar en cuál va a ser la 
primera vacuna que va a llegar y cuál va a ser la primera 
que vamos a comprar aquí tenemos que pensar cuál de 
las vacunas que van a salir sea aptas las condiciones 
sociodemográficas y económicas que tenemos en nuestro 
país por Dios no tenemos plata para tener puestos de salud 
con acetaminofén vamos a tener el dinero y los recursos 
para poder entregar a la gente vacunas a -70 grados 
centígrados eso es un tema de no tener claro cuál va a 
ser la responsable también en la aplicación por parte de 
las farmacéuticas es que la discusión tiene que trascender 
mucho más allá que simplemente si…

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Doctor Correa concluyó.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, José Luis Correa López:
No señor presidente.
Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 

Chaux:
Tiene un minuto más para que concluya por favor.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, José Luis Correa López:
Es la responsabilidad social que tienen las 

farmacéuticas para con la diseminación de la vacuna y la 
potencial generación de inmunidad de rebaño, entonces 
nosotros le vamos a comprar 20.000.000 millones de 
vacunas a Pfizer que necesitan una cadena de frío en -70 
grados centígrados, no las ponen en Bogotá y saben quién 
las entrega en el Guainía, en el Vichada, en el Amazonas, 
sin que ellas disminuyan un solo ápice su efectividad 
nadie, entonces aquí no solamente tenemos que pensar 
en la responsabilidad legal asociada a la posible 
generación de efectos adversos, aquí también tenemos 
que pensar en cómo va ser la responsabilidad y quién 
se va encargar de repartir estas vacunas, solo comprar el 
diario, solo comprar la vacuna es muy complejo porque 
entonces para dónde vamos, cuál es el plan del Ministerio 
de Salud si la primera vacuna que sale es la de Pfizer 
que ya ha demostrado efectividad claro pero con unas 
cadenas de frío altísimas, es que no estamos hablando 
de una cadena de frío en un cuarto frío normalito de los 
que nosotros podemos tener en un centro de vacunación 
a -4 o a -15 grados centígrados, es un cuarto frío a -70 
grados, entonces para dónde vamos, esa pregunta yo sí 
necesito que el ministro me la responda porque es que 
no es solamente la expresión de los efectos adversos es 
como vamos a plantear dependiendo las necesidades que 
tenga la vacuna que salga, una estrategia seria y en este 
artículo debería a ver un parágrafo asociado a eso porque 
no sabemos de quién va terminando la responsabilidad no 
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es solamente el efecto adverso, es cómo vamos a generar 
la inmunidad. Muchísimas gracias presidente.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Señor ministro para que le conteste unas preguntas 
que han hecho aquí los representantes, tiene el uso de la 
palabra.

Intervención del Ministro de Salud, Fernando 
Ruiz Gómez:

Sí muy brevemente señor presidente frente a las 
cosas importantes que han dicho el Representante José 
Daniel, el Representante Correa y otros Representantes, 
yo quisiera iniciar por decir que frente a otros países aquí 
ha habido de todo en las decisiones han existido países 
que han tomado decisiones antes de verificar cualquier 
tipo de conocimiento sobre la vacuna y la mayoría de los 
contratos ya firmados con multinacionales seguramente 
corresponden a contratos de tipo estándar que incluyen 
seguramente el mismo clausulado no solamente en 
Colombia sino en todos los países han firmado acuerdos 
de confidencialidad, hemos firmado acuerdos de 
confidencialidad con diferentes farmacéuticas eso lo 
hemos expresado públicamente y lo hemos planteado de 
esa manera.

Seguramente frente al planteamiento del representante 
José Daniel frente al tema para haber planteado el tema 
del proyecto de ley, en primer lugar nosotros tomamos 
como decisión primero que nosotros sí íbamos a tomar 
decisiones en compras bilaterales en el momento en 
que supiéramos la eficacia de la vacuna, tenemos más 
de 180 proyectos, proyectos de desarrollo de vacunas 
tenemos por lo menos 15 vacunas que van compitiendo 
a una velocidad muy cabeza a cabeza y en Colombia 
responsablemente tomó la decisión de primero verificar 
la eficacia antes de tomar mayores decisiones y eso 
corresponde con cualquiera de las vacunas que revele 
su resultado de eficacia en los próximos días, eso no ha 
llevado que evidentemente estamos tomando medidas, 
tomando decisiones en la medida que esos resultados se 
revelen y tengan la suficiente validación pública.

Segundo tema, frente al proyecto de ley nosotros 
estábamos obviamente pensando frente a un proyecto 
de ley pero evidentemente aparece esta iniciativa del 
Congreso creo que esa iniciativa del Congreso nos 
pareció muy interesante y probablemente lo hubiéramos 
planteado más rápido si hubiéramos hecho solamente una 
formulación directa desde el Ministerio de Salud pero nos 
tomamos el trabajo de creer en este proyecto d ley como 
le consta a los ponentes nosotros trabajamos con nuestros 
equipos durante un tiempo importante en la elaboración 
del proyecto de ley, en la revisión hicimos nuestras 
anotaciones y nos sentimos muy satisfechos del proyecto 
de ley que está actualmente en discusión de manera que 
allí vemos que esto es indudablemente relevante.

Yo creo que evidentemente nosotros tenemos un 
mecanismo en el cual aseguramos ya una cantidad de 
vacunas que es el mecanismo de COVAX ese mecanismo 
de COVAX solo nos compromete, se compromete en 
entregar as vacunas a partir del segundo semestre del 
año 2021 y lo que buscamos con este acuerdos es sobre 
todo anticipar para el primer semestre del próximo año 
la disponibilidad de vacunas frente a estos acuerdos 
bilaterales, creemos que esta es muy importante porque 
3,2 meses y estos estudios han mostrado que 1, 2, o 3 
meses de ganancia en término de tiempo de protección 
para nuestra población tienen que generar unas 
ganancias, unos valores importantísimos en condiciones 
de salud en reducción de mortalidad en muchos efectos 
que efectivamente podrían ser sobre nuestra población, 
lo otro representante Correa no estamos buscando en 

este momento seleccionar ninguna vacuna, tenemos los 
estudios especificados para el caso de tener que adquirir 
de Pfizer o de cualquier otra empresa vacunas que 
tengan que conservarse en los -0 grados y ya hay unas 
innovaciones muy importantes que permiten disponer de 
estas tecnología aun en sitios muy apartados del país.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Gracias, señor ministro, señor secretario en 
consideración en consideración la proposición de archivo 
de la doctora Juanita, se abre su discusión anuncio que va 
cerrarse, queda cerrada, abra el registro secretario.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Se abre el registro para votar la proposición de archivo 
del artículo 5° presentado por la representante Juanita 
Goebertus, se abre el registro.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Jhon Jairo Berrío López:

Señor presidente Jhon Jairo Berrío coordinador 
ponente vota no.

Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux:

Carlos Cuenca vota no señor secretario.
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 

Serrano:
Berrío vota no
Cuenca vota no
La proposición de eliminación del artículo 5°
Ardila vota sí
Chacón vota no
Navas vota sí 
Modesto no
Leal sí
Quién más
Édgar Gómez vota no
León Muñoz sí
Gaitán vota sí 
Rasero vota sí
Eloy Quintero vota no
Pizarro vota sí 
Margarita Restrepo no
Rivera vota no
Aquileo Medina vota no
Héctor Ortiz vota no
Arango sí
Harry vota sí
Arango cómo vota escuché el voto de Arango, Arango 

me repite, doctor Arango.
Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 

Chaux:
Señor secretario sírvase ordenar el cierre del registro, 

recoja algún voto adicional manual de quien no tenga 
conexión.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Matiz Adriana sí
Villamizar vota sí 
Ya hay decisión presidente, presidente ya hay decisión. 
Dirección de la Presidencia, Carlos Alberto Cuenca 

Chaux:
Señor secretario ya solicitamos que usted cierre el 

registro y que anunciará la votación.
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 

Serrano:
Atilano vota no
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Se cierra el registro y la votación es como sigue:
Por el Sí, votaron los siguientes representantes de 

manera manual: Carlos Ardila, Germán Navas Talero, 
Aguilera Modesto, Wílmer Leal, León Muñoz, Ángel 
Gaitán, David Rasero, María José Pizarro, Miranda 
Catherine, Harry González, Matiz Adriana, Óscar 
Villamizar, 12 votos manuales y 30 electrónicos para un 
total sí de 42.

Por el No votaron Alejandro Carlos Chacón, John 
Jairo Berrío, Édgar Gómez Román, Eloy Chichi Quintero, 
Margarita María Restrepo, Juan Carlos Rivera, Aquileo 
Medina, Héctor Ángel Ortiz y Atilano Giraldo para un 
total por el No de 9 votos manuales, 93 electrónicos para 
un total por el No de 102 votos, señor presidente.

Ha sido negada la proposición que buscaba eliminar 
el artículo 5°.

PUBLICACIÓN DE REGISTRO DE VOTACIÓN 
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Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Señor secretario qué otras proposiciones tiene el 
artículo proposiciones no avaladas tiene.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Señor presidente hay otras dos proposiciones sobre el 
artículo 5° que fueron presentadas por los doctores Harley 
Murillo y Buenaventura León sin embargo, el doctor 
John Jairo Berrío junto con ellos han presentado una 
proposición que recoge estas dos y que dice lo siguiente, 
es decir, las unen en una sola proposición con la firma 
de John Jairo Berrío, Buenaventura León y John Harley 
Murillo que dice lo siguiente, añádase un parágrafo al 
artículo 5°, parágrafo el régimen de responsabilidad 
descrito en este artículo sólo será aplicable para las 
vacunas contra el Covid-19 y las que se generen en caso 
de otras pandemias mientras estas se encuentren bajo un 
régimen de aprobación de emergencia o una aprobación 
especial transitoria por parte de las entidades competentes 
en el territorio nacional pasado este periodo deberán 
aplicarse las reglas de responsabilidad ordinarias. Firma 
como ya se dijo John Jairo Berrío que es coordinador 
ponente Nubia López Morales ponente, Buenaventura 
León y Jon Harley Murillo representantes todos.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Doctor John Jairo Berrío sobre esa proposición que 
tiene su firma y la de sus compañeros para que usted 
ratifique y sustente el aval. 

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, John Jairo Berrío López:

Sí señor presidente, totalmente de acuerdo ya 
ampliamente lo habíamos expresado hace poco, 
frente a las inquietudes que presentaban algunos de 
los compañeros acá en el Congreso de la república en 
el cual de esta manera también damos un poco más de 
tranquilidad respecto a las inquietudes presentadas señor 
presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Doctor John Harley Murillo sobre su proposición 
avalada.
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Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Jhon Arley Murillo Benítez:

No presidente pues comentarios adicionales poco, 
solamente indicar que está recogida mi propuesta inicial 
que era básicamente el de hacer extensiva esta norma 
también a otras pandemias tenemos que legislar de manera 
amplia y no limitada a la pandemia actual y la misma con 
el doctor Berrío, fue recogida de manera suficiente por 
lo tanto básicamente agradecer a los ponentes por haber 
aceptado y acogido esta proposición y me adhiero a todo 
lo dicho por él.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Representante Buenaventura León sobre de su 
proposición avalada.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Buenaventura León León:

Sí gracias presidente, no presidente inicialmente 
nosotros habíamos presentado una proposición que la 
dejamos como constancia o la retiramos, una proposición 
modificando el artículo 5° porque sin lugar a dudas, este 
artículo es responsabilidad de los fabricantes tiene que 
estar sí o sí en la ley, y retiramos nuestra proposición 
porque lo que planteamos hoy lo consignamos ya con los 
ponentes en una nueva proposición que entiendo ya tiene 
el carácter de sustitutiva. Gracias presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Perfecto sobre esta misma proposición doctor José 
Luis Correa bien puede hasta por tres minutos.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, José Luis Correa López:

Muchísimas gracias presidente, mire les voy a 
compartir una noticia en el chat sencilla, cuando hablamos 
de la responsabilidad de los fabricantes no solamente 
estamos hablando de las responsabilidades legales, sino 
pues obviamente de las responsabilidades que tienen para 
generar un impacto verdadero de la salud pública, Perú ya 
negoció las cadenas de frío con Pfizer, para que sea Pfizer 
la encargada de garantizar eso que es tan importante en 
esta situación es como las condiciones idóneas para 
poder colocar la vacuna, dentro de la responsabilidad del 
fabricante dentro de estar y no vemos nada asociado a 
que el fabricante garantice dentro de la compra masiva 
las condiciones idóneas para que la vacuna pueda ser 
entregada y un país allí con un producto interno bruto 
similar en unas condiciones similares ya lo hizo, con la 
vacuna más difícil de manejar qué es la de -70 grados 
centígrados la de Pfizer, dónde está la iniciativa del 
gobierno que dentro de esta ley obligamos a que dentro 
de la negociación también estén esas condiciones es que 
aquí no solamente estamos legislando para Bogotá, para 
Cali, para Medellín, para Manizales, estamos legislando 
para todo el país un sesenta por ciento (60%) de nuestra 
Colombia es rural, dispersa, y de difícil acceso cómo 
vamos a llegar con vacunas de -70 grados centígrados a 
una vereda a 6 horas al a lomo de mula después de estar 
en un Jeep 4 horas y una lancha 5 horas como le pasa a 
mucha gente por Dios no solamente hay que pensar en 
la responsabilidad legal sino la responsabilidad asociada 
que tienen que tener los fabricantes de darnos las 
condiciones idóneas para la aplicación de la vacuna sea 
de laboratorio que sea hoy una de las que más avanzadas 
tiene sus pruebas son las de Pfizer que es una de las que 
más probablemente podamos llegar a estar comprando 
en el mercado no solamente garantizar número de 
dosis no caigan en esa falacia por favor tenemos que 
tener la mentalidad y el concepto claro de que hay que 
buscar la manera en que los fabricantes también tengan 

responsabilidad si no quieren tener responsabilidad legal 
eso es un tema que tenemos que pensar de manera distinta, 
pero también hay que generar en ellos la responsabilidad 
logística y que nos den las condiciones suficientes, para 
eso le estamos comprando 20.000.000 millones de dosis, 
pero esa responsabilidad en esta ley no se ve en ninguna 
parte. Muchísimas gracias presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Señor secretario en ese orden de ideas el artículo 5° 
queda con una proposición avalada, no existe ninguna 
otra proposición al respecto, es así secretario.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Sí señor presidente.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez:
Bueno el artículo 6° no tiene proposición es, había 

una y la retiraron, queda como viene en la ponencia y el 
artículo 8° tiene una proposición y es avalada, sírvase leer 
la proposición obviamente para darle la palabra al autor y 
al coordinador ponente y sometemos a consideración los 
3 artículos en bloque, léase señor secretario el artículo 
proposición artículo 8°.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Dice la proposición presentada por Víctor Manuel 
Ortiz Joya sobre el artículo 8°, modifíquese el artículo 
8°, artículo 8°, control fiscal la ejecución de los recursos 
de los que trata la presente ley será objeto de control 
preventivo y concomitante a cargo de la Contraloría 
General de la República él pide que se agregue lo siguiente: 
la Contraloría General de la República presentará un 
informe semestral a las comisiones constitucionales 
séptima del Senado y Cámara de Representantes, dicho 
informe deberá contener la evaluación del ente de control 
desarrollo a la ejecución de recursos objeto de la presente 
ley. Firma Víctor Manuel Ortiz Joya, Representante a la 
Cámara.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Señor secretario hay una solicitud de la doctora Juanita 
Goebertus de que podamos votar el artículo 5° exclusivo 
y nominal al, ya no lo vamos a supeditar al artículo 6° y 
8°, entonces ahorita le doy la palabra doctor Víctor, señor 
secretario sírvase ordenar la apertura del registro para que 
esta corporación vote por plataforma el artículo 5° como 
viene en la ponencia más una proposición avalada de los 
representantes John Jairo Berrío, John Harley Murillo, 
Buenaventura León y la doctora Nubia López.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Se abre el registro para votar el artículo 5° como viene 
en la ponencia con la proposición de los ponentes y de 
Buenaventura León y John Harley Murillo, ya leídos y 
discutidos, se abre el registro.

Berrío vota
Vota sí Berrío
Pueden votar señores representantes 
Se recogen los que no hayan podido votar en 

plataforma.
Gaitán vota no
Édgar Gómez vota sí
Pinedo vota sí
Vota sí Eloy Quintero
Sí, Juan Carlos Rivera vota sí



Gaceta del Congreso  1108	 Viernes, 27 de agosto de 2021	 Página 83

Adriana Matiz, sí
Ortiz Núñez 
Héctor Ángel Ortiz vota sí
Villamizar vota sí
Rasero vota no
Navas vota no
Pizarro vota no
León Fredy Muñoz vota no
Lizcano vota en plataforma.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez:
Señor secretario sírvase ordenar el cierre del registro, 

recoja los votos manuales de quienes tengan problemas 
de conexión y anuncie la votación.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Se abre el registro para votar el artículo 5° como 
viene.

Quien más falta por votar.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, Aquileo Medina Arteaga:
Doctor Mantilla qué pena con usted, me sacó el 

sistema me puede orientar por favor.
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 

Serrano:
No le entendí doctor.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, Aquileo Medina Arteaga:
Es que el sistema me sacó doctor Mantilla, me puede 

orientar el voto por favor, que estamos votando me 
disculpa.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

No ha votado doctor cómo vota.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, Aquileo Medina Arteaga:
Me puede orientar el voto por favor es que me sacó 

el sistema.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Sí señor cómo vota, vota sí o no.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, Aquileo Medina Arteaga:
Sí señor.
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 

Serrano:
Cómo.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, Aquileo Medina Arteaga:
Me puede orientar el voto doctor Mantilla qué pena 

con usted.
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 

Serrano:
Se está votando, por favor estamos en votación, se 

está votando artículo 5°.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, Aquileo Medina Arteaga:
Voto sí, voto sí doctor Mantilla.
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 

Serrano:
Vota sí Aquileo Medina.
Modesto Aguilera vota sí
Roldán vota sí 
Margarita Restrepo vota sí
Quien más, Harry González vota sí 
se cierra el registro y la votación es como sigue:
Por el Sí John Jairo Berrío, Édgar Gómez Román, 

Pinedo José Luis, Eloy Chichi Quintero, Juan Carlos 
Rivera, Adriana Magaly Matiz, Héctor Ángel Ortiz, 
Óscar Villamizar, Aquileo Medina, Modesto Aguilera, 
John Jairo Roldán, Margarita María Restrepo, Harry 
González, 13 votos manuales por el Sí, 106 electrónicos 
para un total por el Sí de 119 votos.

Por el No votaron Ángel Gaitán, David Rasero, 
Germán Navas Talero, María José Pizarro, León Fredy 
Muñoz, 5 votos manuales por el No y 21 electrónicos 
para un total por el No de 26 votos.

Señor presidente ha sido aprobado el artículo 5° con 
la proposición avalada firmada por varios representantes 
incluyendo los ponentes.

PUBLICACIÓN REGISTROS DE VOTACIÓN
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Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Señor secretario artículo 6° no tiene proposición, se 
va a votar como viene en la ponencia y el artículo 8° 
tengo entendido que ha sido retirado una proposición 
que, aunque avalada va al bloque de proposiciones para 
artículo nuevo, es verdad, quedaría el artículo 8° sin 
proposición como viene en la ponencia, doctor Víctor 
Ortiz, bien pueda palabra para el doctor Víctor Ortiz para 
que nos explique su proposición fue retirada y va como 
proposición de artículo nuevo, bien pueda.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Víctor Manuel Ortiz Joya:

Gracias presidente. Sí presidente así fue con 
conversación con el coordinador ponente con el 
representante John hay un artículo nuevo que recoge 
la intención de la proposición que había presentado de 
informes al Congreso y específicamente a las comisiones 
séptimas del Senado y Cámara frente a la ejecución de 
los recursos del Covid y quedó en cabeza del Ministerio 
de Salud para que ese informe sea radicado al Congreso 
y no la Contraloría General por eso retiré la proposición 
porque ese artículo recoge la intencionalidad y es que el 
Congreso tenga el control de la ejecución de su recursos. 
Muchas gracias presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

El artículo 8° quedaría entonces como viene en la 
ponencia, doctor Ardila usted tiene alguna proposición 
para el artículo 6° la está radicando en este momento, 
ya la tenía radicada, entonces vamos a buscarla con los 
ponentes porque lo íbamos a someter a consideración, 
señor secretario, secretario en consideración el artículo 8° 
como viene en la ponencia, se abre la discusión, anuncio 
que va a cerrarse, se cierra, señor secretario aprueba la 
plenaria el artículo 8° como viene en la ponencia.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Pregunta el presidente si aprueba la plenaria el 
artículo 8° como viene en la ponencia, si alguien va votar 
en contra por favor manifestarlo. Ha sido aprobado señor 
presidente el artículo 8° como viene en la ponencia.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Perfecto resolvamos el tema del artículo 6° aquí está el 
doctor Carlos Ardila en el salón elíptico, (…) secretario, 
rogamos al compañero que nos silencien los micrófonos, 
doctor José Gabriel Amar, correcto, gracias

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Señor presidente sobre el artículo 6° hay una 
proposición que ya reposa en la secretaría, está refundida 
sobre el artículo 6° presentada por Carlos Ardila.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Sírvase darle lectura a la proposición, léase la 
proposición que es el doctor Carlos Ardila quien tiene 
que determinar si la deja o no como constancia, bien 
pueda secretario lea la proposición.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Dice así: artículo 6° jurisdicción competente propone 
que se agregue un artículo, un parágrafo, el parágrafo 
dice lo siguiente: será requisito de procedibilidad para 
acudir a la jurisdicción contenciosa administrativa haber 
agotado la vía dispuesta en el artículo 4° de la presente 
ley y poseer respuesta del consejo de evaluación de las 
reacciones adversas a la vacuna contra la Covid-19 firma 
Carlos Ardila Espinoza.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Doctor Carlos Ardila sobre su proposición no avalada.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, Carlos Adolfo Ardila Espinosa:
Presidente habíamos radicado una proposición ya 

hace varios días en el sentido de eliminar del parágrafo 
del artículo 6°, parágrafo que reza que será requisito 
de procedibilidad para acudir a la jurisdicción de lo 
contencioso administrativo haber agotado la vía dispuesta 
en el artículo 4° de la presente ley, pero dado que ya 
está que ya se encuentra contenida en otra parte de este 
proyecto de ley nos permitimos dejar como constancia la 
presente proposición.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

En consideración el artículo 6° como viene la 
ponencia, se abre la discusión, anuncio que va a cerrarse 
señor secretario aprueba esta plenaria el artículo 6° como 
viene en la ponencia.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Pregunta la presidencia a la plenaria se aprueban el 
artículo 6° como viene en la ponencia, si hay alguien que 
vaya a votar en contra por favor manifestarlo, ha sido 
aprobado el artículo 6° como viene en la ponencia señor 
presidente, señores miembros de la plenaria.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Señor secretario vamos al artículo 7°, yo entiendo que 
tiene dos proposiciones, una avalada y una no avalada, 
si es así sírvase leer primero la proposición no avalada.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

La proposición no avalada es presentada por Ómar 
de Jesús Restrepo, Jairo Reinaldo Cala y Carlos Alberto 
Carreño Marín, dice lo siguiente; adiciónese 2 parágrafos 
al artículo 7°.

Parágrafo 1°. En los casos donde se configuren los 
presupuestos del artículo 90 de la Constitución Nacional 
el Estado deberá ejercer la acción de repetición.

Parágrafo 2°. La póliza aquí mencionada no es óbice 
para que el Estado acuda a instancias jurídicas nacionales 
e internacionales en caso de reacciones adversas a las 
vacunas contra el Covid-19 adquiridas por el mismo, 
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repito, firman Ómar de Jesús Restrepo, Jairo Reynaldo 
Cala y Carlos Carreño.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Perfecto señor secretario, esta proposición no está 
avalada, está suscrita por los compañeros de las Farc, 
señor coordinador ponente doctor John Jairo sobre 
proposición no avalada para darle el uso de la palabra 
ellos.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, John Jairo Berrío López:

Gracias señor presidente entiéndelo loable y lo que 
busca esta proposición aditiva, sin embargo, lo que nos 
están proponiendo los honorables representantes tanto en 
ese parágrafo 1° como 2 ya está muy claro, uno que es 
totalmente reglado la acción de repetición está totalmente 
reglada sobre los mismos funcionarios públicos y lo otro 
es que no es óbice teniendo la póliza para que haya acción 
de repetición por parte del Estado, el Estado no necesita 
este artículo porque ya es claro que lo puede hacer y pues 
no se necesita aclararlo ni decirlo en estos dos parágrafos 
ya el Estado colombiano tiene la posibilidad de hacerlo 
y la acción de repetición también está totalmente reglada 
señor presidente, por eso de manera respetuosa le solicito 
a los honorables representante Ómar de Jesús, Jairo 
Reynaldo y Carlos Carreño si por favor pueden dejarla 
con constancia, muy amable señor presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Representante Ómar Restrepo partido político de las 
Farc quien suscribe con sus compañeros esta proposición 
no avalada, tiene el uso de la palabra.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Ómar de Jesús Restrepo Correa:

Gracias, señor presidente, nosotros la dejamos como 
constancia.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Perfecto, señor secretario proposición avalada del 
artículo 7° sírvase darle lectura.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Dice lo siguiente, artículo 7° adiciónese un parágrafo 
al artículo 7° del Proyecto de ley número 1284 de 2020.

Parágrafo. Lo anterior no exime de responsabilidad 
civil contractual o extracontractual a los fabricantes 
concernientes a las acciones u omisiones dolosas o 
gravemente culposas o por el incumplimiento de sus 
obligaciones de buenas prácticas de manufactura o de 
cualquier otra obligación que le haya sido impuesta en el 
proceso de aprobación. Víctor Manuel Ortiz.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Esa posición doctor John Jairo está avalada, Jairo 
Berrío.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, John Jairo Berrío López:

Sí, básicamente el cambio es allí en una coma que 
le da el sentido de mayor claridad a la expresión y no 
cambia pues realmente todo el contexto y está avalada 
señor presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Representante Víctor Manuel Ortiz sobre su 
proposición avalada, artículo 7° sonido, el doctor Víctor 
Manuel está en el salón elíptico.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Víctor Manuel Ortiz Joya:

Gracias presidente, presidente muy claro y retomando 
la discusión del artículo 5° donde se establecía la 
responsabilidad por parte de los fabricantes en esto 
lo que se quiere dejar claro es que es así el Gobierno 
nacional compre, adquiera una póliza contractual para 
las responsabilidades frente a las reacciones adversas 
eso no exime de ninguna manera de responsabilidad 
civil, contractuales, contractual o extracontractual a los 
fabricantes esto con el fin de ser llamado hasta igualmente 
en caso de alguna responsabilidad solidariamente 
dentro de un proceso y no solamente llamamiento en 
garantía a las aseguradoras con la cobertura de la póliza 
entonces estamos dando claridad que ellos también son 
responsables conforme a las responsabilidades que se 
le fueron consignadas en el artículo 5°. Muchas gracias 
presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Señor secretario en consideración el artículo 7° como 
viene en la ponencia más proposición avalada del doctor 
Víctor Manuel Ortiz Joya, se abre la discusión, anuncio 
que va cerrase, señor secretario aprueba esta plenaria el 
artículo 7° con la proposición avalada.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Pregunta la presidencia a la honorable plenaria 
aprueban el artículo 7° con la proposición avalada 
presentada por Víctor Manuel Ortiz, si alguien va a 
votar en contra por favor manifestarlo. Señor presidente, 
señores miembros de la plenaria ha sido aprobado por 
unanimidad el artículo 7° con la proposición referida 
avalada.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Señor secretario artículo 9° entiendo que tiene 12 
proposiciones no avaladas y una proposición sustitutiva 
si es así debemos someter a consideración la proposición 
sustitutiva y en ese momento le damos el uso de la palabra 
quien lo considere porque habiendo 12 proposiciones 
no avaladas pues algunos querrán llevar el uso de la 
palabra porque al someterlos sustitutiva pudiera o no ser 
aprobada de serlo obviamente no tendríamos que someter 
a consideración las proposiciones restantes.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Firmaron proposiciones Katherine Miranda, Ángela 
María Robledo, María José Pizarro, Antonio Sanguino, 
León Freddy Muñoz, Aidé Lissette, Carlos Eduardo, Irma 
Luz Herrera, Jorge Alberto Gómez Gallego, Elizabeth 
Jay Pang, John Harley Murillo, Elizabeth Jay Pang, John 
Harley Murillo y Astrid Sánchez Montes de Oca los 
demás se adhirieron entonces a la proposición sustitutiva 
señor presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Sírvase darle lectura a la proposición.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, Carlos Julio Bonilla Soto:
Secretario disculpe Carlos Julio Bonilla, creo que 

presenté proposición para el 9°.
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 

Serrano:
Carlos Julio Bonilla, un momentico doctor 

exactamente y Carlos Julio Bonilla, presenta tiene una 
proposición firmada también por John Harley Murillo, 
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Harold Bonilla, Alexander Bermúdez y José Gabriel 
Amar Sepúlveda.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Señor secretario léase la proposición sustitutiva que 
tiene el aval obviamente de los coordinadores ponentes, 
en el momento en que yo la someta a consideración 
pues le voy a dar el uso de la palabra a todo el que la 
solicite, obviamente entre ellos los que promovieron 
proposiciones no avaladas, bien pueda secretario.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Ese artículo es sobre la gratuidad, dice así proposición 
sustitutiva: sustitúyase el parágrafo del artículo 9° por el 
siguiente: Parágrafo. Las vacunas serán priorizadas para 
los grupos poblacionales que establezca el Ministerio de 
Salud y Protección Social de acuerdo con la estrategia 
de vacunación adoptada. Firman John Jairo Berrío, José 
Eliécer Salazar, Nubia López Morales, Mauricio Toro, 
Alejandro Vega, Ricardo Ferro, Modesto Aguilera, 
Héctor Javier Vergara, José Daniel López y otras firmas.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

En consideración la proposición sustitutiva sobre el 
artículo 9° avalada por los ponentes que ha sido leída por 
el señor secretario, voy a darle el uso de la palabra al señor 
coordinador ponente y le solicito a quienes vaya a llevar 
el uso de la palabra la pidan por el chat para dársela en 
ese orden porque no menos de 12 parlamentarios habían 
suscrito proposiciones que no están avaladas, doctor 
John Jairo Berrío Coordinador ponente sobre proposición 
sustitutiva avalada.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, John Jairo Berrío López:

Gracias señor presidente, efectivamente siempre 
hablamos de gratuidad a toda la población colombiana 
para la aplicación de la vacuna contra la Covid-19, 
sin embargo, suscitó algo de debate en las comisiones 
económicas conjuntas la gratuidad y como compromiso 
que obtuve con los congresistas honorables senadores y 
honorables representantes al respecto era que lo íbamos 
a incluir en el artículo 9° íbamos a incluir ese parágrafo 
haciendo claridad que los estratos 5 y 6 deberían pagar la 
aplicación de la vacuna, sin embargo esto causó bastantes 
inquietudes con la plenaria de Cámara de Representantes 
por lo tanto decidimos en conjunto recoger todas 
las proposiciones que iban tendientes básicamente a 
orientarse hacia la gratuidad y hacia la universalidad 
de la aplicación de la vacuna y por lo tanto tomamos 
la decisión de cambiar ese parágrafo y de esa manera 
quedará claro que la vacuna es gratis para todos los estratos 
socioeconómicos sin distingo de clase social ni nada por 
el estilo y adicional dejamos un parágrafo para que las 
vacunas sean priorizadas para los grupos poblacionales 
que establezca el Ministerio de Salud y Protección Social 
y esto queda también establecido no solamente para 
esta sino Dios no quiera para futuras pandemias señor 
presidente así que de esta manera se recoge todas las 
inquietudes y todas las proposiciones presentadas por los 
Honorables Representantes básicamente todas ellas creo 
que queda al menos una o dos pero quedan todas aquí 
básicamente todas creo que al menos 1 o 2 pero quedan 
todas aquí básicamente incluidas las de las que nos dieron 
la oportunidad de firmar la señor presidente. 

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Señor secretario esta es una proposición sustitutiva 
sobre uno de los parágrafos del artículo entonces yo debo 
someter a consideración el contenido del artículo como 

viene en la ponencia, más la proposición sustitutiva sobre 
uno de su parágrafo, he concedido el uso de la palabra 
quien lo considere a través del chat, ninguno ha solicitado 
el uso de la palabra, pero voy a colocar en consideración 
doctor Jorge Alberto Gómez bien pueda tiene el uso de 
la palabra.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Jorge Alberto Gómez Gallego.

Es que se me cortó la comunicación y no entendí si 
habían eliminado el asunto de que el estrato 5 y 6 pagan 
algo entendí que sí, pero le ruego el favor al doctor Berrío.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, John Jairo Berrío López:

Sí efectivamente honorable representante queda 
[audio defectuoso o distorsionado] ese parágrafo donde se 
hacía la salvedad sobre los estratos 5 y 6 queda el artículo 
donde se habla sobre la gratuidad para los costos para 
el beneficiario se entiende que es para todos los estratos 
socioeconómicos y en cambio se da la priorización en el 
parágrafo por parte del Gobierno nacional en este caso el 
Ministerio de Salud para que entre hacer la priorización en 
este caso esta pandemia y cualquier otra futura pandemia 
vuelvo y repito que ojalá a esta generación no nos toque.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Representante John Harley Murillo bien pueda.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, Jhon Arley Murillo Benítez:
Presidente muchas gracias, efectivamente se ha 

presentado una proposición que sustituye el articulado 
por el coordinador ponente, pero yo quisiera insistir 
en un tema que es claro que presentamos en un par de 
proposiciones que acompañé una al representante Carlos 
Julio Bonilla y otra a la representante Elizabeth Jay Pang 
ambos del partido liberal con quienes hemos coincidido 
en que esta priorización debe tener unos criterios yo no 
estoy de acuerdo en que la priorización quede a libertad 
total del Ministerio de Salud tendrán los criterios pero 
yo creo que aquí el Congreso tiene también que tener y 
fijar algunos criterios muchos más precisos, que hemos 
dicho y que hemos planteado como representantes que 
somos de las comunidades étnicas de este país en primer 
lugar en él acompañamos a Carlos Julio se plantea que 
un criterio para tener prioridad sea municipios de 5° y 6 
categoría y también comunidades étnicas y esto porque 
ustedes saben que los municipios de esta categoría son 
donde hay mayor nivel de pobreza donde hay menor 
capacidad adquisitiva y donde inclusive es mucho más 
complicado por tema logística llegar y a ahí tiene que 
haber un criterio para priorizar el acceso de comunidad, 
en municipios de categoría 5 y 6 pero también porque 
el enfoque de las comunidades étnicas presidente y 
compañeros de la plenaria, porque está demostrado en 
las cifras que las comunidades étnicas son de un nivel 
letalidad superior a las comunidades no étnicas.

El porcentaje de fallecimiento en comunidades afro por 
ejemplo presidente es mucho mayor que en comunidades 
no afros en comunidades no afro el porcentaje de letalidad 
de muerte por Covid es de dos punto ocho por ciento 
(2.8%) y en comunidades afrodescendientes de tres punto 
cinco por ciento (3.5%) eso no lo digo yo, eso lo recojo 
de las cifras que publica permanentemente el Ministerio 
de Salud, los afros al morir por el Covid porque, porque 
somos las más pobres y nos corresponde y nos toca 
muchas veces exponernos con actividades que implican 
riesgo por lo tanto eso que sea tenido en cuenta como un 
criterio para priorizar a las comunidades étnicas de este 
país que somos los que más expuestos estamos a perder 
la vida por el impacto del Covid, por lo tanto si bien es 
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cierto se recoge el concepto general de que el ministerio 
priorizará yo sí le pido a esta plenaria que se acoja 
también la posibilidad de que se incluya puntualmente la 
priorización para las comunidades étnicas de este país y 
municipios de categoría 5 y que son los más vulnerables 
y los que más estamos expuestos al virus y presidente los 
que mayor medida estamos muriendo, estamos perdiendo 
la vida asociado al Covid-19 y es una tragedia en nuestras 
regiones y eso, eso merece una medida diferencial por 
parte de este Congreso a favor de las comunidades 
étnicas, por eso le pido a los ponentes que revisen, que 
revise eso, no es capricho, son las cifras y no entiendo 
cómo ante cifras tan claras que demuestran que los 
afros se están muriendo más por el Covid que el resto 
de comunidades al igual que las comunidades étnicas no 
merece eso, una medida diferencial en este caso a favor 
de dichas comunidades.

Yo insisto en que revisen este tema y le pediría si están 
de acuerdo Elizabeth Jay Pang y Carlos Julio que este sea 
puesta a votación, sino cuenta con el aval o el respaldo 
de los ponentes porque insistimos que es una causa 
objetiva, necesaria y además de equidad e igualdad que 
este Congreso tiene que incluir en una lista de importante 
como esta, gracias presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Doctor Jon Jairo Berrío sobre la inquietud del doctor 
Jon Harley.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, John Jairo Berrío López: 

Señor presidente muchas gracias. Es que es claro 
frente a esta proposición que nos hace el representante 
Jon Harley Murillo y pide que se prioricen los municipios 
de 5 y 6 categoría pues realmente quienes está más 
padeciendo los efectos de la pandemia son las grandes 
ciudades Bogotá, Medellín, Cali eso lo observamos todos 
los días en los reportes que hace el Ministerio de Salud, 
lamentablemente son los grandes urbes donde el virus 
está haciendo mayores estragos y también tenemos en 
cuenta que son estas grandes urbes donde está realmente 
la industria de este país, entonces si dejamos que esto siga 
creciendo en las grandes urbes pues la industrialización, 
la industria el comercio se va ver bastante afectado por 
lo tanto también los ingresos del país, pero en total lo 
que podemos observar es que la pandemia está haciendo 
mayores estragos en las grandes ciudades no tanto en los 
municipios de 5 y 6 categoría donde inclusive hay unos 
municipios donde no ha llegado el Covid, 

Ahora bien, frente a las comunidades étnicas del país 
lo que trata este proyecto de ley es de tratar de igual a 
todos los iguales ahora bien sí hay una priorización y 
la priorización se le entrega para que sea el Ministerio 
de Salud con su conocimiento, su sapiencia y sus 
investigaciones respecto a lo que dicen las comunidades 
científicas internacionales cómo debe ser priorizado, está 
claro que aquí se priorizará primero y lo más escuchado 
en repetidas ocasiones al señor presidente la república en 
el sector de la salud los segundos a ser priorizados son 
los mayores de 60 años mayores, mayores de 60 años da 
tristeza la verdad yo hice el ejercicio en los últimos tres 
días de las muertes en el país a causa de Covid-19 para 
mirar las edades, señor presidente y da una tristeza enorme 
mirar cómo la gran mayoría la inmensa mayoría siguen 
siendo 65, 77, 80 años por eso se prioriza de acuerdo a 
eso y por último aquellas personas con comorbilidades, 
o sea, con enfermedades de base, son las que realmente 
están siendo afectadas de manera trágica con respecto al 
Covid-19. Gracias, señor Presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Doctora Ángela María Robledo, bien pueda hasta por 
tres minutos.

Intervención de la Honorable Representante a la 
Cámara, Ángela María Robledo Gómez:

Gracias Presidente, nosotros como bien lo señaló el 
secretario Mantilla con María José Pizarro, con Antonio 
Sanguino y con León Freddy Muñoz, presentamos una 
proposición, una proposición en la línea de que una vez 
expedido este proyecto aprobado y sancionado por el 
Presidente de la República, tuviese un impacto en lo que se 
conoce como el Programa Ampliado de Inmunizaciones 
y esto lo hicimos porque yo recuerdo de manera especial 
cuando tuvimos el debate de control político sobre toda 
esta situación de la pandemia y del plan de vacunación y 
de inmunización como tal, el mismo Ministro señaló que 
era necesario proceder a esa ampliación.

Lo que nosotros estamos pidiendo es que quede de 
manera explícita y esa fue nuestra solicitud, no quedó 
aprobada, pero sería interesante escuchar al coordinador 
ponente porque, por que fue rechazada y quisiera un poco 
sumarme a lo que dicen los compañeros, el Representante 
Murillo, la verdad es que también en esa sesión, Presidente 
Blanco, del debate de control político, cuando el mismo 
Ministro presentó los criterios de priorización, porque 
ya hay unos criterios de priorización en el Ministerio 
de Salud y nosotros hicimos algunas observaciones, 
sobre el tema de vulnerabilidad por condiciones de 
pobreza, hicimos también una solicitud para que en esa 
priorización quedaran también las mujeres jefas de hogar, 
que son el cuarenta por ciento (40%) en Colombia y que 
en las grandes ciudades son las más pobres de las pobres, 
queda abierta la priorización.

Entonces, sí sería interesante escuchar al coordinador 
Berrío, si tienen algún avance o si el mismo ministro, 
frente a esto que nosotros señalamos de una necesidad, 
de un criterio diferencial en equidad y justicia en ese 
plan de gratuidad y aplicación de la vacuna, entonces 
quería un poco como conocer por qué no fue aprobada 
la proposición y sumarme a, y hacer eco a la solicitud de 
aplicar criterios diferenciales para el plan de vacunación 
en Colombia, gracias presidente Blanco.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Representante John Jairo Berrío, sobre la intervención 
de la doctora Ángela María Robledo, usted como 
coordinador ponente, bien pueda, un segundito doctor 
que está buscando aquí la proposición, Camilo. 

Intervención de la Honorable Representante a la 
Cámara, Ángela María Robledo Gómez:

Yo la tengo aquí a la mano. 
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez:
No, ya la tienen acá, ella se suma también a la solicitud 

de John Arley Murillo de criterios diferenciales para la 
aplicación.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, John Jairo Berrío López: 

Señor Presidente, con el apoyo también enseguida 
del Ministerio de Salud que es un tema bastante 
técnico al respecto, podemos informarle a la Honorable 
Representante que de manera respetuosa nos pide le 
informemos por qué no fue tenido esta, este parágrafo 
2° en cuenta, el cual dice que el Ministerio de Salud y 
Protección Social o la entidad competente a partir de 
la vigencia de la presente ley actualizara el programa 
ampliado de inmunización (PAI), incluyendo el proceso 
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de inmunización contra el virus SARS-CoV-2, todas sus 
mutaciones y otras pandemias, lo que tenemos claro es 
que esta es una, aunque hay bastante, digamos, apoyo 
científico, ya respecto a la misma vacunación, todo este 
marco jurídico lo que nos está diciendo a nosotros es 
que está digamos, esta es una, una vacuna exprés, siendo 
reales, realistas en ese sentido. No sabemos qué puede 
pasar dentro de 2, dentro de 3, dentro de 5 años con 
esta vacuna y pues incluirla de entrada en el PAI, pues 
realmente es bastante riesgoso, y si hay alguien también 
del Ministerio de Salud, señor Ministro o Viceministro, 
en la línea, pues nos podrá reafirmar un poco más este 
tema tan técnico, muchas gracias señor presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Señor Ministro de Salud, ¿se encuentra en plataforma?, 
doctor Fernando Ruiz, sí se encuentra en plataforma para 
que intervenga.

Intervención del Ministro de Salud, Fernando 
Ruiz Gómez:

Sí señor presidente, se me desconectó un momento, 
momentáneamente, usted me puede repetir por favor la 
pregunta.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Señor Coordinador ponente, doctor John Jairo Berrío, 
el señor Ministro se está dirigiendo a usted.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, John Jairo Berrío López: 

Señor Ministro, ¿nos escucha?
Intervención del Ministro de Salud, Fernando 

Ruiz Gómez:
Sí señor.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, John Jairo Berrío López: 
Sí señor Ministro, estamos realmente en la 

proposición aditiva que presenta la Representante Ángela 
María Robledo, la Representante María José Pizarro, 
el Representante Antonio Sanguino, perdón Senador 
Antonio Sanguino y Representante León Fredy Muñoz, 
respecto al parágrafo 2°, el cual dice de la siguiente 
manera: el Ministerio de Salud y Protección Social o la 
entidad competente, a partir de la vigencia de la presente 
ley, actualizará el Programa de Ampliación, Inmunización 
(PAI), incluyendo el proceso de inmunización contra el 
virus de la SARS-CoV-2, todas sus mutaciones y otras 
pandemias. 

Yo también explicaba que, pues esta es digámoslo 
de manera sincera, una vacuna exprés y pues no podría, 
no sabemos dentro de 3, dentro de 4, dentro de 5 años, 
cuáles podrían ser algunas de las reacciones adversas y 
no podría entonces ser tenida en cuenta de inmediato en 
el PAI; sin embargo, pues de mayor profundidad en este 
tema tan técnico, usted nos pudiera respaldar frente a esta 
observación y otros puntos de vista que usted desde el 
Ministerio tenga señor Ministro.

Intervención del Ministro de Salud, Fernando 
Ruiz Gómez: 

Sí, yo estoy de acuerdo con el principio de cautela que 
se está planteando, y en la posibilidad de evaluar antes 
de incluir en el PAI, eso podría ser evidentemente si el 
Congreso, si la Cámara lo considera pertinente podría ser 
claramente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Representante Carlos Julio Bonilla, tiene el uso de la 
palabra.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Carlos Julio Bonilla Soto:

A ver Presidente, muchas gracias, muchas gracias, 
yo básicamente lo que quiero y entendiendo es que está 
el doctor Ruiz, el Ministro allí, es hacer una reflexión 
porque en últimas hemos acompañado y en lo personal 
lo he hecho el proyecto, es algo de lo que ha sido la 
iniciativa del doctor Ferro y quienes lo han acompañado 
y lógicamente la manera en que John Jairo Berrío ha 
liderado. 

Qué preocupación tengo, y es sumarme a lo que 
John Arley reconoció de alguna manera, saludando la 
iniciativa y reconociendo que la necesitamos, nosotros 
en la provincia y yo le hablo no solo desde el Cauca, sino 
desde esa Colombia profunda, desde el Chocó, desde 
el litoral Pacífico de Nariño, desde el Litoral Pacífico 
del Valle, excepto Buenaventura donde se ha podido 
llegar con unas respuestas mucho más rápidas, cuál es 
la esencia de este tema, yo siento que el proyecto de ley 
adolece de equidad, y John Jairo con todo el afecto, tu 
respuesta lo dice, claro, sin duda las afectaciones son en 
las grandes ciudades por el volumen de población, pero 
es donde más capacidad de respuesta hay Ministro, donde 
se vieron las UCI, donde el sistema se modernizó, aquí 
hay parte del país donde no han llegado ni siquiera las 
UCI, ni siquiera llegaron las camas, eso es una realidad 
que hay que asumir y no le podemos echar la culpa al 
Gobierno, al Ministerio, pero ante este hecho qué van a 
significar estas vacunas, yo creo que aquí hay que hacer 
un criterio de priorización, aquí hay que hacer un criterio 
de diferenciación, echar el cuento que es que los muertos 
están en sitio, claro, supuestamente sí, solo los resultados 
lo dicen, Ministro y los muertos del litoral Pacífico, que 
no se sabe ni siquiera sí es por Covid-19, esos dónde van 
a quedar, o sea yo sí creo que lo de la vacunan colegas, 
no puede ser un ligero conflicto de que en las grandes 
ciudades está el país, y en un país rural del sesenta y pico 
por ciento rural, no haya la posibilidad de ser respetuoso 
con un tema de brecha, con un tema de pobreza y de 
miseria.

Ni siquiera pensar que en estas zonas, se va a llegar 
a los profesionales del sector salud, va a ser equitativo 
porque de seguro, de seguro, se va a llegar en unos 
tiempos que generará una duda, una incertidumbre versus 
lo que es la pandemia puede generar en los próximos 
meses y en el próximo año, yo reconozco lo que se ha 
avanzado, yo reconozco los hechos de algunas de las 
ciudades de Colombia, el crecimiento que se dio, la 
respuesta pero precisamente allá, en esa ciudades hay 
una capacidad de respuesta muy, pero muy superior al 
de ese país de municipios categorías 5, 6 a esas regiones 
del litoral, donde están los pueblos indígenas, donde 
están los pueblos afro, esas son realidades que hay que 
afrontar, o sea, yo creo que es un criterio de equidad, que 
aquí hay que pensar de otra manera el actuar así de esas 
regiones, porque si van a esperar que primero hagamos 
las ciudades, pues yo creo que vamos a tener una alta 
responsabilidad sobre indicadores de muertes que se dé y 
de las secuelas que esto deja. 

No entiendo por qué no se puede trabajar un tema 
de esos y claro que el Ministerio que tiene un criterio, 
yo le diría Ministro con el afecto con que lo hemos 
acompañado y con que hemos reconocido el liderazgo, 
que revisen estos escenarios que estamos planteando, 
para esas regiones y nosotros partiendo de lo que John 
ha dicho, nos vamos a quedar esperando en la provincia 
de Colombia, en la Colombia profunda que subamos 
esas ciudades y como lo dijo Correa, el compañero de 
Caldas esperar que en regiones donde se requieren horas 
de lancha y horas de viaje y horas de mula, para poder 
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llegar con un tema de estos, pues uno queda con una 
incertidumbre muy grande si aquí estamos haciendo 
nuevamente el mismo antecedente de toda la historia de 
este país, cuando se habla de tecnologías para todo el 
mundo, pero a las mismas regiones no llega, cuando se 
habla de temas de equipos médicos, de temas educativos, 
de otros, a las mismas regiones no llegan. 

Entonces el llamado que hacemos no pretendiendo ya 
que la aprueben, la vamos a someter a votación, pero no 
pretendiendo que la aprueben es dejar una constancia de 
los territorios que uno representa, que sin duda esperan 
de uno, que uno represente lo que ellos están pidiendo 
y deberían de ser en esencia una prioridad, gracias 
Presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Representante Irma Luz Herrera, tiene el uso de la 
palabra, bien pueda.

Intervención de la Honorable Representante a la 
Cámara, Irma Luz Herrera Rodríguez:

Gracias Presidente, nuestra proposición que también 
presentamos, está orientada principalmente a eliminar 
ese parágrafo que estaba en el artículo nueve, que tenía 
como un eventual cobro de la vacuna de los estratos 5 
y 6, por varias razones, porque hay colombianos que 
aunque habitan en viviendas de estrato 5 y 6, viven en 
una situación de pobreza oculta, entonces no podíamos 
dejarlos descubiertos, pero también porque actualmente 
nuestro país, en el esquema de vacunación que se tiene 
no existen ese tipo de excepciones, por ejemplo para los 
niños, no hay una excepción por razón de su estrato, sino 
que todos acceden al mismo esquema de vacunación.

Entonces desde nuestra parte estamos de acuerdo, en 
que la estrategia de inmunización puede incluir, claro, 
una priorización para nuestros adultos mayores, para el 
personal de salud, para tal vez una población específica 
económicamente activa, pero claro, no era viable que 
dejáramos, que pudiéramos excluir de la regla general 
a personas debido a su estrato, porque eso podría 
desincentivar el acceso a la vacuna, por eso celebramos 
que se haya eliminado ese eventual cobro para estos 
estratos, es más eficiente sí propender por una estrategia 
que sea guiada por el criterio de acceso universal y de 
prevención, es más eficiente esto que seguir asumiendo 
la pérdida de vidas o la instalación de más infraestructura 
para atender a personas cuando ya están en un estado 
crítico.

Por eso celebramos que se haya eliminado este 
parágrafo, que además garantiza la gratuidad en la 
vacunación, bajo esos principios de universalidad y no 
exclusión y hacer también un llamado a cómo será esa 
distribución en las zonas más apartadas del país, creo que 
eso también debe tenerse muy presente, señor ministro, 
para garantizar precisamente esa universalidad y ese 
acceso, gracias presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Representante Elizabeth Jay-Pang, bien pueda hasta 
por tres minutos.

Intervención de la Honorable Representante a la 
Cámara, Elizabeth Jay-Pang Díaz:

Gracias Presidente, yo también quiero insistir en lo 
que han expuesto las personas que me han antecedido y es 
avocar por, por la necesidad que tenemos las poblaciones 
que vivimos en difícil acceso o difícil penetración, 
garantizar que al menos en este parágrafo del artículo 9°, 
pues se garantice al menos el cincuenta por ciento (50%) 
de la población afrocolombiana, raizal y palenquera, sean 
beneficiarios en primera instancia de la vacuna, porque 

como les digo, lo acababa de decir mi colega del partido, 
realmente, realmente es muy difícil para que nosotros 
podamos tener acceso en muchas ocasiones a cualquier 
tecnología y mucho menos de salud, en mi comunidad 
en muchas ocasiones se mueren las personas porque no 
tenemos los servicios y más ahora que estamos tratando 
de reactivar nuestro departamento, donde vamos a tener 
un turismo de mucha exigencia en cuanto a todo el control 
de bioseguridad y tener toda la población con que se van 
a relacionar.

Entonces es muy importante para nosotros, que 
seamos una de las primeras poblaciones que podamos 
tener acceso a la vacuna, y hablo también por las otras 
poblaciones que están en las mismas condiciones que 
el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa 
Catalina, muchas gracias, Presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Representante José Luis Correa, bien pueda hasta por 
tres minutos.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, José Luis Correa López:

Muchísimas gracias Presidente, yo no entiendo el 
doble rasero y el doble discurso, voy a explicar por qué, 
dos de cada tres muertos en Colombia, no dicho por mí, 
sino dicho por el DANE, son de estratos 1 y 2 asociados 
al Covid-19, eso significa que las personas en mayores 
condiciones de pobreza tienen mayores posibilidades de 
morirse del Covid-19, esto debido a falta de oportunidad 
de la atención, condiciones nutricionales, conocimiento y 
muchas otras cosas que tristemente generan un impacto 
en la posibilidad de que esta enfermedad sea más o menos 
letal. 

Teniendo eso en cuenta y viendo los más pobres del 
país, donde más se concentra la pobreza, pues estamos 
viendo qué es obviamente, ellos tienen que estar de 
primeros en la lista, porque son los que más muertos 
están poniendo, proporcionalmente donde menos medios 
para poder adquirir la vacuna, desde el punto de vista 
particular pueden tener, donde más dificultades logísticas 
van a generarse para poder permitir que la vacuna llegue 
a donde tiene que llegar. 

No entiendo el doble rasero, no entiendo el doble 
discurso, si estamos hablando de primero cubrir a las 
personas que más necesidad tienen, que lo dice por 
ejemplo (…) del Gobierno americano van a ir primero 
por ejemplo por personal de salud, nosotros tenemos unas 
necesidades también especiales por nuestra distribución 
sociodemocrática y adicional a esto no entiendo por 
qué una enfermedad, de una mortalidad reconocida, su 
vacuna no pueda estar en el PAI, no tenemos problema 
para levantarle las restricciones a las farmacéuticas, 
con todo lo concerniente a reacciones adversas, pero 
sí tenemos problemas para poder incluir la misma 
vacuna, que le estamos dando las garantías jurídicas 
para que no tenga responsabilidades jurídicas, valga la 
redundancia, para poderse vender en Colombia, pero si 
hay una restricciones con las reacciones adversas para 
poder ingresar al PAI, o sea cómo podemos nosotros 
ser desbalanceados y desequilibrados en el momento de 
emitir un concepto, no lo entiendo, entonces no entiendo 
como no podemos entender o como no podemos ver que 
la mayor población de riesgo hoy son de los estratos 1 
y 2 del país, que los departamentos donde usualmente 
están más concentrados los niveles de pobreza son los 
departamentos de los que hablaba mi compañero Carlos 
Julio Bonilla, Carlos Julio Bonilla, entonces no entiendo 
cómo si ellos son los que más muertos están poniendo, 
no los vamos a poner primero y cómo si ya tenemos una 
enfermedad que está comprobada su letalidad y que ya 
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vamos a retirar todo el tema de responsabilidad jurídica 
de las farmacéuticas.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Representante José Daniel López, hasta por tres 
minutos bien pueda, sobre proposición sustitutiva, 
artículo noveno.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, José Daniel López Jiménez:

Gracias presidente, yo en el marco del artículo noveno 
quiero referirme a un tema específico y es al debate que 
surgió a partir de una propuesta del Senado, de Senadores 
más bien, de obligar el pago de la vacuna por parte de la 
población estratos 5 y 6, es innegable que eso suena bien, 
que surge una buena intención, pero tiene al menos dos 
problemas de implementación sumamente graves. 

Lo primero, es que eso pone sobre la mesa algo que 
es sumamente relevante en la conversación internacional 
sobre las vacunas para el Covid-19, no lo ha sido tanto en 
Colombia y en la cuestión de la renuencia, según el foro 
económico mundial 1 de 4 adultos mayores en el mundo 
no se quiere poner la vacuna, en Argentina y en México, 
por ejemplo, el porcentaje de renuentes es del veinticinco 
por ciento (25%), en Francia por ejemplo en los sectores 
de la población menos favorecidas socioeconómicamente 
este porcentaje llega al treinta y siete (37%), en Colombia 
apenas entiendo se van a conocer hallazgos de estudios 
muy serios sobre la materia, pero pareciéramos tener 
mejores conductas, mejores comportamientos, si 
empezamos a poner límites de costo a poblaciones 
determinadas, la única consecuencia es que va a aumentar 
la renuencia a vacunarse y por ende las posibilidades de 
avanzar más en la inmunización van a ser menores.

Segundo, la implementación de un filtro por estrato 
socioeconómico con el afán que va a suponer vacunar 
a toda la población, vamos a tener que pedirle la factura 
de la energía o del gas o del agua a todos los que se van 
a vacunar, cómo vamos a hacer en las zonas con mayor 
informalidad en donde las personas ni siquiera reciben 
una factura de servicios públicos y tercero, pobreza oculta 
bastante frecuente en estratos 5 y 6, yo soy consciente de 
que la idea de prohibir o más bien de obligar a pagar a 
las personas de estratos 5 y 6 puede sonar muy bien en 
la teoría, pero va a tener problemas de implementación 
muy serios y va a generar incentivos perversos, gracias 
Presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Representante Jorge Eliécer Salazar, bien puede hasta 
por tres minutos.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, José Eliécer Salazar López:

Gracias, señor Presidente, mire, yo la verdad es que 
estoy aterrado con muchas intervenciones de muchos 
colegas míos, porque que yo sepa el tema de la pandemia 
es una vaina científica y aquí queremos volverlo estratos 
de uno al seis y yo he visto que se ha muerto una cantidad 
de médicos que son los más cercanos que están los 
mejores científicos y se mueren.

Entonces, que, de negro, que de blanco o si tiene ojos 
azules, ojos verdes, eso qué es ¡por Dios santo!, yo creo 
que aquí lo que hay que priorizar es definitivamente el 
escalonamiento que hizo el Ministerio de Salud, los más 
enfermos a los primeros que hay que vacunar y si entre los 
negros hay gente mayores de 60 años, pues priorizaremos 
a esos y si entre los blancos mayores de 60 años que se 
están muriendo son los que tenemos que priorizar.

Proteger a la gente que nos va a defender y salvar en los 
hospitales, pero aquí están armando el enredo politiquero 
que yo no lo entiendo honestamente, dejen de ponerle 
tanto misterio a esta cosa, aquí hay una estructura que 
definió el Ministerio de Salud de cómo debe priorizarse 
la vacunación, esa es, cuál es el objetivo final, hombre, el 
señor Ministro llegar a todos los colombianos para que 
no se nos muera nadie, pero tenemos que arrancar con 
algo y cuál es algo, los que más están expuestos a que 
la muerte no, no los vaya a quitar de este mundo, eso es 
lo que hay que hacer y no le demos tanta vuelta a esto. 
Gracias Presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Representante David Racero, bien pueda, hasta por 
tres minutos, él está presente en el Salón Elíptico, sonido 
para él.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, David Ricardo Racero Mayorca:

Gracias Presidente, sí, yo voy a decir algo muy 
corto y es, una discusión que tenemos pendiente en este 
país de manera más estructurable, cuando hablamos 
del derecho, la filosofía del derecho y especialmente 
del derecho a la salud, es contemplado y es concebido 
cuando el derecho es universal y la universalidad implica 
el acceso al derecho a la salud, implica que no haya una 
restricción, una barrera por ningún tipo de condición y si 
bien se propone este artículo y que viene de la discusión 
que tuvimos en la Comisión Tercera, me acuerdo muy 
bien, cierto, doctor Berrío, de la necesidad de, con algún 
argumento de discrecionalidad económica exigirle el pago 
a los estratos altos por la vacuna, estoy completamente en 
contra cuando una restricción económica justamente lo 
que se pone en duda es el mismo derecho, y el derecho a 
la salud en este caso el derecho a acceder a una vacuna, 
en una situación de pandemia de crisis incontrolable.

Estoy completamente en contra de este artículo y creo 
que el Estado, el Estado colombiano debe garantizar el 
derecho al acceso a la vacuna para todos y para todas 
sin ningún tipo de discriminación y si bien el argumento 
aparentemente noble, de que por algún asunto financiero, 
alivio financiero al Estado, a los estratos altos lo tienen que 
pagar, va en contravía del derecho y los que defendemos 
el derecho a la salud como derecho fundamental, y 
derecho en el sentido amplio, en mayúscula, implica 
que se elimine cualquier tipo de discriminación por vía 
económica, muchas gracias presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Representante José Luis Correa, en acción de réplica 
hasta por dos minutos, bien pueda.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, José Luis Correa López:

Muchísimas gracias Presidente, aquí le quiero 
hablar al compañero Salazar y es que no es un tema 
de politiqueros, es un tema de hechos, es un tema que 
hablemos sobre la mesa de quién está poniendo más 
muertos, los estratos uno y dos están poniendo más 
muertos, no estoy diciendo lo contrario, los estratos 5 y 6, 
pero sí deben priorizar unas comunidades especiales que 
tienen unos riesgos asociados debido a sus condiciones 
socioeconómicas de base. 

Que esto está demostrando no solamente en Colombia, 
sino en todos los demás países que ponen más muertos, 
usted habla de las poblaciones de riesgo, ser persona de 
menos recursos, vivir lejos de un centro de salud, tener 
menos posibilidades de una UCI, de entrada, te hace 
más riesgoso contraer el virus que una persona estrato 6 
que tiene 70 años, y eso es preocupante y en Colombia 
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tenemos unas condiciones que están demostrando que es 
más riesgoso tener menos recursos, que tener más años.

Entonces qué es lo que hay que buscar, no estoy 
diciendo que cobrarles a los estratos 5 y 6, pero sí hay 
que priorizar como dice mi compañero John Arley, sitios, 
regiones del país donde hay más riesgo de que las personas 
se nos mueran, que tienen menos acceso a servicios de 
salud competentes y la complejidad adecuada.

Pero esto no es un tema politiquero, cuando 
empezamos a hablar de determinantes de salud, entonces 
invito que hablemos en un tono menor y podamos 
sobrellevar esto como usted lo dice, desde el punto de 
vista técnico, muchas gracias Presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Representantes John Arley Murillo, hasta por dos 
minutos en acción de réplica.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Jhon Arley Murillo Benítez:

Presidente muchas gracias, una réplica amistosa 
como decimos siempre a mi amigo el Representante 
Salazar, básicamente cuando se está estableciendo y se 
hace la priorización y cuando con argumentos técnicos y 
soportes técnicos hablamos de unos factores diferenciales 
no estamos haciendo politiquería, no estamos poniéndole 
trabas, estamos acudiendo precisamente a soportes 
técnicos, es que yo creo que fui claro en mi intervención 
y hablé con cifras, con las cifras que sacó y saqué ahora 
de la página del Ministerio de Salud hace quince minutos, 
el porcentaje de personas pertenecientes a la comunidad 
afrocolombiana que han perdido la vida por el Covid, es 
del 3.60 y el porcentaje de comunidad en general no afro, 
no pertenecientes a comunidades étnicas que han perdido 
la vida es el 2.80, casi un punto porcentual por encima, 
tiene más letalidad el Covid para las comunidades 
étnicas y tiene causas claras, la pobreza, la desigualdad, 
el no acceso a servicios de salud, el no acceso a servicios 
públicos para un adecuado saneamiento básico, el simple 
hecho de no poder lavarse las manos cada tres horas 
en ciertas regiones como el Chocó porque no hay agua 
potable, son elementos que implican un mayor riesgo, 
y solamente le hemos pedido que se tenga en cuenta 
ese riesgo, y ya que está aquí el Ministro yo le pido al 
Ministro que pueda inclusive decirnos qué tienen pensado 
hacer ellos en el Ministerio en temas de priorización y si 
el tema étnico y los factores de riesgo los van a tener en 
cuenta en ese sentido, muchas gracias Presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Representante Katherine Miranda, bien, pues hasta 
por tres minutos.

Intervención de la Honorable Representante a la 
Cámara, Katherine Miranda Peña:

Gracias Presidente, yo fui una de las personas que 
realizó una proposición para que se eliminara esa 
restricción a los estratos 5 y 6, porque creo que no es 
un tema menor, porque considero que restringir la 
posibilidad de que todos los colombianos tengamos 
acceso a la vacuna puede poner en riesgo, digamos, un 
artículo de la Constitución Política, que es el derecho 
fundamental a la salud que debemos tener absolutamente 
todos los colombianos, por eso considero adecuado y 
comparto la proposición del doctor Berrío, la proposición 
sustitutiva que con unos criterios técnicos, que con unos 
criterios que ya se han visto y que se están prácticamente 
mirando a nivel nacional, se determine cuáles deben 
ser las prioridades, en el momento de la vacuna a nivel 
nacional, no podemos discriminar a unas personas de 
unos determinados estratos sociales porque estaríamos 

vulnerando y abriendo una llave muy peligrosa para 
que se vulneren otros derechos fundamentales en la 
Constitución Política.

Entonces yo feliz dejo mi proposición como constancia 
y me adhiero a la proposición del doctor Berrío, porque 
como Representante de Bogotá sí que hemos visto 
lamentablemente lo que es el Covid, sí que hemos visto 
lamentablemente lo que es tener el mayor número de 
contagios por cada 100.000 habitantes, entonces no 
podemos llegar acá, a esta plenaria a decir es que acá 
en Chocó, es que acá en Bogotá, es que acá en Medellín 
yo creo que los criterios los debe establecer el Ministro 
de Salud con total rigurosidad, teniendo en cuenta las 
poblaciones de mayor riesgo, teniendo en cuenta las 
comorbilidades y no teniendo acá un tire y afloje por las 
regiones, muchas gracias Presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Perfecto, Representante Jairo Cristancho hasta por 
tres minutos, bien pueda.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Jairo Giovany Cristancho Tarache:

Gracias, señor Presidente, la verdad yo no quería 
invertir, por en aras que este proyecto de ley tan importante 
para el país, saliera adelante, pero uno encuentra unas 
discusiones bizarras, son las discusiones en las cuales 
creo que somos un poco egoístas.

Yo en eso sí, completamente de acuerdo con lo que ha 
dicho el Ministro de Salud, con lo que ha dicho el doctor 
Salazar, en el sentido de que aquí el Covid, el riesgo es 
para quién, quienes tienen factores de comorbilidad y 
se ha demostrado que uno de ellos es la obesidad y la 
obesidad no si es el que es de Bogotá o el que es del 
Casanare, o el que es del Vichada, o el que es de la Costa, 
la obesidad es del que está gordo, tiene mayores riesgos, 
porque eso les genera unos factores intrínsecos que le va 
a generar la posibilidad de complicarse mucho mayor que 
cualquier otra persona que no tiene ese índice comparar 
mayor del veinticinco por ciento (25%), entonces 
consideramos que aquí no se trata de eso, se trata es de 
comorbilidad, como la hipertensión, como la diabetes, 
son factores que se determinan y a eso va enfocado la 
vacunación a esos factores de comorbilidad y mayores 
de 60 años, que consideró que se ha demostrado en el 
mundo que ellos son los que tienen una tasa de letalidad, 
de mortalidad mucho mayor que una población joven, 
que una población que los mismos niños.

Entonces consideramos que aquí no se trata de 
nosotros, una discusión innecesaria en la cual, por regiones 
o por estratos, esto es para todos y aquí lo que tenemos 
que garantizar señor ministro y compañeros es el número 
de vacunas necesarias para que ojalá en un tiempo muy 
corto, el setenta por ciento (70%) sea vacunado, que es 
cuando ya se puede garantizar de que hay una posibilidad 
de que empecemos a mejorar el índice de letalidad del 
Covid-19.

Y con mucho respeto, quisiera decir que este 
país, es donde podemos decir que somos, debemos 
sentirnos orgullosos con el tema del plan ampliado de 
inmunizaciones, el PAI, hemos demostrado que con 
cadena de frío llegamos a los sitios más lejanos, yo fui 
Secretario de Salud en el departamento de Casanare, 
una zona dispersa con comunidades indígenas, doctor 
Salazar, mayor de 12, 10, 14 horas y allá llegamos con 
la cadena de frío, allá llegábamos, porque este país ha 
demostrado que es un país en el cual tiene experiencia y 
a nivel de Latinoamérica, es el país que mejores índices 
de cobertura tiene en inmunizaciones.
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Entonces no nos dé miedo, el tema de tener o no tener 
esa cadena de frío, tenemos la experiencia y gracias a 
Dios este Covid-19 y esta vacuna nos llega en un muy 
buen momento, aquí tenemos que garantizar es que allá 
la vacuna, que cómo la distribuimos pues gracias a Dios 
tenemos un PAI, muy bien realizado, un PAI en el cual 
veo mucha experiencia y yo creo que va a ser un éxito 
si lo aplicamos y todos jalonamos hacia el mismo lado, 
gracias, señor presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Doctor John Jairo Berrío, le damos también el uso de 
la palabra al señor ministro y procedemos a votar.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, John Jairo Berrío López:

Gracias, señor Presidente, ya lo han dicho algunos de 
mis antecesores en el uso de la palabra es que el virus 
es una pandemia mundial y no distingue entre razas y 
sexos, no distingue entre situaciones socioeconómicas, 
ataca de la misma forma virulenta a cada uno, no ataca 
más fuerte ni a los ricos, ni a los pobres, ni a los afros, ni 
a los no afros, ni a las mujeres, ni a los hombres, ni a los 
habitantes de los municipios grandes o pequeños, ataca 
de igual manera a todos los seres humanos.

Ahora bien, científicamente sí se han demostrado 
unas diferencias, a quienes ataca de manera más fuerte, 
inclusive llevándolos a la muerte, primero, ataca a 
los mayores de 60 años y ataca de una manera fuerte 
llevándolos hasta la muerte a aquellas personas con 
enfermedades de base y lamentablemente a quienes 
están más expuestos al virus que son los médicos, que 
es el personal de la salud, las enfermeras, etcétera, por 
eso señor Presidente yo de manera muy respetuosa le 
solicito ponga a, en votación la proposición sustitutiva 
que firmamos 7 Representantes, que inclusive ellos 
habían presentado proposiciones a este artículo y que la 
tenemos firmada como proposición sustitutiva, gracias 
señor Presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Vamos a dar el uso de la palabra al doctor José Luis 
Correa, que la está pidiendo, he interviene el señor 
Ministro, doctor José Luis, bien pueda, hasta por tres 
minutos nuevamente.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, José Luis Correa López:

Muchas gracias Presidente, pues yo quisiera debatirles 
con un estudio sencillo de Hab, que es una de las, 
digamos, que las editoriales que más capacidad tienen en 
análisis de datos, y doctor Berrío, lo quiero controvertir, 
de hecho hay un estudio claro que el ingreso económico 
de las personas que se enferman con Covid-19, tiene un 
factor determinante en cómo se desenlaza la enfermedad, 
es más, hay un estudio de Paho que demuestra y si quiere 
se lo mando para que lea y se ilustre un poco, de que 
las personas negras en condiciones de vida, de pocos 
ingresos económicos tienen más posibilidades de morirse 
que una persona blanca con ingresos de 6 números como 
lo dirían los estadounidenses sin importar su edad y si 
quiere se lo envío. 

Dejemos de hablar de temas científicos suponiendo, 
los invito a que leamos una de las editoriales más 
importantes del mundo que es Paho y que empecemos 
a hablar de las diferencias sociales, si generar un factor 
de riesgo notorio, en la posibilidad de morirse Covid-19, 
igual que de cualquier otra enfermedad, porque es que 
no es lo mismo tener Covid-19 pudiendo pagar los 
medicamentos de la diabetes, que no teniendo cómo 
pagarlos, o de la hipertensión porque la EPS no se los 
quiso dar a la persona, del estrato 1, pero si al del estrato 
6 no se lo dieron, sí tiene con qué comprarlo, dejemos, 

debemos de pensar que esos determinantes sociales que 
hace 100 años se encontraron que son importantísimos, 
para la posibilidad de muerte, cuando se iba una 
enfermedad hoy vengamos a decir que hay que tirarlos a 
la basura o que no tienen sentido.

Los invito a que si tienen alguna duda al respecto 
me digan, existe literatura suficiente para que podamos 
debatirlo de manera científica y técnica, sí existen 
elementos suficientes para decir que las personas con 
menores ingresos, con más tasas, estamos asociados con 
tasas de mortalidad altas, con menores posibilidades de 
acceso, a ser un ciudadano que tiene mayores posibilidades 
de morirse, que aquellos que tienen excelentes ingresos, 
entonces por favor no generalicemos ni ridiculicemos 
argumentos que sí están basados en artículos seriamente 
publicados en los últimos meses, muchísimas gracias 
Presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Doctor Cristancho, hasta por dos minutos para que 
podamos escuchar al señor Ministro, le agradecería, 
doctor Jairo, bien pueda.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Jairo Giovany Cristancho Tarache:

Gracias querido Presidente, a mí me parece que el 
doctor Berrío ha hecho un gran trabajo, escuchado a 
todos, ha sido muy paciente, y para enviarlo a leer a esta 
hora considero que no es suficiente, doctor Correa, yo 
considero que la revista JAMA que es la revista de la 
Asociación Médica Americana, de medicina, pues hace 
los estudios para América, nosotros aquí, sí insisto, 
que nosotros debemos hacer nuestros estudios para 
Latinoamérica, para Colombia, que es algo que como 
médico decíamos tenemos que hacer nuestros propios 
estudios. 

Y aquí consideramos que no es que los negros, los 
descendientes por ser pobres se mueran más, no, es 
que desafortunadamente los afro tienen mayor riesgo 
de hipertensión, de diabéticos y está demostrado 
epidemiológicamente, entonces son factores de riesgo de 
comorbilidad que tenemos en cierta población, en mayor 
tendencia, el mismo obeso generalmente las poblaciones 
de estrato 1 y 2, por sus condiciones alimentarias son 
tendencia a mayor obesidad y esto le genera ese mayor 
riesgo de comorbilidad, entonces no estamos asociando 
lo uno con lo otro. 

Yo creo que aquí no es para empezar a citar revistas 
extranjeras, consideremos que aquí lo que tenemos que 
hacer, querido Presidente, y doctor Berrío, es que la 
vacuna ojalá la garanticemos para todo el mundo, que 
no tenemos aquí sesgos de población, eso sería lo ideal, 
que tenemos que empezar con nuestra población en 
riesgo, mayores de 60 años con comorbilidad y nuestros 
trabajadores de la salud, claro que sí ojalá hubiese 
vacunas para todo los 48 millones de colombianos, pero 
inicialmente no la va a haber, creo que esa noticia que 
ha hecho el Ministro hoy de los 20 millones, en lugar de 
criticarla, hay que alagarla, señor Ministro, porque de eso 
se trata, de que hemos hecho las cosas bien, de verdad yo 
considero que hemos discutido un tiempo innecesario en 
ese sentido, sabiendo que aquí no se trata de poblaciones, 
de Sisbén 1, 2, 6 se trata de es que el Covid, llega para 
todos y que por eso ojalá haya vacuna para todos, muchas 
gracias señor Presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Doctor José Luis Correa, usted está pidiendo acción 
de réplica, tiene todo el derecho, se suscita a través de 
las intervenciones últimas, entonces bien pueda, doctor, 
hasta por dos minutos.
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Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, José Luis Correa López:

Muchísimas gracias Presidente, en tono menor mi 
compañero Cristancho, a mi colega, pensar en que 
entonces nosotros no podemos utilizar JAMA porque 
deberíamos impulsar nuestras propias investigaciones, es 
demeritar un argumento que se ha venido utilizando en la 
academia de medicina durante muchísimos años, usted 
es ginecólogo, mi doctor Cristancho, de 20 artículos 
que usted revisaba en su residencia, cuántos eran de 
autoría nacional y cuántos eran de autoría internacional, 
los metaanálisis que usted revisaba en su residencia, 
cuántos eran de autoría nacional y cuántos de autoría 
internacional, tanto así, cuántas pruebas de las vacunas 
están haciendo en Colombia y cuántas pruebas están 
haciendo por fuera de Colombia. 

Entonces si nosotros, no vamos a tener en cuenta 
ningún tipo de bibliografía el cuento de bibliografía 
extranjera, pues deberíamos nosotros también empezar 
a desarrollar nuestra propia vacuna, pero no tenemos 
los mecanismos, ni tenemos las capacidades de hacerlo, 
igual que no tenemos los mecanismos ni las capacidades 
para generar investigación a estos volúmenes.

Pero lo que sí tenemos es poblaciones similares en 
condiciones medioambientales similares, o situaciones 
similares que pueden servir de extrapolación a lo que 
estamos hablando hoy, y a eso es a lo que yo voy, a 
que debemos basarnos en esas experiencias y en esos 
conocimientos ya desarrollados, igual que se basan para 
hacer guías, igual que se basan para educar especialistas, 
igual que se basan en muchas otras cosas y no podemos 
estar demeritando una de las revistas más importantes del 
mundo en temas de medicina, muchas gracias.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Doctor Fernando Ruiz, señor Ministro de Salud, tiene 
usted el uso de la palabra, para que concrete alguna de las 
respuestas a los interrogantes anteriores y procedemos a 
votar.

Intervención del Ministro de Salud, Fernando 
Ruiz Gómez:

Sí señor Presidente, muchas gracias y gracias por 
la oportunidad de participar en este, en esta sesión tan 
importante en el país, yo quiero empezar por decir 
que es evidente en la literatura internacional y en la 
literatura nacional también, que hay diferencias entre 
grupos poblacionales en la afectación, diferencias 
por edad, diferencias por sexo, diferencias por estrato 
socioeconómico, hay varios factores que influencian 
de manera importante y que una persona padezca el 
Covid, pero especialmente que una persona pueda morir 
por Covid, nosotros nos hicimos muy tempranamente 
ya hace varios meses, en el Ministerio de Salud esta 
pregunta frente a la eventualidad de una, de la llegada de 
una vacuna y claramente el análisis nos condujo a que la 
única estrategia que realmente es social y desde el punto 
de vista de equidad factible, es la de garantizar, es la de 
una priorización, con base en la diferencial de riesgo de 
mortalidad y con base en una definición de cuáles son 
los grupos poblacionales, los cuales vamos a vacunar 
cubriéndolos absoluta, garantizando la cobertura de toda 
esa población. 

Eso nos llevó a definir que, identificar que en 
Colombia el mayor riesgo lo tienen los trabajadores de 
la salud, un riesgo casi 8 veces mayor que la población 
general, otros dos grupos de riesgo muy importantes son 
la población mayor de 60 años y el tercero la población 
con comorbilidades, la cuenta más o menos son 800.000 
personas de trabajadores de la salud, 6.800.000 mayores 
de 60 años y 6.400.000 personas con comorbilidades, 
eso nos da aproximadamente 13.000.000, algo más de 13 

millones de personas y por esa razón el objetivo central 
para el año entrante, inicio de vacunación es lograr la 
vacunación de 15 millones de personas, por esa razón 
tomamos la decisión de vacunar a toda la población que 
tuviera algunos de esos criterios y después continuar 
obviamente con los siguientes grupos poblacionales. 

Entonces de manera que lo que va a suceder en 
Colombia, como sucede todos los días con el programa de 
inmunizaciones es que cada colombiano tenga derecho a 
su vacuna de acuerdo con los criterios de priorización, no 
es factible en nuestra visión y en el análisis jurídico que 
hemos hecho simplemente descartar o poner o inducir 
el pago u obligar el pago de vacunas o el no acceso de 
vacunas, por condiciones, cualquier condición incluida la 
condición de ingreso socioeconómico.

Eso en razón y principal y fundamentalmente a que la 
propia ley estatutaria no lo prohíbe, la ley estatutaria que 
regula el derecho fundamental a la salud en su artículo 
sexto, accesibilidad plantea que ningún colombiano 
podrá ser discriminado de ninguna posibilidad de 
intervención del sector salud bajo ninguna circunstancia, 
y las vacunas son elemento poblacional y elemento de 
salud pública esencial, por naturaleza, de manera que 
nosotros no podríamos de ninguna manera, de ninguna 
manera limitar el acceso, de ninguna población y en ese 
sentido la recomendación es no regular en ese sentido.

Por otro lado, para la tranquilidad de las muchas 
intervenciones que ha habido, sobre el tema de la 
accesibilidad de las diferencias territoriales, yo quiero decir 
como planteaba el Senador Cristancho que evidentemente 
nosotros en Colombia tenemos un programa ampliado 
de inmunización y tenemos una capacidad instalada que 
incluye una bodega central y 37 unidades territoriales 
donde se almacenan y se tiene una capacidad de guardar 
y distribuir vacunas y esas unidades territoriales abarcan 
todo el país, desde la zona incluyendo la Orinoquia, la 
Amazonia, toda la Costa Pacífica, de manera que al igual 
que como hasta ahora ante los pasados 20 años, no hemos 
tenido, no se ha evidenciado ninguna diferenciación en 
el país, en el acceso a vacunas del programa ampliado 
de inmunización, tampoco se podría dar bajo ninguna 
circunstancia en el caso de la vacuna contra el Covid. 

Y por último, en el tema de la inclusión de la vacuna, 
en el Programa Ampliado de Inmunizaciones solo 
quiero recordar que la vacuna como el Covid y toda 
esta reglamentación estará bajo la condición de acceso 
de emergencia, entonces no podría, no sería viable una 
entrada inmediata al programa amplio de inmunizaciones, 
sino como cualquier otro proceso de vacunación debería 
entrar dentro de un proceso, dentro de un proceso de 
evaluación, de efectividad y eficacia dentro del programa 
regular y con la base en una situación de regulación, 
regular, no de emergencia como es el caso de esta vacuna.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Señor Secretario, en consideración el artículo noveno 
como viene la ponencia más la proposición sustitutiva 
sobre uno de sus parágrafos, ampliamente discutido, se 
abre la discusión, anuncio que va a cerrarse, se cierra, 
sírvase ordenar la apertura del registro para que voten por 
plataforma este artículo y la respectiva proposición, los 
parlamentarios.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Se abre el registro para votar entonces el artículo 
noveno como viene en la ponencia con la proposición 
sustitutiva, de dicho artículo avalada, se abre el registro, 
señores de cabina habilitar el sistema, un momentico 
por favor, pueden votar, señores Representantes, en la 
plataforma se recibe el voto manual del Representante 
ponente.
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John Jairo Berrío vota Sí. 
Recibimos los votos de quienes no hayan podido 

votar electrónicamente, 
Modesto Aguilera vota Sí.
Calle vota Sí. 
Alfredo Deluque vota Sí. 
Gaitán vota Sí 
Andrés Calle vota Sí, ya está. 
Eloy Quintero vota Sí
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez:
Señor secretario, sírvase ordenar el cierre del registro, 

recoja algunos votos adicionales, por problemas de 
conexión y anuncie la votación, allá está el doctor David 
Racero votando. 

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

David Racero vota No. 
Pizarro vota No. 
Cristancho Jairo Sí. 
¿Quién más?, quién falta? 
Se cierra el registro, por el Sí John Jairo Berrío, 

Modesto Aguilera, Andrés Calle, Alfredo Deluque, Ángel 
María Gaitán, Eloy Chichi Quintero, Jairo Cristancho para 
un total de 7 votos manuales por el Sí, 123 electrónicos 
para un total por el Sí de 130 votos. 

Por el No David Racero, María José Pizarro para un 
total manuales por el no de 2 votos, y 3 electrónicos para 
un total por el no de 5 votos. 

Señor presidente ha sido aprobado el artículo noveno 
como viene en la ponencia, con la proposición sustitutiva 
avalada del parágrafo. 

PUBLICACIÓN REGISTROS DE VOTACIÓN
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Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Señor secretario, del último de los artículos de la 
ponencia del artículo 10, entiendo que tiene una sola 
proposición y no está avalada, es así.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Sí señor.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez:
Sírvase darle lectura a la proposición.
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 

Serrano:
El artículo décimo tiene una proposición no avalada, 

firmada por Buenaventura León y dice lo siguiente:
Artículo 10. Vigencia y derogatoria. La presente ley 

rige a partir de su promulgación y deroga los literales b), 
c) y e) del artículo 15 de la Ley 1751 de 2015 y las demás 
disposiciones que le sean contrarias, repito, artículo 
décimo. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a 
partir de su promulgación y deroga los literales b), c) y 
e), del artículo 15 de la ley 1751 de 2015 y las demás 
disposiciones que le sean contrarias.

Firma, Buenaventura León.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez:
Doctor John Jairo Berrío, coordinador ponente sobre 

la sustentación no avalada a la proposición del artículo 
10, del doctor Buenaventura León.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, John Jairo Berrío López:

Señor Presidente, sobre el artículo 10, en la 
proposición Buenaventura quien personalmente admiro, 
de la modificación propuesta de ser aprobada se entendería 
para todos los tratamientos, tecnologías y prestaciones en 
salud experimentales y no para este caso en particular, 
entonces crearía una ambigüedad bastante importante en 
este artículo. 

Adicional, ya este tema fue abordado por el Consejo 
de Estado en reciente consulta y allí estableció que lo 
dispuesto en la estatutaria no aplica para las vacunas 
Covid, porque se financia con recursos del Fome, señor 
Presidente, así que por esta situación este artículo no 
es avalado y le solicito de manera respetuosa al doctor 
Buenaventura si pudiera dejarla como una constancia, 
muchas gracias señor presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Representante Buenaventura León, como autor de la 
proposición no avalada, bien pueda.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Buenaventura León León: 

Muchas gracias señor Presidente, gracias Presidente, 
Presidente, nosotros hemos pretendido hacer una adición 
a la vigencia, para derogar las disposiciones que le sean 
contrarias a esta ley tan importante, quiero felicitar a los 
ponentes, al Gobierno y a todos los parlamentarios porque 
se ha construido una ley, para atender unas circunstancias 
en salud pública que tenemos, pero pretendemos con esta 
proposición derogar 3 literal, del artículo 15 de la Ley 
1751 del año 2015, recordemos que el artículo 15, es el 
que establece o el que garantiza el derecho fundamental de 
la salud, dentro de los criterios de promoción, prevención 
y atención.

Pero establece allí esa disposición y quiero llamar 
la atención de la plenaria, que los recursos públicos 
de salud no pueden destinarse a financiar ni servicios, 
ni tecnologías en tres casos particulares, el literal b), 
manifiesta que cuando no exista evidencia científica 
sobre su seguridad y eficacia clínica. 

El literal c), dice que tampoco se pueden utilizar 
recursos públicos cuando no exista evidencia científica 
sobre la efectividad clínica y el literal e), también nos 
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dice el artículo 15, que no se pueden utilizar recursos 
públicos de salud cuando se encuentren las vacunas en 
fase de experimentación.

En mi sentir, la permanencia de estos literales, en el 
artículo 15, impide y está impidiendo acciones del Estado 
colombiano, para no quedar rezagado en la precompra de 
la vacuna, yo celebro hoy que el Ministro de Hacienda 
nos dé la gran noticia de 20 millones de dosis adquiridas, 
pero no llegamos ni a la mitad de la población, hoy existen 
casi 170 propuestas en base preclínica, medio centenar en 
la etapa clínica y 11 en la fase 3.

En una fase 3, casi lista para la comercialización y en 
esa fase de la comercialización que depende de muchos 
factores de efectividad, de seguridad, de disponibilidad, 
de precio de producción, inclusive de distribución a 
gran escala y hoy lo que vemos es todos los países del 
mundo, Europa, Estados Unidos, Japón en una carrera, 
en una disputa entre los estados para la adquisición de la 
vacuna, Estados Unidos espera comenzar un programa de 
vacunación contra el Covid-19, a comienzos de diciembre 
de este año.

Al segundo día, dijo el Presidente de la República 
de Estados Unidos después de la aprobación, una 
vacuna que ya está en el 95% de eficacia, el presidente 
de Estados Unidos separó 100 millones de dosis, para 
entregar en diciembre por 1.9 millones de dólares y 
también firmó una opción de compra por 500 millones 
de dosis para el primer semestre del año 2021, Japón 
contrató 120 millones de dosis, la Unión Europea 200 
millones de dosis, los principales laboratorios esperan 
tener estas 1.300 millones de dosis, mientras nosotros 
mantengamos vigente esta normatividad, el Gobierno va 
a estar maniatado para disponer de recursos de salud para 
la precompra de las vacunas.

Ejemplo, países desarrollados como Estados Unidos 
que inicialmente apropiaron 1200 millones de dólares 
para compra de vacuna, después mil, después 1.500, para 
separar 300 millones de dosis, en Europa, por ejemplo, 
tiene acuerdos por 14 millones de dosis, Colombia aspira 
pues realmente vacunar 10 millones de personas, hoy 
nos hablan de 20 millones de dosis, pero si nosotros 
queremos estar a la vanguardia de los países, los países, 
de los países que van a tener una vacuna pronto, no 
solamente es buscando el esfuerzo del sector privado, 
también tiene que haber recursos públicos, recursos del 
Estado, recursos entre compra, inclusive arriesgando, 
arriesgando.

Nosotros estamos y por supuesto vuelvo a reiterar 
mi reconocimiento al excelente trabajo del Ministro 
de Salud, pero en materia de adquisición de vacunas 
nosotros estamos en un horizonte medio, en un horizonte 
medio hacia abajo, por eso el proyecto de ley que 
pretende incentivar al sector privado, lo cual estoy 
totalmente de acuerdo para el mecanismo de la compra 
de las vacunas, pues no es suficiente y es importante para 
ello complementar la inversión de los recursos de salud 
del Estado y para poder hacer eso nos toca desmontar 
esos tres literales del artículo 15 ya mencionado.

Esta proposición tiene su respaldo constitucional, 
tenemos un Estado Social de Derecho que nos autoriza 
el respeto por la dignidad humana, nos obliga como 
Estado desde la Constitución Política al goce efectivo de 
los derechos de la vida, de la salud de nuestros niños y 
corresponde al Estado, bienvenido el esfuerzo particular, 
pero le corresponde al Estado dirigir, reglamentar el 
servicio de salud, ejercer la vigilancia y control, eso 
se hace necesario abusar, se hace necesario abusar 
estas prohibiciones que hoy no permiten la inversión 
de recursos públicos para que el gobierno colombiano 
pueda recomprar, para que el gobierno colombiano 

pueda tener acceso y pueda tener posibilidades para que 
todos los colombianos sin distingo de raza, de religión, 
de credo, de política puedan tener la posibilidad de tener 
el acceso a la vacuna contra el Covid-19, y más pronto 
que tarde, por eso yo quiero insistir en esta proposición 
que me parece que es importante para el país, me parece 
que es importante para el Congreso, es importante para 
el Gobierno, porque no podemos mantener unas normas 
que impiden…

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Representante Buenaventura León, treinta segundos 
para que concrete su intervención.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Buenaventura León León:

Gracias Presidente, no puede uno mantener una 
norma que impide, que maniate al Gobierno, que amarra 
al Gobierno para poder invertir recursos públicos en la 
precompra y en la adquisición de vacunas, inclusive a 
riesgo, el país necesita y los colombianos necesitan 
que el Gobierno se mueva en todas las direcciones para 
poder garantizar la vacuna y para ello se necesita invertir 
recursos del Estado y para poder invertir recursos del 
Estado se necesita la derogatoria de estos tres literales 
del artículo 15, gracias presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Representante José Daniel López, hasta por tres 
minutos, bien pueda, usted es coautor del proyecto.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, José Daniel López Jiménez:

Gracias presidente, yo he tenido la mala fortuna de 
encontrarme en los últimos días en varios debates en 
posiciones distintas a las de mi buen amigo Buenaventura 
León, al menos sí estamos de acuerdo en una cosa y es 
cuando él reconoce que Colombia está en un horizonte 
medio hacia abajo en materia de compra de vacunas, 
más cuando se aclara el trino que hace unas horas 
sacaba el Ministro de Salud, porque el Ministro de Salud 
anunciaba con aspavientos que Colombia iba a contar 
con 20 millones de dosis, pero posteriormente aclaraba 
en otro trino que considerando que el acuerdo con Covax 
era para 10 millones de personas y que la mayoría de 
laboratorios entregan doble dosis y requieren doble dosis, 
pues seguimos hablando básicamente de las mismas 10 
millones de personas, luego realmente no hay ninguna 
novedad en lo anunciado hoy. 

En eso estamos de acuerdo doctor Buenaventura, en 
lo que no puedo estar de acuerdo es en la proposición 
por varias razones, primero, eso implica una reforma a 
la ley estatutaria de salud, pretende derogar 3 literales 
del artículo 15 de la ley estatutaria y eso nos obligaría a 
un trámite legislativo que hasta ahora no se ha hecho en 
este proyecto de ley y le preguntaría a la mesa directiva si 
esto supondría un riesgo de constitucionalidad para este 
proyecto desde el punto de vista de la constitucionalidad 
del trámite.

En segundo lugar, porque se levantaría una restricción 
que está hoy en el artículo 15, para qué, para situaciones 
distintas a la misma pandemia, se compren vacunas 
experimentales, yo creo que en general es bueno, que por 
ley se proscriba la compra de vacunas experimentales y 
lo que debemos tener es una excepción para situaciones 
como estas, como de la pandemia, y en tercer lugar, creo 
que la proposición del doctor Buenaventura es innecesaria 
no solamente por las razones que exponía el ponente, 
pues ya hay un concepto de la sala de consulta y servicio 
civil que habilitaría el Fome para comprar las vacunas, 
sino adicionalmente porque el artículo segundo de este 
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proyecto de ley, termina de aclarar que el Estado puede 
invertir en vacunas experimentales para la situación 
específica de la pandemia, por eso a mi buen amigo 
Buenaventura no lo acompañaré en esta proposición y 
espero que sea el último de lo, la última de las diferencias 
en los próximos días, gracias presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Representante Buenaventura León, usted es el que 
considera si sometemos esta proposición al voto en 
plataforma de los parlamentarios, o si la deja como 
constancia como se lo han pedido los ponentes.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Buenaventura León León:

Sí presidente, excúsame, pero yo sí quisiera que 
se sometiera a consideración de la plenaria, gracias 
presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Señor secretario, en consideración la proposición que 
usted ha leído sobre el artículo 10 cuyo autor es el doctor 
Buenaventura León y que no se encuentra avalada por los 
ponentes, culmina entonces la discusión, le ruego señor 
secretario ordene la apertura del registro para que se vote 
por plataforma.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Se abre el registro para votar la proposición presentada 
por el doctor Buenaventura León, que busca modificar 
el artículo décimo en el sentido de presentar unas 
derogatorias a los literales b), c) y e) del artículo 15, de 
la Ley 1751, se necesitaría votación de mayoría absoluta, 
para aprobar esta proposición, en un momentico vamos a 
abrir el registro, están montando la plataforma.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Jhon Arley Murillo Benítez:

Secretario, estoy a punto de quedarme sin conexión, 
Murillo vota no. 

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Le recibimos por esa situación al doctor Murillo su 
voto.

Pueden votar señores Representantes.
Berrío vota No. Berrío vota No, ¿quién votó?
César Lorduy vota No, Aquileo Medina vota No 
Gaitán vota No 
Racero vota No 
Pizarro cómo vota?, Pizarro.
Pizarro No.
León Fredy vota No 
Édgar Gómez vota No
Andrés Calle No
Carlos Ardila No 
César Ortiz tenía problemas de conexión. 
Doctor César Ortiz Zorro ¿cómo vota? En la anterior 

votación estuvo tratando de votar, doctor César Ortiz, 
estamos esperando su voto; ¿ya votó?, ah bueno, listo. 

Señor Presidente ya hay decisión de la plenaria. 
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez: 
Sírvase señor secretario ordenar cierre de registro, 

anuncie la votación. 
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 

Serrano:
Se cierra el registro y la votación es como sigue:
Por el Sí, ningún voto electrónico, 12 manuales, 12 

electrónicos, perdón, ninguno manual, para un total por 
el Sí de 12. 

Por el No, votaron, Arley Murillo, John Jairo Berrío, 
Aquileo Medina, Ángel Gaitán, David Racero, Modesto 
Aguilera, María José Pizarro, Eloy Quintero, León 
Fredy Muñoz, Édgar Gómez Román, Andrés Calle y 
Carlos Ardila, para un total por el No manuales de 12, 
electrónicos 114, para un total por el No de 126 votos. 

Señor presidente, ha sido negada la proposición sobre 
el artículo décimo, ya referida. 

PUBLICACIÓN REGISTROS DE VOTACIÓN
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Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Señor Secretario, en consideración el artículo décimo 
como viene en la ponencia, se abre la discusión, anuncio 
que va a cerrarse, se cierra, señor secretario, ordene 
la apertura de registro para que voten el artículo por 
plataforma toda vez que hay sobre el mismo.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Se abre el registro para votar el artículo décimo como 
viene en la ponencia.

Registramos el voto del ponente John Jairo Berrío, 
vota no, vota sí, como viene en la ponencia.

Pueden votar señores Representantes.
Recibimos los votos de quienes no lo hayan podido 

hacer de manera electrónica.
Modesto Aguilera vota sí
Ardila y Calle votan sí
Eloy Quintero vota sí.
Cristancho vota sí.
Gaitán vota sí.
Correal vota sí. 
Pizarro vota sí.
Lizcano vota sí.
¿Quién falta por votar?
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez:
Señor secretario, sírvase ordenar el cierre del registro 

y anuncie la votación.
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 

Serrano:
Se abre el, se cierra el registro:
Por el Sí los siguientes votos manuales, John Jairo 

Berrío, Eloy Chichi Quintero, Modesto Aguilera, Carlos 
Ardila, Andrés Calle, Jairo Cristancho, Ángel Gaitán, 
Henry Correal, María José Pizarro, Óscar Lizcano para 
un total de 10 votos manuales por el Sí, 120 electrónicos, 
para un total por el Sí de 130 votos.

Por el No cero votos manuales, cero votos electrónicos.
Señor Presidente, ha sido aprobado por 130 votos, el 

artículo 10 como viene en la ponencia.

PUBLICACIÓN REGISTROS DE VOTACIÓN
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Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Señor Secretario, hemos concluido el articulado 
que traía la ponencia de este importante proyecto de 
ley, existen 12 proposiciones de artículo nuevo, tengo 
entendido que dos proposiciones están avaladas por los 
ponentes y 10 no están avaladas, usted es el que certifica. 

Vamos a actuar de la misma forma que lo hemos hecho 
con proyectos anteriores, vamos a leer las proposiciones 
avaladas, le damos la palabra al autor de la proposición, 
una vez hayamos leído las dos avaladas vamos a permitir 
el uso de la palabra de quienes se consideren aludidos por 
haber presentado proposiciones no avaladas o cualquier 
otro compañero que quiera intervenir al respecto y una 
vez termine la intervención sometemos a consideración 
las dos proposiciones avaladas y se darán por entendidas, 
entonces que no fueron aprobadas las no avaladas.

Señor Secretario, si existen o no 12 proposiciones, 
dos de ellas avaladas, artículos nuevos.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Son 11 proposiciones dos avaladas, 9 no avaladas, las 
dos avaladas dicen lo siguiente: 

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Bien pueda, Secretario.
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 

Serrano:
John Jairo Berrío presenta una de ellas que es el 

coordinador ponente dice así:
Adiciónese un artículo nuevo, artículo nuevo 

transparencia y control ciudadano, el Ministro de Salud 
y Protección Social emitirá y publicará mensualmente 
un informe de fácil acceso a la ciudadanía en relación 
con todas las gestiones y medidas que integran el objeto 
de la presente ley dicho informe deberá ser allegado 
y expuesto en sesiones ordinarias de las Comisiones 
Séptimas del Senado de la República y de la Cámara 
de Representantes, también deberá ser remitido a la 
Contraloría General de la República sin perjuicio de las 
funciones constitucionales atribuidas a ese órgano de 
control, firma John Jairo Berrío, Víctor Manuel Ortiz, 
también la suscribe.

La otra proposición presentada por Jorge.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez:
Señor Secretario, de a una por favor.
Doctor John Jairo, entonces siendo usted uno de los 

autores es una proposición avalada, perfecto, yo creo 

que habiendo leído el contenido pues no amerita la 
explicación.

Señor Secretario, siguiente proposición avalada por 
los ponentes.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Es presentada por Jorge Méndez Hernández, dice 
así, artículo nuevo, pedagogía sobre los procesos de 
inmunización contra la covid-19, el Ministerio de Salud y 
Protección Social deberán realizar campañas pedagógicas 
dirigidas a los ciudadanos sobre el funcionamiento y los 
procesos de inmunización contra la covid-19, con el 
objeto de consolidar el aprendizaje de confianza y diálogo 
en torno a la vacunación, firma como ya se dijo Jorge 
Méndez Hernández, Representante del Archipiélago de 
San Andrés y Providencia.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Doctor John Jairo Berrío, esa proposición se encuentra 
avalada, artículo nuevo.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, John Jairo Berrío López:

Señor presidente, las dos proposiciones leídas 
anteriormente, están avaladas por los ponentes.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Doctor Jorge Méndez, sobre su proposición avalada 
de artículo nuevo, bien pueda. 

No está el doctor Jorge Méndez y de todas formas 
es una proposición avalada, de artículo nuevo, en 
este momento, entonces abro el micrófono para que 
el Parlamentario que quiera inscribir su intervención, 
como autor o no de uno de los de las 10 proposiciones 
adicionales, porque efectivamente eran 12, con una del 
doctor Jorge Gómez, entonces lo podrá ser hasta por 
tres minutos antes de someter a consideración estos dos 
artículos nuevos avalados.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Jose Luis Correa López:

Presidente, quisiera certificar si llegó una mía.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez:
Mientras buscan la del doctor José Luis Correa, tiene 

el uso de la palabra hasta por tres minutos, el doctor 
César Lorduy.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, César Augusto Lorduy Maldonado:

No presidente, es el doctor Lozada.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez:
El doctor Lozada, podrá pedir por sí solo la palabra.
Señor Secretario, las proposiciones no están avaladas 

y están en plataforma los autores de las proposiciones, 
estamos dando la posibilidad que puedan intervenir, tiene 
la palabra el doctor José Luis Correa, bien pueda, hasta 
por tres minutos.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Jose Luis Correa López:

Gracias presidente, no, primero quisiera certificar si 
mi propuesta de artículo nuevo, está dentro de las que no 
están avaladas, si, si la pudo recibir el Secretario.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Pregunta si la proposición de él está entre las que no 
están avaladas, del doctor José Luis Correa, cierto doctor 
José Luis.
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Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Jose Luis Correa López:

Sí presidente.
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez:
No, su proposición no está avalada doctor Correa, no 

está avalada.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, Jose Luis Correa López:
Perfecto, entonces presidente, para defenderla es 

muy sencilla, la propuesta que yo estoy haciendo, le 
estoy haciendo a la plenaria, es una propuesta de lo que 
veníamos hablando, con base a las experiencias de países 
similares como el nuestro, por ejemplo, Perú que, dentro 
de la negociación de las vacunas, que hizo el Ministerio 
de Salud Peruano, viniera asociado todo el tema logístico 
necesario para poder que la vacuna pudiera llegar en las 
mejores condiciones.

La proposición dice lo siguiente, será responsabilidad 
de las farmacéuticas proveer los elementos suficientes, 
que garanticen las condiciones idóneas para la inoculación 
de la vacuna entre estos, pero sin limitarse a custodia de 
las cadenas de frío, capacitación al personal viales y los 
demás que sean necesarios.

Presidente, nosotros tenemos que tener claro que 
en Colombia no tenemos la infraestructura suficiente, 
actualmente para por ejemplo poder colocar la vacuna de 
Pfizer, de una manera segura en todas las regiones del 
país y que el Gobierno nacional no tiene la capacidad hoy 
de pensar en hacer unas adecuaciones en infraestructura 
sólo para estas vacunas que van a ser utilizadas sólo en 
este periodo y qué es muchísimo más factible que dentro 
de la negociación que se haga de estas vacunas venga 
al igual que lo hizo Perú, las cadenas de frío necesarias 
para poder, por ejemplo las cadenas de frío necesarias 
para poder llevar la vacuna a los sitios óptimos, a los 
sitios más lejanos del país en condiciones óptimas, para 
la colocación de la vacuna en las mejores condiciones, 
para generar una posible…

Entonces, pues sí le solicitaría la plenaria que me 
acompañarán en esta proposición, para garantizar que 
los más pobres pues reciban también una vacuna en 
condiciones óptimas, cómo se lo merecen, muchísimas 
gracias presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Representante Jorge Alberto Gómez, tiene el uso de 
la palabra hasta por tres minutos, proposición no avalada, 
artículo nuevo.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Jorge Alberto Gómez Gallego:

Gracias señor Presidente, a estas alturas de la vida no 
entiendo por qué no avalada, pues avalada es una palabra 
imprecisa, no acompañada por los ponentes, porque lo 
que yo estoy pidiendo en el artículo nuevo, que creo 
que es apenas justo es que en el proyecto de ley o en 
la ley quede establecido que al Gobierno de Colombia 
hay que decirle que los escenarios internacionales luchen 
por eliminar la restricción evidente que tiene las patentes 
sobre el tema de la de la vacuna, o sea que hay una 
especie de voz creciente de las Naciones y de los pueblos 
del mundo para que las farmacéuticas que han sido de las 
peores en su comportamiento frente a los derechos de los 
ciudadanos, puedan levantar por lo menos en este caso y 
de manera temporal los derechos de propiedad sobre las 
vacunas.

O sea, aquí ya hay anuncio de algunos desarrolladores 
de vacunas que cuando lleguen a la fase 3 y obtengan la, 

la, el visto bueno de las autoridades competentes van a 
dejar esas licencias como universales, como abiertas y 
por qué Colombia no se puede sumar a este coro, por qué 
Colombia tiene que ser como una especie de, de eco de lo 
que digan las multinacionales.

Yo les digo compañeros yo, yo creo que el Congreso 
obra muy mal, obra muy mal y la Cámara obra muy mal 
y da muy mal ejemplo al país en momentos que hay que 
defender los derechos de las naciones, hay que defender 
los derechos a que sus poblaciones tengan vida, estamos 
hablando de la vida de los ciudadanos y la vida en este 
caso es evidente las cifras dan cuenta de que si no se abre 
esa posibilidad de que haya patentes obligatorias, que se 
entreguen las licencias, que haya posibilidad de producir 
las vacunas de manera libre, vamos a matar o van a matar 
los que no decidan esto, un poco de ciudadanos.

Yo creo compañeros que esto es una cosa elemental, les 
voy a leer estoy diciendo simplemente, como una acción 
excepcional para combatir la pandemia en el mundo 
el Gobierno nacional promoverá internacionalmente 
un acceso libre a las vacunas y conocimientos para 
combatir la pandemia mediante las solicitudes de 
adopción de suspensiones temporales y parciales de los 
derechos de propiedad intelectual para los conocimientos 
relacionados con enfrentar la pandemia, eso es todo lo 
que estoy pidiendo que se ponga como artículo nuevo.

No creo que sea pues una cosa, yo no sé, si le molesta 
al Gobierno, es porque el Gobierno está absolutamente 
identificado con las multinacionales farmacéuticas y a los 
compañeros que les moleste es porque también tienen la 
misma Concepción.

Y no estoy diciendo...
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez:
Representante Óscar Leonardo Villamizar, hasta por 

tres minutos, usted también es autor de proposición no 
avalada, de dos proposiciones no avaladas.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Óscar Leonardo Villamizar Meneses:

Presidente, muchas gracias las dos proposiciones que 
presenté, para este proyecto, una tiene que ver con la 
priorización en el suministro de la vacuna, y la otra que 
me parece bien importante es financiación colaborativa 
por donación, sin embargo, presidente he hablado con el 
doctor Berrío, sobre las dos proposiciones y las voy a 
dejar como constancia Presidente en pro de poder avanzar 
con el proyecto, muchas gracias.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Representante Jairo Giovanni Cristancho, usted es 
el autor de una de las proposiciones, tiene el uso de la 
palabra hasta por tres minutos, para que determine si 
mantenemos la proposición o la deja como constancia.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Jairo Giovany Cristancho Tarache:

Sí Presidente, creo que en las proposiciones que 
sean avalado no estaba la mía, yo pensé que estaba esa 
proposición avalada, querido Presidente y creo que esta 
proposición, es en el sentido de, ojalá de blindar el proyecto 
de ley, porque lo que busca es el tema ético, más ahora 
cuándo en la comisión séptima estamos reglamentando la 
modernización del tema de ética médica, y es que no se 
permita la alteración o manipulación de ciertos factores 
como el ADN, que se garantice el respeto por la libre 
elección, es que no podemos en cierta forma obligar a 
ningún ciudadano podrá ser en ese sentido obligado 
a realizarse algún tipo de procedimiento de salud, 
incluyendo la misma vacunación, en este sentido creo 



Página 108	 Viernes, 27 de agosto de 2021	 Gaceta del Congreso  1108

que es algo que ya por ética médica, no podemos obligar 
a los ciudadanos.

Se debe respetar el consentimiento, informado previo 
que es libre, incluso la objeción de conciencia, que algunos 
ciudadanos dicen no quiero aplicarme esa vacuna, doctor 
Salazar usted como médico sabe qué es que usted no 
pueden obligarlo aplicarse una vacuna, y en ese sentido 
va mi proposición, de blindar este proyecto de ley, en ese 
sentido de que una vacuna y más en la implementación, 
mucha gente tiene cierto temor y yo creo que debemos en 
el articulado de este proyecto de ley incidir en el tema de 
que no podríamos obligar a ciertas personas que dicen no 
quiero hacer esa vacuna y la justificación es sencilla es 
garantizar la necesidad del derecho fundamental a la salud, 
el derecho al consentimiento previo, libre e informado 
frente a las consecuencias positivas o negativas que no 
sabemos que puedan tener para la salud, la aplicación de 
una vacuna como estas.

Aun, así sea, ni siquiera sabemos el nivel de 
efectividad de esta entonces consideramos que es un 
artículo en el cual blindaba el proyecto, incluso en 
posible al mismo Ministerio demandas más adelante, yo 
pensé que estaba este artículo aprobado y ojalá que se 
tenga en cuenta y por lo cual lo dejó como constancia 
para que sea evaluado, porque yo considero que como tal 
no se entendió el sentido de este, entonces lo dejó como 
constancia querido Presidente, para que ojalá sea tenido 
en cuenta más adelante, gracias señor Presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Representante Omar de Jesús Restrepo, sobre la 
proposición que usted presentó con compañeros de su 
bancada, no avalada de artículo nuevo.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Omar de Jesús Restrepo Correa:

Señor Presidente, muchas gracias, nosotros la dejamos 
como constancia en el sentido que ya fue recogida por 
otros artículos, pero sí quiero dejar una constancia aquí 
en está plenaria, en el sentido de que mientras la vacuna 
no sea universal, puede estar muy bien, pueden haber 
nobles propósitos, pero siempre van a haber excluidos 
y esos excluidos son los que históricamente siempre 
han sido excluidos, los más desfavorecidos, los de los 
territorios más alejados y quienes de una u otra manera 
pues no tienen o influencias o no están como se dice 
popularmente dentro de las posibilidades de tener lo que 
se dice recursos o palancas, muchas gracias.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Representante Jorge Méndez, usted no aparece como 
autor de ninguna de estas proposiciones no avaladas, pero 
obviamente tiene el derecho a que se le conceda el uso de 
la palabra y lo está solicitando a través del chat, tiene la 
palabra hasta por tres minutos, estamos en la discusión de 
proposiciones artículos nuevos.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Jorge Méndez Hernández:

Gracias señor Presidente, me disculpa he tenido 
problemas de conectividad serias aquí en la Isla esta 
noche, yo me iba a referir a la proposición que fue avalada, 
pero ya me dijeron que ya pasaron a las no avaladas, 
solamente invitar a los compañeros a que nos acompañen 
en esta proposición que lo que busca es precisamente que 
se establezca una pedagogía, por parte del Gobierno en la 
utilidad, en el proceso de inmunización que trae la vacuna, 
ya que se ha abierto la discusión sobre la obligatoriedad 
o no de la misma, creo que esto es fundamental que en 
este proceso la pedagogía por parte del Gobierno, de las 
autoridades de salud permitan llegar a más rincones, a que 
las personas conozcan realmente el funcionamiento de la 
inmunización a través de la vacuna, entonces agradezco 

a los coordinadores ponentes por haberle dado aval a esta 
proposición, muchas gracias Presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Perfecto, es que usted estaba haciendo alusión era 
a la proposición avalada, y usted tiene una proposición 
avalada, doctor Jorge muy bien.

Doctora Juanita Goebertus, sobre su proposición no 
avalada por los ponentes, proposición artículo nuevo.

Intervención de la Honorable Representante a la 
Cámara, Juanita María Goebertus Estrada:

Gracias Presidente, habíamos radicado una 
proposición para incluir un artículo de priorización en 
el suministro de la vacuna, muy en la lógica de lo que 
describía el Ministro, garantizando que, pues contrario 
a que sea simplemente un cheque en blanco, donde el 
Ministerio decida cómo quiere hacer la distribución, 
insisto no tengo sino razones para confiar digamos en 
un equipo que pueda hacer esa distribución, pero lo 
lógico en un esquema es que este Congreso no guardará 
silencio, que dijera al menos en la que nosotros estamos 
proponiendo que los grupos poblacionales de alto riesgo 
conformados por adultos mayores de 60, personas con 
comorbilidades, personal que atiende la salud, con base 
en la evidencia que así lo sugiera es decir entendiendo 
que hay digamos una evidencia que puede ir variando y 
que nos puede ir diciendo quiénes son las poblaciones 
más vulnerables que con ellos allá la distribución.

Hubo un momento, yo creo muy grave en términos 
de legitimidad luego de la tutela de los adultos mayores, 
cuando varios decían pues ahora no faltaría más sino 
que a los adultos mayores por pensar que tienen menos 
posibilidad de recuperación no se les ofrezca la vacuna, a 
ese miedo, a esa desconfianza se le pone fácilmente una 
respuesta con poder poner unos criterios yo lo entiendo 
francamente porque no es considerada favorablemente 
esta proposición por el Gobierno y por los coordinadores 
ponentes, sí definitivamente no la consideran yo no 
tengo interés en dilatarla, la dejó como constancia, pero 
insisto creo que es desfavorable para un proceso que lo 
que busca es construcción de confianza en la ciudadanía, 
gracias Presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Perfecto señor Secretario, de 12 proposiciones de 
artículo nuevo, dos han sido avaladas y 10 no, cuando 
sometimos a consideración las proposiciones para 
generar el uso de la palabra, quienes se sientan aludidos, 
han intervenido en 7 de las 10 proposiciones no avaladas, 
de las 7 intervenciones hay dos que no han dejado como 
constancia sus proposiciones de artículo nuevo, el doctor 
José Luis Correa y el doctor Jorge Gómez, hemos de 
someter a consideración por aparte esas proposiciones 
para que sea la plenaria la que determine a través de la 
plataforma si las aprueban o no, pero vamos primero 
a someter a consideración los dos artículos nuevos 
avalados.

El primero del doctor John Jairo Berrío y el doctor 
Víctor Ortiz y el segundo el del doctor Jorge Méndez, 
señor Secretario, pregunto a la plenaria, someto a 
consideración de la plenaria, proposición artículo nuevo 
avalado por los ponentes, cuyos autores son, del primero 
el doctor John Jairo Berrío y el doctor Víctor Ortiz y el 
segundo el doctor Jorge Méndez, se abre la discusión, 
anuncio que va a cerrarse, se cierra señor Secretario, 
¿aprueba la plenaria esos dos artículos nuevos avalados?

Señor Presidente, los artículos nuevos avalados dicen 
lo siguiente, artículo nuevo pedagogía, sobre los procesos 
de inmunización contra el covid-19 el Ministerio de 
salud y protección deberá realizar, protección social 
deberán realizar campañas pedagógicas dirigidas a 
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los ciudadanos sobre el funcionamiento y los procesos 
de inmunización contra la covid-19 con el objetivo de 
consolidar el aprendizaje, confianza y diálogo en torno a 
la vacunación, firma, Jorge Méndez.

Artículo nuevo, transparencia y control ciudadano. El 
Ministro de Salud y Protección Social emitirá y publicará 
mensualmente un informe de fácil acceso a la ciudadanía 
en relación con todas las gestiones y medidas que 
integra el objeto de la presente ley, dicho informé deberá 
ser allegado y expuesto en sesiones ordinarias de las 
comisiones séptimas del Senado de la República y de la 
Cámara de Representantes, también deberá ser remitido 
a la Contraloría General de la República, sin perjuicio de 
las funciones constitucionales atribuidas a ese órgano de 
control, firma, John Jairo Berrío, Víctor Ortiz.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Perfecto señor Secretario, he preguntado a la plenaria, 
si aprueban.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Pregunta el presidente a la plenaria si aprueban estas 
dos proposiciones que ya habían sido leídas anteriormente, 
se volvieron a leer, si hay alguien que vaya a votar en 
contra, por favor manifestarlo, señor presidente han sido 
aprobadas las dos proposiciones sobre artículos nuevos 
avaladas.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Perfecto, señor Secretario ha manifestado también 
la doctora Ángela Robledo por el chat que deja como 
constancia su proposición de artículo nuevo, en ese orden 
de ideas vamos a someter a consideración la proposición 
de artículo nuevo del doctor José Luis Correa, sírvase 
leerla inmediatamente la sometemos a consideración él 
ya la sustento.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Artículo nuevo, será responsabilidad de las 
farmacéuticas proveer los elementos suficientes que 
garanticen las condiciones idóneas para la inoculación 
de la vacuna entre estos, pero sin limitarse a custodia 
de las cadenas de frío, capacitación al personal viales y 
las demás que sean necesarias, cordialmente José Luis 
Correa López.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Señor Secretario, sírvase ordenar la apertura del 
registro para que se vote esa proposición de artículo 
nuevo no avalada por la plataforma, porque la siguiente 
proposición está exigiendo una explicación del 
coordinador ponente, sírvase de señor Secretario ordenar 
la apertura del registro.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Se abre el registro para votar la proposición que 
acaba de ser leída, de José Luis Correa López, que la está 
proponiendo a la plenaria.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Cómo vota el coordinador ponente.
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 

Serrano:
Pueden votar.
Berrío vota no, John Jairo.
¿Quiénes no han podido votar electrónicamente? 
Gaitán vota Sí. 
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 

Serrano:
Juan Carlos Lozada Sí. 
Calle Sí 
Aquileo Medina vota No. 
Cristancho No 
Modesto Aguilera vota No 
¿Quién más?, ¿quién falta?
Señor presidente, ya hay decisión. 
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez:
Sírvase señor Secretario, ordenar el cierre del registro 

y anuncie la votación. 
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 

Serrano:
Se cierra el registro, la votación final es como sigue, 

por el Sí manuales, Ángel Gaitán, Juan Carlos Lozada, 
Andrés Calle, para un total por el Sí de 3 votos manuales, 
29 electrónicos para un total por el Sí de 32. 

Por el No, John Jairo Berrío, Aquileo Medina, Jairo 
Cristancho, Modesto Aguilera, para un total por el No de 
4 manuales, 84 electrónicos para un total por el no de 88 
votos.

Han sido negados señor Presidente, la proposición 
sobre artículo nuevo, presentado por José Luis Correa.

PUBLICACIÓN REGISTRO DE VOTACIÓN
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Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Señor Secretario, sírvase dar lectura a la siguiente 
proposición de artículo nuevo no avalado, la última de 

ellas del doctor Jorge Gómez, para darle la palabra al y 
después al coordinador ponente.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Jorge Gómez, presenta la siguiente proposición 
artículo nuevo, otras estrategias, como una acción 
excepcional para combatir la pandemia en el mundo el 
Gobierno nacional promoverá internacionalmente un 
acceso libre a las vacunas y conocimientos para combatir 
la pandemia, mediante las solicitudes de adopción de 
suspensiones temporales y parciales de los derechos de 
propiedad intelectual para los conocimientos relacionados 
con enfrentar la pandemia, Jorge Alberto Gómez Gallego, 
Representante por Antioquia.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Representante Jorge Gómez, sobre su proposición de 
artículo nuevo no avalada por los ponentes, bien pueda.
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Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Jorge Alberto Gómez Gallego:

Es muy simple, es señor presidente, yo le pedí al 
señor coordinador ponente que me explique por qué se 
opone y se niega a que sea aprobada esta proposición de 
artículo nuevo, que simplemente lo que está pidiendo 
es que Colombia haga lo mismo que están haciendo 
Sudáfrica, India, Honduras, Argentina y otro poco de 
países más, que es lo que puede salvar vidas y es que 
no haya derechos exclusivos sobre patentes en el caso de 
esta pandemia.

Yo les voy a decir una cosa con toda la franqueza 
compañeros, en este caso, la única manera de salvar 
más vidas es eliminar esas barreras que son las patentes, 
estamos hablando de una pandemia, todos hablan aquí 
cosas, es la primera vez, no estábamos preparados para 
la pandemia, esto es la cosa más horrible del mundo, 
pero cuando les decimos bueno aquí hay que levantar esa 
restricciones, si no la levantamos va haber más muertos, 
porque ya les dije es que esas cifras no me la inventé yo, 
eso está en la Organización Mundial de la Salud. 

Los países que tienen el trece por ciento (13%) de 
habitantes del planeta, los países más ricos ya tienen 
comprado el sesenta por ciento (60%) de las vacunas y 
entonces los que no tenemos plata, ni tenemos acceso a 
las patentes, nos vamos a morir, el Ministro hoy puso un 
trino diciendo que ya teníamos 20 millones de vacunas, 
yo no sé de dónde sacó ese trino, pero bueno, un trino 
no se le niega a nadie, uno puede poner cualquier cosa, 
que ya mañana vamos para marte o cualquier cosa de 
esas, pero ojo la realidad es que tenemos solamente una 
garantía de 10 millones de vacunas con el COVAX, el 
resto son expectativas y la única solución real es que 
podamos entre los distintos países del mundo, la mayoría 
de los países del Mundo ir a la OMC a pelear que esa 
patente esté abierta y podamos, en Colombia no hay ni 
donde si quiera empacarla, como acabaron con todos los 
programas de producción de vacunas, pues ya no hay ni 
siquiera manera de meterlas en un frasquito, pero por lo 
menos de maquilarlas o conseguir quién las, quién las 
reproduzca y si no tenemos esa posibilidad va a ser muy 
grave la situación compañeros. 

Yo les pido el favor de que miren bien la proposición 
y me la acompañen, porque finalmente la decisión del 
coordinador ponente creo que sea una decisión del 
Gobierno, el Gobierno pues para tiene unas rodilleras 
enormes a las multinacionales y al gran capital financiero, 
pero creo que nos toca tener una actitud digna decente 
y decir bueno en esto por lo menos pongámonos serios 
y exijamos que se levanten las patentes temporalmente 
para el caso del Covid.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Doctor John Jairo Berrío, coordinador ponente tiene 
el uso de la palabra y pasamos a votar esta proposición.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, John Jairo Berrío López:

Gracias señor Presidente, ya el mismo Honorable 
Representante doctor Jorge lo menciona, y es un tema de 
negociación, es un tema dónde, dónde podría afectar en 
un momento dado la negociación internacional, traer la 
patente, pedir la patente no es sencillo, eso es un proceso 
complejo, tardaría tiempo y durante ese tiempo costaría 
más vidas, lo primero, lo segundo, traer la patente y 
cuando tengamos la patente tendríamos la capacidad 
de producción, que también hay que preguntarnos, 
tendríamos la capacidad productiva para desarrollar 
la vacuna así tengamos la patente, podríamos decirle a 
coca cola hoy entréguenos la fórmula y tendríamos la 
posibilidad de empezar a producir Coca-Cola, a partir del 
día de mañana.

Entonces esas son cosas que también tenemos que 
revisar, ahora tenemos que ser claros también en este 
sentido, eso claramente podría afectar una posible 
negociación internacional y más con países que también 
se tienen en este momento tratados de libre comercio 
donde hay respeto hacia las mismas patentes, gracias 
señor Presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Doctor Jorge Alberto Gómez, en acción de réplica 
hasta por dos minutos, bien pueda.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Jorge Alberto Gómez Gallego:

No, no yo sí le pido al doctor John Jairo que además 
paisano mío, en su cédula dice que usted nació en 
Barbosa y yo nací en otro, usted nació en un municipio 
y yo en otro.

Pero sí le quiero decir que le pongamos seriedad a 
esto, no podemos, no comparamos un problema de una 
pandemia universal con la patente de la Coca-Cola, no 
por favor, estamos hablando de que millones de muertos 
en el mundo por la pandemia, que hay unas compañías 
multinacionales y unos estados soberanos que han 
desarrollado vacunas y le estamos pidiendo al Gobierno 
que, en los escenarios internacionales, en la Organización 
Mundial de Comercio propenda porque sea libre la 
patente.

No le estamos pidiendo al Gobierno que la piratee, 
ni nada de esas cosas, viendo que los escenarios 
internacionales al Gobierno se le da la orden que vaya a 
pelear una posición que la patente sea libre, en Colombia 
ya se han, hay antecedentes que el Ministerio de Salud ha 
pedido liberación de patentes, ha pedido que se obligué 
a entregar patentes, porque son problemas de salud 
pública, es que no estamos hablando de un problema de 
economía, ni de la fórmula de Coca-Cola, por favor yo 
pido respeto aquí no es la fórmula de la Coca-Cola, aquí 
es la fórmula de la vacuna que puede salvar millones de 
vidas, estamos hablando de cosas distintas.

Yo sí le pido a mis compañeros que observen esto, 
porque además aquí lo que le estamos pidiendo al 
Gobierno es que excepcionalmente, excepcionalmente 
para este caso vaya a los escenarios internacionales a 
poner una actitud de defensa de la salud pública y la vida 
de los ciudadanos, es lo que estoy diciendo, a mí pues 
yo pido respeto, a mí que no vengan a decir que esto es 
igual a la patente de la Coca-Cola o de unas cosas de esas, 
gracias, señor Presidente.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Señor Secretario, en consideración proposición de 
artículo nuevo, no avalado por los ponentes, suscrita 
por el Representante de Jorge Gómez, se abre la 
discusión, anuncio que va a cerrarse, se cierra sírvase 
ordenar apertura de registro, vote por plataforma los 
parlamentarios, ¿cómo vota el coordinador ponente?

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Se abre el registro para votar, entonces la proposición 
del doctor Jorge Gómez, referente a la suspensión de las 
patentes, para afrontar el tema del proyecto de ley.

Se abre el registro.
Intervención del Honorable Representante a la 

Cámara, Jorge Alberto Gómez Gallego:
No a la suspensión de las patentes, señor Secretario, 

yo no estoy pidiendo la suspensión.
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 

Serrano:
Sí le leo otra vez señor Presidente, dice lo siguiente 

como una acción otras estrategias, como una acción 
excepcional para combatir la pandemia en el mundo 
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el Gobierno nacional promoverá intencionalmente un 
acceso libre a las vacunas y conocimientos para combatir 
la pandemia mediante las solicitudes de adopción de 
suspensiones temporales y parciales de los derechos de 
propiedad intelectual para los conocimientos relacionados 
con enfrentar la pandemia, firma Jorge Alberto Gómez 
Gallego, se abre el registro para votar esta proposición, si 
se vota sí queda aprobada.

John Jairo Berrío vota no. 
Andrés Calle vota No, Andrés Calle está en el Recinto 

del Elíptico, igual que el doctor Berrío. 
Ardila vota No, Carlos Ardila. 
Yenica Acosta No. 
Arley Murillo vota Sí.
Aquileo Medina vota No. 
Gaitán vota Sí. 
¿Quién falta por votar? ¿Quién no ha podido votar?

Señor Presidente, ya hay decisión de la plenaria. 
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez:
Sírvase ordenar señor Secretario, el cierre del registro 

y anuncie la votación. 
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 

Serrano:
Se cierra el registro la votación es como sigue: por 

el Sí votaron manualmente, Arley Murillo, Ángel María 
Gaitán para un total de 2 votos manuales y 21 electrónicos 
para un total por el Sí de 23. 

Por el No, John Jairo Berrío, Andrés Calle, Carlos 
Ardila, Yenica Acosta, Aquileo Medina para un total de 
5 votos en total por el No manuales, 91 electrónicos para 
un total por el No de 96. 

Señor Presidente, ha sido negada la proposición del 
doctor Jorge Gómez, sobre artículo nuevo. 

PUBLICACIÓN REGISTROS DE VOTACIÓN
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Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Pueden votar señores Representantes, John Jairo 
Berrío vota Sí, título y pregunta.

¿Quién falta por votar? 

Andrés Calle 

Gaitán vota sí.

Aquileo Medina vota sí.

Irma Herrera sí. 

Gustavo Padilla vota sí. 

Yenica Acosta sí.

¿Quién más?

Modesto Aguilera vota sí. 

Título y pregunta estamos. 

Jon Arley Murillo vota sí.

¿Quién?

Juan Carlos Lozada vota sí.

Eloy Quintero vota sí

¿Quién más?

Señor Presidente ya hay decisión de la plenaria.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Sírvase ordenar el cierre del registro, anuncie la 
votación señor Secretario.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Se cierra el registro y la votación es como sigue, por 
el sí votaron manualmente, John Jairo Berrío, Aquileo 
Medina, Andrés Calle, Ángel Gaitán, Irma Herrera, 
Gustavo Padilla, Yenica Acosta, Modesto Aguilera, Arley 
Murillo, Juan Carlos Lozada, Eloy Chichi Quintero para 
un total de 11 votos manuales por el Sí, 117 electrónicos 
para un total por el Sí de 128.

Por el No, un voto electrónico, ninguno manual total 
por el No, uno (1).

Señor Presidente, han sido aprobados el título y la 
pregunta del proyecto de ley, de la ley, del Proyecto de 
ley número 284 2020 Cámara, 333 2020 Senado.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Señor Secretario, título y pregunta del presente 
Proyecto de Ley.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Título: 
Por medio de la cual se declaran de interés general 

la estrategia para la inmunización de la población 
colombiana contra la covid-19 y la lucha contra 
cualquier pandemia y se dictan otras disposiciones.

Y la pregunta: 
¿Quiere la plenaria de la Cámara que este proyecto 

ley sea ley de la República?
Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 

Blanco Álvarez:
En consideración título y pregunta cómo lo ha descrito 

el señor Secretario, se abre la discusión, anuncio que va 
a cerrarse, se cierra, señor Secretario ordene apertura de 
registro, título y pregunta se voten por plataforma, porque 
el proyecto no ha sido votado por unanimidad.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Se abre el registro para votar el título y la pregunta de 
este Proyecto de ley número 284 de 2020 Cámara, 333 
de 2020 Senado.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Jhon Jairo Berrío López:

Señor Presidente, John Jairo Berrío vota sí, al título y 
la pregunta.
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Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Proyecto que tendrá que surtir el último de los debates 
en el Senado de la República, debate que comenzó 
la semana inmediatamente anterior y que terminara 
posiblemente el día de mañana.

Vamos a dar el uso de la palabra a varios de los 
ponentes y a los señores autores, pero antes de eso yo 
quiero dar el uso de la palabra al señor Ministro que muy 
pacientemente nos ha acompañado en el transcurso de 
este debate, en la plataforma virtual, el doctor Fernando 
Ruiz Ministro de Salud para que se dirija a la plenaria y a 
los colombianos que nos observan a través de los canales 
de redes sociales en este momento, señor Ministro, 
buenas noches, bien pueda.

Intervención de Ministro de Salud, Fernando Ruiz 
Gómez:

Sí señor Presidente, muchas gracias, quiero en 
nombre del Gobierno nacional y del Ministerio de Salud 
agradecerles a todos los integrantes de la plenaria de 
Cámara, a usted señor Presidente, a los señores ponentes, 
a la aprobación de esta ley en plenaria de Cámara. 

Para nosotros es muy importante, porque las nos 
posibilita la asistencia y la posibilidad de tener vacunas 
de una manera mucho más efectiva, con una posibilidad 
de atender a la población colombiana y con la posibilidad 
muy importante de darle un futuro a nuestra sociedad, 
con una esperanza y una visualización de un cierre de 
lo que ha representado esta pandemia a lo largo de todo 

este año, de manera que sólo me queda darles el mensaje 
de agradecimiento y esperar que se cumpla la plenaria 
de Senado el día de mañana o cuando esté programada, 
para poder proceder y llevarla a cabo en la sanción que 
corresponde, muchas gracias a todos y esperamos seguir 
siempre con la Honorable Cámara de Representantes.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

A usted, señor Ministro, tiene el uso de la palabra 
la doctora Nubia López como ponente, doctora Nubia 
buenas noches, bien pueda.

Doctora Nubia López, usted es ponente de este 
importante proyecto de ley, tiene el uso de la palabra.

Representante John Jairo Berrío, coordinador ponente 
con la profunda felicitación por el trabajo realizado 
por usted y por su equipo que han llevado a cabo la 
coordinación de la ponencia de esta una de las más 
importantes leyes y demás actualidad por el momento 
que vive la salud pública nacional y universal, tiene usted 
el uso de la palabra para que se dirija la plenaria, bien 
pueda.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Jhon Jairo Berrío López:

Señor Presidente, muchas gracias, primero agradecerle 
a usted porque con altura, organización y respeto 
dirigió este importante debate, felicitar al Honorable 
Representante el doctor Ricardo Ferro, quién es el autor 
de esta importante iniciativa, autor principal, a él pues mi 
admiración y respeto miembro del Centro Democrático, 
pero de la misma manera quiero agradecerle también a 
todos los Honorables Representantes de las diferentes 
bancadas, porque aquí no hubo una sola bancada, aquí 
estuvieron todos los Congresistas de todas las bancadas 
haciendo proposiciones, enriqueciendo con el debate 
esta ley que con seguridad le entrega un marco jurídico 
para que de aquí en adelante el Gobierno nacional pueda 
de manera más ágil, eficiente y eficaz en el entorno 
internacional, entrar a pujar por la por las diferentes 
vacunas que se están sacando en este momento en todo el 
mundo, así que le entregamos herramientas al Gobierno 
nacional para que de esa manera pueda entrar en ese 
entorno internacional, vuelvo y repito a obtener estas 
vacunas.

Quiero agradecerles a todos los funcionarios también 
del Gobierno, muy especialmente, obviamente los 
del Ministerio de salud, Ministerio de Hacienda que 
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estuvieron atentos y muy especialmente al señor Ministro 
quien estuvo atento y participando activamente de este 
debate, a todos ustedes y a nuestros equipos de trabajo 
muchas gracias y tengan la seguridad que hicimos algo 
muy, muy importante por el bienestar de todos los 
habitantes de este país, muchas gracias.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Representante de José Daniel López, como coautor 
bien pueda tiene el uso de la palabra.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Jose Daniel Lopez Jiménez:

No Presidente, no hace falta, yo preferiría que en 
calidad de autor principal este agradecimiento lo dé 
a quien le corresponde el mérito por este proyecto de 
ley que hizo el Representante Ricardo Ferro, gracias 
Presidente de todas maneras.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

A usted Representante, vamos entonces a culminar 
permitiendo el uso de la palabra de quien ha estado 
presente durante todo el debate de este Proyecto de Ley, en 
el Salón Elíptico, el autor principal del proyecto el doctor 
Ricardo Alfonso Ferro Lozano, quién fue absolutamente 
respetuoso del criterio de los ponentes y del señor 
Ministro como Gobierno nacional y ha preferido llevar el 
uso de la palabra una vez se haya culminado la discusión 
y la aprobación de este proyecto de ley que repito de 
suma importancia para no solamente para el Gobierno, 
sino para la población en general en Colombia, doctor 
Ricardo Alfonso Ferro Lozano, bien pueda, desde el atril, 
usted tiene el uso de la palabra como autor principal de 
este proyecto.

Intervención del Honorable Representante a la 
Cámara, Ricardo Alfonso Ferro Lozano:

Presidente muchas gracias, con el saludo muy especial 
para usted, para la Mesa Directiva, para el Secretario 
de la Cámara, para todo el equipo administrativo de 
la corporación, igualmente un saludo muy especial a 
todos mis compañeros, a todos los Representantes a la 
Cámara de todos los departamentos que participaron en 
este debate el día de hoy. Quiero hacerles una mención 
especial a los ponentes, a la doctora Nubia, al doctor 
John Jairo, al doctor Nicolás, por todo el trabajo que se 
ha venido desarrollando de manera conjunta para que 
hoy pudiéramos tener esta ponencia en segundo debate 
y presentársela al Congreso de la República y a todo el 
país. 

Igualmente un reconocimiento muy especial, tanto al 
Ministerio de Hacienda, como al Ministerio de Salud, por 
esas mesas de trabajo que llevamos a cabo durante estos 
meses que permitieron fortalecer este proyecto de ley, 
que permitieron que pudiéramos tener un articulado, un 
articulado que recogiera el sentir del Gobierno nacional, 
pero también el sentir de los ciudadanos que es muy 
importante a la hora de, de sacar adelante un proyecto 
de ley como estos, que es de prioridad para volver a la 
normalidad, para los 50 millones de colombianos.

Quiero terminar Presidente, porque sé que está muy 
tarde y debemos terminar la sesión el día de hoy, pero 
quiero terminar haciendo un pequeño recuento de lo 
que ha sido este proyecto de ley señor Presidente, este 
proyecto de ley nace en nuestro equipo, en nuestra 
unidad de trabajo legislativo, es un proyecto cien por 
ciento (100%) de iniciativa congresional, de iniciativa 

ibaguereña, tolimense y obtiene el mensaje de urgencia 
por parte del Presidente Iván Duque, dada la importancia, 
la trascendencia que tiene para el país, de ahí en 
adelante comienza una construcción en la cual participa 
activamente tanto el Ministerio de Salud como el 
Ministerio de Hacienda y después se suman los ponentes 
que han hecho una extraordinaria labor no solamente 
en toda la parte de construcción de las ponencias para 
primero y segundo debate sino en la defensa de las 
mismas, primero en las comisiones conjuntas terceras de 
Senado y Cámara y hoy aquí en la Plenaria de la Cámara 
de Representantes.

Entonces yo creo que, este es un mensaje que le 
estamos dando desde el Congreso de la República al país, 
que desde el Congreso un proyecto de ley de iniciativa 
del propio Congreso de la República va a servir para 
dos temas fundamentales, uno lo que tiene que ver con 
la salud de todos los colombianos y dos la reactivación 
económica, en ese orden de ideas queremos seguirle 
aportando a lo que tiene que ser la recuperación de la 
credibilidad en el Congreso de la República, muchas 
gracias señor Presidente y muchas gracias a todos los 
Congresistas por sus aportes y por haber apoyado este 
importante proyecto de ley.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Importante además qué ha dicho el doctor Ferro, este 
es un proyecto de iniciativa parlamentaria, parlamentaria 
que tiene el respaldo y el apoyo de Gobierno nacional, 
pero surge de la iniciativa parlamentaria.

Señor Secretario, sírvase anunciar proyectos para el 
día de mañana sesión que se llevará a cabo en plenaria 
partir de las 2 de la tarde.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Se anuncian los siguientes proyectos, para el miércoles 
25 de noviembre de 2020, a las 2 de la tarde se ha citado 
para mañana y los siguientes proyectos se van anunciar: 

Proyecto de ley número 364 de 2000 Cámara, 07 de 
2019 Senado. 

Proyecto de ley número 122 de 2020 Cámara, 161 de 
2020 Senado.

Proyecto de ley número 049 de 2020 Cámara.

Han sido anunciados señor Presidente para la sesión 
del día miércoles 25 de noviembre de 2020, según la 
fecha que usted ha dado y la hora 2 p. m., los proyectos 
de ley o con se tramiten proyectos de ley posteriormente, 
señor Presidente usted levantara.

Dirección de la Presidencia, Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Señor Secretario, levante entonces la sesión, usted lo 
ha dicho se ha dicho se convoca para el día de mañana 2 
de la tarde, plenaria proyectos de ley.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla 
Serrano:

Se levanta la sesión siendo las 11:23 de la noche, del 
día 24 de noviembre de 2020, feliz madrugada todos, 
muchas gracias. 
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El Presidente,
GERMÁN ALCIDES BLANCO ÁLVAREZ

La Primer Vicepresidente,
ASTRID SÁNCHEZ MONTES DE OCA

El Segundo Vicepresidente,
CARLOS GERMÁN NAVAS TALERO

El Secretario General,
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO

El Subsecretario General,
RAÚL ENRIQUE ÁVILA HERNÁNDEZ

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021
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