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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 315 DE 2020 SENADO, 327 DE 2020 CAMARA (ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY NUMERO 328 DE 2020 CAMARA.)

por medio de la cual se adiciona la Ley 5% de 1992 para la modernizacion e implementacion de herramientas
tecnoldgicas para el funcionamiento del Congreso de la Republica, se implementan las sesiones remotas,
el voto remoto, las sesiones mixtas y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,

Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C.

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley Organica
No. 315 de 2020 Senado - 327 de 2020 Camara (Acumulado con el PL 328
de 2020 Cémara.) “Por medio de la cual se adiciona la Ley 52 de 1992 para
la modernizacion e implementacion de herramientas tecnoldgicas para el
funcionamiento del Congreso de la Republica, se implementan las sesiones
remotas, el voto remoto, las sesiones mixtas y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento con la designacién hecha por la Honorable Mesa Directiva de la
Comision Primera del Senado de la Republica y de conformidad con lo establecido en los
Articulos 150 y siguientes de la Ley 52 de 1992, rindo informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de Ley Organica No. 315 de 2020 Senado — 327 de 2020 Camara
(Acumulado con el PL 328 de 2020 Camara) “Por medio de la cual se adiciona la Ley 57
de 1992 para la modernizacién e implementacion de herramientas tecnoldgicas para el
funcionamiento del Congreso de la Republica, se implementan las sesiones remotas, el
voto remoto, las sesiones mixtas y se dictan otras disposiciones”.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
.  OBJETO DEL PROYECTO
El presente proyecto de ley tiene como objeto reformar la Ley 5 de 1992, Reglamento del
Congreso, a fin de adoptar medidas para la modernizacion del Congreso de la Republica
y establecer las sesiones no presenciales, el voto no presencial y las sesiones mixtas.
Il. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY.

1. Los proyectos de Ley Organica No. 327 de 2020 Camara y No. 328 de 2020 Camara
fueron radicados el dia 16 de marzo del 2020, por parte del Representante a la
Cémara José Daniel Lopez y el Senador de la Republica Andrés Garcia Zuccardi y la
Representante a la Camara Karen Cure Corcione, respectivamente.

2. Los proyectos de ley fueron publicados en la Gaceta del Congreso No. 148 de 2020.

3. El 24 de marzo de 2019, la Mesa Directiva de la Comision Primera de la Camara de
Representantes designé como ponentes a los representantes a la Camara José
Daniel Lépez (C), Juan Fernando Reyes Kuri (C), Juan Manuel Daza Iguaran, Juanita
Goebertus Estrada, Buenaventura Ledn Ledn, Carlos German Navas Talero, Luis
Alberto Alban Urbano y Jhon Jairo Hoyos Garcia.

4. El dia 3 de abril de 2020, mediante Resolucion de Mesa Directiva de la Camara de
Representantes No. 0770 “Por la cual se designa una Comisién Accidental para el
seguimiento a la implementacién de las sesiones no presenciales en la Camara de
Representantes con ocasion de la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecoldgica por la pandemia COVID-19”, se cred una Comision Accidental con
el fin de: i). Identificar las alternativas que permitan desarrollar la actividad legislativa
de forma virtual; ii. Recomendar lo pertinente, teniendo en cuenta los procedimientos
y la técnica legislativa consagrados en el Reglamento del Congreso —Ley 5° de
1992— y la normatividad sobre nuevas tecnologias de la informacion y
telecomunicaciones —TIC—.

La Comisién estuvo integrada por los Representantes a la Camara José Daniel Lopez
(coordinador), Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Enrique Cabrales Baquero, Juan Carlos
Losada Vargas, Juan Manuel Daza Iguaran, Adriana Magali Matiz, Ciro Rodriguez
Pinzén, Jairo Humberto Cristo Correa, Juan Fernando Reyes Kuri y Ledn Fredy
Mufioz Lopera.

En la parte de recomendaciones del informe de la Comisién Accidental de fecha 6 de
abril de 2020, se sefiald lo siguiente:

a) Se recomienda a la Mesa Directiva de la Camara de Representantes adoptar la
posicion de acuerdo a la cual, las sesiones virtuales del Congreso de la Republica
son constitucionales y legales, en razén a los argumentos esgrimidos en el aparte
“Consideraciones juridicas sobre las sesiones no presenciales del Congreso de la
Republica de Colombia”. Esta Comisién Accidental hace un llamado a la Mesa
Directiva de la Camara de Representantes, para que convoque a sesiones
formales una vez esté disponible el medio tecnoldgico para adelantar las sesiones
virtuales de esta corporacion, ya sea con la simple convocatoria del Presidente de
la Camara de Representantes en ejercicio de las facultades constitucionales
establecidas en el articulo 138 de la Constitucion que contempla “Si por cualquier
causa no pudiere reunirse en las fechas indicadas, lo hara tan pronto como fuere
posible, dentro de los periodos respectivos”; 0 mediante la expedicién de una
Resolucién de Mesa Directiva en la que se sefiale que se adoptan las sesiones no
presenciales del Congreso de la Republica, a partir de los criterios interpretativos
del Reglamento del Congreso, contenidos en la Ley 5a de 1992, y en atencioén a lo
contemplado en el Decreto Legislativo No. 491 de 28 de marzo de 2020 del
Presidente de la Republica.
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b) Se hace un llamado a la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes 6. Elasigncﬁ daeblr:_"mdereigﬁgssdee%Elsoemmbaiafncepto por parte de la ANDI —Asociacion
para que con criterios de celeridad y austeridad seleccione e implemente la P .
lataforma o sistema requerido atendiendo las “Consideraciones técnicas sobre . ) . ! )
IF;S sesiones no presencigles del Congreso de la Republica de Colombia”, de este 7. El dia 21 de abril de .2020 se present6 ponencia para primer de_bate de I0§ proyectos
documento y las que llegare a sefialar la Secretaria General de la Camara de de ley acumulados, firmada por todos los ponentes. La ponencia fue publicada en la
Representantes. Con la aclaracion que esta Comision Accidental no tiene Gaceta No. 165 de 2020, en conjunto con las constancias de los Representantes a la
funciones en materia contractual, por lo que sera la Direccion Administrativa la Cémara Juan Manuel Daza Iguarén y Luis Alberto Alban Urbano.
responsable de este proceso. Asi mismo, se recomienda a la Direcciéon . . . " . .
Administrativa de la Camara de Representantes que para establecer los criterios 8. El dia 11 de, mayo d,e 2020 se |n!0|avla discusion de’ la ponencia para primer deba!e
de seleccion de la plataforma en comento, explore contactos y lecciones en la Comision Primera Constitucional de la Camara de Representantes, sin
aprendidas con otros Congresos y Parlamentos que ya han adoptado plataformas embgrgo, teniendo e_n_’cuenta la gran cantidad de proposiciones radlcada_s, el
o sistemas que viabilizan las sesiones o el voto virtual. Para estos efectos, esta Presidente de la Comision, Representante Juan Carlos Losada Vargas, determina la
Comision Accidental ofrece sus buenos oficios . ’ creacion de una subcomision para el andlisis de las proposiciones y la presentacion
. de un informe. Se nombran como miembros de la subcomisién a los siguientes
c) Se recomienda que, a fin de garantizar la validez juridica de las decisiones Rep_resentan_tesa la Camara: José Daniel Lopez (cpordinado_r), Juan Femando Reyes
adopiacas y Ia grana el derecho e represetacion gl s Diecon | Ko (Coorinadcn, uan Manwel bae g, uts Goeberus Etace
dAgrnI'cT:trra;:)\'ri:eengngssrna;a g e 22?{']‘2?;”‘:3;93"1;'3%238? I{Zfsf g?égz:g'szagg Jhon Jairo Hoyo_s Garcia, Adrian_a Magali Matiz, Cesar Augusto Lorduy, Jorge Eliecer
conectividad en sus lugares de residencia y, a partir de ello, coordine en conjunto Tamayo, Margarita Restrepo, Inti Radl Asprilla Reyes y Edward Rodriguez.
(l\:/loileeCI:lmTEtaec;‘fpc?gn Eeecrr::g%:: p(:\era lgalgm;‘zrgaﬁl:sncgnﬁ;og;ngg'gi;'eo;ﬁ,si d; 9. El dl'a_15 de mayo de 2020 se pre_senta informe de la subcomisién, firmado por todos
que permitan la participacién adecuada del respectivo representante a la Cémara, sus miembros. El informe fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 211 de 2020.
en atencion a lo manifestado por la Ministra de esta cartera en reunion con esta Elinf indio en I P P
Comisién Accidental el pasado 4 de abril de 2020. informe se rindi6 en los siguientes terminos:
d) Se solicita que, a la mayor brevedad posible y a fin de garantizar el cumplimiento 1. Se presentaron 101 proposiciones (incluyendo articulos nuevos).
de las normas procedimentales para el ejercicio de la actividad congresional, la . . S
Secretaria Gengral de la Cémarpa de Re]presenlantes emita un doc%mento con 2. Las proposiciones presentadas pueden ser agrupadas en seis ejes tematicos:
'J:"rurgg::rsg;iigosarelguig]'esntzse queggebf;scucrﬂg:gslapzlzéifsrfgrﬁpﬂfﬁeeﬂaarpT; 2.1. Cuestiones de denominacién (asociadas en su mayoria al uso del término virtual
recom'endacic':nesl ?écnicas de este infqrme. Es deseqb!e que estg dqcumento 2.2 OCLZQ%%S con relacion a los facultados para convocar este tipo de sesiones y
también recoja visiones de los secretarios de las comisiones constitucionales y ) las causales que dan lugar a su convocatoria
:zgg;er:é210221221(22;(;;&::@:ggtj;nggﬁgissiz:ﬁéia dZ?]'t);? ala Mesa Directiva de 2.3 Proposiciones con relacién al objeto de aplicacion de la ley (licencias de
p y . maternidad y paternidad).
5. El dia 6 de abril de 2020 la Mesa Directiva de la Camara de Representantes emite 24 Pnfoposicioneg. que tignen como propdsito adicionar lo referentes a sesiones
Resolucién No. 0777 de 2020 “Por medio de la cual se adoptan decisiones y medidas 25 Xéﬁ:tsog \?:ﬂsr::s:ec:ﬁ;cedimienm de las sesiones
necesarias y procedentes para lograr en la Camara de Representantes una eficiente 2A6 Temas de forma |
labor legislativa, mientras subsista la declaracion de Emergencia una Sanitaria, que . .
signifique grave riesgo para la salud o la vida or tanto, impiden la participacion e . " .
figica (Z:Ie Igs congregist:s funcionarios y trabajyacliaores" en la pcual se rraesolvie') que 3. Sg hg optado por [a simplificacion del articulado, proponiéndose ocho articulos con
mientras subsista la Emergencia Sanitaria se permite que todas las funciones que los siguientes contenidos:
c%rre?pong.eq all la Cam?ralde lt?epres;nttantesl pl{edan realizarse a través de medios 3.1. Objeto, causales para la convocatoria y competentes para convocarlas.
virtuales, digitales o cualquier otro medio tecnologico. 3.2. Sesiones remotas (criterios y procedimiento).
3.3. Sesiones mixtas (criterios y procedimiento). ) o . .
3.4. Plataforma 16.El dia 31 de julio de 2020 fue publicada la Sentenica C-242 de la Corte
3.5. Comision de Modernizacién del Congreso de la Republica. Constitucional, en la que se decidié sobre la constitucionalidad del Decreto Legislativo
3.6. Modernizacion del procedimiento legislativo en general. 491 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién
3.7. Interpretacion integradora y excepciones. y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares
3.8. Vigencia y derogatoria. que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de
los contratistas de prestacién de servicios de las entidades publicas, en el marco del
De igual forma, se propuso una metodologia de votacion y se presentaron propuestas Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica’.
de proposiciones, que incluian los articulos nuevos por parte de la subcomision a fin . ) . .
de simplificar el proyecto, conservando el contenido inicialmente presentado por los [5” lo que se refiere al articulo 12 del Decreto'so_bre reuniones no presenciales en _|0§
autores; proposiciones aditivas y modificativas y proposicion de eliminacion de oérganos colegiados de las ramas del poder publico, la Corte Constitucional determind
articulos. “(...) Si en gracia de discusion se aceptara que, para el ejercicio de sus funciones, el
Congreso estuviera en la necesidad absoluta de sesionar de manera no presencial y

10. El dia 18 de mayo de 2020 se discutid y aprobd en primer debate los proyectos de la bajo las condiciones que estipula el articulo 12 del Decreto 491 de 2020, tal
referencia y se nombraron como ponentes a los Representantes a la Camara: José posibilidad seria, de todos modos, una decisién de la exclusiva érbita competencial
Daniel Lépez (C), Juan Fernando Reyes Kuri (C), Juan Manuel Daza Iguaran, Juanita del Legislativo; competencia esta dentro c_le la cua_l el Ej"etf‘utivo no puede inmiscuirse
Goebertus Estrada, Buenaventura Leén Ledn, Carlos German Navas Talero, Luis so pena de que el ente controlador terminara bajo la égida del controlado”. En esa
Alberto Alban Urbano y Alfredo Deluque Zuleta. medida, y con fundamento en el principio de separacién de poderes y la autonomia

del Congreso de la Republica, propia de un sistema democratico, declar6 la

11.En sesion plenaria de la Honorable Camara de Representantes, los dias 4 y 5 de inexequibilidad del articulo 12 del Decreto Legislativo 491 de 2020.
junio de 2020, fue aprobado en segundo debate el proyecto de ley en estudio. o . .

Por otro lado, se sefialdé que las sesiones no presenciales como tal, no son

12. Mediante Acta MD-20, la Mesa Directiva de Honorable Comision Primera del Senado inconstitucionales, sin embargo se aclaré que la presencialidad es la regla general
de la Republica me designé como ponente para primer debate del Proyecto de Ley para el desarrollo de las sesiones del Congreso de la Republica. Al respecto, apunté
Organica No. 315 de 2020 Senado — 327 de 2020 Camara Acumulado con el PL 328 el alto tribunal “ (...) Finalmente la Sala considera que la posibilidad de sesionar
de 2020 Camara. “Por la cual se dictan medidas para la modernizacion del Congreso virtualmente no es contraria a la Constitucion en circunstancias excepcionales como
de la Republica, se implementan las sesiones remotas, el voto remoto, las sesiones la presente, aunque sigue vigente la regla general de que el funcionamiento del
mixtas y se dictan otras disposiciones”. Congreso y de las deméas corporaciones publicas de eleccién popular se rige por la

presencialidad. Ello por cuanto esta regla es el mecanismo mas adecuado para dar

13. La ponencia para primer debate en la Comisién Primera Constitucional Permanente cabida a una democracia vigorosa mediante la posibilidad de un debate intenso, de
del Honorable Senado de la Republica, fue publicada en la Gaceta del Congreso No. una participacion activa y libre y de la expresion de todas las corrientes de opinion en
524 del 16 de julio de 2020. circunstancias de mayor facilidad”.

14. El lunes 27 de julio de 2020 se llevé a cabo foro académico sobre el proyecto de ley En virtud de o anterior, la Corte Constitucional hizo un llamado para que el Congreso
orgénica, con presencia de diferentes constitucionalistas, sociedad civil y los de la Republica modifique su propio reglamento, sin perjucio de la aplicacion del
Senadores de la Comision Primera del Senado de la Republica. articulo 3 de la Ley 5 de 1992 para el desarrollo de las funciones, en tanto se lleve a

cabo esta reforma legal. Sobre este asunto, se puntalizé lo siguiente “(...) Si bien en

15. Los dias 28, 29 y 30 de julio de 2020 se discutié y aprobd por parte de los Honorables el caso del Congreso, rama auténoma e independiente del poder publico cuyo normal

Senadores de la Comision Primera Consitucional Permanente del Senado de la
Republica el proyecto de ley en examen, cumpliendo con el quérum exigido para la
aprobacion de los proyecto de ley organica, enfatizando que la presencialidad es la
regla general y la virtualidad es la excepcion, al igual que no deben existir limitaciones
para la asistencia de aquellos Congresistas que deseen sesionar desde el recinto del
Congreso de la Republica, con todas las facultades que le otorga la Ley 5 de 1992.

funcionamiento no puede interrumpirse, con fundamento en el articulo 3o de la Ley 5a
de 1992 durante la pandemia puede organizar sesiones virtuales o mixtas, sin impedir
la presencialidad, es menester que de conformidad con lo previsto en el articulo 151
de la Constitucion Politica, en cuanto ello sea posible produzca la reforma de su
propio reglamento, a fin de definir todas las circunstancias en las que operara esta
forma de reunion virtual, de manera que no se afecte la democracia”.
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Finalmente, la Corte Constitucional establecié una serie de parametros que guiarian
la constitucionalidad de las sesiones no presenciales o mixtas, los cuales se tendran
en cuenta para elaborar el texto definitivo que se presenta a consideracion de la
Plenaria del Senado de la Republica, como se detalla mas adelante.

. FUNDAMENTO DEL PROYECTO

Los autores de esta importante y necesaria iniciativa consideran que la asistencia a
sesiones de manera remota y el voto remoto es un mecanismo que ha sido implementado
en otros congresos del mundo, conciliando asi el derecho de los congresistas a deliberar
y votar, a mas del imperativo de que las decisiones sean adoptadas con todas las
garantias constitucionales y legales.

Para tales efectos presentaron este proyecto de ley, en el marco de la expansion del
Coronavirus / COVID-19, declarado como pandemia por la Organizacion Mundial de la
Salud.

De esta manera, sostienen que en este contexto se busca un balance entre dos
prioridades:

1. Que las instalaciones del Congreso de la Republica no contribuyan a la
propagacion de la pandemia. Segun cifras de la Direccién Administrativa de la
Céamara de Representantes, entre 4.000 y 5.000 personas visitan semanalmente el
Capitolio Nacional y el Edificio Nuevo del Congreso durante periodo de sesiones.
La evidencia cientifica indica que la reduccion de la interaccion social y el
aislamiento fisico de las personas reduce la propagacion del virus.

2. Que la dindmica congresional no pare a pesar de la crisis de salud publica. Una
eventual suspension de las sesiones del Congreso de la Republica durante un
periodo de tiempo prolongado (como ya viene ocurriendo) traeria consigo el
hundimiento por términos de iniciativas que ya llevan un camino recorrido en su
trémite; principalmente, proyectos de acto legislativo, o proyectos de ley que
completan su cuarto semestre de discusion. Asi mismo, demora la discusion de
otras reformas necesarias para el pais, incluso algunas que pudieran llegar a
requerirse para conjurar la crisis de salud publica en curso. Y, ademas, impide la
posibilidad de realizar control politico al gobierno nacional, lo cual es
especialmente lesivo para el principio de separacion de poderes en el marco de un
estado de excepcion; e impide que el Congreso de la Republica se pronuncie
sobre el estado de emergencia econémica, social y ambiental decretado por el
Presidente de la Republica, como lo exige el articulo 215 constitucional.

Asi pues bajo estas consideraciones, los autores resaltan la importancia de este proyecto
de ley que propone la modificacion de la Ley 52 de 1992, a fin de crear un marco juridico
que oriente el desarrollo de sesiones remotas y voto remoto de las Comisiones y
Plenarias del Senado de la Republica y la Camara de Representantes. Cabe anotar que

esta posibilidad ya existe en otros parlamentos, como el de la Unién Europea, el Chileno y
el Espafiol.

Debe advertirse que el marco constitucional colombiano permite la suspensién del inicio
de sesiones del Congreso de la Republica sin mayores requisitos (Art. 138 CN)'. Pero una
medida mucho mas responsable seria la propuesta en este proyecto, que serviria para
conjurar los efectos que la crisis de salud publica actual (y otras futuras) genere sobre el
tramite legislativo.

Por otra parte, anotan que las sesiones remotas y el voto remoto del Congreso de la
Republica estarian fundamentados en el articulo 140 de la Constitucion Politica, que
establece lo siguiente: “El Congreso tiene su sede en la capital de la Republica. Las
camaras podran por acuerdo entre ellas trasladar su sede a otro lugar y, en caso de
perturbacion del orden publico, podrén reunirse en el sitio que designe el Presidente del
Senado”. Una interpretacion extensiva del articulo 140 serviria para ampliar el
entendimiento de los conceptos de “orden publico” y de “sede a otro lugar’, para
considerar que en el concepto de “orden publico” cabe una situacion como la actual, en la
que estd en propagacion una pandemia declarada por la Organizaciéon Mundial de la
Salud y cuyos impactos eventuales pueden pasar no solo por el tema sanitario, sino
también por el econémico, fiscal, politico, institucional, social y de orden publico del pais.
Ademas, la expresion “trasladar su sede a otro lugar” es compatible con la posibilidad de
que la sede del Congreso sea una desarrollada a través de plataformas tecnolégicas o
mezclando la presencial con lo remoto durante un periodo de tiempo determinado por
razones de fuerza mayor o caso fortuito. No sobra recordar que para la época de
promulgacion de la Constitucion Politica y de la Ley 52 de 1992 no estaban disponibles los
medios tecnoldgicos que hoy conocemos.

Por otro lado, podria sefalarse que las sesiones remotas y el voto remoto pueden
vulnerar el articulo 145 de la Constitucion Politica de Colombia, que establece: “E/
Congreso pleno, las Camaras y sus comisiones no podran abrir sesiones ni deliberar con
menos de una cuarta parte de sus miembros. Las decisiones sélo podran tomarse con la
asistencia de la mayoria de los integrantes de la respectiva corporacion, salvo que la
Constituciéon determine un quérum diferente”, puesto que este articulo se refiere a la
“asistencia”, lo cual implicaria estar presente en un determinado lugar. Sobre esta
interpretacion, vale la pena traer a colacion lo expuesto por la doctrina espafiola con
respecto al articulo 79 de la Constitucion de ese Estado, que se refiere a la “presencia” o
“asistencia” de los miembros de las Camaras:

T ARTICULO 138. El Congreso, por derecho propio, se reunira en sesiones ordinarias, durante dos periodos
por afio, que constituiran una sola legislatura. El primer periodo de sesiones comenzara el 20 de julio y
terminaré el 16 de diciembre; el segundo el 16 de marzo y concluira el 20 de junio.

Si por cualquier causa no pudiere reunirse en las fechas indicadas, lo hara tan pronto como fuere posible.
dentro de los periodos respectivos.

También se reunird el Congreso en sesiones extraordinarias, por convocatoria del Gobierno y durante el
tiempo que éste senale (...) Subrayado nuestro.

“La cuestion que se plantea es si el voto no presencial contraviene el articulo 79 de la
Constitucién en cuanto éste se refiere a los miembros de la Céamara presentes o
asistentes para establecer los quérums de votacion y para adoptar acuerdos. Creemos
que es posible una interpretacion integradora de este precepto que permita la
participacion (limitada y justificada) en las votaciones en los términos que se sefialan a
continuacioén, bien por escrito bien por medios telematicos. Bien entendido que estamos
hablando de supuestos excepcionales, que no violentaran en exceso la concepcion de las
asambleas representativas como reunién de personas para deliberar (Camaras
deliberantes) en que se basa el principio democratico, y las votaciones como regidas por
el principio de unidad de acto. Y que deberan en todo caso habilitarse las garantias
necesarias para asegurar que es el titular del mandato el que ejerce su derecho al voto
libremente y que no se altera el sentido del mismo. Como se ha sefalado, el Informe
impulsado por la Comisién Constitucional del Congreso el 30 de junio de 2010 sobre las
posibles modificaciones del régimen electoral general se inclina por recomendar que los
Reglamentos de las Camaras regulen el voto por medios telematicos para los casos de
maternidad o enfermedad grave™.

Los problemas interpretativos que se exponian en Espafia fueron resueltos a favor de la
posibilidad de la implementacion del voto telematico, como es denominado el voto remoto
en ese ordenamiento. Actualmente, este mecanismo de votacion es usado para permitir el
voto en casos de licencias de maternidad y paternidad de los diputados (y ahora sera
usado para evitar la comparecencia presencial de los diputados al Congreso en el marco
de la pandemia del COVID-19). En ese sentido, en la reforma al Reglamento del
Congreso de ese pais®, se instauré un “procedimiento telemético con verificacién
personal, aplicable a las votaciones que se produzcan en sesién plenaria respecto de las
que exista certeza en cuanto al modo y momento en que se produciran”.

Teniendo en cuenta lo anterior, esto es, la no contrariedad de las sesiones remotas y el
voto remoto con el ordenamiento constitucional colombiano sobre la reunion y
funcionamiento del Congreso, se propone la modificacién de la Ley 5 de 1992,
Reglamento del Congreso, a fin de permitir la introduccion de las sesiones remotas vy el
voto remoto en sesiones de las comisiones y plenarias de Senado de la Republica y la
Céamara de Representantes.

Finalmente, se resalta que a pesar de la solucion juridica temporal contemplada en la
Resolucion No. 0777 de 2020 de la Mesa Directiva de la Camara de Representantes “Por
medio de la cual se adoptan decisiones y medidas necesarias y procedentes para lograr
en la Camara de Representantes una eficiente labor legislativa, mientras subsista la

2 GARCIA-ESCUDERO MARQUEZ, P. “Voto parlamentario no presencial y sustitucién temporal de los
parlamentarios” en Anuario de Derecho Parlamentario No. 24, p. 106. Disponible en:
https://www.google.es/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwid6L-
qnproAhWjTN8KHTuUQBAIQFjABegQIBBAB&url=https%3A%2F %2F dialnet.unirioja.es%2Fdescarga%2Farticul
0%2F3427316.pdf&usg=A0vVaw32DW2hkBjmyy4HZ7A03YYg

3 http://www.congreso.es/public_oficiales/L9/CONG/BOCG/B/B_327-03.PDF#page=1

declaracion de Emergencia una Sanitaria, que signifique grave riesgo para la salud o la
vida y por tanto, impiden la participacién fisica de los congresistas, funcionarios y
trabajadores”, en la proposicion aprobada por la plenaria de la Camara de Representantes
o por decisiones de la Mesa Directiva del Senado de la Republica para permitir sesiones
remotas, no presenciales o mixtas, las cuales son completamente constitucionales y
legales, se hace necesario una modificacion de la Ley 5 de 1992 para facilitar a futuro el
desarrollo de sesiones remotas y mixtas cuando circunstancias excepcionales de fuerza
mayor o caso fortuito asi lo exijan.

De otro lado, el 10 de abril de 2020 la Mesa Directiva del Senado de la Republica, expidié
la Resolucion No. 181 “Por la cual se adopt: que gar i el desarrollo
de i no pr iales en el S lo de la Republica, en el marco del Estado
de Emergencia Ecc , Social y Ecolégica declarado por el Gobierno Nacional.
Para no interrumpir el normal funcionamiento de la rama legislativa”, bajo las
siguientes consideraciones:

e Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica de Colombia, como érgano de
orientacién y direccion tiene dentro de sus atribuciones legales y constitucionales,
la potestad de tomar las decisiones y medidas necesarias, procedentes y
pertinentes a fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor legislativa y
administrativa, asi como la expedicion de normas complementarias de
funcionamiento de la Secretaria General y las Secretarias de las Comisiones.

e Que al Secretario General del Senado de la Republica, le corresponde la
Organizaciéon y buena marcha de su despacho conforme a las normas y
procedimientos legales ya su vez, este, junto con la Mesa Directiva le corresponde
la Organizacion Legislativa.

* Que el Gobierno Nacional mediante Decreto 417 de 2020%, declaré el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, en todo el territorio Nacional, por el
término de treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que
afecta al pais por causa del nuevo coronavirus COVID-19, sefialando en la parte
considerativa, entre otros aspectos, "Que la adopcién de medidas de rango
legislativo, autorizadas por el Estado de Emergencia, buscan fortalecer las
acciones dirigidas a conjurar los efectos de la crisis, asi como a mejorar la
situacion de los contagiados y evitar una mayor propagacion del COVID19."

e Que dadas las circunstancias y medidas de cuidado declaradas por el Gobierno
Nacional para preservar la salud y la vida de los colombianos, se dispuso en el

4 Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020, "Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional’, mediante el cual se declara el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario,
contados a partir de la vigencia de este decreto.
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Decreto 457 del 22 de marzo de 2020° de las acciones para el mantenimiento del
orden publico y, especificamente, ordend el "aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID19.", medida que fue prorrogada, hasta las cero horas (00:00

m.) del 27 de abril de 2020, conforme a los dispuesto en el Decreto 531 del 8 de
abril de 2020.

e Que el articulo 12 del Decreto Legislativo 491 de 2020°, faculta a todas las ramas
del poder publico y en todos los entes territoriales, para que realicen sesiones no
presenciales, cuando por cualquier medio virtual y/o electrénico sus miembros
puedan deliberar y decidir por comunicacién simultanea o sucesiva, siempre y
cuando la sucesion de la comunicacion ocurra de manera inmediata de acuerdo al
medio empleado.

5 Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, "Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”, con el
objeto de ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00
a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-
19.

6 Decreto Legislativo 491 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y
la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones
publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las
entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica’.

“Articulo 12. i no pi en los 6 de las ramas del poder
publico. Sin perjuicio de las disposiciones contenidas en las normas vigentes, los 6rganos,
corporaciones, salas, juntas o consejos colegiados, de todas las ramas del poder puiblico y en todos los
ordenes fterritoriales, podran realizar seslones no presencra/es cuando _por cualquier medio sus
miembros puedan deliberar y decidir por co 6n . En este dltimo caso, la
sucesion de comunicaciones deberé ocurrir de manera inmediata de acuerdo con el medio empleado.

Las convocatorias deberan de cor con los respecti g izar el
acceso a la i 1y de ion req para la ion. Las deberan
adoptarse conforme a Ias reglas de decisién previstas en los de todo lo cual
debera quedar col en las actas correspondi a dichas sesiones, cuya custodia estara a
cargo de sus secretarios.

Excepto los asuntos y deliberaciones sujetas a reserva, como las de los 6rganos colegiados de la rama
Judicial, las sesiones no presenciales deberan ser publicas, para lo cual se deberé utilizar tinicamente
los medios o canales habilitados para el efecto en el reglamento.

Lo dlspuesto en el presente articulo tendra vigencia hasta tanto permanezca vigente la Emergencia
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

* Que el inciso tercero del articulo 124 superior y el literal b) del articulo 15 de la ley
Estatutaria 134 de 1994 en las que se declara y se regulan los Estados de
Excepcion en Colombia prescriben que en los Estados de Excepcion se prohibe
interrumpir el normal funcionamiento de las ramas del poder publico y de los
érganos del Estado.

e Que con el propésito de limitar las posibilidades de propagacién del nuevo virus
Covid 19 y en aras de proteger la salud del publico en general y de los servidores
publicos, y en la prestacién de los servicios en desarrollo de la labor legislativa, se
hace necesario implementar de manera temporal, el desarrollo de sesiones de
plenaria y comisiones, a través de sesiones no presenciales mientras perdure el
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el Territorio
Nacional.

e Que una de las principales medidas, recomendadas por parte de la Organizacion
Mundial de la Salud — OMS, es el distanciamiento social y aislamiento, para lo
cual, las tecnologias de informaciéon y comunicaciones, y los servicios de
telecomunicaciones, en general, se convierten en una herramienta esencial para
permitir la proteccion de la vida y la salud de los colombianos, sin Interrumpir el
normal funcionamiento de las ramas del poder publico ni los 6rganos del Estado.

Asi las cosas, se resolvi6 que el Senado de la Republica pueda adelantar sesiones
Plenarias y Comisiones de forma no presencial previa convocatoria de sus Presidentes,
para lo cual se utilizéd cualquier medio tecnoldgico que lo permitiera, siempre y cuando se
garantizarian su deliberacion, fidelidad, votacion y/o decisién, publicidad, trasparencia e
identidad, con miras a no interrumpir el normal funcionamiento de la rama legislativa. Para
tales efectos se facultd al Secretario General del Senado de la Republica, para que
expidiera los protocolos con el fin de poder sesionar de forma no presencial con el apoyo
de la Direccién General Administrativa.

Producto de lo anterior, en el Senado de la Republica se discutieron aproximadamente
321 proyectos de acto legislativo y/o proyectos de ley, adicionalmente se adelantaron mas
de 19 sesiones de debates de control politico.

Posteriormente, como quedé anotado arriba, con Sentencia C-242 del nueve (9) de julio
de dos mil veinte (2020), Magistrados Ponentes Luis Guillermo Guerrero Pérez y Cristina
Pardo Schlesinger, la Sala Plena de la Corte Constitucional, declara la
INEXEQUIBILIDAD del articulo 12 del Decreto Legislativo 491 de 2020, “por el cual se
adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios
por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y
se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de
servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecoldgica”. Previa la siguiente revision de constitucionalidad:

e Para efectuar este analisis, la Corte examina la concurrencia de dos elementos: (i)
el primero, también llamado juicio de necesidad factica, consiste en establecer si
las medidas adoptadas en encuentran dirigidas a “alcanzar los fines que dieron
lugar a la declaratoria del estado de excepcion correspondiente” y (i) el segundo,
denominado juicio de necesidad juridica o juicio de subsidiariedad, apunta a
verificar “la existencia dentro del ordenamiento juridico ordinario de previsiones
legales que fueran suficientes y adecuadas para lograr los objetivos de la medida
excepcional.

e A juicio de la Sala, en las actuales circunstancias impuestas por la pandemia, si
parece indispensable y por ello facticamente necesaria, una regla que abra la
puerta para que los érganos colegiados del Estado, excepcionalmente, acudan a
la virtualidad. No obstante, en cuanto dicha regla ya existe en el ordenamiento
juridico, para la Corte no resulta juridicamente necesario que para la
convocatoria de dichos o6rganos a sesiones no presenciales el Ejecutivo los
autorice mediante decreto legislativo.

e Asi pues en la rama Judicial, el articulo 95 de la Ley 270 de 1996, estatutaria de
la Administracién de Justicia, sefiala expresamente que “(l)os juzgados, tribunales
y corporaciones judiciales podran utilizar cualesquier medios técnicos,
electronicos, informaticos y telematicos, para el cumplimiento de sus funciones.”
En idéntico sentido, para la rama Ejecutiva el articulo 63 de la Ley 1437 de 2011,
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, indica
que “(llos comités, consejos, juntas y demds organismos colegiados en la
organizacion interna de las autoridades, podran deliberar, votar y decidir en
conferencia virtual, utilizando los medios electrénicos idéneos y dejando
constancia de lo actuado por ese mismo medio con los atributos de seguridad
necesarios”; norma esta que resulta aplicable a las reuniones de las asambleas
departamentales y concejos municipales. Y para la rama Legislativa, se
encuentra que la Ley 5a de 1992 y sus modificaciones, organica del
reglamento del Congreso, permite en su articulo 30 que, a falta de norma
expresamente apllcable acuda “a las normas que regulen casos, materias o
pr tes y, en su d to, la jurisprudi ia y la doctrina
constitucional”, con fundamento en lo cual bien puede utilizar las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones para el desarrollo de sus reuniones y el
ejercicio de las funciones legislativas, asi como la importante labor de control
politico en tiempos de emergencia econémica, social o ecolégica, garantizando:
las condiciones para la deliberacion, la decision, la publicidad y la participacién de
conformidad con la Constitucion y la ley.

e Por lo arriba expuesto la Sala conviene en declarar la inexequibilidad del articulo
12 del Decreto Legislativo 491 de 2020 por haber reprobado el juicio de
necesidad juridica, también denominado juicio de subsidiariedad.

e De igual forma la Corte también considera que el articulo 12 del decreto en
examen, no resulta compatible con el principio de separacion de poderes y,
en dicho orden, con la autonomia de la rama Legislativa y de los ¢rganos
auténomos del Estado que prevé la Carta Politica (articulo 113).

e En consecuencia hace un analisis exhaustivo de la divisién tripartita del poder, en
cuanto a la reparticion de funciones entre las distintas ramas del poder publico. a
mas del sistema de frenos y contrapesos, permitiéndole a cada una de ellas
ejercer una de las tres tareas fundamentales del Estado. Asi, al Legislativo le
correspondié crear las normas juridicas generales y abstractas que regian a la
comunidad; al Judicial, la interpretacion vinculante de dichas normas al momento
de resolver conflictos; y al Ejecutivo, la implementacion de estas. Y recuerda la
Corte que la rama Legislativa es, por excelencia, el 6rgano del poder publico en
donde la representacion popular encuentra su mayor grado de expresion, aun
cuando el Presidente de la Republica es simbolo de unidad nacional (CP, articulo
188 CP).

e Asi pues concluye la Sala que si en gracia de discusién se aceptara que, para el
ejercicio de sus funciones, el Congreso estuviera en la necesidad absoluta de
sesionar de manera no presencial y bajo las condiciones que estipula el articulo 12
del Decreto 491 de 2020, tal posibilidad seria, de todos modos, una decision de la
exclusiva érbita competencial del Legislativo; competencia esta dentro de la cual el
Ejecutivo no puede inmiscuirse so pena de que el ente controlador terminara
bajo la égida del controlado. Excede la colaboraciéon arménica entre las ramas del
poder publico, rompe con el principio de separaciéon de poderes y de autonomia
que funda el sistema democratico.

e Finalmente la Sala considera que la posibilidad de sesionar virtualmente no es
contraria a la Constitucién en circunstancias excepcionales como la presente,
aunque sigue vigente la regla general de que el funcionamiento del Congreso
y de las demas corporaciones publicas de eleccion popular se rige por la
presencialidad.

e La vigencia de esta regla general de la presencialidad, incluso en condiciones de
excepcionalidad sanitaria como la originada por el COVID-19, implica que es
inconstitucional una disposicion que impida la asistencia fisica a las
sesiones de los organos colegiados del Estado; (...) sin embargo, en tal caso
es necesario que se garantice que aquellos miembros que asi lo consideren, bajo
medidas de seguridad sanitarias, puedan asistir a los sitios de deliberacion
ordinarios para el ejercicio de sus funciones.

e La presencialidad es la regla general y las reuniones no presenciales o mixtas,

esto es, la virtualidad para el cumplimiento de las funciones del Congreso,
asambleas y concejos es la excepcion, en respeto del principio democratico, el
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pluralismo politico y la proteccién de las minorias. Por ello mismo, durante la
emergencia sanitaria las sesiones no presenciales no pueden convertirse de
facto en una regla general, sino que debe propiciarse que, en la medida de lo
razonable y gradualmente, pero a la mayor brevedad posible, se retorne a la
presencialidad total.

e En todo caso, las sesiones no presenciales o mixtas deben permitir la
expresion libre de los congresistas que acuden virtualmente, quienes
conducen estas reuniones deberan hacer un uso apropiado de la tecnologia,
absteniéndose de usarla para bloquear la posibilidad de intervenir oralmente, para
restringir la posibilidad de ser visto virtualmente, para dificultar el voto, o para
cualquier otra actuacion que dificulte la participacion, la expresion, el debate y la
votacion.

e Asi, el Congreso de la Republica y las demas corporaciones publicas de eleccién
popular directa deben darle prioridad a las sesiones presenciales sobre las
virtuales en la medida en que las condiciones de bioseguridad lo permitan y
para ello debe agotar todos los medios a su alcance.

e Precisa nuevamente la Sala que el Congreso de la Republica con fundamento
en el articulo 30 de la Ley 5a de 1992 durante la pandemia puede organizar
sesiones virtuales o mixtas, sin impedir la presencialidad, es menester que de
conformidad con lo previsto en el articulo 151 de la Constitucién Politica, en
cuanto ello sea posible produzca la reforma de su propio reglamento.

e La virtualidad, por ser excepcional y derivada de situaciones de emergencia y
sobre todo de anormalidad por causas y consecuencias imprevisibles e
irresistibles, debe ser de caracter temporal y excepcional.

e La funcion legislativa cuando se trate de leyes ordinarias y algunas funciones
administrativas podrian llevarse a cabo en la sede virtual del Congreso de la
Republica.

e Laimportante funcién de control politico del Congreso, especialmente el debate
de mocién de censura de conformidad con el articulo 135-9 de la Constitucion
Politica, en la medida de lo posible, si las condiciones de salubridad lo permiten,
deberia ejercerse de manera presencial. Ademas de la funcién constituyente y
la funcion legislativa cuando se trata de leyes con mayoria especial, la funcion
de control politico y las funciones judiciales, la funcion electoral, asi como las
funciones que se deben adelantar a través de sesiones reservadas, en la medida
de lo posible, si las condiciones de salubridad lo permiten, deberian llevarse a
cabo también en la sede fisica del Congreso de la Republica.

e Por ultimo, la Corte sefiala que, en aplicacion de la regla general que preside los
efectos de las sentencias de inexequibilidad por parte de este Tribunal (Ley 270 de

1996, articulo 45), la declaracion de inconstitucionalidad del articulo 12 solo
surte efectos hacia el futuro, sin que esta implique riesgos de
inconstitucionalidad ni de nulidad para las decisiones de las corporaciones
publicas, ni en general de las de todos “los 6rganos, corporaciones, salas, juntas o
consejos colegiados, de todas las ramas del poder publico y en todos los érdenes
territoriales”, adoptadas al amparo de su vigencia y de su presuncién de
constitucionalidad.

En este orden de ideas se hace necesario reformar la Ley 5 de 1992, Reglamento del
Congreso, a fin de adoptar medidas para la modernizacion del Congreso de la Republica
y implementar las sesiones virtuales no presenciales y mixtas, tal y como se propone en la
presente iniciativa de origen congresional.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA COMPETENCIA DEL CONGRESO PARA
REGULAR LA MATERIA

o CONSTITUCIONAL.

El articulo 114 de la Constitucion sefala que le corresponde al Congreso de la Republica
reformar la Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administraciéon. También dispone que el Congreso de la Republica, estara integrado por el
Senado y la Camara de Representantes.

Por su parte, el articulo 151 de la Constitucién contempla que el Congreso expedira leyes
organicas a las cuales estara sujeto el ejercicio de la actividad legislativa. Por medio de
ellos se estableceran los reglamentos del Congreso y de cada una de las camaras (...).

e LEGAL.

LEY 3 DE 1992 “POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS COMISIONES
DEL CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El articulo 2° de la Ley 3 de 1992 establece que “Tanto en el Senado como en la Camara
de Representantes funcionaran Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas
de dar primer debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de
su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras seran siete
(7) a saber:

Comision Primera. Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y treinta y
cinco (35) en la Camara de Representantes, conoceré de: reforma constitucional; leyes
estatutarias; organizacion territorial; reglamentos de los organismos de control; normas
generales sobre contratacién administrativa, notariado y registro; estructura y
organizacién de la administracién nacional central; de los derechos, las garantias y los

deberes; rama_legislativa; estrategias y politicas para la paz; propiedad intelectual;
variacién de la residencia de los altos poderes nacionales; asuntos étnicos” (Subrayado
por fuera del texto).

LEY 5 DE 1992 “POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL CONGRESO; EL
SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES”

ARTICULO 30. FUENTES DE INTERPRETACION. Cuando en el presente Reglamento
no se encuentre disposicion aplicable, se acudird a las normas que regulen casos,
materias o procedimientos semejantes y, en su defecto, la jurisprudencia y la doctrina
constitucional.

El articulo 119, numeral 3, literal a) estipula que es competencia del Congreso de la
Republica, discutir y aprobar mediante mayoria absoluta las Leyes Organicas que
establezcan los reglamentos del Congreso y de cada una de las Camaras.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

EN COMISION PRIMERA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA

DEBATE EN PLENARIA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA

TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADICIONA LA LEY 5° DE 1992 PARA LA
MODERNIZACION E IMPLEMENTACION DE
HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS PARA
EL FUNCIONAMIENTO DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA, SE IMPLEMENTAN LAS
SESIONES REMOTAS, EL VOTO REMOTO,
LAS SESIONES MIXTAS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADICIONA LA LEY 5% DE 1992 PARA LA
MODERNIZACION E IMPLEMENTACION DE
HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS PARA
EL FUNCIONAMIENTO DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA, SE IMPLEMENTAN LAS
SESIONES REMOTAS-NO PRESENCIALES
EL VOTO REMOTO NO PRESENCIAL, LAS
SESIONES MIXTAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

JUSTIFICACION DEL CAMBIO PROPUESTO DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN
LA SENTENCIA C-242 DE 2020 DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Teniendo en cuenta que la Sentencia C-242 de 2020, en su literal “C”, se refiere a “sesiones
no presenciales”, se adecua la denominacion utilizada en el proyecto de ley organica, pasando
de “sesiones remotas” y “voto remoto” a “sesiones no presenciales” y “voto no presencial”.

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley
tiene por objeto adoptar medidas para la
modemizacién del Congreso de la Republica

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley
tiene por objeto adoptar medidas para la
modemizacién del Congreso de la Republica

y establecer las sesiones remotas, el voto
remoto y las sesiones mixtas.

y establecer las sesiones no presenciales
remetas, el voto remete no presencial y las
sesiones mixtas, en el marco de situaciones
excepcionales, limitadas estrictamente en el
tiempo a la duracién de las circunstancias
que le dieron origen, bajo el entendido que la
presencialidad debe ser la regla general de
las sesiones del Congreso y la virtualidad la
excepcion, que debe estar debidamente
justificada en todos los casos.

Esto siempre y cuando se esté dentro de | Est uand té dentro de Se

P Se
cualquiera de los estados de excepcién | consideran _situaciones excepcionales vy

consagrados en los articulos 212, 213 y 215 | temporale: I de—los de
de la Constitucién Politica o existan peio grad A rticulos—212;
circunstancias excepcionales de fuerza | 243—y—215—de—la—Constitucién—Politica—o
mayor o caso fortuito, incluyendo cuestiones istan irct i peional

de orden publico, calamidad publica o | aquellas de fuerza mayor o caso fortuito,

desastre y que justifiquen estas modalidades
de reunién y votacion.

incluyendo cuestiones de orden publico,
calamidad publica o desastre y, que
justifiquen estas modalidades de reunion y
votacion.

En todo caso se debe asegurar que las
sesiones no presenciales o mixtas cumplan
con el pleno respeto de los principios que
rigen la funcién del érgano legislativo, en
particular en lo que tienen que ver con las
posibilidades de _deliberacién, _votacion,
participacion y publicidad.

JUSTIFICACION DEL CAMBIO PROPUESTO DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN
LA SENTENCIA C-242 DE 2020 DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

1. Teniendo en cuenta que la Sentencia C-242 de 2020, en su literal “C", se refiere a
“sesiones no presenciales”, se adecua la denominacién utilizada en el proyecto de ley
organica, pasando de “sesiones remotas” y “voto remoto” a “sesiones no presenciales”
y “voto no presencial”.

2. Conforme el aparte 6.319 de la Sentencia C-242 de 2020, en donde se sefiala: “(...)
Finalmente la Sala considera que la posibilidad de sesionar virtualmente no es
contraria a la Constitucién en circunstancias excepcionales como la presente, aunque
sigue vigente la regla general de que el funcionamiento del Congreso y de las deméas
corporaciones publicas de eleccion popular se rige por la presencialidad. Ello por
cuanto esta regla es el mecanismo méas adecuado para dar cabida a una democracia
vigorosa mediante la posibilidad de un debate intenso, de una participacion activa y
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la autonomia del Congreso de la Republica.

presenciales.

Teniendo en cuenta estos elementos, se tiene:

libre y de la expresién de todas las corrientes de opinién en circunstancias de mayor
facilidad” y el aparte 6.323 de la misma Sentencia, que establece: “(...) La virtualidad,
por ser excepcional y derivada de situaciones de emergencia y sobre todo de
anormalidad por causas y consecuencias imprevisibles e irresistibles, debe ser de
caracter temporal y excepcional”, se pueden determinar los elementos definitorios de
las sesiones no presenciales, esto es: 1. La regla general es que el funcionamiento
del Congreso de la Republica se rige por la presencialidad, teniendo en cuenta, que
esta permite una democracia mas vigorosa, posibilita un debate mas intenso y la
participacién activa y libre de todas las corrientes. 2. La virtualidad es excepcional y
debe estar motivada por situaciones de emergencia y anormalidad, por causas
imprevisibles e irresistibles. 3. La virtualidad es temporal. En esa medida, debe estar
limitada al tiempo que duren las circunstancias excepcionales que le dieron origen.

En cuanto a la regla general de la presencialidad y la excepcionalidad de las sesiones no
presenciales; el proyecto ya contemplaba que las sesiones no presenciales, el voto no
presencial y las sesiones mixtas son de caracter excepcional. En esa medida, en el texto
aprobado por la Comisiéon Primera del Senado de la Republica se establecié que estas
sesiones procedian en casos de: 1.1 Estados de excepcion contemplados en los articulos 212,
213 y 215 de la Constitucion Politica y, 1.2 Circunstancias excepcionales de fuerza mayor y
caso fortuito, incluyendo cuestiones de orden publico, calamidad publica o desastre.
texto que se propone a la Plenaria del Senado de la Republica, se limitan las circunstancias
excepcionales a la fuerza mayor y caso fortuito, puesto que los estados de excepcion son
decretados por el Presidente de la Republica, lo que condicionaria la adopcion de este tipo de
sesiones, a una decision de otra rama del poder publico, afectando la separacion de poderes y

En el

En ese contexto, las circunstancias excepcionales contempladas en el proyecto de ley, se
ajustan a lo establecido en la sentencia, en la medida que son situaciones de emergencia y
anormalidad y, ademas circunstancias imprevisibles e irresistibles.

En cuanto al caracter temporal de las sesiones no presenciales, se incorpora en el articulo,
que las sesiones no presenciales, el voto no presencial y las sesiones mixtas estaran
estrictamente limitadas en el tiempo a la duracion de la circunstancia que le dio origen. De
esta manera, se garantiza el caracter temporal como elemento definitorio de las sesiones no

ARTICULO 2°. Modifiquese y adiciénese el
Articulo 85 de la Ley 5% de 1992, el cual
quedara asi:

ARTICULO 85. CLASES DE SESIONES.
Las sesiones de las Camaras y sus

ARTICULO 2°. Modifiquese y adiciénese el
Articulo 85 de la Ley 5% de 1992, el cual
quedara asi:

ARTICULO 85. CLASES DE SESIONES.
Las sesiones de las Cémaras y sus

Comisiones son publicas, con las limitaciones
establecidas en el presente Reglamento.

Reglamentariamente se dividen en
ordinarias, extraordinarias, especiales,
permanentes, reservadas y sesiones remotas
0 sesiones mixtas.

- Son sesiones ordinarias, las que se
efectuan por derecho propio durante los dias
comprendidos entre el 20 de julio y el 16 de
diciembre y el 16 de marzo al 20 de junio,
gozando las Cémaras de la plenitud de
atribuciones constitucionales;

- Son sesiones extraordinarias, las que son
convocadas por el Presidente de la
Republica, estando en receso constitucional
el Congreso y para el ejercicio de
atribuciones limitadas;

- Son sesiones especiales, las que por
derecho propio convoca el Congreso,
estando en receso, en virtud de los estados
de excepcion;

- Son sesiones permanentes, las que
durante la ultima media hora de la sesién se
decretan para continuar con el orden del dia
hasta finalizar el dia, si fuere el caso; y

- Son sesiones  reservadas, las
contempladas en el articulo siguiente.

- Son i o

Comisiones son publicas, con las limitaciones
establecidas en el presente Reglamento.

Reglamentariamente se dividen en
ordinarias, extraordinarias, especiales,
permanentes, reservadas y sesiones remetas
no presenciales e _y sesiones mixtas.

- Son sesiones ordinarias, las que se
efectdan por derecho propio durante los dias
comprendidos entre el 20 de julio y el 16 de
diciembre y el 16 de marzo al 20 de junio,
gozando las Cémaras de la plenitud de
atribuciones constitucionales;

- Son sesiones extraordinarias, las que son
convocadas por el Presidente de la
Republica, estando en receso constitucional
el Congreso y para el ejercicio de
atribuciones limitadas;

- Son sesiones especiales, las que por
derecho propio convoca el Congreso,
estando en receso, en virtud de los estados
de excepcion;

- Son sesiones permanentes, las que
durante la ultima media hora de la sesién se
decretan para continuar con el orden del dia
hasta finalizar el dia, si fuere el caso; y

- Son sesiones  reservadas, las
contempladas en el articulo siguiente.

mixtas, las que por derecho propio convoca
el Congreso estando en cualquiera de los
estados de excepcion consagrados en los
articulos 212, 213 y 215 de la Constitucion
Politica asi mismo las que se realicen sélo
cuando existan circunstancias excepcionales
de fuerza mayor o caso fortuito, incluyendo
cuestiones de orden publico, calamidad
publica o desastre y que justifiquen estas
modalidades de reunién y votacion, se

- Son no presenciales o

y_sesiones mixtas, las que por derecho

propio convoca el Congreso de la_Republica
o dos

n—cualowiera—de—los

o n-los-articulos—212.

P g g
213y 215-de—la—Constit Politica—asi

las q lic blo—cuando
existan  circunstancias excepcionales de
fuerza mayor o caso fortuito, incluyendo
cuestiones de orden publico, calamidad
publica o desastre y que justifiquen estas

regirén por las siguientes condiciones.

En las sesiones remotas todos los
miembros de las comisiones y plenarias
deberéan sesionar a través de la plataforma
o medio que se disponga, salvo las mesas
directivas que podran asistir
presencialmente al respectivo salén o
recinto.

En las sesiones mixtas cada bancada o sus
Miembros podran asistir a las sesiones
presenciales.

Los demés Senadores de la Republica y
Representantes a la Camara participaran en
las sesiones de manera remota, quienes, en
virtud del principio de igualdad, los
derechos de representacién politica y el
sistema de partidos en Colombia, tendran
las mismas condiciones y derechos para
efectos de asistencia, excusas, y
participacién en los debates y votaciones,
de quienes asistan presencialmente.

modalidades de reunién 'y votacion,
estrictamente _por el  término  que
ermanezcan las circunstancias

excepcionales. Las sesiones no presenciales
y las sesiones mixtas se regirdan por las
siguientes condiciones:

En las sesiones remetas no_presenciales,

todes los miembros de las comisiones y

plenarias deberédn podréan sesionar a través

de la plataforma o medio que se disponga;
lasm directi

A que—podrin

G P
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En las sesiones mixtas cada bancada o-sus
Miomt °

podran—asistir—a—las

presenciales—deberd delegar el numero de
congresistas _establecido _por la Mesa
Directiva, segun el nimero proporcional de
curules que cada bancada ocupe en el
Congreso de la Republica, sin que ninguna
bancada pueda tener menos de un (1

delegado.

Las bancadas son auténomas para la
escogencia de sus delegados. Podran
designarse delegados para cada sesién. En
todo caso, deberéd informarse con
antelacion a la Mesa Directiva respectiva, el
0 los nombres de quienes sean delegados.

Los demés Senadores de la Reptblica y
Representantes a la Camara participaran en
las sesiones de manera remota, no
presencial quienes, en virtud del principio
de igualdad, los derechos de representacion
politica y el sistema de partidos en
Colombia, tendran las mismas condiciones
y derechos para efectos de asistencia,
excusas, y participacién en los debates y
votaciones, de quienes asistan
presencialmente.

Lo _anterior_sin_perjuicio_del derecho de

PARAGRAFO 1. Las sesiones remotas y
mixtas seran convocadas por decision del
Presidente del Senado de la Republica o del
Presidente de la Camara de Representantes
o por determinacioén escrita de la mitad méas
uno de los miembros de cada Camara, sobre
la decisién de convocar y del tipo de sesiones
a desarrollar; prevaleciendo siempre la
decision escrita de la mitad més uno de los
miembros de cada Camara.

PARAGRAFO 2. Bajo la modalidad de
sesiones remotas o sesiones mixtas se
podran llevar a cabo las siguientes sesiones:

1. Sesiones ordinarias y extraordinarias
de la Plenaria del Senado de la
Republica y de la Cémara de
Representantes.

Sesiones ordinarias y extraordinarias
de las Comisiones Constitucionales.
Sesiones reservadas y privadas.
Sesiones de las Comisiones Legales.
Sesiones de las  Comisiones
Accidentales.

GRL N

cualquier Senador de la Republica o
Representante _a la_Céamara de asistir
presencialmente _a _las _sesiones _del
Congreso de la Republica. En ningun caso,
se podré prohibir su asistencia presencial.

Las sesiones no presenciales y mixtas deben
garantizar la_igualdad de derechos entre
todos los congresistas, asi como proteger las
garantias de la oposicién y las minorias
politicas.

PARAGRAFO 1. Las sesiones remetas no
presenciales y mixtas seran convocadas por
decision del Presidente del Senado de la
Republica o del Presidente de la Camara de
Representantes o por determinacion escrita
de la mitad méas uno de los miembros de cada
Camara, sobre la decisién de convocar y del
tipo de sesiones a desarrollar; prevaleciendo
siempre la decisién escrita de la mitad mas
uno de los miembros de cada Cémara. La
decision tratada en este parégrafo deberd
especificar la duracién de esta modalidad de
sesiones, que en ningin caso podra ser
superior a dos (2) meses y solo podra
prorrogarse en la_medida que persistan las
circunstancias excepcionales que motivaron
la decision.

PARAGRAFO 2. Bajo la modalidad de
sesiones remotas no presenciales o sesiones
mixtas se podrén llevar a cabo las siguientes
sesiones:

1. Sesiones ordinarias y extraordinarias
de la Plenaria del Senado de la
Republica y de la Camara de
Representantes.

Sesiones ordinarias y extraordinarias
de las Comisiones Constitucionales.
Sesiones reservadas y privadas.
Sesiones de las Comisiones Legales.
Sesiones de las  Comisiones
Accidentales.
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6. Sesiones de las  Comisiones
Especiales.

7. La Junta Preparatoria contenida en
los articulos 12 y 14 de la Ley 5% de
1992.

8. Elinicio y cierre de las sesiones de las
Cémaras.

9. Sesiones Especiales convocadas por
cualquiera de las Camaras.

10. Para las elecciones de las Mesas
Directivas de plenarias y comisiones,
de los secretarios y Subsecretarios
Generales de Senado y Cémara y de
las Direcciones Administrativas, asi
como los Secretarios Generales de
las Comisiones de los que trata la Ley
52 de 1992. Cuando se hagan estas
elecciones por plataformas remotas,
las mismas se realizardn por voto
nominal y publico.

11. Sesiones del Congreso pleno.

Los actos legislativos que reformen las
disposiciones para la terminacién del conflicto
armado y la construccién de una paz estable
Y duradera solo se podran votar en sesiones
de manera presencial.

6. Sesiones de las  Comisiones
Especiales.

7. La Junta Preparatoria contenida en
los articulos 12 y 14 de la Ley 5% de
1992.

8. Elinicio y cierre de las sesiones de las
Cémaras.

9. Sesiones Especiales convocadas por

cualquiera de las Camaras.

. Para las elecciones de las Mesas
Directivas de plenarias y comisiones,
de los secretarios y Subsecretarios
Generales de Senado y Camara y de
las Direcciones Administrativas, asi
como los Secretarios Generales de
las Comisiones de los que trata la Ley
52 de 1992.

POF—P
/ i izardn—por—vot

1
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11. Sesiones del Congreso pleno.

En la medida de lo posible y si las
circunstancias excepcionales que generaron
las_sesiones no presenciales o mixtas lo
permiten, deberéan llevarse a cabo en sede
fisica del Congreso Les el tramite de
proyectos de acto_legislativo, que—reformen
PN =

para—t: inacién—del
P
Fli rmado-v-: nstruccion-de-una-p:
Y T
table i e J dré '
. 7 b s
de P i, el trdmite de

proyectos _de ley con _mayoria o
procedimiento _especial, como las _leyes
estatutarias, las leyes organicas, la Ley de
Presupuesto, la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo, las leyes aprobatorias de tratados
y_convenios _internacionales, las leyes que
aprueben amnistias, la_funcién de control
politico, salvo lo previsto en el siguiente
inciso, el trdmite de mociones de censura y
las funciones judiciales y electorales.

Podrén desarrollarse_mediante sesiones no

presenciales o mixtas: funciones legislativas

PARAGRAFO 3. En los casos no sefialados
taxativamente, las normas de la Ley 5° de
1992, deberan interpretarse en el sentido que
permitan la aplicaciéon de las sesiones
remotas y las sesiones mixtas autorizadas.

En todo caso, las normas de la Ley 5% de
1992, deberan interpretarse en el sentido que
permitan  la  utilizacién ~ de  medios
tecnologicos, asi como el uso de la firma
digital, bajo el criterio de equivalencia
funcional, para la presentacion de los actos
propios del Congreso de la Republica.

Al decidirse la convocatoria a sesiones
remotas o de sesiones mixtas, la Plenaria y
todas las comisiones de la respectiva
Cémara deberan sesionar de esa manera.

Por medio de las sesiones remotas y las
sesiones mixtas no podran implementarse
decisiones que impliquen voto secreto.

Cuando se trate de sesiones remotas o
sesiones mixtas, se podra implementar
votaciones que impliquen voto secreto,
mediante un médulo de votacién secreta y
anénima en la plataforma que se defina para
dichas sesiones. La plataforma garantizara
transparencia,  seguridad, identidad y
legitimidad en cada procedimiento; encriptara
el voto, proporcionara la seguridad de no
identificar como voté cada parlamentario, y al
cierre de la votacion, arrojaré el resultado,
evidenciando la cantidad de votos realizados.

indispensables para la_atencion de las
circunstancias excepcionales
correspondientes, el tramite de proyectos de
ley ordinarios, el control politico relacionado
con las _ circunstancias __excepcionales
correspondientes Y las funciones
administrativas.

PARAGRAFO 3. En los casos no sefialados
taxativamente, las normas de la Ley 5° de
1992, deberan interpretarse en el sentido que
permitan la aplicacién de las sesiones
remotas no_presenciales y las sesiones
mixtas autorizadas.

En-todo-easoAsi mismo, las normas de la Ley
52 de 1992, deberan interpretarse en el
sentido que permitan la utilizacion de medios
tecnologicos, asi como el uso de la firma
digital, bajo el criterio de equivalencia
funcional, para la presentacion de los actos
propios del Congreso de la Republica.

Al decidirse la convocatoria a sesiones no
presenciales remetas o de sesiones mixtas,
la Plenaria y todas las comisiones de la
respectiva Camara deberan sesionar de esa
manera.

Por—medio—de—}: i tas—y—ia:
. i an i
& P P
que-impliguen-voto-secret
P d

Cuando se trate de sesiones remetas no
presenciales o sesiones mixtas, se podra
implementar votaciones que impliquen voto
secreto, mediante un médulo de votacién
secreta y anénima en la plataforma que se
defina para dichas sesiones. La plataforma

garantizara transparencia, seguridad,
identidad y legitimidad en cada
procedimiento; encriptara el voto,

proporcionara la seguridad de no identificar
como voté cada parlamentario, y al cierre de
la votacion, arrojara el  resultado,

Para la validez de la votacién el congresista
deberé mantener el video activo, con el
propésito  de constatar su presencia y
convalidar que se registré su voto secreto.

PARAGRAFO 4. Las sesiones remotas que
se realicen bajo las circunstancias
excepcionales, se regiran por los siguientes
lineamientos:

1. El Secretario o los funcionarios
correspondientes deberan garantizar
que se pueda consultar en linea el
orden del dia, los impedimentos,
proposiciones, constancias y
votaciones de la sesion a través de la
plataforma  tecnolégica. De igual
forma, se verificaré el cumplimiento de
los requisitos de publicidad.
Al inicio de la sesiéon y de cada
votacion, el Secretario verificara la
identidad del Congresista o
funcionario presente y para tal efecto
utilizara la herramienta dispuesta por
la plataforma tecnologica.
3. El apremio contenido en el articulo 43
de la Ley 5% de 1992 podra realizarse
en las sesiones remotas.

N

EN

. Para participar en el debate, el
Presidente o cualquiera de los
Vicepresidentes, tendrén que cambiar
de rol dentro de la plataforma
tecnolégica, a fin de tener las mismas
funcionalidades y restricciones que los
demas congresistas.

Ningun Senador o Representante

@

evidenciando la cantidad de votos realizados.

Para la validez de la votacion el congresista
deberéa mantener el video activo, con el
proposito de constatar su presencia y
convalidar que se registré su voto secreto.

Las sesiones no presenciales o _mixtas no
deberian afectar ni impedir el derecho al voto
presencial y secreto en los casos que la
Constitucién —articulo 133- y la Ley — articulo
136 de la Ley 5a de 1992-.

PARAGRAFO 4. Las sesiones remotas no
presenciales y mixtas que se realicen bajo las
circunstancias excepcionales, se regiran por
los siguientes lineamientos:

1. El Secretario o los funcionarios
correspondientes deberan garantizar
que se pueda consultar en linea el
orden del dia, los impedimentos,
proposiciones, constancias y
votaciones de la sesion a través de la
plataforma  tecnolégica. De igual
forma, se verificara el cumplimiento
de los requisitos de publicidad.

. Al inicio de la sesion y de cada
votacion, el Secretario verificara la
identidad del Congresista o
funcionario presente y para tal efecto
utilizara la herramienta dispuesta por
la plataforma tecnoldgica.

3. El apremio contenido en el articulo 43
de la Ley 5% de 1992 podra realizarse
en las sesiones remetas no
presenciales.

. Para participar en el debate, el
Presidente o cualquiera de los
Vicepresidentes, tendran que cambiar
de rol dentro de la plataforma
tecnologica, a fin de tener las mismas
funcionalidades y restricciones que los
demas congresistas.

. Ningin Senador o Representante

N

EN

o

podré retirarse de la plataforma
cuando cerrada la discusion, hubiera
de procederse a la votacion.

En las sesiones remotas, podran
realizarse votaciones ordinarias y
nominales. En estos casos, no se
aplicara la  restriccion  temporal
establecida en el articulo 130 de la
Ley 52 de 1992.

Se garantizard la participacion de
funcionarios 'y particulares en la
plataforma tecnolégica, a partir de la
creacion de usuarios determinados,
conforme al rol que ejerceran.

En el acta de la respectiva sesion se
debera indicar que la misma se realizo
como sesién remota.

o

N

®

PARAGRAFO 5. Para la votacién de los
eventos dispuestos en el articulo 131 de esta
ley, podra haber voto remoto secreto, sin
perjuicio de que los congresistas que lo
prefieran puedan votar presencialmente para
lo cual contarén con urna para depositar su
voto y habra una comisién escrutadora.

podré retirarse de la plataforma
cuando cerrada la discusion, hubiera
de procederse a la votacion.

6. En las sesiones remetas no
presenciales, podran realizarse

votaciones ordinarias y nominales. En
estos casos, no se aplicara la
restriccion temporal establecida en el
articulo 130 de la Ley 5% de 1992.

. Se garantizard la participacion de
funcionarios 'y particulares en la
plataforma tecnolégica, a partir de la
creacion de usuarios determinados,
conforme al rol que ejerceran.

. En el acta de la respectiva sesion se
deberé indicar que la misma se realizé
como sesién remeta no presencial o
mixta.

~

s

PARAGRAFO 5. Para la votacién de los
eventos dispuestos en el articulo 131 de esta
ley, podra haber voto remete no presencial
secreto, sin perjuicio de que los congresistas
que lo prefieran puedan votar
presencialmente para lo cual contaran con
urna para depositar su voto y habra una
comisién escrutadora.

JUSTIFICACION DEL CAMBIO PROPUESTO DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN
LA SENTENCIA C-242 DE 2020 DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

En primer lugar y como consecuencia de los elementos definitorios de las sesiones no
presenciales y las sesiones mixtas de acuerdo con la Sentencia C-242 de 2020, sefialados
previamente, se agrega que las sesiones no presenciales y mixtas, tienen un caracter
temporal, limitado a la duracién de las circunstancias excepcionales que le dieron origen. De
igual manera, y conforme a lo expuesto previamente, se suprimen las alusiones a los estados
de excepcién como causales para decidir la realizacion de sesiones no presenciales o mixtas.

En segundo lugar, se madifica la definicion y caracteristicas de las sesiones no presenciales y
las sesiones mixtas, como se detalla a continuacion. En cuanto a las sesiones no
presenciales, se establece que los Senadores de la Republica y los Representantes a la
Camara, podran sesionar a través de la plataforma o medio que se disponga. En el texto
aprobado por la Comisién Primera del Senado de la Republica se establecia que deberian

sesionar a través de la plataforma.
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El caracter imperativo del verbo “deberan” es contrario a lo establecido en el aparte 6.320 de
la Sentencia que sefiala “(...) La vigencia de esta regla general de la presencialidad, incluso
en condiciones de excepcionalidad sanitaria como la originada por el COVID-19, implica que
es inconstitucional una disposicion que impida la asistencia fisica a las sesiones de los
organos colegiados del Estado. Por supuesto, es razonable que excepcionalmente se acuda a
la virtualidad para asegurar el permanente funcionamiento de la democracia, aun con el déficit
que estas tecnologias muestran frente al mejor camino de la presencialidad para una
corporacién tan numerosa y diversa como lo es el Congreso de la Reptblica; sin embargo, en
tal caso es necesario que se garantice que aquellos miembros que asi lo consideren, bajo
medidas de seguridad sanitarias, puedan asistir a los sitios de deliberacién ordinarios para el
ejercicio de sus funciones”. De acuerdo con lo expuesto, se hace necesario establecer que la
participacion en las sesiones a través de la plataforma o mecanismo que se disponga, es
facultativa, pues lo imperativo, seria inconstitucional de acuerdo con lo sefialado
expresamente por la Corte Constitucional en la C-242 de 2020.

En cuanto a las sesiones mixtas, se establecen los criterios de participacion presencial, de
manera tal que cada bancada debera delegar el nimero de congresistas establecido por la
Mesa Directiva, segun el nimero proporcional de curules que cada bancada ocupe en el
Congreso de la Republica, sin que ninguna bancada pueda tener menos de un (1) delegado.
Las sesiones mixtas y el establecimiento de la participacion minima de cada bancada
atienden lo establecido en el aparte 6.321 “(...) Como bien se sefiala arriba (supra numeral
6.303. y siguientes), especialmente en las corporaciones publicas de eleccion popular, la
presencialidad es la regla general y las reuniones no presenciales o mixtas, esto es, la
virtualidad para el cumplimiento de las funciones del Congreso, asambleas y concejos es la
excepcion, en respeto del principio democrético, el pluralismo politico y la proteccién de las
minorias. Por ello mismo, durante la emergencia sanitaria las sesiones no presenciales no
pueden convertirse de facto en una regla general, sino que debe propiciarse que, en la
medida de lo razonable y gradualmente, pero a la mayor brevedad posible, se retorne a la
presencialidad total. En todo caso, las sesiones no presenciales o mixtas deben permitir la
expresion libre de los congresistas que acuden virtualmente-*.

En cuanto a la categoria de sesiones mixtas, de acuerdo con el aparte transcrito, la Corte
Constitucional reconoce la posibilidad de realizacion de este tipo de sesiones. A su vez, hay
que sefialar que las sesiones mixtas revisten especial importancia de acuerdo con el
principio definitorio, segun el cual, la regla general es la presencialidad y que “debe
propiciarse que, en la medida de lo razonable y gradualmente, pero a la mayor brevedad
posible, se retorne a la presencialidad total”. En ese sentido, teniendo en cuenta que la regla
general es la presencialidad y que la gradualidad debe guiar el retorno a la presencialidad
como regla general, se hace necesario el establecimiento de escenarios intermedios, como
el que permite las sesiones mixtas. Este tipo de sesiones a su vez, posibilitaria el retorno
progresivo a la regla general de la presencialidad, en la medida que las circunstancias
excepcionales que dieron lugar a este tipo de sesiones varien.

Por otro lado, teniendo en cuenta que las sesiones mixtas deben cumplir con los principios
democraticos, el pluralismo politico y la proteccion de las minorias, en el proyecto de ley

organica, se establece de manera expresa que todas las bancadas deberan tener participacion
presencial, con al menos un delegado.

Finalmente, en lo que se refiere a la definicion y caracteristicas de las sesiones no
presenciales y las sesiones mixtas, se agrega un inciso que sefiala que las reglas referentes a
las sesiones no presenciales y a las sesiones mixtas, se entenderan, sin perjuicio del derecho
de cualquier Senador de la Republica o Representante a la Camara de asistir presencialmente
y, que en ningln caso, se podra prohibir la asistencia presencial. Con esto, se evitaria
cualquier interpretacion que busque prohibir la asistencia en los recintos, aspecto que seria
inconstitucional, de acuerdo con el aparte 6.320 de la C-242 de 2020, previamente citado. Es
decir, a pesar que se fijen reglas para cada tipo de sesiones, no es admisible que estas reglas
se entiendan como una prohibicién a la presencialidad.

En tercer lugar, y para materializar el principio definitorio de la temporalidad de este tipo de
sesiones, se contempla que se debera especificar la duracion de esta modalidad de sesiones
y que en ningun caso podra ser superior a dos (2) meses. A su vez, estas sesiones solo
podran prorrogarse en la medida que persistan las circunstancias excepcionales que
motivaron la decision.

En cuarto lugar, y en lo que se refiere a las materias que podran desarrollarse a través de
sesiones no presenciales y sesiones mixtas, la Corte Constitucional en su sentencia introduce
una serie de funciones que a su juicio, deberian adelantarse a través de sesiones
presenciales. A continuacion, se transcriben los diferentes apartes de la sentencia sobre este
asunto, los cuales, seran analizados posteriormente, a fin de determinar las funciones que no
podran adelantarse en el marco de sesiones no presenciales o sesiones mixtas.

En el aparte 6.319 de la Sentencia se sefiala lo siguiente: “Incluso el grado de presencialidad
se_hace mas exigible dependiendo del peso de las decisiones por adoptar (v.gr. actos
legislativos, leyes estatutarias, normas tributarias, normas penales, etc.). Asi las cosas se
impone decir que la virtualidad es ultima ratio, esto es, una forma de deliberacion subsidiaria y
excepcional”. En el mismo sentido, en el aparte 6.323 de la Sentencia se contempla: “(...) La
virtualidad, por ser excepcional y derivada de situaciones de emergencia y sobre todo de
anormalidad por causas y consecuencias imprevisibles e irresistibles, debe ser de caracter
temporal y excepcional. Ello se justifica para ejercer funciones legislativas indispensables para
la_atencién de la emergencia y para ejercer el control politico sobre las medidas tomadas por
el Ejecutivo en el marco de esa emergencia, garantizando asi el equilibrio de poderes. En lo
posible, la funcién constituyente del Congreso deberia hacerse de manera presencial”.
(Subrayado nuestro).

A su vez, en el aparte 6.324 se contempla: “(...)Y en cuanto a la funcién legislativa del
Congreso, esta virtualidad deberia respetar especialmente las leyes que de conformidad con
el articulo 146 de la Constitucion Politica tienen prevista una mayoria especial y. en el mismo
sentido, aquellas leyes que de acuerdo con la Constitucion tienen previsto un procedimiento
de aprobacién con requisitos especificos como las leyes estatutarias —articulo 153-, la Ley de
Presupuesto- articulos 346 y siguientes, la Ley del Plan Nacional de Desarrollo —articulo 339-,

las leyes aprobatorias de tratados y convenios internacionales —articulo 150, ordinal 16-, leyes
que aprueben amnistias- articulo 150, ordinal 17-, entre otras. Las votaciones de dichas
normas deberian ser, en lo posible, presenciales”. (Subrayado nuestro).

Finalmente, en el aparte 6.325, la Corte Constitucional considera: (...) La funcién legislativa
cuando se trate de leyes ordinarias y algunas funciones administrativas podrian llevarse a
cabo en la sede virtual del Congreso de la Republica. Pero como se expreso arriba (supra
numeral 6.303. y siguientes), la importante funcién de control politico del Congreso,
especialmente el debate de mocion de censura de conformidad con el articulo 135-9 de la
Constitucién Politica, en la medida de lo posible, si las condiciones de salubridad lo permiten,
deberia_ejercerse de manera presencial. Ademés de la funcion constituyente y la funcién
legislativa cuando se trata de leyes con mayoria especial, la funcion de control politico y las
funciones judiciales, la funcién electoral, asi como las funciones que se deben adelantar a
través de sesiones reservadas, en la medida de lo posible, si las condiciones de salubridad lo
permiten, deberian llevarse a cabo también en la sede fisica del Congreso de la Republica”.
(Subrayado nuestro).

De acuerdo con lo expuesto, se puede concluir que: 1. No todas las funciones del Congreso
de la Republica deberian desarrollarse a través de sesiones no presenciales o sesiones mixtas
y 2. El grado de presencialidad se hace mas exigible dependiendo del peso de las decisiones
por adoptar.

A su vez, los apartes transcritos permiten identificar las funciones que deberian y las que no,
desarrollarse a partir de sesiones no presenciales o sesiones mixtas, las cuales seran
acogidas en su integridad en esta ponencia.

Podran desarrollarse a través de sesiones no presenciales o mixtas:

1
2

Funciones legislativas indispensables para la atencion de la emergencia (aparte 6.319).
El control politico sobre las medidas tomadas por el ejecutivo en el marco de la
emergencia (aparte 6.319).

La funcion legislativa cuando se trate de leyes ordinarias (aparte 6.325).

Algunas funciones administrativas (aparte 6.325).

3
4

Si las condiciones de salubridad o condiciones excepcionales no lo permiten podran
desarrollarse a través de sesiones no presenciales o mixtas:

1
2

Tramite de actos legislativos (aparte 6.319).

Tramite de leyes con mayoria o procedimiento especial como las leyes estatutarias, las
leyes organicas, la Ley de Presupuesto, la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, las
leyes aprobatorias de tratados y convenios internacionales, las leyes que aprueben
amnistias (aparte 6.324).

El tramite de mocion de censura (aparte 6.325).

Funciones judiciales (aparte 6.325).

Funciones electorales (aparte 6.325).

e

En cuanto a la votacién secreta, la sentencia en su aparte 6.324 plantea lo siguiente: “En este
orden de ideas, las reuniones no presenciales no deberian afectar ni impedir el derecho al voto
presencial y secreto en los casos que la Constitucién —articulo 133- y la Ley — articulo 136 de
la Ley 5a de 1992- asi lo determinan”.

El articulo 133 de la Constitucion Politica contempla: “Los miembros de cuerpos colegiados de
eleccion directa representan al pueblo, y deberan actuar consultando la justicia y el bien
comun. El voto de sus miembros serd nominal y publico, excepto en los casos que determine
la ley. El elegido es responsable politicamente ante la sociedad y frente a sus electores del
cumplimiento de las obligaciones propias de su investidura”. A su vez, el articulo 131 de la Ley
5 de 1992 sefiala: “Votacion secreta. No permite identificar la forma como vota el Congresista.
Las rectificaciones solo seran procedentes cuando el niimero de votos recogidos no sean igual
al de los votantes. Esta votacién solo se presentara en los siguientes eventos: a) Cuando se
deba hacer eleccion; / b) Para decidir sobre proposiciones de amnistias o indultos. Aprobado
la votacion secreta, el Presidente dispondra repartir papeletas que tengan impresas, en una de
sus caras, la leyenda “Si” o “No”, y espacios para marcar. El Secretario llamaré a cada
Congresista, segtn el orden alfabético de su apellido, para que deposite la papeleta en la uma
dispuesta para el efecto. Previamente el Presidente designaré una comision escrutadora”.

De acuerdo con lo anterior, la votacion secreta solo procede en dos circunstancias; esto es, en
caso de elecciones y en caso de votaciones de amnistias e indultos, para lo cual la Corte
Constitucional precisé que en la medida de lo posible, si las condiciones de salubridad lo
permiten, deberian llevarse a cabo también en la sede fisica del Congreso de la Republica,
con la salvedad de que las reuniones no presenciales no deberian afectar ni impedir el
derecho al voto presencial y secreto en los casos que la Constitucién —articulo 133- y la Ley —
articulo 136 de la Ley 5a de 1992-.

Finalmente, se realizan ajustes de reorganizacién del texto aprobado en la Comisién Primera
del Senado de la Republica, a fin de darle coherencia a la redaccion del articulo, atendiendo
las materias desarrolladas.

ARTICULO 3°. Adiciénese un articulo nuevo
alaLey 52 de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 85A. SOBRE LA PLATAFORMA
TECNOLOGICA. El Congreso de la
Republica debera contar con una plataforma
tecnolégica que permita la presentacion de
los actos propios del Congreso. Asi mismo, la
plataforma tecnolégica que se emplee para
las sesiones presenciales, remotas o
sesiones mixtas, debera cumplir con los
siguientes requisitos minimos:

ARTICULO 3°. Adiciénese un articulo nuevo
alaLey 57 de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 85A. SOBRE LA PLATAFORMA
TECNOLOGICA. El Congreso de la
Republica debera contar con una plataforma
tecnolégica que permita la presentacion de
los actos propios del Congreso en todo
tiempo. Asi mismo, la plataforma tecnolégica
que se emplee para las sesiones
presenciales, remeotas no presenciales o
sesiones mixtas, deberd cumplir con los
siguientes requisitos minimos:
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. Ser compatibles entre ellas, de tal
forma que sea posible realizar
sesiones del Congreso en pleno o
sesiones conjuntas de las comisiones.
Permitir la creaciéon de usuarios
determinados para los miembros de
las Céamaras, los Ministros de
Despacho y servidores estatales para
que puedan cumplir sus roles dentro
de las sesiones. Los particulares que
participen en estas sesiones tendran
un usuario de acuerdo con el rol que
ejercen.

Permitir la  consulta abierta 'y
permanente en linea del orden del
dia, de los impedimentos,
proposiciones, constancias,
votaciones y demas documentos
pertinentes para el tramite legislativo,
tanto en las sesiones presenciales,
como en las sesiones remotas o
mixtas.
Posibilitar  la

N

@

R

verificacion de la
asistencia de los Congresistas y
funcionarios a través de un
mecanismo de identificacion personal
Y que permita la interaccién por audio
y video en tiempo real, durante las
respectivas sesiones.

Permitir la radicacién de proyectos de
acto legislativo, proyectos de ley,
ponencias, impedimentos,
proposiciones, constancias o
cualquier otro documento pertinente
para el tramite legislativo a través de
la plataforma tecnolégica, verificando
la identidad de la persona que
radique. Asi mismo, las Secretarias

o

Generales  deben  garantizar la
publicacion de todos estos
documentos en tiempo real, tanto

durante sesiones presenciales, como
sesiones remotas o mixtas.
Permitir el registro de solicitudes de

o

1. Ser compatibles entre ellas, de tal
forma que sea posible realizar sesiones
del Congreso en pleno o sesiones
conjuntas de las comisiones.

Permitir la creacion de usuarios
determinados para los miembros de
las Cémaras, los Ministros de
Despacho y servidores estatales para
que puedan cumplir sus roles dentro
de las sesiones. Los particulares que
participen en estas sesiones tendran
un usuario de acuerdo con el rol que
ejercen.

Permitir  la  consulta abierta 'y
permanente en linea del orden del
dia, de los impedimentos,
proposiciones, constancias,
votaciones y demds documentos
pertinentes para el tramite legislativo,
tanto en las sesiones presenciales,
como en las sesiones remetas no
presenciales o mixtas.

. Posibilitar la  verificacion de la
asistencia de los Congresistas y
funcionarios a través de un
mecanismo de identificacién personal
Y que permita la interaccién por audio
y video en tiempo real, durante las
respectivas sesiones.

Permitir la radicacién de proyectos de
acto legislativo, proyectos de ley,
ponencias, impedimentos,
proposiciones, constancias o
cualquier otro documento pertinente
para el tramite legislativo a través de
la plataforma tecnolégica, verificando
la identidad de la persona que
radique. Asi mismo, las secretarias

N

@

EN

o

generales  deben  garantizar la
publicacion de todos estos
documentos en tiempo real, tanto

durante sesiones presenciales, como
sesiones remotas no_presenciales o
mixtas.

palabra, mocién de orden, mocién de
procedimiento, constancias o réplicas,
indicandose la hora de la solicitud y el
turno para intervenir.
Garantizar que se pueda efectuar
manejo central del uso de la palabra y
la apertura y cierre del micréfono, en
el orden que establezca el respectivo
presidente.
Posibilitar el  traslado de los
congresistas a otra sala de la
plataforma durante la discusién y
votacién de sus impedimentos y
recusaciones. Esta sala debera
carecer de audio y video durante la
votacién respectiva.
Visualizar el numero de congresistas
que se encuentran conectados e
informar de manera automatica el tipo
de quorum existente.
10. Se deberd garantizar la consulta
publica, en linea y en tiempo real de
todos estos documentos.

N

©

©

PARAGRAFO 1. Dentro de los diez (10) dias
siguientes a la vigencia de la presente ley, las
camaras deberan iniciar las actuaciones, si
asi es necesario, para la contratacién de las
herramientas tecnolégicas y el personal
requerido para su implementacion.

PARAGRAFO 2. Para las Sesiones
Reservadas y Privadas, la plataforma
tecnolégica deberd garantizar la debida
reserva sumarial y privacidad de las mismas,
evitando a través de mecanismos de
encriptacion, software y seguridad informatica
que se puedan desarrollar y llevar a cabo, sin
que exista riesgos de  intromision,
manipulacion o “hackeo”.

PARAGRAFO 3. Para el desarrollo de las
funciones del Congreso de la Republica
consagradas en la Constitucion y la ley, en

o

Permitir el registro de solicitudes de
palabra, mocién de orden, mocién de
procedimiento, constancias o réplicas,
indicandose la hora de la solicitud y el
turno para intervenir.

Garantizar que se pueda efectuar
manejo central del uso de la palabra y
la apertura y cierre del micréfono, en
el orden que establezca el respectivo
presidente.

Posibilitar el  traslado de los
congresistas a otra sala de la
plataforma durante la discusion 'y
votacion de sus impedimentos y
recusaciones. Esta sala debera
carecer de audio y video durante la
votacion respectiva.

Visualizar el nimero de congresistas
que se encuentran conectados e
informar de manera automatica el tipo
de quorum existente.

10. Se deberé garantizar la consulta
publica, en linea y en tiempo real de
todos estos documentos.

N

5

©

PARAGRAFO 1. Dentro de los diez (10) dias
siguientes a la vigencia de la presente ley, las
camaras deberéan iniciar las actuaciones, si
asi es necesario, para la contrataciéon de las
herramientas tecnolégicas y el personal
requerido para su implementacion.

PARAGRAFO 2. Para las Ssesiones
Rreservadas y Pprivadas, la plataforma
tecnolégica deberd garantizar la debida
reserva sumarial y privacidad de las mismas,
evitando a través de mecanismos de
encriptacion, software y seguridad informatica
que se puedan desarrollar y llevar a cabo, sin
que exista riesgos de  intromision,
manipulacién o “hackeo”.

PARAGRAFO 3. Para el desarrollo de las
funciones del Congreso de la Republica
consagradas en la Constitucién y la ley, en

sesiones remotas y mixtas, la plataforma
tecnoldgica que se utilice, debera contar con
un proceso de auditoria que garantice la
validez, seguridad, legalidad, veracidad y
conlfiabilidad de la misma.

sesiones remetas no_presenciales y mixtas,
la plataforma tecnolégica que se utilice;
debera contar con un proceso de auditoria
que garantice la validez, seguridad, legalidad,
veracidad y confiabilidad de la misma.

Congreso de la Republica.

Congreso de la Reptblica.

JUSTIFICACION DEL CAMBIO PROPUESTO DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN
LA SENTENCIA C-242 DE 2020 DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Teniendo en cuenta que la Sentencia C-242 de 2020, en su literal “C”, se refiere a “sesiones
no presenciales” y a “sesiones mixtas”, se adecua la denominacion utilizada en el proyecto de
ley organica, pasando de “sesiones remotas” a “sesiones no presenciales”. De igual manera,
se suprime la alusion a actos legislativos, conforme a lo expuesto en el articulo 2 del proyecto

de ley.

Este articulo se aplica en situaciéon de normalidad, por tanto, no se afecta por lo establecido
en la Sentencia C-232 de 2012. Su propésito es contribuir a la modernizacién del Congreso
de la Republica y, a la publicidad de los actos de este 6rgano en todo tiempo. A su vez, y a
fin de promover la publicidad de los actos del Congreso de la Republica, se establece que
todas las sesiones deberan ser transmitidas en vivo por algin medio de reproduccion de
acceso publico a través de internet y se debera permitir su posterior consulta.

Se ajusta la numeracion.

ARTICULO 4°. Adiciénese un articulo nuevo
alaLey 5% de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 85B. MECANISMOS PARA LA
MODERNIZACION DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA. Para la presentacion de los
actos propios del Congreso, asi como para la
presentacion y/o radicacion de proyectos de
ley,  proyectos de acto legislativo,
proposiciones, ponencias y/o impedimentos,
los congresistas deberan utilizar la plataforma
tecnolégica. En todo caso, se deberd
garantizar la consulta publica, en linea y en
tiempo real de todos estos documentos.

Las normas de la Ley 5% de 1992 deberén
interpretarse en el sentido que permitan la
utilizacién de medios tecnolégicos, asi como
el uso de documentos digitales y firma digital,
bajo el criterio de equivalencia funcional, para
la _presentacién de los actos propios del

ARTICULO 4°. 5°. Adiciénese un articulo
nuevo a la Ley 5% de 1992, el cual quedara
asi:

ARTICULO 85B.C MECANISMOS PARA LA
MODERNIZACION DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA. Para la presentacion de los
actos propios del Congreso, asi como para la
presentacion y/o radicacién de proyectos de
ley,  proyectos de acto legislativo,
proposiciones, ponencias y/o impedimentos,
los congresistas deberan utilizar la plataforma
tecnolégica. En todo caso, se debera
garantizar la consulta publica, en linea y en
tiempo real de todos estos documentos. Asi
mismo, todas las sesiones plenarias y de
comisiones_constitucionales y legales, salvo
aquellas _que tengan caracter reservado y
privado, deberén ser transmitidas en vivo por
algun medio de reproduccién de acceso
publico a través de internet y se debera
permitir su posterior consulta publica.

Las normas de la Ley 5% de 1992 deberan
interpretarse en el sentido que permitan la
utilizacién de medios tecnolégicos, asi como
el uso de documentos digitales y firma digital,
bajo el criterio de equivalencia funcional, para
la _presentacién de los actos propios del

ARTICULO 5°. COMISION DE
MODERNIZACION DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA. Adiciénese un Titulo y un
Articulo a la Ley 5% de 1992, el cual quedara
asi:

COMISION DE MODERNIZAPION DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA.

ARTICULO <63-9>. NATURALEZA,
COMPOSICION Y PERIODO. La Comisién
de Modernizacién del Congreso de la
Republica es una comisién especial. Esta
integrada por cuatro Senadores de la
Republica y cuatro Representantes a la
Cémara, elegidos por la plenaria de la
respectiva Camara Legislativa, dentro de los
15 dias siguientes a la iniciacion del
cuatrienio constitucional, para un periodo de
cuatro (4) afios.

La eleccién se haréa de tal forma que estén
representadas las bancadas. Las minorias
tendran participacion en la conformacion de
la Comision a través de la bancada
mayoritaria entre las minoritarias.

Los partidos declarados en oposicién tendran
participacién _en la conformaciéon de la

ARTICULO 8% 6. COMISION DE
MODERNIZACION DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA. Adicié un—TFitul

a

y—un

Articulo-a-la-Ley 5" de 1992 el cual quedara
ast—Adiciénese un_titulo, que se ubicara
antes del articulo 63.1 de la Ley 5 de 1992 y
adiciénese y modifiquese el articulo 63.2 de
la Ley 5? de 1992 , el cual quedara asi:

COMISION DE MODERNIZA pIéN DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA.

ARTICULO <63-92>. NATURALEZA,
COMPOSICION Y PERIODO. La Comisién
de Modernizacién del Congreso de la
Republica es una comisién especial. Esta
integrada por cuatro Senadores de la
Republica y cuatro Representantes a la
Cémara, elegidos por la plenaria de la
respectiva Camara Legislativa, dentro de los
15 dias siguientes a la iniciacién del
cuatrienio constitucional, para un periodo de
cuatro (4) afos.

La eleccion se haré de tal forma que estén
representadas las bancadas. Las minorias
tendran participacion en la conformacion de
la Comisién a través de la bancada
mayoritaria entre las minoritarias.

Los partidos declarados en oposicién tendran
participacion _en la conformacién de la
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comision, garantizando el derecho
fundamental a la oposicién del que trata la
Ley 1909 de 2018.

El Presidente del Senado de la Reptiblica y el
Presidente de la Camara de Representantes
hacen parte de la Comisién por derecho
propio.

El Presidente y Vicepresidente de Ila
Comision seran escogidos por sus miembros,
con las mayorias dispuestas en la ley.

Los Secretarios Generales y los Directores
Administrativos de ambas Camaras asisten a
las sesiones de la Comisién con voz pero sin
voto.

PARAGRAFO. El Jefe de la Oficina de
Planeaciéon y Sistemas de la Camara de
Representantes y el Jefe de la Division de
Planeacién y Sistema del Senado de la
Republica seran 6rganos consultivos y
asesores técnicos de la Comisién de
Modemizacion del Congreso de la Republica.

comision, garantizando el derecho
fundamental a la oposicién del que trata la
Ley 1909 de 2018.

El Presidente del Senado de la Reptblica y el
Presidente de la Camara de Representantes
hacen parte de la Comisién por derecho
propio.

El Presidente y Vicepresidente de la
Comision seréan escogidos por sus miembros,
con las mayorias dispuestas en la ley.

Los Secretarios Generales y los Directores
Administrativos de ambas Camaras asisten a
las sesiones de la Comisién con voz pero sin
voto.

PARAGRAFO. El Jefe de la Oficina de
Planeacién y Sistemas de la Cémara de
Representantes y el Jefe de la Division de
Planeacién y Sistema del Senado de la
Republica seréan o6rganos consultivos y
asesores técnicos de la Comision de
Modemizacién del Congreso de la Republica.

articulo.

Se ajusta la numeracion.

Este articulo se aplica en situaciéon de normalidad, por tanto, no se afecta por lo establecido
en la Sentencia C-232 de 2012. Su propésito es contribuir a la modernizacion del Congreso
de la Republica y posibilitar la participacién de las minorias en la Comisién de Modernizacién
del Congreso de la Republica. De igual manera, se corrige la numeracién del encabezado del

ARTICULO 6°. AUDIENCIAS PUBLICAS.
Adiciénese un inciso al Articulo 230 de la Ley
52 de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 230. OBSERVACIONES A LOS
PROYECTOS POR PARTICULARES. Para
expresar sus opiniones toda persona, natural
o juridica, podréa presentar observaciones
sobre cualquier proyecto de ley o de acto
legislativo cuyo examen y estudio se esté

ARTICULO 6°. 7°.AUDIENCIAS PUBLICAS.
Adiciénese un inciso al Articulo 230 de la Ley
52 de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 230. OBSERVACIONES A LOS
PROYECTOS POR PARTICULARES. Para
expresar sus opiniones toda persona, natural
o juridica, podra presentar observaciones
sobre cualquier proyecto de ley o de acto
legislativo cuyo examen y estudio se esté

adelantando en alguna de las Comisiones
Constitucionales Permanentes.

La respectiva Mesa Directiva dispondra los
dias, horarios 'y  duracién de las
intervenciones, asi como el procedimiento
que asegure la debida atencion 'y
oportunidad.

Las audiencias publicas para que las
personas naturales y juridicas presenten
observaciones u  opiniones sobre los
proyectos de ley y de acto legislativo, podréan
realizarse a través de medios tecnoldgicos.
También se podra habilitar la participacion a
través de estos medios.

PARAGRAFO. Para su intervencion, el
interesado debera inscribirse previamente en
el respectivo libro de registro que se abrird
por cada una de las secretarias de las
Comisiones.

Cuando se trate del tramite de leyes de
iniciativa popular a las que se refiere el
articulo 155 de la Constitucion Nacional, el
vocero designado por los ciudadanos podra
intervenir con voz ante las Plenarias de cada
una de las Camaras para defender o explicar
la iniciativa. Para este proposito el vocero
deberé inscribirse ante la Secretaria General
y acogerse a las normas que para Su
intervencion fije la Mesa Directiva.

adelantando en alguna de las Comisiones
Constitucionales Permanentes.

La respectiva Mesa Directiva dispondra los

dias,  horarios 'y duracion de las
intervenciones, asi como el procedimiento
que asegure la debida atenciéon y
oportunidad.

Las audiencias publicas para que las
personas naturales y juridicas presenten
observaciones u opiniones sobre los
proyectos de ley y de acto legislativo, podran
realizarse a-través-de-medios tecnolégicos-de
forma no presencial: También se podra
habilitar la participacion a través de estos
medios_tecnolégicos.

PARAGRAFO. Para su intervencion, el
interesado debera inscribirse previamente en
el respectivo libro de registro que se abrira
por cada una de las secretarias de las
Comisiones.

Cuando se trate del tréamite de leyes de
iniciativa popular a las que se refiere el
articulo 155 de la Constitucion Nacional, el
vocero designado por los ciudadanos podra
intervenir con voz ante las Plenarias de cada
una de las Camaras para defender o explicar
la iniciativa. Para este propésito el vocero
debera inscribirse ante la Secretaria General
y acogerse a las normas que para su
intervencion fije la Mesa Directiva.

Este articulo se aplica en situacion de normalidad y no se afecta por lo establecido en la
Sentencia C-232 de 2012, dado que su contenido se refiere a audiencias publicas, las cuales
de acuerdo a la Sentencia C-1043 de 2005, no son sesiones del Congreso de la Republica:
“(...) las audiencias publicas de participacion ciudadana decretadas por los Presidentes de las
Camaras o sus Comisiones Permanentes, dado que el propésito de estas no es el de que los
Congresistas deliberen ni decidan sobre algtin asunto, sino el de permitir a los particulares
interesados expresar sus posiciones y puntos de vista sobre los proyectos de ley o acto
legislativo que se estén examinando en la célula legislativa correspondiente; no son, asi,
sesiones del Congreso o de sus Camaras, sino audiencias programadas para permitir la
intervencion de los ciudadanos interesados”. En ese sentido, se reitera, su contenido no se

del Congreso de la Republica.

Bogota para el ejercicio de este derecho.

encuentra excluido de lo establecido en la Sentencia C-232 de 2012 que se refiere a sesiones

Por otro lado, se considera conveniente esta disposicion, en la medida, que su propésito es
contribuir a la modernizacion del Congreso de la Republica y, posibilitar la participacion
ciudadana en todo el territorio nacional, sin que sea necesario, trasladarse a la ciudad de

Finalmente, se realizan algunos ajustes de redaccion y se ajusta la numeracion.

ARTICULO 7°. SESIONES REMOTAS Y
MIXTAS EN LAS CORPORACIONES

ADMINISTRATIVAS. Las corporaciones | ADNINISTRATIVAS.—Las—corperaciones
administrativas de las entidades territoriales A A de—las idad: Htori
podréan adoptar normas para establ las = podran-adoptar-normas-para—estabk fa
sesiones remotas, el voto remoto y las i¢ I—voto—remoto—y—¥
sesiones mixtas, siempre y cuando existan mixtas; pre—y—cuand istan
circunstancias  excepcionales de fuerza ional de fi
mayor o caso fortuito, incluyendo cuestiones | mayer fortuit Tuyend.

de orden publico, calamidad publica, | € d public / bl
emergencia sanitaria debidamente certificada gel i debid: rtificada
por las autoridades competentes, o de por k fad tes. I

y que justifiquen estas modalidades de | y—que—justifiguen—estas falidad de
reunién y votacion. FEURIDR-atacion-

PARAGRAFO 1. Las sesiones remotas o las | PARAGRAFO-1.La tas-o-la
sesiones mixtas de las que trata este articulo | sesiones-mixtas-detas-que-trata-este-artictlo
solo podran extenderse durante el tiempo lo podran I dt te el tiemp:
que dure la circunstancia excepcional que le | gue-durek i P Fque-
dio origen. dio-origen:

PARAGRAFO 2. La convocatoria a sesiones | PARAGRAFO-2-L ia-a

remotas o de sesiones mixtas, se hard por de i mixtas; hara pe
comunicacién escrita del Presidente de la ita—del—Presid de—
Corporacién o por quien haga sus veces, | Corp io por-quien haga sus veces,
quien deberéa notificar a sus miembros o por | guien—debs tifi b P
decisién escrita de la mitad méas uno de los | decisién-escrita-de—la—mitad-mas-uno-de-los
miembros. miembros:

PARAGRAFO 3. Las corporaciones | PARAGRAFO— 3| D

admini: i de las entidades territoriales ini: de las idad

podran deliberar en las sesiones remotas o | pedran—delib n-las )
mixtas  utilizando  Tecnologias de la | mixtas—utilizand: == 3 & e
Informacion y las Comunicaciones (TIC). Infc ion-y-las-Comuni (FHC)-

[
JUSTIFICACION DEL CAMBIO PROPUESTO DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN
LA SENTENCIA C-242 DE 2020 DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Teniendo en cuenta el principio de autonomia de las corporaciones de todas las ramas y

ordenes territoriales, con

respecto a la posibilidad de convocatoria de sesiones no

presenciales y sesiones mixtas, se suprime este articulo. Sobre este particular, en el aparte
6.318 de la Sentencia C-242 de 2020, se contempld lo siguiente: “(...) Con arreglo a lo
expuesto en precedencia y habida cuenta de que el articulo 12 del decreto sub examine irradia
sus efectos sobre “los érganos, corporaciones, salas, juntas o consejos colegiados, de todas
las ramas del poder publico y en todos los érdenes territoriales”, la Corte extiende la anterior
argumentaciéon se extiende a los érganos auténomos y a las cormporaciones publicas
territoriales. Y en este sentido se recuerda que los 6rganos constitucionalmente auténomos
estan llamados a darse su propio reglamento para efectos de su funcionamiento interno. Por
su parte, a las asambleas departamentales y concejos municipales la Constitucién les encarga
ejercer el control politico que sobre los despachos de las cabezas territoriales (CP, articulo
300, numerales 13 y 14; y articulo 313, numerales 11 y 12)330 y la ley les permite darse su
propio reglamento (Ley 3 de 1986, articulo 21 y Ley 136 de 1994, articulo 31)331. En el mismo
orden de ideas, las altas cortes de la Rama Judicial estan igualmente llamadas por la
Constitucion y ley a darse su propio reglamento. (Articulos 235.6, 237.6 y 241.12 de la Carta;
Ley 270 de 1996, articulos 36, 54, 56, 63A, 79, entre otros)”.

ARTICULO 8°. Adiciénese un articulo nuevo
86-A en la Ley 5% de 1992, el cual quedara
asi:

Articulo 86-A. GARANTIAS DE
PARTICIPACION DE LOS ASISTENTES EN
LAS SESIONES VIRTUALES NO
PRESENCIALES Y SEMI-PRESENCIALES.
Deberan constituir garantias minimas para
los asistentes a las sesiones:

1. El derecho al uso de la palabra, cuando
asi se solicite, en condiciones de
igualdad.

2. La posibilidad de presentar mociones en
forma oportuna.

3. La posibilidad de presentar
proposiciones hasta el correspondiente
cierre del debate de cada proyecto de
ley.

Para estos efectos se debera disponer dentro

ARTICULO 8° 4°. Adiciénese un articulo
nuevo 86-A 85B en la Ley 5% de 1992, el cual
quedara asi:

PARTICIPACION DE LOS ASISTENTES EN
LAS SESIONES VIRTUALES NO
PRESENCIALES Y SEMI-PRESENCIALES
MIXTAS. Deberan constituir — garantias
minimas para los asistentes a las sesiones:

1. El derecho al uso de la palabra, cuando
asi se solicite, en condiciones de
igualdad.

2. La posibilidad de presentar mociones en
forma oportuna.

3. La posibilidad de presentar
proposiciones hasta el correspondiente
cierre del debate de cada proyecto de
ley.

Para estos efectos se debera disponer dentro
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de la plataforma, de un chat o sistema de
comunicacién colectivo, visible para todos los
miembros de la Comision o la Plenaria, en el
que se pueda hacer publica la exigencia de
cada una de las mociones que se presenten.

de la plataforma, de un chat o sistema de
comunicacién colectivo, visible para todos los
miembros de la Comision o la Plenaria, en el
que se pueda hacer publica la exigencia de
cada una de las mociones que se presenten.
El_contenido del chat o sistema de
comuni colectivo haré parte del acta de
la respectiva sesion.

ARTICULO 10°. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente ley rige a
partir de su sancion y publicacién en el Diario
Oficial y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

ARTICULO 40> 9. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente ley rige a
partir de su sancion y publicacién en el Diario
Oficial y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Sin modificaciones de fondo. Se ajusta numeracion.

JUSTIFICACION DEL CAMBIO PROPUESTO DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN
LA SENTENCIA C-242 DE 2020 DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Teniendo en cuenta que la Sentencia C-242 de 2020, en su literal “C”, se refiere a “sesiones
no presenciales” y a “sesiones mixtas”, se adecua la denominacién utilizada en el proyecto de
ley organica, pasando de “sesiones remotas” a “sesiones no presenciales” y de “sesiones semi

presenciales” a “sesiones mixtas”.

De igual manera, y para dar mayores garantias a los participantes, se establece que el
contenido del “chat” o sistema de comunicacion colectivo, hara parte del acta de la respectiva

sesion.

Finalmente, en el texto propuesto para segundo debate, debido a la tematica de este articulo,
se ubicara sucesivamente al articulo 85B. Se ajusta numeracion.

Para mayor claridad, a continuacién se incorpora un cuadro comparativo del texto
propuesto para segundo debate en la Plenaria del Senado de la Republica y la normativa
actual, en el caso de los articulos que se refieran a adiciones o modificaciones a la Ley

Organica del Congreso de la Republica.

TEXTO ACTUAL DE LA LEY 5 DE 1992

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN PLENARIA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA

ARTICULO 9°. EXTENSION
INTERPRETATIVA. En todo caso las normas
de la ley 52 de 1992, deberan interpretarse en
el sentido de que las sesiones presenciales
son la regla general y solo de manera
excepcional, se permite la utilizacion de
medios tecnolégicos.

ARTICULO 9o 8. EXTENSION
INTERPRETATIVA. En todo caso, las
normas de la iLey 5% de 1992, deberan
interpretarse en el sentido de que las
sesiones presenciales son la regla general y
solo de manera excepcional, i
utili SRk se
admiten sesiones no presenciales o mixtas.

medi 160

NUEVO

TITULO: “Por medio de la cual se adiciona la
Ley 5% de 1992 para la modernizacién e
implementacién de herramientas tecnolégicas
para_el funcionamiento del Congreso de la
Republica, se implementan las sesiones no
presenciales, el voto no presencial, las
sesiones mixtas y se dictan otras
disposiciones”

JUSTIFICACION DEL CAMBIO PROPUESTO DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN
LA SENTENCIA C-242 DE 2020 DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Como elemento definitorio establecido en la Sentencia C-242 de 2020 de las sesiones del
Congreso de la Republica, esto es, que la regla general es la presencialidad, se mantiene el
articulo de extension interpretativa que reitera la presencialidad como regla general de las

sesiones.

Se ajusta numeracion.

ARTICULO NUEVO

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto  adoptar medidas  para la
modernizacién del congreso de la republica y
establecer las sesiones no presenciales, el
voto no presencial y las sesiones mixtas, en
el marco de situaciones excepcionales
limitadas estrictamente en el tiempo a la
duracién de las circunstancias que le dieron
origen bajo el entendido que la
presencialidad debe ser la regla general de
las sesiones del congreso y la virtualidad la

excepcién, que debe estar debidamente

justificada en todos los casos.

Se consideran_situaciones excepcionales y
temporales, aquellas de fuerza mayor o caso
fortuito, incluyendo cuestiones de orden
publico, calamidad publica o desastre y, que
justifiquen estas modalidades de reunion y
votacion.

En todo caso se debe asegurar que las
sesiones no presenciales o mixtas cumplan
con el pleno respeto de los principios que
rigen la funcién del drgano legislativo, en
particular en lo que tienen que ver con las
posibilidades de deliberacién, votacién
participacion y publicidad.

ARTICULO 85. CLASES DE SESIONES.
Las sesiones de las Camaras y sus
Comisiones son publicas, con las limitaciones
establecidas en el presente Reglamento.

dividen en
especiales,

Reglamentariamente se
ordinarias, extraordinarias,
permanentes y reservadas.

- Son sesiones ordinarias, las que se
efecttian por derecho propio durante los dias
comprendidos entre el 20 de julio y el 16 de
diciembre y el 16 de marzo al 20 de junio,
gozando las Camaras de la plenitud de
atribuciones constitucionales;

- Son sesiones extraordinarias, las que son
convocadas por el Presidente de la
Republica, estando en receso constitucional
el Congreso y para el ejercicio de
atribuciones limitadas;

- Son sesiones especi las que por

ARTICULO 2°. Modifiquese y adiciénese el
Articulo 85 de la Ley 5% de 1992, el cual
quedara asi:

ARTICULO 85. CLASES DE SESIONES.
Las sesiones de las Camaras y sus
Comisiones son publicas, con las limitaciones
establecidas en el presente Reglamento.

Reglamentariamente se dividen en
ordinarias, extraordinarias, especiales,
permanentes, reservadas y sesiones no
presenciales y sesiones mixtas.

- Son sesiones ordinarias, las que se
efectdan por derecho propio durante los dias
comprendidos entre el 20 de julio y el 16 de
diciembre y el 16 de marzo al 20 de junio,
gozando las Camaras de la plenitud de
atribuciones constitucionales;

- Son sesiones extraordinarias, las que son
convocadas por el Presidente de la
Republica, estando en receso constitucional
el Congreso y para el ejercicio de
atribuciones limitadas;

- Son , las que por

derecho propio convoca el Congreso,
estando en receso, en virtud de los estados
de excepcion;

- Son sesiones permanentes, las que
durante la ultima media hora de la sesién se
decretan para continuar con el orden del dia
hasta finalizar el dia, si fuere el caso; y

- Son sesiones reservadas, las
contempladas en el articulo siguiente.

derecho propio convoca el Congreso,
estando en receso, en virtud de los estados
de excepcion;

- Son sesiones permanentes, las que
durante la dltima media hora de la sesion se
decretan para continuar con el orden del dia
hasta finalizar el dia, si fuere el caso; y

- Son sesiones  reservadas, las
contempladas en el articulo siguiente.

- Son sesiones no presenciales y sesiones
mixtas, las que por derecho propio convoca
el Congreso de la Republica, cuando existan
circunstancias _excepcionales de fuerza
mayor o caso fortuito, incluyendo cuestiones
de orden publico, calamidad publica o
desastre y que justifiquen estas modalidades
de_reunién y votacién, estrictamente por el
término que permanezcan las circunstancias
excepcionales. Las sesiones no presenciales
Yy las sesiones mixtas se regiran por las
siguientes condiciones:

En las sesiones no presenciales, los
miembros de las comisiones y plenarias
podran sesionar a través de la plataforma o
medio que se disponga.

En las sesiones mixtas cada bancada
deberéa delegar el nimero de congresistas
establecido por la Mesa Directiva, segtn el
numero_proporcional de curules que cada
bancada ocupe en el Congreso de la
Republica, sin que ninguna bancada pueda
tener menos de un (1) delegado.

Las bancadas son auténomas para la
escogencia de sus delegados. Podran

designarse delegados para cada sesién. En
todo caso, deberd informarse con

antelacion a la Mesa Directiva respectiva, el
0 los nombres de quienes sean delegados.
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Los demés Senadores de la Republica y
Representantes a la Cémara participaran
en las sesiones de manera no presencial,
quienes, en virtud del principio de igualdad,
los derechos de representacion politica y el
sistema de partidos en Colombia, tendran
las_mismas condiciones y derechos para
efectos de asistencia, excusas, y
participacién en los debates y votaciones.
de quienes asistan presencialmente.

Lo _anterior sin perjuicio del derecho de
cualquier Senador de la Republica o
Representante _a la_Céamara de _asistir
presencialmente _a las sesiones del
Congreso de la Republica. En ningan caso,
se podré prohibir su asistencia presencial.

Las sesiones no presenciales y mixtas deben
Qarantizar la iqualdad de derechos entre
todos los congresistas, asi como proteger las
garantias _de la oposicién y las minorias
politicas.

PARAGRAFO 1. Las _sesiones __no
presenciales y mixtas seran convocadas por
decisién _del Presidente del Senado de la
Republica o del Presidente de la Cémara de
Representantes o por determinacion escrita
de la mitad méas uno de los miembros de cada
Cémara, sobre la decisién de convocar y del
tipo de sesiones a desarrollar; prevaleciendo
siempre la decisién escrita de la mitad mas
uno de los miembros de cada Cémara. La
decision_tratada en este paragrafo deberd
especificar la duracién de esta modalidad de
sesiones, que en ningin caso podra ser
superior a dos (2) meses y solo podra
prorrogarse en la_medida que persistan las
circunstancias excepcionales que motivaron
la decision.

PARAGRAFO 2. Bajo la_modalidad de
sesiones no presenciales o sesiones mixtas

se podran llevar _a cabo las _siquientes

sesiones:

1. Sesiones ordinarias y extraordinarias
de la Plenaria del Senado de la
Republica y de la Camara de
Representantes.

2. Sesiones ordinarias y extraordinarias
de las Comisiones Constitucionales.

3. Sesiones reservadas y privadas.

4. Sesiones de las Comisiones Legales.

5. Sesiones de las  Comisiones
Accidentales.

6. Sesiones de las  Comisiones
Especiales.

7. La Junta Preparatoria contenida en
los articulos 12 y 14 de la Ley 5° de
1992.

8. El inicio y cierre de las sesiones de
las Cémaras.

9. Sesiones Especiales convocadas por

cualquiera de las Camaras.

Para las elecciones de las Mesas

Directivas de plenarias y comisiones.

de los secretarios y Subsecretarios

Generales de Senado y Cémara y de

las _Direcciones Administrativas, asi

como los Secretarios Generales de
las Comisiones de los que trata la Ley

5% de 1992.

11. Sesiones del Congreso pleno.

=
S

En la _medida de los posible y si las
circunstancias excepcionales que generaron
las _sesiones no presenciales o mixtas lo
permiten, deberan llevarse a cabo en sede
fisica del Congreso el tramite de proyectos
de acto legislativo, el trémite de proyectos de
ley con mayoria o procedimiento especial,
como las leyes estatutarias, las leyes
orgénicas, la Ley de Presupuesto, la Ley del
Plan Nacional de Desarrollo, las leyes
aprobatorias _de tratados y convenios
internacionales, las leyes que aprueben
amnistias, la funcién de control politico, salvo
lo previsto en el siguiente inciso, el tramite de

mociones de censura y las funciones
judiciales y electorales.

Podran desarrollarse_mediante sesiones no
presenciales o mixtas: funciones legislativas
indispensables para la atencién de las
circunstancias excepcionales
correspondientes, el tramite de proyectos de
ley ordinarios, el control politico relacionado
con las _ circunstancias _excepcionales
correspondientes y las funciones
administrativas.

PARAGRAFO 3. En los casos no sefialados
taxativamente, las normas de la Ley 5% de
1992, deberan interpretarse en el sentido que
permitan la_aplicacién de las sesiones no

presenciales y las  sesiones mixtas
autorizadas.

Asi mismo, las normas de la Ley 5% de 1992,
deberén interpretarse _en el sentido que
permitan _ la __ utilizacién _de medios
tecnologicos, asi_como el uso de la firma
digital, bajo el criterio de equivalencia
funcional, para la presentacién de los actos
propios del Congreso de la Republica.

Al decidirse la_convocatoria a sesiones no
presenciales o sesiones mixtas, la Plenaria

y todas las comisiones de la respectiva
Céamara deberéan sesionar de esa manera.

Cuando se trate de sesiones no presenciales
o sesiones mixtas, se podra implementar
votaciones que _impliquen voto secreto,
mediante un médulo de votacién secreta y
anénima en la plataforma que se defina para
dichas sesiones. La plataforma garantizara
transparencia. sequridad, _identidad _y
legitimidad en cada procedimiento; encriptara
el voto, proporcionaré la seguridad de no
identificar como vot6 cada parlamentario, y al
cierre_de la votacién, arrojaré el resultado,
evidenciando la cantidad de votos realizados.

Para la validez de la votacién el congresista
deberd mantener el video activo, con el
propdsito _de constatar su_presencia y
convalidar que se registré su voto secreto.

Las sesiones no presenciales o mixtas no
deberian afectar ni impedir el derecho al voto
presencial y secreto en los casos que la
Constitucion —articulo 133- y la Ley — articulo
136 de la Ley 5a de 1992-.

PARAGRAFO 4. _Las _sesiones _no
presenciales y mixtas que se realicen bajo
las_circunstancias_excepcionales, se_regirén
por los siguientes lineamientos:

1. El__Secretario o los funcionarios
correspondientes deberan garantizar
que se pueda consultar en linea el
orden del dia, los impedimentos.
proposiciones. constancias y
votaciones de la sesién a través de la
plataforma _tecnolégica. De _iqual
forma, se verificard el cumplimiento
de los requisitos de publicidad.

Al inicio de la_sesién y de cada

votacion, el Secretario verificara la

identidad __del Congresista o

funcionario presente y para tal efecto

utilizaré la_herramienta dispuesta por
la plataforma tecnolégica.

3. El apremio contenido en el articulo 43
de la Ley 5% de 1992 podré realizarse
en las sesiones no presenciales.

4. Para_participar en el debate, el

Presidente o cualquiera de los

Vicepresidentes, tendrén que cambiar

de rol dentro de la plataforma

tecnolégica, a fin de tener las mismas
funcionalidades y restricciones que
los demés congresistas.

Ningun Senador o Representante

podra__retirarse _de la_plataforma

cuando cerrada la discusién, hubiera

N

S
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de procederse a la votacion.

6. En_las sesiones no presenciales.
podréan realizarse votaciones
ordinarias _y nominales. En__estos
casos, no se aplicara la restriccion
temporal establecida en el articulo
130 de la Ley 5% de 1992.

7. Se_garantizard la participacién de
funcionarios y particulares en la
plataforma_tecnolégica, a partir de la
creacion de usuarios determinados.
conforme al rol que ejerceran.

8. En el acta de la respectiva sesién se
debera indicar que la _misma se
realiz6_como_sesién no presencial o
mixta.

PARAGRAFO 5. Para la votacién de los
eventos dispuestos en el articulo 131 de esta
ley, podrd haber voto no presencial secreto
sin_perjuicio de que los congresistas que lo
prefieran puedan votar presencialmente para
lo cual contarén con urna para depositar su
voto y habré una comisién escrutadora.

ARTICULO NUEVO

ARTICULO 3°. Adiciénese un articulo nuevo
alaley 5°de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 85A. SOBRE LA PLATAFORMA
TECNOLOGICA. El _Congreso _de Ia
Republica debera contar con una plataforma
tecnolégica que permita la presentacién de
los actos propios del Congreso en todo
tiempo. Asi mismo, la plataforma tecnolégica
que se emplee para las  sesiones
presenciales, no_presenciales o _sesiones
mixtas, deberéd cumplir con los siguientes
requisitos minimos:

1. Ser _compatibles entre ellas, de tal
forma que sea posible realizar
sesiones del Congreso en pleno o
sesiones conjuntas de las comisiones.
2. Permitir la__creacién de usuarios

determinados para los miembros de

las Céamaras, los Ministros de
Despacho y servidores estatales para
que puedan cumplir sus roles dentro
de las sesiones. Los particulares que
participen en estas sesiones tendran
un usuario de acuerdo con el rol que
ejercen.

Permitir _la__consulta _abierta _y
permanente en linea del orden del

@

dia de los impedimentos.
proposiciones, constancias.

votaciones y deméas documentos
pertinentes para el tramite legislativo,
tanto _en las sesiones presenciales.
como en las sesiones no presenciales
0 mixtas.
Posibilitar _la__verificacion de la
asistencia_de los Congresistas y
funcionarios _a través de un
mecanismo de identificacion personal
Yy que permita la interaccién por audio
y video en tiempo real, durante las
respectivas sesiones.
Permitir la_radicacién de proyectos de
acto legislativo, proyectos de ley,
ponencias, impedimentos.
proposiciones, constancias [¢]
cualquier otro documento pertinente
para el tramite legislativo a través de
la_plataforma_tecnolégica, verificando
la__identidad de la persona que
radique. Asi_mismo, las secretarias
generales deben  garantizar _la
publicacién de todos estos
documentos en_tiempo real, tanto
durante sesiones presenciales, como
sesiones no presenciales o mixtas.
Permitir el registro de solicitudes de
palabra, mocién de orden, mocién de
procedimiento, constancias o réplicas,
indicéndose la hora de la solicitud y el
turno para intervenir.
7. Garantizar que se pueda efectuar
manejo central del uso de la palabra y
la_apertura y cierre del micréfono, en

N

o

o

el orden que establezca el respectivo
presidente.
Posibilitar el _traslado _de los
congresistas _a otra sala de la
plataforma durante la_discusién _y
votacién de sus impedimentos y
recusaciones. Esta _sala _debera
carecer de audio y video durante la
votacién respectiva.
Visualizar el numero de congresistas
que se encuentran conectados e
informar de manera automética el tipo
de quorum existente.
10. Se debera garantizar la consulta
publica, en linea y en tiempo real de
todos estos documentos.

o

©

PARAGRAFO 1. Dentro de los diez (10) dias
siquientes a la vigencia de la presente ley,
las camaras deberan iniciar las actuaciones,
si_asi _es necesario, para la contratacién de
las_herramientas tecnolégicas y el personal
requerido para su implementacion.

PARAGRAFO 2. Para _las _sesiones
reservadas y privadas, la plataforma
tecnolégica debera garantizar la debida
reserva sumarial y privacidad de las mismas,
evitando a través de mecanismos de
encriptacion, software y  sequridad
informética que se puedan desarrollar y llevar
a cabo, sin que exista riesgos de intromision.
manipulacién o *hackeo”.

PARAGRAFO 3. Para el desarrollo de las
funciones del Congreso de la Republica
consagradas en la_Constitucion y la ley. en
sesiones no presenciales y mixtas, la
plataforma tecnolégica que se utilice; deberé
contar _con un proceso de auditoria que
garantice la validez, sequridad, leqalidad,
veracidad y confiabilidad de la misma.

ARTICULO NUEVO

ARTICULO 4. Adiciénese un articulo nuevo

85B en la Ley 5% de 1992, el cual quedara

Articulo 858 GARANTIAS DE
PARTICIPACION DE LOS ASISTENTES EN
LAS SESIONES NO PRESENCIALES Y
MIXTAS. _Deberan _constituir _garantias
minimas para los asistentes a las sesiones:

1. El derecho al uso de la palabra, cuando
asi__se solicite, en condiciones de
igualdad.

2. La posibilidad de presentar mociones en
forma oportuna.

3. La posibilidad de presentar
proposiciones hasta el correspondiente
cierre del debate de cada proyecto de
ley.

Para estos efectos se debera disponer dentro
de la plataforma, de un chat o sistema de
comunicacién colectivo, visible para todos los
miembros de la Comisién o la Plenaria, en el
que se pueda hacer publica la exigencia de
cada una de las mociones que se presenten.
El _contenido del chat o sistema de
comunicacién colectivo hara parte del acta de
la respectiva sesion.

ARTICULO NUEVO

ARTICULO 5°. Adiciénese un articulo nuevo
alaley 5°de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 85C. MECANISMOS PARA LA
MODERNIZACION DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA. Para la_presentacién de los
actos propios del Congreso, asi como para la
presentacion y/o radicacion de proyectos de
ley. proyectos de  acto _legislativo.
proposiciones, ponencias_y/o_impedimentos,
los congresistas deberan utilizar la plataforma
tecnolégica. En todo caso, se debera
garantizar la consulta publica, en linea y en
tiempo real de todos estos documentos. Asi
mismo, todas las sesiones plenarias y de
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comisiones constitucionales y legales, salvo
aquellas que tengan caricter reservado y
privado, deberén ser transmitidas en vivo por
alguin medio de reproduccién de acceso
publico a través de internet y se debera
permitir su posterior consulta publica.

Las normas de la Ley 5% de 1992 deberan
interpretarse en el sentido que permitan la
utilizaciéon de medios tecnoldgicos, asi como
el uso de documentos digitales y firma digital,
bajo el criterio de equivalencia funcional, para
la_presentacién de los actos propios del
Congreso de la Republica.

ARTICULO <63-2>. NATURALEZA,
COMPOSICION Y PERIODO. La Comision
de Modernizacion del Congreso de la
Republica es una comision especial. Esta
integrada por cuatro Senadores de la
Republica y cuatro Representantes a la
Camara, elegidos por la plenaria de la
respectiva Camara Legislativa, dentro de los
15 dias siguientes a la iniciacion del
cuatrienio constitucional, para un periodo de
cuatro (4) afios.

La eleccién se hara de tal forma que estén
representadas las bancadas. Las minorias
tendran participacion en la conformacién de la
Comision a través de la bancada mayoritaria
entre las minoritarias.

ARTICULO 6°. COMISION DE
MODERNIZACION DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA. Adiciénese un titulo, que se
ubicara antes del articulo 63.1 de la Ley 52
de 1992 y adiciénese y modifiquese el
articulo 63.2 de la Ley 5% de 1992, el cual
quedara asi:

COMISION DE MODERNIZApION DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA.

ARTICULO <63-2>. NATURALEZA,
COMPOSICION Y PERIODO. La Comisién
de Modemizacién del Congreso de la
Republica es una comisién especial. Esta
integrada por cuatro Senadores de la
Republica y cuatro Representantes a la
Cémara, elegidos por la plenaria de la
respectiva Camara Legislativa, dentro de los
15 dias siguientes a la iniciacion del
cuatrienio constitucional, para un periodo de
cuatro (4) afios.

La eleccion se haré de tal forma que estén
representadas las bancadas. Las minorias
tendran participacion en la conformacion de
la Comision a través de la bancada
mayoritaria entre las minoritarias.

El Presidente del Senado de la Republica y el
Presidente de la Camara de Representantes
hacen parte de la Comisién por derecho
propio.

El Presidente del Senado de la Republica es
el Presidente de la Comision y el de la
Céamara de Representantes, el
Vicepresidente. El Secretario General del
Senado es el Secretario de la Comision, a
falta de este asume el Secretario General de
la Camara de Representantes.

Los Secretarios Generales y los Directores
Administrativos de ambas Camaras asisten a
las sesiones de la Comisién con voz pero sin
voto.

Los partidos declarados en oposicién tendran
participacién en la conformacién de la
comision. garantizando el derecho
fundamental a la oposicién del que trata la
Ley 1909 de 2018.

El Presidente del Senado de la Republica y el
Presidente de la Camara de Representantes
hacen parte de la Comisién por derecho
propio.

El Presid del do-de laRepublica-es
| Presidente_de la—Comisidén—y—el de la
¥
Camar: d R |
P
i idente_ EI S t General_del
P
,. | de—la—Comi

la-Camarade R

p

El_Presidente y Vicepresidente de la
Comisién seran escogidos por sus miembros,
con las mayorias dispuestas en la ley.

Los Secretarios Generales y los Directores
Administrativos de ambas Céamaras asisten a
las sesiones de la Comisién con voz pero sin
voto.

PARAGRAFO. E| Jefe de la_Oficina_de
Planeaciéon y Sistemas de la Camara de
Representantes y el Jefe de la Divisién de
Planeaciéon y Sistema del Senado de la
Republica _seran oérganos consultivos y
asesores _técnicos de la__Comisién de
Modermizacién del Congreso de la Republica.

ARTICULO 230. OBSERVACIONES A LOS
PROYECTOS POR PARTICULARES. Para
expresar sus opiniones toda persona, natural
o juridica, podra presentar observaciones

ARTICULO 7°. AUDIENCIAS PUBLICAS.
Adiciénese un inciso al Articulo 230 de la Ley
52 de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 230. OBSERVACIONES A LOS
PROYECTOS POR PARTICULARES. Para
expresar sus opiniones toda persona, natural
o juridica, podra presentar observaciones
sobre cualquier proyecto de ley o de acto

sobre cualquier proyecto de ley o de acto
legislativo cuyo examen y estudio se esté
adelantando en alguna de las Comisiones
Constitucionales Permanentes.

La respectiva Mesa Directiva dispondra los
dias, horarios 'y duracién de las
intervenciones, asi como el procedimiento
que asegure la debida atencion vy
oportunidad.

PARAGRAFO. Para su intervencién, el
interesado debera inscribirse previamente en
el respectivo libro de registro que se abrird
por cada una de las secretarias de las
Comisiones.

Cuando se trate del tramite de leyes de
iniciativa popular a las que se refiere el
articulo 155 de la Constitucion Nacional, el
vocero designado por los ciudadanos podra
intervenir con voz ante las Plenarias de cada
una de las Camaras para defender o explicar
la iniciativa. Para este propésito el vocero
debera inscribirse ante la  Secretaria
General y acogerse a las normas que para su
intervencion fije la Mesa Directiva.

legislativo cuyo examen y estudio se esté
adelantando en alguna de las Comisiones
Constitucionales Permanentes.

La respectiva Mesa Directiva dispondra los
dias, horarios 'y duraciéon de las
intervenciones, asi como el procedimiento
que asegure la debida atencién 'y
oportunidad.

Las audiencias publicas para que las
personas naturales y juridicas presenten
observaciones _u__opiniones _sobre los
proyectos de ley y de acto legislativo, podran
realizarse de forma no presencial. También
se podra habilitar la participacion a través de
medios tecnolégicos.

PARAGRAFO. Para su intervencion, el
interesado debera inscribirse previamente en
el respectivo libro de registro que se abrira
por cada una de las secretarias de las
Comisiones.

Cuando se trate del tramite de leyes de
iniciativa popular a las que se refiere el
articulo 155 de la Constitucion Nacional, el
vocero designado por los ciudadanos podra
intervenir con voz ante las Plenarias de cada
una de las Camaras para defender o explicar
la iniciativa. Para este propésito el vocero
debera inscribirse ante la Secretaria General
y acogerse a las normas que para Ssu
intervencion fije la Mesa Directiva.

ARTICULO NUEVO

ARTICULO 9°. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente ley rige a
partir de su sancién y publicacion en el Diario
Oficial y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

ARTICULO NUEVO

ARTICULO 8°. EXTENSION
INTERPRETATIVA. En todo caso, las normas
de la Ley 5% de 1992, deberan interpretarse
en el sentido que las sesiones presenciales
son la regla general y solo de manera
excepcional, se admiten sesiones no
presenciales o mixtas.

VI. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en la que se establecid
que el autor del proyecto y el ponente presentaran en la exposicién de motivos un acapite
que describa las circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para
la discusion y votacién del proyecto, se considera que el presente proyecto de ley no
genera conflictos de interés en atencién a que se trata de un proyecto que no genera un
beneficio particular, actual y directo a los congresistas, de conformidad con lo establecido
en el articulo 1 de la Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019; sino que, por el contrario, se
trata de una modificacién de una norma de procedimiento general, por tanto, el beneficio

no puede particular.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado “No cualquier interés configura la
causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo lo serd aquél del que se
pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o
utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que
el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la
participacion o votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza,

esto es, econémico o moral, sin distincién alguna™.

57

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 10 de noviembre de 2009, radicacion niamero: Pl

01180-00 (C. P. Martha Teresa Bricefio de Valencia).
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Vil. PROPOSICION

En consideracion con los argumentos ampliamente expuestos y en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 5 de 1992, presento ponencia favorable y solicito a la
Honorable Plenaria del Senado de la Republica dar segundo debate al Proyecto de Ley
Organica No. 315 de 2020 Senado — 327 de 2020 Camara (Acumulado con el PL 328 de
2020 Camara.) “Por medio de la cual se adiciona la Ley 52 de 1992 para la modernizacion
e implementacién de herramientas tecnoldgicas para el funcionamiento del Congreso de
la Republica, se implementan las sesiones remotas, el voto remoto, las sesiones mixtas y
se dictan otras disposiciones”, conforme con el siguiente texto propuesto.

Cordialmente

GERMAN VARON COTRINO
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE ANTE LA PLENARIA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY ORGANICA No. 315 DE 2020 SENADO — 327 DE 2020 CAMARA
ACUMULADO CON EL PL 328 DE 2020 CAMARA.

“Por medio de la cual se adiciona la Ley 5% de 1992 para la modernizacioén e
implementacién de herramientas tecnoldgicas para el funcionamiento del Congreso de la
Republica, se implementan las sesiones no presenciales, el voto no presencial, las
sesiones mixtas y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto adoptar medidas para la
modernizacion del Congreso de la Republica y establecer las sesiones no presenciales,
el voto no presencial y las sesiones mixtas, en el marco de situaciones excepcionales,
limitadas estrictamente en el tiempo a la duracién de las circunstancias que le dieron
origen, bajo el entendido que la presencialidad debe ser la regla general de las sesiones
del Congreso y la virtualidad la excepcion, que debe estar debidamente justificada en
todos los casos.

Se consideran situaciones excepcionales y temporales, aquellas de fuerza mayor o caso
fortuito, incluyendo cuestiones de orden publico, calamidad publica o desastre y, que
justifiquen estas modalidades de reunion y votacion.

En todo caso se debe asegurar que las sesiones no presenciales o mixtas cumplan con el
pleno respeto de los principios que rigen la funcion del érgano legislativo, en particular en
lo que tienen que ver con las posibilidades de deliberacion, votacion, participacion y
publicidad.

ARTICULO 2°. Modifiquese y adiciénese el Articulo 85 de la Ley 52 de 1992, el cual
quedara asi:

ARTICULO 85. CLASES DE SESIONES. Las sesiones de las Cémaras y sus
Comisiones son publicas, con las limitaciones establecidas en el presente Reglamento.

Reglamentariamente se dividen en ordinarias, extraordinarias, especiales, permanentes,

reservadas y sesiones no presenciales y sesiones mixtas.

- Son sesiones ordinarias, las que se efectuan por derecho propio durante los dias
comprendidos entre el 20 de julio y el 16 de diciembre y el 16 de marzo al 20 de junio,
gozando las Camaras de la plenitud de atribuciones constitucionales;

- Son sesiones extraordinarias, las que son convocadas por el Presidente de la
Republica, estando en receso constitucional el Congreso y para el ejercicio de
atribuciones limitadas;

- Son sesiones especiales, las que por derecho propio convoca el Congreso, estando
en receso, en virtud de los estados de excepcion;

- Son sesiones permanentes, las que durante la Gltima media hora de la sesion se
decretan para continuar con el orden del dia hasta finalizar el dia, si fuere el caso; y

- Son sesiones reservadas, las contempladas en el articulo siguiente.

- Son i no pr y mixtas, las que por derecho propio
convoca el Congreso de la Repub/lca cuando existan circunstancias excepcionales de
fuerza mayor o caso fortuito, incluyendo cuestiones de orden publico, calamidad publica o
desastre y que justifiquen estas modalidades de reunién y votacion, estrictamente por el
término que permanezcan las circunstancias excepcionales. Las sesiones no
presenciales y las sesiones mixtas se regiran por las siguientes condiciones:

En las sesiones no presenciales, los miembros de las comisiones y plenarias podran
sesionar a través de la plataforma o medio que se disponga.

En las sesiones mixtas cada bancada deberéa delegar el numero de congresistas
establecido por la Mesa Directiva, segtin el nimero proporcional de curules que cada
bancada ocupe en el Congreso de la Republica, sin que ninguna bancada pueda tener
menos de un (1) delegado.

Las bancadas son auténomas para la escogencia de sus delegados. Podran designarse
delegados para cada sesién. En todo caso, debera informarse con antelacion a la Mesa
Directiva respectiva, el o los nombres de quienes sean delegados.

Los deméas Senadores de la Republica y Representantes a la Camara participaran en
las sesiones de manera no presencial, quienes, en virtud del principio de igualdad, los
derechos de representacion politica y el sistema de partidos en Colombia, tendran las
mismas condiciones y derechos para efectos de asistencia, excusas, y participacion en
los debates y votaciones, de quienes asistan presencialmente.

Lo anterior sin perjuicio del derecho de cualquier Senador de la Republica o
Representante a la Camara de asistir presencialmente a las sesiones del Congreso de
la Republica. En ningun caso, se podra prohibir su asistencia presencial.

Las sesiones no presenciales y mixtas deben garantizar la igualdad de derechos entre
todos los congresistas, asi como proteger las garantias de la oposicion y las minorias
politicas.

PARAGRAFO 1. Las sesiones no presenciales y mixtas seran convocadas por decision
del Presidente del Senado de la Republica o del Presidente de la Camara de
Representantes o por determinacion escrita de la mitad méas uno de los miembros de cada
Camara, sobre la decision de convocar y del tipo de sesiones a desarrollar; prevaleciendo
siempre la decision escrita de la mitad mas uno de los miembros de cada Camara. La
decision tratada en este paragrafo debera especificar la duracion de esta modalidad de
sesiones, que en ninguin caso podra ser superior a dos (2) meses y solo podra
prorrogarse en la medida que persistan las circunstancias excepcionales que motivaron la
decision.

PARAGRAFO 2. Bajo la modalidad de sesiones no presenciales o sesiones mixtas se
podran llevar a cabo las siguientes sesiones:

-

. Sesiones ordinarias y extraordinarias de la Plenaria del Senado de la Republica y

de la Camara de Representantes.

2. Sesiones ordinarias y extraordinarias de las Comisiones Constitucionales.

3. Sesiones reservadas y privadas.

4. Sesiones de las Comisiones Legales.

5. Sesiones de las Comisiones Accidentales.

6. Sesiones de las Comisiones Especiales.

7. La Junta Preparatoria contenida en los articulos 12 y 14 de la Ley 5% de 1992.

8. Elinicio y cierre de las sesiones de las Camaras.

9. Sesiones Especiales convocadas por cualquiera de las Camaras.

10. Para las elecciones de las Mesas Directivas de plenarias y comisiones, de los
secretarios y Subsecretarios Generales de Senado y Camara y de las Direcciones
Administrativas, asi como los Secretarios Generales de las Comisiones de los que
trata la Ley 52 de 1992.

11. Sesiones del Congreso pleno.

En la medida de los posible y si las circunstancias excepcionales que generaron las
sesiones no presenciales o mixtas lo permiten, deberan llevarse a cabo en sede fisica del
Congreso el tramite de proyectos de acto legislativo, el tramite de proyectos de ley con
mayoria o procedimiento especial, como las leyes estatutarias, las leyes organicas, la Ley
de Presupuesto, la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, las leyes aprobatorias de
tratados y convenios internacionales, las leyes que aprueben amnistias, la funcion de
control politico, salvo lo previsto en el siguiente inciso, el tramite de mociones de censura
y las funciones judiciales y electorales.
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Podréan desarrollarse mediante sesiones no presenciales o mixtas: funciones legislativas
indispensables para la atencioén de las circunstancias excepcionales correspondientes, el
tramite de proyectos de ley ordinarios, el control politico relacionado con las
circunstancias excepcionales correspondientes y las funciones administrativas.

PARAGRAFO 3. En los casos no sefialados taxativamente, las normas de la Ley 5% de
1992, deberan interpretarse en el sentido que permitan la aplicacion de las sesiones no
presenciales y las sesiones mixtas autorizadas.

Asi mismo, las normas de la Ley 5% de 1992, deberan interpretarse en el sentido que
permitan la utilizacion de medios tecnolégicos, asi como el uso de la firma digital, bajo el
criterio de equivalencia funcional, para la presentacion de los actos propios del Congreso
de la Republica.

Al decidirse la convocatoria a sesiones no presenciales o sesiones mixtas, la Plenaria y
todas las comisiones de la respectiva Camara deberan sesionar de esa manera.

Cuando se trate de sesiones no presenciales o sesiones mixtas, se podré implementar
votaciones que impliquen voto secreto, mediante un moédulo de votacién secreta y
anoénima en la plataforma que se defina para dichas sesiones. La plataforma garantizaré
transparencia, seguridad, identidad y legitimidad en cada procedimiento; encriptara el
voto, proporcionara la seguridad de no identificar como voté cada parlamentario, y al
cierre de la votacién, arrojaré el resultado, evidenciando la cantidad de votos realizados.

Para la validez de la votacion el congresista deberd mantener el video activo, con el
propésito de constatar su presencia y convalidar que se registré su voto secreto.

Las sesiones no presenciales o mixtas no deberian afectar ni impedir el derecho al voto
presencial y secreto en los casos que la Constitucion —articulo 133- y la Ley — articulo
136 de la Ley 5a de 1992-.

PARAGRAFO 4. Las sesiones no presenciales y mixtas que se realicen bajo las
circunstancias excepcionales, se regiran por los siguientes lineamientos:

1. El Secretario o los funcionarios correspondientes deberan garantizar que se
pueda consultar en linea el orden del dia, los impedimentos, proposiciones,
constancias y votaciones de la sesién a través de la plataforma tecnolégica. De
igual forma, se verificaré el cumplimiento de los requisitos de publicidad.

. Al inicio de la sesion y de cada votacion, el Secretario verificara la identidad del
Congresista o funcionario presente y para tal efecto utilizara la herramienta
dispuesta por la plataforma tecnolégica.

. El apremio contenido en el articulo 43 de la Ley 5° de 1992 podra realizarse en las
sesiones no presenciales.
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4. Para participar en el debate, el Presidente o cualquiera de los Vicepresidentes,
tendréan que cambiar de rol dentro de la plataforma tecnolégica, a fin de tener las
mismas funcionalidades y restricciones que los demas congresistas.

5. Ningun Senador o Representante podra retirarse de la plataforma cuando cerrada
la discusién, hubiera de procederse a la votacion.

6. En las sesiones no presenciales, podran realizarse votaciones ordinarias y
nominales. En estos casos, no se aplicara la restriccion temporal establecida en el
articulo 130 de la Ley 52 de 1992.

7. Se garantizara la participaciéon de funcionarios y particulares en la plataforma
tecnolégica, a partir de la creacion de usuarios determinados, conforme al rol que
ejerceran.

8. En el acta de la respectiva sesién se debera indicar que la misma se realizé como
sesién no presencial o mixta.

PARAGRAFO 5. Para la votacion de los eventos dispuestos en el articulo 131 de esta ley,
podra haber voto no presencial secreto, sin perjuicio de que los congresistas que lo
prefieran puedan votar presencialmente para lo cual contaran con urna para depositar su
voto y habra una comisién escrutadora.

ARTICULO 3°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 52 de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 85A. SOBRE LA PLATAFORMA TECNOLOGICA. El Congreso de la
Republica deberé contar con una plataforma tecnolégica que permita la presentacion de
los actos propios del Congreso en todo tiempo. Asi mismo, la plataforma tecnoldgica que
se emplee para las sesiones presenciales, no presenciales o sesiones mixtas, debera
cumplir con los siguientes requisitos minimos:

1. Ser compatibles entre ellas, de tal forma que sea posible realizar sesiones del
Congreso en pleno o sesiones conjuntas de las comisiones.

Permitir la creacion de usuarios determinados para los miembros de las Camaras,
los Ministros de Despacho y servidores estatales para que puedan cumplir sus
roles dentro de las sesiones. Los particulares que participen en estas sesiones
tendran un usuario de acuerdo con el rol que ejercen.

3. Permitir la consulta abierta y permanente en linea del orden del dia, de los
impedimentos, proposiciones, constancias, votaciones y demas documentos
pertinentes para el tramite legislativo, tanto en las sesiones presenciales, como en
las sesiones no presenciales o mixtas.

Posibilitar la verificacion de la asistencia de los Congresistas y funcionarios a
través de un mecanismo de identificacion personal y que permita la interaccion por
audio y video en tiempo real, durante las respectivas sesiones.

Permitir la radicacion de proyectos de acto legislativos, proyectos de ley,
ponencias, impedimentos, proposiciones, constancias o cualquier otro documento
pertinente para el tramite legislativo a través de la plataforma tecnoldgica,
verificando la identidad de la persona que radique. Asi mismo, las secretarias
generales deben garantizar la publicacion de todos estos documentos en tiempo
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real, tanto durante sesiones presenciales, como sesiones no presenciales o
mixtas.

. Permitir el registro de solicitudes de palabra, mocién de orden, mocién de
procedimiento, constancias o réplicas, indicandose la hora de la solicitud y el turno
para intervenir.

. Garantizar que se pueda efectuar manejo central del uso de la palabra y la
apertura y cierre del micréfono, en el orden que establezca el respectivo
presidente.

. Posibilitar el traslado de los congresistas a otra sala de la plataforma durante la
discusién y votacién de sus impedimentos y recusaciones. Esta sala debera
carecer de audio y video durante la votacion respectiva.

9. Visualizar el nimero de congresistas que se encuentran conectados e informar de

manera automatica el tipo de quorum existente.

10. Se debera garantizar la consulta publica, en linea y en tiempo real de todos

estos documentos.
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PARAGRAFO 1. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la vigencia de la presente ley,
las camaras deberan iniciar las actuaciones, si asi es necesario, para la contratacion de
las herramientas tecnolégicas y el personal requerido para su implementacion.

PARAGRAFO 2. Para las sesiones reservadas y privadas, la plataforma tecnolégica
debera garantizar la debida reserva sumarial y privacidad de las mismas, evitando a
través de mecanismos de encriptacion, software y seguridad informatica que se puedan
desarrollar y llevar a cabo, sin que exista riesgos de intromisién, manipulaciéon o “hackeo”.

PARAGRAFO 3. Para el desarrollo de las funciones del Congreso de la Republica
consagradas en la Constitucién y la ley, en sesiones no presenciales y mixtas, la
plataforma tecnolégica que se utilice; debera contar con un proceso de auditoria que
garantice la validez, seguridad, legalidad, veracidad y confiabilidad de la misma.

ARTICULO 4. Adiciénese un articulo nuevo 85B en la Ley 5% de 1992, el cual quedara
asi:

Articulo 85B GARANTIAS DE PARTICIPACION DE LOS ASISTENTES EN LAS
SESIONES NO PRESENCIALES Y MIXTAS. Deberan constituir garantias minimas para
los asistentes a las sesiones:

1. El derecho al uso de la palabra, cuando asi se solicite, en condiciones de igualdad.

2. La posibilidad de presentar mociones en forma oportuna.

3. La posibilidad de presentar proposiciones hasta el correspondiente cierre del debate
de cada proyecto de ley.

Para estos efectos se debera disponer dentro de la plataforma, de un chat o sistema de
comunicacioén colectivo, visible para todos los miembros de la Comisién o la Plenaria, en
el que se pueda hacer publica la exigencia de cada una de las mociones que se

presenten. El contenido del chat o sistema de comunicacién colectivo haré parte del acta
de la respectiva sesion.

ARTICULO 5°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 5 de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 85C. MECANISMOS PARA LA MODERNIZACION DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA. Para la presentacion de los actos propios del Congreso, asi como para la
presentacion y/o radicacion de proyectos de ley, proyectos de acto legislativo,
proposiciones, ponencias y/o impedimentos, los congresistas deberan utilizar la
plataforma tecnolégica. En todo caso, se debera garantizar la consulta publica, en linea y
en tiempo real de todos estos documentos. Asi mismo, todas las sesiones plenarias y de
comisiones constitucionales y legales, salvo aquellas que tengan caracter reservado y
privado, deberén ser transmitidas en vivo por algin medio de reproducciéon de acceso
publico a través de internet y se debera permitir su posterior consulta publica.

Las normas de la Ley 5% de 1992 deberan interpretarse en el sentido que permitan la
utilizacion de medios tecnologicos, asi como el uso de documentos digitales y firma
digital, bajo el criterio de equivalencia funcional, para la presentacion de los actos propios
del Congreso de la Republica.

ARTICULO 6°. COMISION DE MODERNIZACION DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA. Adiciénese un titulo, que se ubicara antes del articulo 63.1 de la Ley 52 de
1992 y adiciénese y modifiquese el articulo 63.2 de la Ley 5% de 1992, el cual quedara
asi:

COMISION DE MODERNIZACION DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA.

ARTICULO <63-2>. NATURALEZA, COMPOSICION Y PERIODO. La Comisién de
Modemizacién del Congreso de la Republica es una comisién especial. Esta integrada
por cuatro Senadores de la Republica y cuatro Representantes a la Camara, elegidos por
la plenaria de la respectiva Camara Legislativa, dentro de los 15 dias siguientes a la
iniciacion del cuatrienio constitucional, para un periodo de cuatro (4) afios.

La eleccién se haré de tal forma que estén representadas las bancadas. Las minorias
tendran participacion en la conformacion de la Comisiéon a través de la bancada
mayoritaria entre las minoritarias.

Los partidos declarados en oposicién tendran participaciéon en la conformacién de la
comisién, garantizando el derecho fundamental a la oposicién del que trata la Ley 1909
de 2018.

El Presidente del Senado de la Republica y el Presidente de la Camara de
Representantes hacen parte de la Comision por derecho propio.
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El Presidente y Vicepresidente de la Comisién serén escogidos por sus miembros, con
las mayorias dispuestas en la ley.

Los Secretarios Generales y los Directores Administrativos de ambas Céamaras asisten a
las sesiones de la Comision con voz pero sin voto.

PARAGRAFO. E| Jefe de la Oficina de Planeacion y Sistemas de la Cémara de
Representantes y el Jefe de la Division de Planeacién y Sistema del Senado de la
Republica seran 6rganos consultivos y asesores técnicos de la Comision de
Modermizacién del Congreso de la Republica.

ARTICULO 7°. AUDIENCIAS PUBLICAS. Adiciénese un inciso al Articulo 230 de la Ley
52 de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 230. OBSERVACIONES A LOS PROYECTOS POR PARTICULARES. Para
expresar sus opiniones toda persona, natural o juridica, podré presentar observaciones
sobre cualquier proyecto de ley o de acto legislativo cuyo examen y estudio se esté
adelantando en alguna de las Comisiones Constitucionales Permanentes.

La respectiva Mesa Directiva dispondré los dias, horarios y duracién de las
intervenciones, asi como el procedimiento que asegure la debida atencion y oportunidad.

Las audiencias publicas para que las personas naturales y juridicas presenten
observaciones u opiniones sobre los proyectos de ley y de acto legislativo, podrén
realizarse de forma no presencial. También se podré habilitar la participacioén a través de
medios tecnoldgicos.

PARAGRAFO. Para su intervencion, el interesado debera inscribirse previamente en el
respectivo libro de registro que se abrird por cada una de las secretarias de las
Comisiones.

Cuando se trate del tramite de leyes de iniciativa popular a las que se refiere el articulo
155 de la Constitucion Nacional, el vocero designado por los ciudadanos podré intervenir
con voz ante las Plenarias de cada una de las Camaras para defender o explicar la
iniciativa. Para este propésito el vocero debera inscribirse ante la Secretaria General y
acogerse a las normas que para su intervencion fije la Mesa Directiva.

ARTICULO 8°. EXTENSION INTERPRETATIVA. En todo caso, las normas de la Ley 52
de 1992, deberan interpretarse en el sentido que las sesiones presenciales son la regla
general y solo de manera excepcional, se admiten sesiones no presenciales o mixtas.

ARTICULO 9°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
sancién y publicacion en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Cordialmente

GERMAN VARON COTRINO
Senador de la Republica

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA BLICA

PROYECTO DE LEY ORGANICA No. 315

E 2020 SEN,

327 DE 2020 CANIARA (cumuLabo €O EL PL 329 DE 2020 CAMARA)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA LA LEY 52 DE 1992 PARA

LA MODERNIZACION E IMPLEMENTACION DE HERRAMIENTAS
TECNOLOGICAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA, SE IMPLEMENTAN LAS SESIONES REMOTAS, EL
VOTO REMOTO, LAS SESIONES MIXTAS Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONE:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto adoptar medidas para la modernizacién
del Congreso de la Republica y establecer las sesiones remotas, el voto remoto y las sesiones
mixtas. Esto siempre y cuando se esté dentro de cualquiera de los estados de excepcion
consagrados en los articulos 212, 213 y 215 de la Constitucion Politica o existan circunstancias
excepcionales de fuerza mayor o caso fortuito, incluyendo cuestiones de orden publico, calamidad
publica o desastre y que justifiquen estas modalidades de reunién y votacion.

ARTICULO 2°. Modifiquese y adicidnese el Articulo 85 de la Ley 52 de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 85. CLASES DE SESIONES. Las sesiones de las Cdmaras y sus Comisiones son publicas,
con las limitaciones establecidas en el presente Reglamento.

Reglamentariamente se dividen en ordinarias, extraordinarias, especiales, permanentes,
reservadas y sesiones remotas o sesiones mixtas.

- Son sesiones ordinarias, las que se efectian por derecho propio durante los dias comprendidos
entre el 20 de julio y el 16 de diciembre y el 16 de marzo al 20 de junio, gozando las Cdmaras de la
plenitud de atribuciones constitucionales;

- Son sesiones extraordinarias, las que son convocadas por el Presidente de la Republica, estando
en receso constitucional el Congreso y para el ejercicio de atribuciones limitadas;

- Son sesiones especiales, las que por derecho propio convoca el Congreso, estando en receso, en
virtud de los estados de excepcion;

- Son sesiones permanentes, las que durante la dltima media hora de la sesion se decretan para
continuar con el orden del dia hasta finalizar el dia, si fuere el caso; y

- Son sesiones reservadas, las contempladas en el articulo siguiente.

- Son sesiones remotas o sesiones mixtas, las que por derecho propio convoca el Congreso estando
en cualquiera de los estados de excepcion consagrados en los articulos 212, 213 y 215 de la
Constitucidn Politica asi mismo las que se realicen sélo cuando existan circunstancias excepcionales
de fuerza mayor o caso fortuito, incluyendo cuestiones de orden publico, calamidad publica o
desastre y que justifiquen estas modalidades de reunidn y votacion, se regirdn por las siguientes
condiciones.

En las sesiones remotas todos los miembros de las comisiones y plenarias deberdn sesionar a
través de la plataforma o medio que se disponga, salvo las mesas directivas que podrdn asistir
presencialmente al respectivo saldn o recinto.

En las sesiones mixtas cada bancada o sus Miembros podrdn asistir a las sesiones presenciales.

Los demds Senadores de la Republica y Representantes a la Cémara participardn en las sesiones
de manera remota, quienes, en virtud del principio de igualdad, los derechos de representacion
politica y el sistema de partidos en Colombia, tendrdn las mismas condiciones y derechos para
efectos de asistencia, excusas, y participacién en los debates y votaciones, de quienes asistan
presencialmente.
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PARAGRAFO 1. Las sesiones remotas y mixtas serdn convocadas por decision del Presidente del
Senado de la Republica o del Presidente de la Cémara de Representantes o por determinacién escrita
de la mitad mds uno de los miembros de cada Caémara, sobre la decision de convocar y del tipo de
sesiones a desarrollar; prevaleciendo siempre la decision escrita de la mitad mds uno de los
miembros de cada Cdmara.

PARAGRAFO 2. Bajo la modalidad de sesiones remotas o sesiones mixtas se podrdn llevar a cabo
las siguientes sesiones:

1. Sesiones ordinarias y extraordinarias de la Plenaria del Senado de la Republica y de la
Cdmara de Representantes.

Sesiones ordinarias y extraordinarias de las Comisiones Constitucionales.

Sesiones reservadas y privadas.

Sesiones de las Comisiones Legales.

Sesiones de las Comisiones Accidentales.

Sesiones de las Comisiones Especiales.

La Junta Preparatoria contenida en los articulos 12 y 14 de la Ley 59 de 1992.

El inicio y cierre de las sesiones de las Cdmaras.

© O NDUL A WN

Sesiones Especiales convocadas por cualquiera de las Cdmaras.

=
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Para las elecciones de las Mesas Directivas de plenarias y comisiones, de los secretarios y
Subsecretarios Generales de Senado y Camara y de las Direcciones Administrativas, asi
como los Secretarios Generales de las Comisiones de los que trata la Ley 59 de 1992. Cuando
se hagan estas elecciones por plataformas remotas, las mismas se realizarén por voto
nominal y publico.

11. Sesiones del Congreso pleno.

Los actos legislativos que reformen las disposiciones para la terminacion del conflicto armado y la
construccion de una paz estable y duradera solo se podrdn votar en sesiones de manera presencial.

PARAGRAFO 3. En los casos no sefialados taxativamente, las normas de la Ley 59 de 1992, deberdn
interpretarse en el sentido que permitan la aplicacion de las sesiones remotas y las sesiones mixtas
autorizadas.

En todo caso, las normas de la Ley 59 de 1992, deberdn interpretarse en el sentido que permitan la
utilizacién de medios tecnoldgicos, asi como el uso de la firma digital, bajo el criterio de equivalencia
funcional, para la presentacion de los actos propios del Congreso de la Republica.

Al decidirse la convocatoria a sesiones remotas o de sesiones mixtas, la Plenaria y todas las
comisiones de la respectiva Cémara deberdn sesionar de esa manera.

Por medio de las sesiones remotas y las sesiones mixtas no podrdn implementarse decisiones que
impliquen voto secreto.

Cuando se trate de sesiones remotas o sesiones mixtas, se podrd implementar votaciones que
impliquen voto secreto, mediante un médulo de votacion secreta y anénima en la plataforma que
se defina para dichas sesiones. La plataforma garantizard transparencia, seguridad, identidad y
legitimidad en cada procedimiento; encriptard el voto, proporcionard la sequridad de no identificar
como voté cada parlamentario, y al cierre de la votacion, arrojard el resultado, evidenciando la
cantidad de votos realizados.

Para la validez de la votacidn el congresista deberd mantener el video activo, con el propdsito de
constatar su presencia y convalidar que se registré su voto secreto.

PARAGRAFO 4. Las sesiones remotas que se realicen bajo las circunstancias excepcionales, se
regirdn por los siguientes lineamientos:

N

. El Secretario o los funcionarios correspondientes deberdn garantizar que se pueda
consultar en linea el orden del dia, los impedimentos, proposiciones, constancias y
votaciones de la sesion a través de la plataforma tecnoldgica. De igual forma, se verificard
el cumplimiento de los requisitos de publicidad.

N

. Alinicio de la sesidn y de cada votacidn, el Secretario verificard la identidad del Congresista
o funcionario presente y para tal efecto utilizard la herramienta dispuesta por la plataforma
tecnoldgica.

. El apremio contenido en el articulo 43 de la Ley 59 de 1992 podrd realizarse en las sesiones

w

remotas.

EN

. Para participar en el debate, el Presidente o cualquiera de los Vicepresidentes, tendrdn que
cambiar de rol dentro de la plataforma tecnoldgica, a fin de tener las mismas
funcionalidades y restricciones que los demds congresistas.

“n

. Ningun Senador o Representante podrd retirarse de la plataforma cuando cerrada la
discusion, hubiera de procederse a la votacion.

o

. En las sesiones remotas, podrdn realizarse votaciones ordinarias y nominales. En estos
casos, no se aplicard la restriccion temporal establecida en el articulo 130 de la Ley 5¢ de
1992.

. Se garantizard la participacién de funcionarios y particulares en la plataforma tecnoldgica,

N

a partir de la creacién de usuarios determinados, conforme al rol que ejercerdn.

S

. En el acta de la respectiva sesidn se deberd indicar que la misma se realizé como sesién
remota.

PARAGRAFO 5. Para la votacién de los eventos dispuestos en el articulo 131 de esta ley, podra
haber voto remoto secreto, sin perjuicio de que los congresistas que lo prefieran puedan votar
presencialmente para lo cual contardn con urna para depositar su voto y habra una comisiéon
escrutadora.

ARTICULO 3°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 52 de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 85A. SOBRE LA PLATAFORMA TECNOLOGICA. El Congreso de la Reptiblica deberd contar
con una plataforma tecnoldgica que permita la presentacion de los actos propios del Congreso. Asi
mismo, la plataforma tecnoldgica que se emplee para las sesiones presenciales, remotas o sesiones
mixtas, deberd cumplir con los siguientes requisitos minimos:

N

. Ser compatibles entre ellas, de tal forma que sea posible realizar sesiones del Congreso en
pleno o sesiones conjuntas de las comisiones.

2. Permitir la creacion de usuarios determinados para los miembros de las Cémaras, los

Ministros de Despacho y servidores estatales para que puedan cumplir sus roles dentro de

las sesiones. Los particulares que participen en estas sesiones tendrdn un usuario de

acuerdo con el rol que ejercen.

w

. Permitir la consulta abierta y permanente en linea del orden del dia, de los impedimentos,
proposiciones, constancias, votaciones y demds documentos pertinentes para el tramite
legislativo, tanto en las sesiones presenciales, como en las sesiones remotas o mixtas.

4. Posibilitar la verificacion de la asistencia de los Congresistas y funcionarios a través de un
mecanismo de identificacion personal y que permita la interaccién por audio y video en
tiempo real, durante las respectivas sesiones.

5. Permitir la radicacion de proyectos de acto legislativo, proyectos de ley, ponencias,
impedimentos, proposiciones, constancias o cualquier otro documento pertinente para el
tramite legislativo a través de la plataforma tecnoldgica, verificando la identidad de la
persona que radique. Asi mismo, las Secretarias Generales deben garantizar la publicacion
de todos estos documentos en tiempo real, tanto durante sesiones presenciales, como
sesiones remotas o mixtas.

o

. Permitir el registro de solicitudes de palabra, mocion de orden, mocion de procedimiento,
constancias o réplicas, indicandose la hora de la solicitud y el turno para intervenir.

N

. Garantizar que se pueda efectuar manejo central del uso de la palabra y la apertura y cierre
del micréfono, en el orden que establezca el respectivo presidente.

=

. Posibilitar el traslado de los congresistas a otra sala de la plataforma durante la discusion
y votacion de sus impedimentos y recusaciones. Esta sala deberd carecer de audio y video
durante la votacion respectiva.

9. Visualizar el nimero de congresistas que se encuentran conectados e informar de manera
automatica el tipo de quorum existente.

10.Se deberd garantizar la consulta publica, en linea y en tiempo real de todos estos
documentos.

PARAGRAFO 1. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la vigencia de la presente ley, las cdmaras
deberdn iniciar las actuaciones, si asi es necesario, para la contratacion de las herramientas
tecnoldgicas y el personal requerido para su implementacion.

PARAGRAFO 2. Para las Sesiones Reservadas y Privadas, la plataforma tecnoldgica deberd
garantizar la debida reserva sumarial y privacidad de las mismas, evitando a través de mecanismos
de encriptacidn, software y seguridad informdtica que se puedan desarrollar y llevar a cabo, sin que
exista riesgos de intromision, manipulacion o “hackeo”.

PARAGRAFO 3. Para el desarrollo de las funciones del Congreso de la Republica consagradas en la
Constitucion y la ley, en sesiones remotas y mixtas, la plataforma tecnoldgica que se utilice, deberd
contar con un proceso de auditoria que garantice la validez, seguridad, legalidad, veracidad y
confiabilidad de la misma.

ARTICULO 4°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 52 de 1992, el cual quedard asi:

ARTICULO 85B. MECANISMOS PARA LA MODERNIZACION DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA. Para
la presentacion de los actos propios del Congreso, asi como para la presentacion y/o radicacion de
proyectos de ley, proyectos de acto legislativo, proposiciones, ponencias y/o impedimentos, los
congresistas deberdn utilizar la plataforma tecnoldgica. En todo caso, se deberd garantizar la
consulta publica, en linea y en tiempo real de todos estos documentos.

Las normas de la Ley 59 de 1992 deberdn interpretarse en el sentido que permitan la utilizacién de

medios tecnoldgicos, asi como el uso de documentos digitales y firma digital, bajo el criterio de
equivalencia funcional, para la presentacion de los actos propios del Congreso de la Republica.

ARTICULO 5°. COMISION DE MODERNIZACION DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA.
Adiciénese un Titulo y un Articulo a la Ley 52 de 1992, el cual quedara asi:

COMISION DE MODERNIZACION DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA.
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ARTICULO <63-9>. NATURALEZA, COMPOSICION Y PERIODO. La Comision de Modernizacion del
Congreso de la Republica es una comision especial. Estd integrada por cuatro Senadores de la
Republica y cuatro Representantes a la Cdmara, elegidos por la plenaria de la respectiva Cdmara
Legislativa, dentro de los 15 dias siguientes a la iniciacion del cuatrienio constitucional, para un
periodo de cuatro (4) afios.

La eleccion se hard de tal forma que estén representadas las bancadas. Las minorias tendrdn
participacion en la conformacion de la Comision a través de la bancada mayoritaria entre las
minoritarias.

Los partidos declarados en oposicion tendrdn participacion en la conformacion de la comision,
garantizando el derecho fundamental a la oposicion del que trata la Ley 1909 de 2018.

El Presidente del Senado de la Republica y el Presidente de la Cdmara de Representantes hacen
parte de la Comisién por derecho propio.

El Presidente y Vicepresidente de la Comision serdn escogidos por sus miembros, con las mayorias
dispuestas en la ley.

Los Secretarios Generales y los Directores Administrativos de ambas Cdmaras asisten a las sesiones
de la Comisién con voz pero sin voto.

PARAGRAFO. El Jefe de la Oficina de Planeacion y Sistemas de la Cdmara de Representantes y el
Jefe de la Division de Planeacidn y Sistema del Senado de la Reptblica serdn érganos consultivos y
asesores técnicos de la Comision de Modernizacion del Congreso de la Republica.

ARTICULO 6°. AUDIENCIAS PUBLICAS. Adiciénese un inciso al Articulo 230 de la Ley 52 de 1992,
el cual quedarad asi:

ARTICULO 230. OBSERVACIONES A LOS PROYECTOS POR PARTICULARES. Para expresar sus
opiniones toda persona, natural o juridica, podrd presentar observaciones sobre cualquier proyecto
de ley o de acto legislativo cuyo examen y estudio se esté adelantando en alguna de las Comisiones
Constitucionales Permanentes.

La respectiva Mesa Directiva dispondrd los dias, horarios y duracidn de las intervenciones, asi como
el procedimiento que asegure la debida atencion y oportunidad.

Las audiencias publicas para que las personas naturales y juridicas presenten observaciones u
opiniones sobre los proyectos de ley y de acto legislativo, podrdn realizarse a través de medios
tecnoldgicos. También se podrd habilitar la participacién a través de estos medios.

PARAGRAFO. Para su intervencion, el interesado deberd inscribirse previamente en el respectivo
libro de registro que se abrird por cada una de las secretarias de las Comisiones.

Cuando se trate del tramite de leyes de iniciativa popular a las que se refiere el articulo 155 de la
Constitucién Nacional, el vocero designado por los ciudadanos podrd intervenir con voz ante las
Plenarias de cada una de las Cdmaras para defender o explicar la iniciativa. Para este propésito el
vocero deberd inscribirse ante la Secretaria General y acogerse a las normas que para su
intervencion fije la Mesa Directiva.

ARTICULO 7°. SESIONES REMOTAS Y MIXTAS EN LAS CORPORACIONES
ADMINISTRATIVAS. Las corporaciones administrativas de las entidades territoriales podrdn
adoptar normas para establecer las sesiones remotas, el voto remoto y las sesiones mixtas, siempre
y cuando existan circunstancias excepcionales de fuerza mayor o caso fortuito, incluyendo
cuestiones de orden publico, calamidad publica, emergencia sanitaria debidamente certificada por
las autoridades competentes, o desastre y que justifiquen estas modalidades de reunion y votacién.

PARAGRAFO 1. Las sesiones remotas o las sesiones mixtas de las que trata este articulo solo podrdn
extenderse durante el tiempo que dure la circunstancia excepcional que le dio origen.

PARAGRAFO 2. La convocatoria a sesiones remotas o de sesiones mixtas, se hard por comunicacion
escrita del Presidente de la Corporacion o por quien haga sus veces, quien deberd notificar a sus
miembros o por decision escrita de la mitad mds uno de los miembros.

PARAGRAFO 3. Las corporaciones administrativas de las entidades territoriales podrdn deliberar
en las sesiones remotas o mixtas utilizando Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(TIC).

ARTICULO 8°. Adicidnese un articulo nuevo 86-A en la Ley 52 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 86-A. Garantias de Participacion de los en las virtuales no

pr iales y semi-p iales. Deberdn constituir garantias minimas para los asistentes a las
sesiones:

1. Elderecho al uso de la palabra, cuando asi se solicite, en condiciones de igualdad.

2. La posibilidad de presentar mociones en forma oportuna.

3. La posibilidad de presentar proposiciones hasta el correspondiente cierre del debate de cada
proyecto de ley.

Para estos efectos se deberd disponer dentro de la plataforma, de un chat o sistema de

comunicacion colectivo, visible para todos los miembros de la Comision o la Plenaria, en el que se

pueda hacer publica la exigencia de cada una de las mociones que se presenten.

ARTICULO 9°. EXTENSION INTERPRETATIVA. En todo caso las normas de la ley 52 de 1992,
deberdn interpretarse en el sentido de que las sesiones presenciales son la regla general y solo de
manera excepcional, se permite la utilizacién de medios tecnoldgicos.

ARTICULO 10°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su sancién y
publicacién en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY ORGANICA No, 315
DE 2020 SENADO = 327 DE 2020 CAMARA (ACUMULADO CON EL PL 328 DE 2020
CAMARA) “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA LA LEY 52 DE 1992 PARA LA
MODERNIZACION E IMPLEMENTACION DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, SE IMPLEMENTAN LAS SESIONES
REMOTAS, EL VOTO REMOTO, LAS SESIONES MIXTAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA 30 DE JULIO DE 2020, ACTA
NUMERQ 05,

PONENTE:

GERMAN VARON COTRINO
H. Senador de la Republica

Presidente,

S. MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ

Secretario General,
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