REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXIX - N° 641

Bogot4, D. C., lunes, 10 de agosto de 2020

EDICION DE 56 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO

DIRECTORES:

SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
WWW.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 011 DE 2020 CAMARA

por la cual se expide el Cédigo Nacional de Proteccion y Bienestar Animal.

1.1.

PROYECTO DE LEY de 2020

“por la cual se expide el Cédigo Nacional de Proteccién y Bienestar Animal”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I
DEFINICIONES

ARTICULO 1°. Para efectos de la adecuada y correcta interpretacion del presente
Cadigo, se adoptan las siguientes definiciones:

Animales: Conjunto de organismos vivos de especies terrestres y acuaticas,
incluidas las subespecies y variedades taxonémicas, diferentes a los seres
humanos.

Animales de asistencia: Aquellos domésticos que han sido adiestrados,
certificados u  homologados por personal calificado o centros
especializados, para realizar servicios de ayuda a personas con
discapacidad o condicion médica como guia, sefializacion, servicio, alerta
meédica o terapia.

Animales usados para experimentacion: Cualquier animal usado en
protocolos para diagnoéstico, produccién de bioldgicos o de medicacion
primordial, control de calidad, investigacién o educacion.

Animales de soporte emocional: Aquellos animales domésticos que, previa
certificaciéon de un profesional de la salud, brindan un apoyo emocional o
psicoldgico a su propietario, sin que cuenten con un entrenamiento previo
para el efecto.

Animales Domésticos: Son aquellos animales de pertenecientes a especies
que por intervencion del hombre y tras varias generaciones, han
modificado sus comportamientos naturales, fisiologia o rasgos fenotipicos
al punto de ser heredables y diferentes a los de sus parientes silvestres y
que dependen de los seres humanos para la satisfaccion de gran parte de
sus necesidades vitales.

1.13.

1.14.

Animales Domésticos de Compania: son aquellos que, dentro del contexto
de cultura local, han convivido tradicionalmente con los seres humanos y
se crian para este proposito, sin que medie ningin interés de
aprovechamiento fisico o econdmico

Animales Domésticos usados para Trabajo: son aquellos que tienen por
proposito realizar tareas en beneficio del ser humano

Animales Domésticos usados para Produccién: Son aquellos que tienen por
vocacion su aprovechamiento en cualquier etapa de su ciclo vital o sus
productos y supone un beneficio econdmico para el ser humano.

Animales Invasores: Aquellas especies que han sido capaces de colonizar
efectivamente una zona fuera de su area de distribucion geografica
natural, donde han logrado propagarse sin asistencia humana directa y
cuyo establecimiento y expansion amenazan los ecosistemas, habitats o
especies nativas.

. Animales Invertebrados: Aquellos que no tienen columna vertebral o

espina dorsal.

. Animales Exdticos: la especie o subespecie taxonémica, raza o variedad

cuya area natural de dispersién geografica no se extiende al territorio
nacional ni a aguas jurisdiccionales y si se encuentra en el pais es como
resultado voluntario o involuntario de la actividad humana.

. Animales Ferales: Individuos o grupos de individuos de especies de

animales domésticos que, como resultado voluntario o involuntario del ser
humano, se establecen en el medio natural y se ven forzados a recuperar y
fortalecer rasgos comportamentales, e incluso rasgos fenotipicos, de sus
ancestros evolutivos, con el fin de asegurar su supervivencia.

Animales Nativos: Aquellos pertenecientes a especies o subespecies
taxonomicas o variedades de animales cuya area de disposicion geografica
se extiende al territorio nacional o a aguas jurisdiccionales colombianas o
forma parte de los mismos, comprendidas las especies o subespecies que
migran temporalmente a ellos, siempre y cuando no se encuentren en el
pais o migren a €l como resultado voluntario o involuntario de la actividad
humana.

Animales Silvestres: organismos de especies animales terrestres y
acuaticas que no han sido objeto de domesticacién, mejoramiento genético
o cria y levante regular o que han regresado a su estado salvaje u otras
personas naturales o juridicas autorizadas por la ley y las autoridades
competentes.
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1.15. Animales Vertebrados: todo organismo perteneciente a las especies del

subfilo Vertebrata.
1.16. Animales silvestres bajo cuidado humano: Aquellos que se encuentran bajo
tenencia legal por parte de un zoolégico, zoocriadero, bioparque, aviario,
acuario o centros de atencion, valoraciéon y rehabilitacion de animales
silvestres u otras personas naturales o juridicas autorizadas por la ley y
las autoridades ambientales competentes.
1.17. Animales silvestres urbanos: Son aquellas especies silvestres que se
instalan permanentemente en zonas urbanas y que entran en contacto con
los seres humanos, pero no dependen principalmente de ellos.

1.18. Angustia: Estado de un animal que no ha podido adaptarse a los factores
de estrés y que manifiesta respuestas anormales, fisiologicas o
comportamentales. Puede ser aguda o cronica y convertirse en patologica.
1.19. Aprovechamiento: Manejo o uso de un animal con el fin de obtener algin
tipo de beneficio o provecho de si mismo, de sus partes, productos,
subproductos y derivados, bajo los principios que enmarcan este Codigo.
1.20. Atencioén veterinaria: Provision de cuidados médicos veterinarios para la
prevencion, diagnéstico, tratamiento o cura de las enfermedades de los
animales

1.21. Bienestar: Estado fisico y mental de un animal, en relaciéon con las
condiciones en las que nace, vive y muere, que le permite expresar formas
innatas de comportamiento alejadas de sensaciones desagradables de
dolor, miedo, desasosiego o angustia. El bienestar puede ser determinado
a través de pruebas cientificas.

1.22. Cautiverio: Privacion de la libertad de un animal silvestre.

1.23. Crueldad: Acciéon humana injustificada que causa sufrimiento o dolor
innecesario a un animal.

1.24. Dolor: Designa una experiencia sensorial y emocional desagradable,
asociada con danos, potenciales o reales, en los tejidos. Puede
desencadenar reacciones de defensa, evasion o angustia aprendidas y
modificar los rasgos de comportamiento de ciertas especies, incluyendo el
comportamiento social.

1.25. Estrés: Conjunto de alteraciones bioquimicas, fisiolégicas y conductuales
que se producen en un organismo como respuesta negativa a cambios en
el ambiente o a situaciones que requieren adaptabilidad.

1.26. Explotaciéon: Manejo o uso abusivo de un animal para sacar algun tipo de
beneficio o provecho en detrimento de su bienestar.

1.27. Maltrato: Comportamiento que puede causar dano fisico o emocional a un
animal.

1.28. Necesidades vitales: Condiciones fisiologicas indispensables que requiere
un animal para vivir.

1.29. Negligencia: Descuido o falta de cuidado.

1.30. Plaga: animales invertebrados no sintientes de una misma especie que

aparecen subita y masivamente, generando diversos tipos de afectaciones
negativas o graves danos al ecosistema, a otras poblaciones animales o
vegetales o a las personas.

1.31. Planta de beneficio: Establecimiento donde se sacrifican las especies de
animales que han sido declarados como aptas para el consumo humano y
que ha sido registrado y autorizado para este fin.

1.32. Produccion: Toda actividad desarrollada por el hombre que implique el
aprovechamiento del animal en cualquiera de sus ciclos vitales o sus
productos que suponga un beneficio econéomico para el ser humano.

1.33. Proteccioén: Conjunto de acciones solidarias tendientes a prevenir, eliminar,

mitigar o apaciguar el sufrimiento, maltrato, crueldad, abandono o dolor,

causados a los animales, directa o indirectamente, por el ser humano

1.34. Sanidad: Conjunto de acciones tendientes a garantizar la salud de los

animales, especialmente en lo que corresponde a la prevencion del ingreso

de enfermedades al territorio nacional y el control y erradicacion de
enfermedades ya existentes en el pais que puedan afectar a otros animales,
al ecosistema o al ser humano.

1.35. Sufrimiento: Estado no deseado y desagradable causado a un animal por el

impacto de estimulos nocivos y/o de la ausencia de estimulos positivos

que le impiden expresar formas innatas de comportamiento y le generan
dolor, miedo o desasosiego. Se opone a la nocién de bienestar animal.

CAPITULO II
AMBITO DE APLICACION, OBJETO, POSTULADOS Y PRINCIPIOS

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. Este Codigo aplica a todas las
interacciones entre seres humanos y animales que se desarrollen dentro del

territorio nacional, tanto en el territorio continental, el archipiélago de San
Andrés, Providencia, y Santa Catalina, la Isla de Malpelo y demas islas, islotes,
cayos, morros y bancos que le pertenecen. También en el subsuelo, el mar
territorial, la zona contigua, la plataforma continental, la zona econémica
exclusiva, las aguas jurisdiccionales y el espacio aéreo.

También aplicara a todas aquellas personas naturales o juridicas que tengan
algiin tipo de relacién econémica o social y de investigacion con los animales y a
todas aquellas instituciones encargadas de formular y desarrollar y vigilar
politicas sanitarias, de inocuidad y de proteccion ambiental y animal, asi como a
las instituciones de educacion superior o centros de investigacion que crien,
suministren, o usen animales en protocolos de diagnostico, produccion de
medicamentos o bioldgicos, control de calidad, investigacion o educacién.

La expresion "animales" utilizada genéricamente en este Codigo, comprende los
domésticos, y silvestres, nativos o exdticos, cualquiera sea el medio fisico en que
se encuentren o vivan, en libertad o bajo cuidado humano.

ARTICULO 3°. OBJETO: Las disposiciones de la presente Ley, tienen por objeto:

3.1. Establecer los postulados de bienestar animal, asi como los principios en
la interaccion de los seres humanos con los animales;

3.2.  Reconocer y desarrollar la titularidad de los derechos de los animales;

3.3. Determinar las garantias minimas de proteccién sobre los animales

3.4. Fijar los deberes que los humanos tienen frente a la proteccion y bienestar
de los animales

3.5. Prevenir, minimizar y eliminar el dolor y el sufrimiento de los animales;

3.6. Promover la salud y el bienestar de los animales, asegurandoles higiene,
sanidad y condiciones apropiadas de existencia;

3.7. Erradicar y sancionar el maltrato y los actos de crueldad contra los
animales

3.8. Asignar competencias administrativas en materia de bienestar y proteccion
animal;

3.9. Incentivar programas educativos a través de medios de comunicacion del

Estado y de los establecimientos de educacién oficiales y privados, que

promuevan el respeto y el cuidado de los animales;

Fijar las normas generales que serviran de base a las disposiciones y

reglamentaciones necesarias para proteger, restaurar o mejorar las

condiciones relativas al Bienestar Animal.

ARTICULO 4°.
siguientes:

POSTULADOS: Son postulados del bienestar animal los

4.1. Existe una relacion critica entre la sanidad de los animales, su bienestar y
el bienestar del ser humano.

4.2.  La evaluacion cientifica del bienestar de los animales abarca una serie de
elementos que deben tomarse en consideracién conjuntamente y que la
seleccion y apreciacién de esos elementos implica a menudo juicios de
valor que deben ser lo mas explicitos posibles.

4.3. El empleo de animales en la actividad pecuaria, la educaciéon, la
investigacion, el trabajo y la compania contribuye de manera decisiva al
bienestar de las personas.

4.4. La relacion e interaccion con los animales conlleva la responsabilidad ética
de velar por su bienestar.

4.5. El mejoramiento de las condiciones de vida de los animales repercute
positivamente en la salud de los seres humanos y los ecosistemas.

4.6. El mejoramiento de las condiciones de vida de los animales en su
aprovechamiento aumenta a menudo la productividad y produce, por
consiguiente, beneficios econémicos.

4.7.  Que la comparacion de normas y recomendaciones relativas al bienestar de
los animales debe fundarse mas en la equivalencia de los resultados
basados en criterios de objetivos, que en criterios de medios.

4.8. Asegurar condiciones de bienestar para los animales usados en
diagnoéstico, produccion de biologicos, control de calidad e investigacion
cientifica mejora la calidad de los datos obtenidos, y por lo tanto aumenta
la confiabilidad de los resultados.

ARTICULO 5°. PRINCIPIOS. Las interacciones de los seres humanos con los
animales dentro del territorio nacional estaran guiadas por los siguientes
principios:

5.1.  Proteccién al animal. El trato a los animales debe tener como fundamento
el respeto, la solidaridad, la compasion, la ética, la justicia, el cuidado, la
prevencion del sufrimiento, la erradicacion del cautiverio ilegal y del
abandono, desde enfoque biolégico, ecologico y de manejo.

5.2. Bienestar animal. Toda interacciéon directa con los animales debe
propender porque estos gocen de buena alimentacion, seguridad,
comodidad, refugio, cuidados veterinarios, biolégicos y zootécnicos
apropiados, prevencion de enfermedades y entornos estimulantes. Asi
mismo, para que estén libres de sensaciones desagradables y su muerte se
produzca de manera natural o indolora.

5.3. Solidaridad social. El Estado, la sociedad y sus miembros tienen la
obligacion de asistir y proteger a los animales con acciones diligentes ante
situaciones que pongan en peligro su vida, su salud, bienestar o su
integridad fisica. Asimismo, tienen la responsabilidad de tomar parte
activa en la prevencion y eliminacion del maltrato, crueldad y violencia
contra los animales. También es su deber abstenerse de cualquier acto
injustificado de violencia o maltrato contra los animales y denunciar
aquellos infractores de las conductas de las que se tenga conocimiento.
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5.4.

5.5.

Progresividad. Es deber del Estado implementar medidas tendientes a la
proteccion animal que, en todo caso, deberan reforzar las ya existentes,
para garantizar la implementacion de una cultura de solidaridad, bienestar
y proteccién animal en todo el territorio nacional.

Proporcionalidad. Todas las practicas culturales, tradicionales,
agropecuarias, industriales, cientificas, comerciales o de tenencia avaladas
por la ley, deberan implementar protocolos que minimicen el maltrato,
sufrimiento y angustia de los animales.

CAPITULO III
DE LAS LIBERTADES Y LOS DERECHOS DE LOS ANIMALES

ARTICULO 6°. Los animales vertebrados y los invertebrados sintientes en su

calid:

ad de seres sintientes y sujetos de derecho tienen, en todo el territorio

nacional, especial proteccion contra el sufrimiento, el maltrato, la crueldad, el
abandono y el dolor, causados directa o indirectamente por los seres humanos.

Los animales invertebrados no sintientes, no tendran la calidad de sujetos de
derecho, no obstante, tendran especial proteccion en funcion de su valor
ecosistémico. En consecuencia, no deberan ser erradicados, salvo en lo que

ARTICULO 8°. DERECHOS. Son derechos de los animales vertebrados y de los
invertebrados sintientes:

8.1.
8.2.
8.3.
8.4.

8.5.

8.6.
8.7.

8.8.

Existir

Vivir en condiciones apropiadas, de conformidad con su especie.

Gozar de buena nutricion de acuerdo a los requerimientos de su especie.
Recibir oportunamente atenciéon veterinaria o auxilio necesario por parte
del ser humano, en caso de que lo requieran.

Que se preserve su habitat, en el caso de los animales silvestres, o se
garantice su permanencia en sitios adecuados a sus necesidades vitales.
No sufrir abandono

Tener una muerte indolora, libre de tratos crueles, sufrimientos o estrés
innecesarios.

No ser explotados por el ser humano.

CAPITULO IV
DE LOS DEBERES PARA CON LOS ANIMALES

ARTICULO 9°. DEBERES. Son deberes de los seres humanos frente a los
animales vertebrados:

respecta al control de plagas, el cual debera realizarse en los términos de este 9.1. No causarles dano, estrés, dolor, ni molestias.
Codigo. 9.2. Proteger su habitat.
9.3. Garantizarles oportunamente las condiciones adecuadas de subsistencia
La erradicacion de animales invertebrados que constituyan plagas no tendra de acuerdo a los estandares minimos de manejo para cada especie, para el
sancién alguna, salvo que se trate de una especie de alta relevancia ecosistémica caso de los animales domésticos y de los silvestres, nativos o exéticos, que
de conformidad con las disposiciones de este Cédigo. se encuentren bajo cuidado humano.
9.4. Asistirlos cuando se encuentren en peligro o cuando hayan sido objeto de
ARTICULO 7°. LIBERTADES. Son libertades de los animales vertebrados las tratos crueles, voluntarios o involuntarios, por parte suya o de terceros.
siguientes: 9.5. No explotarlos en los términos de este Codigo.
9.6. Interponer las acciones legales procedentes cuando se advierta una
7.1. Vivir libres de hambre, sed y desnutricién. amenaza en contra de su vida, su habitat, su integridad o, en general,
7.2. Vivir libres de miedos, angustias y estrés innecesarios. cuando un tercero incurra en actos crueles de los cuales tenga
7.3. Vivir libres de incomodidades fisicas o térmicas. conocimiento.
7.4. Vivir libres de dolor, lesiones o enfermedades. 9.7.  Auxiliarlos cuando asi lo requieran.
7.5. Vivir libres de expresar las pautas propias de comportamiento. 9.8. No abandonarlos, en el caso de los animales domésticos o de los silvestres,
7.6. Vivir libres de malestar fisico, dolor, malos tratos o actos crueles. nativos o exoticos, que se encuentren bajo cuidado humano y que no
7.7. Vivir libres de enfermedades adquiridas por negligencia o descuido. puedan ser devueltos a su habitat.
7.8. Vivir en su medio natural libres de cautiverio, en el caso de los animales 9.9. Promover las acciones tendientes a la rehabilitacién y reintroduccién al
silvestres. habitat natural, en el caso de los animales silvestres, cuando sea posible y
con bajo el direccionamiento de los profesionales y las autoridades
Paragrafo. No se entendera como cautiverio la tenencia de animales domésticos, correspondientes.
como tampoco la tenencia de animales usados en experimentaciéon o animales 9.10. Garantizar unas optimas condiciones de salud y evitar la propagacion de
silvestres bajo cuidado humano. enfermedades zoonoticas o propias de las especies.
9.11. Mantener el esquema de vacunacion y desparasitacién al dia, en el caso de pavimentada o empedrada o emplearlos para estas actividades cuando por
los animales domésticos y de los silvestres bajo cuidado humano, asi como cualquier otro motivo no se hallen en estado fisico adecuado;
evitar la propagacion de enfermedades zoonoéticas. 10.9. Usar animales cautivos como blanco de tiro, con objetos susceptibles de
9.12. No usarlos para fines comerciales, de produccion, cientificos, personales o causarles dafio o muerte o con armas de cualquier clase;
de trabajo distintos a los permitidos por la ley y los reglamentos. 10.10.Toda privacion de aire, rayos solares , alimento, agua, movimiento, espacio
suficiente para el desarrollo normal de su comportamiento, abrigo, higiene
Paragrafo 1. No se entenderan como dano, estrés o molestias los procedimientos o aseo, tratandose de animal cautivo, bajo cuidado humano, doméstico o
veterinarios a los que sean sometidos los animales para procurar su salud o no, siempre y cuando no correspondan a los requerimientos de la especie o
bienestar. del espécimen;
10.11.Pelar, despellejar, descamar, mutilar o desplumar animales vivos o
Paragrafo 2. Todo auxilio o asistencia de animales silvestres debera adelantarse entregarlos vivos a la alimentacion de otros;
por las autoridades competentes, por profesionales calificados para tal fin o bajo 10.12. Abandonar  sustancias venenosas, perjudiciales o elementos
el direccionamiento de estos. potencialmente peligrosos para la salud, en cualquier forma o tipo de
presentacion, en lugares accesibles a animales o envenenar o intoxicar a
CAPITULO V un animal, usando para ello cualquiera de estas sustancias.
DE LA CRUELDAD CONTRA LOS ANIMALES 10.13. Recargar de trabajo a un animal a tal punto que, como consecuencia del
exceso o esfuerzo superior a su capacidad o resistencia, se le cause
ARTICULO 10°. El que cause dafio a un animal vertebrado o invertebrados agotamiento, extenuaciéon manifiesta o muerte;
sintiente o realice cualquiera de las conductas consideradas como crueles para 10.14. Usar mallas camufladas para la captura de aves y emplear explosivos o
con los mismos, sera sancionado con la pena prevista para cada caso, segun lo venenos para la de peces. La utilizacion de mallas camufladas para la
previsto en el Titulo VI del presente Codigo, en la Ley 1774 de 2016, la Ley 1801 captura de aves sera permitida Unicamente con fines cientificos,
de 2016 o en las normas que las modifiquen, complementen o deroguen, de zooprofilacticos o veterinarios y con previa autorizaciéon de la autoridad
acuerdo a la naturaleza o la gravedad de la accién. ambiental competente. En este ultimo caso la autoridad ambiental debera
evaluar el repetido uso de determinadas especies y la afectacion que esta
Se presumen hechos dafinos y actos de crueldad para con los animales los circunstancia pueda causar a su poblacién
siguientes: 10.15. Sepultar vivo a un animal;
10.16.Confinar uno o mas animales en condiciones tales que les produzca
10.1. Herir o lesionar a un animal por golpe, arrastre, quemadura, cortada o asfixia;
punzada o con arma de fuego; 10.17. Ahogar a un animal;
10.2. Causar la muerte innecesaria o dafio a un animal; 10.18. Hacer con bisturi, aguja o cualquier otro medio susceptible de causar dafio
10.3. Remover, destruir, mutilar o alterar cualquier miembro, érgano o apéndice o sufrimiento practicas de destreza manual con animales vivos en lugares
de un animal vivo, sin que medie razoén técnica, cientifica o zooprofilactica; o por personas que no estén debidamente autorizadas para ello o practicar
10.4. Causar la muerte de un animal con procedimientos que prolonguen su la viviseccion;
agonia o que originen, angustia, sufrimiento o dolor. 10.19.Estimular, suprimir el sistema nervioso central o alterar el
10.5. Promover, propiciar, manejar conducir o asistir a cualquier clase de comportamiento del animal a un animal con medios quimicos, fisicos o
competicién, juego, exhibicién, concurso, lucha, combate donde se quirargicos, para fines competitivos, de exhibicion o utilizacion en
acometan dos o mas animales o estos con humanos; espectaculo publico o privado y en general aplicarles drogas sin perseguir
10.6. Convertir en espectaculo publico o privado, el maltrato, la tortura o la fines terapéuticos;
muerte de animales adiestrados o sin adiestrar; 10.20.Utilizar animales vivos o muertos en la elaboracion de escenas
10.7. Usar animales vivos para entrenamiento fines exclusivos de cinematograficas o audiovisuales destinadas a la exhibicion publica o
entretenimiento de los seres humanos o para probar o incrementar la privada, en las que se cause dafio o muerte a un animal con
agresividad o la pericia de otros animales; procedimientos crueles o susceptibles de promover la crueldad contra los
10.8. Utilizar para el servicio de carga, traccion, monta o espectaculo, en las mismos;
zonas en que dichas actividades sean permitidas, animales ciegos, heridos, 10.21. Dejar expo6sito o abandonar a su suerte a un animal sano, herido, enfermo,

deformes, o enfermos gravemente o desherrados en via asfaltada,

extenuado o mutilado, en estado de vejez, o que sufra de enfermedad,
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invalidez o incapacidad de procurarse la subsistencia o dejar de
suministrarle todo lo que humanitariamente se le pueda proveer;

10.22. Realizar experimentos con animales vivos, salvo en los casos regulados por
este Codigo;

10.23. Abandonar a sus propios medios animales utilizados en experimentos;

10.24. Causar la muerte de animales gravidos, cuando tal estado sea patente en
el animal, salvo que se trate de industrias legalmente establecidas que se
funden en la explotacion del nonato o en el caso de investigaciones
aprobadas por el Comité Institucional de Cuidado y Uso de Animales o
quien haga sus veces;

10.25. Lastimar o arrollar un animal intencionalmente o matarlo por simple
perversidad;

10.26. No dar muerte rapida, libre de sufrimiento prolongado, a todo animal cuyo
exterminio sea necesario para consumo o no;

10.27. Azotar, golpear o castigar de cualquier forma a un animal caido;

10.28. Conducir animales, por cualquier medio de locomocién, colocados de
cabeza, o con las manos o patas atadas, o caidos y pisoteados por los otros
o de cualquier otra forma que les produzca sufrimiento;

10.29. Transportar animales en cestos, jaulas o vehiculos que les impidan la
respiracion o que no cuenten con las proporciones necesarias a su tamano
y numero de cabezas, y o que el medio de conduccién no esté protegido en
tal forma que impida la salida de cualquier miembro del animal, o que, al
caerse, sean pisoteados por los demas;

10.30. Encerrar en corral o en otro lugar, animales en numero tal que no les sea
posible moverse libremente;

10.31.Tener animales encerrados junto con otros o en cercania de ellos, que les
puedan generar estrés;

10.32. Tener animales domésticos destinados a la venta en locales que no retinan
las autorizaciones, ni las condiciones de higiene, comodidad y bienestar
animal previstas en este Codigo;

10.33. Acceder carnalmente a un animal o penetrar en sus 6rganos sexuales, por
la via anal o por cualquier orificio de su cuerpo, con extremidad humana u
objeto;

10.34. Realizar o incentivar actos de zoofilia, bestialismo o zooerastia;

10.35. Usar a un animal para la comisién de acciones delictivas o intimidatorias;

10.36.Lesionar a un animal por medio de agentes quimicos (alcalis o acidos)
sustancias analogas o corrosivas, agua caliente, fuego o similares;

10.37. Usar animales vivos como accesorios o para la elaboraciéon de accesorios o
cualquier tipo de objeto;

10.38.El uso de acidos corrosivos, bases causticas, estricnina, warferina, cianuro
o arsénico para producir la muerte de un animal;

10.39. Lanzar o impactar a un animal;

10.40. Instrumentalizar a un animal para facilitar o consumar fines ruines,
delictivos o actividades ilicitas;

10.41. Realizar procedimientos quirtargicos o intervenciones sin haber recibido el
titulo de médico veterinario o médico veterinario zootecnista ni tener la
matricula vigente;

10.42.El uso de anabdlicos o de cualquier otra alternativa que pretenda
acrecentar la produccion de productos animales o sus derivados;

10.43. El dopaje de los animales, salvo cuando se realice con fines veterinarios;

10.44.Atar o arrastrar un animal a cualquier vehiculo motor o mecanico en
marcha;

10.45. Mantener o confinar un animal dentro de un vehiculo motor por un
periodo de tiempo que ponga en peligro su salud y bienestar;

10.46. Mantener confinado en espacio reducido un animal de manera que afecte
sus comportamientos naturales;

10.47.No proveer adecuado refugio a un animal por parte de su propietario o
tenedor que lo proteja de las inclemencias del tiempo ya sea del sol directo,
la lluvia, o frio o impedirle al animal resguardarse;

10.48. No proveer sombra a un animal cuando la luz solar ocasione afectaciones
en su salud, ni permitir que el animal pueda por sus propios medios
protegerse del sol;

10.49.No proveer comida adecuada en calidad y cantidad requeridas segin su
especie y agua fresca y limpia a disposicion por parte de su propietario o
tenedor;

10.50. Recargar de trabajo o carga superior a su capacidad cualquier animal
causando dolor, sufrimiento o la muerte;

10.51. Obligar a los animales a trabajos excesivos o superiores a sus fuerzas o a
todo acto que dé por resultado sufrimiento para obtener de ellos esfuerzos
que, razonablemente, no se les pueden exigir sino con castigos;

10.52.Inocular, inyectar, introducir o penetrar sustancia alguna sin anestésico
a/o en cualquier érgano de un animal vivo por propésito que no obedezca
a un procedimiento quirargico, médico veterinario, terapéutico o curativo,
o a un procedimiento de experimentacion segin lo dispuesto en este
Codigo;

10.53. Despescuezar animales vivos;

10.54. Perseguir, aturdir, acosar, acorralar animales mediante el uso de
explosivos, medios motorizados, mecanicos o utilizar otros animales para
el efecto;

10.55. Transportar animales en las bodegas o similares de vehiculos de
transporte publico o particular privandolos de ventilacion, alimento,
bebida y de los medios necesarios para garantizar un transporte seguro.

10.56. No auxiliar, ni socorrer a un animal que ha sufrido atropellamiento

10.57.Los demas que causen sufrimiento, dolor, miedo, falta de asistencia,
abandono, descuido y que se encuentren tipificadas en la ley;

Paragrafo 1. También se entendera como acto cruel y sera sancionado en los
términos de este Coédigo, la erradicacion de animales invertebrados con alta
relevancia ecosistémica.

Paragrafo 2. Lo dispuesto en el numeral 10.5. no aplicara para las practicas
deportivas con perros que pretendan conservar las caracteristicas fenotipicas y
genotipicas de las razas, siempre y cuando sean desarrollados por profesionales y
bajo criterios de bienestar animal.

Paragrafo 3. Lo dispuesto en los numerales 10.10 y 10.52 no aplicara para los
animales usados para experimentacion, ni para los animales que lo requieran
para el desarrollo de un procedimiento quirtargico.

En el caso de los animales usados para experimentacion se podra avalar la
privaciéon temporal y controlada de aire, luz, alimento, movimiento, espacio
suficiente, abrigo, higiene o aseo a los animales, previa aprobacion del Comité
Institucional de Cuidado y Uso de Animales o quien haga sus veces, siempre y
cuando se haya demostrado la necesidad cientifica o técnica.

En el caso de procedimientos quirurgicos, la privaciéon debera estar avalada por
un médico veterinario o médico veterinario zootecnista.

Paragrafo 4. Lo dispuesto en el numeral 10.11 no aplicara en los casos en que se
adelanten procesos de rehabilitacion de animales silvestres que requieran, para el
éxito de dichos procesos, el suministro de animales vivos para su alimentacién.

Tampoco aplicara para la alimentacion de anfibios o de otros ejemplares de
especies de animales silvestres que los requieran para su bienestar, de
conformidad con un concepto biolégico.

Lo anterior, siempre y cuando esta actividad sea desarrollada bajo la
recomendacion y el direccionamiento de biélogos o profesionales afines y no sea
convertido en espectaculo publico.

Paragrafo 5. Las practicas veterinarias como la toma de temperatura,
inseminaciones, enemas o similares no se entenderan como tratos crueles en los
términos del numeral 10.33, siempre y cuando se realicen bajo los preceptos
éticos y técnicos que el procedimiento requiera.

Paragrafo 6. Quedan exceptuados de lo dispuesto en los numerales 10.1, 10.2,
10.3 y 10.17, los actos de aprehension o apoderamiento en la caza en sus
modalidades autorizadas, y pesca de animales silvestres, asi como los actos
relativos al uso de animales para produccién. En todo caso, para el desarrollo de
estas actividades deberan tenerse en cuenta las disposiciones senaladas en este
Cadigo.

ARTICULO 11°. Se exceptua de lo dispuesto en el articulo anterior, la muerte de
plagas domésticas o agropecuarias mediante el empleo de plaguicidas o
productos quimicos o similares autorizados por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural o las autoridades sanitarias.

Para la erradicacion de plagas deberan utilizarse métodos que no prolonguen
innecesariamente el sufrimiento de los animales y que no generen afectaciones
significativas o causen la muerte a otras poblaciones de animales, vertebrados o
invertebrados, distintos a la plaga que se pretende erradicar. En todo caso,
debera tenerse en cuenta lo dispuesto en este Coédigo frente a la protecciéon de
animales invertebrados de alta relevancia ecosistémica.

Paragrafo. Se prohiben las trampas de pegamento para mamiferos y, en general,
el uso de trampas que le generen al animal un sufrimiento prolongado y en las
que muera por inanicién, asfixia o desmembramiento.

TITULO II
DE LOS ANIMALES DOMESTICOS

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 12°. Para efectos de este Codigo, los animales domésticos se
clasifican, en: a) de compania; b) para trabajo y, c) para produccion.

Los principios, postulados, derechos y deberes reconocidos en este Cédigo son
aplicables a todos los animales domésticos, sin distincion alguna.

Paragrafo 1. No se reputaran como animales domésticos los animales silvestres,
ni siquiera cuando hayan nacido o se hayan criado en cautiverio, ni cuando esten
habituados a la presencia o manejo humano.

Paragrafo 2. En el caso de las personas juridicas dedicadas a la reproduccion,
cria o comercializacion de animales domésticos, el objeto social debera
determinar la destinacion de los animales de conformidad con esta clasificacion.

ARTICULO 13°. Los animales domésticos seran responsabilidad exclusiva de su
propietario, quien debera garantizar su bienestar desde el nacimiento o el
momento de su adquisicion, hasta el fallecimiento o la enajenacion.

En el caso de los animales domésticos abandonados o en situacion de calle, el
Estado sera responsable de su cuidado y proteccion hasta su adopcion o
fallecimiento.

Para los animales domeésticos perdidos, el Estado asumira su proteccion
temporal, hasta que sea ubicado su propietario, a quien se le trasladaran los
costos de dicho servicio.




GACETA DEL CONGRESO 641

Lunes, 10 de agosto de 2020

Pagina 5

En todo caso, las autoridades territoriales, garantizaran su refugio, alimento,
atencion veterinaria, adopcion o devolucion, segiin corresponda.

ARTICULO 14°. Se entendera como propietario de un animal doméstico toda
persona, natural o juridica, que haya adquirido un animal a titulo gratuito u
oneroso, con el fin de convivir con él, criarlo, reproducirlo, comercializarlo, usarlo
con fines de trabajo o con fines de produccion.

En el caso de las personas juridicas, responderan en calidad de propietarios los
representantes legales, socios y administradores.

Paragrafo. También seran propietarios de animales domésticos los directores de
fundaciones, asociaciones, organizaciones no gubernamentales y demas
organizaciones dedicadas al rescate, rehabilitacion, recuperaciéon o adopcion de
animales domeésticos, asi como las entidades publicas dedicadas al rescate,
rehabilitacion y adopcion de animales como los centros de proteccién y bienestar
animal. Dicha calidad se predicara sobre los animales que tengan bajo su
cuidado y custodia, mientras no sean entregados a terceros a titulo gratuito u
oneroso.

ARTICULO 15°. Seran tenedores o cuidadores de los animales domésticos todas
aquellas personas que, no teniendo la propiedad del animal, estén a cargo de su
cuidado y bienestar de forma temporal.

ARTICULO 16°. Son deberes de los propietarios y de los tenedores de animales
domésticos, entre otros:

16.1. Mantener el animal en condiciones locativas apropiadas en cuanto a
movilidad, luminosidad, aireacién, seguridad, aseo e higiene;

16.2. Suministrarle bebida, alimento en cantidad y calidad suficientes, asi como
medicinas, inmunobiolégicos y los cuidados necesarios para asegurar su
salud, bienestar y evitarles dano o enfermedad o muerte.

16.3. Suministrarle abrigo apropiado contra la intemperie, cuando su especie y
las condiciones climaticas asi lo requieran.

16.4. Garantizarle momentos y espacios de ejercicio, socializacion, recreacion y
descanso de conformidad con sus necesidades particulares.

16.5. Asumir los costos de la manutencion del animal durante toda su vida.

16.6. No dejarlo transitar libremente por vias publicas.

16.7. Garantizar que le sean practicados los chequeos veterinarios pertinentes y,
de existir para la especie, mantener el esquema de desparasitacion y
vacunacion al dia.

Paragrafo. Cuando se trate de animales domésticos usados para trabajo o
produccién, las condiciones descritas en el presente articulo deberan ser
especialmente rigurosas, de manera tal que los riesgos de dafo, lesion,
enfermedad o muerte sean minimos.

Lo anterior, teniendo en cuenta la destinacion de dichos animales y el estrés o
desgaste fisico al que pueden estar sometidos en razon a dicha destinacion.

ARTICULO 17°. Los tenedores y cuidadores de los animales responderan por las
afectaciones causadas al animal que les sean imputables mientras se encuentre
bajo su custodia. Los propietarios, en cambio, responderan por el bienestar del
animal de forma permanente, hasta su muerte o enajenacion.

Paragrafo. Bajo ninguna circunstancia el propietario de un animal doméstico
podra abandonarlo a su suerte, ni podra sacrificarlo sin diagnéstico veterinario
previo con ocasion de la imposibilidad de cumplir los deberes senalados en este
Cadigo o por cualquier otro motivo.

ARTICULO 18°. Todas las exposiciones, ferias, eventos deportivos, campeonatos
y, en general, todas las actividades en las que se utilicen animales domeésticos,
deberan regirse por los principios de bienestar animal. En esa medida, las
instalaciones deberan adecuarse para no causar ninguna molestia fisica ni
emocional al animal y se le debera suministrar de forma oportuna alimento,
agua, resguardo y descanso.

Bajo ningin motivo se utilizaran sedantes, sustancias u otros medicamentos
tendientes a suprimir el sistema nervioso central o a alterar el comportamiento
del animal con la finalidad de facilitar el contacto de los animales con los seres
humanos o para el desarrollo del espectaculo, exposicion, feria, evento deportivo
y en general, la actividad correspondiente.

Tampoco se utilizaran sustancias tendientes a mejorar el rendimiento fisico del
animal.

El incumplimiento de estos deberes dara lugar a la sancién procedente al
propietario del animal, al responsable de la actividad y podra dar lugar a la
suspension de la misma por parte de la Policia Nacional.

Paragrafo 1. En ningin caso estara permitida la ingesta de alcohol, opioides o
sustancias alucinégenas en las exposiciones, ferias, eventos deportivos,
campeonatos y, en general, todas las actividades en las que se utilicen animales
de compania.

Paragrafo 2. Las actividades de qué trata este articulo deberan contar con un
permiso que sera expedido por la Alcaldia.

Dicho permiso debera ser solicitado por la persona juridica responsable del
evento, como minimo treinta (30) dias calendario antes de la fecha de su
realizacién, y contendra el plan de manejo de produccién y logistica, asi como el

correspondiente al que garantice el bienestar animal, de conformidad con las
disposiciones de este Codigo.

La Alcaldia remitira de manera trimestral un reporte a las Juntas Defensoras de
Animales acerca de las disposiciones contenidas en este articulo.

CAPITULO I
DE LOS ANIMALES DE COMPARiA

ARTICULO 19°. Son animales de compaiia aquellos domésticos que, dentro del
contexto de cultura local, han convivido tradicionalmente con los seres humanos
y se crian para este proposito, sin que medie ningln interés de aprovechamiento
fisico o econémico.

Los animales de compania no tienen como finalidad trabajar, tampoco son
aprovechados econémicamente, ni son usados para fines alimenticios.

Paragrafo 1. El uso de animales de compania para eventuales labores o eventos
no los convierte en animales de trabajo, salvo que dicha labor se desarrolle de
manera periédica o recurrente.

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, previa consulta
con el Consejo Nacional de Bienestar y Proteccion Animal, determinara y
publicara la lista de las especies de animales domésticos de compania permitidos
en el territorio nacional, la cual debera actualizarse cada dos anos teniendo en
cuenta criterios de salud publica, bienestar animal y afectaciones ecosistémicas.

ARTICULO 20°. A los animales de asistencia les seran aplicables las
disposiciones previstas para los animales de compania, siempre y cuando
convivan con la persona que asisten. En estos casos deberan observarse tanto las
normas previstas en este capitulo, como lo dispuesto para los animales usados
para trabajo.

ARTICULO 21°. Esta prohibida la tenencia de animales silvestres con fines de
compania, salvo en los casos excepcionales permitidos por la ley.

ARTICULO 22°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dictara
normas para la regulacion y organizacion, la cria, reproducciéon y
comercializacion de aves de vuelo de ornato y canora, en calidad de animales de
compania. También dictara los protocolos sobre tenencia responsable de estos
animales, como medida de proteccion y bienestar de estos.

Aquellas personas que, a la entrada en vigencia del presente Codigo, tengan aves
de vuelo, ornato y canora como animales de compania, o crien, reproduzcan o
comercialicen dichos animales, deberan estar inscritas ante las autoridades
ambientales de su jurisdiccién, entidades que remitiran semestralmente esta
informacion al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con la finalidad de
vigilar y gestionar la tenencia responsable de estos animales.

ARTICULO 23°. Los animales de compania tienen derecho a que les sean
satisfechas todas sus necesidades vitales y a que la duraciéon de su vida sea
conforme a su longevidad natural.

CAPITULO III
DE LA CONVIVENCIA RESPONSABLE CON ANIMALES DE COMPARNiA

ARTICULO 24°. Los animales de compania deberan tener trailla cuando
deambulen por espacio publico o por las zonas comunes de inmuebles sujetos al
régimen de propiedad horizontal. En todos los casos, deberan estar acompanados
de su propietario, o una persona responsable de su comportamiento.

Para el caso de los animales de compania a los que no se les pueda sujetar una
trailla, deberan ser movilizados en guacal o en un implemento similar.

Paragrafo. La trailla podra ser removida en parques, zonas publicas o privadas
destinadas para la recreacion y socializacion de animales de compania.

ARTICULO 25°. No existiran limitaciones para el acceso de los animales de
compania al transporte publico. No obstante, se podran establecer exigencias
para garantizar que el transporte sea seguro, tanto para los animales, como para
los demas pasajeros.

CAPITULO IV
DE LOS PERROS DE MANEJO ESPECIAL

ARTICULO 26°. Se entendera por perros de manejo especial aquellos, que:

26.1. Han tenido episodios repetitivos de agresiones a personas o a otros
animales.

26.2. Han sido adiestrados para el ataque y la defensa.

26.3. Pertenezcan a una de las siguientes razas: American Staffordshire Terrier,
Bullmastiff, Doberman, Dogo Argentino, Dogo de Burdeos, Fila Brasileiro, Mastin
Napolitano, Bull Terrier, American Pit Bull Terrier, de presa canario, Rottweiler,
Staffordshire Bull Terrier, Tosa Japonés, los cruces de estas y aquellas nuevas
razas o mezclas de razas que el Gobierno Nacional determine.
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Esta clasificacion de ninguna manera sera empleada para la discriminacién de
los caninos de las razas o comportamientos enunciados. Unicamente tendra como
funcionalidad la exigencia de determinadas conductas por parte de los
propietarios con el fin de garantizar la sana convivencia y minimizar el riesgo de
afectaciones a la vida y/o salud de otros seres humanos o animales.

Paragrafo 1. Queda proscrita la utilizacion del término perros potencialmente
peligrosos. Todas las normas que hagan referencia a esta clasificacion deberan
adoptar el concepto de perros de manejo especial.

Paragrafo 2. El Titulo XIII de la Ley 1801 de 2016, especialmente lo previsto en el
Capitulo IV, y las normas que la modifiquen, complementen o deroguen, deberan
entenderse de conformidad con las disposiciones de este Codigo.

ARTICULO 27° El propietario de un perro de manejo especial, al igual que de
cualquier otro animal de compania, asumira la total responsabilidad por los
danos y perjuicios que ocasione el animal a las personas, a los bienes, a las vias y
espacios publicos y al medio natural, en general.

Los perros de manejo especial deberan permanecer con trailla y bozal en zonas
comunes de inmuebles sujetos a propiedad horizontal y en el espacio publico. Lo
anterior, con el fin de garantizar la seguridad del animal, de los otros animales y
de las personas que transiten por la zona.

ARTICULO 28°. El registro del que trata el articulo 128° de la Ley 1801 de 2016
sera incluido en el Registro Nacional de Animales Domésticos, del que trata este
Codigo. Dicho registro aplicara para todos los animales que se enmarquen en
alguna de las tres circunstancias determinadas para considerarlos como perros
de manejo especial. No obstante, el permiso de tenencia a que se refiere dicho
articulo iinicamente aplicara para los numerales 25.1 y 25.2 de este Codigo.

Un animal que no haya presentado agresiones, ni que haya sido adiestrado para
ataque y defensa, no requerira un permiso especial de tenencia por el simple
hecho de pertenecer a una raza considerada de manejo especial o un cruce de
ella.

ARTICULO 29°. Se prohibe la importacién de ejemplares caninos de las razas de
manejo especial sefaladas en el numeral 26.3 del articulo 26, o de caninos
producto de cruces o hibridos de estas razas, cuando hayan presentado
historiales de agresion. Para el efecto, el Ministerio del Interior regulara el tipo de
documentacion que el propietario debera aportar a su ingreso al pais para
determinar si el animal ha presentado, o no, episodios de agresion.

También se prohibe la importacién de estas razas, salvo que se trate de personas
juridicas dedicadas a la reproduccion, crianza y comercializacién de las mismas,

las cuales deberan contar con
funcionamiento.

las autorizaciones pertinentes para su

Bajo ninguna circunstancia se limitara la importacion de caninos de estas razas
que no hayan presentado historiales de agresion, siempre y cuando cumplan con
los protocolos, generales y especificos, determinados por la autoridad competente
para el ingreso al pais de organismos vivos. En todo caso, al momento del
ingreso al pais dichos animales deberan estar esterilizados para evitar su
reproduccion dentro del territorio nacional.

ARTICULO 30°. No podra prohibirse o limitarse la tenencia perros de manejo
especial, siempre y cuando su propietario cumpla a cabalidad con sus
obligaciones para el buen manejo o cuidado del animal.

Los conjuntos cerrados, urbanizaciones y edificios con régimen de propiedad
horizontal no podran prohibir la tenencia de estos caninos por parte de los
residentes. Unicamente podran adoptar, por decisién calificada de tres cuartas
partes de las asambleas o del consejo de administracion de la copropiedad,
medidas para evitar problemas de convivencia con otros copropietarios o
animales.

ARTICULO 31°. Las alcaldias municipales o distritales, en conjunto con la Policia
Nacional, desarrollaran un protocolo para el manejo de ataques de perros de
manejo especial a un humano o a otro animal, con el fin de evaluar el origen de la
conducta y el tratamiento a adoptarse. Dicho protocolo necesariamente debera
incluir la valoracién por parte de un médico veterinario o un médico veterinario
zootecnista.

La aprehension del animal por parte de las autoridades tinicamente tendra lugar
cuando se evidencie que el mismo ha sido victima de maltrato, cuando su
comportamiento se derive de un entrenamiento inapropiado por parte de sus
propietarios.

Se podran imponer obligaciones de modificaciéon de conducta al propietario, asi
como limitaciones a la movilidad del animal en espacios publicos y zonas
comunes. Solo podra realizarse el sacrificio del animal, previo concepto
veterinario en este sentido.

ARTICULO 32°. Se exige la mayoria de edad para la propiedad, posesion o
tenencia de perros de manejo especial.

Los perros de manejo especial a cargo de menores de edad podran ser
aprehendidos y entregados en adopcion por parte de los Centros de Proteccion y
Bienestar Animal.

i CAPITULO V X
DE LA REPRODUCCION, CRIA, COMERCIALIZACION Y TENENCIA DE
ANIMALES DE COMPANIA

ARTICULO 33°. Solo se permitira la reproduccion, cria o comercializaciéon de
animales de compania a personas juridicas debidamente autorizadas para tal fin,
las cuales deberan obtener permisos de la Alcaldia, previo concepto favorable de
las Juntas Defensoras de Animales. Lo anterior, sin perjuicio de las normas de
salubridad, las disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial y otras normas
que estos establecimientos deban atender para su funcionamiento.

En ningun caso se permitira la reproduccion, cria o comercializaciéon de animales
de compania por parte de personas naturales, asi ostenten la calidad de
propietario, tenedor o cuidador de dichos animales. Estos sujetos estaran
obligados a mantener a sus animales debidamente esterilizados.

Paragrafo 1. Los perros y gatos de compania que a la entrada en vigencia de este
Codigo no se encuentren esterilizados, deberan ser sometidos a dichos
procedimientos en el término de un ano, periodo durante el cual no se podran
comercializar ni aprovechar econémicamente a las crias, so pena de incurrir en
una sancion. Solo quedaran exceptuados de esta obligacion aquellos perros y
gatos que, en razon a su edad o a condiciones de salud, no puedan ser sometidos
a estos procedimientos, para lo cual debera constar una certificacién veterinaria.
En todo caso estos animales no podran ser reproducidos.

Para los demas animales de compania, se prohibe la reproduccion por parte de su
propietario, so pena de incurrir en las sanciones pertinentes.

Paragrafo 2. Las personas naturales que reproduzcan, crien o comercialicen con
animales, tendran un término de seis (6) meses, contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, para constituirse como personas juridicas y dar
cumplimiento a los requisitos de la misma. En caso de incumplimiento los
animales podran ser aprehendidos de forma definitiva y se impondra una sancién
en los términos de este Codigo.

ARTICULO 34°. Las personas juridicas que pretendan reproducir, criar o
comercializar animales de compania deberan contar con instalaciones apropiadas
que garanticen la higiene, la seguridad, la alimentaciéon, el descanso, la
recreacion, la ventilacion, la salubridad y la atencioén apropiada de los animales.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social regulara las condiciones de higiene,
seguridad, espacio, temperatura, alimentacion, recreacion, chequeos y esquemas
veterinarios y, en general todos aquellos parametros de bienestar animal y control
de enfermedades requeridos por cada una de las especies de animales de
compania que se pretendan reproducir, criar o comercializar, los cuales seran de

obligatorio cumplimiento en las instalaciones en las que se desarrollen estas
actividades.

ARTICULO 35°. La persona juridica que requiera la autorizacién para la
reproduccién, cria o comercializacion de animales de compania, debera presentar
una propuesta en la que se relacione el numero de animales que seran
reproducidos, criados o comercializados, con el espacio y las instalaciones
disponibles para cada uno de ellos, de acuerdo a la actividad o actividades que se
pretendan desarrollar.

Asi mismo, deberan indicarse las razas de los animales que tendra bajo su
cuidado, el plan sanitario, el plan de reproducciéon, que debera contener la
frecuencia de las montas o inseminaciones, las edades descanso de los
reproductores en los términos del articulo 73 de este Codigo y los métodos de
reproduccion a emplear.

La persona juridica también debera indicar el mecanismo de trazabilidad
electronica de los animales, las enajenaciones, los controles veterinarios y demas
actividades que deberan registrarse en los términos de este Codigo.

Previo a la autorizacion, la Junta Defensora de Animales, verificara las
instalaciones referidas para garantizar que sean adecuadas para cuidar del
numero de animales sefialados en la propuesta.

En caso que el espacio no sea apropiado, el Alcalde podra negar el permiso o
modificar la cantidad de animales autorizados.

Paragrafo. Cualquier ciudadano podra presentar denuncia ante la alcaldia
cuando se incumplan cualquiera de los requisitos senalados en los articulos
anteriores o las condiciones senaladas en la autorizacion otorgada.

ARTICULO 36°. La licencia de reproduccion, cria o comercializacién de animales
de compania tendra un costo que sera determinado por la alcaldia. En todo caso,
los dineros recaudados por este concepto deberan invertirse en el desarrollo de
los planes de bienestar animal a cargo de las Juntas Defensoras de Animales o
los Centros de Proteccién y Bienestar Animal.

ARTICULO 37°. Las licencias de reproduccién, cria o comercializacion de
animales de compania seran renovadas anualmente, previa certificacion del
cumplimiento de estas normas y de las demas aplicables para el desarrollo de
este tipo de actividades.

ARTICULO 38°. En cualquier caso, las personas juridicas dedicadas a la
reproduccion, cria o comercializacion de animales de compania deberan realizar
revisiones veterinarias periédicas a los animales que se encuentren bajo su
custodia para garantizar su buen estado de salud. Estos chequeos deberan
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realizarse como minimo de forma bimestral y en todos los casos debera guardarse
un registro digital con las conclusiones del profesional veterinario respecto de
cada uno de los animales, el cual podra ser exigido por las autoridades en
cualquier momento.

Paragrafo. Cuando el animal sea enajenado debera entregarse con su historia
clinica completa, asi como los soportes de vacunacién, desparasitacion y todo
tratamiento veterinario al que haya sido sometido, de lo cual quedara constancia.

ARTICULO 39°. La utilizacion de dispositivos, herramientas, sistemas o
implementos destinados a garantizar la monta, inseminacién o apareamiento
efectivo de los animales debera tener en cuenta el principio de bienestar animal.
En ningn caso se permitira el empleo de dispositivos, herramientas, sistemas o
implementos que puedan causar lesiones o maltrato a los animales.

Paragrafo. Esta disposicion sera aplicable para los procesos de monta,
inseminacién o apareamiento de todos los animales domésticos.

ARTICULO 40°. Los animales usados para la reproduccion no podran ser
explotados continuamente con la finalidad de obtener un mayor numero de
camadas. Para este particular, deberan garantizarse chequeos veterinarios
periédicos de los que debera quedar un registro electrénico.

En estos chequeos se determinara la cantidad de fecundaciones recomendadas
para cada espécimen, el periodo en que pueden realizarse, asi como el periodo
reproductivo del animal. Cuando no sea posible la inseminacién, el apareamiento,
ni el parto natural, no podra haber mas cruces con dicho espécimen.

Paragrafo. En cualquier caso, ninguna hembra podra ser apareada por mas de
dos celos continuos, luego de lo cual debera descansar al menos un celo. El
numero maximo de camadas que cada hembra podra tener durante su vida, sera
determinado por un protocolo técnico que realizara el Comité Nacional de
Proteccion y Bienestar Animal, en el que se discriminara cada una de las especies
de animales de compania. Este protocolo debera expedirse en el término de seis
(6) meses contados desde la entrada en vigencia de este Codigo.

Una vez se cumpla el ciclo reproductivo, las hembras deberan esterilizarse.

ARTICULO 41°. Cumplido el periodo maximo de reproducciéon del animal o
cuando por enfermedad, vejez, o recomendacion veterinaria no pueda continuarse
con el mismo, sera responsabilidad de la persona juridica, a través de sus
representantes, hacerse cargo de sus cuidados y bienestar hasta su fallecimiento
o eventual enajenacion. Para el efecto debera dar cabal cumplimiento a los
deberes que le asisten en calidad de propietario, de conformidad con este Codigo.

ARTICULO 42°. En ningun caso podran sacrificarse animales por no cumplir los
estandares de la raza, presentar discapacidades, malformaciones genéticas, no
poderse reproducir, haber llegado a la edad de vejez o por tener enfermedades
cuando estas no les impidan vivir bajo unos parametros minimos de bienestar
animal, conforme a un concepto veterinario.

En estos casos los animales seran puestos en adopcion y la persona juridica
garantizara los servicios veterinarios, las necesidades basicas del animal, asi
como el suministro de las ayudas que requiera, mientras permanezcan bajo su
cuidado.

Toda eutanasia practicada debera quedar registrada junto con el dictamen
veterinario que precedi6 la muerte del animal.

Paragrafo. Esta disposicion sera aplicable para todos los sitios de reproduccion,
cria o comercializacion de animales domésticos.

ARTICULO 43°. Cuando se trate de establecimientos de comercio o de cualquier
tipo de instalaciones en las que se pretenda comercializar con animales de
compania, estos no deberan ser exhibidos en vitrinas, jaulas o guacales.

Los establecimientos deberan valerse de herramientas fisicas o electrénicas, como
paginas web, redes sociales, aplicaciones, catalogos, entre otros, para exponer a
los animales que tienen disponibles para la venta.

ARTICULO 44°. Estas disposiciones también seran aplicables para los clubes
caninos, felinos o cualquier otra entidad especializada en razas de animales
domeésticos de compania que unicamente podran cruzar animales a través de
criaderos que cuenten con personeria juridica y se encuentren registrados en los
términos de este Codigo.

ARTICULO 45°. Queda prohibida la comercializacion de animales de compania
en lugares no autorizados de conformidad con los articulos anteriores o en via o
espacio publico en todo el territorio nacional.

Unicamente podran realizarse jornadas de adopcién en via o espacio publico o en
establecimientos distintos a los autorizados siempre y cuando se garantice el
bienestar de los animales y no exista una contraprestacion economica.

Para el caso de las jornadas de adopcién en via o espacio publico, se requerira
autorizacion de la autoridad competente.

ARTICULO 46°. En el caso de los perros y gatos solo podran ser comercializados
después de los tres (3) meses de vida y deberan entregarse esterilizados, con el
microchip de identificaciéon y con el esquema de salud (desparasitacion, vacunas
u otros) que proceda segun la especie.

Para otras especies de animales de compania, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, previo concepto del Comité Nacional de Proteccién y
Bienestar Animal, debera determinar los protocolos para garantizar su
reproduccién y comercializacion responsable.

Paragrafo 1. Solo pondran entregarse sin esterilizar aquellos animales que no
puedan ser sometidos a dicho procedimiento al momento de la venta en razon a
sus condiciones de salud o a cuestiones relacionadas con su desarrollo, previo
concepto de un médico veterinario o médico veterinario zootecnista.

En estos casos el propietario no podra reproducirlo, so pena de ser sancionado.

Paragrafo 2. También sera posible entregar sin esterilizar a los animales que
sean comercializados a otras personas juridicas dedicadas a la reproduccion, cria
o comercializacion de animales, debidamente constituidas y con los permisos
pertinentes.

ARTICULO 47°. Cuando se trate de procesos de adopcion, los costos de
implantaciéon del microchip, asi como los de la esterilizacion y el esquema de
salud estaran a cargo del adoptante.

ARTICULO 48°. Son requisitos previos para la enajenacién de un animal de
compania, los siguientes:

48.1. Capacitar a los futuros propietarios en las disposiciones de la presente ley,
asi como en los requerimientos especificos de la especie y del espécimen
adquirido.

48.2. Diligenciar el formulario electrénico en el que se registraran los datos del
comprador y se evaluara su idoneidad para recibir el animal que pretende
adquirir.

Sin el cumplimiento de estos requisitos no se podra entregar el animal.

De la capacitacion y del formulario deberan conservarse evidencias electronicas
que podran ser exigidas en cualquier momento por las autoridades competentes
y, de no existir, habra lugar a las sanciones correspondientes.

Paragrafo. Esta disposicion también aplicara para los clubes caninos, felinos o
similares, asi como para las fundaciones, asociaciones, entidades protectoras de
animales, los centros de proteccion y bienestar animal y para cualquier persona
natural o juridica que promueva adopciones de animales de compania.

ARTICULO 49°. Las personas juridicas que pretendan reproducir, criar o
comercializar perros de manejo especial por la Ley, deberan obtener un permiso
especial por parte de la Alcaldia.

Para el desarrollo de esta actividad deberan tenerse en cuenta las disposiciones
relativas a la materia en la Ley 1801 de 2016 o en las normas que la deroguen,
modifiquen o complementen.

ARTICULO 50°. Todas las personas juridicas que pretendan la reproduccion, cria
o comercializaciéon de animales de compania deberan contar con una pdliza que
garantice la cobertura de los riesgos derivados del cese de operaciones. Dicha
poliza debera cubrir los gastos de reubicacion y sostenimiento de los animales
que tengan a cargo.

El Ministerio del Interior regulara lo relativo a este asunto dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de este Codigo.

El incumplimiento de esta obligacion dara lugar a al cierre definitivo del
establecimiento y al decomiso de los animales, sin perjuicio de las demas
sanciones previstas en este Codigo.

ARTICULO 51°. Las personas que desarrollen las actividades a las que hace
referencia este capitulo tendran un término de seis (6) meses, desde la entrada en
vigencia de este Codigo, para dar cumplimiento a estas disposiciones. En lo que
respecta a la poliza de la que trata el articulo anterior, este término empezara a
contar desde la regulacién que realice el Ministerio del Interior sobre la materia.

ARTICULO 52°. Para la reproduccién, cria y comercializacion de equinos
unicamente aplicara lo dispuesto en los articulos 38°, 39°, 41°, 42°, 45° y 49° de
este capitulo.

CAPITULO VI
DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE GUARDERIA, COLEGIO, PASEO,
HOTELES, BANO Y SIMILARES PARA ANIMALES DE COMPANiA

ARTICULO 53°. La prestacion de servicios relacionada con animales de compania
debera observar los principios de proteccion y bienestar animal sefialados en este
Codigo.

ARTICULO 54°. Los servicios de guarderia, colegio, paseo, hotel y similares
deberan contar con instalaciones adecuadas para garantizar el descanso,
ejercicio, recreacion, alimentacion e hidratacion de los animales de compania que
tengan bajo su cuidado.

Adicionalmente, deberan garantizar la atencion veterinaria de urgencia de los
animales cuando asi lo requieran, mientras estén bajo su custodia.
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ARTICULO 55°. Las guarderias, hoteles, colegios y similares, asi como las
aplicaciones que faciliten la prestacion de estos servicios, deberan ser personas
juridicas registradas y estar inscritas ante las alcaldias municipales y/o
distritales.

En cada municipio o distrito se realizaran visitas de oficio o a peticion de parte a
través de los inspectores de policia a las instalaciones de las guarderias, hoteles,
colegios y similares, con el fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones de
este capitulo y, en general, de este Codigo. De evidenciarse el incumplimiento, se
impondran las sanciones a las que haya lugar de conformidad con esta ley.

ARTICULO 56°. Los paseadores urbanos de caninos deberan estar inscritos ante
las alcaldias municipales o distritales, registro que debera renovarse anualmente,
el cual debera contener, como minimo; nombre, documento de identidad,
direccion de residencia, y numero teléfonico del paseador.

ARTICULO 57°. En el caso de los paseadores urbanos, los animales deberan ir
siempre con correa y, de ser necesario, bozal, salvo en aquellos espacios
destinados para su ejercicio y socializacion, actividades que deberan estar
supervisadas de forma permanente por el paseador.

Las entidades territoriales, dentro de sus competencias de protecciéon y bienestar
animal, deberan regular y controlar de forma adecuada la cantidad maxima de
caninos que cada paseador pueda llevar al mismo tiempo, asi como las demas
directrices sobre el desarrollo del servicio.

ARTICULO 58°. Cuando por circunstancias de caso fortuito o fuerza mayor los
animales permanezcan en el vehiculo del colegio, hotel, guarderia o similares, un
tiempo que pueda poner en riesgo su salud o integridad fisica, se les debera
suministrar la ventilacion, abrigo o hidrataciéon necesaria con el fin de evitar
afectaciones a su salud.

ARTICULO 59°. Todos los paseadores, asi como las guarderias, colegios y
hoteles, deberan exigir a los propietarios el carné de vacunacion de los animales
de compania, el cual debera permanecer al dia.

ARTICULO 60°. Los establecimientos que presten servicios de bafo, peluqueria,
corte de unas y similares, deberan contar con zonas apropiadas para el desarrollo
de las actividades, garantizando la salubridad y la seguridad de los animales y la
autorizacion de la Secretaria de Salud correspondiente.

ARTICULO 61°. Los propietarios de establecimientos o las personas naturales
que presten servicios para animales de compania, como los descritos en el
articulo anterior responderan por cualquier afectaciéon a la vida y salud de los

animales causadas por negligencia o maltrato, en los términos del Codigo Civil, la
Ley 1774 de 2016 y de conformidad con las disposiciones de este Codigo.

ARTICULO 62°. El Ministerio de Salud y Proteccién Social reglamentara las
disposiciones para la implementacion de bienestar animal relativas a
instalaciones y areas en los consultorios, clinicas y hospitales para la atencion
medico veterinaria de animales, sin perjuicio de las competencias asignadas al
sector salud respecto de la inspeccion, vigilancia y control de la gestion de los
residuos generados en la atencion en salud y otras actividades.

Para efectos de la vigilancia y control, el ICA adicional a lo reglamentado
anteriormente, vigilara y controlara lo relacionado con medicamentos de control
especial de responsabilidad del sector pecuario en dichos establecimientos.

ARTICULO 63°. Los ministerios de Salud y Proteccion Social y de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, reglamentaran lo relacionado con los requisitos sanitarios
y ambientales aplicables a cementerios y servicios de pompas funebres de
animales de compania

CAPITULO VII
DE LOS ANIMALES USADOS PARA TRABAJO

ARTICULO 64°. Son animales usados para trabajo aquellos que tengan por
proposito realizar tareas en beneficio del ser humano, como; labores agricolas, de
transporte, seguridad, asistencia, pastoreo u otras.

También aquellos domésticos usados para exhibicién permanente en parques,
zoologicos o similares, asi como los que sean utilizados para obtener provecho
econdmico distinto al obtenido por su aprovechamiento, en los términos de este
Codigo.

ARTICULO 65°. Se prohibe, sin excepcién alguna, el uso de animales silvestres o
exoticos con fines de trabajo ni para obtener provecho econémico a cambio de
facilitar interacciones con seres humanos, facilitar la toma de fotografias, videos
ni cualquier otro medio audiovisual.

Paragrafo. Estas actividades unicamente seran permitidas en zoologicos,
bioparques, acuarios, aviarios o similares, siempre y cuando estén autorizados
para su funcionamiento por las autoridades competentes y en la medida en que
para la realizacion de las mismas no se ponga en riesgo el bienestar de los
animales.

ARTICULO 66°. Los animales usados para trabajo deberan contar con
instalaciones apropiadas para su descanso, recreacion, alimentacion, asi como
con chequeos veterinarios periodicos para garantizar su buena condicion de
salud.

Las instalaciones dispuestas para el descanso de los animales deberan permitir
su plena movilidad y gozar de buenas condiciones de salubridad.

ARTICULO 67°. Las disposiciones previstas en este capitulo seran aplicables
para los animales usados para trabajo durante el desarrollo de su labor. Lo
demas estara regulado por las disposiciones referentes a los animales domésticos
y a los animales de compania.

ARTICULO 68°. Las jornadas de trabajo deberan tener en cuenta las necesidades
particulares de cada uno de los animales. Para el efecto, debera tenerse en
consideracion su estado de salud, su edad, su capacidad particular, asi como
criterios de bienestar animal en los términos de este Cédigo.

En todo caso dichas jornadas deberan contar con periodos de descanso, en los
cuales se le debera suministrar al animal un espacio adecuado para alimentarse,
recrearse, ejercitarse y descansar. No se permitira el uso de vehiculos para estos
efectos.

ARTICULO 69°. Los animales usados para trabajo tendran un periodo laborable
determinado, segin su especie, raza y tipo de trabajo a desempenar, por médico
veterinario o médico veterinario zootecnista mediante certificado previo.

ARTICULO 70°. Los animales usados para trabajo deberan contar con todas las
herramientas, dispositivos o indumentaria necesaria que les facilite el desempefno
de su labor y que los proteja de los eventuales riesgos a los que se pueden ver
sometidos.

ARTICULO 71°. Los animales usados para trabajo deberan ser evaluados
periodicamente por un médico veterinario para determinar posibles afectaciones a
su salud que sean consecuencia del desempeno de su labor.

En caso de que se diagnostique alguna enfermedad, el trabajo debera
suspenderse y debera garantizarse la atencién veterinaria idéonea para que el
animal recupere su salud.

Estos chequeos, asi como la historia clinica de cada animal deberan estar
consignados en el Registro Unico Nacional de Animales Domeésticos en los
términos de este Codigo.

Previo a la entrada en funcionamiento de dicho registro, la informacion debera
conservarse en medios electronicos que permitan su consulta a cualquier
autoridad que la requiera.

ARTICULO 72°. Solo quedara permitido el uso de vehiculos de traccion animal o
el desplazamiento en animales en zonas rurales. Los animales utilizados en estos

vehiculos deberan contar con los implementos necesarios para desarrollar su
labor sin ver comprometida su integridad fisica. En todo caso no podra haber un
exceso en el peso transportado del vehiculo, situacion que dara lugar al decomiso
del animal por parte de las autoridades.

En todo caso queda prohibido el uso de vehiculos de traccion animal, asi como el
desplazamiento de seres humanos en animales, bajo el consumo de sustancias
alcoholicas, estupefacientes o psicotrépicas.

ARTICULO 73°. Los propietarios de animales usados para trabajo,
independientemente de su calidad de persona natural o juridica, deberan
garantizar que, una vez el animal no pueda seguir desempenando su labor, bien
sea por vejez, enfermedad o discapacidad, tenga garantizada su estadia en una
locacion donde le sea suministrado alimento, bebida, descanso, proteccion contra
el sol y la lluvia, recreacion y, en general, todas las condiciones de bienestar
necesarias.

En ningan caso se podra sacrificar un animal que haya sido adquirido con fines
de trabajo porque no pueda seguir desempenando su labor.

ARTICULO 74°. La reproduccion, cria y comercializacién de caninos de trabajo se
regira por lo dispuesto en el Capitulo IV del Titulo II de este Codigo.

ARTICULO 75°. La reglamentacion de las jornadas, periodos laborales,
descansos, retiros y todo lo concerniente a los animales de trabajo empleados
para seguridad privada estara a cargo de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

Lo que corresponde a los animales usados por las Fuerzas Armadas estara
regulado por el Ministerio de Defensa Nacional y los demas animales usados con
estos fines por otras entidades publicas, estara regulado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. En todo caso, deberan observarse las
disposiciones de este Codigo.

ARTICULO 76°. La reglamentacion de las jornadas, periodos laborales,
descansos, retiros y todo lo concerniente a los animales de trabajo empleados
para transporte, pastoreo, labores agricolas y los parques tematicos
agropecuarios, estara a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

CAPITULO VIII
DE LOS ANIMALES DE ASISTENCIA Y DE SOPORTE EMOCIONAL

ARTICULO 77°. Los animales de asistencia estaran sujetos a las regulaciones de
los animales usados para trabajo, especialmente en lo que respecta a las jornadas
y el periodo laborable. Lo anterior sin perjuicio de que, ademas, les sean
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aplicables las disposiciones relativas a los animales de compania, en lo que
respecta a su tenencia, cuidado, reproduccion y obligaciones del propietario.

Los animales de soporte emocional se regiran por todas las disposiciones
aplicables a los animales de compania.

ARTICULO 78°. Los animales de asistencia estaran clasificados como animales
guia, de servicio, animales de senal, animales de bio deteccién o alerta médica y
de apoyo psicosocial. Estas categorias podran ser modificadas por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, segiin lo considere procedente.

Estos animales podran desarrollar intervenciones asistidas con animales,
intervenciones asistidas por animales, terapia asistida con animales y educacion
asistida con animales, segun el entrenamiento que reciban.

En ningiin caso podran existir limitaciones de acceso de los animales de
asistencia. Su ingreso a establecimientos publicos, privados y al transporte sera
ilimitado y permanente, sin que sea posible establecer restricciéon alguna para el
particular.

ARTICULO 79°. Lo correspondiente a los animales de soporte emocional sera
reglamentado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, entidad que debera
determinar al acceso de dichos animales a establecimientos publicos, privados o
al transporte y, en general, todo lo relativo a su tratamiento.

ARTICULO 80. Se entendera por intervenciones asistidas con animales aquellas
actividades que de forma intencional incluyen un animal para su desarrollo y
estan disefiadas para promover mejorias en el funcionamiento fisico, social,
educativo, emocional, cognitivo y terapéutico de una persona.

ARTICULO 81°. Se entendera por intervenciones asistidas por animales aquellas
que contribuyen a mejorar la calidad de vida de las personas, aportando
beneficios motivacionales, recreacionales, sociales y terapéuticos asi esta ultima
no sea su finalidad. A diferencia de la Terapia Asistida con Animales, en este caso
no existe una obligatoriedad de medicion de objetivos terapéuticos.

ARTICULO 82°. Se entendera por terapia asistida con animales aquellas
actividades dirigidas, desarrolladas y evaluadas por un profesional de la salud
pueden ser realizadas de forma grupal o individual y siempre deben ser evaluadas
y documentadas con el fin de analizar el proceso y la evolucion terapéutica de
cada individuo o grupo.

ARTICULO 83°. Se entendera por educacién asistida con animales el
acompanamiento realizado por animales a los docentes y pedagogos en su
trabajo, ya sea en actividades de esparcimiento, reforzamiento de capacidades
y/o terapias educativas.

ARTICULO 84°. El Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentara la
prestacion de servicios de salud para personas con discapacidad o necesidades
en salud mental, que incluya el uso de animales de asistencia o apoyo emocional.
Para el efecto, coordinara con los actores del Sistema General de Seguridad Social
en Salud lo pertinente.

Asi mismo, el Ministerio de Salud reglamentara lo correspondiente a los centros
de adiestramiento, certificacion u homologacion de animales de asistencia.

CAPITULO IX
DE LOS PARQUES TEMATICOS Y OTRAS INSTALACIONES DE EXHIBICION O
INTERACCION PERMANENTE CON ANIMALES DOMESTICOS

ARTICULO 85°. Todos los parques tematicos y otras instalaciones de exhibicién o
interaccién permanente de animales domeésticos, deberan observar lo dispuesto
en el capitulo anterior referente a animales usados para trabajo, en especial
frente a las jornadas de labor, al periodo maximo de interaccién directa con el
publico y periodos de descanso.

ARTICULO 86°. En ningin caso se podran utilizar medicamentos, quimicos o
cualquier otro implemento tendiente a deprimir el sistema nervioso central o a
modificar el comportamiento de los animales para facilitar la interaccién con los
seres humanos.

ARTICULO 87°. Los animales deberan permanecer en instalaciones apropiadas
que garanticen su descanso, alimentacion, recreacion, ejercicio y desplazamiento.

En ningun caso los animales podran permanecer en vitrinas, jaulas, guacales o
similares.

ARTICULO 88°. La interaccién con el publico debera ser moderada con el fin de
evitar alteraciones en el estado animico de los animales.

En todo caso, estos animales deberan contar con todo el esquema profilactico
veterinario, con el fin de evitar la transmision de enfermedades entre ellos y a los
humanos, durante la interaccion.

CAPITULO X i
DE LOS ANIMALES DOMESTICOS USADOS PARA PRODUCCION

ARTICULO 89°. Son animales usados para la produccién aquellos domésticos
que tengan por vocacion su aprovechamiento en cualquier etapa de su ciclo vital
o sus productos y que suponga un beneficio econémico para el ser humano, en
actividades tales como; reproduccion, crianza, levante, producciéon de huevos,

periodo de engorde, ordefo, sacrificio para consumo, esquile, desplume, entre
otros.

ARTICULO 90°. Son deberes de los establecimientos de reproduccion, cria y
comercializacién de animales usados para la produccion garantizar el suministro
permanente de alimentos, agua, asi como permitir el descanso y movilidad.

De la misma forma, es deber de estos establecimientos garantizar la aplicacion de
principios de bienestar animal en todas las etapas desde su nacimiento, crianza,
transporte, hasta el sacrificio, asi como en las actividades que se desarrollen con
ocasion de las actividades de produccion.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debera ajustar, en el
término de seis (6) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de esta
norma, los parametros de proteccion y bienestar animal para cada sector de
conformidad con las disposiciones de este Codigo.

ARTICULO 91°. Se preferira la cria ecolégica a la cria intensiva de animales. El
Gobierno Nacional regulara el desarrollo de lineas de crédito para las personas
naturales o juridicas que garanticen el bienestar de los animales usados con fines
industriales, que incluyan planes para reducir los impactos ambientales en sus
procesos o que requieran la adecuacion de sus instalaciones o la implementacion
de practicas acordes con los principios de bienestar y proteccién animal.

ARTICULO 92°. Queda prohibida la implementaciéon de tratos crueles como
encadenamiento permanente, alimentacién excesiva, golpes, mutilaciones o
cualquier accion que derive en afectaciones fisicas o emocionales al animal,
previo al sacrificio.

Llegado el momento del sacrificio, deberan emplearse los métodos menos
dolorosos y estresantes posibles, de conformidad con lo previsto en el Titulo IV de
este Codigo y segun la reglamentacion expedida por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos sobre el tema en el marco de sus
competencias.

Paragrafo. En el caso del sacrificio de animales por descarte en sistemas de
produccion, deberan implementarse métodos eutanasicos que no infrinjan dolor
al animal.

ARTICULO 93°. La produccién no podra ir en contravia del bienestar de los
animales. No se podra anteponer la cantidad de la produccion a la calidad de vida
de los animales. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debera mantener
una clasificacion de los diferentes sistemas productivos, por especies, indicando
cuales son los parametros de bienestar que deberan implementarse de
conformidad con el tamano de la produccion.

ARTICULO 94°. Se tendran en cuenta las siguientes condiciones generales para
el bienestar de los animales en los sistemas de produccion:

94.1. La seleccion genética siempre debera tener en cuenta la sanidad y el
bienestar de los animales

94.2. Los animales escogidos para ser introducidos en nuevos ambientes
deberan pasar por un proceso de adaptacion al clima local y a las
enfermedades, parasitos y nutricion del lugar, el cual debera ir
acompanado por un veterinario.

94.3. Las condiciones del entorno, incluyendo las superficies (para caminar,
descansar, etc.), deberan adaptarse a las especies con el fin de minimizar
los riesgos de heridas, accidentes o de transmision de enfermedades o
parasitos a los animales.

94.4. Las condiciones del entorno deberan permitir un descanso confortable,
movimientos seguros y comodos, incluyendo cambios en las posturas
normales, asi como un comportamiento natural.

94.5. Los animales no deberan permanecer completamente aislados de otros
miembros de su especie, salvo que se encuentren en procesos de
cuarentena o cuando el aislamiento se realice para evitar problemas de
tipo infeccioso o reproductivo. Consentir el agrupamiento social de los
animales favorece comportamientos positivos y minimiza heridas,
trastornos o miedo crénico.

94.6. En el caso de los animales estabulados, la calidad del aire, la temperatura
y la humedad deberan contribuir a la buena sanidad animal, de
conformidad con las necesidades de cada especie. Cuando se presenten
condiciones extremas, no se debera impedir que los animales utilicen sus
métodos naturales de termorregulacion.

94.7. Los animales deberan tener acceso a suficientes alimentos y agua, acorde
con su edad y necesidades. Se prohibe que los animales sufran hambre,
sed, malnutricién o deshidratacion. El tiempo de ayuno, en los casos que
aplique para las etapas de produccion primaria incluyendo el trasporte de
animales en pie, lo definira el ICA.

94.8. Las enfermedades y parasitos se deberan evitar y controlar, en la medida
de lo posible, a través de buenas practicas de manejo. Los animales con
problemas serios de sanidad, o con lesiones irreversibles, deberan aislarse
y tratarse de manera rapida, o se les debera practicar eutanasia en
condiciones adecuadas, siempre y cuando medie el concepto de un
veterinario afirmando que no es viable un tratamiento o que existen pocas
posibilidades de recuperacion.

94.9. Todos los procedimientos deberan ser adelantados por médicos
veterinarios o meédicos veterinarios zootecnistas, con los instrumentos
necesarios y la higiene correspondiente.

94.10.El manejo de animales debera promover una relacién positiva entre los
seres humanos y los animales y no causar heridas, panico, miedo durable
o estrés evitable.
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94.11. Los propietarios, operarios y cuidadores deberan contar con habilidades y
conocimientos suficientes para garantizar que los animales se traten de
acuerdo con estas condiciones generales.

Las Unidades Técnicas de Asistencia Agropecuaria- UMATA, realizaran
acompanamiento a los procesos de produccién en las zonas rurales, para
garantizar la efectiva implementacion de estas condiciones, segun las
posibilidades de cada productor.

ARTICULO 95°. Se prohiben las practicas de encierro, aislamiento y
amputaciones que no sean necesarias por recomendacion veterinaria o por
razones sanitarias. En todo caso, no podra haber hacinamiento.

No se realizaran cortes de pico, marcado a fuego, ni modificaciones en los cuerpos
de los animales con fines de identificacion o para evitar agresiones derivadas de
condiciones estresantes, las cuales deberan ser corregidas con cambios locativos.

ARTICULO 96°. Las castraciones y demas procedimientos quirargicos deberan
adelantarse con anestesia o cualquier otro mecanismo tendiente a reducir el dolor
y evitar el estrés. Estos procedimientos deberan ser realizados, sin excepcion
alguna, por meédicos veterinarios o médicos veterinarios zootecnistas, bajo las
condiciones de higiene requeridas y con los instrumentos necesarios.

El topizado de bovinos, asi como su castracién, debera realizarse a la mayor
brevedad. En el caso del primero el término no debera superar la segunda y la
quinta semana del animal.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural implementara, en
conjunto con el ICA y las UMATA, estrategias para garantizar atencién veterinaria
efectiva en todos los municipios del pais.

ARTICULO 97°. Los animales usados para produccién deben estar incluidos en
los programas oficiales de prevencién, control y erradicaciéon de enfermedades
establecidos por el Instituto Colombiano Agropecuario —-ICA.

Para aquellas enfermedades sin programas oficiales, cada predio debera poseer
un plan sanitario que incluya vacunaciones, manejo de animales con problemas
serios, y el sacrificio atendiendo a los criterios de este codigo.

ARTICULO 98°. Los insumos veterinarios se regularan por las disposiciones
dispuestas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y por el ICA.

ARTICULO 99°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en conjunto con
el Instituto Colombiano Agropecuario- ICA deberan adoptar las normas
necesarias para precisar las condiciones de bienestar animal propias de cada una
de las especies de produccion en el sector agropecuario, las cuales deberan estar

basadas en las recomendaciones y directrices establecidas por la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal.

Ademas, debera establecer las condiciones y requisitos de los delegados para
realizar la vigilancia del cumplimiento de estas disposiciones en los predios de
produccion primaria.

ARTICULO 100°. El sacrificio estara regulado por las disposiciones del Capitulo
II del Titulo IV de este Codigo.

ARTICULO 101°. Los parametros de bienestar para los animales invertebrados
utilizados en produccién, asi como lo referente a los cultivos piscicolas, estaran
sujetos a la reglamentacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sobre
el particular.

TITULO III
DE LOS ANIMALES SILVESTRES

CAPITULO I
PROTECCION DE LOS ANIMALES SILVESTRES.

ARTICULO 102°. Los animales silvestres nativos son patrimonio de la Nacién. Su
proteccion, aprovechamiento sostenible, y sus poblaciones, son de interés publico
y social.

Paragrafo. Se exceptuan de esta disposicion los animales pertenecientes a los
zoocriaderos, de conformidad con las normas ambientales vigentes sobre la
materia.

ARTICULO 103°. Para lo correspondiente a permisos y licencias ambientales
para el uso, manejo y aprovechamiento de animales silvestres, seran aplicables
todas las disposiciones previstas en el Decreto-Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de
1993, el Decreto 1076 de 2015 y deméas normas que los reglamenten, sustituyan
o modifiquen, las cuales deberan interpretarse bajo los principios y criterios
previstos en este Codigo.

ARTICULO 104°. Se prohibe la recoleccién, captura y tenencia de animales
silvestres, salvo en los casos autorizados por las normas ambientales para el
efecto.

Paragrafo. En los casos de las instituciones educativas que requieran la colecta
de animales silvestres para el desarrollo de investigaciones o practicas de los
estudiantes, las autoridades ambientales competentes deberan controlar las
especies, y numero de individuos recolectados para garantizar que no se afecte su
poblacion.

ARTICULO 105°. La recoleccion, captura y tenencia bajo cuidado humano de
especies en peligro de extincién o de poblaciones reducidas o amenazadas, tendra
lugar con fines cientificos, de proteccion o de repoblacién de la especie y en
ningin caso podran adelantarse con fines exclusivamente comerciales o de
exhibicion.

Paragrafo. La exhibicion de estos animales Unicamente sera permitida cuando se
acompafie con una estrategia de proteccion o repoblacion de la especie y se
garantice el bienestar de la misma.

ARTICULO 106°. Solo estara permitido el ingreso de animales exéticos al pais en
cabeza de los zooldgicos que cumplan los estandares normativos y de bienestar y
que estén avalados por las autoridades competentes.

Paragrafo: Los nacimientos de animales exoticos en el pais deberan responder a
un programa de manejo cooperativo entre instituciones zooldgicas, el cual debe
estar enfocado al mantenimiento a largo plazo de la poblacién de dichas especies.

ARTICULO 107°. Cuando la poblaciéon de alguna especie de animales invasores
ponga en grave peligro los ecosistemas nacionales, las especies nativas o a los
seres humanos, los especimenes deberan ser capturados y remitidos a
instituciones nacionales o internacionales legalmente autorizadas para la
tenencia y manejo de fauna silvestre. También se podran adelantar estrategias
para controlar el crecimiento de la poblacion, la remision a sus habitats naturales
o aquellas que las autoridades ambientales competentes consideren pertinentes.

En caso de que no sea posible retirar o trasladar a la totalidad de los ejemplares a
un nuevo habitat, la autoridad ambiental competente podra permitir la caza de
control en los términos de este Codigo y de las normas ambientales vigentes.

ARTICULO 108°. Los animales ferales deberan, preferiblemente, ser sometidos a
procesos de rehabilitacion por parte de los Centros de Proteccion y Bienestar
Animal de que trata este Codigo, para efectos de lograr su re-domesticacion y
reintroduccion en los programas de adopcion de animales.

Cuando la presencia de animales ferales en un ecosistema ponga en peligro la
supervivencia de las especies de animales silvestres que alli habitan, la autoridad
competente podra adoptar medidas para controlar su poblacion.

ARTICULO 109°. Los animales silvestres urbanos gozaran de la misma
proteccién otorgada a los animales silvestres. No obstante, las autoridades
ambientales competentes podran implementar estrategias para controlar su
expansion dentro de la zona urbana, asi como su reproduccion desmedida, en
aras de evitar la afectacion a otras especies, la transmision de enfermedades
zoonoticas o el desequilibrio ecosistémico.

ARTICULO 110°. Los animales silvestres invertebrados nativos gozaran de una
especial proteccion por su valor ecosistémico. En esa medida, no se admitira su
captura, exterminio, ni aprovechamiento, salvo que se cuente con un permiso
previamente otorgado por la autoridad ambiental competente.

Paragrafo 1. Con el fin de proteger a los animales silvestres invertebrados nativos
con alto valor ecosistémico, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
conjunto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Agencia
Nacional de Licencias Ambientales, limitara el uso de plaguicidas, fungicidas y
otros quimicos que puedan afectar sus poblaciones y propenderd por el uso de
métodos alternativos de control a los antes citados.

Paragrafo 2. Esta proteccion no aplicara para los animales invertebrados con
bajo valor ecosistémico que, ademas, constituyan plagas.

CAPIiTULO II
DEL APROVECHAMIENTO DE LOS ANIMALES SILVESTRES A TRAVES DE
LOS ZOOCRIADEROS

ARTICULO 111°. Los zoocriaderos ademas de tener en cuenta las disposiciones
senaladas en este Codigo, deberan regirse por las disposiciones de la Ley 611 de
2000, y demas normas que la desarrollen, sustituyan o modifiquen.

Paragrafo 1. En todo caso, a partir de la entrada en vigencia de esta norma,
todos los zoocriaderos deberan contar con un médico veterinario especializado en
la especie animal en cuestion, con el fin de garantizar el bienestar y evitar la
contaminacion cruzada de patégenos con otras especies.

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera ajustar, en
el término de seis (6) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de esta
norma, los parametros de proteccion y bienestar animal para cada sector de
conformidad con las disposiciones de este Codigo.

ARTICULO 112°. En los zoocriaderos con fines cientificos, comerciales e
industriales que requieran el sacrificio de los especimenes, se debera aplicar lo
dispuesto en el Capitulo II del Titulo IV de este Cddigo sobre sacrificio de
animales. Todo acto cruel queda proscrito, sin excepcion.

En cualquier caso, debera prevalecer el bienestar animal a la calidad del producto
que se pretenda comercializar.

Paragrafo. No se podra despellejar o mutilar ningiin animal con fines comerciales
mientras permanezca vivo.

CAPITULO III
DE LA CAZA
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ARTICULO 113°. Entiéndase por caza todo acto dirigido a la captura de animales
silvestres ya sea dandoles muerte, mutilandolos o atrapandolos vivos y la
recoleccién de sus productos. Se comprende bajo la accion genérica de cazar todo
medio de buscar, perseguir, acosar, aprehender o matar individuos o
especimenes de animales silvestres o recolectar sus productos.

ARTICULO 114°. La caza de animales silvestres esta prohibida en todo el
territorio nacional, salvo en los siguientes casos:

114.1.Caza con fines de subsistencia: entendiéndose por tal la que se realiza
para consumo del animal cazado por parte de quien la ejecuta o el de su
familia. Este tipo de caza no requiere licencia alguna.

114.2.Caza con fines cientificos o investigativos: es aquella que se realiza por
personas naturales o juridicas que cuentan con una autorizacion previa,
escrita, particular, expresa y determinada, con el fin de realizar
investigaciones o estudios a especies de fauna silvestre. La caza cientifica
esta permitida para las investigaciones o estudios que se realicen dentro el
pais.

En caso que se requiera la salida del individuo, espécimen o producto que
se obtenga como ejercicio de esta actividad del territorio nacional, estos
deberan pertenecer a una coleccion registrada ante el Instituto de
Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt o quien
haga sus veces, para garantizar el bienestar, buen traslado y calidad de
préstamo o intercambio entre colecciones.

Al término del permiso del estudio los animales deberan ser entregados, en
buenas condiciones de salud, a la autoridad ambiental competente que
decidira lo relativo a su destinacion. Esto, en tanto el animal no deba ser
sacrificado, caso en el cual debera tenerse en cuenta lo dispuesto en el
capitulo referente a los animales usados para experimentacion en este
Codigo.

Para aquellos individuos, especies o productos exéticas que se encuentren
fuera del territorio nacional, pero que se requieran como parte de un
estudio investigativo o para fines cientificos en el pais, estos deberan
pertenecer a colecciones registradas, y se deberan tramitar los respectivos
permisos ante la autoridad ambiental competente, asi como su registro
ante el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von
Humboldt o quien haga sus veces, quien garantizara el bienestar, buen
traslado y calidad del préstamo o intercambio entre colecciones.

114.3.Caza de control: es aquella que se realiza con la finalidad de controlar las
sobrepoblaciones de animales silvestres o para capturar especies foraneas,

invasoras o exoticas cuando asi lo requieran circunstancias de orden
social, econémico o ecolégico. Esta sujeta a la autorizacion de la autoridad
ambiental competente. Ninguna persona natural podra ejercer caza de
control auténomamente.

114.4.Caza de fomento: es aquella que se realiza con el exclusivo propédsito de
adquirir individuos o especimenes de los animales silvestre para el
establecimiento de zoocriaderos.

ARTICULO 115°. El desarrollo de las actividades relacionadas con la caza, estara
regido por las normas ambientales vigentes sobre la materia.

ARTICULO 116°. No pueden ser objeto de caza ni de actividades de caza:

116.1.Los animales silvestres en peligro de extincion, con poblacion reducida o
amenazada.

116.2.Los animales silvestres respecto de los cuales la autoridad ambiental
competente no haya otorgado el correspondiente permiso previo.

116.3.Los individuos, especimenes o productos respecto de los cuales se haya
declarado veda o prohibicion.

116.4.Los individuos, especimenes y productos cuyo numero, talla y demas
caracteristicas no correspondan a la establecida por la autoridad
ambiental competente.

116.5.Los individuos, especimenes y productos respecto de los cuales no se
hayan cumplido los requisitos legales para su obtenciéon, o cuya
procedencia no esté legalmente comprobada.

116.6. Tampoco pueden ser objeto de caza individuos, especimenes o productos
fuera de las temporadas establecidas de caza.

Paragrafo. Se exceptua de los dispuesto en este articulo las actividades
desarrolladas bajo la caza de fomento, la cual en todo caso debera realizarse
conforme lo disponen las normas ambientales vigentes.

ARTICULO 117°. Sélo se podran utilizar con fines de caza, las armas, pertrechos
y dispositivos que determine la autoridad ambiental competente.

Se preferiran todos aquellos métodos que impliquen menor crueldad con los
animales. Queda prohibido el uso de trampas que puedan herir, mutilar o dejar
al animal en estado de indefension.

Paragrafo. En todo caso, la caza cientifica y de fomento, siempre debera
realizarse bajo la presencia de un médico veterinario con experiencia en el manejo
meédico de la especie o taxén en cuestion para evitar su fallecimiento durante la
captura, cuando se requiera que el espécimen permanezca vivo.

ARTICULO 118°. Queda prohibida la caza de animales silvestres con fines
deportivos o comerciales, asi como el comercio de sus pieles, corazas, plumajes o
cualquier otra parte o producto de los mismos, que hayan sido obtenidos en
desarrollo de dichas actividades.

ARTICULO 119°. Se presume el fin comercial de la caza, la tenencia a cualquier
titulo de animal silvestre vivo o muerto, de piel, coraza, plumaje o cualquier otra
parte o producto de los mismos, cuando se presente una o varias de las
siguientes circunstancias:

119.1. Cuando se encuentren en establecimiento comercial;

119.2.Cuando se tengan en una cantidad tal que se deduzca una utilizacion
comercial, distinta de la mera subsistencia del tenedor o su familia;

119.3. Cuando estén siendo transportados fuera de su habitat natural;

119.4. Cuando se tengan elementos u objetos de aprehension o captura de cuya
potencial efectividad y niimero se deduzca la caza con fines comerciales;

119.5. Cuando se tengan por persona que, en razén de su profesion u oficio, no
derive su sustento de actividades propias del lugar de origen o habitat de
los animales o por persona cuyo domicilio no coincida con ese mismo
lugar;

119.6. Cuando con ellos se fabriquen objetos de cualquier clase y se encuentren
esos objetos en las circunstancias de los numerales 119.1, 119.2 y 119.3
de este articulo.

ARTICULO 120°. Esta prohibido adquirir productos de la caza ilegal.

ARTICULO 121°. Sin perjuicio de lo dispuesto en estas u otras normas, cuando
haya decomiso de pieles o productos de animales silvestres cuya procedencia
legal no pueda ser demostrada, deberan ser destruidas.

ARTICULO 122°. Queda prohibida la caza_de las especies animales como aves
migratorias o animales marinos que hagan su paso por el territorio nacional.
También queda prohibida la destruccion de los lugares de anidacion o descanso
empleados por dichos animales.

CAPITULO IV
DE LA PESCA.

ARTICULO 123°. Sera permitida la captura y comercio de peces y de fauna
acuatica con destino al consumo humano o industrial, interno o de exportacion,
de conformidad con lo estipulado en el Decreto- Ley 2811 de 1974, la Ley 13 de
1990, la Ley 99 de 1993 y las normas que las modifiquen, complementen o
deroguen.

Paragrafo. En todos los casos la pesca debera realizarse sobre el animal
completo. Se prohiben las practicas como el aleteo o actividad de cortar las aletas
a cualquier especie acuatica.

CAPITULO V
DE LOS ZOOLOGICOS

ARTICULO 124°. Se entiende por zooldgico, el conjunto de instalaciones de
propiedad publica o privada, en donde se mantienen animales silvestres, nativos
o exoéticos, terrestres o acuaticos bajo cuidado humano con fines de conservacion,
repoblacién, proteccion de la especie o del espécimen, rehabilitacién, educacion,
investigacion o reintroduccion a los habitats naturales.

Paragrafo 1. Esta definicion comprende los acuarios, aviarios, bioparques y
similares y cualquier recinto que mantenga animales silvestres bajo cuidado
humano.

Paragrafo 2. Queda prohibida la tenencia de animales silvestres o exéticos en
instalaciones publicas o privadas que no estén dedicadas a estas actividades y
que no cuenten con las autorizaciones y permisos legales correspondientes.

ARTICULO 125°. En los zoologicos debera primar el criterio de bienestar animal
sobre los propositos educativos o cientificos En esa medida, las instalaciones
deberan garantizar que cada uno de los animales que alli se mantengan cuente
con espacios adecuados para el descanso, la recreacion, nutriciéon balanceada y el
despliegue de comportamientos naturales, suministrando las condiciones
minimas ambientales y espacio minimo vital, buscando que las condiciones en
las que permanece el animal sean las mas similares a su medio natural segiin los
requerimientos de cada especie. También debera tenerse en cuenta los tiempos
biolégicos de algunas especies, como lo referente a la hibernacion.

La alimentacion, el acondicionamiento de los espacios la interaccion del personal
y de los visitantes, las actividades de recreacion y en general, todas las
interacciones con los animales, deberan estar enmarcadas bajo los principios de
este Codigo.

En ningun caso los animales deberan permanecer expuestos al publico de forma
permanente, para lo cual contard con espacios donde pueda refugiarse, si asi lo
desea. Tampoco se permitira la interaccion directa de los visitantes con ellos.

ARTICULO 126°. En ningin caso podra modificarse el comportamiento natural
de los animales silvestres con fines de entretenimiento del ser humano.
Unicamente estaran avalados los tratamientos de conducta cuando busquen el
bienestar animal o la rehabilitacién del mismo.




Pagina 12

Lunes, 10 de agosto de 2020

GACETA DEL CONGRESO 641

ARTICULO 127°. Los zooldgicos deberan contar con profesionales médicos
veterinarios, veterinarios zootecnistas y bidlogos y afines, especializados en las
especies que alli se mantengan de forma permanente o al menos deberan
garantizar la periodicidad de las visitas de estos.

Adicionalmente, estan obligados a llevar registros electronicos de la condiciéon de
salud de cada uno de sus animales.

ARTICULO 128°. Las autoridades ambientales competentes determinaran la
procedencia de la remision de animales silvestres a los zooldgicos, que hayan sido
objeto de trafico o sustraidos directamente de sus habitats para el desarrollo de
proyectos de rehabilitacion, investigacion, reintroduccion o educacion.

Para estos efectos, la autoridad ambiental competente debera verificar que el
zoologico cuente con las instalaciones requeridas para el manejo de la especie en
condiciones que garanticen su bienestar.

ARTICULO 129°. El ingreso al pais de animales silvestres con destino a
zoolégicos debera hacerse conforme a las convenciones y acuerdos
internacionales y con el cumplimiento de las disposiciones que rigen la materia
especialmente las normas sanitarias establecidas por el Instituto Colombiano
Agropecuario —-ICA y las normas ambientales expedidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 130°. Se debera dar cuenta inmediata a la autoridad ambiental
competente cuando se produzca la fuga de animales del zoologico o durante su
movilizacion. Para el efecto se indicaran las caracteristicas del animal y se
prestara toda la colaboraciéon necesaria para su captura.

Paragrafo. En cualquier caso, los zoologicos deberan tener identificados a sus
ejemplares, manteniendo al dia los reportes sobre sus condiciones de salud,
enfermedades zoonéticas y cualquier otro aspecto que sea relevante frente a su
interaccion con los seres humanos.

ARTICULO 131°. El traslado de animales a otras instituciones zoologicas
requiere autorizacion expresa de la autoridad ambiental competente.

El incumplimiento de los previsto en este articulo conllevara al decomiso del
animal, sin perjuicio de la imposicion de las demas sanciones a que haya lugar.

CAPITULO VI )
DE LOS CIRCOS Y EL USO DE LOS ANIMALES PARA ESPECTACULOS.

ARTICULO 132°. Se prohibe el uso de animales domésticos o silvestres, sean
nativos o exéticos, terrestres o acuaticos, en espectaculos de circos fijos e
itinerantes, sin importar su denominacion.

También se prohibe el uso de animales silvestres en cualquier otro tipo de
espectaculo en todo el territorio nacional.

Paragrafo. Esta prohibicion cobija los espectaculos desarrollados en via o espacio
publico y en instalaciones privadas.

TiTULO IV
DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES A TODOS LOS ANIMALES

CAPITULO I
DE LOS PROCEDIMIENTOS QUIRURGICOS ADELANTADOS EN ANIMALES

ARTICULO 133°. Queda prohibido remover, destruir, mutilar o alterar cualquier
miembro, 6rgano o apéndice de un animal vivo, sin que medie razén técnica,
cientifica, zooprofilactica o se ejecute por piedad para con él mismo.

ARTICULO 134°. Queda proscrita la mutilacién o alteracién de cualquier
miembro, 6rgano o apéndice de un animal vivo por razones estéticas. Son
procedimientos quirdrgicos por razones estéticas, sin limitarse a ellos, los
siguientes:

134.1. Corte de la cola.

134.2. Eliminar o seccionar las cuerdas vocales.
134.3. Corte o levantamiento de las orejas.
134.4. Extraccion de las garras.

134.5. Extraccion de los dientes.
134.6.Implantacion de dientes o garras.

134.7. Corte de alas.

ARTICULO 135°. Todo procedimiento quirtrgico debera ir precedido de una
orden meédico veterinaria y sera realizado por médicos veterinarios o médicos
veterinarios zootecnistas con matricula profesional vigente y que cuenten con
dominio de la técnica quirurgica, en las condiciones higiénicas requeridas y con
la dotacion instrumental necesaria.

Paragrafo. Estas obligaciones deberan ser atendidas de forma especial por las
campanas de esterilizaciones masivas de animales domésticos adelantadas por
entidades publicas o privadas. No se permitira, sin excepcion alguna, la
realizacion de procedimientos quirturgicos que no cumplan con estos estandares.

ARTICULO 136°. Los procedimientos quirtrgicos deberan ser realizados bajo
anestesia o sedacién acorde al tipo de procedimiento a realizar, con el fin de
evitar dolor y estrés a los animales.

ARTICULO 137°. Los médicos veterinarios y los médicos veterinarios
zootecnistas seran los unicos habilitados para la formulacion de farmacos en
animales.

La formulacion o suministro de farmacos por particulares o profesionales
distintos a los referidos sera sancionada de conformidad con este Codigo.

CAPITULO I
DEL SACRIFICIO DE ANIMALES

ARTICULO 138°. El sacrificio de un animal no destinado al consumo humano
so6lo podra realizarse mediante procedimientos no sancionados por este Codigo,
por un médico veterinario, un médico veterinario zootecnista o un zootecnista, y
que no entranen crueldad, sufrimiento o prolongacién de la agonia y Ginicamente
en razon a alguna de las siguientes circunstancias:

138.1.Para poner fin a intensos sufrimientos producidos por lesién o herida
corporal grave o enfermedad grave e incurable o cualquier otra causa fisica
irreversible capaz de producir sufrimiento innecesario.

138.2.Por incapacidad o impedimento grave debido a pérdida anatémica o de
funcién de un érgano o miembro o por deformidad grave y permanente.

138.3. Por vejez extrema en la que se vea comprometido el bienestar del animal.

138.4.Como medida sanitaria en caso de enfermedades zoonéticas, que
comprometan la salud publica o constituyan fuente de propagacion de
enfermedades transmisibles o exdticas para los animales, de conformidad
con la Ley 576 de 2000 y las demas normas y protocolos existentes sobre
la materia.

138.5. Por constituir una amenaza a los ecosistemas o cuando el exceso de su
poblacién signifique peligro grave para la sociedad, previo concepto de la
autoridad ambiental competente.

138.6. Con fines de experimentacion, investigacion o cientificos de acuerdo con lo
estipulado en este Codigo.

En los numerales 138.1, 138.2, y 138.3 debera mediar el concepto de un
profesional en veterinaria.

ARTICULO 139°. El sacrificio de animales destinados al consumo humano
debera realizarse mediante procedimientos no sancionados por este Codigo,
atendiendo a los principios de proteccion y bienestar animal y teniendo en cuenta
lo dispuesto en el Decreto 1500 de 2007, el Decreto 2270 de 2012, el Decreto
1975 de 2019 y las normas que los modifiquen, sustituyan o deroguen y la
reglamentacion establecida para cada especie.

Dicho sacrificio debera cumplir también con la reglamentacion expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social y los procedimientos establecidos por el

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y alimentos — INVIMA, sobre la
materia.

En todo caso el sacrificio debera ir precedido de insensibilizacion a fin de no
causar estrés innecesario o debera ser realizado con mecanismos que garanticen
una muerte inmediata e indolora.

Paragrafo. Las plantas de beneficio animal deberan usar tecnologias acordes con
este Codigo, con la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE), con las
normas sanitarias pertinentes y en correspondencia con las condiciones propias
de cada municipio o localidad

ARTICULO 140°. No se permitira el sacrificio de animales para consumo, y en
general de animales usados para produccién, en lugares no autorizados para tal
fin.

El sacrificio en predio privado, via publica o establecimiento no autorizado dara
lugar a una sancion en los términos de este Codigo, sin perjuicio de las demas a
las que haya lugar de conformidad con la ley.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través del ICA, con
la colaboraciéon del INVIMA, en su calidad de entidad competente para la
inspeccion, vigilancia y control, deberan garantizar el acceso a plantas de
beneficio que cumplan con los requisitos legales por parte de los pequenos
productores en zonas rurales.

Para el efecto, se podra implementar plantas de beneficio portatiles o tecnologias
similares que garanticen que estos procedimientos se realicen bajo cumplimiento
de las normas sanitarias, ambientales y de proteccion y bienestar animal.

CAPITULO III )
DE LOS ANIMALES USADOS EN EXPERIMENTACION

ARTICULO 141°. Se entiende por uso de animales en experimentacién cualquier
procedimiento en el que sea utilizado un animal con fines de diagnéstico,
produccion de biolégicos o de medicacion primordial, control de calidad,
investigacién o educacién, que tenga como objeto provocar un fenomeno en unas
condiciones determinadas, verificar una hipétesis o un principio cientifico o la
produccion de un insumo o un biolégico.

El uso de animales en experimentacion inicia en el momento en que se empieza a
preparar para su utilizacion u observacion y culmina con la provocacion del
fenémeno, la verificacion de la hipétesis o el principio cientifico o la producciéon
de un insumo o biolégico.
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No entran en esta definicion las practicas no investigativas, agricolas, de
produccion o de clinica veterinaria.

ARTICULO 142°. Para el uso de animales en experimentacion se acogen las
recomendaciones del capitulo 7.8 del Coédigo Sanitario para los Animales
Terrestres de la OIE, Utilizacién de Animales en la Investigacion y Educacion o
la norma que la modifique, adicione o revoque.

Las investigaciones que se lleven a cabo con animales vivos, se realizaran con
autorizacion previa del Ministerio de Salud y Proteccion Social, a través del
Instituto Nacional de Salud -INS unicamente por parte de instituciones
legalmente constituidas y que formen parte del Registro Nacional de Animales
de Laboratorio -RNAL

Las investigaciones adelantadas con animales muertos se regiran por las
disposiciones relativas a la caza cientifica.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentara lo
relacionado con la autorizacion previa para el uso de animales en
experimentacion, dentro del afo siguiente a la expedicién de la Ley.

ARTICULO 143°.
experimentacion:

Son pautas que deben regir el uso de animales en

143.1. La reduccion del nimero de animales
143.2. El refinamiento de los métodos experimentales y
143.3.El reemplazo de los animales por técnicas sin animales

ARTICULO 144°. Se prohibe el uso de animales vivos en experimentacion
expresamente en los siguientes casos:

144.1. Cuando los resultados del experimento o investigaciéon sean conocidos con
anterioridad

144.2. Cuando la investigacion no tenga un fin cientifico y especialmente cuando
esté orientado hacia una actividad comercial, salvo en lo que respecta a
actividades agropecuarias.

144.3.Cuando se pretenda realizar experimentos con animales vivos de grado
superior en la escala zooldgica al indispensable, segiin la naturaleza de la
experiencia.

144.4. Cuando se pretenda realizar el experimento como medio de ilustracion de
conferencias en facultades de medicina, veterinaria, zootecnia, hospitales o
laboratorios o en cualquier otro sitio dedicado al aprendizaje sin la
aprobacién del Comité Institucional de Cuidado y Uso de Animales.

144.5.Cuando se realice el experimento con el propodsito de obtener destreza
manual sin la aprobacién del Comité Institucional de Cuidado y Uso de
Animales.

144.6. Cuando los animales o las condiciones en las que se encuentran no sean
efectivos para alcanzar el objetivo que persigue la investigacion o
experimento.

Tampoco podran sacrificarse animales para estos propdsitos.

ARTICULO 145°. En los experimentos que usen animales deberan aplicarse los
siguientes parametros:

145.1.Los animales que sean usados para experimentos deberan gozar de
alojamiento, un medio que les permita libertad de movimiento, alimentos,
agua y cuidados adecuados. Para ello, y sin comprometer la sanidad ni la
seguridad de los animales o del personal, ni interferir en las metas
cientificas, se deben implementar estrategias de enriquecimiento del
entorno estructural y social de los animales y brindarles la oportunidad de
realizar actividades fisicas y cognitivas. Se limitara cualquier restriccion
permanente relativa la satisfaccion de las necesidades fisiologicas y
etologicas del animal.

145.2. Las condiciones ambientales en las que se crien, custodien o utilicen los
animales de experimentacion deberan ser verificadas a diario por un
profesional competente que se encargue, ademas, de prevenir o minimizar
el dolor, asi como el sufrimiento, la angustia o el dafno duradero. Todos los
experimentos deberan realizarse de forma que eviten la angustia y el dolor
o el sufrimiento innecesario en los animales. En ese sentido, el animal
usado en cualquier experimento invasivo que pueda generar dolor o
pérdidas de bienestar significativas debera ser mantenido bajo planos de
anestesia o sedacion profunda, buscando minimizar el sufrimiento del
animal.

145.3.Solo se prescindira del uso de la anestesia cuando se considere, por
médico veterinario con entrenamiento y experiencia en el protocolo o
especie usada, que la anestesia es mas traumatica para el animal que el
experimento mismo o cuando la anestesia sea incompatible con los fines
del experimento. En tales casos, para la autorizacion del experimento, el
Comité Institucional de Cuidado y Uso de Animales debera realizarse un
analisis mas riguroso para garantizar que sea absolutamente necesaria su
ejecucion.

145.4.Todos los animales que sean sometidos a protocolos quirargicos, o que les
ocasioné cualquier tipo de dolor, deberan recibir la evaluaciéon y los
cuidados médicos veterinarios necesarios con el fin de minimizar el dolor,
el sufrimiento, asegurar su recuperaciéon y de ser posible, corregir las
afectaciones causadas.

145.5.Si las heridas generadas al animal son de consideracién, implican
mutilacién grave, le impiden desarrollar unas condiciones de vida
adecuadas o le generen dolor o sufrimiento, el médico veterinario podra
realizar la eutanasia. Para el efecto debera implementar el método menos
doloroso para sacrificar al animal.

En todo caso, debera tenerse en cuenta el criterio de punto final
establecido por los Comités de Etica en la Investigacién Cientifica y los
investigadores.

145.6.En caso que sea posible surtir la recuperacion fisica y emocional del
animal y, siempre y cuando no se les haya inoculado experimentalmente
enfermedades infecciosas o zoondticas o se les haya extraido un érgano no
vital que, auin asi, entrafe pérdida de sus capacidades de supervivencia, se
dispondra su reubicacion a costa del experimento. Cuando se trate de
animales silvestres, deberan ser entregados a la autoridad ambiental
competente.

145.7.Ningun animal podra ser usado mas de una vez en un experimento que
entrane un dolor intenso, angustia o sufrimiento equivalente.

145.8.En ningun caso podra prolongarse la experimentacion con animales. Se
debera buscar la implementacion de otros medios de validacion conforme
se vayan obteniendo resultados.

145.9.El uso de animales silvestres sera excepcional y tendra que contar con las
autorizaciones procedentes por parte de la autoridad ambiental.

145.10. Todo el personal debera recibir la educacion y formaciéon adecuadas
antes de realizar procedimientos en animales, disefar procedimientos o
proyectos, ocuparse del cuidado de animales o aplicarles eutanasia.

Paragrafo 1. Lo dispuesto en el numeral 145.6 aplicara para aquellos animales
que no presenten un riesgo para los humanos, otros animales y el ambiente, y
cuenten con un estado de salud normal. Los procesos de adopciéon podran ser
acompanados por los Centros de Proteccion y Bienestar Animal.

En el caso de los roedores, lagomorfos y demas animales, siempre y cuando no
se encuentren clasificados como animales de compaiia, el Instituto Nacional de
Salud debera reglamentar acerca de su destinacion.

Paragrafo 2. Unicamente podra permitirse el uso de un mismo animal para
multiples procedimientos invasivos cuando las condiciones experimentales asi lo
requieran, siempre y cuando exista una amplia justificacion de la necesidad y
relevancia de dicha practica. En todo caso, estos experimentos deberan ser
avalados y vigilados por el Comité Institucional de Cuidado y Uso de Animales.

ARTICULO 146°. Toda institucion que crie, suministre, o use animales en
protocolos de diagnédstico, producciéon de biologicos, control de calidad,
investigacion o educacion debera registrarse ante el Instituto Nacional de Salud -
INS, y por lo menos; i) designar un responsable institucional, ii) establecer un
programa de bienestar animal, y iii) conformar un Comité de Etica en la
Investigacién Cientifica- CEIC.

El responsable institucional debera ser una persona con un grado de jerarquia
que le permita planear y asegurar los recursos para el funcionamiento continuo y
apropiado del Programa Institucional de Cuidado y Uso de Animales - PICUA

El programa de bienestar animal incluira las actividades realizadas por y en la
institucién que tienen un impacto directo en el bienestar de los animales,
incluyendo las politicas institucionales, los procedimientos de manejo, uso y
cuidado, capacitacion y supervision del personal, disefo y manejo de
instalaciones, y funcionamiento del Comité de Etica en la Investigacién Cientifica-
CEIC o quien haga sus veces.

Paragrafo. El Ministerio de Salud reglamentara la conformacion del Comité de
Etica en la Investigaciéon Cientifica- CEIC, la periodicidad de sus reuniones, los
periodos de sus miembros y en general todo lo que corresponda a su
funcionamiento.

ARTICULO 147°. El Comité de Etica en la Investigacion Cientifica- CEIC, o quien
haga sus veces, tendra entre otras funciones, la responsabilidad de supervisar el
programa de bienestar animal, las condiciones fisicas para el cuidado y bienestar
de los animales, el entrenamiento y las capacidades de los usuarios y cuidadores
de animales, dar o no aval a las solicitudes de procedimientos experimentales, y
verificara el cumplimiento de lo reglamentado en este Codigo. También cumplira
las funciones de:

147.1. Asesorar al personal responsable del cuidado de los animales en temas de
alojamiento, cuidado uso del animal.

147.2. Asesorar al personal involucrado en la investigacion con animales en la
aplicacion de los principios de reemplazo, reduccion y refinamiento.

147.3. Elaborar lineamientos y guias éticas institucionales en materia de
investigacion con animales, conforme a las disposiciones de este Codigo y su
reglamentacion.

147.4. Revisar y evaluar los aspectos éticos de los programas y proyectos de
investigacién con animales.

147.5. Revisar periédicamente las instalaciones en las cuales se alojan animales
para investigacion.

147.6. Hacer monitoreo o seguimiento a los proyectos aprobados.

147.7. Suspender o revisar una investigacion ante la presencia de cualquier
evento que sea impedimento desde el punto de vista ético o técnico.

147.8. Asesorar, revisar y evaluar programas institucionales de formacion del
personal involucrado en la investigaciéon con animales.

147.9. Mantener un registro actualizado de los procedimientos de investigacion y
docencia que se evaltan y remitir a la Comision Técnica de Animales de
Laboratorio la informacion de los procedimientos aprobados.

Paragrafo. En caso de conflicto con esta u otras decisiones del Comité, la
Comisioén Técnica de Investigaciéon en Animales sera la encargada de resolverlo.
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ARTICULO 148°. El Comité de Etica en la Investigacién Cientifica- CEIC, o quien
haga sus veces, podra suspender cualquier experimento o protocolo de control de
calidad o diagnostico en el que se evidencié que se esta incumpliendo con lo
determinado en esta Ley, de las normas que lo complementen o modifiquen, o con
lo aprobado previamente por el mismo Comité. En caso de conflicto con esta u
otras decisiones del Comité, la Comision Técnica de Animales de Laboratorio sera
la encargada de resolverlo.

ARTICULO 149°. En caso que sea imprescindible la realizacién del experimento
con animales, la eleccién de las especies se considerara minuciosamente y se
preferiran aquellas que cuenten con el grado mas bajo de sensibilidad
neurofisiolégica. Para la aprobacion del experimento el interesado debera
presentar una justificacion suficiente sobre la eleccién de la especie seleccionada.
En cualquier caso, debera identificarse plenamente la especie, la cantidad de
especimenes, la duracion del experimento y las afectaciones a la salud de los
animales. En caso de ser necesaria la utilizacion de nuevos especimenes, debera
solicitarse una nueva autorizacion.

Siempre debera preferirse la utilizacién del menor niimero de animales.
ARTICULO 150°. Se prohibe en Colombia la experimentacion o testeo con
animales para la elaboracion, produccion, verificacion o comercializacion de
productos cosmeéticos, sus ingredientes o combinaciones de ellos.
Paragrafo. Se exceptuan los siguientes casos:
a) Cuando un ingrediente deba someterse a pruebas de seguridad, por
riesgos a la salud y al ambiente y no existan las pruebas alternativas

validadas por la comunidad cientifica internacional.

b

Cuando los datos de seguridad generados a través de pruebas en animales
para un ingrediente se hayan realizado para otro fin diferente al cosmético
y no puede sustituirse por otro capaz de desempenar una funcién similar.

ARTICULO 151°. Los experimentos sélo se realizaran por profesionales
acreditados, competentes y autorizados por el Comité de Etica en la Investigacion
Cientifica- CEIC o quien haga sus veces, o bajo la supervision, responsabilidad y
direccionamiento de tales profesionales.

En todo caso dichos profesionales deberan acreditar la formaciéon en una
disciplina cientifica relacionada con el trabajo experimental que se pretenda
realizar y deberan haber alcanzado un nivel suficiente de formacion para llevar a
cabo dichas tareas.

ARTICULO 152°. Crease la Comisién Técnica de Animales de Laboratorio
-CTAL. Esta Comision, estara conformada por:

El Ministro de Ciencia y Tecnologia e Innovacion, quien la presidira.

. El Ministro de Salud y Proteccion Social o su delegado.

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o su delegado.

. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o su delegado.

Un decano de las facultades de veterinaria o zootecnia de las universidades

colombianas.

Un Decano de las facultades de biologia, bioquimica, quimica farmacéutica

de las universidades colombianas

g. Un Decano de las facultades de ciencias de la salud o medicina de las
universidades colombianas.

h. Un delegado del Instituto Nacional de Salud -INS, quien ejercera la

secretaria técnica.

opoop

™

Paragrafo. La Comision debera reunirse por lo menos una vez cada tres (3) meses
para evaluar las politicas de autorizacién de este tipo de experimentos, asi como
para la elaboracion de protocolos respectivos al manejo de los animales.

En estas reuniones también realizaran la evaluacion de los informes que les sean
presentados, de conformidad con lo previsto en este capitulo, para determinar la
procedencia de nuevos experimentos con caracteristicas similares.

ARTICULO 153°. Los experimentos que se lleven a cabo con animales vivos, se
realizaran Unicamente con la autorizacion previa del Comité de Etica en la
Investigacién Cientifica- CEI o quien haga sus veces, en entidades autorizadas
previamente por el Ministerio de Salud y, a través del Instituto Nacional de Salud
y so6lo cuando tales actos sean imprescindibles para el estudio y avance de la
ciencia, siempre y cuando esté demostrado:

a) Que los resultados experimentales no puedan obtenerse por otros
procedimientos o alternativas;

b) Que las experiencias son necesarias para el control, prevencion, el
diagnéstico o el tratamiento de enfermedades que afecten al ser humano o
al animal;

c) Que los experimentos no puedan ser sustituidos por cultivo de tejidos,
modelos computarizados, dibujos, peliculas, fotografias, videos u otros
procedimientos analogos.

Si se dispone de otro método cientificamente satisfactorio, razonable y factible
para obtener el resultado perseguido, no debera utilizarse ningin animal vivo.

ARTICULO 154°. No podran capturarse animales en la naturaleza para la
realizacion de experimentos, salvo previa autorizacion de la autoridad ambiental
competente y la aprobacion del Comité Institucional de Etica en la Investigacion-
CEIC.

Tampoco podran usarse en experimentos animales en peligro de extinciéon o de
poblaciones reducidas o amenazadas, salvo que el fin del experimento sea la
investigacion tendiente a la proteccion de dichas especies o por fines biomédicos
esenciales, cuando se compruebe que tales especies son, excepcionalmente, las
Unicas adecuadas para tales fines.

ARTICULO 155°. Crease el Registro Nacional de Animales de Laboratorio -RNAL
a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion Social, el cual sera administrado por
el Instituto Nacional de Salud - INS, en el que se registraran todas las entidades
que lleven a cabo experimentacién con animales, los experimentos o protocolos,
su duracion, justificacién, objetivo, criterios de punto final humanitario y
responsables.

En el registro se detallara la especie, o especies, autorizadas en cada
experimento, asi como el numero de especimenes y la historia clinica de cada uno
de ellos, sin perjuicio de la demas informacion que el Ministerio de Salud y
Proteccion Social considere relevante.

Paragrafo. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién exigira este registro
para participar en sus convocatorias.

ARTICULO 156°. En el Registro Nacional de Animales de Laboratorio -RNAL los
encargados del experimento deberan detallar, por lo menos, lo siguiente:

a) Los efectos adversos que se pueden generar en el desarrollo del protocolo,
asi como las afectaciones fisiolégicas y emocionales causadas a los
animales.

Los protocolos implementados con los animales durante el experimento y
con posterioridad a éste.

c) Las decisiones adoptadas relativas a la evaluacion de bienestar, criterios
de punto final, la eutanasia o conservacion de la vida del animal.

Las intervenciones realizadas con la finalidad de recuperar la salud fisica o
emocional del animal.

e) El destino del animal una vez concluido el experimento.

b

d)

Mientras entra en funcionamiento el Registro Nacional de Animales de
Laboratorio -RNAL, debera llevarse un registro electronico con esta informacion,
el cual debera ser remitido mensualmente al Instituto Nacional de Salud.

Paragrafo:_El Ministerio de Ciencia y Tecnologia debera generar, por lo menos,
una convocatoria anual dedicada especificamente a proyectos relacionados con el
uso de animales, a la busqueda e implementacién de alternativas a su uso y al
bienestar animal. En todo caso en todo proyecto que se presente ante esta
entidad (MCTI), que involucre el uso de animales se debera verificar que cuente
con un presupuesto asignado que asegure las condiciones necesarias para su

adquisicion, mantenimiento y cuidado, asi como con el aval del Comité
Institucional de Etica en la Investigacién- CEIC, o quien haga sus veces.

ARTICULO 157°. La Comisién Técnica de Animales de Laboratorio -CTAL podra
suspender o revocar la licencia del experimento cuando por la informacion
consagrada en el Registro Nacional de Animales de Laboratorio -RNAL o por la
verificacion del Instituto Nacional de Salud -INS o cualquier otra autoridad, se
demuestre un incumplimiento de las disposiciones de este Cédigo, de las normas
que lo complementen o modifiquen o de la autorizacion otorgada.

Lo anterior operara sin perjuicio de las sanciones administrativas a las que haya
lugar.

CAPITULO IV
DEL TRANSPORTE DE ANIMALES VIVOS

ARTICULO 158°. El transporte o traslado de los animales, obliga a quien lo
realiza a emplear procedimientos que no entrafen crueldad, malos tratos, fatiga
extrema o carencia de bebida y alimento para los mismos.

ARTICULO 159°. Para el transporte de animales deberan tenerse en cuenta las
siguientes condiciones:

159.1.Los vehiculos tendran el disefio adecuado para transportar la especie
animal correspondiente.

159.2.Los vehiculos tendran mecanismos de separacion fisica que impidan el
hacinamiento, los amontonamientos y agresiones entre los animales
durante el transporte.

159.3. Los vehiculos tendran contar con proteccion adecuada contra el clima.

159.4. Cuando se trate de animales pequenos deberan ir en guacales que tengan
suficiente ventilacion, amplitud apropiada y su construcciéon sera lo
suficientemente sélida, como para resistir, sin deformarse, el peso de otras
cajas u objetos que se le coloquen encima

159.5. Deberan garantizarse condiciones de seguridad que impidan accidentes
por la movilizacion de los animales al interior del vehiculo.

159.6. En ningun caso debera superarse la capacidad de los vehiculos, las cajas o
guacales, de modo tal que las extremidades o partes del animal se
encuentren por fuera.

159.7. Las rampas, superficies, vehiculos, pasillos, mangas y demas instalaciones
o implementos necesarios para el transporte de los animales deberan
adecuarse para evitar accidentes y condiciones de estrés en los animales.

159.8.Para el caso de movilizacion de animales silvestres se debe solicitar
previamente el Salvoconducto Unico Nacional en Linea el cual debera ser
llevado por quien realiza el transporte de los animales.
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ARTICULO 160°. Los vehiculos empleados por las guarderias, colegios u hoteles
caninos deberan contar con las medidas de seguridad requeridas para el
transporte adecuado de los animales. Para el efecto deberan mantener
compartimientos amplios, cémodos, que obedezcan a principios de ergonomia
animal, que garanticen la ventilacion necesaria y que, ademas, tengan un sistema
de seguridad que evite la fuga de los animales.

Toda infraccién a lo anteriormente senalado acarreara la inmovilizacion del
vehiculo, la evacuacion de los animales que se encuentren abordo y las sanciones
que se puedan imponer contra los conductores y propietarios del colegio, hotel o
guarderia canina, en su calidad de tenedores de los animales.

ARTICULO 161°. A los animales transportados en pie durante mas de seis (6)
horas se les debera garantizar el descanso en la forma en la que la especie lo
requiera. El Ministerio de Transporte regulara la materia.

ARTICULO 162°. El Ministerio de Transporte, en el término de seis (6) meses
contados desde la entrada en vigencia de este Codigo, regulara lo correspondiente
al transporte de animales y las autorizaciones que este requiera, asi como las
condiciones de bienestar, seguridad y salubridad que deberan implementarse.

Para el particular, tendra en cuenta las disposiciones relativas a bienestar animal
de este Cadigo.

CAPITULO V
DE LOS PROCESOS MIGRATORIOS CON ANIMALES

ARTICULO 163°.Los animales, domésticos que ingresen al pais en compania de
seres humanos, como consecuencia de procesos migratorios, deberan cumplir
con las disposiciones senaladas en este Codigo.

En el caso de los animales domésticos, deberan inscribirse en el registro
implementado por la alcaldia municipal o distrital del lugar en el que se asienten
con sus propietarios. Para estos casos no se cobrara el valor de la inscripcion.

Paragrafo. Para el caso de especies silvestres, se debera contar con el
correspondiente permiso CITES, expedido por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, si la especie lo requiere o el correspondiente permiso
expedido por la autoridad ambiental competente, so pena de las sanciones a que
haya lugar.

ARTICULO 164°. La esterilizacién, vacunaciéon e implantaciéon de microchip de
los animales domésticos en estos casos estara a cargo de las alcaldias a través de
los Centros de Proteccion y Bienestar Animal.

CAPITULO VI
DEL CONTRABANDO O TRAFICO ILEGAL DE ANIMALES

ARTICULO 165°. La incautacion de animales domésticos ingresados al territorio
nacional debera tener en cuenta las disposiciones de este Cédigo, asi como las
demas normas que regulan la materia.

El Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos -INVIMA, la Policia Nacional y la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, en el marco de sus competencias,
deberan implementar protocolos que garanticen la sanidad en el pais y que
combatan las economias ilegales, pero también que garanticen la proteccion y el
bienestar de los animales incautados, mientras se determina su condicion de
salud y destino.

ARTICULO 166°. Los animales incautados tnicamente podran ser sacrificados
cuando exista un diagnostico médico veterinario que demuestre que implican un
riesgo sanitario que no pueda ser atendido con prontitud y eficiencia.

En el caso de enfermedades comunes y de facil tratamiento, debera procurarse la
atencién oportuna de los animales, la cual preferiblemente debera ser costeada
por la persona a la que le fueron incautados. En caso de que este cobro no sea
posible, las entidades competentes deberan prestar la atenciéon requerida.

ARTICULO 167°. Los animales domésticos que superen la valoracion de
salubridad podran ser subastados, entregados en adopcion o remitidos a
personas juridicas dedicadas al rescate, rehabilitacion y adopcion.

En ningun caso podran ser sacrificados.

ARTICULO 168°. En el caso de los animales silvestres incautados como
consecuencia de trafico ilegal, deberan ser remitidos a las instituciones
adecuadas para su atencién, valoracion y manejo, en los términos de este Codigo
y de las demas normas aplicables.

CAPITULO VII
MANEJO DE ANIMALES EN SITUACIONES DE EMERGENCIA

ARTICULO 169°. La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres —
UNGRD, o quien haga sus veces, desarrollara, en el plazo de seis (6) meses,
contados a partir de la entrada en vigencia de este Codigo, los parametros de
atencion para los animales en situaciones de emergencia.

Estas disposiciones seran de obligatorio cumplimiento por todas las autoridades
en materia de proteccion y bienestar animal que deberan prestar apoyo para
atender a los animales en situaciones de emergencia.

TiTULO V
COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL.

CAPITULO I
SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL

ARTICULO 170°. El Sistema Nacional de Proteccién y Bienestar Animal -
SINAPYBA es el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos,
programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios
generales de proteccion y bienestar animal contenidos en la Constitucién Politica
de Colombia de 1991, en el presente Codigo, la Ley 1774 de 2016 y en las demas
normas relativas al bienestar y proteccion de los animales. Estara integrado por
los siguientes componentes:

a. Los principios y orientaciones generales contenidos en la Constitucion
Nacional, en esta Ley y en la normatividad relativa al bienestar y proteccion
de los animales que la desarrolle.

b. La normatividad especifica actual que no se derogue por esta Ley y la que se
desarrolle en virtud de la ley.

b. Las entidades del Estado responsables de la politica y de la acciéon en pro del
bienestar y proteccion animal, senaladas en la ley.

c. Las organizaciones no gubernamentales relacionadas con la proteccion
animal.

d. El gremio de los veterinarios, los veterinarios zootecnistas, los zootecnistas y
los bidlogos.

e. Las fuentes y recursos econémicos para la proteccion y bienestar animal.

El Gobierno Nacional reglamentara dentro del ano siguiente a la entrada en
vigencia de este Codigo, la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Proteccion y Bienestar Animal —~SINAPYBA.

Paragrafo. Para todos los efectos la jerarquia en el Sistema Nacional de
Proteccion y Bienestar Animal -SINAPYBA, seguira el siguiente orden: Ministerio
del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Transporte y
Ministerio del Interior en el mismo orden jerarquico y en orden descendiente de
conformidad con sus competencias funcionales: Corporaciones Auténomas
Regionales, Instituto Colombiano Agropecuario, Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos, Departamentos y Distritos o Municipios.

CAPITULO II
CONSEJO NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL

ARTICULO 171°. Créase el Consejo Nacional de Proteccién y Bienestar Animal -
CNPYBA, para asegurar la coordinacién intersectorial a nivel publico de las
politicas, planes, programas y recursos en materia de proteccion y bienestar
animal, el cual estara integrado por los siguientes miembros:

a) El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, quien lo presidira.

b) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o su delegado.

c) El Ministro de Salud y Proteccién Social, o su delegado.

d) El Ministro del Interior, o su delegado.

e) El Director del Departamento Administrativo de Planeacion Nacional o su
delegado.

f) El Director del Instituto Nacional de Salud o su delegado.

g) Un Gobernador, designado por la Confederacion de Gobernadores.

h) Un Alcalde, designado por la Federacion Colombiana de Municipios.

i) Un representante de las organizaciones protectoras de animales no
gubernamentales.

j) Un Representante del gremio veterinario, elegido entre las asociaciones
reconocidas sobre la materia que tengan presencia en el territorio nacional.

k) Un Decano de facultad de medicina veterinaria y/o medicina veterinaria y
zootecnia de las universidades acreditadas a nivel nacional, el cual sera
escogido por la Asociacion Colombiana de Universidades ASCUN.

1) Un Decano facultad de biologia de las universidades acreditadas a nivel
nacional, el cual sera escogido por la Asociacion Colombiana de
Universidades ASCUN.

La participaciéon del Ministro del Medio Ambiente en el Consejo Nacional de
Proteccion y Bienestar Animal es indelegable. Los demas Ministros integrantes
podran delegar su representacion en los Viceministros. El Consejo debera
reunirse por lo menos una vez cada seis meses.

A las sesiones del Consejo Nacional de Proteccion y Bienestar Animal - CNPYBA
podran ser invitados, con voz pero sin voto, los funcionarios publicos y las demas
personas que el Consejo considere conveniente, para la mejor ilustracion de los
diferentes temas en los cuales éste deba tomar decisiones y formular
recomendaciones.

Las Juntas Defensoras de Animales desarrollaran, en las entidades territoriales,
funciones similares a las que cumple el Consejo en el orden nacional.

El Gobierno Nacional reglamentara la periodicidad y la forma en que seran
elegidos los representantes de las Universidades y de las Organizaciones no
Gubernamentales al Consejo Nacional de Proteccion y Bienestar Animal.

ARTICULO 172°. El Consejo Nacional de Proteccion y Bienestar Animal -
CNPYBA tendra a su cargo las siguientes funciones:
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172.1.Recomendar la adopcion de medidas que permitan armonizar las
regulaciones y decisiones relacionadas con la proteccion y bienestar
animal y la ejecucion de proyectos de desarrollo comercial, econémico,
social y ambiental;

172.2. Fijar las directrices para la correcta aplicacion de este Codigo por parte de
todas las autoridades publicas a las que les sean otorgadas competencias
en esta materia;

172.3. Armonizar las funciones otorgadas a los Ministerios de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Agricultura y Desarrollo Rural, Salud y Proteccion
Social, Ciencia, Tecnologia e Innovacion y Transporte e Interior frente a la
proteccion de los animales

172.4.Fijar lineamientos para la elaboraciéon de politicas publicas, planes,
programas, proyectos y recursos tendientes a la proteccion y bienestar
animal. proyectos de leyes, expedicion de decretos tendientes a la
proteccion animal;

172.5. Establecer las directrices para el manejo y distribucion de los recursos del
Fondo Nacional de Bienestar Animal y solicitar periodicamente los
informes que considere pertinentes.

172.6.Promover, a nivel nacional, campanas educativas tendientes a la
sensibilizacién de los ciudadanos frente a la proteccion y el bienestar
animal y a la capacitacion de los funcionarios publicos que tengan
competencias relacionadas con esta materia;

172.7. Formular las recomendaciones que considere del caso para adecuar el uso
del territorio y los planes, programas y proyectos de construccion o
ensanche de infraestructura publica con la proteccion del habitat de las
especies de animales silvestres que se puedan ver afectados;

172.8. Recomendar las directrices para la coordinacién de las actividades de los
sectores productivos con las de las entidades que integran el Sistema
Nacional de Proteccién y Bienestar Animal- SNPYBA;

172.9. Designar comités técnicos intersectoriales en los que participen
funcionarios de nivel técnico de las entidades que correspondan, para
adelantar tareas de coordinacion y seguimiento;

172.10. Asesorar al Ministerio de Ambiente para la determinacién de la lista
de animales de compania;

172.11. Darse su propio reglamento, el cual debera ser aprobado por el
Gobierno Nacional.

ARTICULO 173°. La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Proteccién y
Bienestar Animal sera ejercida por el director del ICA o quien haga sus veces.

Las funciones de la Secretaria Técnica, ademas de las incorporadas dentro del
reglamento del Consejo Nacional de Proteccion Animal seran las siguientes:

173.1. Actuar como Secretario en las reuniones del Consejo y de sus comisiones y
suscribir las actas

173.2.Convocar a las sesiones del Consejo conforme al reglamento y a las
instrucciones impartidas por su presidente

173.3.Presentar al Consejo los informes, estudios y documentos que deban ser
examinados

173.4.Levantar las actas de las sesiones y suscribir las mismas junto al
Presidente

173.5. Mantener debidamente vigiladas y custodiadas las actas y documentos.

173.6. Las que el Consejo le asigne.

CAPITULO III
DE LAS COMPETENCIAS DE LAS AUTORIDADES NACIONALES

ARTICULO 174°. El Gobierno Nacional, bajo el liderazgo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, con la participaciéon del Ministerio de Salud y la
Proteccion Social, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio del
Interior, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Ministerio de Transporte,
Departamento Nacional de Planeacion y demas entidades competentes, formulara
y efectuara el seguimiento y evaluacion de la Politica Nacional de Proteccion y
Bienestar de Animales Domésticos y Silvestres.

ARTICULO 175°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tendra a su
cargo la regulacion y el seguimiento de las disposiciones referentes a los animales
silvestres, asi como el cumplimiento de las funciones asignadas en este Codigo.

ARTICULO 176°. El Ministerio de Salud y Proteccién Social tendra a su cargo la
regulacion y el seguimiento de las disposiciones referentes a los animales
domeésticos de compania, en especial a los asuntos relacionados con su
reproduccion, cria y comercializacion.

También la regulacion y seguimiento de animales en laboratorios y protocolos de
experimentacion, producciéon de bioldgicos, control de calidad, diagnéstico y
educacion y del sacrificio de animales. Para el efecto, a través del INS realizara el
seguimiento, vigilancia y sancionara las practicas que afecten el bienestar de los
animales de laboratorio en los términos de este Codigo.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social también tendra a su cargo la
regulacién integral de los animales de asistencia y de apoyo emocional, asi como
la regulacion relacionada con el sacrificio de animales destinados al consumo
humano y lo relativo a la sanidad y prestaciéon de servicios de sanidad animal y
actividades conexas.

ARTICULO 177°. El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos - INVIMA, como autoridad sanitaria nacional en plantas de beneficio
animal verificara el cumplimiento de las disposiciones reglamentarias
relacionadas con bienestar animal, en dichos establecimientos.

ARTICULO 178°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tendra a su
cargo la regulacion y el seguimiento de las disposiciones relacionadas con los
animales usados para produccién, asi como aquellos usados para trabajo que no
sean competencia de otras autoridades.

Asi mismo, a través del ICA realizara el seguimiento, vigilancia y sancionara las
practicas de produccion que afecten el bienestar de los animales en los términos
de este Codigo y reglamentara y vigilara todo lo relativo al transporte en pie de los
animales usados para produccion, de conformidad con las competencias vigentes
sobre la materia.

ARTICULO 179°. El Ministerio de Transporte tendra a su cargo de la regulacion y
seguimiento de las disposiciones relacionadas con el transporte de animales
distintos a los de produccion.

ARTICULO 180°. El Instituto Colombiano Agropecuario- ICA regulara lo
pertinente a la importacion de los animales de manejo especial al pais, en los
términos de este Codigo.

ARTICULO 181°. Cada Ministerio debera, en un plazo no mayor a un ano,
contado a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, elaborar una
metodologia para evaluacion de las condiciones de bienestar animal que contenga
los indicadores medibles y su valoracion.

También deberan determinar los requisitos para todas aquellas personas
naturales o juridicas que deseen obtener la autorizacion como certificadores en
Bienestar Animal.

ARTICULO 182°. Con el propésito de asegurar la salud publica, la sanidad y el
bienestar animal, los Ministerios de Salud y Proteccion Social, Agricultura y
Desarrollo Rural y Ambiente y Desarrollo Sostenible en el marco del Consejo
Nacional de Zoonosis, definiran y priorizaran las zoonosis de interés en salud
publica, desarrollando los lineamientos y protocolos, necesarios para la
prevencion, vigilancia y control de zoonosis en el territorio nacional, asi:

182.1. Sector Salud; En perros y gatos
182.2. Sector Agricultura; En animales de produccion
182.3. Sector Ambiente; En animales silvestres, exoticos, asilvestrados o ferales

Paragrafo. Teniendo en cuenta el impacto, la letalidad y el cumplimiento de los
compromisos internacionales en la relacion con la rabia en los animales de
compania, produccién y la fauna silvestre, se considera la rabia como una
enfermedad de interés nacional, para lo cual los sectores mencionados
estableceran el Plan nacional de prevencion, vigilancia y control de la misma.

CAPITULO IV

DE LAS COMPETENCIAS TERRITORIALES

ARTICULO 183°. Los gobernadores y alcaldes en virtud de los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, seran los encargados de adoptar la
politica publica de proteccién y bienestar animal a nivel departamental, la cual
debera, acatar los parametros fijados en la politica publica nacional.

ARTICULO 184°. Los alcaldes son la maxima autoridad administrativa en
materia de proteccion y bienestar animal dentro de su jurisdiccion y para ello
tendran las siguientes competencias:

184.1.Presidir las Juntas Defensoras de Animales a través del secretario del
despacho que destinen para tal fin.

184.2. Adoptar la politica nacional de proteccion y bienestar animal,
desarrollando las actividades relacionadas de bienestar y proteccion
animal.

184.3. Reglamentar las actividades relacionadas de bienestar y proteccién animal.

184.4.Implementar un registro digital, municipal o distrital, con la finalidad de
mantener un censo de perros y gatos, en su calidad de animales de
compania, y de los animales domésticos usados para trabajo.

184.5. Otorgar los permisos para el desarrollo de espectaculos con animales, de
conformidad con las disposiciones de este Codigo.

184.6. Velar por el cumplimiento de este Codigo.

184.7.Conocer y sancionar todos los actos crueles contra los animales y las
conductas tipificadas en este Codigo, sin perjuicio de las competencias de
las autoridades nacionales frente a asuntos relacionados (INVIMA, INS,
ICA).

184.8.Contemplar proyectos de inversion destinados al apalancamiento y
desarrollo de la politica publica de proteccion y bienestar animal en la
presentacion del plan de desarrollo.

ARTICULO 185°. El registro al que se refiere el numeral 184.4 del articulo
anterior, debera implementarse dentro del ano siguiente a la entrada en vigencia
de este Codigo y, como minimo, contendra la siguiente informacion:

185.1. Propietario

185.2. Especie

185.3. Edad

185.4. Certificado de vacunacion.
185.5. Historia clinica.

También debera contener la siguiente informacién relativa a las personas
juridicas dedicadas a la reproduccion, cria y comercializacion de perros y gatos y
a las fundaciones, asociaciones y sociedades dedicadas a su rescate,
rehabilitacion y adopcion:
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a) Nombre, NIT, domicilio, Rut y nombre del representante legal y su
identificacion.

b) Especies y razas de los animales reproducidos, criados o comercializados

c) Trazabilidad de los nacimientos, fallecimientos y enajenaciones.

En lo que respecta a los animales usados para trabajo, debera registrarse la
siguiente informacién sobre:

a) Identificacion de la persona natural o juridica que emplee un animal de
trabajo

Identificacion de las personas naturales o juridicas dedicadas a formarlos,
certificarlos o entrenarlos.

c) Especie del animal

d) Edad

e) Certificado de vacunacion.

f) Historia clinica.

g) Informacion relativa a la prestacion del servicio.

b)

Paragrafo 1. Los alcaldes podran determinar si el registro se extiende a otras
especies de animales de compania, asi como si es procedente documentar
informacioén adicional a la que se refiere este articulo.

Paragrafo 2. El registro debera actualizarse anualmente, sin perjuicio de que los
particulares puedan actualizar continua y voluntariamente la informacién que en
€l se consagra.

Paragrafo 3. En todo caso, en la medida de la disponibilidad de recursos, la
alcaldia, propiciara el uso de microchip para la actualizaciéon del registro antes
sefalado.

ARTICULO 186°. Los municipios de categorias distintas a la especial, primera y
segunda que no cuenten con los recursos para desarrollar la infraestructura
tecnolégica necesaria para la implementacién del registro, podran acudir a las
distintas figuras de asociacion para la creacion de registros intermunicipales que,
en todo caso, deberan tener la capacidad de discriminar la informaciéon de cada
uno de los municipios que lo compongan.

ARTICULO 187°. La informacion recaudada a través del registro, servira como
base para la implementacién, promocion y ejecucion de la politica publica de
proteccion y bienestar animal en el ambito local.

Anualmente el alcalde presentara un informe con los datos recaudados, el cual
sera de publica consulta y, ademas, sera remitido al Consejo Nacional de
Proteccion y Bienestar Animal, para lo pertinente.

ARTICULO 188°. Las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales o
Distritales, segun el caso, deberan verificar al momento de discutir y aprobar el
correspondiente plan de desarrollo, la inclusién de programas y proyectos
relacionados con la proteccion y el bienestar animal.

ARTICULO 189°. En los municipios, distritos, distritos especiales y en el distrito
capital, operara una Junta Defensora de Animales -JDA, que acompanaran la
implementacién de la politica publica sobre proteccion y bienestar animal dentro
de su jurisdiccion.

También realizara el seguimiento y evaluacion al cumplimiento de las leyes,
decretos y acuerdos vigentes en materia de proteccion y bienestar animal y
cumplira las funciones dispuestas por este Codigo.

ARTICULO 190°. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, los municipios, distritos, distritos especiales y el distrito capital,
conformaran la respectiva Junta Defensora de Animales -JDA, la cual estara
integrada de la siguiente manera:

a) Un Secretario del Despacho, designado por el Alcalde, quien la presidira.

b) Un delegado del gobernador, en el caso de los municipios.

c) Un delegado del Concejo Municipal o Distrital, designado por la plenaria.

d) El Personero Distrital o Municipal.

e) Un Inspector de Policia, designado por el Alcalde.

f) Un delegado de la autoridad ambiental territorial.

g) Un representante de las fundaciones, asociaciones o sociedades defensoras
de animales o de las entidades de la sociedad civil que desarrollen
funciones similares domiciliadas dentro del municipio o distrito.

h) Un representante de un gremio veterinario que tenga representacién en el
municipio o distrito.

Los miembros de las juntas defensoras de animales ejerceran los cargos ad
honorem.

Paragrafo 1. Las Juntas Defensoras de Animales no tendran personeria juridica.

Paragrafo 2. El Alcalde tendra un plazo de tres (3) meses para reglamentar el
procedimiento para la designacion del Representante de las fundaciones,
asociaciones o sociedades defensoras de animales o de las entidades de la
sociedad civil que desarrollen funciones similares, dentro de su jurisdiccion, el
cual, en todo caso, debera surtirse mediante una convocatoria publica.

Paragrafo 3. El incumplimiento de lo previsto en este articulo sera causal de
mala conducta y dara lugar a sancioén disciplinaria en contra del Alcalde.

ARTICULO 191°. Seran funciones de las Juntas Defensoras de Animales las
siguientes:

191.1. Promover y vigilar la implementaciéon de la politica publica distrital o
municipal sobre proteccion y bienestar animal.

191.2. Promover acciones para la proteccion y bienestar de los animales y
verificar el cumplimiento de las normas vigentes en esta materia

191.8. Acompanar la implementacion de la politica publica sobre proteccion y
bienestar animal dentro de su jurisdiccion.

191.4. Adelantar el seguimiento y la recopilacion de las acciones y actividades
adelantadas en el municipio o distrito sobre proteccion y bienestar animal.

191.5. Gestionar el desarrollo de campanas educativas y de sensibilizacién que
propendan por el cambio de modelos arraigados de trato despectivo,
indiferente o cruel, por modelos mas afectivos, respetuosos y considerados
frente a lo que es un ser sintiente, con el fin de erradicar en el pais toda
forma de violencia, crueldad, trafico y comercio ilegal.

191.6. Gestionar el desarrollo de campafas educativas para funcionarios publicos
municipales o distritales que tengan competencias relacionadas con la
proteccion y el bienestar animal o que, en razén a su oficio, deban
interactuar con animales.

191.7. Acompanar a las diferentes entidades para garantizar la implementacién
del presente Codigo y de las demas disposiciones que se relacionen con la
materia.

191.8. Hacer seguimiento a las personas naturales y juridicas que reproduzcan,
crien o comercialicen animales domésticos y a sus instalaciones para
verificar el cumplimiento de las disposiciones de este Codigo. Esta funcion
sera desarrollada por las juntas a través del inspector de policia delegado.

191.9. Apoyar la labor de los Centro de Proteccion y Bienestar Animal.

191.10. Propender porque la labor de las fundaciones, asociaciones,
sociedades defensoras de animales o entidades de la sociedad civil que
desarrollen funciones similares, sean desarrolladas de conformidad con las
disposiciones de este Codigo.

191.11. Emitir concepto previo para el tramite de solicitudes, autorizaciones
y permisos requeridos por personas juridicas o naturales dentro de su
jurisdiccion frente a los requisitos establecidos en este Codigo.

Las Juntas Defensoras de Animales -JDA, deberan reunirse minimo cada cuatro
meses al afio en las instalaciones destinadas por la alcaldia para el cumplimiento
de sus funciones y para realizar la evaluacién de la implementacion de las
disposiciones de este Codigo.

De las reuniones se levantaran actas que deberan ser conservadas para su
consulta y seguimiento. Para tal efecto, la Junta nombrara a un secretario entre
sus miembros.

Paragrafo. Para el cumplimiento de los fines del Estado y el objeto de la presente
ley, las Juntas Defensoras de Animales -JDA, contaran con la colaboracion
armonica de las demas autoridades nacionales, departamentales y municipales.

ARTICULO 192°. Las Juntas Defensoras de Animales -JDA podran convocar a la
comunidad para que presente propuestas relacionadas con la proteccién y el
bienestar animal a nivel local.

CAPITULO V
DE LOS CENTROS DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL

ARTICULO 193°. En todos los municipios y distritos del pais operara un Centro
de Proteccion y Bienestar Animal -CPBA dedicado al rescate, recuperacion,
rehabilitaciéon y cuidado de los animales domésticos maltratados, decomisados,
abandonados o en situacién de calle.

Los Centros de Proteccion y Bienestar Animal ~CPBA, también desarrollaran la
funcién de control de zoonosis de la que trata el Decreto 2257 de 1986. Para el
efecto, dispondran en sus instalaciones de zonas tendientes al aislamiento,
control y observacion de los animales infectados o sospechosos de portar estas
enfermedades.

Paragrafo 1. En los municipios o distritos donde operen Centros de Zoonosis o
Cosos Municipales, se deberan adecuar sus instalaciones y operaciones para
funcionar como Centros de Protecciéon y Bienestar Animal. Para el efecto, se
otorgara el término de un (1) afo contado desde la entrada en vigencia del
presente Codigo.

Paragrafo 2. En los distritos y municipios de primera y segunda categoria que no
cuenten con un Centro de Zoonosis o un Coso Municipal, tendran un (1) ano
contado desde la entrada en vigencia del presente Codigo para constituir un
Centro de Proteccion y Bienestar Animal.

Paragrafo 3. Los municipios de categorias distintas a primera y segunda que no
tengan constituido un Centro de Zoonosis o un Coso Municipal y no cuenten con
los recursos para desarrollar un Centro de Proteccion y Bienestar Animal, podran
acudir a las distintas figuras de asociacion para la creacion de Centros
Regionales de Proteccion y Bienestar Animal -CRPBA con los municipios
circunvecinos.

Paragrafo 4. Una vez constituidos los centros de bienestar animal, estos deberan
ser financiados con recursos propios de la entidad territorial y su operacion
estara bajo su responsabilidad.
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ARTICULO 194°. Los Centros Regionales de Protecciéon y Bienestar Animal -
CRPBA, recibiran el apoyo de las Juntas Defensoras de Animales de cada uno de
los municipios que los integren.

ARTICULO 195° Los Centros de Proteccion y Bienestar Animal tendran como
objeto el rescate, recuperacion, rehabilitacion y adopcion de animales domésticos
en situacion de calle, maltrato o abandono, asi como la prevencion y control de
enfermedades zoondticas.

ARTICULO 196°. Seran funciones de los Centros de Proteccion y Bienestar
Animal:

196.1.La acogida de animales domésticos en situacion de calle, maltrato o
abandono.

196.2.El cuidado y custodia de los animales domésticos aprehendidos, retenidos
o rescatados.

196.3.La recuperacion, rehabilitacion y cuidado de los animales domésticos o
ferales heridos o maltratados que lleguen a sus instalaciones.
197.1.La esterilizacién y castraciéon de todos los animales que lleguen a
sus instalaciones.

196.4. La realizacion de jornadas de esterilizaciéon y vacunacion en el municipio o
distrito en el que operen.

196.5.La ejecucion de las politicas de bienestar y proteccion animal nacionales y
territoriales.

196.6.La realizacion de jornadas de atencién veterinaria en poblaciones
vulnerables en el municipio o distrito en el que operen.

196.7. La prevencion, diagnostico, vigilancia y control de las zoonosis en animales
domeésticos.

ARTICULO 197°. Los Centros de Proteccién y Bienestar Animal -CPBA estaran a
cargo del alcalde, dentro de su jurisdicciéon. Cuando estos sean de caracter
regional, expediran una reglamentaciéon conjunta en su acto de creacion.

ARTICULO 198°. En todo caso, el equipo que haga parte de los Centros de
Proteccion y Bienestar Animal — CPBA, debera estar capacitado para la atencion
de todos los animales domésticos y sus instalaciones deberan ajustarse a las
necesidades de las diferentes especies que puedan recibir en desarrollo de sus
funciones.

Los Centros de Proteccién y Bienestar Animal deberan contar con médicos
veterinarios o meédicos veterinarios zootecnistas para el tratamiento de las
enfermedades de los animales, asi como para la realizacion de los procedimientos
o tratamientos que estos requieran.

ARTICULO 199°. Con el propésito de asegurar la salud publica, la sanidad y el
bienestar animal, las autoridades sanitarias territoriales y seccionales y las

ambientales regionales y urbanas, adoptaran y ejecutaran los lineamientos y
protocolos definidos por el nivel nacional, necesarios para la prevencion,
vigilancia y control de zoonosis en virtud de lo dispuesto en este Codigo y demas
normas aplicables sobre la materia.

Paragrafo: Para efecto de la prevencion, vigilancia y control de zoonosis en
humano y animales, los Ministerios de Salud y Proteccion Social, Ambiente y
Desarrollo Sostenible y Agricultura y Desarrollo Rural, actualizaran la
reglamentacion en la materia, en un término de un (1) afo contado a partir de la
entrada en vigencia del presente Codigo.

CAPITULO VI
COMPETENCIAS DE LAS AUTORIDADES REGIONALES
EN MATERIA DE PROTECCION DE ANIMALES SILVESTRES

ARTICULO 200°. Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos y los
Establecimientos Publicos Ambientales, mantendran su competencia en materia
de proteccion de fauna silvestre, siguiendo las disposiciones ambientales
vigentes, las normas de este C6digo, asi como la Politica Nacional de Proteccion y
Bienestar de Animales.

ARTICULO 201°. Ademas de lo senalado en la Ley 1333 de 2009_y en la
Resolucién No. 2064 de 2010 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
los Centros de Atencién y Valoracion-CAV y los Centros de Atencién, Valoracion y
Rehabilitacion- CAVR de Fauna y Flora Silvestre:

201.1. Atenderan, valoraran, cuidaran y, en el caso de los CAVR, recuperaran a
los animales silvestres que hayan sido rescatados, decomisados o
entregados voluntariamente, con el fin de lograr su recuperacion y
reintroduccién al medio natural, cuando sea posible, o remitirlos a las
reservas, santuarios, zoologicos o establecimientos acondicionados para su
vida en cautiverio.

Para cumplir con este cometido, los CAVR deberan contar de forma
permanente con médicos veterinarios, médicos veterinarios zootecnistas,
biodlogos y demas profesionales idoneos

201.2.Una vez surtido el proceso de recuperacion y rehabilitacion, liberaran a los
animales silvestres nativos aptos para regresar al medio.

En el caso de los animales que no puedan ser liberados, estos seran
remitidos a instituciones o instalaciones adecuadas para su manejo bajo
cuidado humano.

201.3.Los CAV y los CAVR operaran de forma continua las 24 horas.

Adicionalmente, mantendran alianzas con centros educativos de nivel
superior, zoologicos, bioparques y otros establecimientos dedicados a la
recuperacion, rehabilitacion y cuidado de la fauna silvestre, con el fin de
garantizar la atencion efectiva y permanente de los animales afectados.

Paragrafo 1. Los Centros de Atencién, Valoracién y Rehabilitacion de Fauna y
Flora Silvestre- CAVR tendran un (1) afno contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, para adecuar sus instalaciones y planta de personal al
cumplimiento de las nuevas funciones otorgadas por este Codigo.

Paragrafo 2. Las actividades de rescate, recuperacion, rehabilitacion y
disposicion final de los animales silvestres, solo podran ser desarrolladas por
personas juridicas, previa autorizacion de la autoridad ambiental competente, en
el marco del permiso o la licencia ambiental correspondiente.

ARTICULO 202°. Los CAV y los CAVR llevaran un registro electronico,
actualizado en tiempo real, de ingresos, salidas, motivos de remision, historia
clinica y fallecimiento de todos los animales, de conformidad con los lineamientos
de la Resolucion 2064 de 2010 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, o con la norma que la sustituya o modifique.

ARTICULO 203°. La atencién y valoracién de animales exéticos sera adelantada
por médicos veterinarios, meédicos veterinarios zootecnistas o bidlogos y su
rehabilitacién podra tener lugar en los CAV o en los CAVR, siempre y cuandos
estos cuenten con la capacidad para recibirlos sin que se ponga en peligro los
animales silvestres nativos que alli se encuentran, en zoologicos, hogares de
paso, o en cualquier otra instituciéon apta para tal fin, de conformidad con las
normas vigentes.

CAPITULO VII
DE LAS FUNDACIONES, ASOCIACIONES, ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES Y ENTIDADES DE LA SOCIEDAD CIVIL DEDICADAS AL
RESCATE, RECUPERACION Y REHABILITACION DE ANIMALES.

ARTICULO 204°. Todas las fundaciones, asociaciones, organizaciones no
gubernamentales y entidades de la sociedad civil dedicadas al rescate,
recuperacion y rehabilitacion de animales deberan estar constituidas en Camara
de Comercio y registrarse ante; a) el Ministerio del Interior, para el caso de
aquellas que ejerzan sus actividades sobre animales domésticos y b) el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible para el caso de los animales silvestres.

Paragrafo. Las actividades de rescate, recuperacion, rehabilitacion y disposicion
final de los animales silvestres, seran realizadas unicamente por la autoridad
ambiental competente, sin perjuicio de las disposiciones relativas a la Red de

Amigos de la Fauna, o similares, que en todo caso, deberan estar autorizadas por
la autoridad ambiental competente.

En todo caso, estas personas no se reputaran propietarias de dichos animales y
deberan garantizar las condiciones de bienestar, recuperacion, rehabilitacion y de
ser posible, su reinsercion a su habitat natural.

ARTICULO 205°. Las fundaciones, asociaciones, organizaciones no
gubernamentales y entidades de la sociedad civil dedicadas al rescate,
recuperacion y rehabilitacion de animales domésticos deberan mantener un
registro con el ingreso, la salida y el fallecimiento de los animales que tengan a
cargo, el cual sera suministrado a la alcaldia de forma anual, para que conste en
su registro.

De la misma forma deberan informar la condicion de salud de cada uno de los
animales que, ademas, deberan estar identificados con microchip.

ARTICULO 206°. Las fundaciones, asociaciones, organizaciones no
gubernamentales y entidades de la sociedad civil dedicadas al rescate,
recuperaciéon y rehabilitacion de animales deberan contar con: i) personal
capacitado para el manejo de los mismos; ii) instalaciones para la estancia,
conforme las disposiciones de este Codigo en materia de protecciéon y bienestar
animal; iii) protocolos de manejo de enfermedades zoondticas para evitar su
incubacion y propagacién

Paragrafo. En ningiin caso podran tener bajo su custodia mas animales de los
que su capacidad econémica o sus instalaciones fisicas puedan soportar.

ARTICULO 207°. En caso que una fundacién, asociacién, organizacién no
gubernamental o una entidad de la sociedad civil dedicada al rescate,
recuperacion y rehabilitacion de animales no pueda continuar su operacion,
debera garantizar el bienestar de los animales, bien sea; a) remitiéndolos a una
institucion similar, o b) realizando jornadas de adopcion responsables o c¢)
entregandolos a los Centros de Proteccion y Bienestar Animal.

En todo caso, estas entidades, sin excepcion alguna, deberan contar con una
poliza que garantice la cobertura de los riesgos derivados del cese de operaciones.
Dicha poliza debera cubrir los gastos de reubicacion y sostenimiento de los
animales que tengan a cargo.

El Ministerio del Interior regulara lo relativo a este asunto dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de este Cédigo. El incumplimiento de
esta obligacion sera causal de mala conducta y dara lugar a sancion disciplinaria.

Paragrafo. En ningun caso se podran sacrificar a los animales por el cese de
actividades.
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CAPITULO VIII
DEL FONDO NACIONAL DEL BIENESTAR ANIMAL

ARTICULO 208°. Para los efectos de esta ley, son contribuciones parafiscales de
fomento de bienestar animal las que, en casos y condiciones especiales, por
razones de interés general impone el presente codigo a ciertas actividades que
involucran animales con el propédsito de generar recursos encaminados a
fortalecer los objetivos de esta ley.

Los ingresos parafiscales de fomento de bienestar animal no hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion.

ARTICULO 209°. Créase el Fondo Nacional de Bienestar Animal -FNBA con el
propoésito de administrar los recursos encaminados a fortalecer los objetivos de
este Codigo.

El Fondo se nutrira de los recursos que se generen por medio de las
contribuciones parafiscales de fomento de bienestar animal.

La administracion de las contribuciones parafiscales de fomento de bienestar
animal se realizara directamente por el Fondo Nacional de Bienestar Animal, de
conformidad con las directrices adoptadas por el Consejo Nacional de Proteccion
y Bienestar Animal -CNPYBA

ARTICULO 210°. El Fondo Nacional de Bienestar Animal FNBA estara a cargo
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y su destinacion sera exclusiva al
cumplimiento de los objetivos previstos en la presente Ley.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia en el término de seis (6) meses
contados a partir de la entrada en vigencia del presente Codigo.

ARTICULO 211°.
los siguientes:

Los ingresos del Fondo Nacional de Bienestar Animal seran

211.1.El producto de las contribuciones parafiscales de fomento de bienestar
animal establecidas en el presente codigo.

211.2. Los rendimientos por el manejo de sus recursos, incluidos los financieros.

211.3. Los derivados de las operaciones que se realicen con recursos del fondo.

211.4.El producto de la venta o liquidaciéon de sus activos e inversiones.

211.5. Los recursos de crédito.

211.6.Las donaciones o los aportes que reciba.

Los recursos del Fondo Nacional de Bienestar Animal solamente podran ser
utilizados para las finalidades senaladas en la presente ley.

ARTICULO 212°. Establézcase las siguientes contribuciones parafiscales de
fomento de bienestar animal:

212.1. Contribucion por eventos: El 10% adicional sobre el total de las ventas que
realice toda persona juridica cuyo objeto social sea la realizacion,
produccién y comercializacion de ferias, eventos deportivos, campeonatos
y, en general todas las actividades en las que se utilice o comercie con
animales domésticos.

212.2. Contribucién por participaciéon: El 5% sobre el precio de participacion de
cualquier especie animal en eventos publicos como exposiciones, ferias,
subastas, y en cualquier evento que implique concentraciones de animales
en pie.

212.3. Contribucién contra el maltrato animal: El 50% adicional sobre el valor de
cada boleta vendida para cualquier actividad o evento que implique
maltrato animal, segiin lo estipulado en este codigo.

212.4. Contribucién por publicidad: El 20% sobre el precio de cualquier tipo de
publicidad que promueva el consumo o el maltrato de animales.

212.5. Contribucion por materia prima: El 10% sobre el precio de la venta de
materias primas derivadas de animales como cueros, pieles, pelos, sedas,
lanas, gelatina, colageno, grasas o cualquier otra utilizada en la
elaboracion de productos que no se destinen para el consumo alimentario
o uso médico.

212.6. Contribucién por enajenacién: 2 UVT por cada enajenacion de un animal
de compania.

212.7.Contribucién por experimentaciéon o testeo: 2 UVT por cada animal
utilizado en experimentacién o testeo, en los casos permitidos por este
Codigo.

Paragrafo. Para efectos de este articulo se entiende como publicidad las cunas
radiales, televisivas, en redes sociales, vallas publicitarias, asi como
publicaciones en periodicos o en internet.

ARTICULO 213°. El recaudo de las contribuciones parafiscales de fomento de
bienestar animal senaladas en el articulo anterior sera efectuado de la siguiente
manera:

213.1. Contribucién por eventos: las personas naturales o juridicas que estén
a cargo de la organizacion o produccion del evento.

213.2. Contribucién por participacion: las personas naturales o juridicas que
estén a cargo de la organizacion del evento.

218.3.Contribucién contra el maltrato animal: las personas naturales o
juridicas que estén a cargo de la venta de la boleteria del evento.

213.4. Contribucion por publicidad: las personas naturales o juridicas que
vendan el servicio de publicidad.

213.5. Contribucién por materia prima: las personas naturales o juridicas que
vendan las materias primas.

213.6. Contribucion por enajenacién: las personas juridicas que lleven a cabo
la enajenacion de los animales de compania.

213.7. Contribucién por experimentacion o testeo: las personas naturales o
juridicas que lleven a cabo actividades de experimentacion o testeo con
animales.

Paragrafo 1. Los recaudadores de las contribuciones parafiscales de fomento de
bienestar animal mantendran dichos recursos en una cuenta separada y estan
obligados a transferirlos a la cuenta que determine el Fondo Nacional de
Bienestar Animal de manera bimensual.

Paragrafo 2. El recaudador de los recursos parafiscales que no los transfiera
oportunamente a la entidad administradora, pagara intereses de mora a la tasa
senalada para el impuesto de renta y complementarios.

ARTICULO 214°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ejercera la
vigilancia y control sobre las disposiciones referidas en este capitulo, e impondra
las sanciones a que haya lugar.

TITULO VI
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 215°. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
de proteccion y bienestar animal y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través de la Fiscalia General de la Nacion, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de Transporte, las Corporaciones
Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de

los Grandes Centros Urbanos, los Establecimientos Publicos Ambientales, las
Alcaldias Distritales y Municipales, la Policia Nacional y las deméas autoridades a
las que hace referencia este Codigo, asi como las normas que lo complementen o
desarrollen.

ARTICULO 216°. Son aplicables al procedimiento en materia de proteccion y
bienestar animal los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas.

ARTICULO 217°. Las sanciones administrativas en materia de proteccién y
bienestar animal tienen una funcion preventiva, correctiva y retributiva, para
garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucién, la
ley y en las reglamentaciones.

CAPITULO II
APREHENSION O DECOMISO PREVENTIVO

ARTICULO 218°. Previo a la imposicién de una sancién procedera el decomiso o
aprehension preventiva de un animal que se encuentre en riesgo, que haya sido
objeto de tratos crueles o al que no se le estén garantizando los derechos
previstos en este Codigo, siempre que esta circunstancia no le genere mayor
afectacion.

La aprehension preventiva sera realizada por la Policia Nacional. Para el efecto, se
podra aplicar el procedimiento previsto en el articulo 163 de la Ley 1801 de 2016,
respectivo al ingreso a inmueble sin orden escrita, siempre y cuando exista un
grave riesgo a la vida o a la salud del animal que se pretende proteger.

Para la procedencia del decomiso o aprehension preventiva debera existir la
presentaciéon de una denuncia, salvo para los casos de flagrancia, y realizarse
una verificacion de las condiciones del animal para efectos de determinar, de
forma preliminar, si su vida, salud o bienestar estan en riesgo y si procede la
medida. De ser asi, el animal sera decomisado o aprehendido y remitido a un
Centro de Proteccion y Bienestar Animal, a un Centro de Atencién y Valoracion -
CAV o a un Centro de Atencion, Valoracion y Rehabilitacién -CAVR de Animales
Silvestres, segun sea el caso.

También habra lugar al decomiso cuando medie solicitud de autoridad
competente.

Paragrafo. Se podra realizar la aprehension preventiva sin que medie denuncia
alguna en los casos en los que miembros de la Policia Nacional presencien o
verifiquen directamente situaciones que pueden ser constitutivas de maltrato.
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ARTICULO 219°. Una vez realizada la aprehension, el animal debera ser valorado
por un médico veterinario o por un médico veterinario zootecnista para efectos de
determinar sus condiciones de bienestar y si procede la devolucién del animal o si
debe permanecer bajo el cuidado de las autoridades.

Si el animal, doméstico o silvestre, se encuentra en un estado que comprometa
gravemente su vida, deberan realizarse las maniobras o procedimientos de
estabilizacion correspondientes.

ARTICULO 220°. El decomiso o aprehensién preventiva no implicara la
imposicion de una sancion y tendra como finalidad prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra la vida, salud e integridad del
animal.

En el caso de los animales silvestres la diligencia de decomiso o aprehension
preventiva inicamente sera procedente cuando dichos animales se encuentren en
cautiverio. Cuando se trate de un animal silvestre que corra peligro dentro de su
habitat, debera mediar concepto de la autoridad ambiental competente.

ARTICULO 221°. En caso que el Centro de Protecciéon y Bienestar Animal -CPBA
o el Centro de Atencion, Valoraciéon y Rehabilitacion de Animales Silvestres -
CAVR del lugar donde se decomisa o aprehende el animal no esté en capacidad
de recibirlo, podra remitirse, previa verificacion del registro o autorizacion de
funcionamiento, a un hogar de paso, una de las instalaciones de las que trata la
Resolucién No. 2064 de 2010 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
o a fundacion, asociacion, organizaciéon no gubernamental o entidad de la
sociedad civil dedicada al rescate, recuperacion y rehabilitacion de animales
silvestres.

ARTICULO 222°. En cualquier caso, los Centros de Protecciéon y Bienestar
Animal-CPBA, los Centros de Atencion, Valoracion y Rehabilitacion de Animales
Silvestres -CAVR, o las asociaciones, organizaciones no gubernamentales o
entidades de la sociedad civil dedicadas al rescate, recuperacion y rehabilitacion
de animales, seran responsables por la vida e integridad del animal que
permanezca bajo su custodia.

ARTICULO 223°. Cuando se trate de animales domésticos, el propietario debera
asumir sus gastos de alimentaciéon y manutenciéon mientras se desarrolla la
investigacion. En caso de que no lo haga, se habilitara al Centro de Proteccion y
Bienestar Animal, o a la institucién que lo tenga bajo su cuidado, para que inicie
el proceso de adopcion.

ARTICULO 224°. La Policia Nacional también podra sellar establecimientos de
forma temporal o implementar cualquier otra medida que considere procedente

con la que se pretenda proteger la vida e integridad de los animales mientras se
adelanta el proceso administrativo sancionatorio correspondiente.

CAPITULO III
LAS INFRACCIONES EN MATERIA DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL

ARTICULO 225°. Se considera infraccion en materia de proteccion y bienestar
animal toda acciéon u omisioén que constituya violacion de las normas contenidas
en este Codigo, en la Ley 1774 de 2016 y en las demas disposiciones relativas a
proteccién y bienestar animal vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en
los actos administrativos emanados de las autoridades de proteccion y bienestar
animal competentes.

ARTICULO 226°. Son eximentes de responsabilidad:

226.1. Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito

226.2.Cuando se obre en legitima defensa actual o inminente, propia o de un
tercero

226.3.Cuando razonablemente se obre en estado de necesidad o peligro
inminente

226.4.El hecho de un tercero

226.5.El cumplimiento de un deber legal

226.6. El cumplimiento de orden legitima de autoridad competente.

ARTICULO 227°. Son causales de cesacion del procedimiento las siguientes:

227.1.La muerte del investigado en el caso de las personas naturales
227.2. La inexistencia del hecho

227.3.Que la conducta investigada no sea atribuible al presunto infractor
227.4.Que la actividad esté legalmente amparada o autorizada.

Paragrafo. Las causales consagradas en los numerales 230.1 y 230.3 operan sin
perjuicio de continuar el procedimiento frente a los otros investigados si los
hubiere.

ARTICULO 228°. La accién sancionatoria en materia de proteccion y bienestar
animal caduca a los cinco (5) anos de haber sucedido el hecho u omisién
generadora de la infraccion.

Si se trata de un hecho u omision sucesivos, el término empezara a correr desde
el altimo dia en que se haya generado el hecho o la omisién. Mientras las
condiciones de violaciéon de las normas o generadoras del dano persistan, podra
la accién interponerse en cualquier tiempo.

ARTICULO 229°. Las sanciones impuestas y no ejecutadas perderan fuerza
ejecutoria en los términos del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011 o las normas
que la sustituyan, modifiquen o deroguen.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

ARTICULO 230°. El procedimiento administrativo sancionatorio en materia de
proteccion y bienestar animal estara en cabeza de los alcaldes, quienes se regiran
por lo previsto en este Codigo y, en lo no previsto, por las disposiciones de la Ley
1437 de 2011.

En virtud de la delegacion, este procedimiento podra ser adelantado por el
inspector de policia que habilite el alcalde para tal fin.

ARTICULO 231°. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio o a
peticion de parte.

Para la presentacion de denuncias por parte de la ciudadania, las alcaldias
dispondran de un servicio de correspondencia electrénico y una linea telefénica,
los cuales deberan ser de publico conocimiento.

ARTICULO 232°. Habiendo recibido la denuncia, el alcalde, o su delegado,
solicitara verificaciéon inmediata de las condiciones del animal por parte de la
Policia Nacional para, de ser procedente, adelantar el proceso de aprehensién o
decomiso preventivo.

Cuando la conducta sea constitutiva de delito, falta disciplinaria o de otro tipo de
infraccion, se dara traslado inmediato a las autoridades competentes.

Paragrafo. La omision de lo previsto en este articulo sera causal de mala
conducta para el servidor publico.

ARTICULO 233°. Verificada su competencia para conocer el asunto, el alcalde o
su delegado, citara dentro de los cinco (5) dias siguientes al presunto infractor y
al quejoso, en caso de que haya presentado denuncia, a audiencia publica. Dicha
citacion debera realizarse mediante comunicaciéon escrita, correo certificado,
medio electronico, medio de comunicacién del que disponga, o por el medio mas
expedito o idéneo, donde se senale la conducta presuntamente cometida.

ARTICULO 234°. La audiencia publica se realizara en el despacho del alcalde o
su delegado. Esta se surtira mediante los siguientes pasos:

a) Argumentos. En la audiencia la autoridad competente, otorgara tanto al
presunto infractor como al quejoso un tiempo maximo de veinte (20) minutos
para exponer sus argumentos y pruebas. En caso que el procedimiento haya sido

iniciado de oficio, la autoridad expondra los elementos materiales probatorios que
tenga en su poder.

b) Invitacion a conciliar. Cuando fuese procedente la autoridad invitara a
conciliar a las partes, que en todo caso deberan adoptar medidas para garantizar
la proteccion y el bienestar del animal.

En caso que el procedimiento se haya adelantado de oficio, no tendra lugar esta
etapa;

c) Pruebas. Si el presunto infractor o el quejoso solicitan la practica de pruebas
adicionales, pertinentes y conducentes, y si la autoridad las considera viables o
las requiere, las decretara y se practicaran en un término maximo de cinco (5)
dias.

Igualmente, la autoridad podra decretar de oficio las pruebas que requiera y
dispondra que se practiquen dentro del mismo término. La audiencia se
reanudara al dia siguiente al del vencimiento de la practica de pruebas.

Tratandose de hechos notorios o de negaciones indefinidas, se podra prescindir
de la practica de pruebas y la autoridad decidira de plano. Cuando se requieran
conocimientos técnicos especializados, los servidores publicos del sector central y
descentralizado del nivel territorial, daran informes por solicitud de la autoridad;

d) Decision. Agotada la etapa probatoria, la autoridad valorara las pruebas,
dictara la decision e impondra la sancion, si hay lugar a ello, sustentando su fallo
con los respectivos fundamentos normativos y hechos conducentes demostrados.
La decision quedara notificada en estrados.

ARTICULO 235°. Contra la decision proferida por la autoridad solo procede el
recurso de reposicioén, el cual se solicitara, concedera y sustentara dentro de la
misma audiencia. El recurso de reposicién se resolvera inmediatamente.

ARTICULO 236°. Una vez ejecutoriada la decisién, esta se cumplird en un
término maximo de diez (10) dias.

ARTICULO 237°. Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las
causales que eximen de responsabilidad, cesara el procedimiento y asi sera
declarado mediante acto administrativo motivado, el cual sera notificado al
investigado.

La cesacion de procedimiento solo puede declararse antes del auto de
formulacién de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor.

CAPITULO V
SANCIONES
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ARTICULO 238°. El incumplimiento de las disposiciones de este Codigo dara
lugar a la iniciacion del procedimiento administrativo sancionatorio en materia de
proteccion y bienestar animal que podra culminar con la imposiciéon de penas de
multa que oscilaran entre los diez (10) hasta los seiscientos (600) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 239°. Para efectos de determinar la sancién a imponer, el Alcalde o
su delegado dividira el ambito de movilidad previsto en la ley en tercios: uno
minimo, uno medio y uno maximo de la siguiente forma:

a) El tercio minimo solo tendra lugar cuando no existan circunstancias
atenuantes ni agravantes o cuando concurran Unicamente circunstancias

atenuantes.

b) Dentro del tercio medio se ubicaran aquellas conductas en los que existan
circunstancias atenuantes y agravantes.

c) Dentro del tercio maximo se ubicaran aquellas en las que concurran
Unicamente circunstancias agravantes.

d) Establecido el tercio dentro del que debera determinarse la multa, el

Alcalde, o su delegado, la impondra en su sano criterio atendiendo a los
principios de proporcionalidad y graduacion y tendra en cuenta la mayor o
menor gravedad de la conducta y, el dano real o potencial creado.

ARTICULO 240°. No habra concurso de conductas. Cuando se presente el
incumplimiento de una o mas disposiciones de este Codigo, se optara por la
sancion mas gravosa y se atenderan los grados de graduacion, segun lo dispuesto
en el articulo 242.

ARTICULO 241° Son circunstancias atenuantes en materia de proteccion y
bienestar animal las siguientes:

241.1.Reparar voluntariamente el dano ocasionado al animal, aunque no sea en
forma total;

241.2.Procurar voluntariamente después de cometida la conducta anular o
disminuir sus consecuencias;

241.3.Cuando la infraccion sea cometida sin dolo o culpa grave, siempre y
cuando se demuestre que se realizaron todas las acciones tendientes a
auxiliar al animal o resarcir o mitigar el dano;

241.4.La influencia de apremiantes circunstancias personales o familiares
siempre y cuando se demuestre que se hayan adoptado las medidas
necesarias para procurar el bienestar del animal;

241.5. Obrar con la finalidad de proteger a otro ser humano o a otro animal;

241.6.0brar en estado de emocion, pasion excusable o temor intenso que se
pueda diagnosticar;

241.7. Presentarse voluntariamente a las autoridades después de haber cometido
la conducta sancionable o evitar la injusta sindicacién de terceros;

241.8.Las condiciones de inferioridad psiquica determinadas por la edad o por
circunstancias organicas, en cuanto hayan influido en la ejecucion de la
conducta;

241.9. Cualquier circunstancia de analoga significacion a las anteriores.

ARTICULO 242°. Son circunstancias agravantes en materia de proteccion y
bienestar animal las siguientes:

242.1.Ejecutar la conducta por motivo abyecto, fatil o mediante precio,
recompensa o promesa remuneratoria;

242.2. Emplear medios de cuyo uso pueda resultar peligro comun;

242.3. Aprovechar circunstancias de tiempo, modo o lugar que dificulten la
defensa del animal;

242.4. Hacer mas nocivas las consecuencias de la conducta;

242.5. Ostentar la calidad de propietario o tenedor del animal;

242.6.Reincidencia;

242.7.Que la infraccion genere dano a mas de un animal, a su habitat, al medio
ambiente, a los recursos naturales o a la salud humana;

242.8. Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros;

242.9. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta;

242.10. Atentar contra animales declarados en alguna categoria de amenaza
o en peligro de extincion o sobre los cuales exista veda, restriccion o
prohibicion;

242.11. Obtener provecho econémico para si o un tercero;

242.12. Obstaculizar la accion de las autoridades;

242.13. Evitar el decomiso o la aprehensién preventiva;

242.14. Que la infraccién sea grave en relacion con el valor de la especie

afectada, el cual se determina por sus funciones en el ecosistema, por sus
caracteristicas particulares;

242.15. Producir un dano grave o irreversible a la salud del animal o
causarle la muerte;

242.16. Cuando la conducta se cometa por quien ejerza autoridad o
jurisdiccion;

242.17. Cuando para la realizacién de la conducta se hubieren utilizado
explosivos, venenos u otros instrumentos o artes de similar eficacia
destructiva;

242.18. Realizar
ensanamiento;

242.19. Usar elementos, herramientas o medios que produzcan estrés o
intensa agonia al animal.

la acciéon con alto grado de crueldad, sevicia o

ARTICULO 243. La inobservancia de las disposiciones del presente Codigo dara
lugar a las siguientes sanciones administrativas:

243.1.El incumplimiento de los deberes senalados en el articulo 9 sera
sancionado con una pena de multa que oscilara entre los diez (10) y los
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

243.2.La comision de alguno de los actos crueles senalados en el articulo 10,
sera sancionada con multa que oscilara entre los cuarenta (40) y los
cuatrocientos (400) salarios minimos legales mensuales vigentes.

243.3.El incumplimiento de los deberes de los propietarios de animales
domeésticos senalados en el articulo 16 sera sancionado con una multa que
oscilara entre los veinte (20) y los cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

243.4.El incumplimiento de lo senialado en el articulo 18 sera sancionado con
una pena de multa que oscilara entre los cincuenta (50) y los cien (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

243.5.El incumplimiento de lo previsto en los capitulos III “de la convivencia
responsable con animales de compania” y IV “de los perros de manejo
especial”, del Titulo II sera sancionado con una pena de multa que oscilara
entre los diez (10) y los cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

243.6.El incumplimiento de las disposiciones previstas en el Capitulo V del Titulo
II “sobre la reproduccién, cria, comercializacion y tenencia de animales de
comparnia”, dara lugar a las siguientes multas:

243.6.1. Las personas naturales que reproduzcan, crien o comercialicen con
animales domésticos de compania o que no cumplan con el deber de
esterilizarlos o castrarlos, seran sancionados con una multa que oscilara
entre los quince (15) y los ciento cincuenta (150) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

243.6.2. Las personas juridicas que incumplan las disposiciones sefnaladas
en el Capitulo V del Titulo II “sobre la reproduccién, cria, comercializaciéon y
tenencia de animales de comparnia’, seran sancionados con una multa que
oscilara entre los cien (100) y los trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Ademas, el Alcalde podra ordenar el sellamiento del establecimiento o local
y la Junta Defensora de Animales, de considerarlo procedente, podra
revocar o suspender la autorizacién otorgada a la persona juridica para el

desarrollo de sus actividades por el tiempo que se determina en la decision
correspondiente.

243.7.El incumplimiento de las disposiciones previstas en el Capitulo VI “de la
prestaciéon de servicios de guarderia, colegio, paseo, hoteles, bano y
similares con animales de comparnia”, del Titulo II, sera sancionado con
una multa que oscilara entre los cincuenta (50) y los ciento cincuenta
(150) salarios minimos legales mensuales vigentes.

243.8.El incumplimiento de las disposiciones previstas en el Capitulo VII del
Titulo II “de los animales usados para trabajo”, dara lugar a las siguientes
multas:

243.8.1. Las personas naturales que incumplan estas disposiciones seran
sancionadas con una multa que oscilara entre los cincuenta (50) y los
doscientos 200) salarios minimos legales mensuales vigentes.

243.8.2. Las personas juridicas que incumplan estas disposiciones seran
sancionadas con una multa que oscilara entre los cien (100) y los
trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes.

243.9.El incumplimiento de las disposiciones previstas en el Capitulo IX “de los
parques. Temdticos y otras instalaciones de exhibicién o interaccion
permanente con animales domésticos” seran sancionadas con una multa
que oscilara entre los doscientos (200) y los cuatrocientos (400) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

243.10. El incumplimiento de las disposiciones previstas en el Capitulo X del
Titulo II “de los animales domésticos usados para produccion”, dara lugar a
las siguientes multas:

243.10.1. Las personas naturales que incumplan estas disposiciones seran
sancionadas con una multa que oscilara entre los cincuenta (50) y los
ciento doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes.

243.10.2. Las personas juridicas que incumplan estas disposiciones, seran
sancionadas con una multa que oscilara entre los cien (100) y los
cuatrocientos (400) salarios minimos legales mensuales vigentes.

243.11. El incumplimiento de las disposiciones previstas en el Capitulo I del
Titulo III, “proteccion de animales silvestres”, sera sancionado con una
multa que oscilara entre los cien (100) y los seiscientos (600) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

243.12. El incumplimiento de las disposiciones previstas en el Capitulo II del
Titulo III, “del aprovechamiento de la fauna silvestre a través de los
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zoocriaderos”, sera sancionado con una multa que oscilara entre los
doscientos (200) y los seiscientos (600) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

243.13. El incumplimiento de las disposiciones previstas en el Capitulo III
del Titulo III, “de la caza”, sera sancionado con una multa que oscilara
entre los cincuenta (50) y los doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

243.14. El incumplimiento de las disposiciones previstas en el Capitulo IV
del Titulo III, “de la pesca”, sera sancionado con una multa que oscilara
entre los cincuenta (50) y los doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

243.15. El incumplimiento de las disposiciones previstas en el Capitulo V del
Titulo III, “de los zooldgicos” sera sancionado con una multa que oscilara
entre los doscientos (200) y los seiscientos (600) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

243.16. El incumplimiento de lo previsto en el articulo 132 sera sancionado
con una multa que oscilara entre los trescientos (300) y los seiscientos
(600) salarios minimos legales mensuales vigentes.

243.17. El incumplimiento de las disposiciones previstas en el Capitulo I del
Titulo IV, “de los procedimientos quirtirgicos adelantados en animales”, sera
sancionado con una multa que oscilara entre los cien (100) y los
trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes en el caso de
los propietarios. Adicionalmente, se podran iniciar los procedimientos
pertinentes para suspender o retirar la tarjeta profesional, en caso de que
sea procedente.

243.17.1. Cuando se trate de los profesionales o personas que, sin tener los
estudios y el conocimiento requerido, practiquen el procedimiento en el
animal en contravia de las disposiciones enunciadas, la multa oscilara
entre los ciento cincuenta (150) y los trescientos (300) salarios minimos
legales mensuales vigentes. En el caso de los profesionales también se
podran iniciar los procedimientos pertinentes para suspender o retirar la
tarjeta profesional, en caso de que sea procedente.

243.18. El incumplimiento de las disposiciones previstas en el Capitulo II del
Titulo IV, “del sacrificio de animales”, sera sancionado con una pena de
multa que oscilara entre los doscientos (200) y los quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes. Esta multa aplicara sin perjuicio de
la sancion que pueda imponer el Instituto Nacional Agropecuario- ICA o las
instituciones pertinentes por el desconocimiento de las disposiciones
sanitarias o fitosanitarias. De igual forma, el alcalde o su delegado podran

suspender el funcionamiento de la planta de beneficio o del lugar en el que
se estén desarrollando las actividades de sacrificio en contravia a lo
dispuesto en la ley.

243.19. El incumplimiento de las disposiciones previstas en el Capitulo III
del Titulo IV “de los animales usados para experimentacion” sera
sancionado con una multa que oscilara entre los cien (100) y los
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Lo anterior sin perjuicio de la revocatoria o suspension del permiso de
experimentacion, que estara a cargo de la Comision Técnica de Animales
de Laboratorio.

243.20. El incumplimiento de las disposiciones previstas en el Capitulo IV
del Titulo IV “del transporte de animales vivos” sera sancionado con una
multa que oscilara entre los veinte (20) y los cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Paragrafo 1. Las multas atinentes a animales silvestres de que trata este
articulo, seran impuestas por las autoridades ambientales competentes, quienes
desarrollaran las pautas para la graduacion de las mismas, en funcion de la
magnitud del incumplimiento y el caracter de reincidente y seran impuestas con
criterios de razonabilidad y proporcionalidad, sin perjuicio de las demas
sanciones dispuestas en la Ley 1333 de 2009, siguiendo el tramite establecido en
el procedimiento sancionatorio ambiental previsto en la citada ley, o la norma que
la modifique o sustituya.

Paragrafo 2. La sancién administrativa aplicara sin perjuicio de las sanciones de
caracter penal, civil, policivo o de otra naturaleza que puedan tener lugar. No
existira la prejudicialidad.

ARTICULO 244°. Cuando el propietario o tenedor de un animal, o de un
establecimiento, institucién o empresa, con o sin animo de lucro, en la que se
tengan, crien, aprovechen, comercien o utilicen animales, no pudiere
proporcionar por si o por otro, los medios indispensables para su subsistencia, o
crea no poder hacerlo, estara obligado a informarlo a la correspondiente Junta
Defensora de Animales o al Centro de Proteccion y Bienestar Animal que
corresponda y debera ponerlos bajo su cuidado.

Si no lo hiciere y por falta de medios indispensables para su subsistencia los
animales sufran de inanicion, enfermedad grave o mueran, el propietario o
tenedor responsable sera sancionado con la multa prevista en el numeral 243.3
del articulo anterior.

ARTICULO 245°. Cuando el infractor o quien contribuya a la realizaciéon de la
conducta antijuridica o preste una ayuda posterior, por concierto previo o

concomitante a la misma, tenga la calidad de servidor publico y realice el hecho u
omision en ejercicio de sus funciones, incurrira en inhabilidad para desempenar
cargos en el Estado por un término de cinco (5) anos y pérdida del empleo que
sera decretada por la entidad nominadora de oficio o a peticion de parte, previo el
cumplimiento de los procedimientos disciplinarios correspondientes, sin perjuicio
de las penas establecidas para las infracciones descritas en este Codigo, en la Ley
1774 de 2016 o en las normas que las adicionen o modifiquen.

ARTICULO 246°. Las multas impuestas en aplicacion del presente Codigo
deberan consignarse a favor del tesoro municipal del lugar donde se cometié la
infraccién, en el término que disponga la decision que no podra exceder los
treinta (30) dias calendario contados desde la ejecutoria de la resolucion.

Dichos recursos deberan apropiarse presupuestalmente para proyectos de
inversion encaminados a apalancar el funcionamiento de los Centros de
Proteccion y Bienestar Animal y las actividades a cargo de las Juntas Defensoras
de Animales.

Cuando se considere pertinente, por las circunstancias particulares del infractor,
se podra aceptar el pago de la multa por cuotas periédicas con término de treinta
(30) a ciento ochenta (180) dias calendario, previa caucion.

Paragrafo. Los recursos provenientes de las sanciones impuestas por la
autoridad ambiental competente, seran destinados para el desarrollo de
campanas de comunicacion y cultura ciudadana en la proteccién y bienestar de
los animales silvestres, dentro del area de su jurisdiccion.

ARTICULO 247°. Podra perseguirse el pago de las multas impuestas en
aplicacion del presente Codigo por la via de la jurisdiccion coactiva.

ARTICULO 248°. Ademas de las penas de multa se podran imponer las
siguientes sanciones:

248.1.La aprehension definitiva de los animales domésticos sobre los cuales se
haya cometido una infraccion, de acuerdo con la valoracién procesal, para
iniciar su proceso de adopcion.

248.2.Clausura temporal del establecimiento, edificacion o servicio, la cual en
todo caso no podra exceder de un (1) mes.

248.3. Clausura definitiva del establecimiento, edificacion o servicio.

248.4. Decomiso definitivo de los animales, productos y subproductos, elementos,
medios o implementos utilizados para cometer la infraccién.

248.5.Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad
competente.

También se podran imponer los cierres pertinentes a los establecimientos que
incumplan lo dispuesto con esta ley, asi como la revocatoria de autorizaciones,
licencias o permisos.

ARTICULO 249°. En todos los casos de sancion la autoridad debera guardar un
registro que provea informacion sobre el comportamiento pasado del infractor.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 250°. El Gobierno Nacional, generara estimulos, incentivos y
facilidades para que las personas que se dedican a las actividades que quedan
prohibidas por este Codigo, puedan hacer transito hacia otras actividades
productivas.

ARTICULO 251°. La presente ley rige a partir de su promulgacion, deroga la Ley
5 de 1972, la Ley 84 de 1989, modifica la Ley 914 de 2004, la Ley 611 de 2000, la
Ley 1659 de 2013, la Ley 1801 de 2016 y el Decreto 1608 de 1978 y todas las
normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Ponente
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1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de Ley tiene por objeto la compilacion y desarrollo de
normas en materia de bienestar y protecciéon animal para efectos de garantizar
que, en todo el territorio nacional, las interacciones entre los seres humanos y los
animales se guien por los principios de proteccion, bienestar, solidaridad social,
progresividad y proporcionalidad.

Lo anterior teniendo en cuenta la necesidad de un cambio de concepcién en el
que los animales, ademas de ser reconocidos como seres sintientes, obtengan
una verdadera titularidad de derechos que les garantice la proteccion efectiva
frente al sufrimiento y la explotacion de la que han sido objeto durante siglos.

2. PROBLEMA A RESOLVER

Si bien desde el afio 1972 se han expedido normas tendientes a la proteccion y
bienestar de los animales en el territorio nacional, su dispersion ha dificultado la
claridad sobre las competencias de las autoridades nacionales, regionales y
locales frente a la materia, circunstancia que ha impedido atacar, sancionar y
erradicar las conductas de maltrato animal que, de hecho, han venido creciendo
exponencialmente en el pais.

Adicionalmente, con la expediciéon de la Constitucion de 1991 y el desarrollo
jurisprudencial que se ha venido consolidando desde el ano 1997 y que, poco a
poco, ha modificado las bases del modelo antropocentrista que caracterizaba la
legislacion nacional, ha surgido la necesidad de actualizar y complementar la Ley
84 de 1989, también conocida como el Estatuto Nacional de Protecciéon de los
Animales.

Esto ultimo, teniendo en cuenta que la norma enunciada se limité a fijar unos
parametros generales de proteccion y bienestar que no distinguieron los
diferentes tipos de interacciones posibles entre seres humanos y animales y que,
ademas determiné un procedimiento sancionatorio que en la actualidad es
inaplicable, al ser absolutamente contrario a la Constitucion Politica de 1991. Lo
anterior, en tanto el Estatuto Nacional de Proteccion Animal prevé que, para
efectos de sancionar el maltrato animal, los alcaldes estan facultados para
imponer penas privativas de la libertad, facultad que a la luz del articulo 28 de la
Carta Politica, es inconstitucional.

Por otra parte, la jurisprudencia constitucional, que se ha venido desarrollando
tanto en sede de tutela como de acciones de inconstitucionalidad, ha venido
reconociendo la necesidad de actualizar y desarrollar un mayor numero de
disposiciones tendientes a materializar el mandato constitucional de proteccion
animal que se desprende de la llamada “constitucién ecolégica” y del concepto de
dignidad humana.

Incluso, en decisiones relativamente recientes se ha afirmado que es posible
otorgar una proteccion a los animales a través de su reconocimiento como
verdaderos sujetos de derechos, partiendo de la base de que estos derechos no
necesariamente son equivalentes a aquellos reconocidos a los seres humanos o,
incluso desde su caracter de miembros de familia.

Por esta razon, la expedicion de un Coédigo Nacional de Proteccion y Bienestar
Animal se hace necesaria para efectos de compilar, actualizar y desarrollar
normas en materia de proteccion y bienestar animal compatibles con la
Constitucion de 1991, para reconocer y delimitar el alcance de los derechos de los
animales, asi como para determinar con claridad las competencias
administrativas y el procedimiento sancionatorio aplicable que permita erradicar,
en el territorio nacional, todas las conductas de maltrato y crueldad en contra de
los animales.

3. TRAMITE DE LA INICIATIVA.

El proyecto de Ley fue radicado inicialmente el 4 de octubre de 2019, durante la
legislatura anterior, ante la Secretaria General de la Camara de Representantes
por el H.R. Juan Carlos Lozada Vargas y publicado en la Gaceta No. 100 de 2019.

El dia 10 de octubre de 2019 fue remitido por competencia para iniciar su tramite
a la Comision Primera Constitucional de la Camara de Representantes y el 16 de
octubre el H.R. Juan Carlos Lozada Vargas fue asignado como tinico ponente.

En sesion del 30 de octubre de 2019 la Comisiéon Primera Constitucional
autorizd, mediante Acta 23, la realizacion de catorce (14) audiencias publicas
regionales, solicitadas por el ponente, a fin de conocer las realidades particulares
de cada region y asi enriquecer con nuevos insumos la construccién de esta
ponencia

Las audiencias publicas fueron realizadas durante el 4 de febrero y el 12 de
marzo de 2020. La ponencia para primer debate fue radicada en la Comision
Primera Constitucional de la Camara de Representantes el 30 de abril de 2020.

Desafortunadamente, con ocasion de la dificultad que implico el desarrollo de las
sesiones virtuales en razon de la emergencia sanitaria decretada por el COVID19,
el proyecto no alcanzoé a ser debatido y, en consecuencia, fue archivado.

Por esta razén nuevamente se presenta esta iniciativa, que cuenta con un amplio
apoyo ciudadano a nivel nacional, dada la participacion surtida a lo largo del pais
de mas de 2800 personas en la construccion colectiva del proyecto, para que
inicie y culmine su tramite de forma exitosa durante la legislatura 2020-2021.

MARCO JURIDICO

4.1. Antecedentes juridicos y normativos sobre la materia en el
mundo

No son pocas las legislaciones alrededor del mundo que han optado por reconocer
una proteccion especial en cabeza de los animales, tanto asi que a la fecha paises
como Francia, Espana, Uruguay, Bélgica, México, el Reino Unido, Egipto, entre
otros, han proferido leyes que contienen unas pautas minimas de proteccion, en
aras de consolidar una cultura de respeto y protecciéon animal.

Este movimiento, que ha tenido como fundamento una tendencia mundial a
cambiar el modelo antropocentrista, que originalmente inspiré la interaccion del
ser humano con la naturaleza y con los animales, ha logrado modificar patrones
de conducta alrededor del mundo y ha generado distintos debates en torno al
alcance de la proteccion otorgada a los animales y a los modelos arraigados en
materia de alimentacion, vestuario e, incluso, entretenimiento del ser humano.

Lejos de tratarse de una cruzada adelantada exclusivamente por movimientos
animalistas y liberacionistas, este cambio de paradigma responde a la necesidad
de comprender, en primer lugar, que es imperativo asumir una nueva visiéon y
forma de relacionamiento del hombre con los demas seres vivos en el planeta,
pues continuar nuestra existencia de la misma forma nos llevara sin duda a
nuestra destruccion.

En segundo lugar, se ha evidenciando que en otras sociedades, distintos
gobiernos, han adoptado normas tendientes a garantizar una verdadera
proteccion y preservacion de la biodiversidad, como manera de proteger formas de
vida distintas a la humana.

En la actualidad, la especie humana se enfrenta a retos y amenazas
incuestionables; de una parte, el cambio climatico!, derivado de la sobre
explotacion de los recursos naturales y de un sistema de consumo desbordado
que nos ha enfrentado a problemas de gran envergadura como la deforestacion y
la falta de control de emisiones. Y de otra, a las enfermedades provenientes de un
inadecuado relacionamiento con los animales2.

Resulta indispensable comprender que estos esfuerzos por generar desarrollos
legislativos a nivel mundial encaminados, cada vez, a lograr mayores niveles de
proteccion y bienestar animal son el resultado de un pasado donde los animales
han sido objeto de explotacion, maltrato y abusos por parte de los seres
humanos.

Basta recordar que aquello que empezé como una relaciéon simbiética inter-
especies, que incluso dio origen a lo que hoy conocemos como los animales
domeésticos (animales que dependen del hombre para satisfacer sus necesidades
basicas), con el paso del tiempo, y la llegada de los procesos industriales, se
convirtié en una relacion de sometimiento en la que los animales se han visto
gravemente perjudicados por carecer de la unica cualidad que diferencia al
hombre de las demas especies: la capacidad de razonar3.

Durante siglos los animales fueron sujetos ajenos al derecho o, cuando fueron
tenidos en cuenta, como en la edad media, asumieron el rol de acusados, bien
sea de la comisién de delitos o de causar afectaciones civiles a seres humanos* o

:
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2 Sobre este asunto s de inmunodeficiencia humana

la gripe porcina
b

i) v el Covidl9

3 Los derechos de los Animales, Javier Alfredo Molina Roa. Ed. Universidad Externado de Colombia, ario 2018.
# Ibidem.
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de bienes (sujetos a propiedad de los seres humanos), como incluso se puede
evidenciar actualmente en el Cédigo Civil Colombianos.

Hoy, a nivel mundial, el desarrollo de instrumentos legales tendientes a reconocer
una proteccion especial a los animales derivada, en principio, de su capacidad de
sentir dolor, basados en tendencias filosoficas, como el utilitarismo, que han
intentado desmitificar, o cambiar el paradigma en virtud del cual existe esa
posicion dominante en la que ha tendido a ubicarse el ser humano frente a las
demas formas de vida existentes en el planeta.

Uno de los primeros paises en proferir leyes en contra del maltrato animal fue
Reino Unido que, ya en 1822, regul6 el trato otorgado al ganado y en 1911
promulgé el “Animal Protection's Act6”, ley que sancionaba con penas de carcel a
las personas que incurrieran en maltrato contra los animales y que estuvo
vigente hasta el afo 2007, en el que se expidi6 “The Animal Welfare Act”.

Estados Unidos, a su vez, ha sido ejemplo en la regulacion de las interacciones
entre humanos y animales ya que desde 1967 expidio el “Animal Welfare Act”
(mas conocido como AWA), que principalmente pretendia regular la
experimentacion en animales bajo principios de bienestar y ademas incluia
disposiciones que buscaban prevenir el hurto de primates, hamsters, conejos,
perros y gatos. Esta ley federal que ha sido modificada en diversas ocasiones con
la finalidad de hacerla extensiva a otros animales, de regular otro tipo de
interacciones e incluir sanciones efectivas, ha operado sin perjuicio de las

regulaciones estatales que, en muchos casos, han optado por incluir
disposiciones mas severas.
De forma posterior a estos primeros avances legislativos, completamente

localizados, y pretendiendo fijar un nuevo paradigma en torno al relacionamiento
de los seres humanos con los animales, en el afno 1978, fue proferida la
Declaracion Universal de los Derechos de los Animales, instrumento que, si bien
no ostenté caracter vinculante alguno, fijo unas pautas de referencia para
determinar los criterios de bienestar y proteccion animal en todo el mundo. Desde
ese entonces, los derechos y libertades consagradas en esta Declaracion han
servido como parametro para la adopcion de normas locales que han buscado
modificar las relaciones entre seres humanos y animales, eliminando todas las
formas de abuso, crueldad y explotacion.

Actualmente paises como Meéxico, Francia, Peru, Australia y Uruguay han
desarrollado instrumentos juridicos en los que se reconoce a los animales una
proteccién especial y se contempla la imposicién de penas de multa y de penas
privativas de la libertad para todos aquellos que incurran en acciones que deriven

S Articulo 655: Muebles son las que pueden transportarse de un lugar a ofro, sea moviéndose ellas a si mismas como los animales (que por eso se
laman semovientes), sea que solo se muevan por una fuerza externa, como las cosas inanimadas.
¢ Protection of Animals Act 1911, 18th August 1911 hup:/hwww.legislation.gov.uk/ukpga/Geo5/1-2/:

en su maltrato. Adicionalmente, paises como Costa Rica, ademas de haber
aprobado leyes de bienestar animal, han regulado estrictamente el
aprovechamiento de los recursos naturales hasta el punto de prohibir actividades
como la caza deportiva y los zoolégicos, con el fin de garantizar la proteccion de
todas las formas de vida.

Sin embargo solo hasta la fecha se esta desarrollando un movimiento juridico que
pretende ir mas alla de una proteccion especial que se ha ido implementando en
varias jurisdicciones para reemplazarla por un verdadero reconocimiento de los
animales en su calidad de sujetos de derecho, no solo con el fin de expandir las
instituciones juridicas sino, de manera primordial, para atender el llamado que
indefectiblemente esta haciendo el planeta de proteger el ambiente, los
ecosistemas, la biodiversidad y, en general, a las distintas formas de vida con la
que lo compartimos, pues continuar nuestras formas de relacionarnos con la
naturaleza, el planeta y todos sus seres de la misma forma que hasta ahora, es el
camino mas seguro y rapido para nuestra extincion.

4.2. Reconocimiento de los derechos de las personas no humanas.
Sobre el reconocimiento de los animales como sujetos de derecho, actualmente en
estrados judiciales de distintos paises se ha venido desarrollando el concepto de
“personas no humanas”, para hacer referencia a aquellos individuos
pertenecientes a especies no humanas a los que se les han reconocido
prerrogativas juridicas que, hasta la fecha, iinicamente eran predicables de los
hombres.

Este ha sido el caso de los recursos de Habeas Corpus fallados en Argentina y
Estados Unidos, en los que los jueces han reconocido derechos a la libertad de
algunos primates en cautiverio.

Sobre este punto, vale la pena exponer algunas de las consideraciones del
Juzgado en lo Contencioso Administrativo y Tributario Nro 4 de la ciudad de
Buenos Aires sobre el caso de la orangutana Sandra, una de las beneficiarias de
un recurso de Habeas Corpus:

“En cuanto a la primera de las tematicas a resolver, referida al
status legal de la orangutana Sandra, es decir si se trata de un
sujeto de derecho o sélo un mero objeto, resulta pertinente referirse
a la decision que adopté la Sala II de la Camara de Casacion
Penal integrada por la Jueza Angela Ledesma y los Jueces Pedro
David y Alejandro Slokar, quienes en la causa “Orangutana
Sandra s/ habeas corpus” resolvieron con fecha 18 de diciembre
de 2014, que “... a partir de una interpretacion juridica dinamica y
no estdtica, menester es reconocerle al animal el cardcter de sujeto
de derechos, pues los sujetos no humanos (animales) son titulares
de derechos, por lo que se impone su proteccion en el ambito

competencial correspondiente (Zaffaroni, E. Raul y et. Al., “Derecho
Penal, Parte General”, Ediar, Buenos Aires, 2002, p. 493; también
Zaffaroni, E. Raul, “La Pachamama y el humano”, Ediciones
Colihue, Buenos Aires, 2011, p. 54 y ss)”.

De conformidad con el precedente jurisprudencial mencionado, no
se advierte impedimento juridico alguno para concluir de igual
manera en este expediente, es decir, que la orangutana Sandra es
una persona no humana, y por ende, sujeto de derechos y
consecuentes obligaciones hacia ella por parte de las personas
humanas.

Cabe adentrarse en la interpretacion dinamica y no estdtica que
dijeron los jueces con relacion a este expediente y teniendo
presente quien suscribe lo dispuesto por el articulo 2 del Cédigo
Civil en relacion al deber de interpretar la ley teniendo en cuenta
“sus palabras, sus finalidades, las leyes andlogas, las
disposiciones que surgen de los tratados sobre derechos humanos,
los principios y los valores juridicos, de modo coherente con todo el
ordenamiento”.

(.)

La categorizacion de Sandra como “persona no humana” y en
consecuencia como sujeto de derechos no debe llevar a la
afirmacién apresurada y descontextualizada de que Sandra
entonces es titular de los derechos de las personas humanas. Ello
de modo alguno es trasladable. Por el contrario, tal como lo senala
el experto Héctor Ferrari “ponerle vestido a un perro también es
maltratarlo”. Y de hecho, contintia, los animales de compania son
frecuentemente considerados parte de la familia no siendo ni una
persona ni una “cosa” en tal caso porque se trata de “sistemas
autopoyéticos  heterétrofos, con capacidad de agencia
comportamental”.

Entonces, se trata reconocerle a Sandra sus propios derechos
como parte de la obligacion de respeto a la vida y de su dignidad
de “ser sintiente”, novedosa categorizaciéon que ha introducido la
reforma de enero de 2015 del Cédigo Civil en Francia y a la que
nos referiremos mas adelante””

7 Fallo proferido en los autos “ASOCIACION DE FUNCIONARIOS Y ABOGADOS POR LOS DERECHOS DE LOS ANIMALES Y OTROS
CONTRA GCBA SOBRE AMPARO", por el Juzgado en lo Contencioso Administrativo y Tributario Nro 4 de la ciudad de Buenos Aires, jueza
Elena Liberatori.

Sandra actualmente esta en tramite para dejar el zoologico de Buenos Aires y ser
remitida a un santuario en Floridas. También vale la pena resaltar que otro caso
exitoso fue el de Cecilia, otra orangutana que, en razéon a consideraciones
similares, hoy ha dejado el cautiverio al que estuvo sometida durante varios anos.

Como estos, se han presentado otros casos en Estados Unidos, México y Chile,
muchos impulsados por organizaciones como Nonhuman Rights Project y
Proyecto Gran Simio, que han pretendido, a través de los recursos judiciales
existentes y las normas de protecciéon y bienestar animal, ampliar el rango de
proteccion de los animales y lograr su reconocimiento como verdaderos sujetos de
derecho.

4.3. Antecedentes juridicos y normativos sobre la materia en
Colombia.

Colombia no ha sido ajena a la tendencia mundial de protecciéon de los animales y
en la actualidad cuenta con herramientas legales y jurisprudenciales que han
pretendido fomentar una cultura de respeto y bienestar en todo el territorio
nacional.

En 1972 el legislador cre6 las Juntas Defensoras de Animales?, como
organizaciones del orden municipal dedicadas a la proteccion, el bienestar y a la
promocién de estrategias educativas tendientes a consolidar una sociedad justa,
respetuosa y sensible con los animales. Estas juntas fueron dotadas con la
posibilidad de sancionar, a través de los alcaldes municipales, a aquellos
ciudadanos que incurrieran en actos crueles o de maltrato animal con la
imposicion de penas de multa.

Posteriormente, en el ano 1979 el legislador le otorgé al control y prevencion de
las zoonosis especial tratamiento dentro del gran compendio de 607 articulos,
que integran la Ley 9 de la misma anualidad, “por la cual se dictan Medidas
Sanitarias”.

Esta norma, fue desarrollada a través del Decreto 2257 de 1986 del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, “Por el cual se Reglamentan Parcialmente los Titulos VII
y XI de la Ley 09 de 1979, en cuanto a investigacién, Prevencién y Control de la
Zoonosis”, reglamentaciéon que ordené la creacion de un Centro de Zoonosis,
como minimo, en cada capital de departamento. Si bien en principio estos
Centros tenian como objetivo controlar la transmision de enfermedades
zoonoticas, en especial la rabia, con el paso del tiempo empezaron a “desarrollar
funciones para las que no fueron creados inicialmente, como centros de recoleccién

8 Articulo: **Sandra’, la orangutana reconocida como “ser sintiente” por la Justicia, deja su zoo para vivir en un santuario”. Diario EI Pais, 27
de septiembre de 2019:

2019/09/26/r

animal/1569519411_280879.htmi

Y A través de la Ley 5 de 1972.
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de perros y gatos callejeros, albergue,
esterilizacion, guarderia y adopciénio”.

recuperacion de enfermedades,

En el ano 1989, el Congreso de la Republica expidié la Ley 84 “Por la cual se
adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales y se crean unas
contravenciones y se regula lo referente a su procedimiento y competencia”. Norma
que desarroll6 a profundidad los principios de bienestar, proteccion y respeto
animal y que, ademas, cre6 una serie de contravenciones tendientes a castigar,
hasta con penas privativas de la libertad, a quienes maltrataran a los animales
dentro del territorio nacional.

La Ley 84 de 1989, ademas, regulo lo relativo al uso de animales vivos en
experimentacion, el transporte y sacrificio de animales, la caza y la pesca,
establecio limites al uso y aprovechamiento de los animales realizado por el ser
humano y senté las bases para el desarrollo de una cultura de proteccion y
bienestar animal que poco a poco se fue asentando en el pais.

Sin embargo, fue en 1991, cuando el constituyente primario decidi6é otorgarle una
especial relevancia y una verdadera proteccion al ambiente, incluyendo por
supuesto a los animales, a través de la expedicion de una nueva Carta Politica
que senté las bases de lo que actualmente se conoce como la “Constitucion
Ecolégica”. Sobre este asunto, la Carta Politica del 91 reconocié “que el derecho
fundamental al medio ambiente sano tiene el cardcter de interés superior, y de esta
forma, lo ha desarrollado ampliamente a través de un importante catdlogo de
disposiciones cerca de 30 en total que consagran una serie de principios, mandatos
y obligaciones enfocados en una doble dimensién dirigida a: (i) proteger de forma
integral el medio ambiente y (ii) garantizar un modelo de desarrollo sostenible™!.

La nueva constitucion entonces plasmé en su articulado la importancia de
desarrollar unos parametros minimos de relacionamiento con el ambiente y todo
lo que lo compone y ya para el ano de 1997 la jurisprudencia empez6 a
desarrollar lo relativo a la protecciéon que merecen los animales y al vinculo que
estos ostentan con los seres humanos.

A través de la Sentencia T-035 de 1997, la Corte Constitucional realizé su primer
pronunciamiento frente a la proteccion que le asiste a los animales en el pais,
reconociendo “el estrecho vinculo que presenta la tenencia de un animal doméstico
con el ejercicio de derechos por parte de su propietario o tenedor, los cuales deben
ser objeto de proteccién y garantia juridica.’2”.

s /hwww.mi yov.colsites Digital/RIDE/V: entros-=
nacional pdf

11 Sentencia T-622 de 2016 Corte Constitucional

12 Sentencia T-035 de 1997, Corte Constitucional.

En aquella oportunidad, el Alto Tribunal reconocié que la tentencia de animales
domésticos “constituye un claro desarrollo del derecho al libre desarrollo de la
personalidad (C.P, art.16) y a la intimidad personal y familiar (C.P., art.15) que el
Estado debe respetar, como medio para que el ser humano exprese su autonomia y
sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demads y el orden
Jjuridico.13”

Posteriormente, en el ano 2007, la Corte estudié una accién de tutela que
pretendia la proteccion de los derechos fundamentales a la salud, a la integridad
personal, a la vida y a la dignidad humana de una persona, presuntamente
violados por la Corporacién Auténoma Regional de Caldas, CORPOCALDAS,
entidad que fue accionada al decomisar una lora que convivia con la accionante.

Este pronunciamiento ostenta especial relevancia en tanto fue el primero en ligar
las disposiciones ecologicas plasmadas en la Constitucion de 1991 con el
mandado de proteccion animal. Preliminarmente la Corte senalé lo siguiente:

“Obsérvese que la Carta prevé una estrategia definida frente a la
relacion entre la persona y su entorno natural: el aprovechamiento
de los recursos no puede engendrar de manera alguna un perjuicio
de la salubridad individual o social y tampoco puede acarrear un
dano o deterioro que atente contra la diversidad y la integridad
medio ambiental. Asi, desarrollo sostenible[2], conservacion,
restauracion y sustituciéon hacen parte de la garantias contenidas
en nuestra Constitucion para que el bienestar y el quehacer
productivo-econémico del ser humano se efectie en armonia y no a
costa o en perjuicio de la naturalezal4”.

En desarrollo de este argumento el Alto Tribunal reconoci6é uno de los postulados
mas importantes del concepto de “Constitucién Ecolégica” y es que, a partir de
1991, los recursos naturales ya no estan sujetos a la disposicién arbitraria de los
seres humanos y su protecciéon no parte de una concepcion utiliratista, sino que
existe un mandato general de proteccién y conservacion que, en todo caso, debe
ser atendido como pauta del relacionamiento con la fauna y la flora.

Bajo estas lineas y, analizando el precedente fijado con la sentencia T-035 de 1997,
la Corte Constitucional procedié a estudiar la proteccion que corresponde a los
animales silvestres y las diferencias de las interacciones de estas especies con los
seres humanos y aquellas pertenecientes a los animales domésticos. Asi las cosas,
se concluy6é que: “con los animales silvestres, salvajes o “bravios” se impone el
cumplimiento de una serie de requisitos mds gravosos, dado que su vinculo mds
estrecho se enlaza con el funcionamiento pleno del ecosistema y porque se supone
que a falta de alguno de ellos, el equilibrio general de éste se podria ver grave y

3 Ibidem.
4 Sentencia T-760 de 2007, Corte Constitucional.

irreversiblemente afectado en perjuicio del desarrollo sostenible y el derecho al medio
ambiente sano!s”._

En aquella oportunidad y, persiguiendo la proteccion del animal silvestre del que
trataba la accién de tutela, el Alto Tribunal ponderé los derechos presuntamente
vulnerados al accionante con el mandato constitucional de proteccion al medio
ambiente, optando por darle prevalencia a este ultimo. Esto, en tanto el accionante

no demostré que hubiese cumplido con las autorizaciones legales necesarias para
tener un animal silvestre.

Siguiendo estos pronunciamientos, en el ano 2010, fue proferida una de las
sentencias hito en materia de proteccién y bienestar animal: la Sentencia C-666 de
2010. En aquella oportunidad se estudio la constitucionalidad de las excepciones
previstas en el articulo 7 de la Ley 84 de 1989, que se refieren a la posibilidad de
desarrollar actividades que entrafian maltrado animal, como las corridas de toros o
las rinas de gallos, en razoén a su caracter cultura.

Al respecto el Alto Tribunal determind, que “la inclusién de los animales dentro del
concepto de ambiente se hace con base en el papel que estos juegan en el
desarrollo de la vida humana. Acentua la Corte que esta consideracién supera el
enfoque eminentemente utilitarista —que los considera en cuanto recurso utilizable
por los seres humanos-, y se inserta en la visién de los animales como otros seres
vivos que comparten el contexto en que se desarrolla la vida humana, siendo
determinantes en el concepto de naturaleza y, por consiguiente, convirtiéndose en
destinatarios de la visién empatica de los seres humanos por el contexto —o
ambiente- en el que desarrolla su existencia. No otra puede ser la norma
constitucional que se derive de las diversas y numerosas disposiciones en que la
Constitucién hace referencia a los elementos que integran el ambiente y que fueron
mencionadas anteriormente como parte de la llamada “Constitucién ecolégica”.16.”

Adicionalmente, la Corte reiteré que la proteccién a los animales parte de dos
perspectivas: la necesidad de proteger la biodiversidad y el equilibrio natural de
los ecosistemas y la busqueda de la erradicaciéon del maltrato y crueldad como
desarrollo de la conciencia y la moral de los seres humanos.

Este ultimo punto constituye un hito en el paradigma juridico constitucional, al
vincular con claridad el concepto de dignidad humana al mandato de proteccion
constitucional frente a los animales, en los siguientes términos:

“el concepto de dignidad de las personas tiene directa y principal
relaciéon con el ambiente en que se desarrolla su existencia, y de
éste hacen parte los animales. De manera que las relaciones entre
personas y animales no simplemente estan reguladas como un

'3 Ibidem
16 Sentencia C-666 de 2010, Corte Constitucional.

deber de protecciéon a los recursos naturales, sino que resultan
concrecion 'y desarrollo de un concepto fundacional del
ordenamiento constitucional, por lo que la libertad de configuracién
que tiene el legislador debe desarrollarse con base en
fundamentos de dignidad humana en todas aquellas ocasiones en
que decide sobre las relaciones entre seres humanos y animales;
asi mismo, en su juicio el juez de la constitucionalidad se debe
edificar la racionalidad de su decision sobre argumentos que
tomen en cuenta el concepto de dignidad inmanente y transversal
a este tipo de relaciones!7?”.

Bajo este argumento, la Corte Constitucional fijé uno de los postulados basicos
que posteriormente inspir6 la expedicion de la Ley 1774 de 2016 y fue que la
razon por la cual se vinculaba el concepto de dignidad, “que se concreta en la
interaccién de las personas en una comunidad!8”, es precisamente la capacidad de
sentir de los animales y, en consecuencia, la capacidad que tienen para verse
afectados por los tratos crueles, derivada precisamente de esa sintiencia. Sobre
este asunto declaré la Corte de forma contundente que “la superioridad racional —
moral- del hombre no puede significar la ausencia de limites para causar
sufrimiento, dolor o angustia a seres sintientes no humanos9.”

Ahora bien, pese a que la sentencia en menciéon declaré la exequibilidad de la
norma demandada en razon a la existencia de practicas culturales tradicionales
dentro del territorio nacional, la Corte Constitucional restringié la realizacion de
las actividades previstas en el articulo 7 de la Ley 84 de 1989 y realizo un
llamado expreso al legislador para efectos de desarrollar normas coherentes con
el mandato de proteccion constitucional a los animales y al medio ambiente.

Bajo esta linea, inst6 al Congreso de la Republica a expedir una regulacion de
estas atividades que fuera coherente con el mandato constitucional de protecciéon
animal, e incluso senal6 la Corte, que:

“el Legislador en ejercicio de su libertad de configuracion
normativa puede llegar a prohibir las manifestaciones culturales
que implican maltrato animal, si considera que debe primar el
deber de proteccién sobre la excepcionalidad de las expresiones
culturales que implican agravio a seres vivos, pues como lo ha
defendido esta Corporaciéon en numerosas oportunidades, la
Constitucion de 1991 no es estatica y la permision contenida en un
cuerpo normativo preconstitucional no puede limitar la libertad de

!7 Ibidem.
' Ibidem.
1 Sentencia C-666 de 2010, Corte Constitucional.
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configuracién del 6rgano representativo de acuerdo a los cambios
que se produzcan en el seno de la sociedad?0.”

Es precisamente ese mandato el que inspira este proyecto que, si bien no trata en
particular los temas que se estudiaron en la Sentencia C-666 de 2010, si
pretende armonizar las normas vigentes, que son anteriores a la Constitucién
Politica de 1991, con el mandato constitucional de proteccion animal que ha sido
desarrollado por la jurisprudencia.

Si bien en materia jurisprudencial, la linea continta con las sentencias C-439 de
2011, T-608 de 2011, T-155 de 2012, C-889 de 2012, T-146 de 2016, C-032 de
2019, cabe hacer una especial mencion a las sentencias C-283 de 2014, C-467 de
2016 y C-041 de 2017 por su relevancia para los asuntos de los que trata este
proyecto.

En lo que respecta a la Sentencia C-283 de 2014, la Corte Constitucional estudio
la constitucionalidad de la Ley 1683 de 2013, que prohibio el uso de animales en
circos fijos o itinerantes, norma que fue demandada por la presunta vulneracion
de los derechos al trabajo y a la cultura.

En aquella oportunidad la Corte resalté la existencia de normas similares en
paises como Suecia, Dinamarca, Estonia, Republica Checa, Israel, Finlandia,
Polonia, Singapur, India, Costa Rica, Nueva Zelanda, Austria, Bélgica, Portugal,
Bolivia, Noruega, Panama, Pera y Paraguay.

Adicionalmente, examiné estudios cientificos sobre la presencia de animales en
las actividades cirquenses que, principalmente coinciden en que “la vida para los
animales en los circos es de privacion y sufrimiento, son despojados de todo lo que
hace su vida realizada plena. Los apartan de sus grupos familiares; forzandolos a
realizar trucos que no quieren hacer; a vivir en pequenas dridas jaulas donde
tienen que comer, dormir y defecar todo en el mismo espacio, o pasar gran parte
del dia atados a cuerdas pequenas. Adicionalmente, son frecuentemente
golpeados, castigados a latigos para hacerlos obedecer?!.”

De conformidad con lo anterior, la Corte declaré exequible la norma, atendiendo
al mandato constitucional de proteccion animal que, en este caso, estaba siendo
materializado por el legislador.

Previo a exponer las sentencias posteriores al 2016, que marcaron un cambio
significativo en la concepcion juridica de los animales y, en consecuencia en su
proteccion, es importante resaltar que en ese mismo ano entré en vigencia la Ley
1774 del mismo ano en la que se reconoci6 a los animales como verdaderos seres
sintientes.

20 Ibidem.
2! Sentencia C-283 de 2014, Corte Constitucional,

Esta norma, ademas de cambiar el estatus juridico de los animales y materializar
las consideraciones realizadas por la Corte Constitucional en el ano 2010 frente
al ambito de proteccion de los mismos, creoé el delito de maltrato animal, elevando
a una sancion de tipo penal a aquellas conductas que atentaran contra la vida o
que afectaran gravemente la salud de los animales.

A raiz de la expedicion de esta norma y, como consecuencia de la vigencia de las
disposiciones del Codigo Civil que le otorgaban a los animales la calidad de bienes
inmuebles por destinacion y bienes inmuebles semovientes, se presenté una
demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 655 y 658 de la normativa
civil, por considerar que controvertian la Ley 1774. En este escenario, el Alto
Tribunal Constitucional resalté que, hasta ese momento.

“la materializacion de la prohibicion de maltrato animal se
produce, no por via de su calificacién abstracta como seres
sintientes ni como sujetos de derechos, sino con la identificacion de
las modalidades y de los escenarios en los que se infringe
sufrimiento a los animales individualmente considerados, y con la
adopcién de medidas idéneas y eficaces para la erradicacion de
estas modalidades y escenarios en los que se produce el
sufrimiento animal?2.

Sobre este punto, manifesté la Corte que el deber constitucional del legislador
frente a la proteccion de los animales “consiste en la individualizacion y
caracterizacién de las distintas formas y modalidades de maltrato que se producen
en la interaccion entre los seres humanos y los animales, en evaluarlas de cara al
conjunto de principios y valores constitucionales, y en adoptar las medidas que
sean consistentes con este entramado de mandatos, bien sea para regularizar y
estandarizar estas prdcticas, o bien sea para prohibirlas inmediata o
progresivamente?3.”

Posteriormente, y atin sobre la labor del Congreso en esta materia, reconocié6 el
Alto Tribunal que la intervencion legislativa en los escenarios relacionados con el
bienestar animal “reviste un alto nivel de complejidad, porque implica mucho mas
que una recalificacion legal abstracta, y exige intervenir variables de orden cultural,
patrones alimentarios de vieja data, y reconfigurar modelos de produccién no
susceptibles de ser alterados unilateral y automaticamente?+”.

Esto, en tanto, el maltrato animal esta relacionado con la alimentacion de los
seres humanos, la produccion de materias primas, la investigacion y
experimentacion, el uso de animales con fines de trabajo, la tenencia de animales

22 Sentencia C-467 de 2016, Corte Constitucional.
4 Ibidem
2 Sentencia C-467 de 2016, Corte Constitucional.

domeésticos, entre otros, actividades que requieren de cambios culturales mas
profundos que la simple modificacién de las normas vigentes.

Es precisamente por este punto que, en el tramite de este proyecto durante la
legislatura anterior, se realizaron 13 audiencias nacionales y se recibieron
comentarios de todos los ciudadanos, gremios, asociaciones, profesionales,
comerciantes, autoridades y, en general, de todas aquellas personas interesadas
en las materias que pretende regular el Codigo Nacional de Proteccién y Bienestar
Animal. Esto, con el fin de plasmar normas efectivas que protejan a los animales
sin acudir a prohibiciones extremas que afecten la seguridad alimentaria, el
desarrollo de actividades laborales, la produccién de materias primas, la tenencia
de animales de compania, entre otros. Sobre este asunto se profundizara mas
adelante.

Ahora bien, volviendo a lo dispuesto en la Sentencia C-467 de 2016, la Corte
manifestd que las disposiciones del Codigo Civil no eran incompatibles con la
constitucion, puesto que no implicaban en si mismas maltrato animal y
Unicamente tenian cabida dentro del ordenamiento civil, sin afectar de manera
alguna el régimen penal y administrativo desarrollado por la Ley 1774 de 2016 y
las demas normas vigentes en materia de proteccioén y bienestar animal.

Posterior a esta decisién la Corte Constitucional profirio, tal vez, la sentencia que
mas se ha acercado al reconocimiento de los animales como sujetos de derechos,
fallo que también tuvo Ilugar con ocasion de wuna demanda de
inconstitucionalidad frente a una expresion contenida en la Ley 1774 de 2016.
La Sentencia C-041 de 2017 estudi6 la expresion “menoscaben gravemente”
contenida en el articulo 5 de la ley referida, al considerarla ambigua. También
fueron demandadas las excepciones de la Ley 1774, correspondientes a aquellas
reconocidas en el articulo 7 de la Ley 84 del 89, que fueron objeto de
pronunciamiento en la C-666 de 2010.

Este fallo reiter6 la linea que hasta la fecha habia desarrollado la Corte
Constitucional frente al a Constituciéon Ecolégica y el mandato que de ella se
desprendia frente a la protecciéon animal, aclarando que:

“La preocupacion por salvaguardar los elementos de la naturaleza
-bosques, atmoésfera, rios, montanas, ecosistemas, etc.-, no por el
papel que representan para la supervivencia del ser humano, sino
principalmente como_sujetos de derechos _individualizables al
tratarse de seres vivos, constituye un imperativo para los Estados
y la comunidad. Solo a partir de una actitud de profundo respeto
con la naturaleza y sus integrantes es posible entrar a
relacionarse con ellos en términos justos Yy equitativos,

abandonando todo concepto que se limite a lo utilitario o
eficientista?s.” (Subrayas fuera del texto original)

Bajo esta linea y en relacion con la posibilidad de reconocer a los animales como
sujetos de derechos, mencioné el Alto Tribunal lo siguiente:

“Aunque la Constitucién no reconozca _explicitamente a los
animales como titulares de derechos, ello no debe entenderse como
su__negacién, ni _menos como una _prohibiciéon para su
reconocimiento -innominados-. Su exigencia atiende a factores
como la evolucién de la humanidad y los cambios que presente
una sociedad, lo cual puede llevar a la Corte a hacer visible lo que
a primera vista no se avizora en la Constituciéon. Ademds, con
independencia de la clasificaciéon de los derechos en el tiempo
(generacionales), forman una wunidad por cuanto son
interdependientes, integrales y universales.

Siendo este Tribunal el intérprete autorizado de la Carta Politica
(art. 241), tiene una funcién encomiable de hacer cierta para la
realidad del Derecho la inclusién de los animales como titulares de
ciertos derechos, en la obtencién de los fines esenciales y sociales
del Estado constitucional (preambulo, arts. 1o y 2o superiores). Un
derecho juridicamente establecido y definido tiene en cuenta el
sistema de evidencias, representaciones colectivas y creencias de
la comunidad, por lo que el criterio de la consagracién expresa de
un derecho resulta insuficiente para cuestionar la posiciéon aqui
adoptada. Mas aun cuando se endilga un déficit de proteccién o
circunstancias de indefension.

La cultura se transforma y revaluia constantemente en el marco de
las mentalidades y de los imaginarios de una civilizacién, para
adecuarse a la evolucién de la humanidad, la realizacion de los
derechos y el cumplimiento de los deberes, mds cuando se busca
desterrar rastros de una sociedad violenta que ha impuesto
categorias de marginalizacién y dominacién de determinados
individuos o colectivos. Erradicar la subalternidad hacia los
animales se constituye en un claro y preciso derrotero de la
sociedad actual.

Una légica de lo razonable permite comprender que el hecho de
que los animales no puedan reclamar directamente un buen trato o
el respeto por sus derechos, no significa que deba prescindirse de
su garantia. Su condicién de indefensiéon haria forzosa la figura de

la representacién o agencia humana, pudiendo ser un instrumento

2% Sentencia C-041 de 2017, Corte Constitucional,
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efectivo las acciones populares o incluso la accién de tutela,
mientras se establece la requlacion.

Los animales no son_individuos idénticos a los humanos y no
tienen por qué serlo. La Constitucién preserva las especies -
humanas y no humanas- como parte del entorno ecolégico, pero
también es posible extraer su_proteccién como individuos al
disponer de variadas y _similares capacidades y niveles de
raciocinio. De las interacciones que los humanos tienen con los
demds seres vivos es claro que hacemos parte del mismo
ecosistema compartiendo andlogas y diferentes necesidades
bdsicas, que no se reducen a la condiciéon de seres vivos Yy
sintientes.

Desterrar toda concepcién de vida mecdnica y sin racionalidad
respecto de los animales permite encausarlos dentro del sentido
amplio de persona. Susan Hurley[142] recoge la idea que este
Tribunal busca transmitir en esta decision: "El interés en si los
animales son agentes racionales no requiere que la racionalidad
tenga una unidad profunda o que todos sus aspectos puedan ser
comparados en un solo espectro; es un interés en varias maneras
especificas en que las capacidades de los animales pueden ser
continuas asi como discontinuas con las nuestras”.

En conclusién, la dogmdtica dindmica y evolutiva impone avanzar
con mecanismos mas decisivos para la efectividad de los intereses
de los animales, al disponer hoy de nuevos estudios cientificos y
mayores saberes. Es un imperativo repensar posibles horizontes y
transformar las sedimentadas _tradiciones cuando _socavan
intereses vitales y primarios de toda sociedad democrdtica y
constitucional?s.” (Subrayas fuera del texto original).

Es precisamente en esta decision en la que se fundamenta este proyecto de ley
que, ademas de actualizar el Estatuto Nacional de Proteccion y Bienestar Animal,
reconoce a los animales como verdaderos sujetos de derechos y delimita este
reconocimiento para garantizar que sea coherente con el ordenamiento juridico
actual.

Finalmente, vale la pena referirse al pronunciamiento emitido por el Alto Tribunal
Constitucional sobre el asunto que abord6 el estudio de las circunstancias de un
oso andino, que nacido en cautiverio, habia sido trasladado de una reserva a un
zoologico en la ciudad de Barranquilla, en atencién a que el lugar en el que
permanecié durante, aproximadamente 20 afnos, no contaba con el espacio, los
profesionales y los medios para mantenerlo.

2 Sentencia C-041 de 2017,

Con ocasiéon de este traslado y, considerando que dicha decisiéon afectaba
gravemente el bienestar del animal, un ciudadano presenté ante un juez el
recurso de Habeas Corpus, el cual en primera instancia fue negado y en segunda
instancia concedido pero que quedo en vilo luego de que se presentara una accion
de tutela. La accién constitucional fue concedida en primera y en segunda
instancia, dejando sin efectos el Habeas Corpus y en sede de revision fue
seleccionada por la Corte Constitucional para evaluar de fondo el asunto.

Si bien a la fecha (julio de 2020) no ha sido proferido el fallo definitivo del caso, el
pasado 23 de enero de 2020, fue emitido un comunicado de prensa en el que,
preliminarmente, senalo la Corte que se confirmaban los fallos de instancia en los
que se dejo sin efectos el recurso de Habeas Corpus para proteger la libertad del
Oso Chucho.

Dice el Alto Tribunal en el comunicado que el Habeas Corpus es una institucion
juridica “que protege a las personas contra la privacion ilegal de su libertad, y
senalé que, por consiguiente, dicho instrumento no resultaba aplicable para
enfrentar la situacion que se habia planteado en torno a un animal como el oso
Chucho™7. Adicionalmente, cuestion6 que el accionante del Habeas Corpus
realmente no pretendia la libertad del Oso, sino que, buscaba un
pronunciamiento de fondo sobre las condiciones de bienestar en las que debia
permanecer durante su cautiverio, pretensiéon que era absolutamente ajena a la
naturaleza del recurso interpuesto.

Frente al asunto de fondo, el reconocimiento de los animales como sujetos de
derecho, la Corte refirié lo siguiente en el citado comunicado:

“Finalmente, con respecto al defecto sustantivo, la Sala Plena
senalé que la jurisprudencia ha desarrollado a partir de la
Constitucién, el mandato de proteccion animal; y que tanto las
lineas jurisprudenciales de este tribunal como la legislacion
vigente han afirmado la condicién de ciertos animales como seres
sintientes, avanzando progresivamente en la identificacion de las
consecuencias que se derivan de esta calificacion, pero sin que
pueda concluirse de esta circunstancia, la posibilidad de que para
hacer frente a la situacién presentada en este caso, fuese posible
acudir al mecanismo del habeas corpus.

Destacé la Corte que, tanto en la legislacion como en la
Jjurisprudencia se ha avanzado en la configuracion de una
prohibicién al maltrato y en la existencia de deberes orientados a
procurar el bienestar animal, y puso de presente que existen en
nuestro ordenamiento juridico herramientas especificamente

27 Corte Constitucional, Comunicado de Prensa del 23 de enero de 2020.

orientadas a hacer efectivos esos mandatos. En esa direccion,
senalé que es preciso seguir avanzando en la identificaciéon y en el
perfeccionamiento de los instrumentos que permitan obrar de
manera efectiva frente a acciones u omisiones que resulten
contrarias a esos imperativos que se derivan de la Constitucion y,
en particular, en aquellos que permitan canalizar los debates
relacionados con el confinamiento y el cautiverio de animales
silvestres por instancias autorizadas por el Estado, segtn los
estandares del bienestar animal.

Agregb que, en el caso concreto, ante las inquietudes que le
surgian a quien promovié el habeas corpus en materia de
bienestar animal, habria sido posible, en su momento, (i) actuar
ante CORPOCALDAS para solicitar la intervencion de las
autoridades ambientales; (ii) interponer una accién popular, y (iii)
hacer uso de los demds instrumentos previstos en la legislacion
para hacer efectivo el mandato de proteccion animal que se
consideraba incumplido, y canalizar asi, adecuadamente, los
debates que pudiesen surgir en este contexto.”

De lo anterior no se desprende, contrario a lo que ha sido afirmado por diferentes
actores, publicos y privados, que la Corte haya negado la posibilidad de reconocer
a los animales como verdaderos sujetos de derecho. Unicamente se colige que el
recurso presentado para proteger los derechos de Chucho no era el indicado por
razones formales y sustanciales y que, en esa medida, no podia ser fallado
favorablemente sin que se incurriera en un defecto procedimental.

Ahora bien, pese a que no se conoce el texto de la sentencia referida, es claro que
el reconocimiento de los animales como sujetos de derecho, es procedente en
tanto se articule un sistema coherente en el que coexistan las prerrogativas
previamente asignadas a los seres humanos y aquellas que se pretendan otorgar
a los animales, funcion que indudablemente compete al 6rgano legislativo y no a
una alta corte.

En este sentido, es claro que hasta la fecha ha sido la jurisprudencia la que ha
marcado el rumbo al legislativo a la actualizacién de las normas vigentes sobre la
materia a la luz de la Constitucién Politica de 1991 abriendo el camino para la
expedicion de nuevas regulaciones, como la Ley 1638 de 2013 y la Ley 1774 de
2016, de las que ya se hizo mencién en acapites anteriores. Por ello, el tramite y
aprobacion de este proyecto es una oportunidad unica para que el legislativo
pueda tomar la delantera y ser pionero a nivel mundial con la expedicién de un
verdadero Codigo de Proteccion y Bienestar Animal.

4.4. Efectividad de las normas vigentes en materia de proteccién y
bienestar animal en el pais.

Ahora bien, la existencia de algunas normas especializadas en prevenir y tratar
los actos crueles contra los animales, sumadas a toda una estrategia de
preservacion y aprovechamiento de la fauna silvestre en el pais, no ha sido
suficientes para lograr la implantacion de una verdadera cultura de protecciéon y
bienestar animal en el territorio nacional. Desafortunadamente, la falta de una
integracién normativa y el trabajo desarticulado de las autoridades competentes
en esta materia han dificultado la aplicacion de las normas existentes.

Para soportar esta afirmacion y en aras de conocer la aplicacién de la Ley 5 de
1972, la Ley 84 de 1989 y la Ley 1774 de 2016, previo a la presentacion de este
proyecto de ley, se remitieron 1103 derechos de peticién a diferentes alcaldias del
pais, de los que soélo se recibieron respuesta del 34% de los municipios, es decir,
solo respondieron alrededor de 463. A grandes rasgos, las conclusiones de la
informacion recolectada, que se anexan a la exposicion de motivos de este
proyecto, son las siguientes:

i. No todos los municipios del pais cuentan con una Junta Defensora de
Animales, pese a que existe una obligacion legal desde el afno 1972;

ii. No en todos los municipios en los que existe la Junta Defensora de
Animales, existe una operacién vigente de la misma;

iii.

El porcentaje de sanciones administrativas por parte de los municipios es
muy bajo (2%);

iv. El porcentaje de aplicacion de multas es practicamente nulo (1%).

v. Finalmente, y como circunstancia que amerita especial atencion, es evidente
que existe una confusion sobre la division de competencias de conformidad
con las normas vigentes en materia de proteccion y bienestar animal (Ley 5
de 1972, Ley 84 de 1989, Ley 1774 de 2016 y Ley 1801 de 2016).

El analisis de esta informacion necesariamente lleva a concluir que, a pesar de
existir mandatos legales y constitucionales sobre la materia, a la fecha, las
autoridades municipales competentes para fomentar una cultura de proteccion y
bienestar animal, no estan operando de manera efectiva y que en los municipios
no se estan desarrollando los procesos sancionatorios administrativos
pertinentes, de conformidad con las competencias otorgadas en la Ley 5 de 1972,
la Ley 84 de 1989 y la Ley 1774 de 2016.

Este mismo asunto fue estudiado por la Procuraduria General de la Nacién en el
ano 2016, analisis en el que el Ministerio Publico concluyo lo siguiente:

“La Ley 5% de 1972 es una Ley de la Reptublica de obligatorio
cumplimiento, por lo que su inobservancia debe derivar en
responsabilidades. Sin embargo, segtn los resultados observados
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en este informe, la Ley carece de fuerza coactiva, no se conoce
porque no ha sido divulgada y por lo tanto no cumple con la
finalidad para la que fue creada, que busca la proteccion efectiva
de los animales y/o la disuasion de conductas que eviten el
maltrato. Las leyes sobre proteccion animal no tienen eficacia en
nuestro sistema juridico y siendo esta una condicion para la
existencia de la norma, de la Ley 5% puede afirmarse que estd en
desuso y es obsoleta. Lo que hace que en la practica no sea
posible su aplicacion. "8

Este informe enuncian graves casos de maltrato animal que han tenido lugar en
el pais y que, hasta la fecha, no han sido objeto de sanciones o judicializacion por
parte de las autoridades.

Para conocer mas sobre este ultimo punto y, atendiendo a que en el afio 2016 se
expidi6é la Ley 1774 que incluy6 en el Codigo Penal el titulo XI-A “De los delitos
contra los animales”, fue presentado también un derecho de peticién ante la
Fiscalia General de la Nacion con la finalidad de conocer las estadisticas actuales
sobre la materia.

En la respuesta recibida, la Fiscalia detallo que desde el ano 2016, el Sistema
Penal Oral y Acusatorio, SPOA, registra una cifra de 2698 noticias criminales en
todo el pais por la violacién del articulo 339 de la Ley 599 de 2000, en virtud del
cual “El que, por cualquier medio o procedimiento maltrate a un animal doméstico,
amansado, silvestre vertebrado o exético vertebrado, causdandole la muerte o
lesiones que menoscaben gravemente su salud o integridad fisica, incurrira en
pena de prisién de doce (12) a treinta y seis (36) meses, e inhabilidad especial de
uno (1) a tres (3) anos para el ejercicio de profesion, oficio, comercio o tenencia que
tenga relacion con los animales y multa de cinco (5) a sesenta (60) salarios minimos
mensuales legales vigentes.”

Adicionalmente, informa la Fiscalia que para el afio 2019, no existe una unidad
especializada para la investigacién y judicializaciéon de estos delitos y que, por
esta razon, la competencia actualmente estd a cargo de las Fiscalias Locales.
Finalmente, senala el Ente Acusador que “de las 2698 noticias criminales
recibidas, 2610 se encuentran en etapa de indagacién preliminar, 45 se
encuentran en etapa de juicio oral, 15 en investigaciéon, 1 tuvo terminacion
anticipada y 27 estan en ejecuciéon de penas. Es decir que solo el 1,66% de las
noticias criminales recibidas por maltrato animal han sido efectivamente
Judicializadas, mientras que el 96% se ha quedado en la etapa de indagacion
preliminar, lo que significa que no se pudieron reunir los elementos necesarios para
determinar que la conducta efectivamente constituia un delito”

2 Informe preventivo: “Juntas Defensoras de Animales”. Bogotd, julio de 2016. Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios- Procuraduria General de la Nacién.

Ahora bien, es menester resaltar que en diciembre de 2019, fecha posterior a la
respuesta recibida por la Fiscalia General de la Nacion, se constituyé el Grupo
Grupo Especial para la Lucha Contra el Maltrato Animal -GELMA, unidad que
desde la fecha se ha dedicado de forma exclusiva a las conductas que se
enmarcan en los dispuesto en el articulo 339A del Cédigo Penal.

De las cifras entregadas por el Ente Acusador llama la atencion que no se
compadecen ni siquiera con aquellas presentadas por el Instituto de Bienestar y
Protecciéon Animal de la ciudad de Bogota, segiin las cuales nada mas en 2018 se
atendieron 21.869 animales por maltrato, atenciéon en salud animal, urgencias
veterinarias, adopcion, custodia o brigadas de salud??. Esta situaciéon muestra
claramente una falta de denuncia, asi como una falta de aplicacion de la norma
vigente en materia penal.

Finalmente es relevante resaltar que en el ano 2018, la Policia Ambiental sefialé
que durante el 2017 hubo 1320 reportes de maltrato animal, niimero que no
coincide con las noticias criminales que recibié la Fiscalia durante ese ano, el
cual corresponde a 799.

De todo lo anterior se colige entonces que en la actualidad existe una
desarticulacion entre las entidades competentes sobre esta materia y que,
ademas, no hay claridad respecto de la division de las competencias
administrativas, policivas y penales frente al maltrato animal.

Si adicionalmente se tiene en cuenta lo que fue referido al principio de esta
exposiciéon de motivos frente a la inaplicacion del proceso previsto en la Ley 84 de
1989, es evidente la necesidad de articular no solo las normas existentes, sino las
autoridades y competencias convergentes en torno a la proteccién y al bienestar
animal, objetivo que se persigue a través de esta iniciativa legislativa.

5. LA NECESIDAD DE EXPEDIR UN CODIGO DE PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL.

Con la presentacion de este Codigo se pretende entonces compilar,
complementar, modificar e incluir las disposiciones sobre bienestar y proteccion
animal pertinentes para lograr el cometido de consolidar un pais en el que el
respeto sea la base de todas las interacciones entre los humanos y los animales.
Para este particular, el proyecto ademas de unificar todas las normas relativas a
la identificacion de actos crueles, propone la diferenciacion entre las
interacciones del ser humano con los animales domésticos y los animales
silvestres y, ademas, tiene en cuenta el tipo de relacionamiento con los animales
domésticos, con el fin de determinar parametros de conducta que respondan de
forma efectiva a cada una de las interacciones.

2 Articulo: “Ms pantalla que bienestar animal "Echando a pique se aprende". Pigina Web del Concejo de Bogotd, 19 de marzo de 2019:

v, -pantalla-que-bienestar-animal-echando. -03-19/104951 php

Por ejemplo, se considera necesario actualizar las normas referentes a la
convivencia con animales domésticos de compania, fenomeno creciente3? que a la
fecha no cuenta con una regulacion detallada mas alla de las disposiciones de
convivencia incluidas en la Ley 1801 de 2016 y las normas generales contenidas
en la Ley 84 de 1989.

Sobre este particular el proyecto, en aras de garantizar el bienestar y la
proteccion animal, pero también atendiendo a los criterios de salud publica que
inspiraron la creacion y desarrollo de normas para la prevencion y el control de
las zoonosis, fija unas condiciones para la reproduccion y comercializacion de
animales de compania.

Si bien a primera vista estas medidas podrian implicar una limitaciéon a los
derechos al libre desarrollo de la personalidad o incluso al trabajo, se trata de
disposiciones proporcionales y necesarias si se tiene en cuenta que para el 2017
el DNP estimaba que sélo entre Bogota, Cali, Cartagena y Medellin, deambulaban
2 millones de perros en situacién de calle3! como consecuencia del abandono y la
reproduccion descontrolada de estos animales.

Esta cifra, que no solo no esta actualizada sino que ademas no contiene todas las
ciudades del pais ni todos los animales de compania, demuestra que el Estado se
enfrenta a un verdadero problema de sobrepoblacion callejera derivado de una
falta de politica de control a la reproduccion de estos animales y a la inexistencia
de normas que promuevan una tenencia responsable.

Por esta razon, y con el fin de responder a esta problematica, el presente proyecto
de ley incluye todo un capitulo dedicado a estos asuntos.

También se consideré necesario fijar unos parametros normativos basicos para el
desarrollo de las actividades relacionadas con el cuidado de los animales de
compania, como guarderias, colegios, servicios de peluqueria entre otras, las
cuales cada dia son mas comunes y, al no estar desarrolladas por profesionales
de medicina veterinaria o medicina veterinaria zootecnista, no estan cobijadas por
la Ley 576 de 200032

Esto, en tanto, conforme a informaciéon suministrada por el grupo GELMA de la
Fiscalia General de la Nacion, muchas de las denuncias de maltrato animal
provienen del desarrollo de estas actividades por parte de personas que no

3 Para el aito 2017, el DNP estimaba que habia 9 millones de mascotas en el pais. Tomado de: hitps:/fwww.dnp.gov.co/Paginas/DNP-lanza-
Ppol?4C3%ADric 6 ésticos-.aspx

31 Ibidem.

3 “Por la cual se expide el Cidigo de Etica para el ¢jercicio profesional de la medicina veterinaria, la medicina veterinaria y zootecnia y

zootecnia”.

ostentan capacitacion alguna para el cuidado y manejo de los animales de
compania.

Por otra parte, en lo que respecta a los animales usados para produccion
industrial, a la detallada normativa existente en materia de produccién y a sus
amplios desarrollos por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y
de sus entidades vinculadas, relacionadas o adscritas, se sumaron previsiones
tendientes no solo a garantizar la seguridad alimentaria y los parametros de
calidad y salubridad en el aprovechamiento de los animales y sus productos, sino
también a garantizar el bienestar de dichos seres, a lo largo de toda la cadena
productiva.

Esto, reconociendo que no es posible acabar radicalmente con todas las formas
de maltrato animal, especialmente con aquellas relacionadas con el sector
productivo del que depende la seguridad alimentaria del pais, pero convencidos
de que es posible desarrollar estas actividades bajo unos minimos de bienestar
que respondan a la concepcion de seres sintientes que le asiste a todos los
animales.

Con estas disposiciones se pretende entonces asegurar que mientras en Colombia
se siga desarrollando una importante economia agropecuaria que aprovecha a los
animales y que, ademas, los ubica en el centro del modelo alimenticio nacional,
se erradiquen las practicas que conlleven malos tratos.

Esto ultimo no obsta para que a futuro se persiga la construccion de un pais
completamente libre de crueldad, ni para que se consiga el cambio de una
cultura alimenticia en la que los animales dejen de ser la fuente primaria.
Tampoco obsta para que, gracias a los desarrollos tecnologicos, sea posible
eliminar de raiz la utilizaciéon de animales para desarrollos cientificos y para fines
educativos.

Sin embargo, como lo ha reconocido la misma Corte Constitucional en su
jurisprudencia, es claro que un cambio total de paradigma frente al
relacionamiento que el hombre tiene con los animales es un asunto que va mas
alla de la iniciativa legislativa y que precisamente con la aprobacion de un Coédigo
que reconozca a los animales como verdaderos sujetos de derecho, se consolida el
primer paso para alcanzar este cometido.

El Codigo Nacional de Proteccién y Bienestar Animal ademas cambia el concepto
de explotacién de los animales al concepto de aprovechamiento y fija unos limites
para garantizar que el ser humano no actiie abusivamente persiguiendo el lucro
econémico en detrimento del bienestar animal. Por esta razén incluye
disposiciones especiales frente a los animales usados para trabajo y para
producciéon industrial, con el fin de promover que en estas practicas se
implementen unas garantias minimas de proteccion y bienestar.
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Esta iniciativa también regula lo correspondiente a los animales usados para
trabajo. A la fecha, salvo contadas previsiones relativas al uso de vehiculos de
traccion animal o la competencia otorgada a la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada para la regulacion de los caninos de vigilancia, no existen
previsiones relativas a las jornadas y periodos laborales de esos animales, a su
alimentacién, hidrataciéon, condicién fisica y descanso y ni siquiera se ha
proferido una norma que reconozca a los animales como verdaderas ayudas vivas
para las personas que detentan algun tipo de discapacidad.

Sobre este ultimo punto, vale la pena resaltar que paises como Estados Unidos de
América33, Espana3¢, Australia3s, Chile36, entre otros, han expedido regulaciones
detalladas que pretenden facilitar el empleo de animales de asistencia que
realizan acompanamientos como guias, animales sefal, animales de servicio, de
alerta médica y/o biodeteccion o de apoyo psicosocial, herramientas que pueden
ser claves para el desarrollo de terapias clinicas alternativas que repercutan en el
beneficio de los seres humanos.

En Colombia, en cambio, son pocas o practicamente nulas las regulaciones sobre
estas materias y, por esta razon, a través de este proyecto se pretende reconocer
la importancia que ostentan los animales para el apoyo de labores desarrolladas
por los seres humanos, asi como para la asistencia de personas con algin tipo de
discapacidad.

En lo que respecta a los animales silvestres se considera esencial complementar
la vasta y detallada normativa ambiental con criterios que permitan una
aproximacion a estos animales desde su calidad de individuos y desde una
perspectiva de bienestar animal que va mas alla de la sostenibilidad de los
recursos naturales.

Si bien este proyecto no modifica las diferentes formas de aprovechar el recurso
de la fauna dentro del territorio nacional, si fija unas pautas para garantizar que
el ejercicio de funciones relacionadas con la proteccion, preservacion,
investigacion y, en general, todas las actividades relacionadas con los animales
silvestres, se encuentren alineadas con criterios de proteccion y bienestar animal
y se delimitan algunas competencias para complementar el esquema ya existente
frente a la atenciéon de dichos animales. Al respecto, la ausencia normativa sobre
el relacionamiento directo de los ciudadanos con los animales silvestres ha
derivado en que existan interacciones indeseadas que terminan afectando de
forma grave los ecosistemas nacionales37.

# Americans with Disabilities Act, firmada en 1990y modificada en 2009.
3 Ley 2/2015 de 10 de marzo, de Acceso al Entorno de Personas con
35 Ley de Proteccion por Discapacidad de 1992

% Ley 20025 del 29 de junio de 2005

37 huaps. ’

de Perros de Asistencia

que Precisan el

https://www.eltiempe Jpor-q debe selfies les-sil 27796

También, aunque existen disposiciones que prohiben la tenencia de animales
silvestres en calidad de animales de compania3®, hay un vacio frente a la
manipulacion de especies silvestres que, con ocasion de los asentamientos
humanos mantienen su habitat cerca de zonas rurales o urbanas, facilitando las
interacciones con los ciudadanos locales, por lo que a través de este proyecto se
pretende regular y limitar este tipo de relacionamiento, en aras de preservar y
garantizar el bienestar de estos animales.

Por esta razon se incluye un capitulo que pretende regular estos asuntos a través
de una serie de disposiciones que fueron construidas de la mano de autoridades
ambientales del orden nacional, territorial, de zooldgicos, veterinarios de fauna
silvestre, entre otros actores que seran detallados en los acapites posteriores.

El Cédigo también incluye un capitulo de disposiciones comunes en las que se
regulan asuntos como el uso de animales vivos en experimentacion, los
procedimientos quirtirgicos, el transporte, la atencion de animales en situacién
de emergencia, el sacrificio, los procesos migratorios o el contrabando de
animales, tampoco se encuentra una legislaciéon apropiada y actualizada que
regule de forma integral estos asuntos. Si bien el Estatuto Nacional de Proteccion
de los Animales vigente (Ley 84 de 1989), incluye algunos capitulos y
disposiciones referentes a estos temas, como fue relatado anteriormente, esta
norma requiere ser ajustada al nuevo modelo constitucional que rige en el pais
desde 1991. Adicionalmente, pasados 31 anos es evidente la necesidad de
actualizar dichas disposiciones para garantizar que estén alineadas con las
nuevas realidades sociales y los avances tecnolégicos y cientificos existentes en la
materia.

Finalmente este proyecto no solo otorga competencias a las autoridades
administrativas en materia de proteccién y bienestar animal, actualiza las
sanciones y delimita un procedimiento administrativo sancionatorio claro y
ajustado a la constitucién, sino que ademas consolida una verdadera estructura
institucional del orden nacional y territorial en torno a estos asuntos.

Esto en tanto es claro que el relacionamiento con los animales permea diferentes
esferas que oscilan entre la intimidad de las personas, el desarrollo de actividades
culturales, las bases de la politica de alimentaciéon nacional, el desempeno de
labores de transporte, seguridad o incluso de asistencia a personas con
discapacidad, el entretenimiento, el desarrollo cientifico, entre otras tantas que
necesariamente implican que su conocimiento, regulacion y control deba ser
asumido, de manera armoénica y coherente, por diferentes oérganos y entidades del
estado.

En consecuencia se consideré imprescindible articular y distribuir las diferentes
funciones relativas a la proteccion y el bienestar animal entre entidades del orden

3 Articulo 101 Ley 1801 de 2016

nacional, regional, distrital y municipal para garantizar que las mismas fueran
desarrolladas con efectividad. También se otorgé un reconocimiento y, en
consecuencia se propuso una regulacion, para el rol desplegado por los
particulares que, en muchas zonas de la geografia nacional, han sido los que han
luchado con recursos propios contra el maltrato de los animales.

Adicionalmente, se reconocieron competencias a entidades del orden nacionaly
se cre6 un Comité Nacional de Proteccion y Bienestar Animal del que estas
autoridades hacen parte, con el fin de centralizar los criterios, lineamientos y
principios que deben regir cualquier interacciéon con los animales.

De lo anterior se desprende que el Codigo Nacional de Proteccién y Bienestar
Animal pretende consolidar un conjunto de principios y normas, ordenadas y
sistematizadas de manera armoénica y coherente que permitan regular, bajo un
solo marco la proteccién y bienestar animal en el pais, de manera tal que facilite,
a propios y extranos, a servidores publicos y particulares, a personas naturales y
juridicas su apropiacién y clara aplicacion. Este Coédigo compila, articula,
actualiza, desarrolla y armoniza normas relativas sobre esta materia. Asi mismo,
pretende consolidar, por su importancia, desarrollo e impacto, el derecho animal
como una verdadera rama de estudio juridico, ubicando a Colombia a la
vanguardia de un movimiento que, como ya fue expuesto, esta siendo adoptado
en distintas partes del mundo.

6. RECONOCIMIENTO DE LOS ANIMALES COMO SUJETOS DE DERECHO.

Ahora bien, por considerarlo uno de los aspectos mas llamativos y polémicos de
este proyecto, se considera necesario fijar un alcance al reconocimiento de los
animales como sujetos de derecho. De entrada, es importante resaltar que esta
calidad, de ninguna forma pretende prohibir de tajo las interacciones de los
hombres con los animales ni su aprovechamiento, pretende reconocer que, en su
calidad de seres sintientes, a los animales les asisten unos minimos de bienestar.

La razon de incluir este asunto en el proyecto se deriva de los reiterativos
llamados realizados por la Rama Judicial, y en especial por la Corte
Constitucional, el Consejo de Estado y la Corte Suprema de Justicia, en este
sentido. Llamados que han tenido como origen las multiples solicitudes de la
ciudadania, que a través de la interposiciéon de acciones judiciales como la tutela,
la accién de inconstitucionalidad, las acciones populares, el habeas corpus, entre
otras, han exigido a los jueces nacionales proteger la vida e integridad de los
animales en el pais.

Es importante resaltar que esta tendencia no ha sido exclusiva de la jurisdiccion
constitucional. Pues una sentencia hito en la materia fue proferida por la Secciéon
Tercera del Consejo de Estado en el afio 2013, ponencia del H.C. Enrique Gil
Botero, con ocasion de una accién popular en la que se demandé al Ministerio de

Medio Ambiente, a la Fundacion Instituto de Inmunologia de Colombia y otros,
por la vulneracion a los derechos colectivos a la moralidad administrativa, la
existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales, y la seguridad y salubridad publicas.

Lo anterior, en razoén a que se otorgaron permisos de caza y captura de la especie
de primates Aotus vociferans para el desarrollo de un proyecto investigativo, pero
no se estimaron los controles pertinentes, lo que dio lugar a un trafico de
especies en cantidades no permitidas y a la liberacion masiva de especimenes de
la especie provenientes de Colombia, Perti y Brasil en territorio colombiano sin
aplicar protocolos.

En esa oportunidad, el maximo tribunal de lo Contencioso Administrativo
aprovechd para hacer un recuento histérico sobre el reconocimiento de los
derechos de los animales, concluyendo lo siguiente:

“Es necesario que la humanidad cambie de paradigma en su
vision con los animales, de tal forma que al igual que hoy no es
permitida la esclavitud, el racismo, las olimpiadas en el imponente
Coliseo Romano, etc., tampoco se permita someter a los animales —
seres con sistemas nerviosos altamente desarrollados, similares
en muchos eventos al de los humanos— a espectaculos en los que
el humano satisface sus necesidades mds primarias, y retorna a
ese estado de naturaleza del que hablaba Hobbes en su Leviatan,
al ver y disfrutar con el sufrimiento y sacrificio de seres animados
capaces de experimentar placer, sufrimiento y lealtad.

Ahora bien, sera prioritario que el Estado brinde soluciones
laborales alternativas a todas las personas que trabajan en este
tipo de espectdculos, pero que impida que se siga discriminando a
los animales en atencion al tipo de actividad en el que participan.
Por consiguiente, serda tanto inconstitucional e ilegal una actividad
circense como aquella en la que se somete al maltrato, a la
crueldad y a la humillacién al animal.”

Sobre el alcance que deberian tener los derechos de los animales, la sentencia
senalo lo siguiente:

“(...) no_es necesario _que los animales o las especies vegetales
sean consideradas personas juridicas o morales para que puedan
comparecer a la_administracién de justicia en busca de que se
protejan sus derechos reconocidos por la propia comunidad, ya
que existen los mecanismos procesales constitucionales idéneos
para garantizar el amparo de los respectivos derechos.
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Ahora bien, no quiere significar lo anterior que se sacrifique el
desarrollo de la humanidad ni su supervivencia a partir del
respeto de los derechos de los animales, la fauna y la flora; a
contrario sensu, se reconoce expresamente que los seres humanos
necesitan o requieren de otros animales para la supervivencia, asi
como de la explotacién de los recursos naturales renovables y no
renovables para garantizar el desarrollo sostenible de la poblacién.
(...) En efecto, no es posible reconocer dignidad plena a los
animales y a las especies vegetales porque eso impediria que el
ser humano pudiera valerse de ellos en términos de supervivencia,
de su ayuda para la bisqueda y experimentacion cientifica de
curas o tratamientos para combatir enfermedades terminales o
mortales que atentan contra la salud publica, asi como la
posibilidad de domesticarlos y convivir con ellos en un espacio que
no fuera el propio de libertad plena, razén por la que deviene
Justificable que se empleen en ocasiones para mejorar el bienestar
de la humanidad, en actividades de recreacion o laborales, sin que
esto constituya o refleje una negacion a la existencia de un
contenido minimo de derechos que los protegen de la accion
indiscriminada de los humanos.

En otras palabras, los humanos pueden servirse de los animales
para su supervivencia, para su compania, para investigacion, en
actividades laborales o recreativas, pero sin vulnerar los derechos
que les asisten, en especial de no ser tratados simplemente como
objetos o cosas, de no ser sometidos a tratos crueles, degradantes,
a ser mantenidos en malas condiciones de salud y libertad, a su
sacrificio con el menor dolor y sufrimiento posible, a jornadas
laborales adecuadas con condiciones que respeten su integridad y
descanso, a no ser objeto de sufrimientos innecesarios cuando se
experimente con ellos en el campo cientifico, a garantizar un
minimo de libertad y espacio, a garantizar su adecuada
alimentacion y cuidado, etc.3°” (Subrayas fuera del texto original)

Esta jurisprudencia fue retomada posteriormente con ocasion del caso del Oso
Chucho. Sin embargo, y teniendo en cuenta que la Corte Constitucional a la
fecha no se ha pronunciado sobre el reconocimiento de los animales como sujetos
de derecho para el caso concreto, ya que la tutela fue desestimada por la
improcedencia del recurso de Habeas Corpus, vale la pena resaltar los
argumentos de la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia que
conocié dicho recurso en segunda instancia. Sobre el particular, el fallo que
concedi6 el traslado del animal a una zona que se adecuara mejor a su habitat,
dispuso lo siguiente:

3 Sentencia del veintiséis (26) de noviembre de dos mil trece (2013). Rad. AP 250002324000201100227 01, C.P. Enrigue Gil Botero, Seccion
Tercera, Subseccién C, Sala de lo Contencioso Administrativo, Consejo de Estado.

“(...) la nueva realidad a fin de sobrevivir inpone senalar que no
son sujetos de derecho exclusivamente los seres humanos, que
también lo son las realidades juridicas, algunas de las cuales por
ficcion juridica son ya personas, como las “morales”; pero también,
reclaman  perentoriamente  esa  entidad, por  poseerla
ontolégicamente, los otros seres sintientes, incluyendo la propia
naturaleza. Si las realidades juridicas fictas son sujetos de
derechos, ¢por qué razén, quienes ostentan vida o son “seres
sintientes” no pueden serlo?

(...) Los otros seres sintientes también son sujetos de derechos
indiscutiblemente. No se trata de darles derechos a los sujetos
sintientes no humanos, iguales a los de los humanos
equiparandolos en un todo, para creer que los toros, los loros, los
perros o los drboles, etc, tendran sus propios tribunales, sus
propias ferias y festividades, sus juegos olimpicos o sus
universidades; ni que los otros componentes de la naturaleza
deban ser titulares de las mismas prerrogativas o garantias de los
humanos, sino de reconocerles los correspondientes, los justos y
convenientes a su especie, rango o grupo. Se trata de insertar en la
cadena viviente, una moralidad universal, un orden putblico
ecoldgico global, otorgando el respeto que merecen ante el
irracional despliegue del hombre actual para destruir nuestro
habitat, por virtud de la interdependencia e interaccién entre
hombre y naturaleza.

También vale la pena referirse al precedente mas reciente y significativo que
realmente dio un paso frente al cambio de paradigma del que se viene hablando,
abriendo la puerta al reconocimiento de otras entidades vivientes como sujetos de
derecho, la Sentencia T-622-16 de la Corte Constitucional en la que
expresamente dispuso lo siguiente:

(...) “el desafio mas grande que tiene el constitucionalismo
contempordneo en materia ambiental, consiste en lograr la
salvaguarda y proteccion efectiva de la naturaleza, las culturas y
formas de vida asociadas a ella y la biodiversidad , no por la
simple utilidad material, genética o productiva que estos puedan
representar para el ser humano, sino porque al tratarse de una
entidad viviente compuesta por otras multiples formas de vida y
representaciones  culturales, son  sujetos de  derechos
individualizables

(...) Dicho en otras palabras: la naturaleza y el medio ambiente son
un elemento transversal al ordenamiento constitucional
colombiano. Su importancia recae por supuesto en atenciéon a los

seres humanos que la habitan y la necesidad de contar con un
ambiente sano para llevar una vida digna y en condiciones de
bienestar, pero también en relacién a los demds organismos vivos
con quienes se comparte el planeta, entendidas como existencias
merecedoras de proteccion en si mismas.” (Subrayas fuera del
texto original)

Este pronunciamiento abrié la puerta para reconocerle derechos al Rio Atrato,
decision que llevé a que posteriormente, y también a través de la via judicial, se
reconocieran los derechos del Rio Cauca y de la Amazonia, en su calidad de
entidades vivientes, no humanas que, como lo dijo la Corte, son merecedoras de
protecciéon. Entidades que, al igual que los animales tampoco tienen deberes
correlativos y que pueden ser aprovechadas por el hombre pero que deben ser
protegidas por el ordenamiento juridico.

De aqui volvemos entonces a los cuestionamientos que, durante el estudio del
caso del Oso Chucho, se planteé la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de
Justicia “Si las realidades juridicas fictas son sujetos de derechos, ¢por qué razon,
quienes ostentan vida o son “seres sintientes” no pueden serlo?” (...) ¢Por qué no
otorgar personalidad juridica a las otras realidades verdaderamente “animadas”
sintientes y vivas, mds alla de la apreciacién del tradicional deber humano de
proteccion de la naturaleza como objeto?”™0. Si ya se reconocieron derechos a
entidades vivas como el Rio Atrato, la Amazonia o el Rio Cauca, sin que esto
implique una prohibicién absoluta del aprovechamiento por parte de los seres
humanos sobre dichos recursos ¢Por qué no reconocer a los animales como
verdaderos sujetos de derechos? Creemos que no existe ninguna razéon ni
juridica, ni politica que lo impida.

6.1. Alcance de los derechos de los animales.

Ahora bien, como ya se ha venido exponiendo, con el reconocimiento que hace
este Codigo de los animales como sujetos de derecho no se pretende equiparar al
ser humano con las demas especies. Lo anterior, en tanto es claro que existe una
diferencia en los derechos que les asisten a los animales, su forma de
reconocerlos y protegerlos y los derechos reconocidos a los seres humanos.

Preliminarmente, es necesario aclarar que el reconocimiento que hace este Codigo
de los animales como sujetos de derecho no pretende equiparar al ser humano
con las demas especies. Lo anterior, en tanto es claro que existe una diferencia en
los derechos que les asisten a los animales, su forma de reconocerlos y
protegerlos y los derechos reconocidos a los seres humanos.

0 Sentencia del veintiséis (26) de julio de dos mil diecisiete (2017), Rad. 17001-22-13-000-2017-00468-02, Sala de Casacién Civil, Corte

Suprema de Justicia, }

P. Luis Armando Tolosa Villabona.

Por esto, el reconocimiento de los animales como sujetos de derecho per se no
implica de ninguna forma el cuestionamiento o la prohibicién automatica de
varias de las costumbres humanas arraigadas en materia de vestuario,
alimentacion o avances cientificos, como se ha venido aclarando a lo largo de esta
exposicion de motivos.

Sin embargo, es innegable que los animales ostentan el derecho existir y a vivir
en condiciones apropiadas de conformidad con su especie; a gozar de una buena
nutricion de acuerdo a los requerimientos de su especie; a recibir la atencion
veterinaria o el auxilio necesario por parte del hombre, en caso que lo requieran;
a que se preserve su habitat; a no sufrir abandono; a tener una muerte indolora y
libre de tratos crueles y a no ser explotados por los seres humanos.

Estas son condiciones minimas que se derivan del reconocimiento de los
animales como seres sintientes con los que compartimos el planeta, porque hay
que recordar que, justamente uno de los fundamentos del cambio de paradigma
es comprender que el planeta no nos pertenece a los seres humanos,
simplemente hacemos parte de €l. En ese sentido, debemos al menos garantizar
la preservacién, cuidado y respeto de todas las especies animales y vegetales que
nos rodean.

Esto es lo que se pretende con este proyecto y se evidencia en el enfoque de cada
uno de los capitulos que busca consolidar una cultura de respeto, proteccion y
bienestar animal, sin perjudicar las interacciones existentes con los seres
humanos, siempre y cuando estas no contravengan los principios minimos
tendientes a la preservacion de las diferentes especies animales y a la eliminacion
de la crueldad y el maltrato.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el reconocimiento de algunos derechos en
cabeza de los animales parte del desarrollo jurisprudencial sobre la materia, asi
como de su calidad de seres sintientes, es menester aclarar que unicamente se
predica de los animales vertebrados y los animales invertebrados que ostentan
sintiencia*!. En lo que respecta a los animales invertebrados no sintientes, este
proyecto los discrimina en aquellos que ostentan alto valor ecosistémico y, por
ende, merecen una especial proteccion y aquellos que hacen parte de las
denominadas plagas, que podran ser controlados a través de los mecanismos
previstos para tal fin.

En lo que respecta a los mecanismos de proteccion, el Codigo determina un
procedimiento especial, y expedito, que pretende garantizar la observancia de las

I Elwood, R. W. (2011). Pain and Suffering in Invertebrates? ILAR Jowrnal, 52(2),75— 184. doi:10.1093/ilar.52.2.175
https://www.ncbi.nlm.nih.govipubmed/21709310
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disposiciones relativas a proteccion y bienestar animal. Procedimiento que se
complementa con otras acciones ya existentes en el ordenamiento como las
acciones populares, la acciéon de cumplimiento, las sanciones disciplinarias para
los funcionarios que desconozcan sus responsabilidades, las acciones
responsabilidad civil, los procedimientos sancionatorios en materia ambiental,
entre muchas otros recursos juridicos a los que los seres humanos pueden acudir
para garantizar el cumplimiento de los postulados de proteccion y bienestar
animal.

Adicionalmente, para logar una coherencia y una correcta aplicacion de las
normas que aqui se plantean, el Codigo articula todas las competencias
administrativas ya existentes en materia de proteccion y bienestar animal, con el
fin de consolidar un verdadero Sistema Nacional de Proteccién y Bienestar
Animal en el pais.

7. AUDIENCIAS PUBLICAS:

Habiendo realizado la exposicion de los fundamentos juridicos, empiricos,
jurisprudenciales que fundamentan la presentacion de esta iniciativa e ilustrando
las motivaciones que soportan cada uno de los capitulos que en ella se
contamplan, se procede a dar cuenta del proceso de construccion colectiva del
Codigo Nacional de Protecciéon y Bienestar Animal a través de la realizacion de
varias audiencias publicas a nivel nacional.

Atendiendo los postulados constitucionales consagrados tanto en el preambulo
como en los articulos 1 y 2 de la Carta Politica que establecen la participacion
ciudadana como un pilar fundamental de nuestro estado democratico, se solicitoé
a la plenaria de la Comision Primera de la Camara de Representantes
autorizacion para realizar catorce (14) audiencias publicas regionales a fin de
conocer las realidades particulares de cada region y asi enriquecer con nuevos
insumos la construccién de esta ponencia. En acta No. 23 del 30 de octubre de
2019, la Comision Primera Constitucional permanente de la Camara de
Representantes aprobé la proposicion presentada por el H.R. Juan Carlos Lozada
Vargas para desarrollar estas audiencias descentralizadas en las siguientes
ciudades:

1. IBAGUE, 4 de febrero de 2020

2. ARMENIA, 5 de febrero de 2020

3. MANIZALES, 6 de febrero de 2020

4. PEREIRA, 7 de febrero de 2020

5. SANTA MARTA, 12 de febrero de 2020
6. BARRANQUILLA, 13 de febrero de 2020
7. CARTAGENA, 14 de febrero de 2020

8. PASTO, 19 de febrero de 2020

9. POPAYAN, 20 de febrero de 2020
10.CALI 21 de febrero de 2020

11. VILLAVICENCIO, 25 de febrero de 2020
12.CUCUTA, 27 de febrero de 2020
13.BUCARAMANGA, 28 de febrero de 2020
14.MEDELLIN, 6 de marzo de 2020

Posteriormente, mediante Resolucion No. 025 del 3 de febrero de 2020, se
autorizoé la realizacion de la audiencia publica en la ciudad de BOGOTA el dia 12
de marzo de 2020.

La audiencias programadas en la ciudad de Pasto el 19 de febrero de 2020 y la de
Bucaramanga el 28 de febrero de 2020, no pudieron realizarse por motivos de
fuerza mayor.

Asi mismo, se realizaron sendas mesas técnicas de trabajo, presenciales y
virtuales, con los equipos de profesionales de las siguientes entidades publicas
para discutir y ajustar las disposiciones del proyecto, asi:

1) Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -Comité Técnico de Bienestar
Animal en Animales de Produccion,

2) Ministerio de Salud y Proteccion Social,

3) Instituto Nacional de Salud,

4) Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y

5) Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
Humboldt”,

“Alexander von

También se recibieron comentarios de otras entidades publicas del orden regional
y local, asi:

1) Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota,

2) Corporaciones Autéonomas Regionales; CARDER, CORANTIOQUIA,
CORNARE, CORPOURABA, AMVA, CVS, CODECHOCO, CVC, CRC,
CORPONARINO, CORPOCALDAS, CRQ, CAR, CORTOLIMA, CORPOCESAR,
DAGMA y EPA BARRANQUILLA.

Finalmente, fueron recibidas distintas observaciones de empresas, gremios,
universidades, y privadas y particulares relacionados con los asuntos que
pretende regular el Codigo, las cuales fueron oportunamente revisadas,
estudiadas y, en los casos pertinentes, acogidas, con el fin de preparar esta
ponencia para primer debate.

A continuacién, se presenta una sintesis de cada una de las audiencias publicas
realizadas en el pais, donde se recogen los aspectos, intervenciones mas
relevantes y aportes formulados por los participantes.

Las audiencias fueron desarrolladas conforme los requisitos de la Ley 5 de 1992 y
se encuentran publicadas hasta la fecha para consulta publica en las actas de las
Gacetas del Congreso No.150, 151, 152, 169, 170, 171 y 172, del 2020.

Durante las audiencias publicas se conté con la presencia de médicos
veterinarios, médicos veterinaria zootecnistas y zootecnistas, representantes de
agremiaciones, asociaciones y autoridades locales, tal y como se ilustra a
continuacion:

o IBAGUE. 4 de Febrero de 2020 - Universidad del Tolima

La audiencia publica inicié a las 6:30 p.m., y culminé a las 9:28 p.m., con 14
intervenciones.

Diana Covaleda - Médica Veterinaria - Fundacién de Apoyo las Mascotas y
sus Familias: a) Plante6 la inquietud relativa al ejercicio de la profesion
veterinaria por personas que no cuentan con titulos profesionales relacionados. b)
Cuestioné la falta de regulacion frente a las fundaciones y asociaciones
protectoras de animales, refiriendo que en la actualidad cualquier persona se
hace llamar fundacién sin contar con un registro oficial ante la Camara de
Comercio. c) Solicité que en el proyecto se facilitara el proceso de denuncia y
sancion contra los falsos veterinarios y las fundaciones que, contrario a su labor,
se lucran y maltratan a los animales.

Javier Mora - Concejal de Ibagué: a) Hizo referencia al desarrollo de iniciativas
locales que, incluso previo a la Ley 1774 de 2016, han pretendido fortalecer la
proteccion a los animales. En esta linea, mencion6 el Acuerdo 04 de 2013 que
prohibié la exhibicién de animales silvestres y exéticos en espectaculos publicos
en la ciudad, impidiendo asi la llegada de circos. b) Cuestioné que el Concejo
profirié la Politica Puablica de Bienestar y Proteccion Animal, la cual no ha sido
implementada por la falta de compromiso de los gobiernos locales. c¢) Solicité que
en el proyecto del Cédigo se vinculara fuertemente a las autoridades locales para
que cumplieran las funciones relativas a la proteccion y bienestar animal, d)
Cuestiond que a la fecha no existan censos sobre animales en condicién de calle,
ni programas reales y efectivos de esterilizacion, e) Manifesté que, en su
condicién de Concejal se sentia representado por el proyecto del Codigo, pero que
era necesario fortalecer las competencias y funciones regionales, para garantizar
que fueran debidamente acatadas.

Jairo Carbonell - Asesor H.R. Angel Maria Gaitan Pulido: a) Manifest6 que el
H.R. Angel Maria Gaitan Pulido no solo apoya dichas causas, sino que ha
promovido iniciativas relacionadas como la Ley Manuel Murillo Toro, b) Resalto la
presentacion del proyecto del Codigo, y la realizacion de la audiencia en la ciudad
de Ibagué, c) Solicité que se tuviera en consideracion la inclusion de las razas

bovinas criollas como patrimonio genético del pais, no obstante, por cuestiones
de unidad de materia, dicha solicitud no pudo ser atendida.

Jestis Hemberg Duarte - Profesor de Etologia y Bienestar Animal
Universidad del Tolima: a) Reconoci6 la importancia del proyecto y la necesidad
que se expidan legislaciones en favor de los animales, b) Solicité tener especial
consideracion con los pequenios y medianos ganaderos que, por el entorno en el
que viven y las necesidades que padecen, carecen de una educacién real en
materia de proteccion y bienestar animal. En ese sentido, solicité que se
enfatizara en los procesos educativos para que las leyes sean efectivas, ¢)
También solicité tener en cuenta los costos en los que podrian incurrir estos
productores para adaptar sus sistemas a los parametros que exige el proyecto, asi
como que se revaluaran disposiciones como la prohibicién del confinamiento para
animales de producciéon, ya que este puede ser beneficioso en términos de
salubridad, los cortes de pico, el marcado a fuego y hasta la implementacion de
microchips en animales de produccién, pues implicaria la asuncion de mayores
gastos, d) Requirié revaluar el capitulo de experimentacion con animales que,
originalmente eliminaba los comités de ética, dificultando asi el desarrollo de la
investigacion cientifica en el pais.

Lucrecia Huertas Vega - Directora de American Pitbull Terrier Ibagué. a) Se
refiri6 a las disposiciones relativas a los criaderos. Sobre este asunto manifesto
que seria oportuno vincular a las casas de registro como entidades conocedoras
de la raza que, a su vez, pueden determinar cuando es, o no, conveniente, la
reproduccién de un espécimen. Lo anterior, teniendo en cuenta que exigir
Unicamente una personeria juridica no resolveria el problema de fondo, en tanto
permitiria que cualquier persona, con un registro mercantil, pudiera desarrollar
esta actividad sin tener en cuenta las lineas genéticas y los estandares de las
razas, b) Sobre las juntas defensoras de animales cuestioné su conformacion y
solicité que no estuvieran en manos de animalistas, c) Solicité la inclusion de un
capitulo sobre perros potencialmente peligrosos, para corregir los errores
cometidos en la Ley 1801 de 2016 y desarrollar el tema desde una perspectiva
mas acertada.

Laura Sanchez - Potencialmente Amorosos Ibagué. a) Plante6 la problematica
de trafico de fauna silvestre y la negligencia de las corporaciones auténomas
regionales para atacar este asunto, b) Manifest6é su preocupacién sobre el hurto
de perros considerados potencialmente peligrosos para cria indiscriminada y
peleas. c) Se refirié a la falta de capacitacion y control frente a la comercializacion
y tenencia de aves de ornato. Sobre este punto, manifesté que una prohibicién
absoluta de su tenencia causaria un dano muy grave al ecosistema y, en
consecuencia, solicité que no se acogiera el texto del proyecto de ley del H.R.
Ricardo Alfonso Ferro, compilado en este proyecto. Adicionalmente, d) Solicito
que se incluyera una proteccién a las aves, teniendo en cuenta la riqueza que
tiene en pais en esta materia. e) Hizo hincapié en la necesidad de incluir la
proteccién y el bienestar animal en los procesos educativos y solicité que las
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entidades publicas del orden local difundieran las iniciativas relacionadas de
forma tal que la ciudadania pudiera participar activamente.

Weimar Lozano - Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Ibagué. a) Cuestionoé el
consumo de animales, b) solicité incluir en el proyecto disposiciones tendientes a
la proteccién de las abejas, atendiendo a su relevancia ecosistémica.

David Vasquez - Estudiante de zootecnia. a) Hizo referencia a la prohibicion de
tenencia de aves de ornato y canora y solicito que el término para su liberacion
fuera mas corto, b) Se refiri6 al RUNAD y solicité que se indicaran las
herramientas que implementaria el Codigo para hacerlo efectivo ya que a la fecha,
cuatro anos después de la expedicion de la Ley 1801 de 2016, no habia sido
posible la implementacion del registro de perros potencialmente peligrosos al que
se refiere dicha norma, c¢) Senalé la pesca y la importancia de implementar
medidas tendientes a impedir el aleteo, d) Solicité incluir la prohibicién de uso de
animales domésticos en circos y otro tipo de espectaculos similares.

Maria Cristina Olaya - Personeria Municipal: a) Desde la Personeria se hizo un
reconocimiento al proyecto y se informé que la implementacion de acciones
tendientes a la proteccion y al bienestar animal son una prioridad para dicha
entidad, b) Manifesté que es fundamental el componente educativo de las
disposiciones que contiene el Coédigo para lograr implementar una verdadera
cultura de respeto hacia los animales en todo el territorio nacional.

Maria del Rosario Rueda - Universidad Cooperativa de Ibagué. a) Manifesto
que ya existe regulacion sobre el sacrificio de animales, b) Que le inquietaba el
futuro de los experimentos con animales realizados por las universidades con la
propuesta que incluye el Coédigo, c¢) Manifesté que las Juntas Defensoras de
Animales debian reflejar la realidad de cada uno de los municipios en cuanto a su
conformacion.

e ARMENIA, 5 de febrero de 2020 - Universidad del Quindio.

La audiencia publica inici6 a las 6:30 p.m. y culminé a las 9:21 p.m., con 14
intervenciones.

P

Luciano Grisales L Repr: tante a la Camara por el departamento
del Quindio: Manifesté su complacencia por la realizacion de la audiencia en el
departamento del Quindio, reconocié que el proyecto presentado es bastante
ambicioso, en la medida en que pretende compilar todo lo que se ha hablado en el
pais en materia de proteccion y bienestar animal. Teniendo en cuenta la
relevancia de las consideraciones planteadas por el representante, se transcriben
a continuacion: “(...) a mi particularmente me llama mucho la atencién hablar de
los animales silvestres. Hoy, cuando estamos hablando un desbalance de la
ubicacion de diéxido de carbono y todo eso como repercute directamente en el

cambio climdtico, no podemos perder de vista que esto tiene relacion directa con las
cadenas alimenticias, y lo digo también conectado al tema de los polinizadores,
porque si algo que ha generado entre muchas otras cosas un desbalance de la
ubicacion de CO2 definitivamente pues es la reproduccion vegetal, y por eso a
nosotros nos interesa muchisimo hablar de la polinizacién. Sobre todo, en un pais
que se precia de ser uno de los mads biodiversos del mundo, después del Brasil,
Colombia es el pais mas biodiverso del mundo, y puede usted aterrarse doctor
Lozada, de los tenues estudios que existen todavia esta zona del pais presenta en
cada una de sus quebradas y de sus canadas una gran biodiversidad, el Quindio y
en general esta zona de Colombia, la zona Andina, pero particularmente Quindio
con Norte del Valle, doctor Jaime, y parte de Risaralda, tienen dentro de lo
importante que es la biodiversidad para Colombia una de las zonas mds
biodiversas del pais, con todo eso este tema no puede pasar por alto, porque la
interrupcion de uno de los eslabones de la cadena alimenticia pues definitivamente
generara cosas tan catastréficas, como han venido sucediendo sobre la
reproduccion vegetal, y la reproducciéon vegetal como influye directamente en el
cambio climatico.

Eso pareciera estar todo desconectado, pero este capitulo importante dentro del
Cédigo que se esta presentando Nacional de Proteccién y Bienestar animal, pues
definitivamente trae cosas y minucias que esperamos, porque aqui también con los
veterinarios y este es digamos un escenario del Quindiano, que es muy proclive y
muy inquieto alrededor de los temas ambientalistas, y esta Universidad
particularmente con el tema de la Biologia. Entonces estamos en el escenario
propicio, muchas gracias al doctor Juan Carlos por venir acd al Quindio a hablar de
este tema, sé que tenemos muchas cosas por aportar, muchas que se han criticado
con respecto a son faltantes, porque en este tema de la convivencia los seres
humanos y ya los seres humanos con su entorno y sobre todo con los animales,
pues claro hay muchas cosas de las que hay que hablar y esa es la esencia de la
construcciéon de una norma y de una Ley.(...)”

Stefany Gomez Murillo - Concejal de Armenia: a) Realiz6 observaciones sobre
el aprovechamiento de los animales, especialmente en los temas de produccion, la
tenencia de aves de ornato y canora, la necesidad de regular las ferias de
animales, las competencias de los distintos ministerios, el RUNAD y la
importancia de limitar la cria de animales a personas juridicas, b) Solicité que se
precisaran las competencias otorgadas a las diferentes carteras y que se fijaran
plazos claros para la reglamentacion de las mismas y asi evitar que la norma no
tuviese aplicacion.

Jorge Omar Tejada - Director Ejecutivo Comité Ganaderos del Quindio:
Inicialmente realizé una intervencioén sobre la importancia del sector ganadero en
el pais y sobre el compromiso del sector con el bienestar animal. Dada la
relevancia de la intervencion se transcribe: “El otro tema que queremos destacar,
es que desde el ario 2011 FEDEGAN viene implementado la politica de reconversién
ganadera, que es la implementacion de sistemas silvopastoriles, y que de pronto

doctor Lozada es unos de los elementos que mds queremos resaltar en el tema de
la Ley que usted promueve, yo le confieso que es tarea por parte de nosotros leer el
Proyecto de Ley, no voy a venir aqui a decir que lo conozco y que he hecho lectura
de todos los Articulos, simplemente estoy enterado de que usted estd haciendo un
trabajo muy juicioso en el tema, pero que este tema de la ganaderia deberia ser un
tema que deberia estar muy promovido desde muchas instituciones, no solamente
desde FEDEGAN como cabeza del tema gremial a nivel nacional, el Ministerio de
Agricultura, la Presidencia de la Republica, tuvimos la oportunidad de estar en una
Audiencia con el Presidente, en la cual él bdsicamente dio las directrices a
diferentes Ministerios para volver la politica de ganaderia sostenible una politica
ptblica.

Hoy por hoy FINAGRO presta plata para sembrar darboles en un potrero, a unas
tasas bastante bajas con periodos de gracias y a unos plazos considerables,
entonces el tema de las sostenibilidad también tiene unos efectos directos sobre el
bienestar animal, obviamente, por el poder suministrar sombra en épocas de
verano, los animales generan mucho estrés cuando estdan obviamente expuestos a
la radiacién solar, eso se expresa en indicadores de zootecnia, obviamente
aumentan menos gramos de carne y producen menos litros de leche cuando,
obviamente, tienen estrés caldrico, entonces este tema pues también nos gustaria
mirar de qué manera obviamente se puede dejar visible, dentro de la Ley que usted
esta construyendo, que las ganaderias implementen y sean apoyadas y sean
fortalecidas desde diferentes instituciones en el tema de asociacién del pasto con el
tema de los drboles.

Hay que destacar también, el esfuerzo que ha hecho la industria privada en el
tema de carne, pasando a carne, en el cumplimiento de toda la reglamentacion
para todo el tema del sacrificio bovino. En el Departamento del Quindio tenemos
una planta de beneficio, que es Frigo Café, que ha tenido una excelente gerencia y
que ha hecho un gran esfuerzo para ponerse a tono con el cumplimiento de un
Decreto, que es el Decreto 1500, y que bdsicamente no persigue si no otra cosa que
es: que los alimentos que se le entregan provenientes de una planta de beneficio a
los ciudadanos son alimentos inocuos, esta planta obviamente cumple ademads con
todos los estandares de bienestar animal, tienen los profesionales pertinentes para
que esto se haga, entonces también una mirada desde la Ley seria que en estos
sitios donde se hace el sacrificio animal estén, obviamente, los minimos para que
esto se pueda realizar de la manera mas digna para un animal.”

Julidn Alvarez - Veranimal y Colectivo de Defensores de Animales del
Quindio: a) Manifest6 su preocupacion frente a la crueldad que entrana la
experimentaciéon con animales, independientemente del fin del experimento, b)
Solicité que se regulara con mas detalle lo relativo al transporte de animales en
pie y que se determinen las competencias de cada uno de los ministerios.

Ramiro Hernan Delgado - Médico Veterinario Zootecnista de Nutriavicola:
Manifest6 que, si bien apoya la iniciativa en todo lo que respecta a animales

domeésticos de compania, considera importante que en lo referente a animales de
produccién haya una mayor participacion del gremio correspondiente para
ajustar las condiciones de bienestar animal que se pretenden instaurar a aquellas
que ya estan siendo aplicadas y que, ademas, ya han sido reconocidas por la OIE.

Diana Milena Rodriguez - Fundacion EcoHuellas: a) Expresé sus inquietudes
relativas a la definicion de aquellas circunstancias que pueden justificar la
eutanasia en animales no destinados para consumo humano, atendiendo a que
se han conocido casos de eutanasias masivas sin fundamentos reales, b) Realizo
observaciones relativas a las disposiciones referentes a los procesos de caza,
entre los cuales solicité eliminar la caza comercial como actividad licita, c) Solicité
la prohibicién de animales domésticos en los circos y, en general, en los
espectaculos con animales.

Ramén Correa: a) Manifesté que era importante ajustar las definiciones para que
no incluyeran nociones humanas, como la relativa al estrés que es muy diferente
en animales, b) Puso de presente las dificultades a las que se podria enfrentar la
ley pues reconocer a los animales derechos podria afectar, por ejemplo, el
ejercicio de la profesion veterinaria en la medida en que se pretenda no asumir
los costos que esta llega a generar, c) Realizé un llamado a que el Codigo “sea una
Ley que sea compatible con la produccién animal dentro del pais y que no sea una
Ley que de cierta forma comience a tener unas condiciones animalistas que
después no se puedan cumplir.”

Laura Victoria Alzate: a) Solicité que se incluyera como conducta cruel el
abandono de los animales en general y no solo el de los enfermos, b) Solicité
matizar la obligacion de esterilizacion, vacunacion e implantacion de microchip a
cargo de las fundaciones, toda vez que son entidades que tradicionalmente no
cuentan con solvencia econémica para mantener a los animales que tienen a su
cargo y, en esa medida, la ley no podria perjudicarlas imponiendo obligaciones
cuantiosas y sancionando su incumplimiento.

Gabriel Vasquez - Biélogo Universidad del Tolima: Solicité la inclusion de
disposiciones tendientes a la proteccion de los polinizadores y a los dispersadores
de semillas.

Gonzalo Osorio Toro - A.L.M.A- Armenia Libre de Maltrato Animal. Ademas de
celebrar la presentacion de la iniciativa, manifest6 lo siguiente: “Si seguimos como
vamos, nuestros nietos en el Congreso del ano 2050, le estardan pidiendo a los
nietos de Uribe que legislen sobre la abolicion de las corridas de toros en Colombia
y es una discusion que yo tengo en el grupo de Colombia sin Toreo, si, yo estoy ahi
en ese grupo. Con esto quiero decir que el problema legislativo no puede quedarse
ahi, es muy loable y muy bueno lo que esta haciendo el doctor Juan Carlos, o lo que
haga cualquier Representante a la Camara, o cualquier Senador, para legislar
sobre el bienestar animal, pero, en el buen sentido del término, hay que combinar
todas las formas de lucha.
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Si no se le mete a esto movilizacion social, si no se gana la calle, si no hacemos que
la calle hable, que la calle grite, no vamos a conseguir nada, y en Armenia lo
conseguimos, y aqui estan las organizaciones animalistas, fue porque ganamos la
calle, ganamos la prensa, ganamos todos los espacios, combindndolos con la
Jjodencia, porque jodiamos a las autoridades por todo.

(...) es decir, esto, que nosotros estamos discutiendo aqui es producto de un modelo
politico, si nosotros no cambiamos ese modelo politico seguiremos peleando por
pequenas cosas, reivindicando, pero si nosotros en las elecciones ganamos,
obviamente, tendremos terreno muy ganado.”

e MANIZALES, 6 de febrero de 2020 - Universidad de Caldas

La diligencia inici6 a las 6:14 p.m. y culminé a las 9:19 p.m. con 16
intervenciones.

John Hemayr Yepes Cardona - Concejal de Manizales: a) El Concejal realizo
una intervencion sobre los titulos del proyecto y radico un documento que
contenia dichas observaciones, el cual fue estudiado con detalle para la
elaboracién de esta ponencia, b) Solicité prohibir los vehiculos de traccién
animal, asi como incluir una disposicion relativa a las cabalgatas y al
desplazamiento con equinos por zonas urbanas, c) Manifesto estar de acuerdo
con la prohibicién de trampas de pegamento, con la regulacion de las
fundaciones y con la obligacién de que exista una trazabilidad para los criaderos,
d) En lo que respecta a los lugares de venta de animales, solicité que se
prohibiera en todas las vias publicas, independientemente de la poblacion del
municipio en el que se desarrolle la actividad, e) Solicité tener en cuenta los
animales liminales, asi como regular la recoleccion de insectos por parte de las
instituciones educativas, ya que al capturar semestralmente el mismo tipo de
insectos, necesariamente se termina afectando su poblacion, e) Senalé que debia
incluirse la prohibicion de sacrificar animales tanto en via publica, como en
predio privado no autorizado, f) Frente a los animales silvestres, manifest6 su
preocupacion pues las autoridades ambientales que operan a la fecha, no tienen
servicio 24 horas para atender emergencias con este tipo de animales, g) Requirio
que se vincule a los Concejos Municipales al proyecto para garantizar que dichas
corporaciones realicen un seguimiento a las funciones que se estan delegando a
los alcaldes.

Jessica Silvana Quiroz Herniandez - Diputada Asamblea Departamental de
Caldas: Principalmente manifesté la importancia de incluir previsiones relativas
al manejo de animales en situaciones de emergencia ya que en Caldas hubo
serias afectaciones en el 2017 por la ola invernal y, para ese momento, no
existian normas que contemplaran ayudas a los animales que se vieron
afectados.

Juan Sebastidn Gomez Gonzalez - Diputado Asamblea Departamental de
Caldas: a) Celebr6é la presentacion del Codigo y reconocié la inclusién del
principio de solidaridad social, b) Manifesté que es importante elevar los niveles
de consciencia frente a la proteccion de los animales, ya que culturalmente no ha
sido facil inculcar este tipo de valores en la sociedad, c) Se refiri6 a las centrales
de sacrificio que en la actualidad no son suficientes y estan llevando a que los
animales sean sacrificados en lugares no aptos para el efecto. En esa medida,
solicité incluir previsiones relativas a este asunto.

José Luis Correa Lopez - Representante a la Camara por el Departamento de
Caldas: Teniendo en cuenta la relevancia del a intervencion, se transcriben
algunos apartes: “Bueno voy a obviar un poco el tema del protocolo, doctor muchas
gracias por invitarme, muchas gracias por tenerme en cuenta, yo pienso que uno de
los grandes problemas que hemos tenido en el Congreso de la Reptblica para
avanzar en diferentes Proyectos de Ley, es que los animalistas digamos que se han
Jjuntado solamente con los animalistas, yo creo que no hago parte de la Bancada
Animalista, nunca lo he intentado, considero que hay temas importantes, pero
nunca me he querido meter por animalista, yo no caigo en hipocresias, ni he tenido
ni caer en ese tipo de discursos que se vuelven de moda en algunos casos, eso es
un error.

Yo les quiero comentar que toda mi vida yo he sido taurino, mi papa ha sido
taurino, de hecho una de las personas por las cuales yo termine teniendo muy
buena relacién con Juan Carlos, fue porque yo me declaro impedido porque Juanca
no es taurino, para el debate de la Ley antitaurina, y yo pienso que ahi es donde se
empieza a construir Pais. Yo hoy estoy acd.

Pero ahi es donde nosotros tenemos que empezar a entender, que no es solamente
entre los animalistas que se van a poder aprobar leyes animalistas, es
convenciendo a los que hoy no somos animalistas de la importancia de estas leyes,
que nosotros vamos a lograr pasar este tipo de Proyectos de Ley y muy chévere lo
que estamos haciendo hoy...)

(...) Pero adicional a eso, yo estoy en la Comision Séptima y el tema de salud es
uno de los elementos fundamentales que nosotros tenemos que tener en cuenta en
este Codigo y uno de los primeros temas que nosotros hemos visto, nos preocupa,
es por ejemplo el sacrificio de animales secundario a una infecciéon por zoonosis,
eso nos preocupa seriamente, cudles van a ser los lineamientos de ese Cédigo para
nosotros poder sacrificar por ejemplo un perro con rabia, después de que haya
estado en un accidente con un nino, con una persona, cudles van hacer los
reglamentos que este Coédigo le va a imponer a las Secretarias de Salud
Municipales, para ese tipo de prdcticas porque se tiene que hacer, los veterinarios
saben que es una enfermedad dificil de manejar y nosotros los médicos también
sabemos que una rabia es dificil de tratar.

(...) Yo queria hablar un poco del abigeato, Comisién Séptima estamos trabajando
un Proyecto de Ley de mataderos portdtiles ya existen, porque no podemos seguir
exponiendo al carnicero de Pacora, de Aguadas, de Salamina, que le queda a
cuatro, cinco horas la central de sacrificio mds cercana y a la gente que consume la
carne de esa a esa persona a unas condiciones de sacrificio insalubres, uno; dos,
al animal a unas condiciones de sacrificio inhumanas, porque literal, yo no sé si
ustedes lo han visto, pero el abigeato es cojan un animal vételo a un potrero,
péguele un hachazo en la cabeza, no sabemos en qué condiciones en el mismo
potrero, bajo ninguna condicién salubre, arregle el animal, despréselo y llévelo a la
carniceria del pueblo, y este tipo de caras que hacen personas en este mismo
recinto, son las caras que no se ven para Pacora, para la Merced, para Salamina a
conocer las realidades regionales, porque es que una persona que le vale un kilo de
carne matada en potrero doce mil pesos y un kilo de carne matado en el matadero
de Dorada dieciocho mil, pues se va a comer el kilo de carne de doce mil, estamos
en un pais desafortunadamente en vias de desarrollo y esas son las cosas que
nosotros tenemos empezar a entender, que tenemos que empezar a integrar a este
tipo de Cédigos.

(...) Espero que mi intervencion nos le haya generado mucha ampolla, al doctor
Juan Carlos Lozada muchisimas gracias y esperamos que este Proyecto tan
importante tenga buen curso en la Comisién Primera y en la Plenaria de la Camara
y el Senado. Muchisimas gracias.”

Andrés Marulanda - Pitbulleros Manizales: a) Se refiri6 a la problematica del
atropellamiento de animales silvestres y domeésticos en las carreteras del
departamento y solicité que este proyecto, u otro, desarrollaran lo referente a los
pasos de fauna, b) Senald la necesidad de precisar los alcances del capitulo
referente a perros potencialmente peligrosos de la Ley 1801 de 2016, puesto que
la norma en vez de generar herramientas de protecciéon para los seres humanos y
para dichos animales, generd estigmatizacion y malos tratos hacia unas razas,
sin que existiera un sustento real sobre su presunta peligrosidad, c) Solicité que
las normas tendientes a regular este tipo de perros se dirigieran mas al
comportamiento de cada uno de los especimenes, mas que a las generalidades de
una raza, d) Plante6 que el alcalde pudiera delegar en un inspector u otro
funcionario el ejercicio de la funcion sancionatoria para evitar dilaciones en los
procesos.

Marlyn Romero Pefiuela - Médica veterinaria: a) Manifesté que el Codigo
contiene herramientas valiosas para implementar una cultura de respeto animal,
no obstante refiri6 que no basta con la expedicién de la norma sino que debe
haber un proceso de socializacion y capacitacion profundo, b) Cuestioné la
“satanizacion” que se hace de los procesos de sacrificio animal y reivindico el
consumo de proteina animal como base de la cultura alimenticia del pais, c)
Fundamental tener en cuenta las limitaciones de los pequenos productores, d)
Solicit6 que en lo correspondiente al transporte se fueran realizando
modificaciones paulatinas para garantizar el bienestar animal ya que en este

momento es muy dificil implementar de forma inmediata sistemas que garanticen
a cabalidad la proteccién y el bienestar de los animales, asi como la proteccion, la
capacitacion y el bienestar de los transportadores.

Oscar Ernesto Rodas - Unidad de Protecciéon Animal Secretaria del Medio
Ambiente Alcaldia de Manizales: a) Manifesto que muchos de los temas que
contiene el proyecto ya estan siendo implementados por la Alcaldia de Manizales
de forma auténoma, b) Sobre las disposiciones del proyecto, manifest6, entre
otros asuntos que pueden ser consultados en la intervencion completa, que la
modificacion del comportamiento de los animales debia admitirse si era en
beneficio del mismo animal y si era desarrollada por etélogos.

Oscar Ospina Herrera - Médico Veterinario Zootecnista: Manifesté que el
proyecto es necesario y oportuno, pero solicité que las disposiciones estuvieran
acordes a la realidad nacional. Por ejemplo se refiri6 al manejo de los animales
exodticos y las especies invasoras que, en todo caso, debe hacerse bajo criterios
técnicos y propendiendo por la proteccion del ecosistema. También solicité
replantear lo dispuesto frente a las aves de ornato y canora que no pueden ser
liberadas por sus propietarios. Finalmente celebré que se limitara la reproduccion
de animales domésticos de compania.

Diana Villamil - VEPA Caldas: a) Solicito que se hicieran precisiones frente al
desarrollo de la funcién veterinaria ya que, no hacerlas, podria derivar en malas
interpretaciones, por ejemplo en lo correspondiente a la toma de temperatura de
los animales (que podria ser considerado un acceso carnal) o a las mutilaciones
realizadas en desarrollo de procedimientos quirtargicos, b) También se refirio a las
esterilizaciones a bajo costo, con implementos inadecuados y por personas no
tituladas en ciencias veterinarias, por lo que requiri6 que este tema fuera
regulado, c) Solicito la eliminacion del término “animal salvaje”, asi mismo
requiri6 que se replantearan las disposiciones relativas a la prohibicion de
tenencia y liberacion de aves de ornato y canora, d) Manifesté que en algunos
procesos de rehabilitacion de animales silvestres es necesaria la entrega de presa
viva, por lo que requiri6 la inclusién de una excepcion en estos casos, toda vez
que se busca que el animal recupere sus habilidades de caza.

Edilberto Brito Sierra - ICA. Teniendo en cuenta la relevancia de esta
intervencion, se transcriben algunos apartes: “Bueno, primero que todo yo quiero
igual que Marvil a quien la conozco hace muchos anos también, también me he
declarado bienestarista, he trabajado bastante, quiero agradecerle Honorable
Representante Lozada, por permitir conocer el Proyecto de Ley antes de su
discusion en las Comisiones y como Proyecto de Ley en el Congreso, este es un
gesto de su parte, interpreta como la busqueda de construccién de forma conjunta,
en la que entidades técnicas como los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural,
Salud y Proteccion Social, el ICA, el Invima, Agrosavia, la Asociaciéon de Facultades
de Medicina Veterinaria y de Zootecnia, la Asociacién Colombiana de Cuidado y
Uso de Animales en la Investigacion y Laboratorios Alfaparf, todos los gremios de
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las produccion, PorkColombia, Fedegan, y muchas otras, los Gremios de Médicos
Veterinarios como Amevec, como Acoves, como Aso, el Gremio de Ayuda Divas como
Ansoa, que también hay que entregarlo en cuenta, todos estos podamos realizar
aportes técnicos que enriquezcan el debate del Proyecto, es asi como lo ha
entendido la Gerente General del ICA y es la razén por la cual ha dado la
instruccion de participar en las Audiencias y por eso nos vamos a ver creo que en
todas o en la gran mayoria, para recoger y seguir aportando porque el trabajo es
bastante duro y de eso se trata.

El proyecto de Ley fue presentado por el doctor Lozada al Ministro de Agricultura y
se le hicieron algunos ajustes, por estas razones el Ministro decidié socializarlo con
los Gremios de la Produccién, miiltiples instituciones como las ya nombradas,
dentro del marco del Comité Técnico Nacional de Bienestar y del Consejo Nacional
del Bienestar Animal, esto obviamente con el objeto de que en forma conjunta,
digamos conceptos y opiniones sobre el Proyecto. (...) Yo quiero también llamar la
atencion con lo que planteaba Marlen relacionado con las definiciones, hay varias
definiciones en el Proyecto de Ley que requieren ser revisadas, animal de
produccién, qué es produccién industrial, animal doméstico, bienestar animal,
etcétera, etcétera, y para ello los gremios de veterinarios, las facultades de
veterinaria, el ICA y la OIE, pueden ser una muy buena fuente de ayuda y para
ello traigo por ejemplo la acotacién este eje de la Organizacién Mundial de Sanidad
Animal OIE, que es el organismo internacional reconocido por todos los paises del
mundo como el organismo de referencia mundial en materia de sanidad animal y
de bienestar animal, y es quien da las directrices y recomendaciones en esta
materia en el mundo. La OIE define por ejemplo, el bienestar animal como el estado
fisico y mental del animal en relacién con las condiciones con las que vive y muere,
esto significa que se tiene desde el momento en que nace, su cria, su reproduccion,
su transporte y su sacrificio, todas las etapas. Entonces, vale la pena que eso sea
claro y es la definiciéon que reconoce hoy por hoy el mundo todos los paises y en las
legislaciones de los diferentes paises estd siendo implementada, y es importante
que en este caso se tenga en cuenta dentro de este Proyecto de Ley.

Y quiero hacer un llamado de atencién a bienestar de pronto un aspecto bien
bueno, bien chévere y es que el bienestar animal es un tema complejo, con
multiples dimensiones, dimensiones cientificas, dimensiones éticas, econdémicas,
culturales, sociales, religiosas y politicas, ninguna hay que olvidarla, se trata de un
asunto que necesita un interés creciente hoy por hoy en la sociedad civil, fijense
que los veterinarios de mi época, hace treinta y tres anos me gradué, jamds nos
hablaron del término de bienestar y hoy por hoy en absolutamente todas las
facultades de veterinaria es un tema importante, a los chinos de hoy en dia les
interesa el bienestar, ayer le decia en Armenia, hoy por hoy en Colombia tenemos
dos Universidades que ya ofrecen postgrado en bienestar animal, tenemos casi la
mitad de las Universidades que ya la catedra en el bienestar es obligatoria,
tenemos la otra mitad que la catedra es electiva, pero en todas ya es un tema
importante, Universidades como aqui en la que estamos, es una Universidad en

donde tienen unos avances, unos trabajos cientificos en bienestar impresionantes,
que ya en todo el mundo vienen siendo realizados.

Quiero en esta partecita, contarles que en el Proyecto de Ley no observamos una
diferencia clara entre concepto de bienestar y de proteccion animal, y en el
articulado se asumen algunas condiciones de bienestar que en muchos casos
corresponden a los de proteccion animal, recordemos que cuando hablamos de
bienestar animal estamos hablando que es ciencia, son condiciones basadas en
ciencia, deben aplicarse, son aquellos que estén basados en ciencia y en las
recomendaciones de la OIE. De pronto para dejar el dia de manana hay una parte
bien interesante que quisiera tocarla en este momento y que lo hemos visto en el
Proyecto de Ley, son los postulados versus los principios que se observan en la
Ley, el termino postulados lo pueden consultar en la bibliografia, es una expresion
que representa una verdad sin demostraciones ni evidencia, pero que es asumida a
un per se a la falta de prueba, y que puede ser utilizado para otros razonamientos.

Por su parte los principios son rectas o normas que orientan las acciones, se trata
de normas de cardcter general y universal, enérgica por ejemplo, el termino
principio se refiere a reglas o normas de conducta que orientan las acciones de un
ser humano, otros autores lo definen como punto de donde parte, nace o surge una
cosa, en el Proyecto vemos que algunos de los principios que estan contenidos en la
OIE fueron utilizados como postulados, la sugerencia en este caso es, no hablemos
de postulados, hablemos de principios y para ellos sigamos no algunos si no todos
los principios que nos estd proponiendo la OIE, nos estd recomendando y que estan
siguiendo todos los paises del mundo en su legislacién, y dentro estos principios
podemos definir unas situaciones o unas condiciones que nos lleven a mejorar las
situaciones que ocurren. Entonces la sugerencia es los principios en lugar de los
postulados.”

Xiomara Valencia: a) Manifest6 inquietudes sobre el costo del RUNAD y sobre
las sanciones a imponer a las fundaciones que no se constituyan como personas
juridicas, b) Solicité la inclusién de un capitulo sobre guarderias y paseadores de
animales de compania, que a la fecha no estan regulados, c) Requirio que se
incluyera un componente educativo, tanto para la ciudadania, como para las
autoridades.

Johana Milena Zamora: a) Solicité que el Codigo articulara bien los conceptos
ambientales relativos a la fauna silvestre y su aprovechamiento y que incluyera
disposiciones para proteger a las especies endémicas, b) Solicito incluir
disposiciones relativas al uso de animales silvestres como atracciones turisticas y
la relacion de las comunidades que conviven con animales silvestres como lo que
se evidencia en el archipiélago de San Andrés.

Alejandro Jiménez - Acoaves - Médico Veterinario Zootecnista: a) Manifesto
que se deben implementar controles serios a las fundaciones que prestan
servicios veterinarios sin tener los conocimientos necesarios, lo que deriva en

afectaciones serias a la salud de los animales, b) Solicité controlar las
esterilizaciones masivas en los proyectos de control de natalidad de los animales
que habitan en las calles, que no se puede permitir que exista riesgo de infeccion,
muerte por anestesia o por complicaciones posteriores que no son debidamente
atendidas en tanto el animal se opera y es dejado a su suerte nuevamente en la
calle, c) Solicito castigar de manera severa a quienes pretendan ejercer la
profesion veterinaria sin tener los estudios y el titulo correspondiente.

Luis Felipe Lopez Loépez: Solicité controlar la acumulacion de animales por
parte de fundaciones y personas naturales, teniendo en cuenta que en cierto
punto, ésta sola actividad se convierte en maltrato.

e PEREIRA, 7 de febrero de 2020 - Universidad Libre

La diligencia inici6 a las 6:15 p.m. y culminé a las 9:00 p.m., con 13
intervenciones.

Eduardo Arias - Director Fed 6n de Organi Animalistas de
Risaralda: Se pronuncio frente a las regulaciones referentes a las fundaciones,
solicitando que exista un apoyo estatal a la labor que desarrollan no solo en
materia econdmica, sino en lo relativo a su formalizacion y al oportuno
cumplimiento de sus funciones.

Edilberto Brito Sierra - ICA: a) Senalé que en la actualidad el Ministerio de
Transporte y el Instituto Colombiano Agropecuario se encuentran trabajando en
la expedicion de normas referentes al transporte de los animales en pie, b)
Manifesté que un proceso similar se viene adelantando por el Ministerio de Salud
y Protecciéon Social, en conjunto con el INVIMA, en lo relativo al sacrificio de
animales, c) Solicité que en el proyecto se diferenciaran de forma clara los
animales domésticos de compania y los animales domésticos de produccion, asi
como con los animales de trabajo y de investigacion.

En los animales de trabajo, solicit6 tener en cuenta aquellos usados como ayudas
vivas como la “hipoterapia, equinoterapia o los perros lazarillos”.

Finalmente, refirio lo siguiente: “Haciendo énfasis en la necesidad que la Ley
contenga aspectos generales, cuyas particularidades sean reglamentadas, en el
caso de animales de produccién, en el Ministerio de Agricultura y el ICA en
produccién primaria, el Ministerio de Transporte y el ICA en transporte de
animales, el Ministerio de Salud y el Invima en sacrificio de animales. Pero en esa
construccion, en la Ley también debe quedar basicamente tres aspectos: El primer
aspecto, es que las condiciones que reglamente en cada uno de estos Ministerios y
sus competencias, incluido la parte de animales de compania y animales de
investigacion sean en tres aspectos, uno que sea basado en ciencia, dos, que sea
basado en las recomendaciones de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal

“OIE” y la tercera, que sea participativo, nosotros tenemos, como se lo he dicho en
las otras dos audiencias, unas muy buenas universidades, tenemos una academia
que va jalando mucho en bienestar animal, ya tenemos reconocimientos
internacionales tanto los gremios como en la academia, y de ahi nos podemos
ayudar. Tenemos que traer a los gremios, tenemos que traer a AGROSAVIA, entes
de investigacion, a COMVEZCOL que es el que nos da y nos quita la matricula
profesional a los médicos veterinarios, hay que traerlos, a las asociaciones de
veterinaria.”

Jessica Paola Melo - Asociacion UPPAA-Red de Defensa Animal de Risaralda:
a) Solicité que el proyecto aportara una herramienta para facilitar las denuncias
por maltrato animal, asi como para tener una trazabilidad de las mismas, b)
Requirié garantizar una atenciéon veterinaria basica en comunidades rurales y
vulnerables, especialmente en municipios de muy baja categoria, ya que en
dichos lugares son pocos los veterinarios y los animales quedan a merced de
fundaciones o personas sensibles que no necesariamente tienen las herramientas
para atenderlos, b) Consideré que el proyecto debia imponer sanciones para los
acumuladores de animales y que debia incluirse una disposicién tendiente a
proteger las abejas, c) Manifesté preocupacion frente a la liberacion de animales
exoéticos que actualmente son tenidos como mascotas, en tanto las autoridades
ambientales no cuentan con infraestructura para recibirlos y hacerse cargo, d)
Respecto a las competencias, solicitéo la inclusion del ICA, asi como de otras
entidades que tienen mas presencia a nivel local, e) Solicité que en el capitulo de
los zooldgicos también se regularan acuarios, aviarios y similares, f) Manifesto
que debia prohibirse la exhibicion de animales en lugares como centros
comerciales, g) Solicito incluir prohibiciones referentes al desarrollo de
actividades turisticas con animales silvestres, h) Solicit6 se dieran incentivos para
la adopcion de tecnologias que limiten la experimentacion en animales y realizo
otras observaciones relativas a la redaccion de algunos apartes del Codigo.

Ricardo Garay - Presidente VEPA Colombia. Teniendo en cuenta la relevancia
de esta intervencion, se transcriben algunos apartes: “Y leyendo el Proyecto de
Ley pues encontramos gran parte de este Proyecto con muchos beneficios, algunas
cosas nos preocupan un poco, porque se pueden presentar para una mala
interpretacién por parte de la gente en general que de pronto no manejan la parte
clinica, como si lo venimos haciendo nosotros desde hace un buen tiempo.

(...) Cuando uno habla de bienestar animal, pues siempre nos imaginamos que los
animales deben estar muy bien, y empezamos a mirar, por ejemplo, hoy en dia una
practica que se esta llevando cada vez de manera mas generalizada y con algunas
veces muy poco control, que es lo que hemos venido viendo. Hablemos por ejemplo
de las jornadas de esterilizaciones, a nosotros nos preocupa mucho esas jornadas,
porque en la Universidad vimos durante muchos semestres, que era necesario una
cantidad de normas asépticas, clinicas médicas, que teniamos que cumplir para
velar por el bienestar de ese animal, y en esas jornadas vemos que eso no se estd
cumpliendo.
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Y cuando hablamos de bienestar animal, entonces nos imaginamos que cuando
estamos haciendo, con todas las hembras o todos los machos en edad reproductiva
y los estamos castrando, quizdas pensamos que es la mejor opcién que hay, y
pensamos que eso que se estd haciendo estda muy bien, ahora tenemos que mirarlo
desde el punto de vista clinico, que es quizds el que muchas personas no miran
esta parte. Hay estudios que demuestran que esas hembras y esos machos
castrados, después de un procedimiento como ese, van a tener problemas de
tiroides, van a tener problemas de diabetes, van a tener obesidad, y una cantidad
de cosas que no estamos viendo mas alld cuando se estd haciendo ese
procedimiento.”

Leonardo Arias Bernal - Presidente de la Asociacion Latinoamericana de
Veterinarios de la Fauna: a) Se refiri6 a la importancia de las instituciones
zoologicas como centros de conservacién ex-situ, b) Solicité implementar
regulaciones para los zooldgicos sin desincentivar su funcionamiento que puede
ser fundamental para la preservacion de las especies de animales silvestres
nativas y exoticas.

Sandra Milena Correa - Gerente Bioparque Ukumari: La interviniente reconocio
la presentacion del proyecto y se refirio especificamente a las disposiciones
relativas a los zooldgicos. Teniendo en cuenta la importancia de la intervencion,
se transcriben algunos apartes: “(...) con mucho gusto nuestro equipo estd
dispuesto a ayudar, en todo lo que tiene que ver, si tenemos los cinco dominios que
se vuelven transversales a todos, tenemos que tener un muy buen vocabulario.
Entonces, hay que diferenciar esos animales por capitulos, porque de todas
maneras no podemos hablar solo de animales, dejarlos general, cuando tenemos
animales silvestres, domésticos, ferales, amansados, para que asi también la
distribucién de a quién le corresponde cada competencia y los roles, se queden
claros para los Ministerios, porque de todas maneras esto pretende derogar unas
Leyes anteriores, pero no podemos olvidar que hay unos Ministerios que han hecho
unos trabajos también muy interesantes.

Lo otro que creo que también o sea creo porque obviamente ustedes son los que
estan liderando esto, es importante que no porque se contradice en muchas cosas
rayamos mucho no se puede permitir el maltrato, en muchos lados dice disminuir
no, por nada del mundo no podemos permitir que el maltrato siga, persista, se
mantenga. Bueno, tenemos muchas observaciones, pero pues no puedo quitar el
tiempo a lo que nos compete. Nosotros somos el Bioparque Ukumari, un parque que
viene liderando muchos de los temas de la politica de bienestar animal en la
ciudad de Pereira, nos encargamos de muchas cosas en esta ciudad y por lo que
consideramos que en el tema de zoolégicos, es muy importante actualizar los
conceptos que tienen que ver con el mundo, nosotros no somos lugares de
entretenimiento, ni jaulas, de hecho es lo que no debe existir, de hecho lo que
queremos incluso es endurecer ese capitulo porque los zooldgicos malos tienen que
desaparecerse, lo que no se haga bien no puede estar, pero debemos colocar los

estandares porque ustedes mismos estan hablando de que deben mantenerse para
una ayuda, miles de cosas. Pero se deben mantener como lo que nos esta diciendo
el mundo, la Waza, la Alza, de hecho, los zoolégicos estan buscando
estandarizarse cierto y eso significa lugares dedicados a la educacion, la
conservacion, la investigacion, la sostenibilidad no entretenimiento ni cémo habla
ahi.”

Adicionalmente solicité modificar el concepto de cautiverio por el de “animales
bajo cuidado humano” porque son animales que tienen veterinarios, biélogos y
zootecnistas a su servicio. En esa linea, consider6 que era necesario obligar a los
zoologicos y a los Centros de Atencién, Valoracion y Rehabilitacion de Animales
Silvestres a contar de forma permanente con dichos profesionales dentro de su
planta.

César Augusto Buitrago - Abogado. Solicitdo eliminar el uso de la palabra
confinamiento para referirse a las actividades desarrolladas por los zoologicos, en
la medida en que se trata de un término despectivo que desconoce el papel
fundamental de conservacién que actualmente juegan los zooldgicos en el mundo.

Delegado Alcalde de Dosquebradas - Risaralda. a) Solicité mayor participacion
del Gobierno Nacional en la destinacion de recursos econémicos para la atencion
de animales en situacién de calle por parte de las entidades territoriales, b)
Requiriéo complementar lo referente al Fondo Nacional de Bienestar y Proteccion
Animal, para cumplir este cometido.

Leandro Restrepo - Médico Veterinario: Manifesté6 que debia fortalecerse el
marco conceptual, asi como complementar en lo que corresponde a la generacion
de recursos para que las autoridades puedan dar cumplimiento efectivo a las
funciones de proteccion y bienestar animal en todo el pais.

Jimena Cardona - Defensa Judicial Animal: a) Expresoé la necesidad que
eventualmente se desarrolle una figura juridica que permita la defensa técnica de
los animales por parte de abogados, toda vez que actualmente la representacion
se encuentra en cabeza del propietario o la Fiscalia, circunstancia que termina
torpedeando los procesos donde el mismo propietario es el maltratador o la
Fiscalia no demuestra un real compromiso con la investigacion.

Juan Carlos Reinales Agudelo - Representante a la Camara por el
Departamento de Risaralda: Teniendo en cuenta la importancia de la
intervencion, se transcriben algunos apartes: “..buenas noches para todos, un
saludo muy especial para Juan Carlos y para ustedes un reconocimiento a su
pasion por este tema y a su asistencia en un ejercicio tan importante como este,
especial reconocimiento a la doctora Sandra Correa, a su equipo de trabajo del
Bioparque Ukumari y a todos ustedes quienes hoy nos acompanan. Lo primero que
voy a anotar es que, qué bueno que la sociedad y veo mucho joven, mucho
estudiante, mucho abogado, se esté interesando, exacto mucho técnico, en el tema

animalista en la construccion de las leyes, las leyes son las que nos permiten
funcionar como sociedad aun imperfecta, pero son el marco reglamentario que nos
permite ser una sociedad civilizada y avanzar cada vez mas alld. Entonces, este
ejercicio que esta adelantado Juan Carlos en todo el pais, estd demostrando que la
sociedad se involucra en la construccion de las propias normas que la rigen como
sociedad y no se lo dejan a unas decenas de Congresistas y de actores que sin
conocer de los temas, legislan y deciden por ellos. Involucrarse entonces, es a mi
Juicio el primer paso para construir una verdadera democracia.

(...) De manera que entonces, nos enfrentamos a un Proyecto de Ley que a mi modo
de ver no va a ser facil, esas Audiencias lo estan enriqueciendo, lo que hemos
escuchado le aporta muy seguramente a la discusiéon y aqui no tengo dudas, hay
un Proyecto de Ley muy bien disenado Juan, muy fortalecido para llevarlo a las
discusiones que le corresponden en los diferentes debates en el Congreso. Debo
acotar algunas precisiones, la primera, me parece que es innovador la creacion del
Registro Unico Nacional de Animales Domésticos, también innovador la inclusién de
la historia clinica de los animales en ese Registro Unico, me parece que la
unificacion de las diferentes normas, creo que partiendo de la Ley 84 si no estoy
mal de 1989, hasta las ultimas normas, Cédigo de Policia entre otras, creo que es
la mas actualizada donde involucra el tema animalista, esa unificacion de todas
esas normas nos van a dar un codigo mucho mas claro, mucho mas comprensible,
mejor aplicable. De manera, que quiero resaltar como esas fortalezas.

Me parece que lo que hemos escuchado algunas posiciones, por ejemplo como las
del Bioparque Ukumari, me parece que debemos tenerlas en cuenta Juan, la parte
conceptual, la parte de definiciones, la parte de la clasificacién de los animales y
tener en cuenta instituciones de conservacion y de educacién como lo es este tipo
de instituciones entre esas el Bioparque Ukumari. Pero todo esto va encaminado a
enriquecerlo. Y por ultimo decir que yo soy optimista, yo soy optimista, a este
Quijote creo que lo precede una historia de evolucion positiva frente a esto, yo soy
de una generacion atras de la de muchos de ustedes y puedo decir que los avances
que hemos tenido en el reconocimiento de los animales como seres sintientes, el
respeto por ellos, los avances que hemos tenido en el respeto por lo ambiental, por
la biodiversidad, por nuestro habitat ha sido mucho, esta es una sociedad distinta,
la generacion que tenemos hoy Juan y la que esta irrumpiendo, es una sociedad
que nos hace mucho mas humanos, mucho mas civilizados en el sentido de poder
convivir por ejemplo, con los animales y reconocerlos como eso, como seres
sintientes.

Entonces, hace treinta anos no se hablaba de esto, jamas, ni se hablaba de los, la
palabra es como muy ordinaria pero no conozco otra para decir lo que quiero
plantear, lo de los cosos, que fue el primer concepto que hubo como de centros de
atencion animal o lo que llamdbamos en esas épocas perreras municipales. Es
decir, esos conceptos han evolucionado mucho, muchisimo, hay que ser muy
optimistas en esto y creo que son avances importantes, no tengo duda que este
Proyecto va a pasar, de antemano Representante Lozada, aqui tiene un voto mas

para este Proyecto, no va a mi Comision en este caso como Primer Debate, pero si
tendré la posibilidad de apoyarlo y de defenderlo en la Plenaria de la Camara de
Representantes cuando sea el momento.

La invitacién es a que aportemos por escrito, con los medios electrénicos que se han
puesto a su disposiciéon esas observaciones, de tal manera que la Unidad de
Trabajo Legislativo del Representante, nosotros mismos podamos retroalimentarnos
de todos esos aportes que se han hecho y obviamente los que se han realizado ya
en las ¢Cudntas Audiencias? Okey van cuatro, faltan diez, que se van a tener a lo
largo y ancho del pais, todos esos aportes se toman alla en las Mesas de Trabajo
en el Congreso y se incorporan al Proyecto de Ley, que va a ser muy enriquecido y
seguramente muchas de las cosas que hemos visto en el Proyecto original van a
cambiar y se van a modificar para bien, otras se van a incluir, hay muchas ideas
que van surgiendo de estos ejercicios de participacion ciudadana que quiza no se
tuvieron en cuenta en su planteamiento original, pero de eso se trata.

Entonces, para adelante Juan, yo creo que es un avance bastante importante y

bueno de mi lado y de quienes estamos aqui no tengo duda, pues todo el
positivismo para que esto salga adelante.(...)”

e SANTA MARTA, 12 de febrero de 2020 - Universidad del Magdalena

La diligencia inici6 a las 6:00 p.m. y culminé a las 8:45 p.m., con 19
intervenciones.

Medardo Galindo - Jefe Oficina Medio Amb e Gob 6n del Magdal :
a) Manifesté6 su preocupacién por la gran cantidad de animales domésticos y
silvestres atropellados en la carretera Santa Marta - Bogota y la importancia de
implementar pasos de fauna, b) reiteré el compromiso de la Gobernacion con la
proteccion y el bienestar animal.

Adalberto Pinedo - Presidente Asociacion Animalista de Santa Marta:
Manifesté que en Santa Marta no se encuentra constituida la Junta Defensora de
Animales y solicit6 el fortalecimiento de esta figura.

Jenny Bogoya - Fundacion Love Paws Colombia: a) Manifestd inquietudes
frente a la recoleccion y destinacion de recursos para la esterilizacion,
rehabilitacién y recuperacion de animales en situacién de calle, asi como el
presupuesto para desarrollar programas de educacion que permitan implementar
una cultura de proteccién y bienestar animal en todo el pais, b) Solicité vincular
un mayor numero de miembros de la fuerza publica para el desarrollo de los
procesos sancionatorios en materia de maltrato animal ya que, al menos en Santa
Marta, no habia suficientes policias para atender dichas denuncias.
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Yuri Edson Mejia - Scouts del Magdalena: a) Hablo de la importancia de
socializar las normas ya que muchas veces quedan escritas en el papel por falta
de capacitacion a los ciudadanos sobre las mismas, b) Se refiri6 a la falta de
compromiso de las autoridades ambientales para atender las denuncias y los
requerimientos ciudadanos relativos a animales silvestres en horarios diferentes
al de oficina.

Camilo Diazgranados: a) Se refiri6 a los perros potencialmente peligrosos y
manifesté que no es apropiado estigmatizar razas completas, b) Sefalé que la
legislacion vigente, Ley 1801 de 2016, debia modificarse para que el foco sean los
perros que tengan un historial de agresiones, c) Manifesto que debe asegurarse
que la determinacion del maltrato sea objetiva ya que conductas como amarrar
un perro o tenerlo para cuidar una finca no puede ser considerado en si mismo
maltrato.

Julieth Prieto - Supervisora Centro de Atencién y Valoracion de Fauna
Silvestre de Corpamag: a) Manifest6 su desacuerdo con la disposicion que
pretendia liberar las aves de ornato y canora, b) Precisé las competencias de las
autoridades ambientales territoriales y nacionales, en respuesta a las inquietudes
que habian sido manifestadas por otros intervinientes sobre la atenciéon de casos
concretos en Santa Marta, c) Solicité que se hiciera un trato diferencial en las
estrategias de proteccion y rehabilitacion de animales domésticos y silvestres,
especialmente teniendo en cuenta criterios de salud publica, como lo relativo a
las zoonosis.

Edilberto Brito Sierra - ICA. En esta oportunidad el representante del ICA hablé
sobre experimentacion. Teniendo en cuenta la importancia de la intervencion, se
transcriben algunos apartes: “Hoy quiero hablar el tema de investigaciéon con
animales, la investigacion con animales es importante y es realizada en todo el
mundo incluido Colombia, nosotros en Colombia tenemos cerca de setenta sitios por
donde se inducia con animales, entre facultades de veterinaria, zoologia, biologia,
medicina etc. Y aqui lo importante es a nivel internacional, es el cumplimiento de
las llamadas tres erres, reemplazar, reducir, refinar, de manera de que de esta
manera a nivel internacional en las revistas realmente serias en Colombia y las
revistas de todo el mundo no te aceptan una investigacion con animales sino ha
pasado por un Comité de Etica.

Obviamente sabemos de que en Colombia hay muchas revistas de que reinciden
sin ni siquiera preocuparse por esta situacion y nosotros vemos que a pesar que
desde el 89, con la Ley 84, estan regulados los Articulos 24 al 26 donde los
Comités de Eticas con la participacion del ICA, hoy dia hay muchas instituciones
que no tienen esos Comités de Etica y en muchos de ellos ni siquiera participa el
ICA en los que tienen, pero también hay que ver que hay una base, bueno hay
unas universidades espectaculares en Comités de Etica, ejemplo la Javeriana,
ejemplo La Salle, ejemplo La Nacional y adicional a esto se han preocupado en

muchas universidades de pais en la creacion de lo que es animal, la Asociacion
Colombiana de Investigaciéon y de Cuidado de Animales de Laboratorio, con esta
Asociacion a través de unos nudos que tienen a nivel nacional, esta Asociacién se
viene desarrollando unos procedimientos, una reglamentacion de esos Comités de
Etica, que hoy dia hablamos mds de rituales que de Comité de Etica y en esta en
parte ha participado el ICA en estas revisiones. También al interior del ICA,
venimos desarrollando una metodologia de como evaluar proyectos de investigaciéon
con animales, porque como nosotros hacemos parte en esa Ley, parte de esos
Comités de Etica, la idea de que todos los funcionarios tengan una metodologia
estandarizada de céomo lo deben hacer y con eso pues tener una seguridad que
realmente se estd haciendo con unas bases realmente ciertas.

En el Proyecto de Ley, vemos que se crea un comité de muy alto nivel que, a nivel
de ministerios, para mi ese comité es inviable para la investigacién por la
periodicidad que coloca el Proyecto de Ley dice, tres meses, cada tres meses y
reunir a ministros, a nivel de ministros para que revisen proyectos de investigacion
con animales no lo hace viable, en mi opinién lo que debe es fortalecerse esos
Comités de Etica, reglamentarse claramente y hacer que realmente se cumpla y
para ello que sea supervisado por el Ministerio de Salud, el Invima hace parte del
Instituto Nacional de Salud y el ICA, tienen que estar metidas esas cuatro
entidades o ministerios con la supervisién para que realmente haya un proceso y
en los Comités de Etica deben participar como estd en la Ley, las organizaciones
defensoras de animales.

De manera que no solamente sea el concepto cientifico, ni de la autoridad sanitaria
sino también de la sociedad civil y para ello valdria la pena que en la
reglamentacion se apoyara en la Asban, en la Asociacién de Facultades de
Medicina Veterinaria y de Zootecnia del pais Asfamevez, obviamente en el gremio
de los veterinarios y en Comvescol, eso para mi me parece que le daria una
fortaleza y haria que realmente los Comités de Etica funcionen en este pais, pero lo
que no me parece que nos puede funcionar y perdéneme que use esta palabra, pero
para mi seria un saludo a la bandera si lo hacemos como comités que lo revisen a
nivel de Ministros, porque reunir a tres Ministros cada tres meses para que revisen
unos proyectos de investigacion para animales, eso no va a suceder.

Entonces, lo que hacemos es que en lugar de fortalecerlo estariamos echando un
paso hacia atras”.

Cayetano Acosta Pacheco - Vepa Magdalena: Destaco la importancia de incluir
un componente educativo en la ley para que desde la primera infancia se eduque
a los ninos sobre la proteccion y el bienestar animal.

Leonardo Medina - Vepa Magdalena: a) Manifesté que no hay claridad sobre si
los veterinarios pueden o no auxiliar animales silvestres, toda vez que en teoria
unicamente puede hacer intervencién por parte de las autoridades ambientales
que no siempre estan disponibles para atender emergencias, b) Senal6 la

necesidad de aclarar que, si bien los veterinarios deben prestar auxilio a los
animales, los propietarios o particulares que los remitan a las clinicas
veterinarias, deben asumir los costos que se generen de dicha atencion.

Franklin del Cristo Lozano de la Rosa - Representante a la Camara por el
Departamento del Magdalena: Teniendo en cuenta la relevancia de esta
intervencion, se transcriben algunos apartes: “El Proyecto de Ley que hoy a bien
el Representante Lozada esta liderando, en este tipo de Audiencias precisamente,
es donde uno entiende lo que estd pensando la ciudadania porque bdsicamente ti
en un escritorio no puedes tener toda la informacién de lo que se necesita para un
Proyecto de Ley, y aunque hay algunos Congresistas que simplemente porque
tienen mayorias aplastantes en el Congreso o Partidos Politicos presentan los
Proyectos de Ley sin consultarlos a nadie, creo que no es el estilo del
Representante Lozada, ni el estilo mio de tratar de imponer Proyectos de Ley, si no
precisamente de sacar una herramienta que sea productiva para la sociedad o
para el gran niimero de personas de la sociedad. Por supuesto, en este tipo de
Proyectos de Ley hay detractores, hay personas que no estdn de acuerdo, pero se
trata de poner de acuerdo al mayor numero de personas.

Tengo que ser muy sincero, no he tenido la oportunidad de leerme este Proyecto de
Ley que es bastante extenso por lo que veo, porque el doctor Lozada estd en la
Comisién Primera y yo estoy en la Comision Quinta, son Comisiones diferentes y
nosotros pues inicialmente nos encargamos de los Proyectos de Ley que nos
competen en nuestras Comisiones, pero a partir de hoy tengo la responsabilidad no
solamente de leerme este Proyecto de Ley, sino de contribuir a que este Proyecto de
Ley sea una realidad. También tengo que decirlo, yo no soy el animalista de
ultranza, no lo soy y tengo que ser muy sincero en eso, por supuesto como
cualquier ciudadano colombiano, veo que le estan haciendo dano a un animal o veo
que un animal esta en la calle en malas condiciones y digo pobrecito, hasta ahi
llego yo.

Creo que debemos de tener un poco de mds conciencia y por eso le dije al
Representante Juan Carlos Lozada, que me diera el uso de la palabra después de
que me pusiera en contexto, porque fijense que he escuchado la intervencion de
muchas personas y he entendido la necesidad y la importancia de este tema. Yo,
digamos de familia, vengo de una familia que es ganadera, que es del campo, mi
Padre se dedica a criar ganado, por supuesto ganado para el sacrificio. Entonces,
de alguna manera eso me ha dado alguna indiferencia en relacion con los
animales, pero pienso que ese chip que el Representante Lozada estad liderando en
Colombia para que les cambie a las personas también por supuesto nos tiene que
cambiar a todos los Legisladores de este pais, debemos ser mds responsables y
creo que debemos de partir por un elemento muy importante y es respetar a los
animales, en la medida en que resp os a los animales y les demos el valor que
se merece. Esta Ley inclusive asi la Ley en el futuro, asi este Proyecto de Ley en el
futuro sea Ley, si todos los ciudadanos colombianos o no sea Ley si todos los

ciudadanos colombianos respetamos a los animales creo que todo lo que se proteja
en esta Ley lo vamos a sacar adelante.

De tal manera que pues hagamos eso, decidamos tener un respeto con los
animales, hay una polémica en la Corte Constitucional dicen que son, queria ver
aca en el teléfono, me dice mi asistente hace unos minutos que le pedi una
informacion que la Corte Constitucional ha determinado que los animales son objeto
de especial proteccién constitucional y no sujetos de derechos. También hace unos
meses la Corte Constitucional también determiné que los animales eran seres
sintientes, pero yo creo que con este tipo de normas, de alguna manera como lo
mencionaba el Representante anteriormente, aunque esto no nos guste vamos
avanzar un poquito, vamos de alguna manera, debemos poniendo de presente a los
animales y no teniéndolos como si ellos simplemente fueran una mascota o una
cosa que no interesa, sino que de alguna manera ya los animales hacen parte de
las decisiones de la sociedad con este tipo de fallos de la Corte y por supuesto con
estas Leyes de la Republica.

Yo tengo un compromiso enorme con este colega y amigo que me ha invitado a esta
Audiencia y trataré desde el Congreso de la Reptblica con los demds companeros
con los que tengo alguna cercania de que este Proyecto de Ley sea una realidad.
Sabemos que tenemos Congresistas de unos Partidos de ultraderecha, que ven
como de poca importancia este tipo de temas, pero yo creo que en la medida que se
sigan haciendo este tipo de audiencias y en la medida que nosotros los
Congresistas hablemos con nuestros companeros, podemos avanzar no solamente
para que esta Ley sea una realidad en el pais, sino para que los animales, los
animales sean como consecuencia de la Ley bien tratados. Alguien en el Congreso
de la Republica no recuerdo si fue el Representante Lozada, es posible que haya
sido él, en algin momento hizo una Proposicién creo que fue en el Plan de
Desarrollo, para que un porcentaje de unos recursos no recuerdo especificamente
de algunas estampillas, se destinara a la proteccién de los animales que estan en
la calle. Por supuesto o infortunadamente, no sé si tu recuerdas de esa Sesion,
infortunadamente ese Proyecto o esa propuesta que se hizo en ese momento no fue
aceptada, pero creo que de igual manera, cuando hay run run de hablar de un
tema, cuando se habla de este Proyecto de Ley, el pais tiene que acoger la
tendencia mundial, la tendencia mundial es la proteccién a los animales y el
respeto a los animales.

Y asi como yo siento que las personas ya han adquirido alguna conciencia con el
Proyecto que estamos liderando de plasticos de un solo uso y del dano que hace el
plastico de un solo uso al medio ambiente, asi poco a poco Representante y querida
audiencia, tenemos que seguir hablando de este tema para que la gente tenga
conciencia de que a los animales se les tiene que proteger, que no tienen que ser
mirados como se miraban en el pasado. Yo seguiré escuchando, seguiré
aprendiendo de cada uno de ustedes en sus intervenciones Yy repito, estoy
comprometido desde ya en este Proyecto de Ley, a los animalistas del
Departamento del Magdalena, del Distrito de Santa Marta que deseen de pronto y
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no tengan acceso porque el Representante Lozada vive en Bogotd y yo estoy aqui
permanentemente en la ciudad de Santa Marta en mis oficinas atendiendo a esas
personas que puedan aportar y que nos puedan transmitir a nosotros ideas,
conocimientos sobre este tema, quiero decirles que estoy a plena disposiciéon y por
supuesto para que me ensefien un poco mds acerca de la proteccion animal y de
este importante Proyecto de Ley.

El Representante Lozada, lidera temas neurdlgicos en el pais, este no es un tema
de poca monta, el Proyecto de Pldasticos de un solo uso, no es un proyecto de poca
monta y muchos otros Proyectos que ha liderado en el Congreso de la Republica
Proyectos que son, hay que decirlo polémicos, pero que de pronto muchas personas
no han querido tocarlos porque afectan a otra parte de la sociedad colombiana. De
tal manera que yo me siento muy complacido de estar aliado como él lo mencioné
hace unos minutos en algunos Proyectos de Ley con él y seguiremos adelante pues
dando la batalla y haciendo la tarea. Ya saben, aqui estoy para los magdalenenses
y samarios que son la mayoria de los que estan aqui, con plena disposicién para
seguir conversando de este y de otros temas. Gracias Representante, gracias a
todos.”

Victor Esquivel: a) Manifest6 su preocupacion ya que en Santa Marta no hay un
albergue, ni servicio médico veterinario para ayudar a los animales en situacion
de calle, por lo que toda esta labor queda en cabeza de las fundaciones que
trabajan con recursos limitados, b) Solicita que se tenga en cuenta la necesidad
de que existan recursos publicos suficientes para cubrir estas falencias.

o BARRANQUILLA, 13 de febrero de 2020 - Universidad Libre

La diligencia inici6 a las 6:28 p.m., y culminé a las 9:00 p.m., con 18
intervenciones.

Eliana D - PorkColombia: a) Manifesté que el bienestar animal es un
asunto de alta relevancia, en tanto mejora la calidad, la inocuidad y la seguridad
alimentaria y, en esa medida, resalté que el gremio ha venido trabajando en este
asunto de la mano del ICA y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Jairo Holguin Rodriguez - Red Animalistas de Colombia: a) Manifest6 que a la
fecha tanto los Centros de Proteccion y Bienestar Animal, como las Juntas
Defensoras de Animales han sido un fracaso pues no hay voluntad politica,
administrativa, ni popular en su desarrollo efectivo.

Yesid Gomez Plazas - Fundacién Animal Colitas Callejeras: a) Manifesto
inquietudes sobre el mecanismo de control a las fundaciones que no cumplan con
el requisito de obtener la personeria juridica, b) Cuestioné la péliza que se les
exige en tanto, a la fecha, no ha sido ni siquiera reglamentada la péliza para
tenencia de perros potencialmente peligrosos, creada en la Ley 1801 de 2016.

Erwin Herrera Villegas - Fundacién Caribe: a) Solicito tener en cuenta la
proteccion de animales silvestres en los procesos de infraestructura y de
urbanizaciéon, b) Que se incluya un componente educativo para colegios y
universidades sobre protecciéon y bienestar animal y proteccion al medio
ambiente.

Gunter Kook Olivella - Fundacién PetAid Animal Rescue: a) Planteé la
necesidad de regular las fundaciones para evitar el maltrato animal, y para temas
salud publica, b) Criticé fundaciones que se apoyan en particulares que no tienen
titulos en veterinaria o veterinaria y zootecnia, para tratar enfermedades de los
animales rescatados e incluso para realizar procedimientos quirtargicos, c)
Manifesto la falta de control de enfermedades en las fundaciones.

Ebet Gonzilez - Policia Ambiental. a) Manifesté que, como policia ambiental, ha
intentado desarrollar el procedimiento sancionatorio previsto en la Ley 84 de
1989, sin éxito alguno. Por esa razon celebrd la expedicion de la Ley 1774 de
2016 y la presentacion de este proyecto de Ley, b) Refirié que existen dificultades
para ubicar a los animales una vez son aprehendidos y para prevenir la
reincidencia en los casos de maltrato, c) Solicité que este proyecto tenga penas
mas altas a los reincidentes.

Vicente Molinares - Abogado. Solicit6é que el proyecto modificara lo dispuesto en
la Ley 1801 de 2016 sobre perros potencialmente peligrosos para evitar
estigmatizar a ciertas razas.

Santiago Manotas - Abogado. a) Manifest6 que es fundamental actualizar la Ley
84 de 1989 y que se deben asignar verdaderas funciones a los entes territoriales
en materia de proteccion y bienestar animal para que en todo el pais se
construyan centros y politicas en torno al tema, como ocurre en Bogota, b) Senal6
que es urgente crear la Junta Defensora de Animales en Barranquilla, asi como
oficinas para la proteccion de los animales domeésticos, una red de hospitales
veterinarios publicos y la inclusién de los animales atropellados en el SOAT, c)
manifesté la importancia de que exista educacion en los colegios y universidades
sobre proteccion y bienestar animal.

Carolina Novoa - Inspectora 14 de Policia. a) Manifesto que mas que las
sanciones, le parece fundamental hacer pedagogia sobre proteccion y bienestar
animal y sobre tenencia responsable, b) Solicité también simplificar el proceso
para evitar dilaciones y maniobras que impidan judicializaciones efectivas.

Johanna Bonilla - Médica Veterinaria: a) Manifestdo que el concepto de
bienestar animal adoptado en la ley debe ser cientifico, b) Cuestioné la obligacién
de esterilizar a todos los animales de compania pues dicho procedimiento a una
temprana edad puede afectar de forma sustancial el desarrollo hormonal y
comportamental del animal, c) Solicité que la ley no prevaleciera sobre el

concepto veterinario que seria la tinica herramienta valida que podria determinar
si se debe o no esterilizar al animal, al igual que la decision de las eutanasias, d)
Sobre el control de poblacién, manifesté que debe realizarse a través de procesos
educativos, e) Refiri6 que el maltrato debe ser valorado bajo criterios veterinarios
y no bajo criterios subjetivos, f) Solicit6 regular los falsos veterinarios y aclarar la
redaccion de las disposiciones relativas a la atencion veterinaria a la que deben
estar sujetos los animales para que no se entienda que esta debe ser gratuita por
parte de los profesionales, g) Urgi6 a que se regulara la venta de medicamentos y
vacunas para animales, ya que en la actualidad son de venta libre.

Daniela de Mier - Fundacién Animal Safe Movement: Manifesté que es
necesario regular lo correspondiente a la forma en la que se transporta y se
sacrifica a los animales usados en produccién pues, en su mayoria, llegan
golpeados, hacinados e incluso revolcados en sus propias heces.

César Agusto Lorduy Maldonado - Representante a la Camara por el
Departamento del Atlantico. Ademas de reconocer la importancia de la
realizacién de la audiencia y la pertinencia de los aportes recibidos, recordé que
la proteccién de los animales se ha desarrollado desde el derecho ambiental y que
la Corte Constitucional ha reconocido que la tenencia de animales de compafia
hace parte del ejercicio del derecho a la intimidad.

e CARTAGENA DE INDIAS -14 de febrero de 2020 - Universidad Libre

La diligencia inici6 a las 6:39 p.m., y culmin6é a las 9:55 p.m., con 21
intervenciones.

Daniela Arias - Anonymos For the Voiceless: a) Se refiri6 a la necesidad de
dejar de consumir proteina animal y de lograr un verdadero reconocimiento de los
animales como sujetos de derecho en los siguientes términos: “Es importante este
Proyecto de Ley porque empezamos a catalogar a los animales no sélo como seres
sintientes sino como sujetos de derechos, pero un tema muy importante que debe
ser un pilar es la educacién antiespecista. Estoy aqui para decirles que no hay
forma humanitaria de explotar o quitar la vida a un ser vivo y que como ser
respetuosa de la vida de los animales, espero que pronto no tengamos que
reglamentar la forma en que explotamos, le causamos dolor o le quitamos la vida a
un ser vivo.”

Jesiis Hernando Gomez - Universidad Libre de Cartagena: a) Manifesto que,
pese a existir una obligacion legal, en Cartagena no existe coso municipal o
Centro de Proteccion y Bienestar Animal, circunstancia que impide que se
puedan adoptar verdaderas politicas publicas para tratar la problematica de los
animales en situacion de calle, b) Se refirié al problema de los caballos cocheros,
maltratados en Cartagena y sin que las autoridades tomen cartas sobre el
asunto.

Ximena Mestre - Médica Veterinaria Zootecnista - Fundacion Animales No
Humanos: a) Manifesté que en la actualidad las Juntas Defensoras de Animales
son inoperantes, b) Refirié6 que no existen criterios claros para la elaboracion de
los cosos municipales, centros de zoonosis o, ahora, Centros de Proteccién y
Bienestar Animal, por lo que debe existir una reglamentacion clara, c) Solicit6 se
regularan actividades como cabalgatas, corralejas, urgencias veterinarias,
esterilizaciones, vehiculos de traccion y otras actividades desarrolladas con
animales, que, para ese momento, no se encontraban desarrolladas por el Codigo.

Antonio José Marimén - Alianza Bull Cartagena: a) Solicité modificar el
capitulo de perros potencialmente peligrosos de la Ley 1801 de 2016, ya que no
tiene soporte técnico alguno y, ademas, a la fecha, no ha sido debidamente
reglamentado lo que ha dejado en un limbo a los propietarios de perros
catalogados como PPP’s por dicha norma, b) Manifesté que la agresividad de un
perro depende de la crianza impartida por su dueno, por lo que no es posible
estigmatizar una raza sencillamente por su apariencia o caracteristicas
fenotipicas generales.

Javier Julio Bejarano - Concejal de Cartagena: a) Requiri6 que el Coédigo
incluyera la prohibicién de los vehiculos de traccion animal con fines turisticos
que quedaron exceptuados de la Ley 762 de 2002, b) Manifest6 que en su calidad
de Concejal ha luchado por buscar la sustitucion de estos vehiculos por coches
eléctricos que garanticen que los cocheros mantengan su trabajo, sin seguir
afectando a los caballos.

Edilberto Brito - ICA: Teniendo en cuenta la relevancia de la intervencion, se
transcriben algunos apartes: “(...) en todas estas Audiencias y acd no es ajeno,
estamos sentados proteccionistas mal llamados animalistas, que ojald que se
cambiara ese término porque el correcto es proteccionista, pero también estamos
sentados bienestaristas, estamos sentados delegados de las instituciones, en
varias Audiencias han participado también los gremios de la produccion, gremios
de médicos veterinarios, que con seguridad hoy también va a exponer a alguien de
Vepa, con toda seguridad que también participa y para mi eso es un avance grande
en Colombia, porque eso tampoco es algo muy comiin.

Y quiero llamar un punto bien interesante, no sé Congresista si usted sabe, que la
OIE también tiene un convenio con un grupo de Organizaciones Protectoras de
Animales, la OIE recibe muiltiples, multiples solicitudes de Sociedades Protectoras
de Animales, pero ante esas multiples solicitudes ¢Qué decidieron? Llamarlas a
todas y decirles miren, reunanse todos, armen una agremiaciéon y con ustedes
hacemos que sea el punto de contacto. Hicieron convenios la OIE con esta, de las
mas grandes organizaciéon en el mundo Protectoras de Animales, hicieron convenios
y estos convenios ¢Qué ha servido? Que le ha dado voz dentro de la discusion de
las normas que se trabajan en la Organizacién Mundial de Sanidad Animal, no veo
eso reflejado en el Proyecto de Ley, seria interesante que conocieran cémo es con la




Pagina 38

Lunes, 10 de agosto de 2020

GACETA DEL CONGRESO 641

OIE yo le puedo poner en contacto con quienes trabajan, con quienes tienen el
convenio, hay unos brasileros bien interesantes que podrian de pronto aportarle
algo en eso.

Y quiero traer otro punto aparte, usted utilizé una frase bien interesante en
animales de producciéon ahora, garantizar el bienestar a los animales que se
utilicen en la produccién, pero yo creo que se quedo corto, ¢Por qué? Porque para mi
garantizar el bienestar, es que apliquen las cinco libertades, para mi es que
reconozcan la sintiencia y que implementen las buenas practicas en la produccion y
cuando hablo de buenas prdcticas en la produccion, hablo de buenas practicas en
el uso de medicamentos, buenas practicas en la alimentaciéon animal, buenas
practicas en el manejo, buenas prdcticas en las instalaciones, buenas prdcticas en
la sanidad animal y buenas practicas en tener personal capacitado, eso son
buenas prdcticas y eso va de la mano del bienestar. Mire, hoy en dia la FAO ha
dicho que para el ano 2030, cerca de diez millones de personas van a morir en el
mundo por problemas de resistencia antimicrobiana, y la resistencia
antimicrobiana hay muchas causas de que ello ocurra, una de ellas es el mal uso
de los medicamentos, mal uso porque lo hacen teguas, porque lo hace personal sin
entrenamiento o incluso porque lo hacemos médicos veterinarios que de pronto no
de la forma como se debe realizar correctamente.

Entonces, la implementaciéon de buenas practicas en esto, le va a garantizar
realmente un bienestar a los animales, pero también bienestar al humano,
entonces, eso es importante que lo tengan muy en cuenta dentro del Proyecto
porque todo esto, como ayer lo decia en Barranquilla la Representante de
Porkcolombia, recordemos que cuando hablamos de animales de produccion
entonces no podemos olvidar la seguridad alimentaria, que también es otro
mandato de la Organizaciéon de Naciones Unidas, de la FAO y en la cual Colombia
se ha sumado, donde lo que se quiere es eliminar el hambre, el hambre cero.
Entonces, son cosas que hay que mirarlo, me gusté mucho que usted diga que
garantizar no es acabar la produccién en este momento, sino es garantizar de que,
si se va a producir, se produzca bien.

Me parece muy interesante y ojald dé resultado el que se incluyan, bueno ya lo tocé
alguien, en todas mis intervenciones creo que le he hablado de los médicos
veterinarios y me parece que la inclusién de ellos también en las Juntas
Defensoras de Animales es importante, no solamente en todo lo otro que hemos
hablado.

Otro tema que quiero hablar, ya que todavia me quedan como dos minutos, es el
Sistema de Identificacion Animal que aparece en el proyecto de Ley. Para mi es
muy importante y muy necesario en animales de compariia, tener un Sistema Unico
de Identificacion nos da unas grandes garantias. Mire hoy dia me imagino que lo
sabe, pero ya se utilizan o hay unos microchips que se trabajan con quince digitos
que son los reconocidos internacionalmente, cuando se van a mover animales de
compania internacionalmente se exige ese tipo de chip. Entonces, también seria

bueno de que el Sistema aclare qué tipo de microchip se deberia trabajar para que
todos trabajemos de forma similar.

El microchip y la identificaciéon en animal de compania es fundamental para los
planes de vacunacién, nosotros hoy por hoy en Colombia tenemos casos de Rabia,
algunos casos, uno, dos casos en el arno, pasan dos, tres anos y vuelven y ocurren
y eso, la misma Organizacién Panamericana de la Salud nos dice, bueno ¢Qué
pasa en Colombia a pesar de que es muy bajo? Pero tenemos que eliminar,
erradicar la Rabia Urbana, urbana transmitida por perro, ¢Por qué? Porque primero
pues es un problema de salud publica y segundo, es un problema bienestar.
Entonces, el Sistema de Identificacion nos va a dar una garantia, nos va a decir
cudntos animales realmente hay en Colombia y no seguir trabajando con unos
supuestos y obteniendo unas coberturas vacunales bajas.

Pero en animales de produccion un Sistema Individual es inviable, Por qué es
inviable? Por la misma forma, porque sobre todo cuando son animales de engorde,
tienes un ciclo muy corto, entonces vas a invertir mucho dinero identificando
animales en forma individual cuando su periodo es muy corto. Hay otros Sistemas
que de pronto se puede hacer, identifiquese por lotes, identifiqguese no sé, de
alguna manera, hay diferentes metodologias que se pueden utilizar sin necesidad
de hacerlo de forma individual, por el mismo Sistema de Hilocorto. Obviamente si
hay otros donde nosotros tenemos avances, por ejemplo, tenemos recuerde la Ley
914 para identificacion animal en el caso de bovinos que se viene trabajando, hay
identificados en Colombia cerca de tres millones y medio, cuatro millones de
bovinos de forma individual, pero nos falta todavia cosas y ya esta establecido ese
Sistema. Entonces, hay en unos que si se puede, pero en otros donde tengo que ver
cudl es el Sistema de esas particularidades, valdria la pena que se revisara ese
tipo de situacion con relacién a la identificacién individual.”

José Orlando Vergara - Abogado. Manifesté preocupacion por el costo del
Registro Unico Nacional de Animales Domésticos, ya que muchos propietarios no
tendrian recursos suficientes para asumirlo.

Laura Ldpez: Manifesté su preocupacion por la situacion de los animales en
situaciéon de calle en Cartagena y por la tortura a la que son sometidos los
caballos cocheros en esta ciudad y agreg6 lo siguiente:

“Destaco que en ocasiones he tenido el valor de buscar las autoridades, los policias
y aun asi no me han prestado la ayuda, si entendieran que gracias a esa ayuda no
prestada ciudadanos como yo, tiene mucho miedo a denunciar a esas personas que
hoy deberian pagar multas o quizds la carcel. Es por esto, que ver a Cartagena
ligada a un turismo insensible y de algunos ciudadanos es indignante, hoy me
quejo no solo de la insensibilidad de los duerios de animales, de las autoridades
sin autoridad, de leyes que existen del maltrato animal, pero lamentablemente no
se aplican y de la poca vigilancia de las entidades competentes que se han vuelto
incompetentes, porque habiendo leyes no se cumple la Ley. Pido por favor que se

escuche a las fundaciones locales sin animo de lucro que actualmente son muchas,
creadas por personas de buen corazén, hoy algunas estan presentes, eso si
destaco que todas deben ser verificadas, ya que para nadie es un secreto que
existe corrupcion en Cartagena y en todos los gremios, este no esta exento,
lamentablemente existen malas personas que se aprovechan del dolor para
conseguir dinero.”

Gustavo Jiménez - Médico Veterinario Zootecnista: Se refiri6 a la
problematica de los caballos cocheros en Cartagena, asi: “‘Usted mds o menos
conoce la problemdtica de Cartagena, son ciento veinte caballos que estdn
repartidos entre Chambact y Marbella, a esos caballos se les hacen unas visitas
periddicas, toda esta problemdtica no solamente aparte del maltrato animal,
vincula otros temas, que son el tema ambiental que usted lo toca y el tema de salud
publica. Ademds de eso, hay un tema que son las familias que viven detrds de esa
practica que no solamente son los cocheros, hay cuatrocientas familias o personas
que vienen detras de toda esa problemdtica, no he tenido la oportunidad de leer su
propuesta, no sé si ha vinculado este tema a esa propuesta, siendo que el tema de
cocheros aqui en Cartagena es una linea especial, porque ellos se amparan en el
Decreto 0656 y se amparan en el Instituto de Patrimonio Histérico de Cartagena.

No sé si usted tiene contemplado alli, qué se hard con esas familias, bueno primero
que todo quiero aclarar que estoy de acuerdo con la sustitucion, pero tenemos que
pensar en todo lo que conlleva eso aparte de que no es solamente es el cochero,
tenemos que también tener en cuenta que es el que conduce el coche es una
persona, el dueno de la pesebrera es otra persona y el dueno de la carroza es otra
persona, entonces mi pregunta es ;Cémo podemos nosotros aportar, en la solucién
para las familias que dependen de esta actividad? Porque debemos buscar un
equilibrio entre los que no queremos la practica por el maltrato animal, pero
también tenemos que pensar en los seres humanos que estan detrds de esto. Si
usted visita las pesebreras de Chambaci hay ninos discapacitados, ninos
enfermos, seriores de la tercera edad que viven en condiciones bastante
infrahumanas, porque he tenido la oportunidad de visitar a esas familias y de
pronto de darles un poco de sensibilizacién y ver como ellos contaminan toda la
Ciénaga de La Virgen, porque los desechos que se generan de todas las
pesebreras, se lanzan a esa Ciénaga que esta detras de las pesebreras de
Chambact.

Entonces, mi pregunta es desde su propuesta, aparte de la abolicién del tema ¢Qué
se propone para el beneficio de esas personas? Tenemos que tener claro que hay
vehiculos de traccion de animal los VTA y el tema de cocheros, no sé, aqui creo que
lo estan viendo de una sola manera, el tema de vehiculos de traccién animal son lo
del tema de los burros de carga, exacto que son los VTA y el tema de los cocheros,
pero siempre me preguntan y me consultan porque creen que es igual, aunque es
igual la funcién porque hay maltrato en ambos. Hay una sentencia ya usted lo
menciond, iba a hablar de eso, pero ya usted lo mencioné. Ha habido a través de la
Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria la UMATA, se han hecho

varios censos, pero siempre se queda en un censo y todavia es la hora que la
sustitucion no se realiza, entonces necesitamos que eso se cumpla lo mas pronto
posible, ademas de eso el gremio de los VTA estan dispuestos a colaborar y ellos
estan dispuestos a la sustitucion.”

Liliana Henriquez - Fundacién Huellas de Amor: a) Manifesté su preocupacion
por que en las Mesas de Construccion del Plan de Desarrollo Distrital de
Cartagena no se ha contemplado la linea estratégica de medio ambiente y
proteccién animal, b) Cuestioné la celebracion de contratos por parte de la
Alcaldia de la ciudad para el desarrollo de funciones de proteccion y bienestar
animal, ya que los contratistas no ofrecen el servicio las 24 horas, ni trabajan en
fines de semana o festivos, c) Senalé que a la fecha no existe un coso municipal,
ni politicas de esterilizacién, d) Cuestioné la deficiente labor de la UMATA en la
sustituciéon de vehiculos de traccion animal y en la implementacién de una
verdadera politica de proteccion y bienestar animal en Cartagena.

Yamile Cruzado - VEPA Bolivar: a) Manifesté que una de las principales causas
de que exista sobrepoblacién de animales en situacion de calle, se debe a la falta
de educaciéon sobre la responsabilidad que conlleva tener un animal de
compania., b) Solicité que el Coédigo, ademas de fijar requisitos para la
adquisicion de estos animales, incluyera un componente educativo sobre tenencia
responsable, c¢) Solicité que el esquema y el carné de vacunacion sea obligatorio,
para evitar riesgos de transmision de enfermedades zoondticas a los seres
humanos.

Alvaro Ramirez - UMATA Cartagena. Teniendo en cuenta la relevancia de esta
intervencion, se transcriben algunos apartes: “Muchas gracias, la intervencién va
a ser muy corta y es para precisarle algunos puntos, que debe usted tener en
cuenta y toco el tema de los caballos cocheros en la ciudad de Cartagena. Tenemos
anos de estar trabajando con ellos, la visita que le hace la UMATA es semanal, al
gremio de los caballos cocheros a revisarlos, miramos todos los animales toda la
semana, conformamos el ano pasado un equipo de seis médicos veterinarios que
trabajaban con los cocheros y trabajaban con la atencién de los animales
maltratados callejeros.

cQué sucede? Que aqui en Cartagena a veces hasta las noticias para darle mala
imagen a los cocheros las repiten, cada dos meses, cada tres, meses, cada cinco
meses, anual y los ciudadanos del interior piensan que es nuevo maltrato animal y
no es asi, estan repitiendo porque quieren echarle el agua sucia la Estado. Le
comento y me corrigen si no es asi, en Cartagena solamente se han presentado dos
casos relevantes de maltrato animal, real y comprobado, que fue un caso en El
Conquistador un animal que lo sobrepasaron de melaza, légicamente se deshidrato
y el animal no pudo andar, el otro caso fue el que se presenté en la Avenida del
Malecén, un animal que lo estaba trabajando un relevo que no sabia del
comportamiento animal y el animal ahi sin pasajero le dio un célico fulminante, se
murié, la mayoria de los casos.”
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En este punto de la audiencia, el H.R. Juan Carlos Lozada realiz6 una
intervencién que, por su relevancia, se transcribe:

“Doctor Alvaro disciilpeme que yo lo interrumpa, me gustaria que usted aqui en
presencia del senor del ICA y demds, me dijera usted ¢Qué considera que es
maltrato animal? Porque es que, si usted lo que esta llamando maltrato animal es
que el animal se desploma en plena via ptiblica, yo no sé si estamos hablando de lo
mismo, si pero, los casos graves que ese deberia ir por via penal, no quiere decir
que no haya maltrato animal en el resto de los casos, usted me disculpara. Yo
acabo de presenciar un maltrato animal en mis narices, viniendo caminando por
las calles de Cartagena, como un cochero maltrataba a un animal de una manera
que para mi es insoportable, yo no lo soporto, si eso no es maltrato animal yo la
verdad ya no sé, ni que es maltrato animal y si eso lo esta diciendo me perdona
usted, un representante de la UMATA yo le digo que yo pierdo la fe en esto.”

En este punto, retomo6 la palabra el sefior Alvaro Ramirez:

“Voy a terminar porque yo le estoy hablando son casos, primero dos casos graves
de maltrato animal, correcto doctor, sé que es asi, lo que pasa es que de pronto, no
le he hablado de dos casos graves de maltrato con esto no quiere decir que no haya
otro maltrato si lo hay, por eso es que quiero tipificar cada uno de los casos que son
maltrato animal. El hecho de que yo utilice una correa inapropiada estoy
maltratando el animal y se estd presentando, se estd presentando, repito, los dos
casos son casos graves que se presentaron aqui y no quiero decir que con esto no
se estén presentando otros casos, si se estan presentando y lo estamos vigilando y
cada rato se presenta. Cuando yo utilizo un animal que trabaja en la manana y lo
pongo a trabajar en la tarde, si se esta presentando y si se presenta y es maltrato
animal. Cuando un animal me trabaja sin una herradura es maltrato animal, y lo
estamos tipificando no solo en la ciudad de Cartagena y estamos luchando para
que se corrija ese tipo de maltrato animal, eso lo estamos haciendo.

(...) Entonces, no es el que esté diciendo que solamente son dos casos, no, hay
muchos casos y se los estoy estratificando en cada uno de los aspectos y cada una
de las denuncias que se han hecho en cuanto a maltrato animal. El sobrecupo lo
estamos trabajando y lo estamos trabajando con la policia, esto no quiere decir que
no se presente, si se presenta, cuando se monta el tipo que utiliza la guitarra, esta
un sobrecupo. Nosotros presentamos a la Alcaldia un Decreto en donde se
prohibian que subieran mads de cuatro personas a los coches, estamos luchando
con la policia, trabajando con eso, que no aumenten cinco, que no aumenten seis
personas, porque ahi se considera un maltrato animal. Desafortunadamente
cuando se lleva la instancia judicial es dificil decir, es que con cinco personas hay
maltrato animal, porque tocaria pesar a la persona, tener una bascula en el coche,
pues son algunos inconvenientes que tenemos legal y que no los hemos podido
subsanar.”

Manuel Patrén Sotomayor - Fiscal Unidad GELMA - Fiscalia General de la
Nacidn: Por la relevancia de la intervencion, se transcribe: “Buenas noches, mi
nombre es Manuel Patrén Sotomayor, soy el Fiscal de la Unidad Gelma, destacado
aqui en Bolivar, es el Grupo Especial para la Lucha contra el Maltrato Animal. No
habia intervenido, porque el dia de hoy queria era escuchar, recopilar informacién
para que me sirva a mi mas adelante en aplicar la Ley, no soy animalista, yo soy
es Abogado, Fiscal y tengo que ser imparcial, escuchar a las partes. Me voy con
mucho aprendizaje y desafortunadamente con una decepcion, en especial de un
miembro de la UMATA que lo tenia catalogado como la entidad mds protectora de
los animales, reitero no soy animalista, pero no concibo que un miembro, una
persona del UMATA se haya expresado de la forma como lo hizo.

El delito de maltrato animal esta tipificado en el Cédigo Penal y tiene una pena de
uno a tres anos de prisién, de prisién ni siquiera de multa, es un delito de oficio,
<Qué quiere decir esto? No se necesita que la victima, el afectado recurra a la
Fiscalia a colocar la denuncia, cosa que si se necesita por lo menos en la injuria, en
las lesiones personales, esto quiere decir que cualquier persona, cualquier
ciudadano que presencie un maltrato animal, escuche un perro que estd siendo
golpeado, o esta siendo violentado, pueda recurrir a la instancia y colocar la
denuncia sin que sea su perro, ya, eso es lo que quiere decir de oficio. Entonces,
enseguida se activa el aparato judicial en este caso la Fiscalia, es mds hay unos
procesos, la mayoria no son abogados, no entienden el procedimiento abreviado y
el procedimiento ordinario. Cémo serd tan grave este delito nuevo, porque es nuevo,
anteriormente cuando yo golpeaba a un perro o cualquier persona golpeaba a un
perro era dano en bien ajeno, hoy en dia es un delito auténomo, independiente,
Articulo 339A del Cédigo Penal, o sea A porque hay un 339, entonces se le puso A
para no reformar todo ese articulado, entonces tocé colocarle, ah bueno 339A de
uno a tres anos de prision.

(...) Entonces, muy respetuosamente aprovecho hoy mi intervencién que no lo iba a
hacer, sino a raiz de la intervenciéon del seror de la UMATA que enseguida
reaccioné, muy respetuosamente le sugiero al Representante Lozada, no conozco
mucho el Cédigo, pero dado caso que no exista, por lo menos promover una entidad
a nivel nacional no como la de Santa Rosa, no como a nivel local, no, tiene que ser a
nivel nacional como el Instituto Nacional de Medicina Legal, en donde uno pueda
remitir a los animales, donde me certifiquen, donde me rindan un informe de qué
lesién sufre o sufrié el animal? Qué secuelas tiene? Yo lastimosamente me iba a
amparar en la UMATA, pero hoy, ahora en este momento estoy decepcionado, de
esa forma lo digo.”

e POPAYAN - 20 de febrero de 2020 - Universidad del Cauca

La diligencia inici6 a las 6:30 p.m. y culminé a las 9:35 p.m. con 26
intervenciones.

Juan Carlos Lépez Castrillon - Alcalde de Popayan: Teniendo en cuenta la
relevancia de esta intervencion, a continuacion se transcriben algunos apartes:
“Nosotros doctor Juan Carlos Lozada estamos en panales, tenemos politica ptiblica
animalista, pero hay que ajustarla en un enorme contenido, porque nos quedoé
faltando muchisimo y las politicas ptblicas necesitan dientes y dientes es recursos,
es plata y autoridad que haga cumplir las politicas ptblicas, porque de leyes,
decretos, acuerdos, esta llena la Reptblica. Entonces, nuestro compromiso es en
ese orden, politica publica ajustada, un refugio animal, no un coso a mi no me
gusta la palabra coso, un refugio animal digno, donde los animales que recojamos
perros, gatos, caballos, vacas, todos los animales y la fauna silvestre, tengan un
lugar digno, una politica de adopcién y qué bueno que este proyecto lo vaya a
regular, una politica de esterilizacion masiva, urgente, aspiro que cuando me vaya
de Popaydn, del municipio, de la Alcaldia, decir no quedé un solo perrito o un gato
por esterilizar, se puede cumplir esta vez.

He estado trabajando para avanzar en eliminar la traccién animal, es de las quejas
que mas nos duele a los payaneses, esos caballitos con esa carga de centenares de
kilos, parece que estuviéramos todavia viviendo en épocas lejanisimas, pero nos
toca sufrirlo, usted no sabe lo que a mi me mortifica este tema, porque en el
trayecto de todos los dias uno se encuentra con muchos vehiculos todavia de
tracciéon animal. Tenemos que obviar también un tema que aqui es importante el
mal llamado matadero, tenemos alli un asunto para de verdad aplicar una
modernizacion total, en ese tema estamos en la prehistoria. Tenemos el tema de los
animales silvestres, el maltrato a los animales silvestres, su comercializacion, la
forma en que los capturan, cémo estamos acabando con el ecosistema del
municipio de Popayan y por ende acabando con los animales silvestres, alli
tenemos que actuar y lo vamos a hacer.

La Junta Defensora de Animales, también tengo que reconocerlo con vergiienza
aqui no opera, esta el decreto pero de papel, de manera que eso es lo que se llama
ponerle dientes a las politicas publicas, vamos a poner esa Junta Defensora de
Animales actie, se retuna, tenga agenda, seguimiento, haga parte de un plan
municipal de desarrollo el cual estamos en este momento construyendo y que haga
parte de otro proyecto que estd ahorita en marcha, el Plan de Ordenamiento
Territorial y ustedes me van a decir JPero qué tiene que ver el Ordenamiento
Territorial con los animales? Todo, es la vision de ciudad, ¢Cudntos parques,
cudntos bosques, cudnta agua, cudntos humedales vamos a cuidar? Alli esta en el
Plan de Ordenamiento Territorial que se empieza a socializar a partir de la semana
entrante y ahi vamos a tener que invitarlos a ustedes, a todos los grupos y los
colectivos animalistas, a los amigos de la Academia, de las organizaciones
sociales, para que participen y nos digan ¢Qué Popaydan queremos? ¢Qué tipo de
ciudad necesitamos? Y los animales y el medio ambiente tienen que estar ahi
presentes en el Plan de Ordenamiento Territorial.

Y obviamente cuando hablamos de dientes, tenemos que hablar de la policia, de la
funcién que tiene que cumplir la policia animal y el grupo Gelma, eso no puede ser

solamente una causa de activistas, es una responsabilidad del Estado y el Estado
se expresa aqui en el municipio, la cara del Estado es la Alcaldia y por eso vengo
aqui de verdad con entusiasmo enorme, primero porque conozco a Lozada, se dé su
compromiso, es un guerrero, es un hombre que defiende a los animales, que quiere
un pais moderno, porque defender a los animales es construir un pais moderno, un
pais distinto, donde deseemos una sociedad diferente, porque como lo decia
Gandhi, “El que sepa tratar un animal, aprenderd a respetar la vida del ser
humano”, lo mas preciado que existe en este planeta es la vida, nosotros los
defendemos, damos luchas, tenemos causas, pero ellos no tienen voz.

Afortunadamente existe Juan Carlos Lozada, necesitamos centenares de Lozadas,
necesitamos miles de ustedes que estan aqui porque les llama la atenciéon este
tema y porque simpatizan con esta causa. Nosotros le renovamos para terminar,
nuestro compromiso total para hacer desde el municipio de Popayan, un municipio
que defienda los animales, la vida, el medio ambiente, todo lo que significa los
seres sintientes, incluyendo aquello también el agua, la vegetacion, De manera
Juan Carlos Lozada, que usted se lleva mi voz como ciudadano, como Alcalde de
respaldo total a este Proyecto de Ley que debe avanzar y aspiro que sea aprobado,
diganos ¢Qué tenemos que hacer? Si hay que salir a la calle, saldremos a la calle,
y si hay que ir a Bogota iremos a Bogota a respaldar este Cédigo porque esto es
avanzar a construir una sociedad mucho mas justa. Muchas gracias.”

Constanza Arango - Concejala de Popayan: a) Manifesté que una de las razones
por las que no se cumplen las normas, es por el desconocimiento de las mismas
por parte de las autoridades administrativas, de policia e incluso de la misma
ciudadania, b) Solicité que se incluyera una prevision expresa tendiente a regular
los vehiculos de traccion animal, ¢) Requirié que para el decomiso preventivo no
se exigiera la presentacion de una denuncia.

Mercedes Solis: a) En cuanto a los vehiculos de traccion animal, solicité que no
se castigara unicamente al duefio de dicho vehiculo, sino, ademas, a quienes los
usaran, b) Refiri6 la necesidad de acabar con las peleas de gallos y de regular el
trato que se le otorga a las gallinas en actividades de produccion, puesto que en
algunas ocasiones las mantienen despiertas 24 horas para que pongan un mayor
numero de huevos.

Ruby Alejandra Orjuela. Por la relevancia de esta intervencion, se transcriben
algunos apartes: “Yo quiero hacer un diagnéstico, digamos, generalizado para el
norte del Cauca, vengo a hablar por mis comparnieros y la lucha que hoy seguimos
dando, es cierto, digamos, que hoy en las capitales se vea una mayor avance, hay
organizacion, nosotros también estamos organizados, pero hay municipios que no
tienen doliente, donde no llegan activistas, y ustedes saben que si esto se ha
logrado es por el activismo que nosotros hemos realizado a nivel del pais. Hoy
Puerto, Villa Rica, Suarez, Buenos Aires no hay dolientes, ni desde la
institucionalidad, atin mas lo que hemos logrado en Santander de Quilichao es lo
mismo que hemos logrando porque en Popaydn nos hemos organizado, pero hay
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Municipios donde no se ha organizado y ese es el llamado que hoy quiero hacer,
para que en estos Municipios, digamos, desde la institucionalidad se les exija a los
Alcaldes a reglamentar y ha generar acciones y presupuestos para los animales.

Hoy es dificil a pesar de que la Fiscalia y la inspeccién de Policia frente a las
denuncias del maltrato animal, gracias se creé el grupo Gelma para nosotros es un
gran avance, pero eso no se da hoy en los territorios, en el Municipio de quinta y
sexta categoria eso no se ve, y a las mujeres nos estan matando, denunciamos y
atin nos matan ¢Ustedes creen que con el sistema judicial colapsado, las
denuncias por maltrato animal van a proceder? Es complejo.

(...) También quiero hablar que el Departamento del Cauca es un Departamento
pluriétnico y somos interculturales, hoy tenemos un gran vacio con las
comunidades indigenas, hoy hay altas causas de maltrato animal entre los
resguardos indigenas y nosotros no podemos hacer absolutamente nada,
légicamente porque tienen una autonomia y eso lo respetamos, y hemos empezado
a construir con ellos que desde sus autonomias territoriales, empiecen a generar
dentro de sus asambleas también sanciones por maltrato animal, pero eso también
debe generar una articulacion. Me hubiese gustado que el Senador Feliciano
también estuviese aqui, porque hoy son vacios que tenemos, lo mismo que ellos nos
reportan a nosotros, pero la Policia no va entrar alla a decomisar o aprehender un
animal, hoy no se generan los mecanismos tampoco a la policia para atender las
denuncias de maltrato animal.

(...) Entonces, yo si quiero aterrizar de que estas Leyes también miren la Colombia
profunda, que hoy no solo seamos escuchados y eso que yo vengo de Santander de
Quilichao, los companeros de Toribio, Miranda, Corinto por las condiciones del
horario y légicamente de inseguridad, pues no pudieron hoy viajar. Hoy también,
tenemos graves y yo lo digo por el diagnostico que lo puedan recoger dentro del
Cédigo, tenemos graves dificultades con la CRC, hoy la CRC es cémplice del trafico
de fauna y soy responsable de lo que estoy haciendo, porque decomisan el animal,
estan en el hecho, pero no van y colocan la denuncia a la Fiscalia por trafico de
fauna, légicamente recogen el animal, hacen toda la ruta, pero no lo hacen con la
Fiscalia y pues el delito queda en plena impunidad.

Entonces, ese es mi llamado a que se sensibilice la situaciéon de los Municipios
quinta y sexta categoria.(...)”.

Claudia Ximena Lemos - Bidloga -Corporacion Auténoma Regional del Cauca:
Solicité que el Codigo profundizara sobre el tema de la caza de control, teniendo
en cuenta especialmente que en el Cauca hay una especie invasora, la Rana Toro,
que ha sido muy dificil de controlar.

Claudia Patricia - Grupo de Defensores Animalistas: Solicit6 que el Codigo
incluyera la obligaciéon de censar a los animales, conocer sus condiciones de
salud, sus propietarios, si su esquema de vacunas esta al dia, entre otros.

Angie Revelo - Abogada: Solicité prohibir el uso de vehiculos de traccién animal
en las zonas rurales.

John Jairo Cardenas Moran - Representante a la Camara por el
Departamento del Cauca, Teniendo en cuenta la relevancia de la intervencion,
se transcriben algunos apartes: “Bueno, mi Representante buenas noches. No, yo
voy a ser breve y voy a pedir excusas anticipadas por lo inconexo de mi
intervencion. Lo primero que quiero compartir, es que estoy aqui porque quiero con
esto dar testimonio de lo que significa el trabajo de Juan Carlos Lozada, no
solamente es uno de nuestros Parlamentarios jévenes, brillantes, combativos, sino
que es un hombre absolutamente apasionado en todo lo que se propone y creo que
en muy buen momento, ha tomado esta decision de salir a trabajar un tema que no
vemos entre otras cosas en el derecho y es la idea de que existe un derecho de la
naturaleza, la idea de que los animales también tienen derechos. Algun dia desde
el punto de vista de la ciencia juridica alguien se ocupara de lo que significa esto,
porque es un punto de inflexién en una tradicién y es el punto de partida de una
nueva concepcién del derecho.

Por supuesto también, estoy aqui como un reconocimiento a el amor que Juan
Carlos ha venido demostrando por los animales, por eso también quiero Juan
Carlos agradecerte, yo vine a expresarte mi carino y mi reconocimiento también. Por
supuesto también un saludo muy especial a nuestro querido nuevo Secretario de
Salud, un hombre que también pasé sobre el Congreso de la Republica, que todos
nosotros conocemos en el departamento y en el Cauca. Pero, por supuesto un
reconocimiento de ustedes, muchas gracias por estar aqui, porque ustedes son la
esencia y son el sentido de ser de toda esta dinamica.

Y ahora si permitanme decir de manera rapida algunas cosas incoherentes,
sencillas, hace ocho dias estuve almorzando con un judio y como todos ustedes
saben, los judios comen una comida que se llama la comida Kosher y yo le
pregunté ;Qué es la comida Kosher? Y me dijo, la comida Kosher es una cosa muy
sencilla, significa que cuando nosotros comemos carne, nos hemos asegurado de
que en el momento en que el animal lo matan, tiene los minimos niveles de
sufrimiento posible. Eso significa en la tradicion judia la comida Kosher, es una
actitud de respeto y de saber que nosotros por nuestra circunstancia también
animal, tenemos que comer esos seres, pero al hacerlo por lo menos tenemos que
demostrar respeto con ellos y eso al final de cuentas es extraordinario, ya quisiera
yo que esa actitud fuera observada por el mayor niimero posible de personas, de
seres humanos.

Pero quiero repetir también otra anécdota Juan Carlos. Yo toda la vida he tenido
perros y gatos y me fui a vivir a Espana a un apartamento por ahi cerca de
Santiago y estaba viviendo con mi hijo y mi hijo un dia me dijo, Papa nosotros toda
la vida hemos tenido perro, vamos a comprar un perro, y yo le dije pues vamos a
comprarlo y nos fuimos a un sitio y entonces dijimos este, ¢Cudnto vale? Somos

unos locos, pues mi hijo era el que me estaba pidiendo el bendito perro y yo no me
podia rehusar, entonces dije no importa el precio nos lo llevamos y a continuacion
la senora hace preguntas que donde viviamos, que como era el apartamento, que
yo donde trabajaba y al final me dijeron el perro no se lo podemos vender, porque
usted no va a ser un buen cuidador para el animal. Realmente fijense ustedes, se
supone que la légica del vendedor es vender, pero cuando ellos se estan
preocupando por las condiciones de la gente y por las condiciones de vida que va a
tener ese animal, me parece que estan también dando un mensaje profundo que yo
particularmente recuerdo mucho.

Quiero, dije que iba a hacer una intervencion inconexa y estoy hablando mads de la
sensibilidad, quiero decirles esto. Yo tengo la idea de que cuando a los seres
humanos nos expulsaron del Paraiso Terrenal, lo que realmente era esa metdafora y
es que nosotros tuvimos en ese instante un rompimiento con la naturaleza. Asi que
volver al Paraiso Terrenal, es reencontrarnos con la naturaleza y el reencuentro con
la naturaleza significa un cambio de percepcién, un cambio de visién, una manera
distinta de sentirnos habitantes del planeta y de relacionarnos con todo lo que estd
en nuestro entorno y sentirnos haciendo parte de ello.

Asi que, quiero significar que esto obviamente va a ser muy importante desde el
punto de vista de la iniciativa legislativa, pero que lo mds importante es empezar a
hacer un gran trabajo de pedagogia y hacer un gran trabajo de movilizacién y
organizacion social de ustedes porque esa va a ser en ultimas la certeza, no de que
la Policia pueda actuar sino de que ustedes como ciudadanos organizados y
movilizados se ocupen de fraccionar a las instituciones para que la naturaleza y los
animales sean respetados. Muchas gracias.”

Jonathan Ledezma - Abogado: Sugirio que la vigilancia y control del Cédigo la
realice el Instituto Nacional Agropecuario- ICA, entidad que tiene presencia a
nivel municipal en todo el territorio y que eventualmente podria cambiar su
objeto para que se alineara mas con los principios de proteccion y bienestar
animal.

Edison Forero - Parques Nacionales Naturales: Manifest6 que a la fecha existen
normas que regulan la pesca pero, que carecen de claridad en lo que respecta a
las definiciones de los tipos de pesca permitidos. Asi mismo, expuso la
problematica del aleteo en los parques nacionales naturales.

Martha Puetate Guerrero - Consultorio Juridico Universidad Cooperativa: a)
Hizo hincapié en la importancia de educar, desde la primera infancia, sobre la
proteccion y el bienestar animal, b) Sugiri6 que se tuviera mas en cuenta la
participacion de la academia para la elaboracién y presentacion de proyectos de
ley.

Esneider Andrés Nazarith - Criador de Caballos: a) Manifesté que el sector
equino ha desarrollado reglamentos que permiten el control y desarrollo de cada
una de sus actividades bajo parametros de bienestar animal, b) Resalté que la

aficion equina es bastante concurrida y que, tal vez, el unico asunto que a la
fecha no se ha podido limitar del todo es el de la movilizaciéon en equinos en
estado de alicoramiento, c¢) solicité que el Codigo incluyera una regulacion al
respecto.

Adriana Collazos - Grupo de Conservaciéon y Rescate de Anfibios: a) Hay
mucho desconocimiento de los ciudadanos sobre la fauna del departamento, b)
Refiri6 la importancia de restringir el comercio de aves y la necesidad de proteger
la naturaleza como forma de proteger, a su vez, a los animales.

Andrés José Vivas - Ecologo Secretaria de Desarrollo Ambiental y Fomento
Econdémico: Manifesto preocupacion por la falta de educacion frente al
relacionamiento con fauna “estigmatizada” como las serpientes, los escorpiones,
los murciélagos, las zariglieyas y otros animales que estan siendo maltratados.
También informé que en el tema de anfibios existe un compromiso por parte de la
Alcaldia Local para promover la educacion ambiental.

Mario Morales - Fundacién Pioneros: a) Manifesté su preocupacion por el
tratamiento y manejo de la fauna silvestre en las ciudades, b) Cuestioné que
siendo Colombia y el Cauca en especial, un territorio con tan gran cantidad de
especies de aves, no exista consciencia sobre ello, ¢) Manifest6 inquietudes sobre
el proceso de socializacion del Codigo con comunidades étnicas e indigenas.

Luis Fernando Velasco - ciudadano: a) Manifesto que lo mas importante era
garantizar la asignacion de recursos para estos temas, b) Senalé que es necesario
ayudar con organismos de socorro, para atender a los animales afectados por
situaciones de emergencia, c¢) Solicité la regulaciéon de las cabalgatas y las
galleras.

Ana Elena Maya Alvares - Huellas de Amor: a) Cuestioné duramente a la Corte
Constitucional por sus ultimos precedentes en materia de animales, por el
retroceso en los reconocimientos que en su momento se habian dado, b) Solicito
incluir al texto, disposiciones relacionadas con el maltrato animal.

Santiago Guillera: Solicité prohibir completa y absolutamente la
comercializacion de perros en el territorio nacional como estrategia, ademas, para
fomentar las adopciones.

Manuel Real: Manifesté que si bien el chip es una buena herramienta, no
funciona si no se tienen los lectores, ni la base de datos unificada, en ese sentido
asegurd que, en si mismo, no podria ser la base de un sistema de informaciéon
constante y certera.

SANTIAGO DE CALI - 21 de febrero de 2020 - Universidad ICESI
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La diligencia inici6 a las 6:32 p.m., y culminé a las 9:24 p.m., con 20
intervenciones.

Alvaro Pinzén - Fundacién Confiemos: a) Resalté que la Corte Constitucional
reconociéo que los perros que prestan servicios de asistencia no pueden tener
limitaciones de movilidad, sin embargo, cuestioné que a la fecha no se tenga
claridad sobre qué tipo de servicios prestan estos perros y qué entidades tienen la
capacidad de entrenarlos, b) Hizo referencia a la ley que rige en Estados Unidos
sobre estos asuntos y a la entidad que certifica a los centros de entrenamiento en
la Uniéon Europea y cuestioné que en Colombia no se haya dado siquiera un
desarrollo legal sobre esta materia, c) Sobre los tipos de perros de asistencia,
manifesté: “El perro Guia que es el que conocemos todo el mundo, pero también
esta Perro Serial para personas que son hipo actisticas o sordas, Perros de Alerta
Médica o de Bio — deteccion que depende del caso puede alertar de un ataque
hipoglucémico o de alguna afeccién en sangre o pueden ayudar a una persona que
se desmaye, Perro de TEA del trastorno del espectro autista que ayuda a nifios con
este espectro a que socialicen y puedan interactuar mejor, Perros de Servicio, que
se dividen el orientados a situacion de discapacidad fisica, entonces son los que
ayudan a los que tienen movilidad reducida, por ejemplo silla de ruedas, y el
ultimo es el Perro de Apoyo Emocional y/o Estrés Pos Traumdtico que es algo
polémico, porque es una figura que nace en Estados Unidos y Canadd, que se
regula diciendo que es el Perro de Casa que ayuda a la persona a bajar los indices
de ansiedad cuando sale a la calle o algo.”, d) Cuestioné la figura que se esta
usando de forma constante en la actualidad para conseguir el desplazamiento de
los perros en la cabina de los aviones, el perro de apoyo emocional, e) Manifesto
que profesionales de la salud estan certificando que algunos propietarios
requieren de la compania constante de sus perros, asi no sea cierto, con el tiinico
fin de garantizar su desplazamiento en cabina, situacion que debe regularse
urgentemente pues puede poner en riesgo a los demas pasajeros y hasta a los
mismos animales, f) Solicit6 incluir disposiciones tendientes a regular a los perros
de asistencia en el pais y entregdé a la mesa directiva un documento con la
propuesta concreta, el cual fue evaluado e incluida en lo pertinente, en el
articulado del Codigo.

Gustavo Adolfo Ospina - Médico Fundacién Valle de Lili - Jefe laboratorio de
medicina traslacional Universidad ICESI: a) Manifest6 que la “medicina
traslacional tiene por objeto hacer experimentacién de cosas muy prdcticas que
puedan ser llevadas de inmediato o muy rapidamente a la prdctica clinica”, b)
Cuestionoé la centralizacion de las decisiones sobre experimentacion en animales
en un comité nacional, ¢) Requiri6 no eliminar los comités de ética que
actualmente funcionan de manera oportuna y agil.

Francisco Javier Cazares - Organizaciéon B Ciudad : a) Manifest6 que
es importante crear una catedra sobre derecho animal, b) Solicito que en el
Codigo se incluyeran sanciones de tipo penal, ¢) Manifesté que con concejales

locales han trabajado en un proyecto similar, asi como en la adopcién de politicas
locales tendientes a garantizar la proteccion y el bienestar animal.

Blanca Zuluaga - Profesora Economia de la Universidad ICESI: a) Celebro que
en el Codigo se incluye una prevision para obligar a la esterilizacion de animales
de compaiia, pues es la unica forma de reducir la poblaciéon de animales en
situacion de calle. Al respecto, manifesto lo siguiente: “Entonces, bueno, respecto
a esto de la esterilizaciéon obligatoria no somos pioneros, de hecho estamos muy
atrds respecto a otros paises en Espana, en varias comunidades auténomas como
en La Rioja, en Estados Unidos en varios estados como en Virginia, esto ya es una
realidad, pero, digamos, lo importante no es que la Ley salga, sino que no se quede
en el papel como decia aqui ahora nuestra companera que hablé tan bonito sobre lo
de las ballenas. Es importante que esta medida esté acompanada de medidas
complementarias porque es una realidad que una buena proporciéon de los
animales domésticos que no se esterilizan y que se reproducen, y luego salen esos
animales perros y gatos a la calle, son de escasos recursos. Entonces, decir
esterilizacion obligatoria pero no acompanar esa medida de campanas con recursos
publicos, hospitales publicos, pues entonces, si eso no se acompana, la medida no
va a tener un resultado. Entonces, lo que a nosotros se nos ocurria es que el
Estado, entonces, el Gobierno entonces, reconozca el esfuerzo tan grande que
muchas Fundaciones en el pais han venido haciendo con las campanas de
esterilizacién y canalizar recursos a través de esas Fundaciones mientras los
Hospitales Publicos se hacen una realidad ¢Si? Para que las personas de escasos
recursos que aman a los animales de todos modos, pues puedan tener los animales
de manera responsable, entonces, eso nos parece fundamental.”, b) Manifest6é que
es esencial articular la politica publica nacional con las politicas publicas locales
y resalto el esfuerzo de varios animalistas locales.

Jean Piere Lobo: a) Manifest6 que mientras no haya un endurecimiento de las
sanciones, no se va a eliminar el maltrato animal, b) Solicité que las sanciones
aplicaran por acciones, pero también por omisiones y que se sancionara a las
autoridades cuando no prestaran colaboracion para realizar una aprehension
preventiva o para prestarle auxilio a un animal, c) Afirm6é que la CVC no
desarrolla su labor de forma oportuna y que los animales silvestres que le son
entregados desaparecen sin que queden registros de su destino.

Deibis Beltran - Casita del Bosque. Teniendo en cuenta la relevancia de esta
intervencion, se transcriben algunos apartes: “Bueno, para los que no me conocen
dirijo un proyecto llamado La Casita del Bosque y desde hace muchos anos
venimos haciendo rescates en horas nocturnas, sabados y domingos donde no
existe una figura por parte del Gobierno que se apropie de estos casos, o sea la
indiferencia es total. Yo quisiera saber cudl es el compromiso de las entidades
ambientales, cuando todas las noches mi linea se satura de todos los animales que
estan siendo atropellados, los que son mordidos por perros, casos de zarigiieyas y
otros mamiferos, animales que son baleados por los humanos porque la maldad del
hombre no descansa.

c¢Por qué la gente en las entidades que promueve compromiso por la vida, que se
esta ganando un cheque mensual millonario, no trabaja de noche? Lo grave es que
no es solo aqui en Cali en el Valle del Cauca, yo no tengo muchas posibilidades de
salir de mi casa porque vivo en una montana y estoy a cargo de muchos animales,
pero increiblemente he ido a Medellin y el dia que se posesionaba Alvaro Minera
en su casa, y como manejo una linea de atencién para toda Colombia porque no
existe, ustedes a esta hora pueden llamar a CVC a DAGMA y nadie les va a
contestar, tenemos todos los videos que se imaginen de la gente con los animales
moribundos y nadie les contesta. Estaba en la casa de Alvaro Munera y me
reportan una zarigiieya despedazada y en el momento en que se pronuncié tuve la
oportunidad de decirle Medellin es la ciudad mds avanzada de acuerdo a planes
de defensa de derechos de los animales, ustedes no tienen lineas de atencién, no
hay a donde llevar animales silvestres.

c¢Cudl es la diferencia de Medellin? Que ellos reconocieron que no hay contratos en
su ciudad para que la gente trabaje de noche, aqui nos mienten todos los dias
diciendo que hay lineas 24 horas, saquen el teléfono y llamen a CVC y DAGMA a
ver quién les contesta. Toda la fauna silvestre del Valle del Cauca y de Cali que en
este momento esté en estado de indefensién, se muere o hay que morirse con ellos
abrazados porque no hay planes de trabajo, yo me pregunto ¢Cuantas décadas
habra que esperar para que los bidlogos, los profesionales que saben cudantos
animales a diario estdn siendo asesinados, maltratados, en estados agénicos,
implementen un equipo que trabaje en las noches? O sea, es increible que nos
toque a este senor que esta aqui, por ahi esta Julian Dagua, aqui hay varios de los
rescatistas que nos ha tocado salir a la madrugada a salvar vidas cuando hay
gente llendndose los bolsillos y yéndose a dormir, o sea ¢Cudl es el compromiso de
las entidades a nivel de todo Colombia?

Es increible que se mueran tantos animales porque son cientos, son cientos de
animales que se mueren en Colombia porque las entidades no trabajan de noche
entonces, alli te dejo la inquietud, contratos para que la gente trabaje de noche,
porque si lo puede hacer uno que no le paga nadie, que uno sale en una moto
desbaratada desde una montana, que coge el animal, y es capaz de pagar de su
bolsillo una atencién médica, por qué la gente o por qué una entidad que mueve
miles de millones no es capaz de pagarle asi sea a un técnico que trasnoche y que
salga en una moto y recoja el animal, lo lleve a una Unidad no sé, le aplique un
analgésico, lo estabilice hasta que al otro dia les dé la gana de atenderlo, porque a
mi me ha tocado pasarme la noche muriéndome al lado de los animales, que
imaginen, o sea porque no hay a donde llevarlos, y no solo es Valle del Cauca y
Cali, es toda Colombia. Ahora, no contestan, y nos venden la idea de que son
lineas 24 horas, tenemos la cantidad de videos que ustedes se imaginen.

(...) Ahora, no me voy a extender mas, es que quiero dejarle la inquietud. Miren, la
prueba de que a este pais nunca le ha interesado la fauna silvestre realmente se
basa, o sea es sencillo, trabajamos por bocinas telefénicas, si usted es un

funcionario de la CVC o del DAGMA o de drea metropolitana, de cualquiera de las
CARS, y si yo tengo un animal silvestre, como le comunico a usted por medio de
una bocina qué es lo que tengo en las manos, qué es lo que estd padeciendo, si
miran mi chat yo a todo el mundo le pregunto fotos y videos, por medio de fotos y
videos yo identifico la especie y puedo decirle a ese ciudadano qué hacer con ese
animal, como preparar remedios caseros, un suero, como abrigarlo, pero si usted
llama a una entidad ambiental o sea, estamos como si estuviéramos en los arios 80
por medio de bocinas, estamos en una era de la informdtica donde debe haber ya
una persona encargada en un computador que pueda recibir los cientos de
mensajes de la comunidad con videos y fotos, porque de acuerdo a una foto o un
video es que yo le puedo decir a cada persona qué hacer, o sea, como resolver esa
situaciéon mientras al otro dia busca ayuda profesional. Entonces, bueno son
muchas cosas por decir, pero espero que algiun dia las entidades ambientales
pongan a trabajar gente en las noches.”

Farud Bedoya: a) Solicité la creacion de un hospital 24 horas para atender
animales silvestres afectados por la actividad humana. Sobre el particular,
manifesté6 lo siguiente: “Desgraciadamente, digamos que las entidades
ambientales del municipio y del departamento, son demasiado impopulares, la
evidencia son simplemente sus redes sociales y evidencias que hemos recolectado
con el tiempo, con videos, con fotografias, con pantallazos, es un acervo de
evidencia, digamos que la falta de operacion que tienen estas entidades, entonces,
venimos con esta problemdtica de hecho mundial. Estamos en el contexto de
pérdida masiva de biodiversidad y el pais numero uno en esta pues ¢Qué esta
haciendo por ello? ¢Dénde esta la inversién en ello? Y volvemos, o sea, con esta
proteccién animal, ampliamos a las otras propuestas que por ejemplo ti tienes o
sea, para proteger a la fauna silvestre tenemos que decirle no al fracking, no a los
plasticos de un solo uso, no al testeo en animales, no a ese consumo desmedido en
carnes. Pienso que en una idea compartida, como tal vez, en un momento también
se lo ensenaste tu a Francisco Vera, hay que legislar por la vida, definitivamente la
estrategia de supervivencia mds importante que tenemos como seres humanos, es
que seamos acordes y coherentes con la proteccién de los animales. No siendo mas,
queda asi sobre la mesa la exigencia de un hospital 24 horas para esta fauna que
sufre esa desgraciada desatencién, muchas gracias.”

Yuli Ordéiiez - Organizaciones Animalistas de Yumbo. Manifesté6 que el
componente mas importante para erradicar el maltrato animal es la educacion.
Adicionalmente, refirié que es importante recaudar recursos para materializar las
normas, ya que siendo un pais con tantas necesidades, el dinero se invierte de
forma prioritaria en otro tipo de causas.

Jairo Marin: a) Manifesté que la soluciéon de la problematica de maltrato y
abandono de animales de compania no esta en la creacion de albergues, centros
de proteccion y bienestar o centros de zoonosis, sino en la educacion de las
personas, b) Refirié que no existen directrices claras para los municipios sobre la
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forma de construir los centros de proteccion y enlazar estas actividades con las
de prevencion y control de enfermedades zoonéticas.

Carlos Andrés Galvis - Zoolégico de Cali: a) Manifestdo que era procedente
realizar algunos ajustes a varias de las definiciones del Codigo, b) Afirmé que el
abandono de animales no se presenta exclusivamente en los domésticos, ya que
puede haber abandono de animales silvestres que se encuentren bajo cuidado
humano, c) Refirio, en lo que respecta a los zoolégicos, que la prohibicion de
exhibicién de especies amenazadas desconoce la existencia de estrategias de
conservacion ex — situ, que muchas veces son fundamentales para la preservacion
de dichas especies, d) Manifesté que remitiria otros comentarios por escrito,
documento que fue recibido y que sirvié6 como base para el ajuste de muchas de
las definiciones, asi como de las disposiciones relativas a la proteccién y bienestar
de los animales silvestres. En este punto, es relevante resaltar que el Zooldgico de
Cali extendié una invitacién al equipo de trabajo del H.R. Juan Carlos Lozada
Vargas, para conocer las estrategias de conservacion de especies adelantadas por
dicha entidad, asi como, su funcionamiento general. Invitacion que fue aceptada
para efectos de contar con informacion de primera mano para la elaboracion de
las disposiciones relativas a los zooldgicos.

Gustavo Trujillo - CVC. Teniendo en cuenta la relevancia de la intervencion, a
continuacion se transcriben algunos apartes: “Yo lamento la impopularidad que
puedan tener las autoridades ambientales para muchos de ustedes y voy a decir
solo un par de cosas, desde el conocimiento estamos insatisfechos o desde el
desconocimiento manifestamos nuestra insatisfacciéon frente al quehacer de las
autoridades, porque no responden si conocemos el interior o conocemos mas de las
autoridades, yo creo que podriamos tener una visién diferente. Nosotros estamos
acd, porque consideramos que tenemos acciones en la fauna y especificamente en
la fauna silvestre y creo que lo que nos debe unir es ese aspecto, porque de lo
contrario, pues seguird siendo una guerra que no tiene ningun sentido, en la que no
se va a ganar seguramente absolutamente nada. Aqui se encuentra el
representante del Dagma, el Subdirector Ambiental y compartimos muchas
situaciones que posiblemente ustedes no conozcan en relacién con la fauna
silvestre, si atendemos, si se maneja, si se invierten recursos y también tenemos
derecho a descansar, porque somos seres humanos, no podemos trabajar
solamente 24 horas, pero recibimos con beneplacito las situaciones que se
presentan. Nosotros si atendemos fauna aunque ustedes no lo crean, a través de
entidades de apoyo como lo es la Policia Ambiental, hacemos varias cosas, tenemos
centros de atencién y valoracién manejados por veterinarios expertos en fauna,
bidlogos expertos en fauna, gente que maneja la fauna silvestre y propendemos por
ese manejo. La invitacion es, a conocer y a buscar las acciones de acercamiento
que puedan generar mejoras, porque repito, como entes del Estado tenemos
limitaciones, tenemos limitaciones se lo pueden preguntar a él, ustedes lo ven en
las mismas normas que hay en este pais, hay limitantes en las normas, hay
limitantes en las entidades, los municipios no tienen centros de bienestar animal,
esto son iniciativas que son muy valederas pero tenemos que buscar lo que nos

una, no lo que nos divida, porque entonces definitivamente estaremos luchando
batallas dis-civiles en todos los niveles. Muchas gracias.”

Emilio Latorre - Comité Ambiental Comuna 22: a) Manifesté que actualmente
la Comuna 22, de la que hace parte y que esta ubicada en el area de influencia
del Parque Los Farallones, se esta viendo afectada ya que el Plan de
Ordenamiento Territorial, permitié la construcciéon de edificios en la zona,
situacion que esta afectando de forma grave a la fauna silvestre, b) Solicito
realizar modificaciones a la Ley 388 de 1997 sobre ordenamiento territorial para
incluir disposiciones tendientes a la proteccion de fauna silvestre.

Liliana Sierra - Asesora Alcaldia de Cali en Proteccion y Bienestar Animal: a)
Manifesté que si bien es importante realizar esterilizaciones como estrategia para
controlar la poblacion de animales en situacion de calle, es necesario que se
incluyan excepciones para animales que, por ejemplo, sean pacientes
cardiopatas, enfermos renales o braquiocefalicos, b) Senal6é que “el hecho de que
muchos veterinarios estén en contra de la esterilizacion obligatoria, no
necesariamente quiere decir que se estén fundamentando en estudios cientificos,
sino que asi como hay dentro de la poblacién normalmente unos mitos acerca de la
esterilizacion sobre todo en animales juveniles, asi mismo, también hay mitos
dentro de los veterinarios. Es importante por ejemplo, tener referencias de
asociaciones internacionales, la AVMA que es la asociacién de médicos veterinarios
de Norteamérica y la asociacién de practitioners, como practicantes de Medicina
felina, por ejemplo, recomiendan la esterilizacién de gatos y esto ya es un estandar
internacional maximo a las dieciséis semanas de vida, que da menos de cuatro
meses, entonces, es muy importante pues incluir todo esto cuando se haga la toda
la base técnica veterinaria de la esterilizacién obligatoria.”, c) Frente al sacrificio
de animales de produccion: “...) desde hace muchos anos lei y conoci las primeras
plantas de sacrificios especialmente para aves, donde se utiliza el dibéxido de
carbono como método de aturdimiento, me parece super importante que se explore
esa propuesta, de ese método de aturdimiento, ya que esto funciona como una
especie de digamos un horno o una caja cerrada, donde las aves cuando son
descendidos del transporte las meten y ellas pierden el conocimiento, se desmayan
automdaticamente, esto se hace para algunas especies y eso digamos solo el hecho
de poner este método desde el principio, cambia el sacrificio por completo, los
operarios que luchan, que fracturan los animales, que los van colgando. Por
ejemplo, en el caso de las aves pues todo eso se pierde, porque los animales estdan
inconscientes, es supremamente facil de hacer, nunca se dan cuenta, no hay que
usar electricidad u otros métodos. Cuando mi esposo trabajaba pues en una
empresa donde tiene que visitar muchos mataderos aca en el pais y cuando yo le
he dicho que le hable a las personas de estos métodos, es muy triste que en
Colombia no se conozcan, cuando en el Reino Unido los implementaron hace mas
de veinte o treinta anos, entonces me parece que propender por esos métodos,
especialmente el método de aturdimiento es la clave para que haya algo de
bienestar a pesar de que yo creo que debe haber abolicion. Muchas gracias.”

Maria Camila Giraldo - abogada: Manifesto que es importante modificar las
disposiciones contenidas en la Ley 1801 de 2016 sobre la tenencia de animales
en inmuebles sometidos al régimen de propiedad horizontal, asi como las
disposiciones relativas a los perros potencialmente peligrosos ya que, en vez de
evitar problemas de convivencia, los estan generando y agravando.

e VILLAVICENCIO - 25 de febrero de 2020 - Universidad de los Llanos

La diligencia inici6 a las 6:37 p.m., y culminé a las 9:00 p.m., con 21
intervenciones.

Alejandro Alberto Vega - Representante a la Camara por el Departamento del
Meta. Teniendo en cuenta la relevancia de la intervencion, a continuacion se
transcriben algunos apartes: “Serd a partir del 16 de marzo que iniciemos
Presidente con el debate de este Proyecto, aprovechando cada una de las opiniones
que a lo largo y ancho del pais en estas Audiencias Publicas, pues hemos recogido
y quisiera no mas, pues dejar aqui unas, digamos unas opiniones generales Juan
Carlos, bueno y contarle aqui a todos mis coterraneos. Juan Carlos Lozada, es
Representante a la Camara de Bogotad Distrito Capital, es una persona con la que
hemos podido trabajar de la mano en varios Proyectos en pro del pais. Uno, acabar
los plasticos de un solo uso, hemos trabajado por la deforestacion y por evitar este
flagelo en el pais. Adicionalmente, Proyectos para Bogotd como la Segunda Vuelta
para la eleccién del Alcalde Distrital entre otros Proyectos que hemos avanzado en
la Comision Primera de la cual pues hago parte y él es el Presidente.

Y, pues ahora acompandndolo y escuchando, pues la propuesta que pone a
consideracién de todos nosotros para regular lo correspondiente a la relacion entre
los animales y las personas en un nuevo escenario del Estado colombiano. Hay
una digamos una opinion que quiero dejar plasmada, el departamento del Meta es
un departamento que tiene mucha vocacion y mucha relacién con el campo, con los
animales dentro de nuestra cultura esta el coleo, es importante saber cudl va a ser
la posicién que esta normatividad va a tener frente al coleo y frente a los distintos,
digamos elementos culturales que tienen que ver con los animales. Creo que
también, es la oportunidad para reglamentar las cabalgatas, que se hacen en el
pais, no para prohibirlas, pero si para que haya un marco regulatorio en el que los
privados y el Estado, pues tengan que moverse en el momento en que estos eventos
se den hacia la ciudadania.

Igual, pues es necesario aqui producimos ganado, producimos cerdos, hay que ver
como las empresas privadas y los productores se sienten reflejados y
representados es muy importante la visién del ICA, nos pueda traer sobre este
Proyecto y de resto pues la opiniéon que cada uno de ustedes tengan. Tengo
entendido que también esta la Facultad de Veterinaria de La Unillanos aqui
haciendo presencia, es importante saber cudl es la vision que se tiene al respecto y
poder enriquecer nosotros la discusion y que la decision que se tome en la Comision

Primera y en el Congreso en este ano legislativo, pues sea la mads acertada y la que
mas le convenga no sélo al departamento del Meta sino al pais.

Cierro Juan Carlos, nuevamente con un agradecimiento de haber escogido
Villavicencio como una de las ciudades para realizar estas Audiencias Publicas,
invitarlos a todos para que también asistan a los debates del Congreso cuando se
empiecen a realizar, ya aqui quedamos con una base de datos de los asistentes y a
través de la Secretaria de la Comision Primera, pues se le estara informando a
ustedes las fechas de los debates, estar pendientes del Orden del Dia para que nos
acompanen también en Bogotd, cuando pues ya de manera formal estemos
avanzando y discutiendo este proceso. Muchas gracias a todos por su asistencia y
muchas gracias Presidente.”

Jennifer Kristin Arias Falla -Representante a la Camara por el Departamento
del Meta: Teniendo en cuenta la relevancia de la intervencién, a continuacion se
transcriben algunos apartes: “Yo creo que es muy importante traer el Congreso a
los territorios, para que las personas puedan conocer de nuestra actividad, sepan
qué es lo que hacemos, qué podemos hacer, qué no podemos hacer porque muchas
veces no conocen cémo funcionamos y de qué manera podemos hacer o no hacer
para nuestras regiones y nuestros departamentos. Asi que, es muy importante
hacer este tipo de audiencias y sobre todo en temas dlgidos donde hay muchas
opiniones para escuchar, yo solamente quiero saludarlos, a mis companeros Jaime
y Alejandro un saludo muy especial, creo que es importante contarles también
ustedes que nosotros hemos venido desde las diferencias ideolégicas, haciendo un
trabajo en equipo por el departamento, porque hay cosas que son importantes sin
importar el Partido, sin importar las diferencias ideolégicas sino que realmente
podamos hacer un trabajo en equipo por el departamento y con ellos dos hemos
podido hacer un gran trabajo, en defensa de nuestro departamento. Asi que yo los
saludo de manera muy especial, que creo que hemos venido haciendo un gran
trabajo y vamos a seguir haciéndolo sobre todo este arno que vamos a tener unos
temas dlgidos en el Congreso de la Reptblica.

Estos Proyectos nos van a permitir cuidar una base fundamental con que yo estoy
de acuerdo Juan Carlos y son nuestros animales, pero también cuidar nuestras
tradiciones culturales, porque todo tiene que mantener un equilibrio entre lo que
busca el Proyecto y lo que nosotros tradicionalmente hemos sido y lo hemos
hablado y discutido en diferentes escenarios y en diferentes oportunidades, porque
considero que nuestra tradicién cultural es clave también en este tipo de Proyectos,
no solamente en el departamento sino en los demds departamentos que aiun
cuando no representamos legislamos para todos. Asi que, creo que es importante
poder escuchar también ese tipo de cosas para poder enriquecer el debate y pues
nada, de mi parte en lo que podamos colaborar con el mayor de los gustos, yo soy
una persona que cuida muchos animales, le estaba contando a Jaime que tengo
tres perros adoptados, como diez gatos que me los he encontrado en las calles en
diferentes condiciones y yo creo que eso también es lo que tenemos que empezar a
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generar esa cultura de adoptar, de ayudar a los animales que nos encontremos en
la calle porque eso es parte, pues de nuestro trabajo.

Asi que, cuente conmigo en lo que yo le pueda servir y podamos hacer que este
Proyecto, pues crezca y se fortalezca. Pero ademds que pueda tener un tramite
legislativo afortunado para que no se vaya a quedar en el camino, a ustedes
muchisimas gracias por estar acd acompandndonos. Dios los bendiga y los dejo
aqui con mi companero. Muchas gracias.”

Jaime Rodriguez Contreras -Representante a la Camara por el Departamento
del Meta: Teniendo en cuenta la relevancia de la intervencion, a continuacion se
transcriben algunos apartes: “Gracias, gracias al Presidente de la Comisiéon Juan
Carlos, Amparo la Secretaria, mis colegas y a ustedes porque son los que nos van a
dar mads insumos para tomar decisiones. Nosotros, pues pertenecemos a la
Comisién Primera con Alejandro, con Juan Carlos le he apoyado los Proyectos
animalistas porque me nace y él también me ha apoyado Proyectos como el de
Regalias, como el Distrito de Villavicencio, estamos a un paso de convertir a
Villavicencio en Distrito Especial y quiero contarle y decirles que, comparto mucho
lo expuesto en el Cédigo que presenté Juan Carlos, pero también como dijo
Alejandro y Jennifer, nosotros somos de un departamento donde se explotan los
animales, la ganaderia, la avicultura, la piscicultura etc., y tenemos que darle
respuesta también a ellos, porque no podemos en aras de sacar un Cédigo irnos a
los extremos, tenemos que combinar.

Lo que buscamos es como hemos expresado siempre, que los animales también
tengan una muerte digna, que no se le maltrate para sacrificarlos, sino que se haga
un procedimiento, donde tengan su muerte con tranquilidad entre comillas y asi
mismo estas industrias van a ganar, porque si no se maltrata la carne, si no se
maltrata el pescado, pues se puede conservar mas y se puede consumir mejor. Yo
comparto como lo he expresado gran parte del Cédigo, voy a acompanar pero
también, tengo que defender las industrias de mi departamento y para eso quiero
escuchar a los gremios también ojala haya venido la Federacion de Coleadores,
aqui se utiliza el caballo para cabalgatas ademds, para el trabajo y también nos
hubiera gustado, nos gustaria que estén aqui presentes y nos hagan una
exposicion para poderlos tener en cuenta y que eso quede dentro del Cédigo de
Proteccion al Animal, porque vamos a tomar una posicién en la Comisién Primera y
en la Plenaria de nuestra Camara, nuestro Congreso y para poder que queden
satisfechos unos y otros y de verdad salga un buen Cédigo. Muchas gracias.”

Carlos Andrés Jaramillo Silva - Diputado Departamento del Meta: a)
Reconocié la importancia de la realizacion de las audiencias regionales,
especialmente teniendo en cuenta que las realidades de cada departamento son
distintas. Sobre este punto, refirié que el departamento del Meta tiene un énfasis
en la productividad agropecuaria y ese sector pecuario ha consolidado a los
Llanos como una regién ganadera, b) Manifest6 también, que en la actualidad la
ganaderia en el Meta esta sufriendo una transformacién, en tanto se estan

realizando esfuerzos por adoptar un modelo de ganaderia intensiva que aumente
la productividad y disminuya los efectos ambientales, c) Resalté que en el Meta se
desarrollan actividades relacionadas con la piscicultura, la avicultura y la
porcicultura. En consecuencia, manifesté que el debate sobre la protecciéon y
bienestar animal, en lo que compete al departamento del Meta, debe darse
manteniendo estas actividades, asi como aquellas culturales que
tradicionalmente han distinguido a los llaneros, d) Se refiri6 a las afectaciones
ambientales que actualmente se presentan en el municipio y sobre este asunto
manifest6 lo siguiente: “(...) este departamento alberga cinco Parques Nacionales
Naturales de nuestro pais, este departamento es simbolo de biodiversidad y de
riqueza medioambiental, pero este departamento hoy es noticia nacional por las
afectaciones que estan teniendo estos territorios. El Meta le aporta el 63% del area
deforestada en dreas protegidas a Colombia, el Meta es el segundo departamento
con mayor area deforestada en nuestro pais. Y yo hace unas semanas, llevaba
este tema de discusion en el seno de la Asamblea Departamental, anticipando lo
que hoy estamos viendo reflejado en la realidad nacional, y es en el sentido de que
no muchas veces nos maravillamos o nos preocupamos o nos alarmamos cuando
vemos imdgenes de los incendios en el Amazonas Brasilero o cuando vemos los
incendios en Australia que consumieron gran parte también de las selvas de ese
pais, pero no vemos lo que esta pasando en nuestro territorio y la gravedad de esta
situacioén. Entonces, creo que es importante que también veamos la afectaciéon que
estan teniendo nuestros ecosistemas, por cuenta de manos ilegales en el territorio y
que hablemos también entonces, del trdfico de especies exéticas que hacen
presencia también en nuestro departamento y en nuestra regién especialmente, que
hacemos parte de ese bioma amazonico que también comprende varios de los
municipios del departamento del Meta.”

Miguel Oswaldo Avellaneda Lizcano - Diputado Departamento del Meta: a)
Reiterd la necesidad de que las entidades territoriales apropien los temas sobre
los que trata el Codigo e implementen verdaderas politicas publicas tendientes a
la proteccion y al bienestar animal, b) Resalté que actualmente Villavicencio
cuenta con una politica publica de proteccién y bienestar animal y que, a través
del proceso de aprobacion de dicha politica, se cre6é la Junta Defensora de
Animales. De esta manera, si bien el departamento del Meta tiene una reconocida
tradicion en el aprovechamiento y uso de animales para actividades culturales,
poco a poco se han ido regulando estas actividades para implementar parametros
de bienestar, d) Senalé que es importante adoptar alguna clase de regulacion
para los corredores viales, ya que las concesiones viales no han implementado
planes para evitar el atropellamiento de animales domésticos ni silvestres. En ese
sentido, requirio la implementacién urgente de pasos de fauna.

Liliana Bautista Lasprilla - Secretaria Medio Ambiente Villavi io: a)
Manifesté que desde la Alcaldia hay un fuerte compromiso por mantener la
implementacién de la politica publica de proteccion y bienestar animal que fue
aprobada en el municipio desde el afio 2015, politica que ha sido armonizada a la
luz de las disposiciones del Codigo de Policia y de la Ley 1774 de 2016, b) Solicito

reforzar las competencias de las entidades territoriales, ya que la Ley 1801 de
2016 centralizé todo en la Policia Nacional, entidad que en la actualidad carece
del personal necesario para atender todos los casos de maltrato animal.

David Barbosa Posada - Concejal de Villavicencio: a) Resalté que lo que percibe
del Codigo es que pretende unificar las distintas normas, reglamentaciones y
politicas de proteccion y bienestar animal en un solo cuerpo para fijar unas
Unicas directrices, b) Manifesté que un componente esencial es la educacion de
los jovenes en estos temas.

Eliana D Peiia - PorkColombia: a) Se refiri6 a la necesidad de luchar
contra la clandestinidad que existe en el departamento en lo relativo a la
produccién y comercializacion de carne de cerdo, b) Manifesté que desde
PorkColombia se ha venido trabajando en la implementacién de criterios de
bienestar animal y de sostenibilidad. Sobre este asunto, manifesté que se ha
venido adelantando un trabajo con las Corporaciones Auténomas Regionales
tendiente a la implementacién de proyectos para la conservacion de recursos
naturales., c) Respecto al bienestar animal, manifesté que desde PorkColombia
han trabajado fuertemente con el ICA y el Ministerio de Agricultura en la
elaboracién de una resolucién que implemente criterios de bienestar en el sector,
d) Solicité que el Coédigo tuviese en cuenta dicho trabajo, e) Manifesto el
compromiso de PorkColombia para la implementacion de una produccioén limpia y
consciente.

Edilberto Brito - ICA: Teniendo en cuenta la relevancia de la intervencion, se
transcriben algunos apartes: “Nosotros ya hemos hablado en varias intervenciones
sobre la importancia que separemos el Cédigo de Proteccion y Bienestar en
Capitulos, hemos hablado de que es importante que se divida en el Capitulo de
Animales de Compania, en el de Animales de Investigacion, en el de Animales
Silvestres y en el de Animales de Produccién. Y en todos hemos sido claros en los
cuales el interés es que en cada uno de ellos y especialmente en el de produccion,
esté basado siempre en ciencia, siguiendo las directrices de la OIE y de forma
participativa, donde esté la Academia, donde estén los gremios de la produccioén,
donde estén las entidades que tienen que ver con el tema.

También hemos hablado del fortalecimiento de la profesién médico-veterinaria, del
apoyo de la Academia que nos puede dar a este Cédigo, del fortalecimiento de los
Comités de Etica, de la identificacion animal, de la existencia de una Comisién
Nacional y un Comité Técnico Nacional de Bienestar Animal, que tenemos en
Colombia y del cual ejerzo la Secretaria Técnica del Comité Técnico Nacional.
Hemos hablado de la seguridad alimentaria y hoy quiero tocar el tema de los
procesos sancionatorios que tal vez me ha faltado tocar, y para ello quiero comentar
que a través de la expedicién de la Ley 1437 del 2011, por la cual se expide el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso - Administrativo, se
establecié un procedimiento general administrativo sancionatorio, aplicable a
actuaciones que realizan todos los organismos y entidades que conforman las

Ramas del Poder Publico en sus distintos ordenes, sectores y niveles. Con la
expedicién de este Cédigo, lo que pasé fue que se buscé brindar mayores niveles de
seguridad juridica a los ciudadanos, un unico procedimiento aplicable, simplificado,
ast los tramites que se adelanten ante la Administracién Publica.

De otra parte, en desarrollo de las competencias que otorgé la Ley 1955 que es la
del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” al ICA
le dieron atribuciones por fin después de muchos anos de estarlo intentando en los
Articulos 156 y 157, ya tiene la herramienta para poder sancionar, herramienta
que nos hacia falta por muchisimos anos, pero, que gracias a estos dos Articulos ya
contamos con ella. Y para ello, cuando se evidencia un incumplimiento de la
normatividad en materia sanitaria y de inocuidad, obviamente que incluye el
bienestar animal, puede aplicarse el Régimen Administrativo Sancionatorio. Los
procesos sancionatorios que en su calidad de autoridad sanitaria y fitosanitaria
adelantamos en el ICA, tienen como objetivo determinar si existe responsabilidad
por presuntos incumplimientos de la normatividad, respetando en todo momento los
principios constitucionales y legales como el debido proceso y el derecho de la
defensa. Por lo anterior, es preciso indicar que en el ICA, ya cuenta con ese régimen
sancionatorio que le permite controlar medidas que implementen como autoridad
sanitaria responsable del bienestar animal en animales de producciéon y valdria la
pena que eso se tuviese en cuenta dentro del Cédigo, de manera que se pudiese
implementar.

Y por otro lado yo quiero hacer un llamado, aprovechando que no siempre
encuentra uno en Villavicencio juntos a los tres Representantes a la Camara del
Meta, a varios Diputados y a varios Concejales de Villavicencio, para hacerles un
llamado a la politica ptublica de bienestar animal tanto en el departamento como en
el municipio. En el municipio tenemos la politica ptiblica, en Villavicencio tenemos la
politica publica, pero es del ano 2015, antes de la Ley 1774, antes del Decreto
2113, por lo tanto, requiere que sea ajustado a esas normas y debe ser
implementado y en el caso del departamento, hoy no tenemos una politica ptblica
en materia de bienestar animal. Entonces, vale la pena Honorables
Representantes, ya que estan los tres Representantes del Meta y los Diputados,
que impulsemos con el Gobernador, que desarrollemos la politica publica en el
Meta, que realmente se ajuste a las normas nacionales, se ajuste a los nuevos
retos que tenemos, entonces es bdsicamente. Bueno muchisimas gracias.”

Luis Alfonso Lesmes - VEPA Llanos: a) Manifesté6 que en los Llanos esta el
capitulo mas grande de VEPA y reiter6 el compromiso de esta asociacion para
trabajar por los animales y para construir en conjunto el proyecto de ley.

Carlos Javier Rojo Ospina - Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Teniendo en cuenta la relevancia de esta intervencion, a continuaciéon se
transcribe: “Buenas tardes a toda la Audiencia, al Diputado, al Representante. El
Ministerio de Agricultura es el encargado de hacer la politica publica para el sector
agropecuario. Yo voy a hablar de la practicidad, vamos a hacer un Cédigo que es
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una iniciativa Parlamentaria en la cual el Ministerio aporta y estara dispuesto a
colaborar en todo lo que le atane. Yo quiero hacer dos reconocimientos: uno la
musica colombiana que mas habla del caballo y qué mads ascendencia tiene en el
cuidado, es la musica llanera, ¢No sé si ustedes lo habian notado? En ninguna otra
parte de folclor colombiano se habla con tanta insistencia y yo soy un fandtico del
Cholo Valderrama, lo confieso y lo he dicho en varias veces que he venido al Llano.
Segundo lugar, esto es personal, esto no es el del Ministerio, yo soy un consumidor
de carne, me declaro carnivoro y eso no tiene ninguna circunstancia, como médico
veterinario la responsabilidad de nosotros es producir proteina animal para la
comunidad, no podemos condenar al mundo a que no coma carne, porque todo el
mundo tiene la necesidad de la proteina para la formacién del ser humano,
comiendo vegetales no solamente, ya nosotros los adultos podemos tomar esas
determinaciones, pero las personas, la ninez la necesita.

En ese criterio, lo que necesitamos es producir con bienestar animal, el Ministerio
de Agricultura asi ustedes no lo noten, llevamos mds de seis anos trabajando en
hacer una Resolucién, :Pero qué nos pasan en este pais de leyes? Que no habia
precisamente un Cédigo, como no hay Cédigo uno se tiene que pegar de todos los
artilugios para poder crear algo, para poder hacer normas. En este pais es muy
dificil hacer normas, porque muchas veces hacer normas inanes, pero las que
realmente se necesitan como ésta no se habia dado, por eso en buena hora para el
sector agropecuario, para todo el mundo que se llegue la tenencia responsable y
hay una creencia seriores que no es justa, que todo el mundo cree que el campesino
es un maltratador de animales y que el productor es un maltratador de animales.

iVaya gran equivocacion! porque si ustedes compran en una finca el que cumple
todos los cinco requisitos es el productor, independiente de cualquier persona que
no conozca el medio en que se mueve, por eso una de las circunstancias que
nosotros pedimos desde el Ministerio es que, esto tiene dos cosas del bienestar
animal, no es de aqui, no es de aqui, es de aqui y es de aqui, o sea, es con la
ciencia y con la plata, yo no le puedo decir a un campesino, ni le puedo decir a un
productor que haga bienestar animal, cuando le digo haga una cerca, pero es que
una cerca vale un millén de pesos ¢Quién me los presta? ¢De dénde los saco? Haga
un embudo en ese, si, es claro, eso lo dice la literatura, eso estd probado ¢Cémo lo
hacemos? Por eso una de las circunstancias que siempre le hemos dicho al
Representante es, hay que hacer gradualidad para hacer las cosas y hay que darle
herramientas financieras al productor para que la pueda hacer.

En Europa llevamos mds de treinta arios haciendo bienestar animal, pero con plata,
con recursos, claro con el sentimiento y con el convencimiento del consumidor que
se estd consumiendo un animal inocuo, sano y que ha tenido un buen trato.
Cuando uno cree que es que nadie ha hecho, cuando nosotros esta¢bamos haciendo
la norma de bienestar animal, fuimos a la Central Ganadera de Medellin y resulta
que ya los corrales estaban pintados de verde, ¢Oiga y esto por qué? Dijo, no
porque es que la literatura habla que el cerdo debe tener espacios y el color que lo
calma es verde y bueno todo el cuento, que nosotros como veterinarios lo

conocemos. Ya hay gente que estd haciendo y la Central Ganadera para poder
hacer ese trabajo, tuvo que requerir mds de cinco mil millones de pesos, para hacer
adecuaciones a lo que se tiene. Entonces, las universidades, el gran reto es que las
universidades investigan, los estudiantes investigan o investigamos, pero ¢De
dénde sale la plata para financiar esa investigacion? Entonces, nosotros
necesitamos que el Estado Colombiano sea fuerte en la investigacion, y en El Llano
por ejemplo, las cosas culturales y atdvicas se necesitan apuntar en ese lado de
qué dano se hace? En Antioquia somos consumidores de cerdo de toda la vida por
cuestiones tradicionales que llegaron de los espanoles, en Antioquia nos comiamos
los cerdos y haciamos una fritanga y haciamos bulla por todo el barrio, hasta que
llegé un momento en que dijimos, no, tenemos que cambiar, tenemos que dejar eso,
pero el consumo de carne sigue, o sea, hubo un manejo digno para el cerdo y eso se
cambié. Entonces, lo que nosotros pretendemos desde el Ministerio y bienvenida
esta iniciativa de Ley, porque yo creo que por fin vamos a dejar la Ley 9% quieta,
vamos a actualizarnos, porque es que nosotros vivimos hablando por el celular,
pero las leyes de nosotros son de cuando eran en telegrama. Entonces, eso es lo
primero que se necesita, que haya una dedicacion a legislar para la gente que nos
escucha, porque posiblemente mucha gente no entenderd, pero a medida que vaya
resultando la investigacion, se tendrd que ir adecuando el Cédigo y el Cédigo
tendra que ser un libro Legis que le vamos entrando y sacando. De ahi la
importancia que ustedes, las universidades se tomen el liderazgo y no somos, y en
esto quiero ser muy claro, no somos las entidades las que realmente da el paso, es
la sociedad civil la que empieza con estas iniciativas y cuando tiene personas
dedicadas a este menester le van ayudar al Ministerio. El Ministerio estd abierto,
nosotros solamente nos vamos a dedicar a los animales de producciéon y le
ayudamos al Representante en otras cosas que sabemos que si hay, pero que para
nosotros lo fundamental es los animales de produccién y estin abiertas las
paginas del Ministerio, para cuando ustedes quieran hacer algin aporte. Muchas
gracias Representante.”

Alejandro Canizales - Asociacion Fundacion Animalista: Manifesté que,
contrario a lo que habia sido expuesto por los intervinientes anteriores, para €l el
sentimiento llanero es un tema de musica, baile, biodiversidad, grastronomia,
mas que un tema de coleo o de otras actividades que usan a los animales para la
realizacion de un espectaculo.

Sobre el Cédigo, solicité modificar la disposicion de la Ley 1801 que solo prohibe
la comercializacion de animales en via publica en los municipios de mas de cien
mil habitantes, para que se prohiba en todos los municipios, sin distincién.

Finalmente, frente a los animales silvestres, manifesté6 que Villavicencio no
cuenta con un Centro de Atencion y Valoracion de Fauna Silvestre, por lo que es
esencial que la creacion de estos sitios sea obligatoria, mas en un departamento
con alta biodiversidad.

Gina Lorena Garcia - Directora Programa Medicina Veterinaria y Zootecnia
Universidad de los Llanos: a) Inicio su intervencion refiriéndose a los animales
usados para investigacion y sobre este asunto manifesté que “es muy importante
fortalecer los comités de ética, bioética e integridad cientifica, ya esto esta regulado
de cierta manera por anteriormente Colciencias, ahora Uniciencia y es el uso de
animales en investigacion y la ética de la investigacion con animales, estableciendo
sobre todo las buenas prdcticas en investigaciéon”, b) Refiri6 que ademas de ser
seres sintientes, los animales son seres conscientes, c) Manifesto que es
fundamental educar a los ciudadanos para que implementen una cultura de
respeto hacia los animales, d) Sefialé que los colegios y las universidades, deben
implementar catedras relativas a la proteccion y al bienestar animal, mas
teniendo en cuenta la relacién que existe entre la violencia contra los animales y
la violencia contra los humanos, e) Respecto a los animales usados para
produccion, senalé que “es importante también tener en cuenta las buenas
practicas ganaderas o las buenas prdcticas en la produccion animal, sabemos que
esta estrechamente vinculado el bienestar animal con los sistemas de produccion y
con la ética en la produccién de animales, especialmente en la utilizacion de
medicamentos en animales, antibidticos, anabdlicos. Hoy en dia la Organizacién
Mundial de la Salud, ha establecido alerta mundial de resistencia bacteriana en
animales, en seres humanos, nosotros consumimos esos alimentos y todo esto esta
vinculado con el bienestar animal, porque generalmente cuando se dan pocas
condiciones de bienestar a los animales de produccién, se utilizan antibiéticos, y a
veces no se tienen los tiempos de retiro suficientes, los animales se sacrifican asi y
va aumentando la alerta y por eso la OMS ha establecido una alerta mundial.”, f)
Frente a los espectaculos culturales con animales dijo: “Y el ultimo punto que no
es tan facil, es el de animales de entretenimiento o espectdculos y pues en esta
region también bastante dificil, sin embargo, habria que hacernos una pregunta
cQué pasa cuando la cultura permite el maltrato animal? Qué pasa cuando la
cultura, las tradiciones culturales, permiten el maltrato animal, qué hacemos? :Qué
hacemos nosotros como individuos? Es una pregunta dificil de responder, muy
dificil. Por lo menos nosotros, en cuanto al Llano y el espectdculo que hay de
entretenimiento y de cultura entre comillas, que es el coleo, establecer un plan de
emergencia para los animales fracturados, los animales que terminan fracturados,
que no queden todo el dia al rayo del sol sin que se les sacrifique, que si bien es
muy dificil que esta cultura cambie, por lo menos a estos animales que se
fracturan, que se luxan, que tienen un dolor, que se haga un sacrificio humanitario,
que se realice un plan de emergencia con esos animales, que estan destinados al
entretenimiento humano. Gracias.”

Rosa Emilia Fajardo: a) Manifesté que en Villavicencio hay una situacién muy
grave con los animales que deambulan por las calles, ya que el gobierno local no
cuenta con un sitio adecuado para su tratamiento, ni existe voluntad politica
para resolverlo, b) Resalt6 la labor de las fundaciones locales y solicité que en
proximas reformas tributarias se incluyan disposiciones que estimulen a que las
empresas y los particulares aporten para este tipo de causas, c) Cuestioné la

forma en la que se realizan los experimentos con los animales en las
universidades y solicité que este tema se regulara.

Alvaro José Fernandez Manrique: a) Cuestioné la falta de gestion y de
compromiso de CORMACARENA con su labor, asi: “En el ano 2014, se murieron
de sed alrededor de veinticinco mil chigiiiros, no sé cudantos mas animales, hoy
estamos viviendo en la misma situacion, JProducto de qué? De la falta de
planeacion, nos estamos diciendo que alla la industria petrolera, los arroceros, los
ganaderos, estan transformando el ecosistema, eso que llaman sabanas
inundables las estan drenando para producir arroz, para producir palma, para
producir ganado y nosotros a veces en el mismo Cédigo habla sobre la
investigacion, y a nosotros nos exigen miles de cosas para poder hacer un proyecto
de investigacién y qué les estamos exigiendo a estos senores? Estan acabando con
el ecosistema. Los animales atropellados, la cantidad de osos palmeros que
nosotros a veces atendemos y que nos llegan y que nos causan duelo, hay que ver
a nuestros estudiantes después de que atiende uno, ocho dias un animal de estos
y definitivamente no hay que hacer porque se muere.”, b) Manifesté que en el pais
falta mucha educacion frente al trato que debemos tener con los animales y por
eso no frenamos en las carreteras y no prestamos auxilio a un animal después de
haberlo atropellado, c) Requirié entonces que se trabajara en incluir catedras
relacionadas con este asunto y que esta educacion empiece, incluso, desde la
primera infancia.

Eugenia Ramirez - Equipo de Formulacién de la Politica Piblica de
Villavicencio. Manifesté que la politica publica de Villavicencio en materia de
proteccion y bienestar animal se articula con los ejes tematicos del Codigo.
Adicionalmente, se sumo a las voces que requieren incluir estrategias educativas.

Arley Arteaga - Corporaciéon Meta-Bull: a) Manifesté que su corporacion trabaja
para educar en tenencia responsable de perros de razas tipo Bull y que este tipo
de razas no deben ser estigmatizadas, b) Requirio que se legislara para garantizar
que los propietarios o tenedores de estos animales se encuentren debidamente
capacitados y que su reproduccién, cria y comercializacion esté limitada a
personas responsables, c¢) Solicité la implementacion de estrategias para acabar
con las peleas de perros y el desarrollo de espacios deportivos para ese fin.

Jeison Fabian Montoya - E. ista Universidad de los Andes. Teniendo en
cuenta la relevancia de esta intervencion se transcriben algunos apartes: “Esto va
a estar un poco sesgado hacia mi profesién, yo soy economista y principalmente
traigo unas reflexiones generales acerca del evento, pero me parece que es de vital
importancia poder observar cudl es la relacion de la economia desde el punto de
vista de que la problemdtica de la proteccion a los animales, tiene un gran
componente en la producciéon agropecuaria. Comprendiendo este escenario,
sabemos que el Meta es una region ganadera, de vocacién productiva ganadera,
pero no quiere decir que la vocacién productiva de una regién no pueda cambiarse
a través de un cambio estructural y una transformacién estructural en su
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estructura econémica valga la redundancia, si se puede hacer, ¢Y como logramos
esto de una u otra forma? De una u otra forma si analizamos por ejemplo el
turismo, el turismo estd muy relacionado con la dotacién de bienes naturales como
selvas, bosques y demds componentes de esta cadena productiva y podemos ver
que el Meta es una regién atractiva por ejemplo para el avistamiento de aves, la
CONSERVATION SUSTAING que la dirige un colombiano, Cristian Samper, nos
habla acerca de que por ejemplo en Colombia en el Meta en la region de los Llanos
Orientales, se genera cincuenta millones de doélares, es el registro por esta
actividad. Entonces, cuando hablamos de que se debe preservar la proteccion de
los animales, también se debe tener en cuenta esta parte, que el modelo econémico
que se adopte de preservar la biodiversidad, tiene efectos importantes sobre la
estructura de incentivos para los inversionistas que el avistamiento de aves es un
nuevo ecoturismo y una nueva fuente de generaciéon de ingresos para las regiones
alrededor del mundo, eso en primera parte.”

¢ SAN JOSE DE CUCUTA - 27 de febrero de 2020 - Auditorio Alcaldia

La diligencia inici6 a las 6:35 p.m., y culminé a las 9:14 p.m., con 16
intervenciones.

Victor Caicedo - Concejal de San José de Ciicuta: a) Manifesté que desde el
Concejo Municipal se ha trabajado en una politica publica de protecciéon y
bienestar animal en la que se articulen los intereses de todos los sectores, pero se
han visto con graves limitaciones presupuestales que han dificultado su correcta
implementacion, b) Requirié que se adopten estrategias para remitir recursos del
orden nacional a las entidades territoriales para desarrollar correctamente las
funciones que les competen en materia de proteccion y bienestar animal, c)
Informé que en uno de los corregimientos del municipio se han electrocutado mas
de 10 monos aulladores circunstancia que demuestra que debe haber un
compromiso de todos los sectores por implementar estrategias para proteger a los
animales.

Carlos Andrés Muifioz Lépez - Asesor Juridico Secretaria de Gobierno
Alcaldia de Cucuta. Teniendo en cuenta la relevancia de esta intervencion, a
continuacion se transcriben algunos apartes: “Mi aporte respecto a la importancia
de este Cédigo tiene que ver con lo juridico, en primer lugar, cudndo se consolida un
Cédigo o por qué? Cuando hay mucha dispersion de leyes y cuando se ve la
importancia en el pais, viendo la historia de los Cédigos de Colombia, nace porque
se necesita unificar para el estudio juridico, los abogados y en el pais somos muy
de Cédigos, por ello la importancia de la dimensién de los Cédigos, estos 221
Articulos del Proyecto, ustedes veran que no se le escapa la mayoria de relaciones
Juridicas que tenemos con los animales y eso es importantisimo, porque la forma de
ver los animales es derecho animal, de familia, de trabajo, civil, penal, comercial,
en fin, casi todas las ramas del derecho incluyen de una u otra forma la relacién
Juridica con los animales e histéricamente cuando se consolida un Cédigo, se

consolida una rama del derecho y para qué sirve esto? los estudiantes de derecho
pronto van a poder realizar su prdactica juridica, desde el policia, hasta el inspector
de familia, jueces, fiscales, entonces mas alla de ser una ley que va a dar unidad,
ademas depura las leyes innecesarias respecto al tema, condensa las cuestiones
para aplicar en el derecho animal y establece una sola direccién y eso nos supera
infinidad de veces.

Ahora, problemdticas de Cicuta, hay animales en general, de Venezuela, es
importante hablar de los que migran a Cucuta de las personas que pueden estar
trayendo y llevando esos animales y que haya un plan fronterizo o una norma que
establezca qué tipo de atencién van a tener los animales, porque uno pensard que
hay xenofobia, la gente no quiere que el venezolano usurpe derechos de los
colombianos y nosotros somos frontera y debemos ver qué pasa con el animal que
no queda en el registro tinico que propone el Cédigo, y da un plazo a las entidades
para tenerlos, ¢Qué pasa con el animal que llega del extranjero? ;Como se hace
con los animales extranjeros?, ctendremos xenofobia a nivel de animales?,
tendriamos que ver mucho eso y es una cuestién que no se trata en el Cédigo, ese
seria mi aporte desde mi punto de vista que podria fortalecer el Proyecto.”

Alvaro Ivan Quintero - Secretaria de Salud Alcaldia de Cicuta: a) Manifesto
que faltan politicas mas completas y articuladas en materia de proteccion y
bienestar animal que impidan, por ejemplo, la acumulacion de animales y que,
ademas, dispongan de forma clara el destino de los animales incautados por
denuncias de maltrato, b) Refiri6 que en materia de control de zoonosis existen
muchos retos, pues no hay claridad en los protocolos, ni capacitaciéon suficiente
de las autoridades.

Ramén Villamizar: Teniendo en cuenta la relevancia de la intervencién, se
transcriben algunos apartes: “Mi tesis de grado fue dirigida a la proteccién
constitucional del medio ambiente desde una visién biocéntrica con sujeto de
derechos, este tema para mi es una reivindicacién de los derechos de la
naturaleza, entendida como todos, porque somos un conjunto, hay un tema de
animales no humanos y énfasis en ellos, pero yo quiero mirar la Constitucion, y ver
si es antropocéntrica, eco céntrica o biocéntrica o ver cudles son los perfiles que ha
llevado la Corte Constitucional en este tema, entonces en el tema de animales no
humanos haciendo un bosquejo llegué a la sentencia que toca que los animales se
les da la calidad de sintientes C-666 de 2010 que es de gran importancia, mi
postulado es que a través de esta sentencia logré encontrar que para que se les dé
el estatus de sujetos de derechos a los animales no humanos no es necesario
generar una Asamblea nacional constituyente, haciendo una interpretacion
sistemdtica a través de los principios, que cualquier operador judicial puede acatar
y utilizar y en este tema se le puede brindar este estatus de sujetos de derechos,
que es lo que se esta buscando para que tengan una verdadera proteccion.

Antes de esa sentencia se tenia un valor instrumental, con esta sentencia se les da
un valor inherente, eso es un avance grande, practicamente se pueden considerar

de facto sujetos de derecho, porque nosotros los seres humanos lo somos por esa
cualidad, porque nosotros no tenemos un valor instrumental, no somos una cosa,
sino que tenemos valor inherente, por si mismos, per sé, entonces a través de este
postulado. Mi trabajo de grado tuvo derecho comparado y Ecuador tiene una
Constitucién biocéntrica y la de Bolivia, también tiene un enfoque biocéntrico, lo que
mas me llamoé la atencion es que estas Constituciones se apoyan para tener este
enfoque en unos principios ancestrales (ejemplo en lengua quechua y aimara). Otro
aspecto grande que encontré, la relacién que tenian los pueblos prehispdanicos
indigenas, ellos si miraban al otro como un igual, no con visién antropocéntrica,
como instrumento que podemos gozar y utilizar de ellos como nos venga en gana,
cuando uno ve estos espacios en los cuales se lucha por la protecciéon de animales
no humanos, cierra con una frase de Martin Luther King “lo malo no es la maldad
de los malvados, porque al fin y al cabo son malos, sino la indiferencia de los que
decimos ser buenos. Entonces nosotros como ciudadanos, como academia, tenemos
que tratar que estos animales se les puedan reivindicar esos derechos que por si
los tienen y el dia que expuse mi tesis, me senti atacado por las preguntas, “se le
da la calidad de sujetos de derechos a una entidad ficta, como las asociaciones,
sociedad, ¢por qué no se la vamos a dar en realidad a un ser que por si lo merece y
lo es? Mi aporte es que: no es necesaria una Asamblea Nacional Constituyente
para reconocer a los animales no humanos como sujetos de derecho, sino hacerlo
mediante una interpretacion sistemdtica y la jurisprudencia, ademds deberia serlo
con toda entidad de la naturaleza, todo ser vivo, no somos aislados de otros,
agradecimientos nuevamente.”

Marta Cecilia Trujillo - Edilesa Comuna 1: Manifesté que su nieta de 14 afos
rescata animales, los lleva a la casa y los cuida por su propia iniciativa y, en ese
sentido, solicité que se eduque a los niflos desde pequenos a tener compasién con
los animales.

Lenin Meza Sanchez: Manifesté su inquietud por la falta de regulacion del
transporte de animales en pie, a los que no se les permite descansar y muchas
veces mueren en el trayecto.

Yaritza Maldonado - Abogada de Corponor: a) Manifesté que la tnica forma de
controlar el problema de sobrepoblacion de animales es implementando
programas de esterilizacion por comunas, asi como, desarrollando estrategias
educativas para impedir el maltrato y el abandono, b) Manifesté6 no estar de
acuerdo con la comercializacion, explotacion y exhibicién de animales, ni con los
zoologicos o parques tematicos que tienen a los animales como centro de
entretenimiento, ¢) Denunci6 la venta de animales silvestres en Cuicuta, la cual se
realiza en via publica, sin que las autoridades ejerzan ningun tipo de control.

Lina Margarita Reyes - Fundacién Mi Mejor Amigo: a) Manifestd que es
fundamental que las leyes tengan en cuenta las realidades de cada una de las
regiones, b) Respecto a Cucuta, refirié la problematica de los animales migrantes
que los viene afectando desde 2015 y ni el gobierno local, ni el gobierno nacional,

ni entidades internacionales han apoyado para solucionar o al menos atender
esta situacién. Sobre el particular, senal6: “Tenemos una vasta experiencia en
este manejo, por la problemdtica de Venezuela, los animales entran por las trochas,
no solo perros y gatos, los funcionarios del ICA exigen medidas sanitarias muy
estrictas y lo entiendo, pero normalmente los migrantes no tienen recursos, para
ellos es casi imposible vacunarlos alla y la tinica opcién que tienen es meterlos por
las trochas, hay un problema de salud ptblica, hay que pensar como se normaliza
el tema para que ellos puedan migrar con sus animales, sin que represente un
riesgo para nosotros. De hecho, aqui hay gran trdfico de fauna silvestre que no se
le ha dado el manejo ni atencion necesaria, trdfico de equinos, reses, entran a
mataderos clandestinos de San Faustino y son las carnes que se comercializan en
las diferentes tiendas, o lugares de comidas rdapidas, que ademds de ser maltrato
animal, sino que representan un riesgo inminente para la salud publica.”, c)
informé que los animales decomisados por la DIAN usualmente son sacrificados
ya que la ley Giinicamente prevé que puedan ser entregados al Ejército o al DPS y,
si dichas entidades no los reciben, se procede a realizar la eutanasia, d) En ese
sentido, requiri6 que sea posible entregarlos a las fundaciones o a particulares
que se puedan hacer cargo, e) Solicito medidas para sancionar a los falsos
veterinarios y que, en cuanto a los acumuladores de animales, mas que
sancionarlos, se les debia colaborar con la tenencia de dichos animales, ya que
usualmente esta conducta tiene lugar cuando una persona desea rescatar
animales en situacion de calle que no son debidamente atendidos por las
entidades competentes.

Sergio Colmenares - Médico veterinario zootecnista: a) Manifesté que en lo
que respecta a los animales migrantes “hay dos delitos que se cometen: trdfico y
aprovechamiento de las reses, caballos, cerdos y otro tema de la vigilancia y
control epidemiolégico, competencia del ICA, pero debe estar acompanado, hay
muchos mataderos clandestinos, una cosa es el migrante que viene de paso que
llegara en otras ciudades y tiene dinero para viajar en avién, pero eso no significa
que no podamos hacer control epidemioldgico, porque las pandemias estan a la
orden del dia.”, b) Senal6é que se requiere hacer campanas serias y estrictas de
esterilizacién y que se debe controlar la alimentaciéon de animales en situacién de
calle, ya que esto agrava el problema pues los animales se acumulan en zonas
especificas y se siguen reproduciendo, c) Solicité que es importante que la norma
vaya acompanada de un componente educativo.

Rail Garzén - Periodista. a) Manifesté la necesidad de regular la utilizacion de
animales en las empresas de seguridad privada, b) Cuestioné el papel de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada que no esta cumpliendo con
las funciones que tienen en esta materia.

e MEDELLIN - 6 de marzo de 2020 - Universidad CES
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La diligencia inicié a las 6:22 p.m., y culminé a las 9:00 p.m., con 14
intervenciones.

Diana Nieto - Fenavi: a) Manifesté6 que han hecho seguimiento al tramite del
proyecto de ley y, en ese sentido, resalté que en la ultima versién publicada se
evidencia el trabajo para recoger la participacion de la ciudadania durante las
audiencias publicas, b) Solicité que en el articulo que hace referencia a los
postulados, y que evidentemente los toma de textos de la OIE, se incluyan
aquellos que: “son necesarios porque le dan objetividad sobre todo a la evaluacion
en lo que respecta al bienestar animal en animales de produccién y quiero hacer
especial referencia o mas bien leerlos literalmente, el primero es que la evaluacion
cientifica del bienestar de los animales abarca una serie de elementos que debe
tomarse en consideraciéon conjuntamente y que la seleccion y apreciaciéon de estos
elementos implica a menudo, juicios de valor que deben ser lo mads explicitos
posibles. Y también, que la comparacion de normas y recomendaciones relativas al
bienestar de los animales debe basarse mds en la equivalencia de los resultados,
basados en criterios objetivos, que en la similitud de un sistema basado en criterios
de medios. Esto es muy importante por la objetividad en lo que respecta al concepto
de bienestar, sobre todo en animales de produccion.”. Esta solicitud que fue
tenida en cuenta en el texto de articulado que se presenta para ponencia de
primer debate, c¢) Cuestioné la limitacion a las mutilaciones o a los
procedimientos y, en especial, se refiri6 a la prohibicion del corte de pico,
teniendo en cuenta que es una practica que se desarrolla con el fin de evitar que
los animales se hagan dafo entre ellos, d) Refirié6 que la prohibicién de anteponer
la cantidad de la produccion a la calidad de vida de los animales desconoce que,
precisamente para garantizar una buena produccién, es menester tener a los
animales en buenas condiciones, e) Afirmé que es importante delimitar las
competencias actuales del ICA y del INVIMA en asuntos como las plantas de
beneficio, f) Cuestion6é el RUNAD, en tanto que ya existen registros efectivos y
operativos para el sector pecuario.

Juan Luis Mufioz Guerra - Animal Defense: Manifest6 que el proceso
administrativo sancionatorio planteado en el proyecto era muy largo, por lo que
propuso adoptar un proceso verbal sumario que garantizara una efectiva
judicializacién de quienes incurrieran en conductas de maltrato animal.

Isabel Cristina Correa: a) Manifest6 que es necesario que en el proyecto se
diferencien los perros de asistencia, los animales de intervencion asistida, los
perros de terapia y demas categorias que hacen alusion a estas dinamicas que a
la fecha no cuentan con una regulacion clara, b) Senalé que, si bien es
importante fomentar los sitios “petfriendly”, debe haber una regulacion clara
sobre esta materia para evitar accidentes. Esto, en la medida en que no todos los
perros estan entrenados para comportarse en publico.

Juan Guillermo Ortiz Macias: a) Manifesté que existen muchas formas de
maltrato y la humanizaciéon de los animales es una de ellas. Por esta razon,

insisti6 en que es necesario que se eduque a las personas en tenencia
responsable de animales de compania.

Alejandro Ramirez - Médico veterinario Parque Explora: a) Manifesté que es
importante que el cédigo incluya previsiones para todos los tipos de animales, no
solo para los mamiferos, b) Refiri6 que algunas de las disposiciones no estan
pensadas para todos los animales, ya que, por ejemplo, hay algunos animales que
tienen periodos largos de ayuno, sin que esto implique maltrato, asi como hay
animales que requieren el cautiverio para sobrevivir, como aquellos que han sido
objeto de malos tratos o mutilaciones, c) Para los procesos de rehabilitacién es
necesario que los animales sientan miedo o estrés para adaptarse al habitat
natural antes de su liberacion, d) Senalé que no es posible permitir a todos los
animales manifestar su comportamiento natural pues si adoptamos este principio
con los gatos domeésticos, por ejemplo, tendriamos que dejarlos cazar, poniendo
en riesgo a las poblaciones de aves en el pais.

Julian Peinado Ramirez - Representante por el Departamento de Antioquia,
Teniendo en cuenta la relevancia de la intervencion, a continuacion, se transcribe
un aparte: “No puede quedar en el ambiente donde ahorita se suscité un debate
frente a las gallinas y al canibalismo, y como yo no soy un experto en la materia, lo
que uno hace inmediatamente es consultar una fuente que le de orientacion y
precisamente en una revista para poder soportar su argumento y exaltarlo mire lo
que se dice ahi mi querido doctor: el canibalismo es un problema de pollos y
gallinas enjaulados, primer refuerzo. ;Qué hace que este problema se presente?
Sobrepoblacién en el galpén e insuficiencia en el agua y alimentacién, por favor
tenga baja intensidad de la luz, porque los vuelve absolutamente agresivos, motivo
por el cual uno empieza a encontrar una serie de argumentos que refuerzan su
tesis y que adicionalmente y se parece, excuseme que se produjo en centros de
concentracién Nazi, si no lo mataban por la noche lo mataban por el dia, y
posiblemente se comia al companero que se moria. Eso es lo que se produce con ese
tipo de encierro y esas son las condiciones que por lo menos, se mencionan en una
diferencia de bienestar, o sea que también queria dejar ese argumento para el
debate, que lo que ustedes escriban es una condicién que precisamente atenta
contra el bienestar animal, en la forma como se administran las aves. Muchas
gracias Presidente.”

Liliana Patricia Vargas Zapata - VEPA. Manifesté que es necesario evaluar el
tema de la esterilizacion obligatoria, asi como, sancionar a las personas que
realicen los procedimientos quirdrgicos con animales sin contar con el
conocimiento o la destreza necesarios.

Sara Jaramillo - Médica veterinaria Fundacién Instintos: a) Manifesto que es
necesario precisar la terminologia en lo que respecta a los animales usados para
asistencia, b) Refiri6 que la educacién es un componente clave y en esa medida
manifesté que deberia crearse, a través del SENA, una verdadera oferta educativa
para los paseadores, adiestradores y, en general, a todas las personas que en la

actualidad desarrollan alguna labor con animales. Esto, en tanto la medicina
veterinaria es ajena a los temas comportamentales y a las demas formas de
relacionamiento con los animales, c) Senalé que la mayoria de animales son
abandonados en el pais por problemas de comportamiento y al no existir ofertas
educativas formales para atender esta demanda, el problema se va a seguir
presentando.

Juan David Toro: a) Manifestéo que el RUNAD es un riesgo porque, como estaba
planteado, requeria una serie de informacion que ponia en desventaja a los
productores, ya que al ser publica cualquier competidor podria usarla para
adoptar conductas que se pudiesen enmarcar como competencia desleal, b)
Comenté que el costo del RUNAD podia encarecer los alimentos, afectando al
productor y a los consumidores, c) Senalo que el corte de pico en las aves usadas
para produccion es fundamental para evitar laceraciones y que prohibir el
hacinamiento en la industria agricola, puede ir en contra de la eficiencia de la
produccién.

¢ BOGOTA D.C. - 12 de marzo de 2020 - Salén Eliptico del Congreso de
la Repiblica.

La diligencia inici6 a las 9:30 a.m., y culminé a las 2:03 p.m., con 39
intervenciones.

Deyanira Barrero Ledon - Directora Instituto Colombiano Agropecuario, ICA:
Teniendo en cuenta la relevancia de esta intervencién, a continuacion se
transcriben algunos apartes: “Bueno, muy buenos dias para todos. Agradecerle al
Representante Lozada por la invitacién a esta Audiencia el dia de hoy, comentarles
como lo mencioné él, que nosotros pues nos hemos vinculado y hemos venido
participando en todas las discusiones que se hicieron en las regiones, este tema de
bienestar animal es un tema que el ICA ha venido realizando y atendiendo desde
hace varios anos atras, porque en el marco de la Organizacion Mundial de Sanidad
Animal, OIE, desde hace alrededor de mds de cinco anos se generaron directrices
para trabajar inicialmente en temas que tenian que ver con ganaderia bovina y que
estaban orientados a atender algunas medidas para mejorar los procesos de
sacrificio animal de manera que los animales tuvieran un menor grado o un grado
inexistente de sufrimiento. Entonces digamos que este tema no ha sido ajeno para
la institucion desde hace muchos anos atrds.

También contarles, que hemos estado activos en la OIE junto con los sectores
productivos, porque también hay otras directrices de Bienestar Animal en las que
tenemos que de todas maneras estar atentos porque pueden tener implicaciones
mayores en los cambios de los sistemas productivos que lleva el pais y no sélo el
pais, incluso el Continente de América. Nosotros el ano pasado participamos en
una reunién en Costa Rica donde estuvieron los servicios de sanidad animal de
casi todo el Continente para discutir algunas de esas directrices que estaba

proponiendo el grupo de expertos de la OIE y que tenian que ver con el tema de las
aves de postura y de la avicultura.

Entonces, digamos que ahi nos hemos mantenido. En cuanto a la Ley en particular
que esta en proceso, nosotros aportamos nuestros comentarios en conjunto con el
Ministerio de Agricultura, hemos tenido Mesas de Trabajo previas y como el
Ministerio es nuestro Organo rector techo, el manejo de los comentarios repito ha
sido a través de la Mesa de Trabajo que ha venido liderando nuestro activa
Ministerio de Agricultura y muchas de las observaciones que nosotros hemos
hecho, contarles que hoy dia las vemos reflejadas en la nueva propuesta del
Proyecto de Ley. Asi que esto nos da satisfaccion. El llamado es que, a que todas
estas medidas, el llamado que nosotros hemos hecho se basen en directrices y en
recomendaciones de cardcter cientifico y que sean también discutidas de una
manera participativa tal como se ha hecho. Consideramos que esta nueva version
que como mencioné toma nuestras partes y nuestras observaciones, es una version
mas ajustada a la realidad, a la realidad que tiene el pais en este tema del
bienestar y consideramos que si en los postulados de la Ley, en nuestra opinién de
manera respetuosa sugeririamos que faltan incluir algunos postulados que
aparecen en las directrices de la OIE, que han sido llamados los postulados de Tres
Erres, que son, las voy a leer literalmente qué son las Tres Erres que son ademds
mundialmente reconocidas y son la reduccion en el nimero de animales, el
perfeccionamiento de los métodos experimentales, el reemplazo de animales por
técnicas sin animales y son pautas que pueden regir la utilizaciéon de animales
para la ciencia. Esto en ese segmento de la utilizacién de animales con objetos
cientificos. También que la evaluacién cientifica del bienestar de los animales,
abarque una serie de elementos que deben tomarse en consideracion
conjuntamente y que la seleccién y la apreciaciéon de estos elementos implique a
menudo juicios de valor que deben ser los mas explicitos posibles.”

Francisco Ruiz Gémez - Instituto Nacional de Salud: Teniendo en cuenta la
relevancia de la intervencion, se transcriben algunos apartes: “El Instituto
Nacional de Salud, es el brazo técnico del Ministerio de Salud es decir, es el soporte
a través del cual el Ministerio definitivamente hace y establece politicas de salud, el
quehacer del Instituto en este espacio y en la buena hora de la propuesta de
construccién de esta propuesta de Ley, tiene que ver en el Instituto Nacional de
Salud, como un componente fundamental, mejor dos animales de laboratorio
utilizados para investigacion cientifica y animales silvestres como quiera que son
los dos frentes fundamentales en los cuales el Instituto tiene una amplisima
experiencia y es un lider natural, y es un lider natural porque recuerden ustedes
que el Instituto Nacional de Salud acaba de cumplir 103 anos, en funcién de la
salud publica de los colombianos liderando los temas qué son sustanciales, que
son definitivos en la salud ptblica de todos los colombianos.

Y en esos términos, fue una historia muy larga, muy interesante de poderles
contar, pero el Instituto Nacional de Salud, nacié con dos grandes cientificos hacia
el ano 1917, que de manera particular realizaron algunas actividades y el ejercicio
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de animales de laboratorio nacié hacia 1948-1950, es desde entonces cuando el
Instituto ha hecho, ha usado en beneficio de la salud publica de los colombianos
animales de laboratorio.

(...) Entonces en estos dos frentes el Instituto ha participado con su experticia, con
su conocimiento para construir, para aportar nada lejos de lo que dicen el quehacer
técnico e internacional con lo que respecta al uso de los animales de laboratorio, en
este sentido los aportes que hemos logrado aportar, reiterar en las diferentes
reuniones que tuvimos generados desde la unidad y se ven plasmados hoy en dia
en varios de los Articulos que estan alli propuestos y que esperamos se entiendan
desde el Instituto no con un animo protagénico verdad, sino con un animo técnico y
estricto, eso es el Instituto, es una Entidad técnica qué esta haciendo un aporte
como decia en buena hora a un Proyecto de Ley, que debe recoger una verdad
frente a los animales de los cuales comento el Honorable Representante Lozada,
son seres sintientes y en ese sentido y a partir de ahi debe de establecerse una
realidad que se va a normalizar porque ciertamente todos sabemos los que estamos
aca en este espacio que hay debilidades y que hay unos grandes vacios que
permiten desafortunados eventos o desafueros en el manejo de animales.”

Nelson Javier Gomez - Director del Instituto Distrital de Proteccién y
Bienestar Animal: a) Celebro la presentacion del proyecto de ley, teniendo en
cuenta que en la actualidad se presentan barreras de acceso a la justicia por
vacios existentes en la legislacion que dificultan la interpretacion de los
operadores administrativos y judiciales, b) Manifest6 que “en buena hora
celebramos esta iniciativa y las Audiencias Publicas que sean desarrollado en
diferentes regiones del pais, su naturaleza participativa lo ha convertido en un
proceso democrdtico que entre otros busca responder a las necesidades de los
animales en el territorio nacional, bajo la disposicion de herramientas juridicas que
coadyuven a regular el trato hacia ellos buscando la coexistencia.”, c) Refirié que la
entidad que dirige remitiria sus comentarios por escrito.

Maria Mercedes Contreras - Cruz Roja Colombiana. Manifesté que lleva
trabajando 10 anos desde la Cruz Roja en intervenciones asistidas con caninos y
manifesto lo siguiente: “Como profesional de la salud, me preocupa y es la voz de
muchos de qué personas irresponsables estén utilizando animales caninos, incluso
caballos para llamar a este intervenciones asistidas, eso es un acto de
irresponsabilidad, esto como lo dicen los estandares Internacionales deben ser
dirigidos por un profesional de la salud o la educacion, esto es un tratamiento por
ende la exposicion del animal y el riesgo que tiene un paciente de sufrir un evento
adverso es gravisimo, un perro de terapia no es un juguete, el perro de terapia es
un animal que tiene las mejores condiciones para intervenir un paciente, al igual
que el caballo.

El perro de terapia es el mejor canino, es un perro que tiene un bienestar animal y
un estandar de sanidad muy alto, tanto asi que el etélogo es el llamado para
avalar un perro de terapia, un perro de terapia debe ser formado en instituciones

que tengan esta perspectiva. Por lo tanto, nuestra propuesta desde la red de
intervenciones que somos varias personas que hemos venido trabajando en Cali,
Medellin, Bogotd, Centro Canino de la Cruz Roja, Fundacién Confiemos, la
Asociacién Colombiana de Zooterapia, es que se llame a regular esto por parte del
Ministerio de Salud, me parece un hit por parte del Representante que haya
nombrado en esta instituciéon como el ente que regule esto, por qué? Porque tenemos
que velar por la seguridad del paciente, tenemos que establecer protocolos de
manejo, tenemos que tener pdlizas de responsabilidad del canino que va a
intervenir porque podemos, un perro por mejor que sea, es un riesgo y si no lo
sabemos manejar tenemos problemas, las guias de manejo deben estar incluidas
dentro de esta intervencion.

Otra cosa, las intervenciones asistidas con animales no son una profesiéon, son una
herramienta de apoyo terapéutico, como yo fisioterapeuta puedo usar los ejercicios,
puedo usar unos test, facilitacion neuromuscular puedo prescribir en una sesién
una intervenciéon con un canino o con un caballo y yo soy la responsable de esto,
debo manejar historia clinica, debo hacer el reporte de la intervencion y debo hacer
un seguimiento, debo también reportar ript, debo reportar kut. Entonces el dia que
yo prescriba el uso del animal, es mi responsabilidad y debo tener la garantia de
que ese binomio que va a entrar a la sesién o a un hospital cumpla con todos los
estandares bajo el marco de xxxx, y bajo el estandar de un solo bienestar. Porque
hoy la triada es medioambiente animal, ser humano.

Yo he visto situaciones en donde usan animales en muy mal estado y hacen llamar
a esos animales, animales de terapia no, es un ser vivo y es el mejor, es la joya de
la corona. Entonces esta propuesta es que a través del Ministerio de Salud se
regule esto urgente, al igual que el tema de los perros de apoyo emocional que
estan siendo mas utilizados, estamos siendo de verdad inundados con perros de
apoyo emocional sin ser necesarios y estamos quemando esta herramienta para
una persona que realmente lo necesita. Nuestra propuesta y para terminar, es
crear un comité de intervenciones asistidas con animales donde todos los actores
del tema bioética, bienestar, veterinario, sanidad, profesionales de la salud,
institutos reconocidos aportemos a la construccién de guias y protocolos de manejo,
planes sanitarios y manejo del bienestar de los animales que van a trabajar con
nosotros.

La invitacién es, que habilitamos estos servicios en las IPSs y homologuemos las
instituciones que hemos venido trabajando hace muchos anos con estos estandares
para ofrecer a nuestros pacientes una opcién de rehabilitacién diferente y llevarlos
a una inclusién social después con los perros de asistencia, que son otro tema
diferente también. Muchisimas gracias y feliz dia.”

César Camilo Ruiz Contreras - VEPA: a) Manifesté que el problema real no es la
falta de normas o manuales que propendan por la proteccion y el bienestar
animal, sino la falta de herramientas reales para que los productores puedan
implementar estas disposiciones, b) Frente a pequenos animales, solicita revisar

lo relativo a las esterilizaciones que no deben ser obligatorias para todos los
animales de compania. Esto, ademas, puede derivar en problemas de salud para
los animales, bien sera por consecuencias negativas en su salud o por la
realizacion de procedimientos sin el cumplimiento de estandares que pueden
generar complicaciones post cirugia, c) Cuestion6é que estas esterilizaciones se
realicen en sitios no adecuados y afectan el ejercicio de la profesion veterinaria, d)
Refiri6 que no existen estadisticas claras sobre la reduccién de poblaciéon de
animales en situacion de calle después de este tipo de jornadas.

Eliana Dx - PorkColombia: a) Manifesto que evidenciaron la necesidad de
que el Codigo incluyera unos parametros de sacrificio adecuados y que impidiera
la ilegalidad y la clandestinidad en dicha actividad como mecanismo para
garantizar el bienestar de los animales, pero también la inocuidad de los
alimentos, b) Reiteré que desde el 2014 PorkColombia ha venido trabajando con
el ICA y con el Ministerio de Agricultura en la implementaciéon de disposiciones
tendientes a garantizar el bienestar animal, desde criterios cientificos. Solicitoé
entonces que el Codigo tuviese en cuenta ese trabajo, c) Realizé comentarios
puntuales frente a algunos articulos del Caédigo, los cuales fueron debidamente
analizados para efectos de esta ponencia.

Henry Serrato Lopez - Asociacion Club Canino Colombiano: a) Manifesté que
algunas de las disposiciones del proyecto van en contra de la tarea del Club
Canino Colombiano de preservar y propender por el mantenimiento de las razas
puras en Colombia y de fomentar los espacios deportivos con los caninos. Lo
anterior, teniendo en cuenta que, en primer lugar, se exige la esterilizacion de
todos los animales de compania comercializados y se establece que la venta de los
cachorros debe ser solo a partir de los tres meses de edad, b) También cuestiona
que se exija la importacion de animales esterilizados ya que, si solo se pueden
cruzar animales locales, podria haber mutaciones genéticas, c) Solicita que se
tengan en cuenta las practicas deportivas desarrolladas por profesionales como
estrategias para evaluar el comportamiento y la docilidad de los perros. Se recibio
documento y las sugerencias adoptadas en el articulado propuesto para la
ponencia de primer debate.

Marcela Urbina Gémez - Viceministra de Agricultura y Desarrollo Rural.
Teniendo en cuenta la relevancia de la intervencion, a continuacion, se
transcriben algunos apartes: “Son ocho temas muy concretos que les voy a
comentar, pero antes de referirme a esos temas quisiera senor Representante
enviarle un saludo muy especial de parte del sefior Ministro Rodolfo Zea, quien estda
recientemente posesionado en el cargo y quien pues nos ha pedido entonces que
participemos en esta Audiencia.

En relacién entonces con los comentarios que se pusieron en conocimiento por parte
del Ministerio, respecto de los propésitos o los objetivos que se pretende lograr con
el tramite de este Proyecto de Ley, lo primero pues como lo dije anteriormente son
ocho comentarios, el primero de ellos tiene que ver con un llamado de atencién en

relacion a que lo que tiene que ver con la normativa referente a los temas de
bienestar animal para aquellos que corresponden a la produccion agropecuaria
resulta de competencia del Ministerio de Agricultura y en lo que tiene que ver con el
manejo sanitario de parte, es una responsabilidad que le compete y que ha venido
adelantando el Instituto Colombiano Agropecuario el ICA. En relacién con eso
entonces sectorialmente, pues se han venido planteando la normativa, los
reglamentos, en relacién con ese tema y hay dos instancias en particular que me
gustaria senalar y es la existencia de la Comisién Nacional de Bienestar Animal y
su instancia técnica, que es del Comité Técnico Nacional de Bienestar Animal.

El segundo comentario, es que el Articulo 324 del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 establece que el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de
Ambiente deberd formular una politica nacional de protecciéon y bienestar de los
animales domésticos y silvestres. Ahi realmente lo que se hace es un
reconocimiento precisamente porque los animales deben ser, pues objeto de buenos
tratos y por tanto, pues nosotros consideramos que la norma ya hoy hace claridad
frente a la competencia en manera precisamente de la protecciéon de animales
domésticos y silvestres, y en lo que corresponde a los animales de producciéon que
como lo dije anteriormente son de responsabilidad en lo normativo y regulatorio del
Ministerio de Agricultura y del ICA, pues ya tenemos hoy en dia un Decreto que es
el 2113 del 2017. En este Decreto, se establece entonces la conformacién de
Subcomision Nacional de Bienestar, su érgano asesor del nivel técnico y en
desarrollo de las discusiones que se dan en torno de esas dos instancias se han
venido desarrollando entonces Resoluciones, que establecen los reglamentos
asociados al bienestar animal de cada una de las especies de produccién.

Hay un tema también, este es el cuarto comentario en relacién con la creacién de
un Parafiscal para la participacién que se produzca de cualquier especie animal en
eventos publicos, tales como exposiciones, ferias, subastas o cualquier evento que
implique concentraciones de animales en pie. A nosotros nos gustaria llamar la
atencién que es importante revisar el establecimiento de ese Parafiscal a la luz de
lo establecido en la Ley 101 de 1993, que establece el estatuto o Ley General de
desarrollo Agropecuario y Pesquero y es la Norma que creo o que dio la posibilidad
de consolidar un instrumento muy importante para el desarrollo de la politica
agropecuaria en el pais y fue precisamente la creacion de la parafiscalidad
agropecuaria que se concreta en la creacién, asi mismo, en Leyes posteriores de
diferentes fondos de fomento para la produccién agricola y pecuaria en el pais.

Adicionalmente, llamar la atencién a que la propuesta de Ley eleva a sujetos de
derecho hacia los animales, disposiciéon que podria contrariar lo dicho ya por la
Corte Constitucional en el caso del Oso Chucho, o sea no estamos desconociendo
efectivamente que, hay que dar un buen trato a los animales, pero resulta
necesario hacerlo a la luz del pronunciamiento que ya tuvo la Corte Constitucional
en relacién con este conocido caso particular que les acabo de mencionar.
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El séptimo comentario es, un tema que nos parece, que puede generar inseguridad
Juridica por cuanto le otorga competencias a los gobernadores y a los alcaldes para
fijar lineamientos de politica ptiblica sobre proteccion y bienestar animal a nivel
departamental, qué pasa, como lo he estado yo comentando anteriormente pues los
temas de bienestar animal en lo que corresponde a la produccion agropecuaria
estan en cabeza del Ministerio de Agricultura y del ICA, que se ha venido
pronunciando a través de resoluciones discutidas en el seno de esta comision y su
comité técnico y que bdsicamente, pues no podrian entrar a chocar con otras
reglamentaciones que se produzcan en el nivel regional.

Y como octavo y ultimo comentario, pues plantear que el Proyecto de Ley crea un
régimen de sancién, pero que ya en la normativa vigente que estd estipulada en la
Ley 1437 del 2011, que es el Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo el CEPACA, pues hay una serie de consideraciones en ese tema.
Adicionalmente, la Ley 1774 de 2016 que hace unas modificaciones al Cédigo Civil,
a la Ley 84 del 89, al Cédigo Penal y al Cédigo Procedimiento Penal, también se
contemplan infracciones adicionales en relacién con el maltrato animal y los
Articulos 156 y 157 de la Ley 1955 del Plan Nacional de Desarrollo, le otorgan al
ICA facultades para aplicar un régimen sancionatorio de la Ley 1437 del 2015,
cuando haya una clara violaciéon a la normatividad en materia sanitaria y de
inocuidad. Y, finalmente cerrar con el siguiente comentario y es, una prohibicion
que se establece en el Proyecto de Ley que reza de la manera siguiente, no se
podra anteponer la cantidad de la produccion a la calidad de vida de los animales.

Desde el Ministerio de Agricultura nos parece que valdria la pena como morigerar
esta posicion, porque podria verse contraria a tres Articulos especificos de la
Constituciéon de Colombia, que son el Articulo 44, el Articulo 46 y el Articulo 65 que
privilegian varias cosas, la seguridad alimentaria de la poblacion, el cardcter
excepcional que tiene la produccion de alimentos en el pais y pues simplemente
llamar la atencion, estamos hoy ante una poblacién de cincuenta millones de
habitantes en los que una parte muy importante hoy en pleno Siglo XXI, todavia
sigue teniendo impactos por la via de la inseguridad alimentaria que los afecta.
Entonces resulta del todo necesario poder generar un equilibrio entre, precisamente
esos principios contemplados en la Constitucion de Politica del pais y la necesaria,
digamos la necesidad mds bien de velar por el bienestar animal en lo que
corresponde a la produccion agropecuaria. Muchisimas gracias senor
Representante y unos muy buenos dias para todos los asistentes a esta
Audiencia.”

Es importante resaltar que todos los comentarios del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural fueron estudiados y acogidos en el nuevo texto. Adicionalmente,
en la parte considerativa de esta exposicion se da respuesta a las inquietudes
referentes al reconocimiento de los animales como sujetos de derecho a la luz del
comunicado proferido por la Corte Constitucional en el caso del Oso Chucho, asi
como a la necesidad de actualizar el procedimiento administrativo sancionatorio

que contempla la Ley 84 de 1989 y que, en la actualidad, se rige por la Ley 1437
de 2011.

Evelyn Liliana Martinez - Fundacion Aves SOS: a) Manifest6 que una de las
principales labores de la fundacion que dirige es “orientar en casos de rescates y o
tenencia de aves de cualquier tipo de especies, brindar informacién importante
sobre tenencia legal, tenencia responsable y rescates, para poder cumplir asi
nuestra misién de asegurar aquellas aves, ese bienestar y salud. Entre casos de
rescate y tenencia, son numerosos los casos de personas que nos reportan que
quieren ver en libertad aves de especies no nativas e incluso nativas que han
refugiado en casa desde varios meses o inclusive arnios. También tenemos casos de
personas que encuentran casi moribunda en las calles o parques estas aves no
nativas, que otras personas han dejado en libertad pensando que asi les
aseguraban un mejor bienestar. En la Fundacion Aves SOS, como profesionales
dedicados a temas de bienestar en las aves, vemos con una preocupacioén creciente
el interés cada vez mayor por parte de algtin grupo de personas que de querer ver
en libertad o evitar ver en jaulas a todas las aves que efectivamente se encuentran
en jaulas y tratando de defender ese derecho a la libertad de muchas especies sin
conocer ni siquiera su historia, biologia o el comportamiento que tiene cada una.”,
b) manifest6é su preocupacion por la disposicion del Codigo que pretende prohibir
la tenencia de aves de vuelo o de ornato y canora ya que, aunque pueda ser una
propuesta bien intencionada, puede generar efectos contrarios y terminar
afectando las aves que se encuentran en cautiverio e incluso las que son victimas
de trafico de fauna silvestre c¢) Manifest6 que una prohibicién solo estimularia y
facilitaria el trafico y la tenencia ilegal, asi como la muerte masiva de los animales
que sean entregados a las autoridades ambientales ya que actualmente no existe
en el pais un sitio que pueda acogerlos y tenerlos en buenas condiciones. Estas
recomendaciones fueron tenidas en cuenta en el proyecto y se eliminé la
prohibicion, la cual fue reemplazada por una regulacion de la tenencia de este
tipo de aves.

Keidy Vasquez - Vicerrectoria de Investigaciéon y Cr - Unive dad de
los Andes: a) Manifesto que desde el Comité Institucional para el Cuidad y Uso
de Animales “...es muy importante el bienestar de cada uno de estos seres vivos,
que se encuentran a nuestro cargo, es por eso que tenemos un trabajo permanente
en la revision del programa institucional para el cuidado y uso de animales, en los
cuales estan instalaciones, alojamiento, seguridad y salud en el trabajo,
actualizacion de protocolos y un seguimiento exhaustivo veterinario en todos
nuestros ambitos de investigacion. Frente también al tema de animales silvestres,
las colectas y acceso a recursos genéticos existen ya unos permisos y contratos que
se generan desde el Ministerio de Medio Ambiente, los cuales son muy importantes
tener en cuenta para que vayan de la mano de esta nueva Ley, permitiendo a las
universidades seguir con su labor principal que es generar nuevo conocimiento,
términos como aprovechamiento y tenencia deben quedar muy claros en contexto
también a nivel de investigacion.

Por ultimo, les agradecemos este tipo de iniciativas y espacios donde nos permite
ser participativos en la construcciéon de un pais incluyente y preocupado por los
animales, y seguiremos trabajando mancomunadamente junto con la Asociacién
Colombiana para la Ciencia y Bienestar del Animal de Laboratorio.”

Eduardo Peiia - Animal Defender International - Secretario Técnico de la
Comision Accidental de Prot o B: tar Animal del Congreso de la
Repiblica. Teniendo en cuenta la relevancia de esta intervencion, a continuacién
se transcriben algunos apartes: “Nosotros como Animal Defender International,
tenemos unos tres punticos muy especificos para tener en cuenta que estan
incluidos, es importante fortalecerlos o protegerlos y sin embargo, muchos de ellos
digamos también en una cierta parte estan incluidos en la normatividad actual y es
necesario, pues también pues fortalecer o hacer un ejercicio correcto de inspeccioén,
vigilancia y control.

Uno, en el 2013 se prohibi6 el uso de animales silvestres en los circos,
desafortunadamente por una Proposicién los animales domésticos en el ultimo
debate quedaron por fuera, es importante que en este Cédigo que esa prohibicion a
todos los animales domésticos en los espectdculos circenses.

Dos, dentro de la fauna silvestre es importante tener en cuenta y hablo de fauna
silvestre no solamente la nativa sino también la exética que tradicionalmente, pues
ha estado abandonada por la normatividad colombiana, evidentemente la hemos
visto con el tema de los hipopétamos, es importante que para toda la fauna
silvestre haya programas realmente serios y comprometidos por parte de las
autoridades ambientales.

Respecto a la rehabilitacion a la reintroduccion o liberacion de estas especies, es
importante que cada CAR tenga su centro de atencién y valoracién de fauna y flora
silvestre porque, pues nos estamos dando cuenta que muchas de las CAR, la gran
mayoria de las CAR, no cuentan con esos espacios y las CAR que si cuentan con
esos centros de atencién y valoracién de fauna silvestre no tienen generalmente
unos procesos, unos programas correctos para liberar o reintroducir y rehabilitar
estos animales.(...) Y dos, que el Gobierno Nacional sobre todo el Ministerio de
Ambiente no permita la importacion de fauna exética, no podemos seguir
ampliando las colecciones de los zooldgicos, si los zooldgicos tienen un ejercicio en
contra digamos, apoyando el tema del trdfico de fauna, pues se combate el trafico
de fauna, es completamente ilégico también que se esté permitiendo el ingreso de
mas fauna exdética al pais.

Y, por ultimo, respecto al uso de animales en los laboratorios, si en este momento
segtin la Ley 84, el Estatuto Nacional de Proteccién a los Animales, se cumpliera,
tuviéramos una correcta inspeccién, vigilancia y control muchas de las pruebas que
se estan desarrollando en este pais en este momento, no se podrian desarrollar y
muchos de las tarjetas profesionales de médicos veterinarios estarian amplios, se
estaria entre dicho. Es simplemente una simple revision en algunas prdacticas que
se estan haciendo en bioterios, en laboratorios de universidades y estamentos

privados. Y también, ya para terminar ponerle muchisima atenciéon dentro del
ambito académico que es lo que esta pasando con las colectas de fauna silvestre,
muchas de estas colectas simplemente se hacen por un tema para adiestrar a los
alumnos, pero ni siquiera es para un ejercicio de unas colecciones genéticas en
estas universidades. Muchisimas gracias.”

David Jacinto Pefia - Médico Veterinario: a) Manifestd que, si bien es
importante regular la tenencia de animales de compania, no se pueden castigar
conductas como la reproducciéon de los animales que se den de manera
accidental, b) Solicité que debe revaluarse la obligacién de esterilizar a todos los
animales pues del desarrollo hormonal de un perro depende no sélo el sistema
reproductivo, sino también el desarrollo emocional, cognitivo y musculo
esquelético, c) Sobre el RUNAD, manifesté que, sin una socializacion adecuada,
no se le puede exigir a las personas que viven en municipios rurales su
cumplimiento, d) Manifesté que es necesario revisar los atenuantes, en tanto
pueden estar dirigidos mas a indemnizar al propietario que al animal, e)
Finalmente, refiri6 que hay que controlar las Juntas Defensoras de Animales para
que operen correctamente y no sean utilizadas para fines burocraticos.

Carlos Crespo - Colombia Sin Toreo: a) Manifesté que, a futuro, es necesario
que la ley reconozca a los animales como seres sintientes con capacidades e
intereses completamente independientes al arbitrio de los humanos que los
explotan y los utilizan como productos, b) Cuestioné que a pesar de que los
animales ya sean reconocidos como seres sintientes se mantiene la nocion de
propiedad sobre ellos, lo que impide una verdadera liberacion, c) Resalté que, si
bien esta idea atiin no es materializable, el Codigo tiene todas las posibilidades
para limitar al maximo la explotacion de la que estan siendo victimas los
animales, d) Plante6 la necesidad de eliminar los espectaculos culturales que
usan animales y que se fundamentan en el desarrollo de actos crueles, los cuales
deben ser prohibidos por el ordenamiento juridico colombiano.

Edgar Hernan Camacho - Universidad del Rosario. a) Sobre la iniciativa del
proyecto de Ley, manifesté lo siguiente: “El Proyecto de Ley del Cédigo, es una
iniciativa bastante ambiciosa, es oportuna y con grandes desafios en lo
institucional, lo social, lo cultural, politico, econémico, pero hay un gran desafio y
es en lo pedagdgico, eso exige educar a la comunidad en general, no solamente
social sino también institucional del sector publico y privado, esa educaciéon
requiere replanteamientos desde los esquemas de las relaciones sociales que
hemos tenido desde nuestras generaciones pasadas, lo tradicional y las nuevas
relaciones sociales de los animales en especial los domésticos, que durante
diferentes siglos han venido generando una dindmica muy distinta a la que otrora
se tenia.”, b) Refiri6 de forma particular algunos articulos relativos a definiciones,
los criterios de medicion de bienestar en los animales, la acumulacion de
animales, la medicion del estrés, la prohibicion de tenencia de aves, la
periodicidad del RUNAD, la necesidad de incluir el corte de alas como mutilacién
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prohibida en animales, las cuales fueron atentamente estudiadas e incluidas en
el nuevo texto.

Emilce Bautista Rodriguez - Red Animalista y Ambientalista de Puente
Aranda: Manifest6 que es importante que se tenga en cuenta a los animales en
los procesos de construccion o de infraestructura ya que son desplazados de sus
habitats y dichos proyectos no cuentan con un componente efectivo para mitigar
los impactos.

Ernesto Porras - Petropolis Club: a) Se refirio principalmente a las disposiciones
relativas a los animales de compania y, particularmente a los perros, b) Manifesto
inquietud sobre la regulacion relativa al transporte de los animales de compania
en la prestacion de servicios de guarderia, colegio u hotel, al respecto refirié lo
siguiente: “(...) La indicacién de tres horas ¢De dénde sale? Es que acaso el tinico
parametro de bienestar animal para un animal en este caso un perro, en un
compartimiento el tiempo, no hace parte de ello su condicion fisica, no hace parte de
ello la temperatura, no hace parte de ello acaso lo que histéricamente y los
cientificos determinan como los indices de masa que significa una relacién entre el
tiempo, entre el peso de la mascota, la temperatura y el espacio medido en metros
ctubicos a decimetros cubicos o pies cubicos que debe tener la mascota, todas esas
cosas tienen que hacer parte de esto, porque de lo contrario vamos a embarrarla”,
c) Solicito que para la elaboracion del proyecto se tuvieran en cuenta las
opiniones de expertos en diferentes materias. Posterior a la audiencia, remitié un
documento que fue estudiado e incorporado en el articulado.

Gabriel Cortazar Mora - El Parche Canino: a) Resalté la importancia del
proyecto de ley y se refirié a la responsabilidad de los tenedores de los animales
entendidos como aquellas personas que de forma temporal se hacen cargo de
ellos. Sobre este punto, manifesté que no podia equipararse a la del propietario,
b) Se refirié a la importancia de vincular profesionales distintos a los veterinarios
y los zootecnistas en la articulacién de las competencias relativas con animales,
c) Requiri6 que se tuviera en cuenta a los zootecnistas como profesion
independiente y que se analizara el trabajo que las agremiaciones de colegios y
paseadores han realizado con el Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar
Animal.

Gustavo Palomino Gémez - Centro Colombiano de Zooterapia. Manifiesta que
es necesario que el Codigo desarrolle con mayor detalle lo referente al uso
terapéutico de los animales y que se regule este asunto con detalle.

Hans Florez - A iacion de P Caninos. Solicité que
no se estigmatice la labor de los paseadores y que se tenga en cuenta la
elaboracion de protocolos para el desarrollo de esta actividad, que se ha venido
adelantando de la mano con el Distrito.

es y Adiest

Héctor Giovanny Olaya - Federacion Nacional de Criadores: a) Manifesté que
en el proyecto hay un vacio sobre la atencién a los animales que conviven con
habitantes de calle, b) Comenté que la esterilizacion obligatoria puede afectar de
forma negativa a los caninos y finalmente, c) Cuestioné la regulacion del
transporte de animales de compania para colegios y guarderias.

Jestas Fabian Sarria. Solicité que no se prohiban los gallos de pelea como
actividad cultural y como actividad de la que dependen econémicamente muchas
familias en el pais.

Leonardo Jiménez - Dignidad Veterinaria. Solicité actualizar las normas que
rigen la profesion veterinaria y regular con detalle las jornadas de esterilizacion
que se estan realizando sin el cumplimiento minimo de los estandares técnicos,
ni de salubridad, poniendo en riesgo a los animales.

Luis Antonio Roa. a) Manifestd6 que las estrategias para controlar la
reproducciéon de animales deben tener en cuenta si se trata de animales de raza,
caso en el cual el Club Canino Colombiano tiene protocolos estrictos, si son
perros de trabajo usados por la fuerza publica o empresas de vigilancia o si son
perros callejeros. En ese sentido, manifesté que solo en el caso de estos ultimos
se debe buscar implementar una estrategia general de esterilizacion, b) En cuanto
al transporte de los animales de compania a guarderias o colegios, acepté que era
importante adoptar medidas de seguridad y comodidad para los animales, c)
Solicité no prohibir las actividades deportivas con los animales y que se deben
desarrollar espacios en las ciudades para que los animales puedan socializar
libremente.

Cindy Cristina Leguizamo - Secretaria Distrital de Ambiente. Teniendo en
cuenta la relevancia de la intervencion, se transcriben algunos apartes: “Dentro
de la iniciativa legislativa, encontramos muy positivo la asignacion de
competencias, que se dé claridad frente a la competencia para animales silvestres,
queda pues en cabeza de las autoridades ambientales, no obstante, coincidimos
también con buena parte de las opiniones que ya se han dado frente a que en las
definiciones se requiere aiin mds precision técnica y cientifica y también tener en
cuenta las que ya se han adoptado, sobre todo en materia de legislacién ambiental
para animales silvestres y eso también va por ejemplo a lo de especies exdticas,
nativas, a la ciencia misma de animal, también porque de momento como esta
pueden incluso caber las bacterias, todavia falta como mas y de ahi en eso mismo
estamos pues haciendo las observaciones puntuales que ya también tenemos, para
que pues que en las sugerencias, esperemos que estén ha bien recibidos por el
equipo de trabajo.

Pero particularmente, queremos resaltar algunas frente a lo que en cuanto, ah
bueno a la caza comercial, la prohibicién sobre la caza comercial esa ya se habia
prohibido inicialmente a través de la Ley 84 y la Ley 611 habia derogado esta
prohibicion, volver a prohibirla es un poco retroceder frente a cosas que ya se han

revisado y que en el pais de todas formas la caza comercial debidamente
reglamentada, vigilada a través de nosotros las autoridades, es una alternativa
econdmica para comunidades en la regién

(...) frente también a las disposiciones que se estan dando con zooldgicos y algunos
de estos establecimientos del estilo, porque pues se estd restringiendo mucho, por
ejemplo, frente a que no se pueda interactuar siquiera con fotos y demdas, los
zooldgicos también son un importante apoyo nuestro frente a la reubicaciéon de
animales silvestres que al ser decomisados no tienen las condiciones para ser
liberados nuevamente en el medio y por ende digamos restringir eso podria
restringir también la actividad ecolégica y otros bioparques y demds que nos
apoyan también en ese sentido y que es una manera de darle bienestar al animal
que no puede ser liberado nuevamente en el medio natural.

También, en cuanto en general frente a las disposiciones que estan de la caza y el
seguimiento al respecto, pues ya estdan dadas y reglamentadas ampliamente desde
de la Ley 99, del Decreto Unico de Sector Ambiente y otras resoluciones frente a
eso, pues queremos que se hagan como las directrices y esas normas, pero no se
busque como para plagiar un poco lo que ya esta establecido, porque en algunos
casos estd generando un poco como de incertidumbre, no quedaria frente a lo que
ya esta establecido y lo que ya se viene trabajando.”

Estos comentarios fueron remitidos posteriormente en un documento que fue
analizado y la mayoria de sugerencias fueron acogidas. Otras, como lo referente a
la caza comercial, no se implementaron al considerar que son contrarias al
espiritu de proteccién y bienestar de este Codigo.

Willington Ruiz Chipo - Médico Veterinario: a) Manifesto que algunas de las
normas incluidas en el Cédigo aumentan los costos de produccion para las
empresas, los propietarios, los veterinarios y, en general, para todas las personas
que tengan algun tipo de interaccién con los animales, b) Senalé que obligar a
esterilizar a los perros es limitar la posibilidad de que cualquier persona pueda
adquirirlos e impedir que se mantengan las razas criollas.

Mario Alberto Navarete - Master Dog, Adiestramiento Canino. Manifest6 que
es importante incluir un componente educativo en el Codigo, ya que las simples
prohibiciones y la imposicion de sanciones no son suficientes.

Mauricio José Merizalde - Médico Veterinario. a) Manifesté que no se deben
estigmatizar razas de perros pues no existen argumentaciones cientificas que
fundamenten que determinadas razas presentan mayor peligrosidad que otras, b)
Solicité que se revisaran las disposiciones relativas a la reproduccion y cria de
animales de compania para implementar criterios cientificos sobre bienestar.

Mauricio Silva Alban - Puppy Land Colombia: a) Manifest6 que la inica forma
segura de transportar animales no es exclusivamente en compartimientos

individuales, b) Refiri6 que la responsabilidad de los propietarios de colegios,
guarderias, hoteles o similares debe estar restringida a aquellos actos que les
sean imputables, c¢) Cuestionoé la regulacion del tiempo maximo que los animales
de compania deben durar en sus transportes a colegios, guarderias o similares y
refiri6 que regular a detalle estos campos puede terminar encareciendo estos
servicios y perjudicando a los animales. El interviniente remitié6 un documento
que fue estudiado y acogido en su gran mayoria en el capitulo correspondiente
del articulado.

Nicolas Rubiano - Gremio de Criadores de Bogota y centro del pais: a)
Manifesté6 no estar de acuerdo con que solo las personas juridicas puedan
reproducir perros, especialmente cuando se tienen perros para exposiciones
caninas, b) Senalé que es importante incluir de forma mas activa a los
zootecnistas y criadores en los roles que fueron asignados en el Codigo de forma
exclusiva a los médicos veterinarios.

Omar Gil Camargo - Club Ornitolégico Colombiano. a) Manifesté que no es
conveniente la prohibiciéon de tenencia de aves, b) Ofrecié sus conocimientos para
desarrollar estrategias mas efectivas que la prohibicion en la regulacion de la
tenencia de estos animales.

Ricardo Ramirez Castro - Zootecnista. a) Solicito que se tengan en cuenta otro
tipo de profesionales en el Codigo como los zootecnistas, etélogos, b) Manifesto
que es necesario crear mas plantas de sacrificio ya que estan muy dispersas en el
territorio colombiano, circunstancia que ademas de incrementar costos, aumenta
la ilegalidad, c) Solicit6 revaluar el RUNAD ya que genera mayores costos para los
propietarios de animales domésticos.

Jeisson Orlando Diaz. a) Manifesto que no se debe estigmatizar el uso de
animales domésticos y, en especial de perros, para el desarrollo de actividades de
vigilancia y seguridad, b) Solicité regular este asunto para garantizar el bienestar
de los animales, mas no prohibirlo.

8. MESAS TECNICAS DE TRABAJO.

Ademas de las audiencias realizadas en diferentes regiones del pais, para la
construccion de esta ponencia, se adelantaron a la par, mesas técnicas de trabajo
con los equipos profesionales de diversas entidades gubernamentales,
asociaciones, particulares y, en general, personas interesadas en el proyecto que
presentaron propuestas o complementaron las disposiciones incluidas en el
Cadigo frente a los diversos escenarios de relacionamiento con los animales.

a. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Comité Técnico de Bienestar
Animal en Animales de Produccién

b. Ministerio de Salud y Proteccion Social,

c. Instituto Nacional de Salud,
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d. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible e
e. Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos “Alexander von Humboldt”.

8.1. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Se efectuaron reuniones de trabajo el 8 de noviembre de 2019 con el Comité
Técnico Nacional de Bienestar Animal, en el cual tienen asiento ademas del
Ministerio, representantes del Instituto Colombiano Agropecuario- ICA, del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos- INVIMA, de
Agrosavia y de los gremios pecuarios, entre los que se resaltan Fenavi,
Porkcolombia, Fedeacua, Fedegan, Asoovinos, y el 25 de noviembre de 2019 con
el sefior Ministro Andrés Valencia Pinzon.

En estas reuniones ademas de socializar la version inicial del proyecto, se recibio
retroalimentacion de cada uno de los diferentes asistentes, entre las cuales se
resaltan:

e Se tuviera en cuenta el trabajo desarrollado por el Comité Técnico Nacional
de Bienestar Animal que, en especial las estrategias y protocolos
tendientes a la implementacion de medidas que permitan desarrollar las
actividades pecuarias bajo estandares minimos de bienestar con los
animales.

e Se estudiaran las directrices de la OIE, Organizaciéon Mundial de Sanidad
Animal, que cuenta con diferentes documentos en los que fija los
parametros que deben observar las actividades de producciéon para
garantizar el bienestar de los animales empleados.

e Afirmaron que la seguridad alimenticia debia prevalecer sobre cualquier
otro criterio y que no se podia desconocer la importante labor realizada por
el sector pecuario, la cual repercutia en la adecuada nutricién de todos los
colombianos.

e Manifestaron la necesidad de eliminar la inclusion de los animales usados
para produccién en el Registro Unico de Animales Domésticos- RUNAD. Lo
anterior, en tanto en la actualidad existen registros administrados por el
ICA y por el Ministerio de Agricultura que funcionan adecuadamente. En
ese sentido, consideraron que un doble registro podria implementar los
costos para los productores y, por consiguiente, tildaron de inconveniente
esta iniciativa.

e Precisaron que no todos los animales pueden ser identificados con
microchip, y como ejemplo enunciaron a las aves y los peces. Finalmente,
manifestaron que el registro individual de los animales era inconveniente

pues el sistema actual lo hacia por lotes, lo que facilitaba esta tarea al
productor.

e Cuestionaron las disposiciones relativas a la prohibicion de
encadenamiento, encerramiento y asuntos como los cortes de pico o el
marcado a fuego. Esto en tanto muchas de dichas actividades tienen
finalidades relacionadas con salubridad, con prevenir ataques entre los
mismos animales, con identificacion visual de los mismos.

e Solicitaron tener en cuenta las condiciones de los agricultores del pais que
no son las mismas en cada region. En esa medida, indicaron que no todos
estan en capacidad de adoptar tecnologias que eviten de forma inmediata
el maltrato a los animales pues sus recursos son altamente limitados.

A estos comentarios se sumaron otros que posteriormente fueron remitidos tanto
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, documento que fue firmado
también por FENAVI, AGROSAVIA, el ICA, el INVIMA y COMVEZCOL, como de
forma individual por algunos de los gremios, como FENAVI, PORKCOLOMBIA y
FEDEACUA. Todos los comentarios fueron estudiados y la gran mayoria
incorporados en el nuevo texto.

8.2. Ministerio de Salud y Protecciéon Social.

Se efectuaron reuniones de trabajo el 27 de noviembre de 2019 con el sefor
Ministro Juan Pablo Uribe, el 9 de diciembre de 2019 con el equipo técnico del
Ministerio y con delegados del Instituto Nacional de Salud, del INVIMA, del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural donde se efectud la presentacion del
proyecto. El 13 de diciembre de 2019, el Ministerio remitié un primer documento
con comentarios y solicitudes de ajuste, el cual fue adoptado en su mayoria en el
proyecto.

El 31 de enero de 2020 se efectudé una nueva sesion de trabajo especifica sobre el
tema animales usados para experimentacion. Los delegados del Instituto Nacional
de Salud, se comprometieron a enviar una propuesta de articulado, la cual fue
remitida dias después y acogida en su totalidad en el proyecto. Esta propuesta
también fue compartida y complementada por los aportes de otros actores del
area de las investigaciones con animales como las universidades y la Asociacion
Colombiana para la Ciencia y Bienestar del Animal de Laboratorio- ACCBAL.

Los funcionarios del Ministerio de Salud y Proteccion Social, ademas, asistieron a
las audiencias publicas realizadas para la discusion del proyecto

8.3. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El 26 de marzo de 2020, se realiz6 reunion virtual en la que se reviso y recibieron
comentarios a la segunda versiéon del proyecto, resultante de las audiencias
regionales, solicitando en esencia:

e No regular asuntos que ya son objeto de desarrollo por normas
ambientales. Esta observacioén, que ya habia sido realizada por parte de las
Corporaciones Autéonomas Regionales que se unieron para enviar un tinico
documento, y que han sido acogidas en esta ultima version.

e Se solicité evaluar la posibilidad de permitir la tenencia de animales
silvestres, observaciéon que no fue acatada, ya que la Ley 1801 de 2016
contiene expresamente esta prohibicién. En este punto se cuestioné al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por intentar legitimar una
practica ilegal y que afecta gravemente los ecosistemas y la vida de estos
animales, teniendo en cuenta ademas que el inico argumento presentado
para sustentar dicha solicitud es que en algunas regiones de Colombia es
tradicional tener especimenes de fauna silvestre como mascotas.

e Se revisaron con especial detalle las disposiciones relativas a la caza y a los
zoocriaderos, muchas de las cuales fueron eliminadas por encontrarse en
normas ambientales. Otras fueron modificadas, acogiendo los criterios del
Ministerio y de las Corporaciones Auténomas Regionales.

En este punto es relevante senalar que, ademas de los criterios de las autoridades
ambientales, se tuvieron en cuenta las propuestas y observaciones de entidades
como el Bioparque Ukumari, el Zoologico de Cali, el Bioparque La Reserva, asi
como el concepto de médicos veterinarios y bidlogos expertos en atencion de
animales silvestres.

8.4. Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos “Alexander
Von Humboldt”.

El 23 de abril de 2020, realizamos reunion virtual con miembros de esta entidad,
quienes expusieron sus comentarios frente al proyecto de ley, los cuales estaban
muy acordes con los que en su momento sefnald el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, a saber; la necesidad de precisar las definiciones, la
inconveniencia de la prohibicién de la importacion de animales exéticos, la
necesidad de mantener las competencias y procedimientos ambientales en lo
relativo a permisos y licencias, entre otras. El Instituto Humboldt, ademas,
resalté la importancia del Cédigo y la posibilidad de aprovechar este espacio
legislativo para desarrollar una estrategia de aprovechamiento de los animales
silvestres que realmente permitiera luchar contra el trafico ilegal e implementar
estrategias de conservacion

9. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA COMPETENCIA DEL CONGRESO PARA
REGULAR LA MATERIA.

CONSTITUCIONAL:

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir _cédigos en todos los ramos de la legislacion y
reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones
publicas que hayan de emprenderse o continuarse, con la
determinaciéon de los recursos y apropiaciones que se autoricen
para su ejecucion, y las medidas necesarias para impulsar el
cumplimiento de los mismos.

4.  Definir la divisién general del territorio con arreglo a lo
previsto en esta Constitucion, fijar las bases y condiciones para
crear, eliminar, modificar o fusionar entidades territoriales y
establecer sus competencias. (Subrayado por fuera del texto).

LEGAL:

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS
COMISIONES DEL CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Camara de
Representantes  funcionaran Comisiones Constitucionales
Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de
acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las
Camaras seran siete (7) a saber:

Comisién Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y treinta y
cinco (35) en la Camara de Representantes, conocerd de: reforma
constitucional; leyes estatutarias; organizacién  territorial;
reglamentos de los organismos de control; normas generales sobre
contratacién administrativa; notariado y registro; estructura y
organizaciéon de la administracion nacional central; de los
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derechos, las garantias y los deberes; rama legislativa; estrategias
y politicas para la paz; propiedad intelectual; variacion de la
residencia de los altos poderes nacionales; asuntos étnicos.
(Subrayado por fuera del texto).

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL
CONGRESO; EL SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 6°. Clases de funciones del Congreso. El Congreso de
la Republica cumple:

()

2. Funcién legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y
derogar las leyes y cédigos en todos los ramos de la legislacion.

10. CONCLUSIONES

Este Proyecto de Ley denominado “Cédigo Nacional de Protecciéon y Bienestar
Animal” surge como el resultado de un largo proceso de introspeccion que se
cuestiona desde lo mas profundo las formas sociales, culturales, econémicas y
ambientales con las cuales nos hemos venido relacionando de manera tradicional
y cotidiana con ese “otro ser vivo”, no racional, que comparte, tiempo, espacio y
existencia en este mundo con nosotros, los “animales racionales”.

El ano 2020 sera, sin duda para las actuales y futuras generaciones, recordado
como el momento en que la humanidad entera se detuvo, en todas sus
actividades, por muy importantes que estas fuesen, para buscar a toda costa
garantizar nuestra subsistencia como especie sobre el planeta, el cual por el
contrario, y gracias al obligado confinamiento nuestro, ha dado muestras de su
magnificencia, de su belleza y esplendor.

Muchas son las ensefnanzas que nos ha dejado el COVID 19; entre ellas que, es
posible detener el cambio climatico, que no es posible mantener el estilo de vida
que llevabamos antes y, que el hombre no puede existir sin la tierra y sus otras
especies, pero ellas si sin la presencia de nosotros.

Es por ello, amén de las razones expresadas al inicio de esta ponencia, no solo es
necesario aprobar este proyecto de ley sino ademas es urgente, pues lo que él
pretende y consagra es fijar unos parametros minimos de respeto frente a las
diferentes formas de relacionamiento entre el hombre y los animales no
racionales. No hacerlo nos condenara sin duda a nuestra propia extincion.

La iniciativa hoy aqui presentada, no es la misma de la originalmente radicada en
el afio 2019, es mucho mejor, es mas completa, mas profunda, mas integradora,
mas incluyente y respetuosa, porque es el fruto y resultado de maultiples y
diversas voces, que a lo largo y ancho del pais fueron dando sus aportes, fueron

alimentandola desde diferentes perspectivas, fueron enriqueciéndola con
propuestas concretas, que se plasman en el texto final del articulado.

Mas facil y corto habria sido el camino si en vez de someterlo a una amplia
consulta ciudadana lo hubiésemos sometido a votacion inmediata. Pero no,
escogimos el camino dificil y largo, es decir, someterlo al cedazo del escrutinio
publico, porque sabiendo que tomaria mas tiempo también sabiamos que
tendriamos un proyecto ampliamente conocido, enriquecido, mejorado y
consensuado.

Este ambicioso proyecto, que ha sido arduo, exigente y agotador, fue adelantado
conjuntamente con mi equipo de trabajo*2, desde su concepcién, elaboracion,
difusion, discusion y sintesis hasta su actual reconfiguracion, asi como con el
personal administrativo de la Comision Primera Constitucional de la Camara de
Representantes3, el cual sin duda ha valido la pena, porque nos permite hacer
realidad en la practica el principio constitucional que sefnala: “Son fines
esenciales del Estado (...) facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién...”

Este es un Codigo construido a muchas manos, que refleja no solo los deseos de
implementar una cultura de bienestar y proteccion animal, sino también de
cristalizar muchas de las necesidades de la mayoria de las regiones del pais en
esta materia.

Son pocas las oportunidades en las que el Congreso de la Republica se toma el
tiempo por desarrollar un proceso abierto en la construccion de las leyes y
traslada su ejercicio a las regiones para escuchar directamente las inquietudes de
los ciudadanos.

En esta ocasion, conscientes de la relevancia de este proyecto y de los potenciales
impactos que puede generar en distintos sectores, se opté por realizar audiencias
publicas en diferentes ciudades del pais para socializarlo y, en especial, para
escuchar opiniones diversas que sirvieran de insumo para complementarlo y
enriquecer esta nueva version, bien de manera presencial o bien de forma virtual
a través de la pagina www.codigoanimal.com.

Pero ademas de escuchar, se analizaron en detalle las intervenciones y
propuestas formuladas, acogiendo la mayoria de las recomendaciones recibidas
para modificar, complementar y fortalecer el articulado que hoy se radica
nuevamente ante la Camara de Representantes.

# Gabriel Eduardo Riveros Riveros -Coordinador UTL; Ana Maria Hinestrosa Villa; Estella Bastidas Pazos, Daniel Eduardo Lopez, Giselle
Marcela Daza Sarmiento , J Nicolds Vergara; Juan Camilo Rodriguez; Melanie Ensuncho.
4 Amparo Yaneth Calderén — Secretaria; Sonia Cortés C - ¥ Transeriptoras y demds

Nos aseguramos que el pais conociera de la existencia de este proyecto y fue asi
como a muchas de las audiencias publicas asistieron personas de ciudades que
no pudimos visitar, pero que querian dejarnos su aporte.

Ademas, buscamos la manera de socializar y construir el proyecto de la mano de
las autoridades a las que este Codigo asigna competencias, con el fin de facilitar
la asuncion de dichas funciones y de estructurar de forma adecuada un
verdadero sistema nacional de proteccion y bienestar animal.

En ese sentido, si bien es claro que el articulado que hoy se presenta aun es
susceptible de discusion y perfeccionamiento, no se puede desconocer que es
producto de una verdadera construcciéon ciudadana y que, como representantes
de la ciudadania, es deber del Congreso reconocer la importancia de la presente
iniciativa y darle el debido curso para que llegue a buen término, con las
modificaciones adicionales que se consideren pertinentes.

Aprobar este Codigo no solo posicionaria a Colombia como un pais vanguardista
en materia de proteccion y bienestar animal y como un verdadero referente para
los ordenamientos juridicos de la region y del mundo, sino que ademas resolveria
muchos de los vacios que hoy existen en nuestra legislacion y que requieren
atencion inmediata, mas en un pais donde existe un constante y profundo
relacionamiento con los animales.

En sus manos, en su voluntad, en su decision, esta la oportunidad de marcar un
hito en la historia legislativa del pais y del continente y de cambiar nuestro futuro
si cambiamos nuestra forma de relacionarnos con los otros animales, los no
racionales.

Por esta razon, comedidamente solicito al Honorable Congreso de la Republica y a
cada uno de sus miembros, estudiar con detalle esta iniciativa, asi como todo el
proceso de construccioén del articulado para que la mejoren y apoyen con su voto
positivo.

11. CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la
cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 19927, se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir la circunstancias o eventos que podrian generar
conflicto de interés en la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa,
de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el
articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberan declarar los conflictos De intereses
que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la
discusiéon o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a)  Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b)  Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c)  Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su cényuge, companero o companera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil....”

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable
Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos
Enrique Moreno Rubio, senalo que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sélo lo sera aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrié la participacion o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley podria
generar conflictos de interés en razon de beneficios particulares, actuales y
directos a favor de un congresista, de su cényuge, companero o companera
permanente o pariente dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto en la ley, que tenga participacion
en empresas vinculadas a la produccién, comercializacion, reproduccion
exportacion, importacion, cria, entrenamiento, sacrificio o transporte de animales
domeésticos de compaiia, trabajo o produccién o de partes o productos derivados
de estos. También aquellas que, con permiso de las autoridades ambientales
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competentes, comercialicen, reproduzcan, crien,
aprovechen animales silvestres, sus partes o productos.

exporten, sacrifiquen o

Asi mismo, habra conflicto de interés en los casos en que tengan participacion en
empresas dedicadas a la prestacion de servicios veterinarios, de guarderia,
colegio, hotel, peluqueria o similares con animales domésticos o en instituciones
dedicadas al cuidado, manejo, rehabilitacién, exhibicion o alojamiento de
animales silvestres.

También se incurrira en conflicto de interés cuando un congresista, su céonyuge,
companero o companera permanente o pariente dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, tenga participacién en
empresas vinculadas al desarrollo de experimentos o investigaciones con
animales vivos, aquellas que realicen actividades de pesca o que estén vinculadas
al sector del entretenimiento con animales.

Habra conflicto también cuando haya pertenencia a clubes o a asociaciones o
gremios relacionados con animales.

Es menester senalar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite o votaciéon del presente Proyecto de Ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la
Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en
las que pueda estar incurso.

12. ANEXOS

1100 100%

1000 90%
900 80%
800 66% 0%

700 N o
60%
600 50%
500 34% 40"/D
400 . 731 o
20 20%
200 374 >
100 10%

0 0%

Si No
Numero de Municipios + Porcentaje

Solamente 374 (34%) de los 1,101 municipios de Colombia respondieron
al derecho de peticion enviado el 4 de septiembre de 2018.

De las ciudades capitales, solamente respondieron: Leticia, Cartagena,
San José del Guaviare y Pasto.

En el Informe preventivo en relacién a Juntas Defensoras de Animales de
la Procuraduria General de la Nacién (julio, 2016), realizado para
evaluar el cumplimiento de la Ley 5% de 1972, la encuesta fue
diligenciada por 856 municipios (78%).

1.1.1.Pregunta 1.
la JDA

Existencia, funcionamiento y acto de creacion de

Junta Protectora de Animales-JDA

¢Existe la Junta Protectora de Animales?

Numero de JDA Creadas por Ao

37
3B 5 B 29
15 13 15

4 53 4358 3 o 88 58 |
DO - N MO T WO N OO - N M T OO N
D O O O O O O O ©O O O «©v v « v T« T T T
O O O O O O O O O O O O O O O O © © © O
- N N N N N N N N N N N N N NN NN NN

1.1. RESULTADOS DE LOS DERECHOS DE PETICION RADICADOS o
ANTE LOS MUNICIPIOS DEL PAIS RESPECTO DE LA # Municipios
IMPLEMENTACION DE LA LEY 5° DE 1972. 380 100%
75% 90%
A continuaciéon presentamos los resultados de los 1103 derechos de peticion 304 R 80%
radicados ante todos los municipios del pais, con la finalidad de realizar un 70%
seguimiento y evaluacién al cumplimiento de la Ley 5 de 1972, la Ley 84 de 1989 228 60:4
v la Ley 1774 de 2016. 50%
152 280 1o 40%
o 30%
Municipios que Respondieron al Derecho de Peticion 76 . . 200/:
4% o
80 14 10%
0 - 0%
Si No No Responde
Numero de Respuestas + Porcentaje
¢Funciona Actualmente la Junta Protectora de Animales?
# Municipios e El 87% de las JDA se crearon entre 2014 - 2018.
380 100% e El 37% de las JDA se crearon entre 2016 - 2018.
b
90%
304 80% Acto de Creacion de la Junta Protectora de Animales
70%
228 40% 60%
o 0/ 50% .
152 * 36% o 4ou/: . Naturaleza Acto de Creacion JPA
Y 24% 20% # Municipios
76 150 134 * 20% 250 100%
90 10% 90%0
0 0% o )
Si No No Responde 200 6&16 ?gé:
Numero de Respuestas + Porcentaje 150 60%
50%
100 193 40%
I . c 30%
e De los 374 municipios que respondieron al derecho de peticion: 50 10% 10% 7% o 200/:
% P ® 5% 10%
» En 280 (75%) existe la JDA. En 80 no existe y 14 no 0 s 0%
respondieron. Acuerdo Decreto Resolucion Acta No Responde
= Con relacién al total de los 1,101 municipios, solamente se
puede confirmar que existe la JDA en el 26% de los .
municipios de Colombia. Anexa Acto de Creacion JPA
= En el informe de la PGN, el 70% de los municipios # Municipios
respondieron tener la JDA conformada. 280 ;89/%
o
80%
> En 150 (40%) funciona actualmente la JDA. 210 56% 70%
= Con relaciéon al total de los 1,101 municipios, solamente se 140 ° 44% ggz«*
puede confirmar que funciona la JDA en el 14% de los . 400/‘;
municipios de Colombia. 70 156 124 :258:?
o
Aiio Creaciéon Junta Protectora de Animales 0 (1)9/;%
Si No

De los 280 municipios que reportaron, que si existe JDA:

» 193, esto es el 69%, creo la junta a través de decreto.
» 156, esto es el 56%, anexo el acto de creacion de la JDA.

En el informe de la PGN, se menciona que la mayoria de las JDA fueron
legalizadas a través de decretos (79%).

Funcionamiento Junta Protectora de Animales
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Proporciona Integrantes Actuales de JPA
# Municipios

280 100%

90%
67% 80%
210 " g0
60%

;
140 33% oo
188 o 20

70 20%
92 o
10%

0 0%

Si No

Se ha Reunido JPA

# Municipios

280 100%

90%

80%

210 59% 70%

o 60%

140 50%

26% 40%

166 o 30%

70 15’ % . 0%

P 73 10%

0 0%

No Responde

e De los 280 municipios que reportaron, que si existe JDA:
» 188, esto es el 67%, proporciona integrantes actuales de la JDA.
» 166, esto es 59%, se ha reunido al menos una vez la JDA desde su

conformacion.

Funcionamiento JDA por Departamento

Boyaca 123 45 37% 38 31% 16 13%
Caldas 27 17 63% 15 56% 9 33%
Caqueta 16 6 38% 3 19% 0 0%
Casanare 20 10 50% 9 45% 5 25%
Cauca 42 7 17% 3 T% 1 2%
Cesar 25 9 36% 5 20% 2 8%
Choco 30 4 13% 1 3% 1 3%
Cordoba 30 5 17% 3 10% 1 3%
‘Cundinamarca 117 59 50% 47 40% 36 31%
Guainia 1 0 0% 0 0% 0 0%
Guaviare 4 2 50% 1 25% 0 0%
Huila 37 14 38% 13 35% 6 16%

La Guajira 15 2 13% 2 13% 1 7%
Magdalena 30 4 13% 3 10% 1 3%
Meta 30 11 37% 5 17% 1 3%
Narifo 64 18 28% 13 20% 8 13%
Norte de Santander 40 12 30% 11 28% 8 20%
Putumayo 13 0 0% 0 0% 0 0%
Quindio 12 7 58% 7 58% 5 42%
Risaralda 14 7 50% 7 50% 4 29%
San Andrés 1 0 0% 0 0% 0 0%
Santander 87 33 38% 21 24% 15 17%
Sucre 26 4 15% 4 15% 2 8%
Tolima 47 21 45% 14 30% 3 6%
Valle del Cauca 42 14 33% 10 24% 5 12%
Vaupes 3 0 0% 0 0% 0 0%
Vichada 4 2 50% 1 25% 0 0%

Actas y Reuniones Junta Protectora de Animales

hicieron de manera completa y satisfactoria.

» Sin embargo, en 68 de los municipios donde la respuesta fue
completa y satisfactoria no existe la JDA. En otros 25 municipios
donde si existe, la JDA no funciona.

v

De 175 municipios del pais (16%), se puede confirmar cémo
esta funcionando la JDA.

#de . )
Departamento Municipios Envié Respuesta Existe Funciona # Municipios Anexa Actas de Reunlones JPA
# % # % # % }gg 87% 100%
Amazonas 2 1 50% 1 50% 1 50% 140 = 80%
120 60%
Antioquia 127 50 39% 39 31% 18 14% 100 o
Arauca 7 2 29% 2 29% 1 14% gg 144 40%
13%
Atlantico 23 1 4% 1 4% o 0% ‘2‘8 20%
Bolivar 46 7 15% 1 2% ) 0% 0 ﬁ 0%
Si No
Fecha Ultima Reunién JPA
# Municipios
180 70% <2
160 60% 1.1.2.Pregunta 2. Gestion como alcalde (desde enero de 2016 a la
149 35% 50% fecha) para la implementacién de la Ley 5° de 1972
100 o 40%
80 23% 5 M 30% i
60 o 16% 2.A Campaiias Educativas y Culturales
e 8% . % 10% . 7% 20%
o . =
2 kX 38 2" e 2 & s ;E’A’/“ # Municipios ¢Ha Realizado Campaiias?
No Anterior 4T 4T 2017 172018 272018 3T2018 4T 2018 380 82% 100%
Responde 2017 304 N 80%
Trimestre del Afio 228 60%
152 305 40%
o
e De los 166 municipios que reportaron que la JDA se ha reunido al 76 9% 9% 20%
menos una vez desde su conformacion: 0 2 % 0%
Si No No Responde
> 144, esto es el 87%, anexa las actas de las ultimas reuniones.
» 114, esto es el 69% , se reunieron en el 2018.
# Municioi ¢Las Campaias Son de Naturaleza Especifica?
¢La Respuesta es Completa y Satisfactoria? - Pregunta 1 unicipios 85% 100%
250 -
# Municipios 200 80%
Y 150 60%
%80 Pt 258 40%
80% 100 15%
304 70% 20%
60% % &7
28 47% 47% ! 0 0%
. . 50% )
40% Si No
152 30%
o P . P
76 175 174 7% 20% e De los 374 municipios que respondieron al derecho de peticion, 305
2 10% (82% ) han realizado campanas educativas y culturales, de los cuales:
0 0%
Completo Parcial No > 258 municipios (85%) han realizado campafias de naturaleza
L X especifica.
e De los 374 municipios (34%) que respondieron, solo 175 (47%) lo

» Con relacion al total de los 1,101 municipios, solamente se puede
confirmar que en el 28% de los municipios de Colombia se han
realizado campanas y en el 23% han sido de naturaleza especifica.

2.A Soportes de Campaias
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¢Anexa Soportes de las Campaias?

# Municipios
300 100%
69% 80%
200 . 0%
31%
100 210 . 40%
5 20%
0 0%
si No

¢La Respuesta es Completa y Satisfactoria?

# Municipios
380 100%
304 80%
58% ’
228 * 60%
152 29% 40%
76 218 * 18% 20%
108 i
0 0%
Completo Parcial No

v De los 305 municipios que han realizado campanas, en 210 (69%) se
anexan soportes.

» Con relacion al total de los 1,101 municipios, solamente se tiene
soporte sobre las campanas realizadas en el 19%.

v De los 374 municipios que respondieron al derecho de peticién, 218
(58%) respondieron a la pregunta sobre las campanas de manera
completa y satisfactoria.

» De 218 municipios del pais (20%), se puede confirmar que han
realizado campanas educativas y culturales.

2.B Resoluciones para Imponer Multas a Solicitud de la JDA a los
Responsables de Actos de Crueldad, Maltrato o Abandono

¢Anexa Resoluciones por ¢Hay Resoluciones por Multas?

Multas? .
# Municipios # Municipios
6 100% 300 100%
90% 90%
° 8o% 250 5o% 80%
4 70% 500 . 70%
50% 50% 60% 60%
3 . . 50% 150 50%
259
2 40% 100 29% 40%
3 3 30% . 30%
1 20% 50 109 20%
10% 2% 10%
0 0% 0 64 0%
Si No Si No No
Responde
¢La Respuesta es Completa y
# Municipios Satisfactoria?
380 100%
90%
304 80%
60% 70%
228 . 60%
o 50%
152 33% 40%
225 * 30%
® 7% 123 20%
2% 10%
0 0%
Completo Parcial No

De los 374 municipios que respondieron al derecho de peticién:
» i) en 6 (2%) han impuesto multas,
» ii) en 3 se anexo la resolucion y
» iii) el 60% respondi6é de manera completa.

Con relacion al total de los 1,101 municipios, solamente se puede
confirmar que en el 1% de los municipios de Colombia se han impuesto
multas.

En el informe de la PGN, en el 38% de los municipios hubo casos
relevantes de maltrato animal, asi:

» 21% fueron por negligencia simple, 11% abuso intencional y
tortura, 13% brutalidad, negligencia cruel o maliciosa deliberada y
55% no informa.

» Especie maltratada: 54% equinos, 38% caninos, 5% bovinos y 3%
felinos.

» En el 49% fueron objeto de sancion, 34% no y el 17% no informa.

2.C ¢Proporciona Informacion sobre Auxilios, Donaciones o Ingresos
Por Multas?

¢Proporciona Informacion
sobre Auxilios, Donaciones
o Ingresos Por Multas
(2016-2018)?

¢Proporciona Informacién

sobre Auxilios, Donaciones

o Ingresos Por Multas en el
Periodo 2012-2015?

# Municipios # Municipios

380 1 09% 380 1 09%

304 80% 04 §0%

0, o 0, 0

76 21 163 0% 76 21 163 20%

10% 10%

0 0% 0 0%
Si No Si No

Agregado Ultimas 2 Alcadias:
¢Proporciona Informacion
sobre Auxilios, Donaciones o
Ingresos Por Multas (2012-

2018)?
# Municipios
380 100%
90%
304 80%
57% 70%
228 60%
. 43% 500/2
152 % ‘3‘83“
76 215 159 20%
10%
0 0%
Si No

e De los 374 municipios que respondieron al derecho de peticion:

» El 56% (211) proporciona informacion sobre auxilios, donaciones
o ingresos por multas para el periodo 2012-2015.

» El 56% (211) proporciona informacion sobre auxilios, donaciones

o ingresos por multas para el periodo 2016-2018.

El 57% (215) proporciona informaciéon sobre auxilios, donaciones

o ingresos por multas para el periodo 2012-2018.

A4

e En 207 el monto recibido fue $0 en 2012-2018.

e En Caucasia, Une, Gutierrez y Capitanejo se recibio $4,100,000,

$3,520,000, $280,000 y $88,123, respectivamente.

e En Concepcion (Antioquia), Santa Rosa de Cabal (Antioquia),

Subachoque (Antioquia) y Villeta (Cundinamarca) se han recibido
donaciones en especie.

2.C ¢La Respuesta es Completa y Satisfactoria

# Municipios ¢Anexa Soportes?
4 100%
3 50% S0 80%
2 o . 60%
40%
! 2 2 20%
0 0%
Si No
... ¢LaRespuesta es Completa y Satisfactoria?
# Municipios
380 100%
304 59% 80%
228 . 60%
152 s1% 40%
76 219 10% e 20%
0 * 0%
Completo Parcial No

e De los 4 municipios que reportaron informacién sobre auxilios,

donaciones o ingresos por multas para el periodo 2012 — 2018 la mitad
enviaron soportes.

e En 4 municipios se anex6 certificacion de no haber recibido dicho tipo de

recursos.
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e De los 374 municipios que respondieron al derecho de peticion, el 59% ¢Ha Habido Contravenciones impuestas durante
respondié de manera completa a esta pregunta. gsl\élunicipios su Administracion? 100%
1.1.3.Pregunta 3. Aplicacién Ley 1774 de 2016 304 70% 80%
*
228 60%
Aplicacién Ley 1774 de 2016 >
152 25% 40%
260 .
. I 76 59 209
¢Explica Y Detalla Cémo Ha Avanzado la Aplicacién 7 94 &
#Municipios ' de |a Ley 1774 de 2016 en su Municipio? 0 2 0%
380 100% Si No No Responde
304 80%
58%
228 60% .
* ’ # Municipios # Contravenciones (4)
152 26% 40% Numer No Respon
i ’a 6% o 380 92,9% (Numero # o No Responde) 100,0%
76 . 20% A
97 60 304 80,0%
0 0%
Si No No Responde 228 60,0%
152 260 40,0%
76 0 20,0%
. . 2,1% 32% 1,4% 0,4% :
;La Respuesta Es Completa y Satisfactoria? ' '
# Municipios ¢ P P y 0 L 9 % 4 0,0%
380 43% 50% 0 1 2-4 5-10 >10
304 M 33% 40%
228 25:/“ ¢ 30% e De los 374 municipios que respondieron al derecho de peticion:
152 20% » En el 5% (20) se han impuesto contravenciones. El municipio de
76 159 1 10% Chia impuso 40. Envigado, El Rosal, San Bernardo y Cartago
92 3 impusieron 5 cada uno.
0 0%
Complet Parcial N . C
ompieto arc © e Con relacion al total de los 1,101 municipios, solamente se puede
e De los 374 municipios que respondieron al derecho de peticion: confirmar que en el 2% de los municipios de Colombia se han impuesto
contravenciones.

» El 58% (217) proporciona informacion sobre como ha avanzado la
aplicacion de la Ley 1774 de 2016.

» El 43% respondi6 de manera completa y satisfactoria sobre la
manera como se esta llevando a cabo dicha aplicacion.

Soportes de las contravenciones Ley 1774 de 2016

¢Anexa Soportes?

# Municipios

. - o 20 80% 100%

e Con relacion al total de los 1,101 municipios, solamente en el 19% se o 5
tiene informacién sobre como ha avanzado la aplicacién de la Ley 1774 15 * 80%
de 2016. 10 60%
16 20% 40%
1.1.4.Pregunta 4. Contravenciones de la Ley 1774 de 2016 5 z 20%

0 0%

Contravenciones Si No
Monto Recaudado Por Multas desde entrada en Vigencia
. . a0 i

#Municipios ¢La Respuesta Es Completa y Satisfactoria? ;falglunlﬂplos Ley 1774 2016 100%

380 100% 304 62% 80%

304 62% 80% 228 . 7o 60%

228 S 60% 152 - 40%

231
152 30% 40% 76 140 % 20%
233 * o 5
76 8% 20% 0 * 0%
2 12 0 No Responde Otro Valor Mayor a Cero
0 0%
Completo Parcial No e De los 374 municipios que respondieron al derecho de peticién:
L X X X » El 63% (234) proporciona el monto recaudado por multas desde la
e De los 20 municipios que impusieron contravenciones: Entrada en Vigencia de la Ley 1774 de 2016.

» El 80% (16) anexa soportes a las contravenciones impuestas
durante la administracion.

El 62% (231) reporta que el recaudo fue cero.
El 1% (3) recaudaron por multas: Envigado ($8.114.000), Sonson
($220.000) y Tulua ($2.395.816).

YV

e De los 374 municipios que respondieron, el 62% (233) dio una respuesta

completa y satisfactoria. Destinacién Montos Recaudados por Multas
1.1.5.Pregunta 5. Montos Recaudados por Multas y Destino desde la .. . L. o
. N A. Formulacién, Divulgacién, B. Campaiias de
Entrada en Vigencia de la Ley 1774 de 2016 . e o i o L
Ejecucion y Seguimiento de Sensibilizaciéon y Educacion
) A Politicas de Ciudadana
Monti);;e;au;gfgs por Multas desde la Entrada en Vigencia de la Ley Proteccién a los Animales
€ #Municipios # Municipios
¢Proporciona Monto Recaudado Por Multas desde 380 100%
# Municipios entrada en Vigencia Ley 1774 2016? 380 100% 90%
380 100% 90% o
304 80% 04 9 80%
304 63% 80% 61% 70% 61% 70%
228 3 60%
* U 228 - 60%
228 7% 60% 5% s 39% 0%
152 o . 40% 152 . 40% 152 . 40%
) 228 30% 228 30%
76 140 20% 76 146 0% 76 146 20%
0 0% 10% 10%
Si No 0 0% 0 0%

0 No Responde 0 No Responde
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C. Constitucion de Fondos de
Protecciéon Animal, Vinculando de
Manera Activa a las Organizaciones
Animalistas y JDA

# Municipios
380 100,0%
90,0%
o
228 * 60,0%
38,8% 50,0%
152 * 40,0%
228 30,0%
76 20,0%
145 0,3% 10,0%
0 + 0,0%
0 No Responde  Otro Valor

Mayor a Cero

De los 374 municipios que respondieron al derecho de peticion:
» En ningin municipio se ha destinado fondos a la formulacion,
divulgacion, ejecucién y seguimiento de politicas de protecciéon a
los animales.

» En ningin municipio se ha destinado fondos a campanas de
sensibilizacién y educacién ciudadana.

» En 1 municipio (Tulta) se ha destinado $1.250.698 a la
constitucion del fondo de proteccién animal.

1.1.6. Conclusiones

Contesto6 el derecho de peticion de manera:

# Municipios

380 79% 100%

304 . 80%

228 60%

162 16% 296 40%
76 o 2% 3% 20%

0 61 3 © 0%
Completo Parcial Tramite No

De los 374 municipios que respondieron al derecho de peticion, el 16% lo
hizo de manera completa, el 79% respondié parcialmente, el 2% se
encuentra en tramite y el 3% no respondio.

Conclusiones

e Solamente 374 (34%) de los 1,101 municipios de Colombia respondieron
al derecho de peticion, el 16% lo hizo de manera completa y el 79%
respondié parcialmente:

» En el 75% de los municipios existe la JDA, sin embargo,
solamente en el 40% funciona actualmente.

» En el 82% de los municipios se han realizado campanas
educativas, siendo el 85% de manera especifica.

» En el 1% de los municipios del pais se han impuesto multas.

e En el 19% de los municipios del pais, se tiene informacién acerca de la
implementacion de la Ley 1774 de 2016.

e En el 2% de los municipios del pais, se puede confirmar la imposicién de
contravenciones de la ley 1774 de 2016.

e No se tiene informacion que en algin municipio se haya destinado
fondos producto de multas a la formulacion, divulgacion, ejecucion y
seguimiento de politicas de proteccién a los animales y campanas de
sensibilizacién y educacion ciudadana.
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