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Honorables Congresistas,
De manera atenta, esta Cartera Ministerial se pemmite allegar a su despacho el
informe, sobre las causas que determinaren el Estado de Emeargancia Econdmica,
Social y Ecolégica, declarado mediante el Decreto 837 del 6 de mayo de 2020, en
todo el territorio Nacional.
! “Articulo 215. Cuando hechas distintos de los previst rticulos 212 y 213 que perturben
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o amenacen perturbar en forma grave e inminente el arden econdmica, social y ecoldgico del pols, o que
constituyan grave colomidad piblico, podrd el Presidente, con o firma de todos fas ministros, decloror el
Estodo de Emergencia por perfodas hasta de treinta dios en coda caso, que sumadas no podrdn exceder de
noventa dias en el afle colendario. {...)".

? Ley 137 de 1995 Por la cual se regulan los Estadas de Excepcidn en Colombia.

* Sentencia C-175/94 MP Carlos Govirla Diar,




Pégina 2 Martes, 4 de agosto de 2020 GACETA DEL CONGRESO 621
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Doctora

ALICIA ARANGO OLMOS
Ministra del Interior
MINISTERIO DEL INTERIOR
Carrera 8 No. 7-83

Bogotd D.C.

Asunto:  Proyecto de Informe al honorable Congreso de la Repiiblica sobre las
causas que determinaron el Estado de Emergencia y las medidas
adoptadas en el marco del Estado de Emergencia Econdmica Social y
Ecoligica declarado mediante Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 “Por
el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolbgica en todo el territorio Nacional™

Apreciada sefiora ministra del Interior:
Con el comedimiento que me es usual, remito el Proyecto de Informe de la referencia,

elaborado por la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Repiblica v gado al
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico para sus observaciones el dia 17 de junio de

2020, para efectos de dar cumplir con el inciso 5 del articulo 215 de la Constitucion
Politica,' y el articulo 48 de la Ley 137 de 19947 “Por la cual se reglamentan los
Estados de Excepeidn en Colombia.”

Es de anotar que el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico remitié el Proyecto

de Informe a la Secretaria Juridica el 18 de junio de 2020,

! SARTICULO 218, [...] El Congreso examinard hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por
acuerdo de las dos cimaras, el informe motivado que le presente el (‘oblemo sobre las causas que
determinaron ¢l Estado de Emergencia y I.'\smedld'\ﬁ doptadas, y se sobre la
conveniencia y oportunidad de las mismas™

T “ARTICULO 48. ]NFDRMF.S AL CONGRI w || Gobierno le rendird al Congreso un informe

maotivado sobre las causas que d i y las medida
El Congreso examinard dicho informe en un p1a?n ham dc treinta (30} dias, prwmgubl.u por acucrde
de las dos Camaras, y se fard sobre la ¥ idad de las medidas adopiadas™.

ANEXO

- Un (1) disco compacto que contiene ¢l Proyecto de Informe al honorable
Congreso de la Repiiblica sobre las causas que determinaron el Estado de
Emergencia y las medidas adoptadas por el Gobierno nacional en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica Social y EcolGgica, declarado mediante
Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 “Por ¢l cual s¢ declara un Estado de

Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional”, en

ciento tres (103) folios.

De usted, con el debido respeto,

CLARA MARIA GONZALEZ %% f7 ’ / Jé
ica

Secretaria Juridica de la Presidencia de la Repi
C.C. 51.796.941 de Bogoti
T.P. 47.133 del Consejo Superior de la Judicatura

Copia: Dr. Juan Alberto Londofio Martinez
Viceministro General
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Bogota, D.C. 19 de junio de 2020

Honorable Senador

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente

Honorables Senadores

SENADO DE LA REPUBLICA
presidencia@senado.gov.co
lidio.garcia@senado.gov.co
secretaria.general@senado.gov.co
Honorable Representante a la Cimara
CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente

Honorables Representantes a la Cdmara
CAMARA DE REPRESENTANTES
presidenciaf@camara.gov.co
carlos.cuencaf@camara.gov.co
secretaria.general@camara.gov.co

E. S. D

REF: Informe al honorable Congreso de la Repiiblica sobre (i) las causas que
determinaron el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica
declarado mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 “Por ¢l eual
se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en
todo el territorio Nacional”, y (ii) las medidas legislativas adoptad

Apreciados sefiores presidentes del honorable Senado de la Repiiblicay dela 't
Camara de Representantes:

Mediante Oficios de fecha 11 de mayo de 2020 el sefior presidente de la Republica
remitio al sefior presidente del Senado de la Repiiblica y al sefior presidente de la
Camara de Ref copia ica del Decreto Legislativo 637 del 6 de mayo

' Decreto 637 del 6 de mayo de 2020° “Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecoldgica en todo el territorio N 1",

de 2020 “Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica en todo el territorio Nacional”.

En plimi de los articulos 215 superior y 48 de la Ley 137 del 2 de junio de
1994 “Por la cual se regulan los Estados de Excepeion en Colombia”, se presenta el
informe sobre las causas que determinaron la declaratoria del Estado de Excepcitn y

El Inf contiene, ademds una breve j tacién de las proyecci ¢ imp
econdémico de la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19 después de haber
concluido el estado de emergencia declarado por el Decreto 417 del 17 de marzo de
2020, sobre indicadores del do laboral, indicad de actividad econdémica e
indicadores sociales.

I. CAUSAS QUE DETERMINARON LA DECLARATORIA DEL
ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y
ECOLOGICA

1. Contenido y motivacién del Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 “Por el
cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en
todo el territorio nacional”.

Mediante Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, ¢l Gobierno nacional declard el
Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica en todo el territorio
nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de su
entrada en vigencia. En la parte motiva del Decreto se expusieron los
presupuestos ficticos y valorativos, asi como justificacion de la declaratoria, de
la siguiente forma:




GACETA DEL CONGRESO 621

Martes, 4 de agosto de 2020 Pégina 3

“DECRETO 637 DE 2020
(mayo 6)
D.0. 51.306, mayo 6 de 2020

Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecolégica en todo el territorio Nacional.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas en el articulo 215 de la Constitucién Politica y en la Ley 137 de
1994, y

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con el articulo 215 de la Constitucién Politica de Colombia,
cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y
213 de la Constitucidon Politica, que perturben o amenacen perturbar en
forma grave e inminente el orden econdmico, social y ecoldgico del pais o
que constituyan prave calamidad piblica, podrd el Presidente de la
Rephblica, con la firma de todos los ministros, declarar el estado de
emergencia por periodos hasta de treinta (30) dias, que sumados no podréin
exceder noventa (90) dias en el afio calendario;

Que la declaracion del Estado de Emergencia autoriza al presidente de la
Repiblica, con la firma de todos los ministros, para dictar decretos con
fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la
extension de sus efectos.

1. PRESUPUESTO FACTICO

Que el 7 de enero de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud, identifico
el nuevo coronavirus - COVID-19 y declard este brote como emergencia de
salud publica de importancia internacional;

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud v de la Proteccién Social
dio a conocer el primer caso de brote de enfermedad por coronavirus -
COVID-19 en el territorio nacional;

Que ¢l 9 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud, solicitd a
los paises la adopcion de medidas prematuras con el objetivo de detener la
transmisién y prevenir la propagacion del virus;

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
declaré ¢l actual brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 como
una pandemia' esencialmente por la velocidad de su propagacién y la escala
de trasmision, toda vez que al 11 de marzo de 2020 a la OMS se habian
notificado cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y que a lo largo

de esas tltimas dos semanas el niimero de casos notificados fuera de la
Repiiblica Popular China se habia multiplicado en 13 veces, mientras que el
nimero de paises afectados se habia triplicado, por lo que instd a los paises
a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacién, confinacién,
aislamiento y monitoreo de los posibles casos y tratamiento de los casos
confirmados;

Que la misma Organizacion sefialé que describir la situacién como una
pandemia no significaba que los paises afectados pudieran darse por
vencidos, pues esto significaria terminar enfrentdndose a un problema mayor
¥ a una carga mds pesada para el sistema de salud, que a la postre requeriria
medidas mas severas de control y por tanto, los paises debian encontrar un
delicado equilibrio entre la proteccion a la salud, la prevencion de los
trastornos sociales y econdmicos y el respeto de los derechos humanos, razon
por la cual hizo un llamado a los paises afectados para que adopten una
estrategia de contencion;

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud
y Proteccion Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley
1753 de 2015, declard el estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo
coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de
2020 y, en virtud de la misma, adopté una serie de medidas con el objeto de
prevenir y controlar la propagacion del COVID-19;

Que ante la insuficiencia de las medidas ordinarias y la sobreviniencia e
imprevisibilidad de la situacion originada por la pandemia del nuevo
Coronavirus COVID-19, el presidente de la Repiblica, en compaiiia de los
ministros del despacho, declaré el Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecolégica en todo el territorio nacional mediante el Decreto 417 de 2020,
con el fin de conjurar la grave calamidad piblica que afecta al pais por causa
del nuevo coronavirus COVID-19;

Que al amparo del estado excepcional decretado se expidieron, durante los
treinta (30) dias de vigencia del estado de emergencia, 73 decreto
legislativos con multiples medidas tendientes a conjurar la crisis y evitar la
extension de sus efectos, en diferentes &mbitos de la vida nacional;

Que la situacién de la enfermedad, a la fecha de expedicion del mencionado
decreto era de 75 casos confirmados en Colombia y a nivel mundial 180.159
casos y 7.103 niimero de muertes en 143 paises con casos de contagio
confirmados;

Que el comportamiento del virus y las proyecciones epidemiologicas
consecuentes eran en esa fecha, y continlian siendo, alt: te inciertas, de
tal forma que resultaba imposible prever con precision la duracion exacta del
confinamiento necesario para enfrentar el desafio v proteger la vida de los
colombianos;

Que las politicas de confinamiento necesarias para superar la pandemia
tendran una duracién e impactos econdmicos y sociales mayores a lo
inicialmente previsto. En efecto, las proyecciones de crecimiento econémico
tanto a nivel mundial como en Colombia, han sido revisadas a la baja
sustancialmente en las iiltimas semanas: mientras a inicios de marzo de 2020
se esperaba un crecimiento de 1% para la economia mundial, en abril el
prondstico promedio fue -3,3%. Para el caso de la economia colombiana, a
inicios de la crisis, los pronosticos de crecimienio se ubicaban en 3,3%,
mientras que a finales de abril de 2020, el promedio fue de -4,6%. (Fuente:
Instituto Internacional de Finanzas,
Oxford Economics, Latin Consensus Forecast);

Que, en el mismo sentido, la proyeccidn de crecimiento oficial del Ministerio
de Hacienda y Crédito Piblico, contenida en el plan financiero presentado
en febrero de 2020 era de 3.7%, la cual fue reducida a -1.6% para la primera
reunién del Comité Consultivo de la Regla Fiscal el 14 de abril de 2020 quien
al respecto manifesto:

“..., el Comité Consultivo de la Regla Fiscal se permite informar a la opinién
publica que en reconocimiento de la actual emergencia econdmica y de salud
por la que atraviesa el pais, concordé de manera undnime en apoyar la
iniciativa del Gobierno de hacer uso de la cldusula de gasto contraciclico,
contenida en el Articulo 6° de la ley de regla fiscal, con el objetivo de atender
las necesidades ineludibles que significa la actual coyuntura.

)

Los miembros del Comité revisaron las estimaci pr por el
Gobierno que, de acuerdo con la informacidn mds reciente, reflejan un
crecimiento de -1,6% en 2020 con lo cual la meta de déficit fiscal se ubicaria
en 4,9% del PIB.

Anotaron también que en la actualidad predomina una alta incertidumbre
con relacién a las perspectivas de crecimiento de Colombia y el mundo, lo
que podria significar mérgenes de error méds amplios de lo normal.

Finalmente, en vista de la amplitud de estos mérgenes, el Comité solicité al
Ministerio de Hacienda realizar una nueva reunion en la que se haga un
andlisis de sensibilidad de la trayectoria de las variables fiscales, ante
distintos escenarios de crecimiento econdmico. Lo anterior, con el objetivo
de llevar a cabo una evaluacion mas detallada que permita dilucidar los
posibles efectos de la coyuntura actual sobre los resultados fiscales del pais.
El Comité también resaltd la importancia de plantear la estrategia de
reversion del gasto contraciclico™;

Que en reunion del 4 de mayo de 2020 del mismo Comité, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, actualizé las proyecciones de crecimiento
estimando una caida del 5.5% para 2020. Al respecto el Comité manifesté:
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el comportamiento de empresas y hogares (Fuente: Fondo Monetario
Internacional);

Que, de acuerdo con la encuesta de medicion del impacto del COVID-19 de
Confecdmaras, con corte a 17 de abril, el 85% de las empresas reportan no
tener recursos para cubrir sus obligaciones mas alla de 2 meses, y cerca del
54% de los empresarios espera disminuir su planta de personal en los
proximos 3 meses;

Que las relaciones laborales toman tiempo en construirse, y, de romperse, la
recuperacion econdmica posterior a la crisis se tornaria mas lenta y dificil.
Con base cn lo anterior, se hace necesario implementar acciones de politica
para mitigar los impactos de la crisis sobre ¢l mercado laboral y permitir que
la economia pueda reanudar su actividad sin traumatismos una vez se levante
el aislamiento;

Que, para que crisis como la de la actual pandemia, no resulte en despidos
masives, en paises como China, la Federacién Nacional de Sindicatos del
Ministerio de Recursos Humanos y Seguridad Social ha sugerido adoptar
medidas que facilitan compartir la carga entre el empleador y el empleado.
Estas medidas incluyen la posibilidad de re-negaciones salariales, rotacién
de puestos y licencias, asi como permitir pago por horas trabajadas. (Fuente:
Encuesta de medicion del impacto del COVID-19, Federacion Nacional de
Sindicatos del Ministerio de Recursos Humanos y Seguridad Social de la
Repiblica Popular China);

Que, segin informacion del Banco Mundial, en por lo menos 46 paises se
han tomado medidas para dar beneficios al pago de las néminas;

Que estas acciones de politica son costosas y requieren de financiamiento.
Especificamente, a la fecha, Estados Unidos ha dedicado 484.000 millones
de délares (2.4% del PIB) para politicas de este tipo, mientras que Canada
ha invertido 105.000 millones de ddlares canadienses (4.6% del PIB).
(Fuente: Politicas de respuesta al COVID- 19, Fondo Monetario
Internacional);

Que a pesar de que se previd la reduccion del flujo de caja de las personas y
se tomaron medidas con el fin de apoyar los sectores productivos del pais,
no se podia prever que la crisis generada por el nuevo coronavirus COVID-
19 afectaria con tal magnitud a las empresas, llevando a un nimero
incalculable de éstas al cierre total, elevando ademés la tasa del desempleo
al 12.6% para el mes de marzo, siendo la peor cifra de la Gltima década. Que,
en efecto, como evidencia el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) en su comunicado de 30 de abril de 2020, manifesto:

En marzo de 2020, la poblacién ocupada en el pais fue 20,5 millones de
personas gue, en comparacion con el mismo mes de 2019 (22,1 millones),
rep ta una reduccion de 1,6 millones de personas (variacion

estadisticamente  significativa). En  las 13 ciudades vy

dreas metropolitanas] dicha poblaciéon fue 9,8 millones, que refleja una
disminucion de 952 mil personas (variacion estadisticamente significativa).
Este dominio geogrifico contribuyé en - 4,3 puntos porcentuales a la
variacion nacional. (...)

Desde la perspectiva de sexo y rangos de edad, esta reduccién a nivel
nacional se focalizd en las personas de 25 a 54 afios (-918 mil), distribuidas
en -354 mil hombres y -564 mil mujeres en este rango de edad. En las 13
ciudades y dreas metropolitanas se registré una tendencia similar, con una
disminucién 499 mil personas ocupadas de 25 a 54 afios (-221 mil hombres
y -278 mil mujeres).

Las actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de
servicios fue la rama de actividad econdmica que, en marzo de 2020,
concentrd la mayor disminucion de la poblacién ocupada en el pais (-512 mil
personas), contribuyendo asi en -2,3 p.p. al total nacional. En esta rama se
destacd la contribucién negativa de las Actividades de los hogares
individuales como empleadores de personal doméstico (-11,7 p.p. al total de
la rama). Asi mismo, la rama de Industrias manufactureras presentd una
reduccitn de 403 mil personas ocupadas (-1,8 p.p. al total nacional), donde

ltaron las actividades de Elaboracion de otros productos alimenticios,
con una contribucion a la rama de -5,2 p.p.;

Que igualmente el est to de la actividad productiva a nivel nacional
ha conllevado la disminucion de 1.6 millones de ocupados a 30 de abril,
debido a la imposibilidad de realizar teletrabajo o trabajo desde casa, de
otorgar de vacaciones anticipadas, asi como de tomar otras medidas de
flexibilizacion laboral;

Que el aumento del desempleo en Colombia genera una perturbacion grave
y extraordinaria en el orden econémico, asi como en su Producto Interno
Bruto;

Que de acuerdo con la tltima encuesta de liquidez de las empresas elaborada
por la Asociacidbn Nacional de Industriales (ANDI) v la Asociacion
Colombiana de Industrias Plasticas (Acoplésticos), en la semana del 13 al 17
de abril, “las empresas sélo tienen 11 dias para operar si destinan la totalidad
de la caja de la compafiia para cumplir con todas sus obligaciones, es decir,
la némina completa incluyendo seguridad social, proveedores, sector
financiero, contratos y Dian. En el caso de las empresas de la industria
manufacturera tienen 12 dias para operar”. En caso de que pudieran destinar
su caja exclusivamenie al pago del salario de los trabajadores, podrian
subsistir 33 dias y, en caso de tener que pagar la nomina completa, los
recursos alcanzarian para 28 dias, segin el mismo estudio. Por su parte, la
encuecsta més reciente de Fenalco sobre la situacion de caja del comercio,
indica que “uno de cada tres comerciantes no tiene recursos para pagar sus
nominas y el 38% del comercio anuncia cierres o ingreso a la Ley
de Insolvencia®™2;

Que las medidas de distanciamiento social -fundamentales para la salud
piiblica-estdn afectando especialmente a los sectores de la economia que, por
su naturaleza, deben permanecer completamente cerrados. En particular, el
sector de comercio y en el de reparacion de vehiculos reporté una
destruccion de 1.5 millones de empleos, siendo el sector que mas contribuyo
a la destruccién de empleos en las principales ciudades. Asimismo, las
restricciones han afectado la confianza de los consumidores, empresarios e
inversionistas. En particular, el indice de confianza comercial se ubicd en -
31% en este mismo periodo. Lo anterior representa un deterioro de 58%
frente a marzo de 2019, y corresponde al peor registro histdrico del
indicador;

Que en el sector turismo se evidencia una inmensa afectacion. En este
sentido, en cuanto a los visitantes no residentes, se estima que cayeron en el
mes de marzo en mds de 47% frente al mismo mes de 2019 y en el mes de
abril esta cifra llegard a ser cercana al 100%, Lo anterior, a raiz de la decision
de no permitir temporalmente la entrada de extranjeros residentes en el
exterior y el arribo de los cruceros, medida adoptada para minimizar el
impacto de la pandemia. (Fuente: Migracion Colombia y Sociedades
Portuarias. Céleulos: OEE-Mincit);

Que, luego de que ¢l pais alcanzara los mayores niveles historicos de
ocupacion hotelera en 2019 (57,7%), asi como durante el periodo enero-
febrero de 2020 (59,7%), se proyecta que para el mes de marzo llegue sélo
al 30,2% y en el mes de abril sea de 2,9% alcanzando el minimo histérico
(menor en 28,2% y 49,6% respectivamente). El dafio que ha ocasionado la
pandemia sobre este sector es profundo, se estima que la tasa de ocupacién
hotelera llegue solo al 24% en todo el afio 2020. (Fuente: DANE. Célculos:
OEE-Mincit);

Que, otro de los efectos evidenciados desde el comienzo de la crisis es sobre
el sector aerondutico. Las aerolineas han venido enfrentando un escenario de
descenso en la demanda, Asi, el mercado en la actualidad tiene caidas de
pasajeros del 100% para vuelos internacionales y domésticos;

Que, para el caso de Colombia, se espera una reduccion de cerca de 2
millones de pasajeros mensuales, y casi 2,5 millones para los meses mas
criticos (de acuerdo con el comportamiento del mercado internacional
durante la crisis de SARS, estos meses seran entre abril, mayo y junio de
2020). (Fuente: Expertos del sector);

Que sc ha evidenciado que la caida en el recaudo por la prestacion del
servicio de energia eléctrica, a la tercera semana de abril, podria ser del orden
del 30% en algunos mercados, lo cual indica que los efectos de la pandemia
del nuevo coronavirus COVID - 19, tienen un impacto directo en la
capacidad de pago de los usuarios de servicios piblicos, generando un riesgo
sistémico para la prestacion de los mismos en el corto, mediano y largo
plazo;
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Que de conformidad con lo expuesto por la Directora del Instituto Nacional
de Salud, ante la Comision Tercera de la Cimara de Representantes, existe
una limitacién en los andlisis de pruebas del Covid-19, debido a la alta
d da y comp ia a nivel mundial por los reactivos y falta de
mecanismos necesarios, lo que ineludibl 4 una ampliacion del
aislamiento obligatorio y por tanto la |mpostb1hdad de reactivar en mayor
medida la economia, generando un impacto negativo novedoso, impensable
e inusitado en el desempleo a nivel nacional;

Que debido a la necesidad de ampliar el aislamiento obligatorio han
resultado insuficientes, aunque idéneas, las medidas tomadas para ayudar a
las peguefias y medianas empresas, lo que hace necesario tomar nuevas
medidas legislativas para evitar una destruccion masiva del empleo, el cierre
total de las empresas y el impacto negativo que ello conlleva en la economia
del pais y que a futuro generarian un impacto incalculable en el sistema
econdmico colombiano;

Que lo anterior evidencia al menos tres aspectos absolutamente
significativos, novedosos, impensables e irresistibles: a) Una
disminucién nunca antes vista del Producto Interno Bruto en Colombia; b)
la necesidad ineludible de un mayor gasto piblico, la disminucién de los
ingresos de la nacidn y en consecuencia un mayor déficit fiscal ¥ ¢) una
altisima incertidumbre sobre los efectos de la pandemia y su contencién y
mitigacidén, en el comportamiento econdmico del pais;

Que la crisis sanitaria global, y las medidas de aislamiento, cierre de
fronteras y restricciones a la movilidad, entre otras, derivadas de la pandemia
del nuevo coronavirus COVID - 19, generaron un choque de demanda de
hidrocarburos, estimado en cerca de 30 millones de barriles dia equivalente
al 30% del consumo mundial de crudo en el mes de abril, lo cual junto con
el agotamiento de la capacidad de almacenamiento a nivel mundial, ha
causado un desplome abrupto del precio del petrdleo, al punto de que en la
semana del 20 de abril la referencia WTI por primera vez en la historia,
alcanzd precios negativos, y la referencia BRENT se situ6 por debajo de $16
USD/barril;

Que, en el caso colombiano, los efectos de la emergencia en relacién con los
precios del petréleo trascienden el ambito sectorial ya que este sector ha
representado en los dltimos afios cerca del 7% del PIB, el 56% de las
exportaciones, el 34% de la inversion extranjera directa, y aproximadamente
el 10% de los ingresos corrientes del Gobierno nacional Central;

Cue las exportaciones totales acumuladas a marzo de 2020 se redujeron en
8,7% debido en particular a la disminucion del 15,1% en las ventas de
combustibles y productos de industrias extractivas, contribuyendo 8,4%
negativos a la variacion del mes;

Que este comportamiento generd una caida en las exportaciones minero-
energéticas del pais, las cuales en enero de 2020 habian aumentado 22,3%,

en febrero cayeron 10,2%, mientras que en marzo la reduccidn fue de 45,8%.
(Fuente: DANE. Calculos: OEE-Mingit);

Que la situacién de los precios internacionales del petrdleo afectard

ialmente el d fio del sector exportador colombiano y el
panorama de la inversion en el presente afio. Para el primer trimestre de
2020, sc estima que la [ED destinada a actividades minero
energéticas crecerd 2,5%, cifra inferior a la registrada en 2019 de 71,8%, en
comparacién con igual periodo del afio anterior (Fuente: Banco de la
Republica. Calculos: OEE-Mincit);

Que la pandemia del nuevo coronavirus Covid-19 ha afectado las finanzas
de las entidades territoriales, disminuyendo su perspectiva de ingresos y ha
dificultado su planeacion presupuestal;

Que el Procurador General de la Nacion y el Contralor General de la
Repablica, mediante Oficio D.P. 052, remitieron al Director General del
Departamento Nacional de Planeacidn, unas consideraciones sobre el
cumplimiento de las exigencias legales para el trimite de los planes de
desarrollo de las entidades territoriales, el cual se ha visto afectado por la
situacion de la pandemia;

Que estos hechos notorios e irresistibles para todos los habitantes del
territorio nacional dan cuenta del creciente deterioro de la situacion
econdmica y social actual que afecta de manera directa a los derechos de la
inmensa mayoria de la poblacion;

Que de acuerdo con todo lo expuesto anteriormente nos encontramos ante
una crisis econdmica y social derivada de la pandemia del nuevo
coronavirus Covid-19, que supera los acontecimientos y efectos previstos
mediante el Decreto 417 de 2020, y que ademds constituyen hechos
novedosos, impensables ¢ inusitados, debido a la fuerte caida de la economia
colombiana y mundial, que han conducido al aumento del desempleo en el
pais y generan riesgos de que este fendmeno se agudice con efectos
importantes sobre el bienestar de la poblacién y la capacidad productiva de
la economia. Lo anterior, aun cuando en desarrollo de la emergencia
econdmica, social y ecoldgica declarada mediante Decreto 417 de 2020, se
tomaron medidas tendientes a fortalecer y apoyar a las grandes, medianas y
pequeiias empresas con ¢l fin de lograr la estabilidad de los empleos, asi
como a los trabajadores formales e informales en el pais;

Que es evidente que el pais se encuentra enfrentando una situacion nunca
antes vista en su historia que ha generado unos hechos inesperados e
inusuales mucho més graves de lo razonablemente previsibles que no pueden
ser controlados a través de las potestades ordinarias de que goza el Gobierno
nacional y las que fueron tomadas de manera extraordinaria en ¢l Decreto
417 de 2020, toda vez que la extensién del aislamiento obligatorio ha traido
un importante incremento del desempleo, una grave afectacién a las
empresas, la inoperancia total del servicio piblico esencial de transporte

aéreo y maritimo, entre otros, por lo que todo lo anterior evidencia que el
presente decreto declarativo de emergencia cumple de manera suficiente el
primer elemento fictico de estudio por parte de la Corte Constitucional;

2. PRESUPUESTO VALORATIVO

Que si bien es cierto que en la motivacién del Decreto 417 de 2020 se hizo
un exhaustivo andlisis de la gravedad de la situacién que ha generado la
pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19 tanto desde el punto de vista
de salud publica, como de los efectos ccondémicos que ello comporta,
también lo es que la realidad observada luego de dos meses de estar
enfrentando esta situacion con todas las herramientas constitucionales y
legales -ordinarias y extraordinarias otorgadas en la primera declaratoria de
emergencia-los efectos a la fecha han sido mucho més gravosos de lo que
inicialmente se podia prever. En efecto, la duracion del aislamiento
preventivo obligatorio y con ello la disminucion significativa de la actividad
economica ha generado un crecimiento preocupante en la tasa de desempleo,
la cual se origina en el cierre total o parcial de las actividades de las
pequefias, medianas e incluso grandes empresas, debido a la necesidad de
limitar ¢l desarrollo de la vida social y productiva;

Que, igualmente, la limitacion de la realizacion de las pruebas del nuevo
coronavirus Covid- 19 debido a la dificultad para la adquisicion de los
reactivos por la alta demanda mundial y la prohibicién de su exportacién por
los distintos paises debido a su necesidad, dificulta tener un acierto més
exacto respecto al nimero de contagiados con el nuevo coronavirus Covid-
19, lo que deviene ademds en la c postergacion del aislamiento
obligatorio, que como se indicod agrava la situacion laboral de los
trabajadores;

Que una de las principales medidas que se han adoptado, es la de decretar un
aislamiento preventivo obligatorio, el cual, obviamente, ha generado que la
poblacién deba quedarse en sus residencias, limitando en un porcentaje
superior al 27% la actividad productiva del pais;

Que todo lo anterior, ineludiblemente deviene en una crisis laboral
impensable ¢ inimaginable, ya que si bien se establecicron ayudas y
mecanismos para apoyar el teletrabajo y otras medidas, muchas empresas no
han podido desarrollar sus funciones a cabalidad o s6lo las han desarrollado
de manera limitada lo que ha traido consigo los indices de desempleo mis
altos de la dltima déc.ada el cicm: parcial o total de grandes, medianas y
I fias emp , la disminucion de los recursos dispuestos para apoyar a
las mismas y a los n'abn_]ndorﬁ formales e informales y asi mitigar la crisis
del nuevo coronavirus Covid-19, lo que evidencia el aumento de las
necesidades de apoyo financiero por parte del Estado;

Que, en marzo de 2020, la tasa de desempleo a nivel nacional se incrementd
en 1.4% frente a febrero, siendo este el mayor incremento registrado desde

febrero de 2004 y el segundo mds alto registrado desde 2001. De igual
manera, en marzo de 2020 se reporté una destruccion de cerca de 1,6
millones de empleos con respecto al mes anterior, lo que corresponde al
mayor incremento en- dicho indicador desde que se tiemen cifras
comparables. Las solicitudes de suspension tanto de actividades, como de
contratos ¥ despidos colectivos -con corte al 15 de abril de 2020- han
aumentado 30 veces frente al registro de todo 2019, lo que anticipa un
deterioro atin mayor del mercado laboral en los proximos meses. De hecho,
las perspectivas de los analistas (al 14 de abril) sugieren un significativo
aumento en la tasa de desempleo en 2020, con proyecciones del orden del
15% al 20%. En cualquier escenario esta seria la tasa de desempleo més alta
desde 2002. (Fuente: DAMNE, Ministerio de Trabajo);

Que la evidencia empirica sugiere que los empleados que han perdido su
empleo a través de un despido se enfrentan a peores perspectivas de
recontratacion y menores salarios.

Asimismo, estos impactos persisten en el mediano plazo, y se materializan a
través de tasas de desempleo mayores y més duraderas. (Fuente: Encuesta
de medicion del impacto del COVID-19, Canziani & Petrongolo 2001,
Stevens 2001, Eliason & Storrie 2006);

Que segiin las cifras reportadas por las Cajas de Compensacion Familiar en
el mes de abril y los ejercicios realizados por el Ministerio del Trabajo, con
los recursos de los aportes parafiscales disponibles en ¢l Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec), las
Cajas de Compensacién Familiar pueden atender aproximadamente a
104.000 personas cesantes con beneficios del Mecanismo de Proteceion al
Cesante, de que trata el articulo 6° del Decreto 488 de 2020, disponibilidad
que se ve altamente superada por las 454.000 postulaciones y 47.200
beneficiarios ya asignados con corte al 27 de abril de 2020, todo lo cual
manifiesta las presiones sobre ¢l mercado laboral y la necesidad de brindar
un alivio a las familias cesantes en su flujo de caja;

Que, el sector acrondutico y turistico ha tenido una reduccién practicamente
del 100% ante la imposibilidad de que los habitantes del territorio se puedan
desplazar fuera de sus hogares;

Que como consecuencia del aislamiento obligatorio la prestacién del
servicio publico de transporte se encuentra afectada debido a una reduccion
que supra el 60%;

Que el aislamiento preventivo obligatorio y el cese de la vida social, mientras
se conozca la vacuna en contra del nuevo coronavirus Covid-19 o se
establezea un manejo farmacolégico, atin a pesar de las medidas legislativas
adoptadas para apoyar a las pequefias y medianas empresas, asi como a los
colombianos ha generado una crisis laboral grave, inminente que afecta
gravemente al pais, reportandose la tasa mas alta de desempleo de la dltima
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Que en la Sentencia C-670 de 2015 de la Honorable Corte Constitucional, al
reiterar el contenido y alcance del requisito del presupuesto valorativo -
Juicio de necesidad de las medidas extraordinarias, sefialé:

“El juicio de necesidad -o test de subsidiariedad- de las medidas de
emergencia consiste, segin lo ha desarrollado la jurisprudencia, en la
determinacién de silas atribuciones ordinarias con las que cuentan las
autoridades estatales resultan insuficientes para hacer frente a las
circunstancias detonantes de la crisis, y por ende se hace necesario recurrir a
las atribuciones extraordinarias propias de un estado de excepcidn
constitucional. [...] Este presupuesto “se desprende de los principios de
necesidad y proporcionalidad contenidos en la (Ley Estatutaria de Estados
de Excepcion), y ha sido ampliamente reconocido por la jurisprudencia
constitucional (segin los cuales) s6lo se puede acudir al estado de
emergencia cuando las herramientas juridicas ordinarias a disposicion de las
autoridades estatales no permitan conjurar la grave perturbacion del orden

dmico, social y ecoldgico, o de grave calamidad pilblica. Se deriva
igualmente de la naturaleza temporal y extraordinaria de los estados de
excepeion constitucional: “De esta manera, toma importancia el ““principio
de subsidiariedad”, segin el cual el recurrir al estado de emergencia se
encuentra supeditado a la imposibilidad o insuperable insuficiencia de las
instituciones de la normalidad para conjurar la crisis e impedir la extension
de sus efectos, descartando que un criterio de eficacia pueda anteponerse al
mismo™;

Que en ese orden de ideas, y ante la evolucién negativa que comporta esta
crisis y en especial la gravedad de los nuevos efectos que observamos cada
dia, es imperativo contar con medidas de rango legal que le hagan frente a la
nueva situacidn con la eficacia y eficiencia que necesitan los colombianos
en todo el territorio nacional;

Que los efectos de una crisis sin precedentes como la que estamos viviendo
afecta fundamentalmente a la poblacion menos favorecida dada la pérdida
de sus empleos, la imposibilidad de continuar una amplia gama de la
actividad productiva a la que se dedicaran y consecuentemente la
desaparicion de sus ingresos;

Que la situacion descrita anteriormente conlleva a la necesidad de que el
Estado apoye directamente a la poblacion mas vulnerable, que ya no cuenta
con ingresos y que usualmente no tiene ahorros, para que sus condiciones
sociales se mantengan;

Que las normas vigentes, aun aquellas dictadas en desarrollo del Decreto 417
de 2020 se quedan cortas ante la magnitud de los efectos que continua
generando la agravacion de la Pandemia por el nuevo coronavirus Covid-19,
¢l cual ha ocasionado un aumento de 1.4% a la tasa de desempleo siendo la
mas alta en la dltima década, debido al cese de l1a vida social, el cierre total
o parcial y quiebre de las empresas, el agotamiento de los recursos para
apoyo de los empresarios, entre otros.

constituyen actividades de interés piblico conforme al articulo 335 de la
Constitucién Politica, es necesario adoptar medidas para modificar el uso y

destino de las contribuci y fi ias derivados de esos contratos y
en general todas aquellas referidas a aliviar la situacion financiera de la
poblacién;

Que con el objeto de garantizar la continuidad en la prestacion de los
servicios puiblicos serd necesario adoptar medidas para hacerla mis eficiente
y garantizar la sostenibilidad de los procedimientos, costos y tarifas
asociados, asi como establecer mecanismos de priorizacion, ajuste y
racionalizacion de los tramites y procesos, mitigando los impactos de la
emergencia en la prestacién del servicio y en la ejecucién de proyectos de
este sector;

Que se debe permitir al Gobierno nacional la adopcién de medidas en aras
de mantener y proteger el empleo, entre otras, el establecimiento de nuevos
turnos de trabajo, la adopcion de medidas que permitan contribuir al Estado
en ¢l financiamiento y pago de parte de las obligaciones laborales a cargo de
los empleadores;

Que se fortalecerd y reorganizard ¢l Fondo Nacional de Garantias (FNG),
con el fin de garantizar la continuidad del acceso al crédito de las personas
naturales o juridicas;

Que se deben tomar medidas adicionales en materia tributaria para afrontar
la crisis;

Que resu]w 1nd15pensable, a efectos de generar eficiencia en el uso de los

plar mecanismos para enajenar la propiedad
accionaria estatal gamnnmdn la democratizacion de la propiedad con el
propésito de atender las necesidades de atencién en salud, los efectos
adversos generados a la actividad productiva y la necesidad de que la
economia continde brindando condiciones que mantengan el empleo y el
crecimiento;

Que se deben buscar mecanismos legales adicionales para facilitar y agilizar
los procesos de reorganizacidn empresarial, que permitan la recuperacion de
las capacidades laborales, sociales, productivas y financieras de las
empresas, ¥ de liquidacién judicial de las sociedades para retomar
rdpidamente los activos a la economia de manera ordenada, eficiente y
econdmica;

Que en el sector minero-energético se hace necesario adoptar medidas que
busquen entre otras, garantizar la prestacion efectiva del servicio dandole
cumplimiento al principio de solidaridad, generar equilibrios ante las cargas
y efectos derivados de la pandemia del nuevo coronavirus COVID -19 para
]ns distintos agentcs de la cadena productiva y para los usuarios, hacer més

y sostenibles los smos, costos y tarifas asociados a la
prestacion de los servicios plblicos y a las actividades del sector minero-
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energético, asi como establecer mecanismos de priorizacién, reduccion,
reestructuracion y racionalizacién en trdmites, procedimientos y procesos
que permitan mitigar los impactos de la emergencia en relacién con los
servicios y proyectos asociados a dicho sector;

Que con el propdsito de limitar las posibilidades de propagacién del nuevo
coronavirus Covid 19 y de proteger la salud del piblico en general y de los
servidores plblicos que los atienden, se hace necesario expedir normas de
orden legal que flexibilicen la obligacion de atencién personalizada al
usuario se permita, incluso, la suspensién de términos legales en las
actuaciones administrativas y jurisdiccional es, asi como disposiciones
tendientes a generar eficiencia administrativa en el sector piiblico;

Que con el propésito de generar mecanismos dgiles que permitan atender
efici ite las idades de la poblacion afectada por la emergencia
econémica, social y ecolégica derivada de la Pandemia del nuevo
coronavirus COVID-19, se debe autorizar al Gobiemo nacional a acudir al
procedimiento de contratacion directa siguiendo los principios de
transparencia y legalidad « do ello sea io para enfrentar la crisis y
evitar la extension de sus efectos;

Que se le debe permitir a las entidades territoriales la posibilidad de mayores
plazos para la aprobacién de sus planes de desarrollo territorial, asi como de
efectuar una actualizacién y racionalizacién de los mismos una vez superada
la pandemia;

Que en consideracion a la necesidad de darle un uso eficiente a los recursos
publicos disponibles para la atencion de los efectos derivados de la pandemia
del nuevo coronavirus COVID - 19, es necesario adoptar medidas y reglas
especiales en relacion con el Sistema General de Regalias, de forma que su
administracién y usos se ajuste a la realidad social y econémica que viven
las entidades territoriales y sus habitantes, en razén de la emergencia y sus
consecuencias;

Que, igualmente, se debe propender por instrumentos legales que doten a las
entidades territoriales de mecanismos efectivos para atender la emergencia
y los efectos en el empleo y las relaciones sociales que esto conlleva,
permitiendo mayores lineas de acceso a crédito y endeudamiento;

Que con el fin de dar aplicacion a las medidas adoptadas se debe autorizar al
Gobierno nacional para cfectuar las operaciones presupuestales que resulten
necesarias;

Que en mérito de lo expuesto

DECRETA:

Articulo 1° Declérese el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolbgica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias
calendario, contados a partir de la vigencia de este decreto.

Articulo 2°, El Gobierno nacional, gjercera las facultades a las cuales se
refiere el articulo 215 de la Constitucion Politica, el articulo 1° del presente
decreto y las demds disposiciones que requiera para conjurar la crisis.

5 1 q &

Articulo 3°. El Gobierno nacional adop legislativos,
ademads de las medidas anunciadas en la parte considerativa de este decreto,
tedas aquellas medidas adicionales necesarias para conjurar la crisis e
impedir la extension de sus efectos, asi mismo dispondra de las operaciones
presupuestales necesarias para llevarlas a cabo.

Articulo 4°, El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publi, . 1

k | el Y T

Dado en Bogota, D. C., a 6 de mayo de 2020. (...)"

Como se puede observar en los considerandos del Decreto 637 del 6 de mayo de
2020, que dejan explicita la motivacion del Gobierno nacional para decretar el
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica consagrado en el articulo
215 superior, resultan evidentes y alli explicadas y soportadas, las causas que

determinaron esta declaracion.

El Decreto precitado sustenta el presupuesto fictico en tres grupos de hechos (i)
la identificacion por la Organizacion Mundial de la Salud del nuevo coronavirus
~ COVID-19, y la declaracion de este brote como emergencia de salud publica
de importancia internacional, el cual se convirtié en cuestién de meses en una
pandemia y arribé a Colombia, generando una emergencia sanitaria que obligd
a tomar medidas preventivas de aislamiento y cuarentena de las personas
habitantes del territorio nacional; (7} la insuficiencia de las medidas legislativas
adoptadas para evitar la pandemia, con la subsiguiente declaracion de un
“Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio

nacional mediante el decreto 417 de 2020, con el fin de conjurar la grave
calamidad piblica que afecta al pais por causa del nuevo coronavirus COVID-
197, y la expedicidn de los decretos legislativos de desarrollo, durante los treinta
(30) dias de vigencia de ese Estado de Emergencia, y (iii) la duracion e impactos
econdmicos y sociales mayores a los inicialmente previstos con ocasion de las
politicas de confinamiento ias para superar la pandemia con la

consecuente baja en “las proyecciones de crecimiento econdmico tanto a nivel

mundial como en Colombia™.

Estos tres grupos de hechos son de conocimiento piiblico y notorio, cuya

ocurrencia corresponde al mundo de los fendmenos reales.

2, Presentacidn de las proy e impacto omico de la pandemia del
nuevo Coronavirus COVID-19 después de haber concluido el Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarado por el Decreto 417 del
17 de marzo de 2020, sobre indicadores del mercado laboral, indicadores de
actividad 6mica e indicadores social

Respecto de la agravacion de las afectaciones economicas derivadas de la

prolongacién de las medidas de aislamient ias para prevenir el contagio,
es pertinente citar el documento titulado “Informe del Ministerio de Hacienda
y Crédito Piblico, del Departamento Nacional de Planeacion, del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica y del Ministerio del Trabajo sobre las
solicitudes del ordinal segundo del Auto del 14 de mayo de 2020 proferido
dentro del Expedi RE-305 (D 637 de 2020)", de fecha 8 de junio de

2020 suscrito digitalmente por el viceministro técnico de Hacienda y Crédito

Piblico, por el subdirector general sectorial del Departamento Nacional de

i, poriel o
de Estadistica y por el vi inistro de empleo y p

Pl
¥

general del Departamento Administrativo Nacional
del Ministerio de

Trabajo, documento presentado por ¢l Gobierno nacional en el proceso de

w

revision de constitucionalidad del Decreto 637 del 6 de mayo de

2020.?

En dicho Informe, las entidades en mencién presentan proyecciones ¢ impacto
econdémico de la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19 sobre indicadores
del mercado laboral, indicadores de actividad econdmica e indicadores sociales.
A continuacion, se citan algunos apartes relevantes del documento téenico:

«1. Introduccion

EIl 30 de abril de 2020, el Depar to Admini ivo N | de Estadistica
(DANE) publico los indicadores del mercado laboral para el mes de marzo -
mes en ¢l que iniciaron las politicas de distanciamiento social para hacerle
frente a la pandemia mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020-. Si bien
con informacidn al 15 de abril -dia que luyd el término de la decl ia
de emergencia del Decreto Legislativo 417 de 2020, “por ¢l cual se declara un

Estado de Emergencia Econd Social y Ecologica en todo el territorio
Nacional™ se esperaba un impacto fuerte de la pandemia sobre el mercado
laboral, los datos publicados el 30 de abril p una realidad dife a

la esperada. Los datos de mayo confirmaron la direccién y profundidad del
hogue y su i en el do laboral y la capacidad de generacidn de
ingresos de los hogares,

Las proyecci i laborales y sociales se en sup )
sobre la duracidn e intensidad de las politicas de aislamiento social, y son
sensibles a estos supuestos. Variables como la velocidad de reapertura de la
economia, o las fechas en las que posibl se disponga de i ¥

son muy i y tienen efectos importantes sobre las
variables proyectadas. Por lo anterior, las proyecciones se hacen hasta el mes
de julio de 2020, para los indicadores que se reportan mensualmente (tasa de
! pleo y ni de ocupados), hasta el segundo trimestre del afio para las
variables que se publican cada tri (crecimi Gmi imi

* Colombia, Corte Constitucional, magistrado ponente Luis Guillerme Guerrero Pérez, Expediente RE-
305, revisién automitica del Decreto 637 del 6 de mayo de 2020,
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sectorial, consumo de bienes y servicios, inversion, exportaciones e
importaciones); y hasta el 2020 para las variables sociales (porcentaje de la 5,0

poblacién en condicién de pobreza y porcentaje de la poblacin en condicién £ 2%,
de pobreza extrema) que se publican una vez al afio. & 2 i"‘ e
g ;..
z
5 10 73
o
2. Proyecci ¢ impacto laboral " 100 W_F.h—/
2
5 5,0
Se entiende por Tasa de Desempleo la relacién porcentual entre las personas a
que estan L fo trabajo (d pados) y la poblacidn econdmicamente 5 00 B e G ENiSSS2ERBOLEINIEEEEED
activa. A su vez, la poblacién econdmi te activa es el n dey g EE32F23858558052§3385858858335%3
en edad de trabajar, que trabajan o estin buscando empleo. Se proyecta que, si 208 208 2020

no se toma ninguna medida, dicha tasa se incremente en los proximos meses
llegando a 20.5% en el mes de mayo® (Cuadro 1) - la cual solo se conocerd
hasta el 30 de junio de 2020-. Esto quiere decir que, durante el mes de mayo de
2020, uno de cada cinco colombianos que desea trabajar y hace diligencias
activamente para conseguir un trabajo, no podria conseguirlo. Cabe resaltar que
este serfa el valor maximo alcanzado por la tasa de desempleo desde que el
DANE empezo a medir la tasa de desempleo a nivel nacional a través de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) en enero de 2001,

— Datos publicades hasta el 30 de abrll, con informacidn a marzo

= = w Proyeccitn actualizada con la informacidn conocida el 30 de abril

Fuente: DANE y proyecciones Departamento Nacional de Planeacion

En efecto, antes de que se expidiera el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020,
“por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Secial y Ecologica
en todo ¢l territorio Nacional”, la tasa de desempleo esperada para mayo era de
10%. A partir del 30 de abril del 2020, la informacién disponible permitic
actualizar las proyecciones de la tasa de desempleo, la cual se estima podria
Cuadro 1. Tasa de Desempleo — Datos observados a marzo de 2020 y Llcgar ¢ ZO’S%IPST::;‘YOI L[? lnio:‘mﬁclén_fej dmeezl'cagto lab‘?:al :evellada el 39
: hasta julio de 2020 e mayo por ¢ confirmé la mag) a n e

pyecslons sk jole Se laboral. Ese dia, la entidad reveld que la tasa de desempleo para abril fue 19.8%,
superando la proyeceidn que sc hizo ¢n este documento con la informacion
publicada hasta el 30 de abril.

Para ¢l mes de marzo —cuya informacion se conoci6 hasta el 30 de abril con el
rezago usual que toma publicar la cifra-, el DANE reportd una reduccion en el
miimero de ocupados de 1°583.000 personas®. Se proyectd una reduccién
adicional de 1"870.000 vcupados para el mes de abril. La mayor reduccion se
darfa en mayo, cuando 5'582.000 personas perderfan su trabajo. (Cuadro 2).
Los datos publicados por el DANE el 29 de mayo indican que la disminucién
* Las proyecciones se hamn usando la serie desestacionalizada de |a tasa de desempleo, que es un en el namero de ncupados‘dumme el mes de abril fue de 5'371.000 personas.
procedimiento que corrige d icas en la tasa de pleo de un mes a otro, y por lo La caida supera la proyeccion presentada.
tanto permite hacer comparaciones mes a mes en un misme afio. Esta serie tiene la ventaja de hacer
comparables las cifras, toda vez que controla por diferencias sistemiticas de la serie en un periodo
especifico, y por las diferencias en el ndmero de dias habiles en el trimestre entre un afio y otro. Por
ejemplo, el primer trimestre de 2020 no es totalmente comparable con el primer !.nmaue de 2019 ya

que, al ser 2020 un afio bisiesto, febrero tuvo un dia més. Asimi el d » siempre ha sido
i | b
!::stemét l;amgnle s . o it s wrk ity ol okl Qi noviéoibeg, Pm aaue !a‘s f'f'“ ;Sh * La variacidn en el nimero de ocupados se calcula como la diferenca entre el mes de referencia y el
no son Al di la serie se estas

I s
haciendo los datos comparables v la informacién mds precisa. e e oo ke e

Después de haber concluido el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica declarado por el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, -que termind
el 15 de abril- y teniendo en cuenta el efecto de la pandemia sobre la economia,
se proyecta un crecimiento econdmico negativo de -17.2% en el segundo
mmcsu'c del aﬂo Pam poner esta proyeccion en contexto, la mayor caida del

istrada por ¢l DANE se dio en el segundo trimestre
de 1999, cuando la economia decrecid a una tasa de -6.82%".

Cuadro 3. Crecimiento econdmice — Datos observados al primer

trimestre de 2020 y proyecei para el segundo trimestre de 2020

o 100
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E V7,2
&—20.0

; I [} Ui w 1 ] m w 1 [}

o

= 2018p 2019pr 2020pr

&

" e D305 publicados antes del 15 de mayo, con informacidn al primer trimestre de

2020
Fuente: DANE y proyecciones Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
En el cuadro 4 sep p i de crecimiento econémico realizadas

durante el mes de mayo, para c] segundo trimestre del afio, para cada una de las
doce agrupaciones de actividades que utiliza el DANE. En linea con lo expuesto
en el cuadro anterior, el crecimiento econdmico seria negativo, llegando a —
17.2% por causa del COVID-19. La actividad més afectada seria “Arte,

! Este dato se refiere a la serie con cultivos ilicitos, desestacionalizada, a precios de 1994,
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Actividades
profesionales 53 -1.1
Administracién
piiblica 27 6.8
Arte,
entretenimiento y
recreacion 34 -80.1
Impuestos L g -34.0
Fuente: DANE y proyecci Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

3.2 Componentes del Producto Interno Bruto por el lado de la demanda

En las ionales, el final se refiere al valor de los bienes y
servicios utilizados para la satisfaccion directa de las necesidades humanas
individuales (consumo final de las familias excepto la vivienda), o colectivas
(consumo final de las administraciones publicas ¢ instituciones privadas sin
fines de lucro que sirven a los hogares). El cuadro 5 presenta las variaciones
porcentuales de dicho indicador. De acuerdo con las proyecciones que aqui se
el ) final d ia un 15.9% debido a la pandemia.

Cuadro 5. Consumo de Bienes y Servicios Finales — Datos observados al

primer trimestre de 2020 y proyecci para el do trimestre de
2020

_200

o

=
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5E ——

‘E &0 LY

'S E N

& 2 pY

6B Y

48 M55

g200

= 1 n m n 1 n n w | n
2018p 2019pr 2020pr

— [atos publicados antes del 15 de mayo, con informacidn al
primer trimestre de 2020

Fuente: DANE y proyecciones Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

trimestre, la contraceion llegaria a 30%, reflejando, una vez més, el impacto de
la pandemia sobre la economia (Cuadro 7).

Cuadro 7. Exportaciones — Datos observados al primer trimestre de 2020

¥ proyecci para el segundo trimestre de 2020

100
&
= 50
= P s
E 0.0 -
g =0
& 100 .
@ L}
& -150 LY
& g0 \
2% \
B2 \
15 -30,0 30,0
E <350
@ | [} n v | 1} ] L% | I
] 2018p 2019pr 2020pr
had m—— Datos publicados antes del 15 de mayo, con informacidn al primer

trimestre de 2020
= == Proyeccidn actualizada con la informacion a mayo
Fuente: DANE y proyecei Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Por su parte, las importaciones se contraerian en un 47.1%. Esto quiere decir
que el valor (a precios de 2015) de los bienes y servicios importados durante el
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segundo trimestre del afio seria casi la mitad de valor de las importaciones el
segundo trimestre del afio pasado.

Cuadro 8. Importaciones — Datos observados al primer trimestre de 2020

Tasa de crecimiento de las importacicnes

(%)

y proyecei para ¢l segundo trimestre de 2020

20,0
10,0
b ”JV\\c‘ ol
-10.,0 ‘\
200 |
3 \
30,0 5
-40,0 \‘
50,0 -47.1
-60,0
[ 1 i w [ 1 n v ] [
2018p 2019pr 2020ps
s Diatios publicados antes del 15 de mayo, con informacidn al primer
trimestre de 2020
== == == Proyeccién actualizada con la Informacidn a mayo
Fuente: DANE y proyecci Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

4, Proyecciones ¢ impacto social

5. Conclusién

En lusion, las proyecci sobre ¢l d pleo, ¢l crecimi Hmi

y sobre la poblacitn en condicién de pobreza y pobreza extrema después de
haber concluido el estado de emergencia declarado por el Decreto 417 del 17
de marzo de 2020 en los i fialados, sugi que el COVID-19 tendria
efectos negativos, muy profundos y diferentes de los esperados sobre la
actividad econdmica y el mercado laboral, Los efectos son comparables a los
gi d la erisis omica del afio 1999 que llevd a la
a cont -4.2% con respecto a 1998, Para algunos indicadores, la
disminucién proyectada seria aiin mis fuerte, lo que resultaria en la caida més
profunda desde que el DANE tiene registros.

que se

Los datos indicadores del mercado laboral para marzo, que se dieron a conocer
el 30 de abril, muestran un deterioro muy profundo, mucho mayor al que se
tenia previsto. En el mes de marzo se report6 una reduccion de 1°583.000 en el
nimero de ocupados, Para poner el nimero en perspectiva, entre 2015 y 2019,

el nil de ocupad en 270.000% Las proyccciones presentadas en
este documento sugieren que en los proxi meses la reduccion en el
de d pad inuard iendo, especial si no se las

medidas necesarias para mitigar ¢l impacto econdmico causado por la
demia. El dato mas reci de mayo confi la direccitn y magnitud del

impacto y su aceleracion.

Los efiectos sobre ¢l crecimiento econdmico y sobre el mercado laboral resultan

en en los ingr de los h que terminarian deshaciendo

L

pl la reduccién en pob ia y pob que se ha

logrado desde el afio 2013,

*# Este numero hace referencia a la diferencia en el némero promedio de ocupados en 2019 y el nimero
promedic en 2015,
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La magnitud de los i iales y 6mi ltado de las medid;

de aislamiento preventivo obligatorio necesarias para evitar una crisis de salud,
requieren de medidas de mitigacion para proteger el ingreso de hogares, la
liquidez y viabilidad de empresas, y la estabilidad y posibilidades de
reactivacion a mediano y largo plazo. Medidas que se han venido adoptando en
el contexto de la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica declarada mediante ¢l Decreto Legislativo 637 de 2020.»

A pesar de la notoriedad piibli ional y dial, de la situacion sanitaria y
econdmica a la que se ra enfrentad sociedad, las anteriores

plicaciones técnicas evid la certeza de que los hechos invocados, su
gravedad y efectos, como y del presug fictico del Decreto 637 del 6

de mayo de 2020, ocurrieron en realidad.

IL. LAS MEDIDAS ADOPTADAS

Durante los treinta (30) dias calendario'® de vigencia del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica, del 6 de mayo de 2020 al 4 de junio del 2020,
el Gobierno nacional expidié

yun(41)d legislativos mediante
los cuales se adoptaron medidas destinadas a conjurar la crisis y a impedir la
extension de sus efectos.

Aid 1

A conti ion, se expondra las idas c« en cada uno de los decretos

legislativos expedidos:

1. Decreto Legislativo 639 del 8 de mayo de 2020, “Por el cual se crea el
Programa de apoyo al empleo formal ~PAEF, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarado por el Decreto 637 de
2020

' Colombia, Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-218 del 29 de marzo de 2011, magistrado
ponente Gabricl Eduardo Mendoza Martelo, Expediente RE-196.

(i) Se crea el Programa de apoyo al empleo formal- PAEF, con cargo a los
recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME, como un programa
social del Estado que otorgard al beneficiario del mismo un aporte monetario
mensual de naturaleza estatal, y hasta por tres veces, con ¢l objeto de apoyar y
proteger el empleo formal del pais durante la pandemia del nuevo coronavirus
COVID-19.

(i) Estarin del gr a los movimi fi ieros: (i) los
traslados de los dineros correspondientes a los aportes de los que trata el articulo
1 del | Decreto Legislativo, entre del Tesoro Nacional -

Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y las entidades financieras que
dispersen los recursos; (ii) los traslados de los recursos correspondientes a los
aportes de los que trata ¢l articulo 1 del presente Decreto Legislativo, entre las

idades fi i ylosb ios del PAEF,

2. Decreto Legislativo 658 del 13 de mayo de 2020, “Por el cual se disponen

did para garanti la operacion de los medios abiertos
radiodifundidos y la televisibn comunitaria en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarado en todo el territorio
nacional”

(i) Adiciona un pardgrafo transitorio al articulo 62 de la Ley 182 de 1995, asi:
“Parégrafo transitorio. Los pagos de las contraprestaciones que efectian los
operadores del servicio de television abierta radiodifundida de operacion privada
de que trata este articulo, que vencen en la vigencia 2020, serdn aplazados por
el término de seis (6) meses después de terminada la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasion de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19",

{ii) Adiciona un pardgrafo transitorio al articulo 33 de la Ley 1978 de 2019, asi:
"Pardgrafo transitorio. El pago anual correspondiente al afio 2020, de que trata

el literal b) del presente articulo, serd aplazado hasta el afio 2021, con ocasion
de la pandemia derivada del Coronavirus COVI0-197,

(iii) Pago de obligaciones al Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, a cargo de los operadores de television comunitaria, radio
comunitaria y de interés pablico. Los pagos que deben realizar los operadores
del servicio de radiodifusién sonora comunitaria y de interés piblico y los
operadores del servicio de television comunitaria sin dnimo de lucro, al Fondo

icaciones serén aplazado:

Unico de Tecnologias de la Informacién y las C
hasta el afio 2021, con
COVID-19.

e 4

de la | derivada del Coronavirus

(v} Adiciona un numeral transitorio al articulo 35 de la Ley 1341 de 2009, asi:
"23. Financiar ¢l desarrollo de lineas de crédito, fomento y fortalecimiento de
los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones, hasta tanto
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus
COVIO-19".

3. Decreto Legislativo 659 del 13 de mayo de 2020, “Por el cual se entrega
una transferencia monetaria no condicionada, adicional y extraordinaria
en favor de los beneficiarios de los programas Familias en Accidn,
Proteccitn Social al Adulto Mayor — Colombia Mayor y Jovenes en Accidn
y se dictan otras disposici en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolbgica™

(i) Autoriza al Gobierno nacional para que por medio del Ministerio del Trabajo
y del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, realice la entrega
de una (1) transferencia monetaria no condicionada, adicional y extraordinaria
en favor de los beneficiarios de los programas Familias en Accion, Proteccion

Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor y Jovenes en Accion.

4. Decreto Legislativo 660 del 13 de mayo de 2020, “Por el cual se dictan

fidas relacionadas con el calendario académico para la prestacién del
servicio educativo, en el marco del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolbgica™

(i) Adiciona un pardgrafo transitorio al Articulo 86 de la Ley 115 de 1994, asi:
"Paragrafo Transitorio. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud ¥ Proteccidén Social, con ocasién de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, el Ministerio de Educacion
Nacional podrd organizar las semanas de trabajo académico que se realizan
durante el afio en periodos diferentes a los previstos en el inciso primero del
presente articulo, a solicitud motivada de la autoridad competente en educacion.
Las solicitudes deben tener en cuenta las directrices expedidas por el Ministerio

de Educacién Nacional™.

5. Decreto Legislativo 662 del 14 de mayo de 2020, “Por el cual se crea un
Fondo Solidario para la Educacion y se adoptan medidas para mitigar la
desercion en el sector educativo provocada por el Coronavirus COVID-19,
en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”

(i) Crear ¢l Fondo Solidario para la Educacién con el objeto de mitigar la
desercitn y fomentar la permanencia en el sector educativo. / El Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior ICETEX
administrard el Fondo Solidario para la Educacion

{#i) Los recursos del Fondo Solidario para la Educacién serin usados para
mitigar la extension de los cfectos de la crisis en el sector educativo en el
territorio nacional, para apalancar los siguientes programas educativos: 1. Plan
de Auxilios Educativos Coronavirus COVID-19, creado mediante el articulo 1
del Decreto 467 del 23 de marzo de 2020, 2. Linea de crédito educativo para el
pago de pensiones de jardines y colegios privados. 3. Linea de crédito educativo
para el pago de matriculas de los jovenes en condicidn de vulnerabilidad, en
programas de educacion para el trabajo y el desarrollo humano. 4. Auxilio
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econdmico para el pago de la matricula de los joévenes en condicion de
vulnerabilidad, en instituciones de educacién superior ptblica.

6. Decreto Legislativo 677 del 19 de mayo de 2020, “Por el cual se modifica
el Decreto Legislativo 639 del 8 de mayo de 2020 y se disponen medidas
sobre el Programa de Apoyo al Empleo Formal- PAEF, en el marco del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarado por el
Decreto 637 de 2020”

Modifica los articulos 2, 3, 4, 5, 8 y 11 del Decreto Legislativo 639 del 8 de
mayo de 2020, asi:

(i) Modifiquese el articulo 2 del Decreto Legislativo 639 del 8 de mayo de 2020,
el cual quedara asi: «Articulo 2. Beneficiarios del Programa de apoyo al empleo
formal- PAEF. Podrin ser beneficiarios del PAEF las personas juridicas,
personas naturales, consorcios y uniones temporales que cumplan con los
siguientes requisitos: 1. Hayan sido constituidos antes del 1° de enero de 2020,
2. Cuenten con una inscripcion en el registro mercantil. En todo caso, esta
inscripeion deberd haber sido realizada o renovada por lo menos en el afio 2019.
3. Demuestren la necesidad del aporte estatal al que se refiere el articulo 1 del
presente Decreto Legislativo, certificando una disminucion del veinte por ciento
(20%) o mds en sus ingresos, 4, No hayan recibido el aporte de que trata el

presente Decreto I ivo en tres oc 5. No hayan estado obligadas, en

los términos del articulo & del presente Decreto Legislativo, a restituir el aporte

estatal del Programa de apoyo al empleo formal- PAEF.

(i) Modifiquese el articulo 3 del Decreto Legislativo 639 del 8 de mayo de
2020, el cual quedard asi: «Articulo 3. Cuantia del aporte estatal del Programa
de apoyo al empleo formal PAEF. La cuantia del aporte estatal que recibirin los
beneficiarios del Programa de Apoyo al Empleo Formal- PAEF correspondera
al nimero de empleados multiplicado por hasta el cuarenta por ciento (40%) del

valor del salario minimo legal 1 1 vigent:

(iii) Modifiquese el articulo 4 del Decreto Legislativo 639 del 8 de mayo de
2020, el cual quedard asi: «Articulo 4. Procedimiento de postulacién para la
obtencién del aporte estatal del Programa de apoyo al empleo formal - PAEF.
Las personas juridicas, personas naturales, consorcios y uniones temporales que
cumplan con los requisitos del articulo 2 del presente Decreto Legislativo
deberan presentar, ante la entidad financiera en la que tengan un producto de
depdosito, los siguientes documentos: 1. Solicitud firmada por el representante
legal o por la persona natural empleadora, en la cual se manifiesta la intencién
de ser beneficiario del Programa de apoyo al empleo formal - PAEF. 2.
Certificacion firmada por (i) el representante legal o la persona natural
empleadora y (H) el revisor fiscal o contador pablico en los casos en los gue la
empresa no esté obligada a tener revisor fiscal, en la que se certifique: 2.1 La
disminucién de ingresos, en los términos del numeral 3 del articulo 2 de este
Decreto Legislativo; y 2.2 Que los empleados sobre los cuales se recibird el
aporte  efectivamente recibicron ¢l salario  correspondiente  al  mes
inmediatamente anterior; o, 2.3 Que sin perjuicio de lo establecido en el numeral
anterior, se pagarédn, a mas tardar dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes
a la recepcién de los recursos, las obligaciones laborales adeudadas. Esta
posibilidad de certificacion y destinacion solo serd procedente por una linica vez
para pagar la ndmina del mes de abril con la postulacién respectiva del mes de
mayo de 2020. El cumplimiento del procedimiento descrito en el presente
articulo permitird la obtencién de un aporte estatal mensual. El aporte estatal
podra ser solicitado hasta por tres ocasiones. De ser asi, el beneficiario deberd
cumplir, en cada caso, con el procedimiento descrito en el presente articulo. Las
entidades financieras deberdn recibir los documentos de que trata este articulo,
verificando que los mismos se encuentran completos ¥ comprobando la
identidad y calidad de quien realiza la postulacion al Programa. Las entidades
financieras que reciban los documentos de postulacion al Programa de apoyo al
empleo formal - PAEF, deberdn informar a la Unidad Administrativa Especial

de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -
UGPP de la recepcion de los mismos. La UGPP deberd llevar un registro
consolidado de los beneficiarios, los trabajadores respectivos y el nimero de
empleos que se protegen a través del presente programa y verificara que el
beneficiario no se ha postulado para el mismo aporte mensual ante otras

entidades financieras.

(iv) Modifiquese el articulo 5 del Decreto Legislativo 639 del 8 de mayo de
2020, el cual quedara asi: «Articulo 5. Temporalidad del Programa de apoyo al
empleo formal - PAEF. El Programa de Apoyo al Empleo Formal - PAEF estard
vigente por los meses de mayo, junio y julio de 2020. Los beneficiarios sélo
podrin solicitar, por una vez mensualmente, el aporte estatal del que trata este
programa hasta por un maximo de tres veces.»

v} Modifiquese el articulo 8 del Decreto Legislativo 639 del 8 de mayo de
2020, el cual guedard asi: «Articulo 8. Obligacién de restitucion del aporte
estatal del Programa de apovo al empleo formal- PAEF. Sin perjuicio de la
responsabilidad a que haya lugar, el aporte estatal de que trata este Decreto
Legislativo deberd ser restituido al Estado por parte del beneficiario cuando: 1.
Habiendo recibido el aporte, se evidencie que al momento de la postulacion, no
cumplia con los requisitos establecidos en el articulo 2 de este Decreto

Legislativo. 2. Se compruebe gque existio falsedad en los documentos

presentados para acreditar los requisitos establecidos para la asignacién del
aporte estatal del Programa de Apoyo al Empleo Formal - PAEF. Para estos
efectos, bastard comunicacion de la entidad que expide dichos documentos
contradiciendo el contenido de los mismos, 3. En los términos del numeral 2.3,
del articulo 4 de este Decreto Legislativo, el beneficiario se haya comprometido
al pago de salarios adeudados de abril ¥y no haya cumplido con dicho
compromiso. Pardgrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
establecerd, a través de resolucion, el proceso de restitucion del aporte estatal

del Programa de Apoyo al Empleo Formal - PAEF, Para el efecto, el Gobierno
nacional podrd suscribir convenios y modificar los vigentes con las entidades

financieras y otros operadores para garantizar dicha restitucion.»

(vi) Modifiquese el articulo 11 del Decreto Legislativo 639 del 8 de mayo de
2020, el cual quedard asi: «Articulo 11. Inembargabilidad de los recursos.
Durante los treinta (30) dias calendario siguientes a la entrega de los recursos en
la cuenta de depésito del beneficiario, los recursos correspondientes al aporte
estatal del PAEF serdn inembargables y no podrén abonarse a ningin tipo de
obligacién del beneficiario con la entidad financiera a través de la cual se
disperse el aporte. No obstante, en cualquier momento, se podrén aplicar los
descuentos previamente autorizados por el beneficiario a terceros. Paragrafo. No
obstante lo establecido en este articulo, respecto de los beneficiarios del
Programa que igualmente tengan la calidad de deudores de lineas de crédito para
ndmina garantizadas del Fondo Nacional de Garantias, cuando la suma total de
recursos recibida por estos beneficiarios en el mismo mes, por concepto de los
créditos garantizados y el aporte estatal del PAEF, supere el valor total de las
obligaciones lahorales a cargo de dicho beneficiario, estos deberdn abonar a
dicho crédito un valor equivalente al del aporte estatal del PAEF recibido.»

7. Decreto Legislativo 678 del 20 de mayo de 2020, “Por medio del cual se
establecen medidas para la gestién tributaria, financiera y presupucstal de
las entidades territoriales, en el marco de la Emergencia Econémica, Social
y Ecolbgica declarada mediante el Decreto 637 de 2020™

(i) Faculta a los gobernadores y alcaldes para reorientar rentas de destinacion

especifica y modificar el presupuesto.

(i) Faculta de los gobernadores y alcaldes para realizar las adiciones,
modificaciones, traslados y demds operaciones presupuestales a que haya lugar,

unicamente para efectos de atender la ejecucion de los recursos que, en el marco




GACETA DEL CONGRESO 621

Martes, 4 de agosto de 2020

Pégina 13

de sus competencias, sean necesarios para atender la Emergencia Econdmica,

Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 637 del6 de mayo de 2020,

(tii) Créditos de tesoreria para las entidades territoriales y sus descentralizadas.
Para efectos de compensar la caida de los ingresos corrientes y aliviar presiones
de liquidez ocasionadas por la crisis generada por la pandemia
COVID 19, las entidades territoriales y sus descentralizadas podrdn contratar
con entidades financieras créditos de tesoreria durante las vigencias fiscales
2020 y 2021, que se destinaran exclusivamente a atender insuficiencia de caja

de cardcter temporal tanto en gastos de funcionamiento como de inversion,

(fv) Para efectos de ejecutar proyectos de inversion necesarios para fomentar la
reactivacion econdmica, las entidades territoriales podrén contratar operaciones
de crédito pablico durante las vigencias 2020 y 2021, siempre que su relacitn
saldo de la deudafingresos corrientes no supere el 100%. Para estos efectos, no
serd mecesario verificar el cumplimiento de la relacion intereses/ahorro
operacional contemplada en el articulo 2 de la Ley 358 de 1997.

(v} Limites de gasto de funcionamiento de las entidades territoriales.
Durante las vigencias fiscales 2020 y 2021, las entidades territoriales que como
consecuencia de la crisis generada por los efectos de la pandemia del COVID-
19, presenten una reduccitn de sus ingresos corrientes de libre destinacion, y
producto de ello superen los limites de gasto de funcionamiento definidos en la
ley 617 de 2000, no serin objeto de las medidas establecidas por el

-
4

2003.

y a los limites de gasto, definidas en esta ley y en la ley 819 de

{vi) Facultad para diferir el pago de obligaciones tributarias. Faciltese a los
gobernadores y alcaldes para que, durante el término de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica declarada por el Gobierno Nacional mediante

Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 difieran hasta en doce (12) cuotas mensuales,
y sin intereses, el pago de los tributos de propiedad de" sus entidades
territoriales, teniendo como uiltima cuota la correspondiente al mes de junio de
2021.

(vii) Recuperacion de cartera a favor de entidades territoriales. Con el fin de que
las entidades territoriales recuperen su cartera y generen mayor liquidez, asi
como la posibilidad de aliviar la situacién econdmica de los deudores, los
contribuyentes, responsables, agentes retenedores y demas obligados accederin
a los siguientes beneficios en relacion con los impuestos, tasas, contribuciones
y multas pendientes de pago a la entrada en vigencia del presente Decreto

Legislativo

(viii) Distribucién de la sobretasa al ACPM. A partir del periodo gravable junio
de 2020, y hasta ¢l periodo gravable diciembre de 2021, la sobretasa al ACPM
que hasta ¢l momento por disposicién de la Ley 488 de 1998, se distribuye
cincuenta por ciento (50%) para los Departamentos y el Distrito Capital y
cincuenta por ciento (50%) para INVIAS, serd distribuida en un cien por ciento
(100%) para los departamentos y el Distrito Capital, en proporcion al consumo
de combustible en cada entidad territorial, y durante el mismo periodo,
respetando los compromisos adquiridos, serd de libre destinacion por parte de
los Departamentos y el Distrito Capital.

fix) Desahorro del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales FONPET. Las entidades territoriales que hayan alcanzado una
cobertura igual o superior al 80% de su pasivo pensional en el sector central,

podran solicitar independientemente de las fuentes de dicho sector, los recursos

que sup dicho p je con que cuentan en el Fondo Nacional de

Pensi de las Entidades Territoriales FONPET registrado a 31 de diciembre

de 2019 dentro del Sistema de Informacion del Fonpet -SIF-, para que sean

destinados por la entidad titular para los gastos en que incurra dentro de la
vigencia 2020.

8. Decreto Legislativo 682 del 21 de mayo de 2020, “Por el cual se establece
Ia exencidén especial del impuesto sobre las ventas para el afio 2020 y se
dictan otras disposiciones con el propdsito de promover la reactivacion de
la economia colombiana, en el marco del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica decretado por el Decreto 637 de 2020™

(i) Se establece la exencién del impuesto sobre las ventas -IVA para
determinados bienes corporales muebles que sean enajenados dentro del
territorio nacional en los dias de que trata el articulo 2 del presente Decreto
Legislativo y de conformidad con las demds disposiciones del presente Decreto
Legislativo.

(i) Dias de exencion del impuesto sobre las ventas -IVA para bicnes
cubiertos. Los dias de la exencion en el impuesto sobre las ventas -1VA de que
trata el presente Decreto Legislativo corresy a las sigui fechas: 2.1
Primer dia: 19 de junio de 2020. 2.2 Segundo dia: 3 de julio de 2020.
2.3 Tercer dia: 19 de julio de 2020.

T

(iii) Parametrizacion de sistemas informdticos. Los responsables del impuesto
sobre las ventas -1VA deberin parametrizar sus sistemas informaticos con el fin
de ejercer control sobre el mimero maximo de unidades que pueden ser
adquiridas y garantizar que los bienes cubiertos no superen los montos

establecidos en el articulo 4 del presente Decreto Legislativo.

(iv) Control tributario sobre los bienes cubiertos para la exencion especial en el
impuesto sobre las ventas -IVA. La Unidad Administrativa Especial Direccitn

de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN desarrollard programas y acciones

de fiscalizacion, en aras de garantizar el cumplimiento de los requisitos

establecidos en el presente Titulo.

(v) Reduccion de las tarifas del impuesto nacional al consumo en el expendio de
comidas y bebidas. Las tarifas del impuesto nacional al consumo de que tratan
los articulos 512-9 y 512-12 del Estatuto Tributario se reducirdn al cero por
ciento (0%) hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2020.

(vi) Exclusién del impuesto sobre las ventas -IVA sobre el arrendamiento de
locales comerciales. A partir de la vigencia del presente Decreto Legislativo y
hasta el 31 de julio de 2020 se encuentran excluidos del impuesto sobre las
ventas -IVA los canones de arrendamiento mensual causado y facturado con
posterioridad a la vigencia del presente Decreto legislativo, y los pagos
mensuales causados y facturados con posterioridad al presente decreto
legislativo y hasta el 31 de julio de 2020 por concepto de concesién de espacios.

vii) E: ion especial en el i to sobre las ventas - IVA de que trata

¥

la Ley 2010 de 2019, Para el afio 2020 la exencidn especial en el impuesto sobre
las ventas -IVA de que tratan los articulos 22, 23, 24,25 Y 26 de la Ley 2010 de

2019 no serdn aplicables, en ¢ ia, y teniendo en ta lo anterior en

el presente Decreto legislativo se establece una exenci6n especial en el impuesto
sobre las ventas -1VA para el afio 2020,

9. Decreto Legislativo 683 del 21 de mayo de 2020, “Por el cual se adoptan
medidas relacionadas con la aprobaciin de los Planes de Desarrollo
Territoriales para el periodo constitucional 2020 - 2023, en el marco del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica”

(i) Presentacion excepcional de los Planes de Desarrollo Territoriales. Los
Planes de Desarrollo Territoriales para el periodo constitucional 2020 - 2023 que
no fueron presentados oportunamente, se podrin someter por parte de los
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gobernadores y alcaldes a ideracion de la respectiva asamblea o concejo
hasta el dia 15 de junio de 2020.

(ii) Ajustes de los Planes de Desarrollo Territoriales en tramite, Los Planes de
Desarrollo Territoriales para el periodo constitucional 2020 - 2023 presentados
ante las respectivas asambleas y concejos al 30 de abril de 2020, podran ser
objeto de modificaciones por parte de los gobernadores y alcaldes con motivo
de los efectos derivados de la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19 hasta
el 15 de junio de 2020.

(iii) Aprobacidén excepcional de los Planes de Desarrollo Territoriales.
Solamente si el gobernador o alcalde respectivo se acoge a alguno de los plazos
previstos en los articulos precedentes, la asamblea o concejo deberd decidir
sobre los Planes de Desarrollo Territoriales para el periodo constitucional 2020
- 2023, hasta el 15 de julio de 2020. Para estos efectos y si a ello hubiere lugar,
el respectivo gobernador o alcalde convocard a sesiones extraordinarias a la
correspondiente asamblea o concejo. Si transcurre ese lapso sin adoptar decision

alguna, el gobernador o alcalde podra adoptarlos mediante decreto.

(iv) Plazos excepcionales para la elaboracion de los Planes Integrales de

Seguridad y Convivencia Ciudadana.

10. Decreto Legislativo 688 del 22 de mayo de 2020, “Por el cual se adoptan
medidas tributarias transitorias en el marco del Estado de Emergencia
Econdémica, Social y Ecologica de conformidad con el Decreto 637 de 2020”

(i) Tasa de interés moratoria transitoria. Para las obligaciones tributarias y las
relacionadas con el Sistema General de la Proteccion Social, que son objeto de
verificacion por parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Parafiscales (UGPP), que se paguen hasta ¢l treinta (30) de

noviembre de 2020, y para las facilidades o acuerdos de pago que se suscriban
desde la vigencia de este Deereto Legislativo, y hasia el treinta (30) de
noviembre de 2020, la tasa de interés de mora establecida en ¢l articulo 635 del
Estatuto Tributario seré liquidada diariamente a una tasa de interés diario que

sea equivalente a la tasa de interés bancario corriente para la modalidad de

créditos de consumo y ordinario, certificado por la Superi dencia Fi
de Colombia.
(i) Facilidades de pago abreviadas. Los contrib tes que p sus

declaraciones tributarias por los impuestos administrados por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduana Nacionales -DIAN,
durante ¢l periodo comprendido entre el primero (1) de abril al primero (1) de
julio del afio 2020 y presenten mora en el pago, podran solicitar facilidades o
acuerdos de pago mediante procedimiento abreviado, hasta el seis (6) de agosto
de 2020.

(iif) Plazos para la conciliacién inso inistrativa, terminacién por

mutuo acuerdo y favorabilidad tributaria. La solicitud de conciliacion y de
terminacién por mutuo acuerdo y favorabilidad tributaria, de que tratan los
articulos 118, 119 y 120 de la Ley 2010 de 2019, podra ser presentada ante la
Unidad Admini iva Especial Di ion de 1 i
-OIAN y demds autoridades competentes, hasta el dia treinta (30) de noviembre
de 2020. El acta de la conciliacion o terminacién debera suscribirse a mas tardar
¢l dia treinta y uno (31) de diciembre de 2020. En el caso de la conciliacién, el

: Ad . 1
y I

F

do debe p por cualquicra de las partes para su aprobacion ante el
juez administrativo o ante la respectiva corporacion de lo contencioso
administrativo, segiin el caso, dentro de los diez (10) dias hibiles siguientes a su

suscripeion, d trando el limiento de los requisitos legales.

11. Decreto Legislativo 768 del 30 de mayo de 2020, “Por el cual se adoptan
medidas sobre la prestacitn del servicio piblico de transporte y su
infraestructura, en el marco del Estado de Emergencia, Econémica, Social
y Ecolégica”

(i) Transporte de pasajeros individual tipo taxi. El servicio piiblico de transporte
de pasajeros individual tipo taxi podrd ofrecerse por cualquier medio a partir de
las cero horas (00:00) del 1 de junio de 2020. Servicio que habri de ofrecerse en
cumplimiento de los protocolos de bioseguridad establecidos para el efecto por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

(i) Actividades de los Organismos de Apoyo a las Autoridades de Trdnsito.
Permitir la actividad de los Organismos de Apoyo a las Autoridades de Trinsito,
a partir de las cero horas (00:00) del 1 de junio de 2020, siempre y cuando
cumplan con: (i) las condiciones y protocolos de bioseguridad establecidos para
el efecto por el Ministerio de Salud v Proteccion Social y (ii) las indicaciones
que para el efecto determinen las autoridades departamentales, distritales o
municipales del respectivo territorio donde cada uno de éstos operen, en

concordancia con el principio de autonomia territorial,

(iii) Cobro de peajes. Activar el cobro de peajes a vehiculos que transiten por el
territorio nacional a partir de las cero horas (00:00) del 1 de junio de 2020.

(iv) Medidas en contratos de ion. En los c de
trata el Estatuto General de la Contratacién Pilblica y en los esquemas de

ion de los que

asociacion publico privada de que trata la Ley 1508 de 2012, celebrados antes
de la expedicion de este Decreto Legislativo, las partes podrin acordar una

prérroga en tiempo que la supere los limites previstos en la normatividad

vigente, prorroga que se fund i exchisn & eailss

i

de no

cobro de tasas y peajes adoptadas por parte del gobierno nacional.

12. Decreto Legislativo 770 del 3 de junio de 2020, “Por medio del cual se
adopta una medida de proteccién al ¢ te, se adop did

alternativas respecto a la jornada de trabajo, se adopta una alternativa para
el primer pago de la prima de servicios, se crea el Programa de Apoyo para
¢l Pago de la Prima de Servicios PAP, Y se crea el Programa de auxilio a los
trabajadores en suspensién contractual, en el marco de la Emergencia
Econ6mica, Social y Ecologica declarada mediante el Decreto 637 de 2020™

(i) Los trabajadores dependientes o independientes que cumplan con el
requisito de aportes a Cajas de Compensacion Familiar recibirdn un beneficio,
con cargo al FOSFEC, que consistird en aportes al Sistema de Salud y Pensiones,
calculado sobre un (1) smmlv. El cesante que asi lo considere podré con cargo a
sus propios recursos cotizar al sistema de pensiones por encima de un (1) smmlv,
También tendré acceso a la cuota monetaria del subsidio familiar en las
condiciones establecidas en la legislacion vigente de acuerdo con lo gue
reglamente ¢l Gobierno Macional. Si un trabajador dependiente o independiente,
ademds de realizar aportes a las Cajas de Compensacion Familiar,
voluntariamente hubiera ahorrado en el mecanismo de proteccién al cesante,
recibird como beneficio monetario un valor proporcional al monto del ahorro
alcanzado con cargo al Fosfec. Los beneficios antes sefialados se pagarin por un
miximo de tres (3) meses.

(i) Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, con ocasidn de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, establézcase como una alternativa adicional a lo
dispuesto en el literal ¢) del articulo 161 del Codigo Sustantivo de Trabajo, y
entre tanto se encuentre vigente la Emergencia Sanitaria, de manera excepcional
¥ de mutuo acuerdo entre el trabajador y empleador, con el objeto de prevenir la
circulacion masiva de los trabajadores en los medios de transporte, la
aglomeracitn en los centros de trabajo y con el fin de contener la propagacitn
del Coronavirus COVID-19 y permitir un mayor niimero de dias de descanso
para el trabajador durante la semana, se podrd definir la organizacion de turnos

de trabajo sucesivos, que permitan operar a la empresa o secciones de la misma
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sin solucion de continuidad durante todos los dias de la semana, siempre ¥
cuando el respectivo turno no exceda de ocho (8) horas al dia y treinta y seis
(36) horas a la semana, sin que sea necesario modificar el reglamento interno de

trabajo.

(tii) Se establece como una alternativa adicional a lo regulado en el literal d) del
articulo 161 del Codigo Sustantivo de Trabajo, de manera excepcional y por
mutuo acuerdo entre el empleador y el trabajador, con el objeto de prevenir la
circulacion masiva de los trabajadores en los medios de transporte, la
aglomeracién en los centros de trabajo y con el fin de contener la propagacién
del Coronavirus COVID-19, la jornada ordinaria semanal de cuarenta y ocho
(48) horas podré ser distribuida en cuatro (4) dias a la semana, con una jornada
diaria maxima de doce (12) horas, sin que sea necesario modificar el reglamento

interno de trabajo.

(iv) De comiin acuerdo con el trabajador, el empleador podra trasladar el
primer pago de la prima de servicios, maximo hasta el veinte (20) de diciembre

1 4

de 2020. Los empleadores y trabajadores podrén concertar la forma de pago

hasta en tres (3) pagos, los cuales en todo caso deberén efectuarse a mas tardar
el veinte (20) de diciembre de 2020.

(v) Creael Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios PAP, con
cargo a los recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias - FOME, como un
programa social del Estado que otorgard al beneficiario del mismo un tnico
aporte monetario de naturaleza estatal, con el objeto de apoyar y subsidiar el
primer pago de la prima de servicios de 2020, con ocasion de la pandemia del

nuevo coronavirus COVID-19,

{vi) Durante los meses de junio y julio de 2020, las entidades piblicas y privadas
estan autorizadas a recibir y suministrar los datos personales de los que trata la

Ley 1581 de 2012 y la informacion financiera, crediticia, comercial, de servicios
y la proveniente de terceros paises conforme a la Ley 1266 de 2008, que sea
necesaria para la entrega del aporte estatal de que trata el articulo 7 del presente
Decreto Legislativo,

fvii) Créase el Programa de auxilio a los trabajadores en suspension contractual,
bajo la administracion del Ministerio del Trabajo, mediante el cual se entregarin

transferencias monetarias no condicionadas en favor de los trabajadores

L

o L

e i de los pe

F

gy

del Programa de Apoyo al Empleo Formal-

PAEF, que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 2 del Decreto
Legislativo 639 de 2020 modificado por el Decreto Legislativo 677 de 2020, que
devenguen hasta cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes, se les
haya suspendido su contrato laboral o se encuentren en licencia no remunerada,
¥ no estén cubiertos por los programas Familias en Accion, Proteccion Social al
Adulto Mayor - Colombia Mayor, Jévenes en Accion, de la compensacion del

impuesto sobre las ventas - IVA, o del Programa de Ingreso Solidario.

(viii) Con cargo a los recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias - FOME
se podra otorgar hasta por tres (3) meses una transferencia mensual monetaria o
condicionada a quienes para los meses de abril, mayo o junio de 2020 se les haya
suspendido su contrato laboral o se encuentren en licencia no remunerada. Esta

transferencia no condicionada serd por un valor 1 de ciento mil

pesos ($160.000) moneda corriente, que se canalizard directamente, de ser el
caso, a través de los productos de depésito que tenga cada beneficiario.

13. Decreto Legislativo 771 del 3 de junio de 2020, “Por el cual se dispone
una medida para garanti el a servicios de conectividad en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el
territorio nacional”

(i) Adiciona un parigrafo transitorio al articulo 2 de la Ley 15 de 1959, asi:
“Parigrafo transitorio. De manera temporal y transitoria, mientras esté vigente
la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y de Proteccién
Social con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus CQVID-19, el
empleador deberd reconocer ¢l valor establecido para el auxilio de transporie
como auxilio de conectividad digital a los trabajadores que devenguen hasta dos

(2) salarios mini legal 1

- -}

¥y que desarrollen su labor en su
domicilio. El auxilio de conectividad y el auxilio de transporte no son

acumulables™.

14. Decreto Legislativo 772 del 3 de junio de 2020 “Por el cual se dictan
medidas especiales en materia de procesos de insolvencia, con el fin de
mitigar los efectos de la emergencia social, econdmica y ecoldgica en el
sector empresarial”

(i) Las solicitudes de acceso a los mecanismos de reorganizacion y liquidacion
judicial respecto de los deudores afectados por las causas que motivaron la
declaratoria del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica de que
trata el Decreto 637 del6 de mayo de 2020, se tramitardn de manera expedita por

autoridades p iderando los recursos disponibles para ello. El
Juez del Concurso no realizard auditoria sobre el contenido o exactitud los

documentos aportados ni sobre la infor ion fi iera o limi de las

politicas contables, lo cual serd responsabilidad exclusiva del deudor y su
contador o revisor fiscal, segiin corresponda. Lo anterior, sin perjuicio requerir
que se certifique que se lleva la contabilidad regular y verificar la completitud
de la d i6n. No obstante, con el auto de admisién podrd ordenar la

ampliacitn, o actualizacion que fuere pertinente de la informacion o documentos
radicados con la solicitud, a fin de que se puedan adelantar eficaz y dgilmente

las etapas del proceso, so pena de las sanciones a que haya lugar.

(i) Con el fin de poder atender la proliferacion de procesos, procedimicntos y
trdmites de insolvencia regulados en la Ley 1116 de 2006. el Decreto 560 de
2020 y el presente Decreto Legislativo. la Superintendencia de Sociedades o
entidad competente podra solicitar el diligenciamiento de formatos electrénicos
como parte de la solicitud de admisitn y la radicacion electronica de la solicitud

y de la informacién. Estos formatos deberdn diligenciarse en los términos que

11

la Superi dencia de Sociedades o la entidad competente.

[l la Superi dencia de: Sociedades o entidad competente podrd

hacer uso de herramientas tecnologicas e inteligencia artificial en el desarrollo

de las etapas de los procesos, procedimientos y trimites de insolvencia, El uso

¢ inteligencia artificial podrd ser

de estas her i tecnolégi

do de manera per

(iii) A partir de la fecha de inicio de un proceso de reorganizacion de los que
trata la Ley 1116 de 2006 y este Decreto Legislativo, con el objetivo de preservar
la empresa y el empleo. las medidas cautelares practicadas en procesos
ejecutivos o de cobro coactivo que recaen sobre bienes distintos a los sujetos a
registro, de los deudores afectados por las causas que motivaron la declaratoria
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica de que trata el Decreto
637 del 6 de mayo de 2020, se levantardn por ministerio de la ley, con la
expedicién del auto de inicio del proceso, por lo tanto, el juez que conoce de la
ejecucion debera entregar los dineros o bienes al deudor, incluso si el proceso
ejecutivo no se hubiere remitido para su incorporacién en el proceso concursal.
El promotor o quien ejerza su funcién debera verificar el destino de los bienes
desembargados e informar al juez, dentro del término que éste indigue.

fiv) Los deudores afectados por las causas que motivaron la declaratoria del
Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecologica de que trata el Decreto
637 del 6 de mayo de 2020, gue se sometan a un proceso, procedimiento o
trdmite de los establecidos en la legislacién vigente, que tengan como objeto la
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; . . de Sociedades y los Jueces Civiles requieren contar con mayor capacidad en la
construccion y venta de inmuebles destinados a vivienda, podran, sin i
- : . lista de auxiliares de la justicia y evitar desplazamientos de los auxiliares de la
autorizacion previa del Juez del Concurso, realizar pagos del crédito hipotecario
9 . : . justicia a diferentes partes del pais. Asi, un mismo auxiliar de la justicia podrd
sobre el cual se constituyd la hipoteca de mayor extension, directamente, o
. " . \ v actuar como promotor, liquidador e interventor en varios procesos,
mediante el pago que realice el adquirente al acreedor hipotecario con la B 2

1

correspondiente su i6n, en la alicuota o proporcion que sea aplicable, con

fvii) El ejercicio del derecho consagrado en el numeral 3 del pardgrafo 1 del
articulo del Decreto 560 del 15 de abril de 2020 deberd enmarcarse dentro de

la buena fe. Por lo tanto, se entenderin como abuso del derecho la configuracién

el fin de que el acreedor hipotecario levante el gravamen sobre la unidad
respectiva y, posteriormente, suscriba la escritura piblica de transferencia de

dominio de dicha unidad de vivienda a favor del adquirente, siempre y cuando,

¢l adquirente hubicre pagado previamente al deudor la totalidad del precio del incumplimicnto gencralizado en los gastos de administracién y el

pactadd o sc hubles subrogado & ol pago do T alicuots mite €l acreedor aplazamiento del pago a ciertos acreedores, sin justificacién operativa suficiente,

hipotecario. En todo caso, el deudor deberd informar al Juez del Concurso acerca contando con el flujo de caja para atenderlos. Adicionalmente, la configuracion

de las operaciones, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su realizacién, del incumplimiento generalizado en los gastos de administraciéon impedird al

aportando la lista discriminada de los compradores, la identificacion de la unidad Juez del Concurso confirmar el acuerdo de reorganizacion.
y el monto pagado, allegando los soportes respectivos.
(vii{) Con el fin de poder atender la proliferacién de procesos de reorganizacion

fv) En cualquiera de los procesos de liquidacion judicial de los deudores y dar una solucién rdpida a las pequefias insolvencias, los deudores destinatarios

afectados por las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia del régimen de insolvencia empresarial contenido en la Ley 1116 de 2006, cuyos
Econdmica, Social y Ecolégica de que trata el Decreto 637 del 6 de mayo de activos sean inferiores o iguales a cinco mil salarios minimos legales mensuales
2020, deberd preferirse la adjudicaciéon en bloque o en estado de unidad vigentes (5.000 SMMLYV), solo podran ser admitidos a un proceso de
productiva. Si no pudiera hacerse en tal forma, los bienes serdn adjudicados en reorganizacion abreviado.

forma separada, siempre con ¢l criterio de generacién de valor. No obstante, el

liquidador podré poner a consideracion de los dores con vocacion de pago fix) Con el fin de poder atender la proliferacién de procesos de liquidacion

la celebracion de uno o varios contratos de fiducia para la transferencia total o judicial y dar una solucidn réipida a las pequefias insolvencias, los deudores

parcial de los bicnes y adjudicacién como pago con derechos fiduciarios, en destinatarios del régimen de insolvencia empresarial contenido en la Ley 1116

conjunto con el texto del cOrTesy vy sus condiciones. El Juez de

de 2006, cuyos activos sean inferiores o iguales a cinco mil salarios minimos

Concurso dara traslado de la propuesta y el contrato por el término de cinco (5) legales mensuales vigentes (5.000 SMMLV) solo podrén ser admitidos a un

dias. proceso de liquidacion simplificado.

() Con el fin de poder atender In proliferscitn de procesos, procediticntos y (x) Con el fin de poder atender la proliferacién de procesos de liquidacion

tramites de insolvencia lados en la legisl

i6n vigente, la Superintendencia

Jjudicial simplificada, la Superintendencia de Sociedades o entidad competente,

en el auto de inicio de un proceso de liquidacion judicial simplificada, fijara el (iii) Adiciona el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital del Presupuesto

valor correspondiente a los honorarios del liquidador y un valor correspondiente
a sesenta (60) meses de gastos de custodia de archivo, sumas a la que se les
adicionaré el Impuesto de Valor Agregado correspondiente. En el evento en el
que la masa de la liquidacién obtenga activos, estos gastos sc reembolsardn de

manera prioritaria a quien los hubiere pagado.

15. Decreto Legislativo 773 del 3 de junio de 2020, “Por el cual se modifica
la fecha de presentacién del marco fiscal de mediano plazo para la vigencia
fiscal 2020, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecologica declarado por el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020”

(i) Para la vigencia fiscal 2020, el Gobierno nacional, presentard ¢l Marco
Fiscal de Mediano Plazo a las Comisiones Econdmicas del Senado vy de la

Céamara de Representantes, antes del 30 de junio de 2020.

16. Decreto Legislativo 774 del 3 de junio de 2020, “Por el cual se adiciona
el Presupuesto General de la Nacidn de la vigencia fiscal de 2020 y se efectiia
su correspondiente ligquidacion en el marco de la Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 637”

(i) Adiciona el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital del Presupuesto
General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2020 en la suma de DOSCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL
($287.,000.000.000).

(if) Adiciona el Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones del Presupuesto
General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2020, en la suma de DOSCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL
($287,000.000.000).

General de la Nacion de la vigencia fiscal, de 2020 en la suma de DOSCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL
($287,000.000.000).

{iv) Adiciona el Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones del Presupuesto
General de la Nacién de la vigencia fiscal de 2020, en la suma DOSCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL
($287,000.000.000).

17. Decreto Legislativo 789 del 4 de junio de 2020, “Por ¢l cual se adoptan
medidas tributarias transitorias en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica declarada de conformidad con el Decreto 637
del 6 de mayo de 2020”

(i) Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, las materias primas quimicas con destino a la
produccién de medicamentos de las partidas arancelarias 29.36,29.41,30.01,
30.02, 30.03, 30.04 Y 30.06, estardn excluidas del impuesto sobre las ventas
IVA.

(i) Los establecimientos de comercio que lleven a cabo actividades de expendio
de comidas y bebidas preparadas en restaurantes, cafeterias, autoservicios,
heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias, para consumo en el lugar, cuando
el Gobierno nacional asi lo autorice, para ser llevadas por el comprador o
entregadas a domicilio, desarrollados a través de contratos de franquicia, se
encuentran excluidas del impuesto sobre las ventas -IVA, a partir de la
expedicién del presente Decreto Legislativo y hasta el treinta y uno (31) de
diciembre de 2020.
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(iii) Estd exenta del impuesto sobre las ventas -IVA hasta el treinta v uno (31)
de diciembre de 2021, la importacion de vehiculos automotores de transporte
plblico de pasajeros completos y el chasis con motor y la carroceria adquiridos
individualmente para conformar un vehiculo automotor completo nuevo, de
transporte publico de pasajeros. Asi mismo, ¢std exenta del impuesto sobre las
ventas -IVA hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2021, la importacién de
los vehiculos automotores de servicio piblico o particular, de transporte de carga
completos y el chasis con motor y la carroceria adquiridos individualmente para
conformar un vehiculo automotor ¢ completo nuevo de transporte de carga de
mis de 10.5 toneladas de peso bruto vehicular,

(iv) Se encuentra excluida del impuesto sobre las ventas -IVA desde la vigencia
del presente Decreto Legislativo y hasta el treinta y uno (31) de diciembre de

2020 la prestacion del servicio de hoteleria y turismo.

18. Decreto Legislativo 796 del 4 de junio de 2020, “Por el cual se adoptan
medidas en el sector agropecuario para atenuar los efectos econémicos
derivados de la enfermedad coronavirus covid-19 en los trabajadores y
productores agropecuarios, en ¢l marco del Estado de Emergencia,
Econémica Social y Ecologica™

(i) Faciltese al Banco Agrario Colombia S.A., y al Fondo para el Financiamiento
del Sector  Agropecuario- FINAGRO, como administrador del Fondo
Agropecuario de Garantias (FAG), para celebrar acuerdos de recuperacion y
pago de cartera los cuales podrén incluir la condonacion de intereses corrientes
y de mora, asi como quitas de capital, en los términos y limites fijados por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, cuya aplicacién se extiende hasta

la vigencia de la emergencia sanitaria.

(ii) Modifiquese articulo 12 de la Ley 1731 de 2014 que modificé el articulo 2
de la Ley 302 de 1999, el cual quedard asi: «Articulo 2. Situaciones de crisis. El

Fondo de Solidaridad Agropecuario, de acuerdo con su disponibilidad de
recursos, adquirird a los intermediarios financieros la cartera de los productores
beneficiarios de esta ley, o intervendri en la forma autorizada en esta ley, cuando
su Junta Directiva califique la ocurrencia de algunos de los siguientes eventos,
zonas, departamentos, regiones o
do producto o actividad agropecuaria o

a nivel o en deter

o respecto de un deter

Ly

pesquera.

(iii) El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, hasta la vigencia de la
Emergencia Sanitaria, podrd contratar de manera directa, previa justificacion

técnica, la logistica y actividades ias para la seguridad

alimentaria y abastecimiento de productos e insumos agropecuarios en todo el
territorio nacional, asi como lo relacionado con el desarrollo de los apoyos e
incentivos que requiera el sector agropecuario, establecidos en el articulo 7 de
la Ley 101 de 1993, a través de las entidades u organizaciones que administ

io, y con la sociedad Fiduciaria del

recursos parafiscales del sector agrop

sector agropecuario.

19. Decreto Legislativo 797 del 4 de junio de 2020, “Por el cual se adoptan
medidas transitorias en materia de arr i de locales comerciales,
en ¢l marco del Estado de E in Econémica, Social y Ecolégica del
que trata el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020™

(i) Los arrendatarios de locales comerciales a los que se refiere el articulo
anterior podran terminar unilateralmente su contrato de arrendamiento, hasta el
31 de agosto de 2020. Como consecuencia directa de la terminacion unilateral
del contrato de arrendamiento de local comercial, el arrendatario sera obligado
al pago del valor correspondiente a un tercio de la cléusula penal pactada en el

contrato, sin que proceda cualquier otra penalidad, multa o sancion a titulo de

i6n, proveni de la ley o de acuerdos entre las partes.

20, Decreto Legislativo 798 del 4 de junio de 2020, “Por ¢l cual se adoptan
medidas para el sector minero-energético, en ¢l marco del Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecolbgica ordenada por el Decreto 637 del
6 de mayo de 2020”

(i) El Ministerio de Minas y Energia podré celebrar convenios o contratos con

entidades financieras vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia

o por la Superintendencia de Econ Solidaria, para destinar recursos de su
presupuesto de inversion, con el fin de que dichas entidades otorguen lineas de
créditos y garantias asi como para que compensen los costos financieros de
lineas de crédito a favor de titulares de pequefia mineria o de mineros de

subsistencia, para el fortalecimiento de su actividad productiva.

(i) El Ministerio de Minas y Energia determinard la metodologia para la
distribucion de las regaifas por comercializacion de mineral sin identificacion
de origen, después del Acto Legislativo 05 de 2011 a que se refiere el articulo 9
de la Ley 1942 de 2018, prioritariamente entre los municipios productores que
cuenten con mineros de subsistencia inscritos o que trabajan bajo alguna de las
figuras habilitadas por la ley para la explotacion.

(iii) Las emp comercial ras de servicios piblicos domiciliarios de

energia eléctrica y gas combustible por redes, podrén diferir por un plazo de

treinta y seis (36) meses el costo del consumo bésico o de subsistencia que no

=

sea subsidiado a usuarios iales de estratos 1 y 2, para los consumos

correspondientes al siguiente ciclo de facturacion a los previstos en el articulo 1

del Decreto 517 de 2020, sin que pueda trasladarle al usuario final ningin interés

0 costo financiero por ¢l diferimiento del cobro,

fiv) Para financiar el pago diferido de los estratos 1 y 2 del ciclo de facturacion
al que se refiere el articulo 3 del presente Decreto Legislativo, las empresas

prestadoras de servicios pablicos de energia eléctrica y gas combustible por

redes, oficiales, mixtas y privadas, vigiladas por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliaros, podrin contratar créditos directos con la
Financiera de Desarrollo Territorial 5.A. -FINDETER, con el fin de dotarlas de
liguidez o capital de trabajo, de acuerdo con la autorizacion establecida en el
Decreto Legislativo 581 de 2020, en las mismas condiciones que para esta
operacion establece el articulo 2 del citado Decreto y las normas previstas en el

articulo 3 del presente Decreto.

(v) Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, con ocasién de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -
FINDETER- podra establecer lineas de redescuento con tasa compensada para
las empresas prestadoras de servicios piiblicos de energia eléctrica y gas
combustible por redes, oficiales, mixtas y privadas, vigiladas por la
Superintendencia de Servicios Phblicos Domiciliaros, con el fin de dotarlas de
liquidez o capital de trabajo, para implementar las medidas de diferimiento del
pago del costo de facturacion de energia eléctrica, gas combustible por redes a
usuarios residenciales de estratos 1 y 2, en aquel monto que supere el consumo

basico o de subsistencia y para usuarios residenciales de estratos 3 y 4.

{vi) El Ministerio de Minas y Energia podré destinar recursos de su presupuesto,
provenientes del Fondo de Mitigacién de Emergencias -FOME-, no utilizados
en la operacion a la que se refiere el articulo 5 del presente Decreto Legislativo,
para celebrar convenios o contratos con entidades financieras piblicas, privadas
0 mixtas o patrimonios auténomos administrados por estas, con el fin de que se
hagan operaciones de compensacion de tasa en los créditos que desembolsen las
entidades financieras piiblicas, privadas o mixtas, a las empresas de servicios
publicos domiciliarios, para financiar las medidas de diferimiento de pago del
costo de la facturacion de los servicios pablicos de energia elécirica v gas
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combustible por redes, para usuarios residenciales de estratos 1, 2 en agquel

monto que supere el consumo basico o de subsistencia, y de estratos 3 y 4.

(vii) Los distribuidores minoristas de aviacion Jet A 1 y/o gasolinas de aviacién
100/130 de origen nacional e importado, que al 15 abril de 2020 tvieren
inventarios de estos combustibles, podrin solicitar al productor o importador
aplicar los mecanismos establecidos en el articulo 484 del Estatuto Tributario,
asi los inventarios no salgan fisicamente de las facilidades en las que se
encuentran almacenados (poliductos, plantas y demas instalaciones). Lo
anterior, sin perjuicio de que, posteriormente, se puedan facturar las mismas
especies de combustibles con tarifa de IVA del 5% y devolver el diferencial de
tarifas.

(viii) Para incentivar la gjecucion de inversiones en los sectores de hidrocarburos
y mineria en el corto plazo, el mecanismo del Certificado de Reembolso
Tributario (CERT) contemplado en el articulo 365 de la Ley 1819 de 2016 podra
ser aplicado transitoriamente a inversiones que sean realizadas a partir de la
entrada en vigencia de este decreto y hasta el 31 de diciembre de 2021, de
acuerdo con el cupo establecido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

fix) Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio

de Salud y Proteccion Social, con ocasién de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID - 19, se podran destinar los recursos disponibles del Fondo
Especial Cuota de Fomento de Gas Natural, para financiar las acometidas
internas y medidores de los proyectos de infraestructura financiados a través de
dicho Fondo, v, para subsidiar hasta la totalidad del costo de la prestacion del
servicio de los usuarios a los que se refiere el articulo 297 de la Ley 1955 de
2019,

21. Decreto Legislativo 799 del 4 de junio de 2020, “Por el cual se adoptan
medidas relacionadas con la suspension del pago de la sobretasa del sector
eléctrico en ¢l marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecologica declarada por medio del Decreto 637 del 6 de mayo de 20207

(i) Adicién de un pardgrafo transitorio al articulo 211 del Estatuto Tributario.
Adicidnese un paragrafo transitorio al articulo 211 del Estatuto Tributario, en
los siguientes términos: «Pardgrafo transitorio. Suspéndase transitoriamente,

5 = al

hasta ¢l 31 de diciembre de 2020, el pago de la sot o contribuci P

en el sector eléctrico de que trata el pardgrafo 2 del articulo 211 del Estatuto
Tributario para los prestadores de servicios turisticos con inscripcion activa y
vigente en ¢l Registro Nacional de Turismo y que desarrollen como actividad

econdmica principal las descritas a continuacion

22, Decreto Legislativo 800 del 4 de junio de 2020, “Por el cual se adoptan
medidas para el flujo de recursos en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y mantener la afiliacion al mismo de quienes han perdido la
capacidad de pago, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica Social
y Ecoldgica™

(i) Adicionar el paragrafo 9 al articulo 237 de la Ley 1955 de 2019, modificado
por el articulo 16 del Decreto Legislativo 538 de 2020, en los siguientes
términos: "Pardgrafo 9. Durante el término de la emergencia sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, las entidades recobrantes y la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud - ADRES- podrin suscribir acuerdos de pago parcial para el
reconocimiento anticipado del 25% del valor de las solicitudes de recobro que
cumplan los requisitos establecidos en el numeral 1 del presente articulo. El
valor de los acuerdos de pago serd girado, directamente a los prestadores y
proveedores de servicios y tecnologias de salud, reportados previamente por las
entidades recobrantes. Los proveedores y prestadores de servicios y tecnologias

de salud, con esos recursos, priorizardn el pago de salarios, prestaciones

econdmicas y demds obligaciones contractuales con el personal médico,

asistencial y de apoyo.

(ii) Modificar el numeral 4 del articulo 21 de la Ley 1797 de 2016, en los
siguientes términos: "4. Los excedentes de la cuenta maestra del Régimen
Subsidiado de salud se podrin usar, ademas de lo definido en el articulo 2° de la
Ley 1608 de 2013, en la capitalizacion para el saneamiento de las deudas con
prestadores que tengan las EPS en las que tengan participacion las entidades
territoriales, de manera que se garantice la permanencia de la EPS mixta, asi

como en el pago de los servicios que se hayan prestado o se presten por concepto

de urgencias a la poblacion migrante regular no afiliada o irregular." La Nacién
podri cofinanciar el pago de los servicios mencionados frente a la poblacion

migrante, siempre y cuando la entidad territorial certifique la auditoria de las

4 £

y la insuficiencia de para financiar dichas atenciones."

(iii) Adicionar un pardgrafo al articulo 60 de la Ley 715 de 2001, en los

siguientes términos: "Pardgrafo. Los recursos destinados al funcic i de

las Secretarias de Salud territoriales o de quien haga sus veces, derivados de las
rentas cedidas en el marco de lo definido en este articulo, también podrin ser
utilizados para el pago de las atenciones de salud de la poblacién pobre no
asegurada, asi como para el pago de los servicios que se hayan prestado o se
presten por concepto de urgencias a la poblacion migrante regular no afiliada o
irregular, La Nacion podri cofinanciar el pago de los servicios mencionados
frente a la poblacién migrante, siempre y cuando la entidad territorial certifique
la auditoria de las cuentas y la insuficiencia de recursos para financiar dichas

atenciones."

(fv) Adicionar un inciso al pardgrafo del articulo 190 de la Ley 223 de 1995,
modificado por el articulo 1 de la Ley 1393 de 2010, en los siguientes términos:

"Los recursos blecidos en el p dgrafo también podrin ser

destinados para el pago de los servicios que se hayan restado o se presten por
concepto de urgencias a la poblacion migrante regular no afiliada o irregular. La
Nacitn podrd cofinanciar ¢l pago de los mismos, siempre y cuando la entidad
territorial certifique la auditoria de las cuentas y la insuficiencia de recursos para

financiar dichas atenciones."

{v) Adicionar un pardgrafo al articulo 16 de la Ley 1816 de 2016, en los

siguientes términos: "Pardgrafo. Los recursos destinados a salud podrén ser

1

destinados por las

=0

territoriales para el pago de los servicios que se
hayan prestado o se presten por concepto de urgencias a la poblacion migrante
regular no afiliada o irregular. La Nacion podrd cofinanciar el pago de estas
obligaciones, siempre y cuando la entidad territorial certifique la auditoria de las

cuentas v la insuficiencia de recursos para financiar dichas atenciones.”

(vi) Adicionar el pardgrafo segundo al articulo 242 de la Ley 1955 de 2019, en
los siguientes términos: "Pardgrafo segundo. Los cotizantes al régimen
contributive y sus beneficiarios, podrin acceder temporalmente al régimen
subsidiado de salud mediante la contribucion solidaria, una ,vez finalice el
beneficio estipulado en el pardgrafo primero del articulo 67 de la Ley 1753 de
2015, adicionado por el articulo 15 del Decreto Legislativo 538 'de 2020, cuando
el cotizante (i) no cumpla con las condiciones para pertenecer al régimen
subsidiado, (ii) haya finalizado su relacién laboral durante la emergencia
sanitaria o durante los seis (6) meses siguientes a su finalizacion, y (iii) haya
aportado al Sistema General de Seguridad Social en Salud sobre un Ingreso Base
de Cotizacién -IBC- hasta de un (1) salario minimo legal mensual vigente -
SMLVMV-

{vii) Modificar el articulo 3 de la Ley 1929 de 2018, en los siguientes términos:
"Articulo 3. Esquema de solidaridad para el pago de pasivos asociados al sector

salud en las Cajas de Compensacion Familiar. Las Cajas de Compensacion
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Familiar de que trata la presente ley, que decidan usar los recursos del articulo
anterior deberdn adicionalmente destinar un 10% de los mismos recursos del
articulo 46 de la Ley 1438 de 2011, incorporados al Fosfec en virtud del numeral
2 del articulo 6 de la Ley 1636 de 2013, con destino exclusivo para las Cajas de
Compensacion Familiar que cuenten con programas de salud del Régimen

Subsidiado, aunque se encuentren en proceso de liquidacion.

{viii) Adicionese un inciso al articulo 20 del Decreto Legislativo 538 de 2020,
del siguiente tenor: "La Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - ADRES podra hacer anticipos del valor de la canasta
a las instituciones prestadoras de servicios de salud piblicas o privadas que
tengan habilitadas o autorizadas unidades de cuidado intensivo y unidades de
cuidado intermedio para garantizar la disponibilidad dc tales servicios,
independientemente del nmimero de casos que estin siendo atendidos por
Coronavirus COVID - 19. El anticipo se legalizard contra el costo del
mantenimiento de la disponibilidad del servicio, de conformidad con los

criterios que defina ¢l Ministerio de Salud y Proteccién Social”

(ix) Las entidades aseguradoras vigiladas por la Superintendencia Financiera que
operen el ramo de Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito -SOAT-, deben
transferir a la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud ADRES- los recursos generados por la diferencia entre los
supuestos base de cilculo de la prima y el riesgo efectivamente corrido por la
entidad desde el inicio del aislamiento preventivo obligatorio hasta ¢l 25 de
mayo de 2020.

{x) Los recursos transferidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y las
entidades territoriales en virtud del articulo 5 del Decreto Legislativo 538 de
2020, también podrin destinarse para el pago de obligaciones de vigencias

anteriores, priorizando el pago de obligaciones laborales o a cubrir otras

obligaciones relacionadas con su objeto misional.

23. Decreto Legislativo 801 del 4 de junio de 2020, “Por medio del cual se
crea el auxilio econémico a la poblacién cesante, en el marco del Estado de
Emergencia Economica Social y Ecolégica™

(i) Hasta donde permita la disponibilidad de recursos, los trabajadores cesantes
que hayan perdido su empleo, que cumplan con los beneficios de que trata el
articulo anterior, y que no hayan sido beneficiarios del Mecanismo de Proteccion
al Cesante en los tltimos tres (3) afios, recibirdn un auxilio econémico de un
valor mensual de ciento sesenta mil pesos ($160.000) moneda corriente, hasta
por tres (3) meses.

24, Decreto Legislativo 802 del 4 de junio de 2020, “Por el cual se modifica
el Decreto Legislativo 558 del 15 de abril de 2020 y se dictan otras
disposiciones en el marco del Estado de Emergencia Econdmica Social y
Ecoldgica™

(i) Modifiquese el articulo 6 del Decreto Legislativo 558 del 15 de abril del
2020, el cual quedard asi: "Articulo 6. Retiros Programados. Con el fin de
garantizar ¢l aseguramiento del riesgo financiero exacerbado por el Coronavirus
y proteger a los pensionados bajo la modalidad de retiro programado de una
posible descapitalizacion de las cuentas individuales de ahorro pensional que
soportan el pago de sus mesadas, las Sociedades Administradoras de Fondos de
Pensiones y Cesantias voluntariamente podrin acceder al mecanismo especial
de pago que trata este Decreto Legislativo, Las Sociedades Administradoras de
Fondos de Pensiones y Cesantias podrén acceder a este mecanismo, en relacidén
con sus pensionados bajo la modalidad de retiro programado que reciban una
mesada pensional equivalente a un salario minimo legal mensual vigente, de

conformidad con el articulo 81 de la ley 100 de 1993, siempre y cuando se

hubiese evidenciado por parte de las Sociedades Administradora de Fondos de
Pensiones y Cesantias que los recursos existentes en la cuenta de ahorro
pensional estdn en riesgo de no ser suficientes para continuar recibiendo una
mesada de un salario minimo en esta modalidad, de acuerdo con los pardmetros
de las notas técnicas vigentes en cada administradora al 31 de marzo de 2020, y
por tal razon resulta necesario contratar una renta vitalicia de un salario minimo

legal mensual vigente.

(ii) Modifiguese el articulo 8 del Decreto Legislativo 558 del 15 de abril del
2020, el cual quedard asi: "Articulo 8, Recursos a trasladar mediante el
mecanismo especial de pago. Para efectos del mecanismo especial de pago de
que trata el presente Decreto Legislativo, las Sociedades Administradoras de
Fondos de Pensiones y Cesantias que hayan voluntariamente optado por el

mismo, deberdn trasladar a la Administradora Colombiana de Pensiones - Col

pensiones, el valor correspondiente al saldo de la cuenta de ahorro individual ¥
sus rendimientos, el valor del bono pensional y la suma adicional, si a ella
hubiere lugar. Los recursos de que trata este articulo deberdn ser trasladados a la
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, con el fin de que csa
administradora los acredite en el Fondo Comin, administre el portafolio

conforme a las normas vigentes sobre la materia, segin corresponda.

(iii) Modifiquese el articulo 9 del Decreto Legislativo 558 del 15 de abril del
2020, el cual quedard asfi: "Articulo 9. Revision de las reservas asociados al

tradora Colombiana de

mecanismo especial de pago. Una vez la Ad
Pensiones - Colpensiones reciba los recursos y los activos a que hace referencia
el articulo anterior, deberd verificar que el valor total trasladado corresponda al
célculo actuarial de todas las pensiones, conforme a los parimetros que dicha
administradora establezca. Una vez Colpensiones determine el valor de los
saldos faltantes, deberd informar a la Sociedad Administradora de Fondos de
Pensiones y Cesantias el valor total que deberd recibir por el traslado.

fiv) Modifiguese el articulo 10 del Decreto Legislativo 558 del 15 de abril del
2020, el cual quedard asi: Articulo 10. Responsabilidad de la Administradora

Colombiana de P - Colpensiones en su calidad de entidad pagadora de

pension. La Administradora Colombiana de Pensiones -Col pensiones actuara
exclusivamente en calidad de pagadora de las pensiones trasladadas. Por tal
razén, todas las actividades u operaciones adicionales al pago de pensi tales

lidez, el r i de beneficiario de

como la revision del estado de inv:

auxilios funerarios y el reconocimiento de beneficiarios de las sustituciones
pensionales, la defensa judicial asociada a esas prestaciones, actuales y
posteriores a 'la aplicacion del Mecanismo Especial de Pago, como las
reliquidaciones de mesada, pagos de retroactivos, reliquidacion del bono
pensional o de la suma adicional, entre otras, continuardn a cargo de las
Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias que hayan

reconocido la pension.

En ese sentido, €l Decreio Legislativo 802 del 4 de junio de 2020, modifico los
articulos 6, 8, 9 y 10 del Decreto Legislativo 558 del 15 de abril de 2020, en la
medida en que ha habido un repunte en la rentabilidad del Fondo de Especial de
Retiro Programado, siendo necesario que el mecanismo especial de pago
previsto en el decreto sea voluntario para las Administradoras de Pensiones del

Régimen de Ahorro Individual que quieran hacer uso del mismo.

25. Decreto Legislativo 803 del 4 de junio de 2020, “Por medio del cual se
crea el Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios -PAP
para el Sector Agropecuario, en el marco de la Emergencia Sanitaria
ocasionada por el Coronavirus COVID-19"

(i) Crear el Programa de Apoyo para ¢l Pago de la Prima de Servicios - PAP para
el sector agropecuario, con cargo a los recursos del Fondo de Mitigacion de
Emergencias - FOME, como un programa social del Estado, al beneficiario del
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mismo un Gnico aporte monetario de naturaleza estatal, con el objeto de apoyar
y subsidiar el primer pago de la prima de servicios de 2020, con ocasion de la

pandemia del nuevo coronavirus COVID-19,

(i) El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podré suscribir de mancra
directa convenios' con lared bancaria y otros operadores para garantizar el pago

y dispersion de los aportes de que trata el presente Decreto Legislativo.

26. Decreto Legislativo 804 del 4 de junio de 2020, “Por el cual se establecen
medidas para la ad liacién o modificacién de inmuebles
destinados a centros transltonns de detencion a cargo de los entes
territoriales y se adoptan otras disposiciones en ¢l marco del Estado de
Emergencia Econémica Social y Ecolégica™

Q

(i) Durante la vigencia de la Emergenci itaria ge da por la enfermedad

coronavirus COVID -19, las entidades territoriales podrén adelantar la
adecuacion, ampliacion o modificacion de inmuebles destinados a centros
transitorios de detencién. Para adelantar tales obras, solo se requerird la
autorizacion de la autoridad municipal o distrital competente en materia de

seguridad y convivencia.

(ii) Los inmuebles destinados a centros transitorios de detencion que se adeciien,
amplien o modifiquen en virtud del presente Decreto Legislativo, podran
funcionar con empleos de cardcter temporal en los términos del articulo 21 de la
Ley 909 de 2004. Para su creacién solo se requerird de una justificacion técnica
y de la viabilidad presupuestal.

27. Decreto Legislativo 805 del 4 de junio de 2020, “Por medio del cual se
crea un aporte econdmico temporal de apoyo a los trabajadores de las
notarias del pais en el marco del Estado de Emergencia Econdmica Social y
Ecolégica”

(i) Crear por el tiérmino de cuatro (4) meses, con cargo a los recursos del Fondo
Cuenta Especial del Notariado administrado por la Superintendencia de
Notariado y Registro, un apoyo economico para todas las Notarias del pais, que
se postulen y cumplan con los requisitos de los articulos 3 y 4 del presente
Decreto, destinado al cumplimiento de sus obligaciones laborales, con el objeto
de proteger el empleo de los trabajadores que prestan sus servicios en las
Notarias del pais, en razon de la efectos generados con ocasion de la enfermedad
Coronavirus COVID~19. El apoyo econdmico de que traia el presente decreto,
estard vigente por los meses de junio, julio, agosto y septiembre de 2020.

28. Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 2020, “Por el cual se adoptan
medlda.s para implementar las tecnologias de la informacién y las

en las actuaci judiciales, agilizar los procesos judiciales
¥ flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia, en el marco
del Estado de Emergencia Econdmica Social y Ecolégica”

(1) Se deberén utilizar las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones
en la gestion y tramite de los procesos judiciales y asuntos en curso, con el fin
de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como también proteger a los
servidores judiciales, como a los usuarios de este servicio publico. Se utilizaran
los medios tecnologicos para todas las actuaciones, audiencias y diligencias y se
permitird a los sujetos procesales actuar en los procesos o tramites a través de
los medios digitales disponibles, evitando exigir y cumplir formalidades
presenciales o similares, que no sean estrictamente necesarias. Por tanto, las
actuaciones no requerirdin de firmas manuscritas o digitales, presentaciones
personales o autenticaciones adicionales, ni incorporarse o presentarse en

medios fisicos.

29. Decreto Legislativo 807 del 4 de junio de 2020, “Por el cual se adoptan
medidas tributarias y de control cambiario transitorias en el marco del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarada mediante
el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020”

(i) Modificacion del inciso 1 del articulo 1 del Decreto Legislativo 535 de 2020,
el cual quedard asi: «Hasta el diecinueve (19) de junio de 2020, los
contribuyentes y responsables del impuesto sobre la renta y complementarios y
del impuesto sobre las ventas -1V A que no sean calificados de riesgo alto en
materia tributaria se les autorizard la devolucidn y/o compensacion de los
respectivos saldos a favor mediante el procedimiento abreviado dentro de los

quinece (15) dias siguientes a la fecha de presentacion de la solicitud de

devolucin y/o comg ién opor te y en debida forma.»

(i) Modificacion del pardgrafo del articulo 3 del Decreto Legislativo 535 de
2020, el cval quedara asi: «Pardgrafo. Las solicitudes de devolucién y/o

comp ion que se ren en tramite a través del procedimiento abreviado
de que trata el presente Decreto Legislativo al diecinueve (19) de junio de 2020,
finalizardn con este procedimiento, incluidas aquellas que fueron inadmitidas y
se radiquen dentro del mes siguiente a su inadmision, conforme con lo previsto

en el pardgrafo 1 del articulo 857 del Estatuto Tributario.»

(iii) Modifiquese de manera transitoria a partir del veintidds (22) de junio y hasta
el treinta y uno (31) de diciembre de 2020 ¢l literal b) del paragrafo 5 del articulo
855 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi: «b. Hasta el veinticinco (25%)
de los costos o gastos y/o impuestos sobre las ventas descontables provengan de
proveedores que emitan sus facturas mediante el mecanismo de factura

lectrénica. Serdn luidos del cdlculo del porcentaje minimo gque debe

soportarse con factura electrénica de venta los costos y gastos que al momento
del calculo no sean susceptibles de ser soportados por el mecanismo de factura
electronica, tales como amortizaciones, depreciaciones y pagos de némina. De

igual forma las declaraciones de importacion serdn soporte de costos y/o. A

partir del primero (1) de enero de 2021, el porcentaje a aplicar serd de mds del

ochenta y cinco por ciento (85%)

(iv) A los contribuyentes y responsables que soliciten la devolucién y/o
compensacidn de los saldos a favor del impuesto sobre la renta y
complementarios y del impuesto sobre las ventas -IVA y que no cumplan con
las condiciones establecidas en ¢l articulo 3 del presente Decreto Legislativo, se
les resolverd la solicitud de devolucién y/o compensacién dentro del término
establecido en el articulo 855 del Estatuto Tributario, sin que sea aplicable el
pargrafo 5 de la misma disposicion. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion

del articulo 857-1 del Estatuto Tributario, en los casos en que haya lugar.

(v) Inspeccion tributaria virtual, La Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- podra realizar de manera virtual,
mientras permanezea vigente la emergencia sanitaria por la pandemia del nuevo
Coronavirus COVID-19, la prictica de la inspeccién tributaria virtual, para
verificar la exactitud de las declaraciones, para establecer la existencia de hechos
gravables declarados o no, y para verificar el cumplimiento de las obligaciones

sustanciales y formales de los contribuyentes.

fvi) La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Macionales -DIAN- podrd realizar de manera virtual mientras permanezca
vigente la emergencia sanitaria por la pandemia :del nuevo Coronavirus
COVID-19, la prictica de la inspeccidn contable virtual al contribuyente como
a terceros legalmente obligados a llevar contabilidad, para verificar la exactitud
de las declaraciones, para establecer la existencia de hechos gravados o no, y

para verificar el cumplimiento de obligaciones formales.

{vii) La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas

MNacionales -DIAN- podra realizar, mientras permanezca vigente la emergencia
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sanitaria por la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19, visitas
administrativas virtuales de inspeccion, vigilancia y control para el
cumplimiento de las funciones de control v vigilancia asignadas a la Unidad
Administrativa Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN en
materia tributaria.

(viii) La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN- podra realizar mientras permanezca vigente la emergencia
sanitaria por la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19, visitas
administrativas virtuales de inspeccidn, vigilancia v control para el
cumplimiento de las funciones de control y vigilancia asignadas a la Unidad
Administrativa Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- para

prevenir e investigar posibles violaciones al régimen cambiario.

30. Decreto Legislativo 808 del 4 de junio de 2020, “Por el cual se adoptan
medidas en el sector juegos de suerte y azar, con el fin de incrementar los
recursos para la salud e impedir la extension de los efectos de la pandemia
del nueve Coronavirus COVID-19, en el marco de la Estado de Emergencia
Econémica Social y Ecoldgica declarada por medio del Decreto 637 del 6 de
mayo de 20207, en diecinueve (19) folios.

(i) Las entidades operadoras del juego de suerte y azar de loteria tradicional o de
billetes y los operadores concesionarios de apuestas permanentes podran ofrecer
al pablico incentivos con cobro de premio inmediato en dinero y/o especie, los
cuales podrin ser comercializados de forma independiente del juego de loteria
tradicional o de billetes o de apuestas permanentes. Los incentivos a que se
refiere la presente norma son una modalidad auténoma de juego que no forman
parte de la venta "de loteria, en virtud de lo cual no serdn objeto del impuesto de
loterias foraneas y sobre premios de loterias a que se refiere el articulo 48 de la
Ley 643 de 2001. Asi mismo, el i ivo estara excluido de la aplicacion del
Impuesto al Valor Agregado (IVA).

(i} En aplicacion de lo previsto en el articulo 38 de la Ley 643 de 2001,
modificado por el articulo 93 de la Ley 1753 de 2015, los juegos de premio

inmediato operados por internet se regirin por la normatividad aplicable a los

A

juegos os y las condici tablecidas por Coljuegos para esta
maodalidad de juego, la cual serd incluida dentro de la oferta de juegos operados
por internet y se podra autorizar con operacitn asociada entre los operadores con

contrato en ejecucion.

(iii) Durante los afios 2020 y 2021, las empresas operadoras del juego de loteria
tradicional o de billetes podrin realizar anualmente dos sorteos extraordinarios
en diferente mes del afio, en los términos de la normatividad vigente. Las
uniones temporales, asociaciones y demds sociedades que estén operando
sorteos extraordinarios o los vayan a operar, podrén realizar dos sorteos al afio
por cada asociado en los términos de la normatividad vigente, sin exceder la
realizacion de un sorteo por mes. El Consejo Macional de Juegos de Suerte y

Azar fijard el cronograma correspondiente.

(iv) Los representantes legales de las empresas operadoras del juego de loteria
tradicional o de billetes, podrin celebrar acuerdos de pago por una sola vez con
cada distribuidor de loterfa, para incluir las obligaciones que se hayan
constituido a su favor, en los meses de febrero, marzo y abril de 2020, en el cual
se podréan pactar plazos maximos de 6 cuotas mensuales, definiendo las parantias
que se exigirdn para amparar los acuerdos de pago. Las obligaciones
incorporadas en los acuerdos no generardn ninguna clase de intereses y, en todo

caso, se deberd incorporar una cliusula aceleratoria.

(v) El requisito previsto en el inciso 4 del articulo 32 de la Ley 643 de 2001,
lambién podra ser acreditado con la presentacion del concepto de uso de suelo

expedido por la autoridad n 1 o distrital petente para expedir licencias

urbanisticas, oficina de planeacién o quien haga sus veces o curador urbano,
siempre que en el documento se establezca que la ubicacion del local comercial
donde operard el juego localizado se encuentra en una zona apta para el
desarrollo de actividades comerciales de conformidad con los planes de

ordenamiento territorial o

q de ordenamiento territorial segim

corresponda.

(vi) Durante los afios 2020 y 2021, los operadores del juego de suerte y azar
localizado de bingo autorizados por Coljuegos podran realizar la actividad bajo
la modalidad de bingo con presencia remota de los jugadores, los cartones de
juego fisicos se venderdn a domicilio, en puntos de venta dispuestos por el
aperador, y en las salas de juego autorizadas, en las cuales no habra juego
presencial hasta gue se levanten las medidas sefialadas por el Gobierno nacional.
La venta de los cartones no podra realizarse en municipios diferentes a los de
ubicacion de las salas de juego autorizadas en el contrato de concesion. Los
operadores que opten por esta modalidad deben respetar el nimero minimo de
sillas a que se refiere el articulo 34 de la Ley 643 de 2001 y cumplir con las
condiciones técnicas que para el efecto expida Coljuegos, en las cuales sc
incorporardn las condiciones de transmision del evento de bingo y las de

operacion de los bingos interconectados.

vii) Con el fin de reactivar las actividades econdmicas y la realizacion de
actividades promocionales, durante el afio 2020, las entidades administradoras
del monopolio podrin realizar el cierre de los juegos promocionales autorizados,
con una manifestacion escrita del representante legal v del contador o revisor
fiscal del operador del juego promocional, en la cual certifique que se realizo el

juego y la entrega de los premios alas jugadores.

31. Decreto Legislativo 809 del 4 de junio de 2020, “Por el cual se autoriza
al Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) a

realizar operaciones de crédito piblico para garantizar los procesos de
toma de posesion a cargo del Fondo Empresarial de la Superintendencia de
Servicios Piiblicos Domiciliares afectados por la emergencia sanitaria”

i) A partir de la entrada en vigencia del presente Decreto y hasta el 31 de
diciembre del afio 2020, el Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector
Eléctrico (FONSE) creado por el articulo 146 de la Ley 2010 de 2019 podra
otorgar créditos directos al Fondo Empresarial de la Superintendencia de
Servicios Plblicos Domiciliarios, para destinarlos a solventar las necesidades de
recursos asociadas a la implementacion de esquemas de solucion de largo plazo

derivados de los procesos de toma de posesion de las empresas de servicios

plblicos domiciliarios que se en curso, los cuales se hayan visto

afectados por la situacién de emergencia sanitaria.

(i) El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico a través de la Direccién General
de Crédito Piblico y Tesoro Nacional podra otorgar créditos de tesoreria al
Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE), en los
montos que éste requiera, para proveer los préstamos a los que hace referencia

el articulo 1 del p Decreto Legislativo. Esta financiacion tendrd las

siguientes condiciones generales:

32. Decreto Legislativo 810 del 4 de junio de 2020, “Por el cual se crea el
patrimonio auténomo para el empr iento, la formalizacion y el
fortalecimiento empresarial de las mujeres, con el fin de mitigar los efectos
de la Estado de Emergencia E Social y Ecologica”

(i) Crear un patrimonio auténomo que servird de vehiculo para promover,

financiar y apoyar el emprendimiento, la formalizacién y el fortalecimiento

p ial de las en Colombia, el cudl serd administrado por la -
sociedad fiduciaria de naturaleza piblica que designe el Departamento

Administrativo de la Presidencia de la Repibli
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(ii) El patrimonio auténomo tendrd un conscjo directivo y un director ejecutivo.

33. Decreto Legislativo 811 del 4 de junio de 2020, “Por el cual se establecen
medidas relacionadas con la inversion y la enajenacion de la participacién
accionaria del Estado, en el marco del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica declarado por el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020”

{i) Este Decreto Legislativo establece el régimen especial aplicable a la inversién
y la enajenacién de los instrumentos de capital en empresas que adquiera o
reciba la Nacion- Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico con el fin de mitigar
los efectos econdmicos adversos que dieron lugar a la declaratoria de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarada a través del Decreto 637
de 2020, incluyendo los instrumentos que adquiera o reciba en virtud de la

autorizacion conferida en el articulo 15 del Decreto 444 de 2020.

(7i) Bajo condiciones que salvaguarden el patrimonio piiblico, corresponderd al
ministerio titular o a aquel al cual estén adscritos o vinculados las entidades
titulares de la respectiva participacion social, en coordinacion con el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, decidir en cada caso la oportunidad y las
condiciones de la enajenacion de la propiedad accionaria o de las demds formas
de participacion en la propiedad de las empresas que adquiera o reciba la Nacion,
en virtud de la autorizacién conferida en el articulo 15 del Decreto 444 de 2020,

(tii) Tanto las operaciones a las que se refiere el presente decreto, como la
contratacion de los servicios necesarios para evaluar su procedencia y establecer
sus condiciones, gestionar y administrar las participaciones, estructurar y
ejecutar los procesos de venta de estas, se regiran por el derecho privado sin
perjuicio del deber de salvaguardar el patrimonio pablico. Para estos efectos, la
MNacién- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podréi contratar los servicios
de instituciones idéneas, ptiblicas o privadas, con cargo a recursos del Fondo de
Mitigacion Emergencias - FOME, como también lo podrén hacer las demis

entidades estatales del nivel nacional que tengan a su nombre las respectivas

acciones o participaciones, con cargo a su propio presupuesto.

fiv) Los procesos de i ion de la propiedad ionaria estatal cuyas
acciones estén listadas en bolsa de valores, y cuyos recursos sean destinados
para ler los ef econdmicos ad lacionados con el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarado por ¢l Decreto 637 de

2020 se regirdn por las siguientes disposiciones.

(v) En el marco de la aplicacién de estas disposici peciales, el Gobi

nacional destinard el cien por ciento (100%) de los recursos que obtenga con
ocasion de la enajenacion de la propiedad accionaria estatal regida bajo la Ley
226 de 1995, asi como las enajenaciones de las que habla el capitulo primero del
presente decreto a los siguientes usos: i) como parte del Fondo de Mitigacién
Emergencias - FOME; ii) en ¢l marco de lo dispuesto en el Decreto Legislativo
492 del 28 de marzo de 2020, para la capitalizacion al Fondo Nacional de
Garantias FNG; o iii) a disminuir el monto de la deuda adquirida por el Gobiemo
nacional para mitigar los efectos econdmicos adversos econdmicos de la
pandemia causada por el nuevo coronavirus COVID-19. En el Presupuesto
General de la Nacitn se definird ¢l monto especifico que se destinard a cada uno

de estos usos.

(vi) A la enajenacion accionaria que se realice entre Organos estatales, en ¢l

marco de lo establecido en el presente Decreto Legislativo, les serd aplicabl

unicamente las reglas de contr iva vigentes. Asi mismo, la

venta de activos estatales distintos de acciones o bonos obligatoriamente

convertibles en acciones sélo se sujetard a las reglas generales de contratacion.

34, Decreto Legislativo 812 del 4 de junio de 2020, “Por el cual se crea el
Registro Social de Hogares y la Plataforma de Transferencias Monetarias

y se dictan otras disposiciones para atender las de los hogares
en situacién de pobreza y vulnerabilidad econémica en todo el territorio
nacional dentro del Estado de Emergencia Econémica Social y Ecolégica”,
en dieciséis (16) folios.

(i) El Departamento Nacional de Pl i6n creard, administrar e impl tard
el Registro Social de Hogares, con el fin de validar y actualizar la informacion

socioecondmica de las personas y hogares, a través del uso de registros
administrativos y de caracterizacién de la poblacién, para identificar los criterios
de focalizacion, elegibilidad y per ia de los beneficiarios de los

programas sociales y subsidios del Gobierno ional y de las entidad

territoriales, asi como para la asignacion de subsidios.

(ii) El Depar Nacional de Pl idn li acto administrativo

ek

el Registro Social de Hogares, el tipo de

establecerd las variables que cc

informacién y las condiciones relacionadas con la calidad, los estindares, los

mecanismos y la periodicidad de int bio de la informacion, que permitan

Bl

3

su ion a este si de infor

(iii) Las entidades piblicas del orden nacional y los particulares que ejerzan

funciones piblicas, que tengan a su cargo la imp ion y e ion de

programas y proyectos de inversion a través de los cuales se entregan subsidios
sociales, deberin disponer y reportar sin costo o restriccion alguna al Registro
Social de Hogares, la informacidn establecida en el acto administrativo emitido
por el Departamento Nacional de Planeacion de que trata el articulo precedente.

fiv) El Depar y Administrativo para la Prosperidad Social serd la entidad

encargada de la administracion y operacion de los prog de ferencias
monetarias del Gobierno nacional, entendidos estos como los aportes del Estado

otorgados, en cardcter de subsidios directos y ios, a la p en

situacion de pobreza y de extrema pobreza.

(v} El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social crears,
administrard ¢ implementard la Plataforma de Transferencias Monetarias. Esta
plataforma estard integrada al Registro Social de Hogares y contendra los datos
de hogares e individuos que sean beneficiarios de las transferencias monetarias
otorgadas por el Gobierno nacional.

{vi) Los beneficiarios de los programas sociales y de los subsidios otorgados por
el Gobierno nacional deberdn mantener actualizada su informacién en el
Registro Social de Hogares. Para ello, las entidades que ejecuten programas
sociales o subsidios focalizados mediante el Registro Social de Hogares
deberdn implementar los mecanismos necesarios para que los beneficiarios

realicen la actualizacion de la informacion del Registro minimo una vez por afio.

(vii) Los programas de ayudas sociales podran ser evaluados a partir de
diferentes metodologias, que serdn definidos por el Departamento Nacional de
Planeacion, entidad que también determinard los mecanismos de seguimiento en
materia de subsidios. En todo caso, las evaluaciones deberidn analizar la
pertinencia de la finalidad del subsidio y si la 'misma se estd cumpliendo y en
qué grado, si los medios para alcanzar dicha finalidad son idéneos y si los

mecanismos de ¢jecucion son eficientes.

35. Decreto Legislativo 813 del 4 de junio de 2020, “Por el cual se modifica
el Presupuesto General de la Nacién de la vigencia fiscal de 2020, y se
fectita su correspondi liguidacién, en el marco del Estado de

Emergencia Econémica Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto
637 del 6 de mayo de 2020”

(i) Adicidnese el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital del Presupuesto
General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2020 en la suma de VEINTITRES
BILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL MILLONES DE
PESOS MONEDA LEGAL ($23.855.000.000.000).
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(ii) Teniendo en cuenta el impacto negativo en los ingresos por los efectos sobre
las finanzas publicas ocasionados por el coronavirus - COVID 19 redizcase el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital del Presupuesto General de la
Nacidn de la vigencia fiscal de 2020 en la suma de VEINTITRES BILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y UN MIL MILLONES DE PESOS MONEDA
LEGAL ($23.731.000.000.000).

(iii) Adicidnese el Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones del
Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2020, en la suma de
CIENTO VEINTICUATRO MIL MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL
($124.000.000.000).

(iv) Efectiense los siguientes contracréditos en el Presupuesto de Gastos O Ley
de Apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de
2020, en la suma de CIENTO TREINTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS DIECISIETE MIL
DIECISIETE PESOS MONEDA LEGAL ($133.499.717.017).

{v) Con base en los recursos de que trata el articulo anterior, efectiense los
siguientes créditos en el Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones del
Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2020, en la suma de
CIENTO TREINTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MILLONES SETECIENTOS DIECISIETE MIL DIECISIETE PESOS
MONEDA LEGAL ($133.499,717.017),

(vi) Adicionese el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital del Presupuesto
General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2020 en la suma de VEINTITRES
BILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL MILLONES DE
PESOS MONEDA LEGAL ($23.855.000.000.000).

(vii) Redizcase el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital del Presupuesto
General de la Nacidn de la vigencia fiscal de 2020 en la suma de VEINTITRES
BILLONES SETECIENTOS TREINTA Y UN MIL MILLONES DE PESOS
MONEDA LEGAL ($23.731.000.000.000).

(viiij} Adiciénese el Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones del
Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2020, en la suma
CIENTO VEINTICUATRO MIL MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL
($124.000.000.000).

{ix) Efectiiense los siguientes contracréditos en el Presupuesto de Gastos o Ley
de Apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de
2020, en la suma de CIENTO TREINTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS DIECISIETE MIL
DIECISIETE PESOS MONEDA LEGAL ($133.499.717.017).

x) Con base en los recursos de que trata el articulo anterior, dbranse los
siguientes créditos en el Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones del
Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2020, en la suma de
CIENTO TREINTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTA
SETECIENTOS DIECISIETE MIL DIECISIETE PESOS ($133.499.717,017).

(xi) Teniendo en cuenta la incertidumbre sobre la extension de los efectos de la
pandemia ocasionada por el coronavirus - COVID 19, y la urgencia que
demanda su atencién, faciltese al Gobierno nacional para adicionar o modificar
¢l Presupuesto General de la Nacidén de la vigencia fiscal de 2020, siempre y

cuando se cuente con la fuente de financiacién para atender dichos efectos.

36. Decreto Legislativo 814 del 4 de]unln de 2020, “Por tl cual se ordena Ia
entrega de transferencias ias no dici dici ¥
extraordinarias en favor de los beneficiarios de los progr!mxs Proteccién
Social al Adulto Mayor- Colombia mayor, Familias en Accién y Jévenes en
Accidn y se dictan otras disposiciones en el marco del Estado de Emergencia
Econémica Social y Ecolégica declarado por el Decreto 637 de 2020”, en
diecisiete (17) folios.

(i) Durante el término de duracién de los efectos de la Emergencia Econdmica,
Social y Ecolbgica declarada mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020,
autorizar al Gobierno nacional para que por medio del Ministerio del Trabajo y
del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, realicen en favor
de los beneficiarios de los programas Familias en Accidn, Proteccion Social al
Adulto Mayor - Colombia Mayor y Jovenes en Accion entregas de transferencias

monetarias no condicionadas, adicionales y linarias, si y cuando

p

previ con la respectiva disponibilidad presupuestal.

37. Decreto Legislativo 815 del 4 de junio de 2020, “Por el cual se modifica
el Decreto Legislativo 639 de 2020 y se disponen medidas sobre el Programa
de Apoyo al Empleo F ormal — PAEF, en el marco del Estado de Emergencia

émica Social y Ecolégica declarado por el Decreto 637 del 6 de mayo
de 20207

(i) Modifiquese el articulo 1 del Decreto Legislativo 639 del 8 de mayo de 2020,
el cual quedard asi: «Articulo 1. Objeto. El presente Decreto Legislativo tiene
por objeto crear el Programa de Apoyo al Empleo Formal- PAEF, con cargo a

e

los recursos del Fondo de Mitig: de Emergencias -FOME, como un
programa social del Estado que otorgard al beneficiario del mismo un aporte
monetario mensual de naturaleza estatal, y hasta por cuatro veces dentro de la
temporalidad del Programa, con ¢l objeto de apoyar y proteger el empleo formal

del pais durante la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19».

{ii) Modifiquese el articulo 2 del Decreto Legislativo 639 del 8 de mayo de 2020,
modificado por el Decreto Legislativo 677 del 19 de mayo de 2020, el cual
quedard asi asi: «Articulo 2. Beneficiarios del Programa de apoyo al empleo
formal - PAEF. Podran ser beneficiarios del Programa de Apoyo al Empleo

Formal -PAEF las personas juridicas, personas €O ios ¥

temporales que cumplan con los siguientes requisitos indicados en el decreto.

(iii) Adicionese un pardgrafo 4 al articulo 3 del Decreto Legislativo 639 del 8 de
mayo de 2020, modificado por el Decreto Legislativo 677 del 19 de mayo de
2020, el cual quedard asi: «Pardgrafo 4. Los leados que plan con los

requisitos previstos en el parigrafo 2 de este articulo y que hayan sido sujetos

1aar

or, en los términos de los articulos 67

de una sustitucion patronal o de
y 68 del Codigo Sustantivo del Trabajo, podrén ser iderados para el cél
del aporte estatal cuando el beneficiario del Programa sea el nuevo empleador

resultado de dicha sustitucién. En este caso, para la verificacion de la
disminucién de ingresos de que trata ¢l numeral 3 del articulo 2 del presente
Decreto Legislativo, se compararan, de acuerdo con la metodologia de calculo

pedida por ¢
empleador sustituido y del nuevo empleador. La Unidad Administrativa

| Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, los ingresos del

Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social -UGPP- podra determinar los documentos adicionales necesarios para la

verificacion de este requisito y la p i6n de dicha sustitucion patronal o
de empleador, tanto en ¢l proceso de verificacion de la respectiva postulacion

como en el de fiscalizacion.»

() Modifiq el inciso séptimo del articulo 4 del Decreto Legislativo 639
del & de mayo de 2020, modificado por el Decreto Legislativo 677 del 19 de
mayo de 2020, el cual quedard asi: «El cumplimiento del p dimiento descrito

en el presente articulo permitird la obtencion de un aporte estatal mensual. El
aporte estatal podrd ser solicitado hasta por cuatro ocasiones. De ser asi, el
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beneficiario deberd cumplir, en cada caso, con el procedimiento descrito en el

presente articulo.»

) Modifiguese el articulo 5 del Decreto Legislativo 639 del 8 de mayo de 2020,
modificado por el Decreto Legislativo 677 del 19 de mayo de 2020, el cual
quedard asi: «Articulo 5. Temporalidad del Programa de apoyo al empleo formal
- PAEF. El Programa de Apoyo al Empleo Formal - PAEF estard vigente por los
meses de mayo, junio, julio y agosto de 2020. Los beneficiarios sélo podrin
solicitar dentro de la temporalidad de este Programa, por una vez mensualmente,
¢l aporte estatal del que trata este programa hasta por un méximo de cuatro

Veces.n

{vi) Adicidnese un articulo 10-1 al Decreto Legislativo 639 del 8 de mayo 2020,
maodificado por el Decreto Legislativo 677 del 19 de mayo de 2020, el cual
quedard asi: «Articulo 10-1. Retencion en la fuente. En la medida en que el
subsidio del Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF- esta condicionado
al pago de la ndmina, no estin sujetos a retencion en la fuente los pagos o abonos
en cuenta que hayan realizado o realicen las entidades financieras a los
beneficiarios del presente Programa, por concepto del aporte estatal de que trata
¢l articulo 1 del presente Decreto Legislativo. Lo anterior, sin perjuicio del
impuesto sobre la renta a cargo de los beneficiarios del presente Programa
derivado de dicho aporte estatal.»

38. Decreto Legislativo 816 del 4 de junio de 2020, “Por ¢l cual se establecen
normas relacionadas con la administracion del Fondo Nacional de
Garantias S.A. -FNG, en el marco del Estado de Emergencia Econémica
Social y Ecoldgica declarado por el Decreto 637 del 6 de mayo de 20207

(i) Sin perjuicio de las normas aplicables a la organizacion y funcionamiento del
Fondo Nacional de Garantias S.A. - FNG establecidas en ¢l Estatuto Orgédnico

del Sistema Financiero y demés normas aplicables, con respecto a los recursos

transferidos al Fondo Nacional de Garantias S5.A. - FNG en cumplimiento del
Decreto Legislativo 492 de 2020,

(i) Las entidades piiblicas que hagan parte del Comité de Garantias estén
obligadas a suministrar los datos de los que trata Ley 1581 de 2012 y la
informacion financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente
terceros paises conforme a la Ley 1266 de 2008, que sea solicitada por el Fondo
MNacional de Garantias 8.A. - FNG, relacionada con los riesgos que puedan
afectar su operacion, asi como documentos relacionados, que contribuyan al

cumplimiento de su objeto de conformidad con el presente Decreto Legislativo.

39. Decreto Legislativo 817 del 4 de junio de 2020, “Por el cual se establecen
las condiciones especiales para la emisitn de valores en ¢l segundo mercado
por parte de empresas afectadas en el marco del Estado de Emergencia
Econémica Social y Ecolégica declarado por el Decreto 637 del 6 de mayo
de 20207, en quince (15) folios.

(i) Durante el término al que se refiere el articulo 1 del presente Decreto
Legislativo, los titulos representativos de deuda que las sociedades por acciones
simplificadas de que trata la Ley 1258 de 2008 emitan en el segundo mercado
podran inscribirse en el Registro Nacional de Valores y Emisores -RNVE- y
negociarse en una bolsa de valores, El plazo méximo de estas emisiones seré de

hasta cinco (5) afios.

(ii} Las emisiones de que trata el presente Decreto Legislativo podrin ser
garantizadas por el Fondo Macional de Garantias S.A. en los términos que
establezcan sus estatutos ¥ demés normas aplicables.

40. Decreto Legislativo 818 del 4 de junio de 2020, “Por el cual se adoptan
medidas especiales para la proteccion y mitigacion del impacto del COVID-

19 en el sector cultura, en el marco del Estado de Emergencia Econdémica,
Social y Ecoligica, declarado mediante el Decreto 637 de 2020

(i) A partir del primero (1) de julio de 2020 y hasta el treinta (30) de junio de
2021, la tarifa de retencidn en la fuente a titulo de impuesto sobre la renta, sobre
los pagos o abonos en cuenta por concepto de honorarios, comisiones y
prestacién de servicios de que trata el articulo 392 del Estatuto Tributario,
correspondientes a las veintisiete (27) actividades de inclusion total de la Cuenta
Satélite de Cultura v Economia Naranja del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica -DANE que se mencionan a continuacion, serd del
cuatro por ciento (4%).

(i) A partir de la expedicion del presente Decreto Legislativo y hasta el treinta
(30) de junio de 2021, los estimulos piiblicos culturales otorgados en desarrollo
del articulo 18 de la Ley 397 de 1997 por parte del Ministerio de Cultura y las
entidades departamentales, municipales y distritales responsables de la cultura,
asi como aquellos estimulos otorgados por el Fondo de Desarrollo
Cinematogrifico de que trata la Ley 814 de 2003, no estin sujetos a retencion
en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta y complementarios, sobre el pago
o abono en cuenta. Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de las

obligaciones tributarias cuando haya lugar a ello.

(iii) A partir del primero (1) de julio de 2020 y hasta el treinta (30) de junio de
2021, los siguientes servicios artisticos prestados para la realizacion de
producciones audiovisuales de especticulos piblicos de las artes escénicas,

estin excluidos del impuesto sobre las ventas —IVA.

fiv) Los productores permanentes y ocasional bles de realizar la

declaracidn y el pago de la contribucién parafiscal de los espectdculos piblicos
de las artes escénicas de que trata la Ley 1493 de 2011, podran declarar y pagar

la contribucion parafiscal correspondiente a la venta de boleteria y entrega de

derechos de asistencia que se realice con corte al treinta y uno (31) de diciembre
de 2020, hasta el treinta (30) de marzo de 2021.

(v) En los casos en que los productores de especticulos piblicos de las artes
escénicas de que trata la Ley 1493 de 2011, con inscripcitn activa y vigente en
el Portal Unico de especticulos Publicos - PULEP, y los operadores de boleteria
con autorizacién vigente otorgada por ¢l Ministerio de Cultura, reciban
solicitudes de retracto, desistimiento y otras situaciones relacionadas con el
reembolso o la devolucién por la venta de boleteria y entrega de derechos de
asistencia a espectaculos publicos de las artes escénicas que iban a ser realizados
desde el 12 de marzo de 2020, fecha en la que inicid la emergencia sanitaria por
causa del coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional segin la
declaratoria del Ministerio de Salud y Proteccién Social, podrén realizar la
devolucion o el reembolso de los derechos de asistencia a los especticulos
efectivamente cancelados, -aplazados o reprogramados, durante la vigencia de
la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19 y hasta por un
afio més.

{vi) Los productores ocasionales de espectdculos piblicos de las artes escénicas
no deberdn constituir la péliza de que trata el articulo 10 de la Ley 1493 de 2011,
para los eventos gue realicen hasta el treinta (30) de septiembre de 2021, siempre
y cuando la venta de boleteria v enirega de derechos de asistencia se realice a
través de un operador de boleteria con autorizacién vigente otorgada por el

Ministerio de Cultura,

41. Decreto Legislativo 819 del 4 de junio de 2020, “Por el cual se adoptan
medidas para el sector de Vivienda, Ciudad y Territorio, en el marco del
Estado de Emergencia Econd Social y Ecolégica ordenad diant,
Decreto 637 del 6 de mayo de 2020
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(i) Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, se podri autorizar la demolicion, construccion o
reparacion de obras en el horario comprendido entre las 6 de la tarde y las 8 de
la mafiana, como también los dias festivos, en zonas residenciales, sin que sea
necesario tramitar el permiso excepcional de que trata el articulo 151 de la Ley
1801 de 2016.

(i) Las personas prestadoras de los servicios piblicos de acueducto,
alcantarillado y/o aseo podrdn diferir por un plazo de treinta y seis {36} meses
el cobro de las facturas, por concepto de cargos fijos y consumo, a los usuarios
residenciales de los estratos 1 y 2, emitidas a partir de la expedicién del Decreto
Legislativo 528 de 2020 y hasta el 31 de julio de 2020, sin que pueda trasladarle

al usuario final ningtin interés o costo fi icro por ¢l diferimiento del cobro.
(iii) Para financiar el pago diferido de los servicios piblicos de acueducto,
alcantarillado y/o aseo de los estratos 1 y 2 dentro de los nuevos periodos, y en
los términos de los que trata el articulo 2 del presente Decreto Legislativo, las
personas prestadoras de servicios pulblicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y/o aseo podrén contratar créditos directos con la Financiera de
Desarrollo Territorial 8.A. FINDETER, con ¢l fin de dotarlas de liquidez o
capital de trabajo, de acuerdo con la autorizacion establecida en el Decreto
Legislativo 581 de 2020, en las mismas condiciones que para esta operacion
establece ¢l articulo 2° del citado Decreto asi como el presente Decreto
Legislativo. Lo anterior en concordancia con el Paragrafo del articulo 2° del
Decreto Legislativo 581 de 2020.

(iv) Las personas prestadoras de los servicios piblicos de acueducto,
alcantarillado y/o aseo, podrén diferir 'por un plazo de veinticuatro (24) meses
el cobro de las facturas, que incluyen el cargo fijo y el consumo no subsidiado a

usuarios residenciales de estratos 3 y 4, Y de los usos industrial y comercial,
emitidas a partir de la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecol6gica contenida en el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 y hasta el 31 de
julio de 2020,

{v) Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por ¢l Ministerio
de Salud y Proteccién Social, con ocasién de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -
FINDETER-, podré establecer lineas de redescuento con tasa compensada para
los prestadores de servicios piblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado
y/o aseo, con el fin de dotarlos de liquidez o capital de trabajo, para implementar
las medidas de diferimiento del pago del costo de facturacion de los servicios de
acueducto, alcantarillado y/o aseo, a usuarios residenciales de estratos 3y 4, Y

de los usos industrial y comercial, de que trata el articulo 4 del presente Decreto

vi) A partir de la vigencia del presente Decreto Legislativo, el crédito directo
de que trata el Decreto Legislativo 581 de 2020, junto con las estipulaciones alli
contenidas, se extenderd a los prestadores de servicios pablicos domiciliarios
mencionados en el articulo 15 de la Ley 142 de 1994, vigilados por la
Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios.

(vii) Las personas prestadoras de los servicios piblicos de acueducto,
alcantarillado y/o aseo, podrd diferir por un plazo de treinta y seis (36) meses ¢l
cobro del cargo fijo y del consumo no subsidiado a las entidades sin animo de
lucro como Zoologicos, Tenedores de Fauna, Aviario, Acuarios y Jardines
Botinicos o entidades afines, por los consumos causados durante la presente
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica y los sesenta (60) dias siguientes a
dicha declaratoria, sin que pueda trasladirsele al usuario final ningin interés o

costo financiero por el diferimiento del cobro.

(viii) Subsidios a la demanda. Modifiquese el numeral 87.9 del articulo 87 de la
Ley 142 de 1994, el cual quedara asi: "Las entidades publicas podran aportar
bienes o derechos a las personas prestadoras de servicios piblicos domiciliarios,
siempre y cuando su valor no se incluya en el caleulo de las tarifas que hayan de
cobrarse a los usuarios y que en el presupuesto de la entidad que autorice ¢l
aporte figure este valor. Las Comisiones de Regulacién establecerdin los
mecanismos necesarios para garantizar la reposicion y mantenimiento de estos

bienes.

(ix) El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio podré otorgar un subsidio a
la demanda para aquellas organizaciones autorizadas para prestar servicios de
agua potable, vigilados por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios que atiendan a suscriptores en zona rural. El monto del subsidio
serd otorgado mensualmente a partir de la vigencia del presente Decreto y hasta
el 31 de diciembre de 2020.

{x) Hasta ¢l 31 de diciembre de 2020, las. entidades territoriales podrin asumir
total o parcialmente el costo del servicio pablico de aseo de los usuarios,
teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos con que cuenten para el efecto
y la necesidad de priorizar las asignaciones para las personas de menores

ingresos.

Como se puede observar, durante el término de duracién de la Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica declarada mediante ¢l decreto 637 de 2020 se
dictaron medidas con fuerza de ley tendientes a conjurar la crisis y a evitar la
extension de sus efectos en diferentes frentes, todo ello, en procura de atender
las necesidades de toda la poblacion afectada, estas decisiones trascienden del
aspecto puramente sanitario y econdmico, para contemplar soluciones desde

diferentes dngulos.

I1l. REMISION A LA HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL

Dentro del término consagrado en el pardgrafo del articulo 215 de la

Constitucion Politica la Secretaria Juridica del Depar » Admini ivo de
la Presidencia de la Repiblica remitié a la honorable Corte Constitucional para
efectos de su revision de constitucionalidad (i) el Decreto 637 del 6 de mayo de
2020 “Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica en todo el territorio Nacional”, y (7i) los cuarenta y un (41) decretos

legislativos expedidos en el marco del Estado de Excepcion.

IV. INFORME A LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

Mediante Oficio 5-GCN-20-011778 del 7 de mayo de 2020, la Directora de
Asuntos Juridicos Internacionales de la Cancilleria de Colombia, informé a la
Secretaria Juridica de la Presidencia de la Repiblica que “en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 137 de 1994 vy de las obligaciones
derivadas del articulo 27 de la Convencién Americana de los Derechos Humanos
y el articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se
ién de Naciones Unidas y la
Organizacion de Estados Americanos, a notificar a dichas organizaciones la
expediciton del Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 “Por el cual se declara un
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio

procedié a través de las Misi ante la Org

Nacional”, con lo cual se acredita el cumplimiento del articulo 48 de la Ley 137
de 1994 “Por la cual se reglamentan los Estados de Excepcion en Colombia™

1 alh ble C

I

En los anteriores términos, ¢l Gobi

Br

de la Repiblica, el informe motivado al que se refiere el articulo 215 de la
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Bogota, D.C., 11 de mayo de 2020

Honorable Magistrado

ALBERTO ROJAS RiOS

Presidente

CORTE CONSTITUCIONAL

E. S. D.

Referencia: Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, “Por el cual
se declara un Estado de Emergencia Econdmico,
Social y Ecoléogico en todo el territorio nacional”

Asunto: Informe de la declaratoria del Estado de

Emergencia Ec ica, Social y Ecolbgica a las
secretarias generales de la Organizacion de las
Naciones Unidas -ONU- y de la Organizacion de
Estados Americanos -OEA-

Apreciado sefior presidente de la Corte Constitucional:

Con ¢l comedimiento que me es usual y en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley 137 del 3 de junio de 1997, “Por la cual se reglamentan los
Estados de Excepcion en Colombia™, le manifiesto que el Estado Colombiano
le informé a la Organizacion de las Naciones Unidas -ONU- y la Organizacién
de Estados Americanos -OEA- sobre la declaratoria del Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica.! el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020.

| Decreto 637 del 6 de mayo de 2020,

ANEXOS
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DOCUMENTO PUNTO 2

Comunicacion MPC/OEA No. 591/2020 de
fecha 7 de mayo de 2020, suscrita por la
Mision Permanente de Colombia ante la
Organizacion de los Estados Americanos,
radicada ante la Secretaria de Asuntos
Juridicos de la Organizacion de Estados
Americanos -OEA-
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No. de Radicacién 3-2020.008661
No. Expediente: 99922020/MEM

Bogota D.C., 08 de junio de 2020

W B R ARG T

e g Enfl egog il KCie

Informe del Ministerio de Hacienda y Crédite Piblico, del Departamento

Nacional de PL i del Depar Admini ive Nacional de

Estadistica y del Ministerio del Trabajo sobre | licitudes del ordinal segundo

del Auto del 14 de mayo de 2020 proferido dentro del Expediente RE-305
(Decreto Legislativo 637 de 2020)

"SEGUNDO. - DECRETAR la prictica de las PRUEBAS gue a comfinuacidn se
relacionan, por el 1érming de tres (3) dias, para lo cual la secretaria general de este tribunal
litward las comunicaciones respectivas, acompafiande copia integral de exte proveido y
recibind  los  informes  solicitados @  través  del  correo  clecirénico
e jedigi itucional, gov.co

En cuanter al control material

2.1, Selicttar al Mintsterio de Hactenda y Crédito Peiblico se sirva informar cudles son los
proyecciones e impacte econdmico en Colombia del COVID-19, en especial, después de
haber concluido el estado de emergencia declarado por e Decreto 417 del 17 de marzo de
2020,

fod

Carrora 8 No. 6 C 38 Bogotd D.C. Colombia
Chdigo Postal 111711

Conmuador (57 1) 2011700
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mayo confirmaron la direccién y profundidad del choque y su impacto en el mercado
laboral y la capacidad de generacién de ingresos de los hogares.

Las proyecciones econ6micas, laborales y sociales se sustentan en supuestos sobre la
duracién e intensidad de las politicas de aislamiento social, y son sensibles a estos
supuestos. Variables como la velocidad de reapertura de la economia, o las fechas en las
que posibl se disponga de trat ¥ son muy inci tualmente, y
tienen efectos importantes sobre las variables proyectadas. Por lo anterior, las proyecciones
se hacen hasta el mes de julio de 2020, para los indicadores que se reportan mensualmente

(tasa de d pleo y nd de ocupados), hasta el segundo trimestre del aiio para las
variables que se publican cada trimestre (crecimi ico, imi sectorial,
consumo de bienes y servicios, inversién, exp i e importaci J; ¥ hasta el 2020

para las variables sociales (porcentaje de la poblacion en condicin de pobreza y porcentaje
de la poblacién en condicién de pobreza extrema) que se publican una vez al aiio.

2. Proyecciones e impacto laboral

Se entiende por Tasa de D pleo la relacién p | entre las personas que estdn
buscando trabajo (desocupados) y la poblacién econémicamente activa. A su vez, la
poblacidn econdmicamente activa es el nimero de personas en edad de trabajar, que
trabajan o estdn buscando empleo. Se proyecta que, $i no se toma ninguna medida, dicha
tasa se incremente en los préximos meses llegando a 20.5% en el mes de mayo' (Cuadro 1)

! Las proyecciones se hacen usando la seric ionali de la tasa de «que ¢s un procedimicnto que
corrige dife ias i en la tasa de d leo de un mes a otro, y por 1o tanto permite hacer comparaciones
mes a mes en un mismo afio, Esta serie tiene la ventaja de hacer comparables las eifras, toda vez que controla por
diferencias sistemdticas de la serie en un periodo especifico, y por las diferencias en el nimero de dias hibiles en el
trimesire entre un afo y otro. Por ejemplo, el primer trimestre de 2020 no es totalmente comparable con ¢l primer
trimestre de 2019 ya que, al ser 2020 un aflo bisiesto, febrero mvo un dfa mis. Asimismo, el desempleo siempre ha
sido sistemdticamente mis alto en el mes de enero que en el mes de noviembre, por lo que las cifras sin
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5. Conclusién

En lusidn, las proyecci sobre el desempleo, el imi émico y sobre la
poblacitn en condicidn de pobreza y pobreza extrema después de haber coneluido el estado
de emergencia declarado por el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 en los términes
sefialados, sugieren que el COVID-19 tendria efectos negatives, muy profundos y
diferentes de los esperados sobre la actividad econdmica y el mercado laboral. Los efectos
son comparables a los que se registraron durante la crisis econémica del afio 1999 que llevd
a la economia a contraerse -4.2% con respecto a 1998, Para algunos indicadores, la
disminucién proyectada seria ain més fuerte, lo que resultaria en la cafda mis profunda
desde que el DANE tiene registros.

Los datos indicadores del mercado laboral para marzo, que se dieron a conocer el 30 de
abril, muestran un deterioro muy profundo, mucho mayor al que se tenia previsto, En el
mes de marzo se reportd una reduccién de 1'583.000 en el mimero de ocupados. Para poner
el ndmero en perspectiva, entre 2015 y 2019, el mimero de ocupados aumenté en
270.0007. Las proyecciones p das en este d i que en los
proximos meses la reducciébn en el mimero de desocupados continuard creciendo,
especialmente si fo se tomaran las medidas necesarias para mitigar el impacto
ccondmico causado por la pandemia. El dato mds reciente de mayo confirma la
direccitn y magnitud del impacto y su aceleraci

Los efectos sobre el crecimiento econdémico y sobre el mercado laboral resultan en
reducciones en los ingresos de los hogares, que terminarfan deshaciendo completamente la

duceién en pob ia y pobreza extrema que se ha logrado desde el afio 2013.
La magnitud de los imp iales y i Itado de las medidas de aisl
preventivo obligatorio necesarias para evitar una crisis de salud, requieren de medidas de
7 Este mimero hace ia a la di in en el niimero pr io de ocupados en 2019 ¥ el nimero promedio en
015,
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