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En la ciudad de Bogota, D. C., el dia tres (3)
de diciembre del dos mil diecinueve (2019), se
reunieron en el Salén Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comisién Primera del Honorable Senado, con
el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quéorum

La Presidencia ejercida por el titular
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez,
indica a la Secretaria llamar a lista y contestaron
los honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Radl

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo

Pinto Hernandez Miguel Angel
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Andrade Serrano Esperanza
Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina Maria Fernanda
Garcia Gomez Juan Carlos
Gaviria Vélez José Obdulio

Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Véasquez lvan

Ortega Narvaez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Velasco Chaves Luis Fernando.

Dejo de asistir el honorable Senador:

Gallo Cubillos Julian.

El texto de la excusa es el siguiente:
e i

AQUIVIVE LA DEMOCRATIA

Carlos A. Lozada

FARC

Bogotd 0.C 4 de diclembre de 2019

Sefiores:

Mesa Directiva

Comision primera Cs
Senado de la Repiblica
Cuidad

Respetados Seflores:

Por medio de la presente me dirijo a ustedes muy cordlalmente, con el fin de exCUsarme
ante la honerable mesa directiva por la inasistencia a Ia sesion de la comision, del dia 3 y 4
de diciembre. Esto debido & mi salida del pais que se realizéd el 29 de noviembre hasta el dia
y &l 7 de diciembre del presente afio, a la cludad dela Guadalajara México y México D:F el visie
tiene como fin de atender invitacién realizada por el dector Ricardo Villanueva, rector General de la
Universidad de Guadalajara con el prepdsito de participar en 33 edicion de a feria Intemadional del libra
de Guadalajara (FIL}.y por el partido del Trabajo de Méxi el fin de poder ir las enci
an materia da Paz .

del gue el honorable Congreso ya tiene conadmiento.

Adjunto copia de las correspondientes Invitaciones,

Agradezco |a atencién prestada y diligencla a la anterior.

Cordialmente,

A
H.S. Julidn Gallo Cubillos
CC.16.266.146

" AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Ecificic Nuevo del Congresa. Carrera 7 N9, 8-68, Oficina 706 B
Tel: 3823000 - EXT: 3085 Bogotd D.C. / 3142357345

mire: nico@gmail.com

Julian.gal S0V, 0|
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En este sentido, la agenda es la siguiente:

EVENTO

FECHA LUGAR OBSERY.
Llegada a Guadalajara | Jueves 29 de
novienbre
Evento en la Guadalajara -Jalisco
Universidad de
Guadalajara en el Viernes 29 de
Marco de la FIL noviembre .
Guadalajara - Jaliseo | Responsable Partido
Reunidn con el Sdbado 30 de del Trabajo de
Gobernador de Jalisco | noviembre Méxica
Guadalajara - Jalisco
Evento en la Damingo | de
Universidad de diciembre
Guadalajara
Traslado  la ciudad | Lunes 2 de diemebre
de México por la
mafana
Responsable Partido
Saludo a Lunes 2 de diciembre del Trabajo de
colembianos México
radicades en México
Responsable Partide
Reunidn gon Palacio Legislativo del Trabajo de
Diputados Federales | Martes 3 de diciembre México
del Partido del
Trabajo de México
Responsable Partido
Conferencia de prensa | Martes 3 de diciembre | Palacio Legislativo del Trabajo de
Meéxico R
Responsable Partido
Encuentro con el Martes 3 de diciembre | Palacio Legislativo del Trabajo de
grupo de amistad México
méxico-colombia
Responsable Partido
Reunidn con Martes 3 de diciembre | Oficinas de la del Trabajo de
Caneilleria Mexicana Cancilleria México
Cena con el dirigente Col, Condesa
del Partido del Martes 3 de diciembre
Trabajo de México,
dr, Alberto Anaya
Gulidrrez
Reunidn con
estudiantes de la Miéreoles 4 de UNAM
UNAM diciembre
Conferencia con Auditorio del
sindicalistas de Miércoles 4 de sindicato de
TELMEX diciembre TELMEX
Sede nacional del
Participacidn en la Miércoles 4 de Partido del Trabajo de
reunidn nacional del | diciembre México
Partido del Trabajo de
México
Reunidn con Tueves 5 de diciembre | Sede del Senado de la
Senadores de Ja Repiblica
Repiblica
Jueves 5 de diciembre | Oficinas de
Reunidn con dirigente MORENA
de MORENA ]
Jueves 5 de diciembre | Oficinas del PRD
Reunién con
dirigentes del PRD
Restaurante Stanza
Desayuno con Viernes & de
editorialistas e diciembre
intelectuales de
Regreso a Bogotd Sabado 7 de diemebre
II. LUGAR DE DESTINO

Guadalajara - México y México D.F.

111 TIEMPO DE PERMANENCIA.

Durante los dias 30 de noviembre al 7 de diciembre de 2019, razén por al cual viajaria hacia
Guadalajara el 29 de noviembre y volverfa o Colombia el 07 de diciembre de 2019,

IV. COPIA DE INVITACION SI FUERE AL CASO;

I. Se adjunta oficio RG/862/2019, mediante el cualcl docior Ricardo Villanueva L.,
Rector General de la Universidad de Guadalajara, me invita a participar en la 33
edicion de la Feria Internacional del Libro de Guadalajara (FIL).

2. Invitacion formal del doctor Jesis Arturo Medina Varela, Presidente de la Federacion
de Estudiantes Universitarios de la Universidad de Guadalajara, con el propésito de

asistir a la ceremonia de entrega del “Galardén Corazén de Leén”, a mi
compariiero, Rodrigo Londofio Echeverry, el 01 de diciembre de 2019,

3. Invitacion realizada por doctor Alberto Anaya Gutiérrez, coordinador nacional del
Partido del Trabajo de México.

V. COPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIFICACION QUE LE PERMITA A LAS
AUTORIDADES INTERNACIONALES COMPROBAR LA IDENTIDAD DE QUIEN
LO PORTA;

Se anexa con la solicitud:

*  Copia de cédula de ciudadanfa
+ Copia de pasaporte.

VI. COMPROMISO DE PRESENTACION PERSONAL EL SIGUIENTE DiA HABIL
AL REGRESO.

De la manera mas atenta me permito manifestar por medio de este escrito, mi disposicién
para realizar presentacion personal el dia hdbil siguiente a mi regreso. Adicionalmente,
declaro que ninguna de las entidades y/o personas que participan en el encuentro, recibirdn
pago ni implican relacidén laboral alguna.

VIL CONTACTOS EN EL LUGAR DEL EVENTO

Ricardo Villaneuva L.
Av, Juiree 976, Eidicio de la Rectorfa General, Piso 11, Colonia Centro, C.I', 44100
- +52(33)31341678, exts. 11678 y 11610

SOLICITUD

Primero: De manera respetuosa, solicito autorizacion para salir del pais, a cfectos de
participar los dias 30 de noviembre al 1 de diciembre de 2019, en la Feria Internacional del
Libro (FIL) de Guadalajara y del 3 al 6 de diciembre en la diferentes eventos y actividades
con el Partido del Trabajo de México

Segundo: En caso de solicitarse informacion adicional manificsto mi disposicion para
completar cualquier requerimiento o solicitud por parte de la Sala.

ANEXO:

1. Copia de la invitacion a la Feria Intenacional del Libro de Guadalajara

2, Copia de la invitacidn a la ceremonia de entrega del “Galardon Corazén de
Ledén”, a mi comparfiero, Rodrigo Londofio Echeverry, el 01 de diciembre de
2019. .

Copia de invitacidn realizada por doctor Alberto Anaya Gutiérrez, coordinador
nacional del Partida del Trabajo de México

Copia de la reserva de avion respectiva.

Copia de Masaporte

Copia de la cédula de cludadania.

Copia de acta de compromiso ante [a JEP

Copia de Acreditacion de la OACP

L3

9 =W s

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en los coreos electrénicos:  equipo.csivi@gmaileom

verdadfarc@pmail.com

Agradeciendo su atencion.

Cordialmente,

JULIAN GALLO CUBILLOS
C.C. No. 16.266.146

La Secretaria informa que se ha registrado
qudrum deliberatorio.

Siendo las 10:48 a.
manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunién”.

m., la Presidencia
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ORDEN DEL DIA

Comision Primera Honorable Senado de la
Republica

Cuatrienio 2018-2022 - Legislatura 2019-2020
Primer Periodo
Dia: martes 3 de diciembre de 2019

Lugar: Salon Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional Primer Piso

Hora: 10:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de actas
Actas sesiones ordinarias

Acta nimero 17 del 29 de octubre de 2019; Acta
numero 18 del 5 de noviembre de 2019; Acta niUmero
19 del 6 de noviembre de 2019; Acta nimero 20 del
12 de noviembre de 2019; Acta nimero 21 del 25
de noviembre de 2019; Acta nimero 22 del 26 de
noviembre de 2019

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyectodeley nimero 98 de 2019 Senado,
287 de 2018 Camara, por medio del cual se
establecen disposiciones transversales a la
rama ejecutiva a nivel nacional y territorial
y a los particulares que cumplan funciones
publicas y funciones administrativas para la
racionalizacion de tramites y se dictan otras
disposiciones.

Autores:  Honorables Representantes Juan
Fernando Reyes Kuri, Andrés David Calle Aguas,
Harry Giovanny Gonzélez Garcia, Carlos Adolfo
Ardila Espinosa, Mauricio Andrés Toro Orjuela,
Fabio Fernando Arroyave Rivas, Alvaro Henry
Monedero, Rodrigo Rojas Lara, José Gustavo
Padilla Orozco, Adriana Gomez Millan, Silvio Jose
Carrasquilla, Alejandro Alberto Vega Pérez.

Ponente primer debate Senado: Honorable
Senador Fabio Amin Saleme.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
1099 de 2018.

Texto aprobado Plenaria Cémara: Gaceta del
Congreso nimero 714 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 894 de 2019.

2. Proyecto de ley nimero 32 de 2019
Senado, por medio del cual se garantiza el
derecho fundamental a la impugnacion, el
principio de favorabilidad y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Paloma Valencia
Laserna, Carlos Felipe Mejia Mejia, Fernando
Nicolas Aradjo Rumié, Ruby Helena Chagui Spath,

Nicolas Pérez Vasquez, Maria Fernanda Cabal
Molina, Carlos Manuel Meisel Vergara, Jhon
Harold Suarez Vargas, honorables Representantes
Juan Manuel Daza, Juan David Vélez, Enrique
Cabrales Baquero, Ricardo Alfonso Ferro, José
Uscategui Pastrana, Edward Rodriguez, Margarita
Maria Restrepo, Jhon Jairo Berrio, Jenifer Arias
Falla.

Ponentes primer debate Senado: Honorables
Senadores PalomaValenciaLaserna(Coordinadora),
Esperanza Andrade de Osso, Carlos Guevara
Villabén, Rodrigo Lara Restrepo, Miguel Angel
Pinto Hernandez, Ivan Name Vasquez, Roy Barreras
Montealegre, Gustavo Petro Urrego, Julian Gallo
Cubillos, Alexander Lopez Maya.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
683 de 20109.

Ponencia primer debate:

Honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:
Gaceta del Congreso nimero 964 de 2019.

Honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre: Gaceta del Congreso numero 1005 de
2019.

Honorables Senadores Julidn Gallo Cubillos,
Alexander Loépez Maya. Gaceta del Congreso
numero 1016 de 2019.

Honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabén. Gaceta del Congreso numero... (Inciso
segundo, articulo 156 Ley 52 de 1992).

3. Proyecto de ley numero 13 de 2019
Senado, por medio del cual se adiciona un
articulo nuevo a la Ley 1712 de 2014 — Ley
de transparencia y del derecho de acceso a
la informacion publica nacional.

Autores: Honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Ciro
Alejandro Ramirez Cortés, Paloma Valencia
Laserna, Carlos Felipe Mejia Mejia, Alejandro
Corrales Escobar, Maria Fernanda Cabal
Molina; honorables Representantes Edward David
Rodriguez, Juan Manuel Daza Iguarén, Juan
David Vélez Trujillo, John Jairo Bermldez Garcés,
Enrique Cabrales Baquero, Cristian Munir Garces
y otras firmas.

Ponente primer debate Senado:
Senador Maria Fernanda Cabal Molina.

Honorable

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
659 de 20109.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 800 de 2019.

4. Proyecto deley nimero 09 de 2019 Senado,
por la cual se desarrolla el articulo 22 de
la Carta Politica Colombiana, atinente al
derecho y deber fundamental de la paz y se
dictan otras disposiciones.
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Autores: Honorables Senadores Eduardo
Emilio Pacheco Cuello, Edgar Palacios Mizrahi,
Jhon Milton Rodriguez Gonzélez; honorable
Representante Carlos Eduardo Acosta Lozano.

Ponente primer debate Senado:
Senador Fabio Amin Saleme.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
658 de 20109.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 798 de 20109.

5. Proyecto deley numero 20 de 2019 Senado,
por medio de la cual se modifican algunos
articulos de la Ley 1448 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

Honorable

Autores: Honorables Senadores Maria Fernanda
Cabal Molina, Jonatan Tamayo Pérez; honorables
Representantes Juan Manuel Daza Iguaran,
Juan David Vélez Trujillo, José Jaime Uscategui
Pastrana.

Ponente primer debate Senado: Honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacién:

Proyecto original: Gaceta del Congreso numero
660 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 800 de 2019.

6. Proyecto de ley numero 29 de 2019
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometen delitos sexuales y se dictan
otras disposiciones.

Autora: Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Ponente primer debate Senado: Honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
682 de 20109.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 798 de 20109.

7. Proyecto de Acto Legislativo nimero 22
de 2019 Senado, 107 de 2019 Camara,
por el cual se modifica el articulo 249 de
la Constitucion Politica de Colombia, se
establece que el periodo del Fiscal General
de la Nacidn sera institucional y su eleccion
se realizara a través de terna elaborada a
partir de convocatoria publica.

Autores: Honorables Representantes José
Daniel Lopez Jiménez, Jaime Felipe Lozada,
Buenaventura Ledn Leon, Juanita Maria
Goebertus Estrada, John Jairo Hoyos Garcia,
Carlos Eduardo Acosta Lozano, Juan Carlos
Lozada Vargas, Erwin Arias Betancur, Julio César
Triana Quintero, David Ernesto Pulido Novoa;

honorables Senadores Angélica Lozano Correa,
Temistocles Ortega Narvaez, Jorge Enrigque
Robledo Castillo, Antonio Eresmid Sanguino Paez,
José Polo Narvéez, lvan Marulanda Gomez, lvan
Cepeda Castro, lvdn Name Véasquez, Jesus Alberto
Castilla Salazar, Armando Benedetti Villaneda,
Jorge Eduardo Londofio Ulloa y otras firmas.

Ponentes primer debate Senado: Honorables
Senadores Angélica Lozano Correa (Coordinadora),
Armando Benedetti Villaneda, Miguel Angel Pinto
Hernandez, German Varon Cotrino, Gustavo Petro
Urrego, Julian Gallo Cubillos, Alexander Lopez
Maya, Maria Fernanda Cabal Molina, Juan Carlos
Garcia Gomez, Carlos Guevara Villabon.

Publicacién:

Proyecto original: Gaceta del Congreso numero
688 de 20109.

Texto aprobado Plenaria Cémara: Gaceta del
Congreso namero 1099 de 20109.

Ponencia primer debate: Honorable Senador
Angélica Lozano Correa, Julidn Gallo Cubillos,
Alexander Lopez Maya, Miguel Angel Pinto, Carlos
Eduardo Guevara Villabon, German Varon Cotrino.
Gaceta del Congreso numero (Inciso segundo,
articulo 156 Ley 5% de 1992).

Ponencia primer debate: Honorables Senadores
Maria Fernanda Cabal, Juan Carlos Garcia Gomez.
Gaceta del Congreso numero (Inciso segundo,
articulo 156 Ley 5% de 1992).

8. Proyecto deley nimero 17 de 2019 Senado,
por medio de la cual se adicionan los
articulos 103 A, 168 A, 429 A y se modifican
los articulos 38 Gy 68 A de la Ley 599 de
2000 — Cédigo Penal Colombiano.

Autores: Honorables Senadores Alvaro Uribe
Veélez, Santiago Valencia Gonzélez, Carlos Manuel
Meisel Vergara, Ciro Ramirez Cortés, John
Harold Suarez Vargas, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Alejandro Corrales Escobar; honorables
Representantes Jhon Jairo Berrio Lopez, Enrique
Cabrales Baquero, José Uscategui Pastrana,
Juan Manuel Daza Iguaran, Jhon Jairo Bermudez
Garcés, Edwin Gilberto Ballesteros, Edward David
Rodriguez y otras firmas.

Ponente primer debate Senado: Honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna.
Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 659 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 800 de 2019.

9. Proyectodeley nimero 52 de2019 Senado,
por medio de la cual se definen mecanismos
de participacion ciudadana e instrumentos
de coordinacion y concurrencia entre la
Naciony los municipios para la concertacién
de proyectos de exploracion y explotacion
del subsuelo y de recursos naturales no
renovables.
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Autores: Honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, Wilson Neber Arias Castillo, Antonio
Eresmid Sanguino Péez; honorables Representantes
César Augusto Ortiz Zorro, Maria José Pizarro
Rodriguez, Abel David Jaramillo Largo, David
Ricardo Racero Mayorca.

Ponente primer debate Senado:
Senadora Angélica Lozano Correa.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
712 de 20109.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 828 de 20109.

10. Proyecto deley niimero 91 de 2019 Senado,
por medio de la cual se promueve el respeto
y la defensa de la dignidad y memoria de
las victimas de graves crimenes y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno; honorable Representante Juan
Fernando Espinal Ramirez.

Ponente primer debate Senado: Honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Honorable

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso numero
733 de 20109.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 846 de 2019.

11. Proyecto de ley numero 108 de 2019
Senado, por medio del cual se regula el
réegimen de impedimentos y recusaciones del
Fiscal General de la Nacion.

Autores: Honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Edgar Jesis Diaz Contreras, Emma
Claudia Castellanos, German Varon Cotrino;
honorables representantes Erwin Arias Betancur,
Modesto Enrique Aguilera, Angela Sanchez Leal,
Ciro Fernandez Nufez, Jairo Humberto Cristo,
Atilano Alonso Giraldo Arboleda.

Ponente primer debate Senado:
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso niumero
791 de 20109.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 872 de 20109.

12. Proyecto de ley numero 143 de 2019
Senado, por medio de la cual se faculta la
redencion de pena privativa de la libertad
mediante el fortalecimiento de la formacién
en valores en los establecimientos de
reclusion.

Autora: Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Ponente primer debate Senado:
Senador José Obdulio Gaviria Vélez.

Honorable

Honorable

Publicacién:

Proyecto original: Gaceta del Congreso numero
790 de 20109.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 894 de 2019.

13. Proyecto de ley niimero 83 de 2019
Senado, por medio de la cual se crea el
Sistema Nacional de Prevencion y Atencion
del consumo de sustancias psicoactivas y se
dictan normas sobre prevencion, reduccion
de riesgo y dafio, y atencidn del consumo de
sustancias psicoactivas.

Autores:  Honorables Senadores Armando
Benedetti Villaneda, Gustavo Bolivar Moreno,
Julian Gallo Cubillos, Fabio Raul Amin Saleme,
Miguel Angel Pinto Hernandez, Paloma Valencia
Laserna, Gustavo Petro Urrego, Roosvelt Rodriguez
Rengifo, Roy Barreras Montealegre, Carlos
Eduardo Guevara Villabon, Temistocles Ortega
Narvaez, Ivan Name Vasquez, Alexander Lépez
Maya, Rodrigo Lara Restrepo.

Ponente primer debate Senado:
Senador Armando Benedetti Villaneda.

Honorable

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
731 de 20109.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 898 de 20109.

14. Proyecto de ley nimero 125 de 2019
Senado, por medio del cual se modifica el
Decreto-ley 1222 de 1986, el Decreto-ley
1421 de 1993, la Ley 1551 de 2012 y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Emma Claudia
Castellanos, José Luis Pérez Oyuela, Temistocles
Ortega Narvédez, Ana Maria Castafieda Gomez,
Edgar Diaz Contreras, Daira de Jesis Galvis
Méndez, Fabian Castillo Suérez; honorables
Representantes Angela Patricia Sanchez, Carlos
Alberto Cuenca, Jairo Humberto Cristo.

Ponente primer debate Senado:
Senador Temistocles Ortega Narvaez.

Publicacién:

Honorable

Proyecto original: Gaceta del Congreso niumero
794 de 20109.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 899 de 20109.

15. Proyecto de ley nimero 161 de 2019
Senado, por medio de la cual se reforma la
Ley 1098 de 2006 en relacion con la medida
de proteccion de la adopcion y se dictan
otras disposiciones.

Autores:; Honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Ponente primer debate Senado: Honorable

Senador Armando Benedetti Villaneda.
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Publicacién:

Proyecto original: Gaceta del Congreso numero
832 de 20109.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 954 de 2019.

16. Proyecto de ley numero 162 de 2019
Senado, por medio de la cual se reglamenta
la reproduccion humana asistida, la
procreacion con asistencia cientifica y se
dictan otras disposiciones.

Autor: Honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Ponente primer debate Senado:
Senador Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
832 de 20109.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 954 de 2019.

17. Proyecto de ley numero 163 de 2019
Senado, por la cual se reglamentan las
practicas de la eutanasia y la asistencia
al suicidio en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Autor: Honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Ponente primer debate Senado:
Senador Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
833 de 20109.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 954 de 2019.

18. Proyecto de ley numero 194 de 2019
Senado, por medio del cual se establece un
marco de regulacion y control del cannabis
de uso adulto, con el fin de proteger a
la poblacion colombiana de riesgos de
salud publica y de seguridad asociados al
vinculo con el comercio ilegal de sustancias
psicoactivas y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Gustavo Bolivar
Moreno, Luis Ivan Marulanda Gomez, Julian Gallo
Cubillos, Temistocles Ortega Narvaez, Jesus Alberto
Castilla Salazar, Armando Benedetti Villaneda,
Antonio Sanguino Paez, Feliciano Valencia Medina,
Aida Avella Esquivel, Griselda Lobo Silva.

Ponente primer debate Senado:
Senador Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
901 de 20109.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1016 de 2019.

19. Proyecto de ley ntimero 179 de 2019
Senado, por medio de la cual se amplia

Honorable

Honorable

Honorable

el plazo de comparecencia voluntaria de
terceros y Agentes del Estado diferentes a
los miembros de la fuerza publica, ante la
Jurisdiccion Especial de Paz.

Autor:  Honorable Roy Barreras
Montealegre.

Senador

Ponente primer debate Senado: Honorable
Senador Roy Barreras Montealegre.
Publicacion Proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 820 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1027 de 2019.

20. Proyecto de ley nimero 180 de 2019
Senado, por medio de la cual se adiciona
la Ley 975 de 2005 y se dictan otras
disposiciones.

Autor:  Honorable
Montealegre.

Ponente primer debate Senado:
Senador Roy Barreras Montealegre.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
820 de 20109.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1027 de 2019.

21. Proyecto de ley numero 11 de 2019
Senado, por medio de la cual se desarrolla
el derecho fundamental a la objecion de
conciencia consagrado en el articulo 18 de
la Constitucion Politica.

Autora: Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Ponente primer debate Senado:
Senador Santiago Valencia Gonzélez.

Publicacién:

Proyecto original: Gaceta del Congreso numero
659 de 20109.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1028 de 2019.

22. Proyecto de ley numero 118 de 2019
Senado, por medio de la cual se prohibe la
maternidad subrogada con fines de lucro y
se establecen los parametros generales para
la practica de la maternidad subrogada con
fines altruistas.

Autores: Honorables Senadores Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Santiago Valencia
Gonzalez.

Ponente primer debate Senado:
Senador Santiago Valencia Gonzalez.

Publicacién:

Proyecto original: Gaceta del Congreso numero
789 de 20109.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1027 de 2019.

Senador Roy Barreras

Honorable

Honorable

Honorable
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23. Proyecto de ley numero 151 de 2019
Senado, por la cual se interpreta con
autoridad el articulo 191 de la Ley 600 de
2000.

Autora: Honorable Senadora Amanda Rocio
Gonzélez Rodriguez.

Ponente primer debate Senado:
Senador Joseé Obdulio Gaviria Vélez.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso numero
831 de 20109.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 1031 de 2019.

24. Proyecto de ley numero 164 de 2019
Senado, por medio de la cual se adiciona un
articulo nuevo al Capitulo VII del Titulo |
del Libro Segundo del Cadigo Penal.

Autor: Honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Ponente primer debate Senado:
Senador Armando Benedetti Villaneda.

Publicacioén:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
833 de 20109.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 1065 de 2019.

25. Proyecto deley numero 08 de 2019 Senado,
por la cual se modifica y adiciona el articulo
199 de la Ley 5° de 1992, atinente a las
razones de las objeciones presidenciales por
inconstitucionalidad e inconveniencia.

Autores:  Honorables Senadores Eduardo
Emilio Pacheco Cuello, Edgar Palacios Mizrahi,
Jhon Milton Rodriguez Gonzalez; honorable
Representante Carlos Eduardo Acosta Lozano.

Ponente primer debate Senado:
Senador Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso numero
658 de 20109.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1070 de 2019.

26. Proyecto de ley numero 214 de 2019
Senado, 029 de 2018 Camara, por medio de
la cual se crea el Plan Nacional Voluntario
de Desarme Blanco.

Honorable

Honorable

Honorable

Autor: Honorable Representantes Buenaventura
Leon Leon.

Ponente primer debate Senado:
Senador Juan Carlos Garcia Gomez.

Honorable

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso numero
563 de 2018.

Texto aprobado Plenaria Camara Gaceta del
Congreso namero 983 de 2019.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 1070 de 2019.

27. Proyecto de ley numero 228 de 2019
Senado, 344 de 2019 Camara, por medio
del cual se decreta a Villavicencio (Meta)
Distrito Especial, Biodiverso, Turistico,
Cultural, Agroindustrial y Educativo.

Autor: Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras.

Ponente primer debate Senado:
Senador German Varon Cotrino.

Honorable

Publicacién:

Proyecto original: Gaceta del Congreso numero
171 de 20109.

Texto aprobado Plenaria Cémara: Gaceta del
Congreso nimero 1043 de 2019.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso namero (inciso segundo, articulo 156 Ley
52 de 1992).

28. Proyecto de ley numero 105 de 2019
Senado, por medio de la cual se declara
imprescriptible la accion y la sancion
penal en caso de delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexual o el delito
consagrado en el articulo 237 de la Ley

599 de 2000, cometidos en menores
de edad.
Autores: Honorables Senadores José Ritter

Lbpez Pefia, Roy Barreras Montealegre, Roosvelt
Rodriguez Rengifo, German Dario Hoyos Giraldo.

Ponente primer debate Senado: Honorable
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacién:

Proyecto original: Gaceta del Congreso numero
764 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero (inciso segundo, articulo 156 Ley 5% de
1992).

29. Proyecto de ley numero 176 de 2019
Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 365 y 366 de la Ley 599 de 2000,
Codigo Penal Colombiano, se reglamenta
el porte de armas blancas y se dictan otras
disposiciones.

Autor: Honorable Senador Eduardo Enrique
Pulgar Daza.

Ponente primer debate Senado:
Senador José Obdulio Gaviria Vélez.

Honorable

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso numero
844 de 20109.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero (inciso segundo, articulo 156 Ley 5% de
1992).

v

Lo que propongan los honorables Senadores
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V Si al momento de configurarse el quorum

Anuncio de proyectos para la proxima sesién decisorio la Senadora no esta, pues no se sometera

VI la proposicion; si ella estd al momento, pues

Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez
El Vicepresidente,
Honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil

La Presidencia abre la discusién del Orden del
Diay cerrado este informa que cuando se constituya
quérum decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

Alianza Verde

PROPOSICION MODIFICATORIA:

Solicito a los miembros de la Comisidn Primara Constitucional del Senado de la Repiblica la
modificacién del orden del dia del martes 03 de 2019, de manera que se ubique en primer
[ugar el proyecio de acto legislative MNo. 22 de 2019 Senado — 107 de 2018 Cémara. "Por el
cual se modifica el anticulo 249 de la Constitucion Palitica de Colombia, se establece que &l
a través

periodo del Fiscal General de la Macion serd instituci y su elecciin se
de tema elab a partir de: wria pablica”

Cordialmente,

J e

Senadora de la Repdblica
Alianza Verde

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Presidente, yolerogariano poneren consideracion
la proposicion toda vez que la Senadora Angélica no
esta presente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Si, Senadora, tiene razon. Igual, no podemos
someter a consideracion todavia el Orden del Dia
porque no tenemos qudérum decisorio, de manera
que hay que aplazar la votacion de la proposicién y
el Orden del Dia.

obviamente se discutird y someter a la proposicion

de modificacion del Orden del Dia. Siguiente punto
del Orden del Dia.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas
Actas sesiones ordinarias

Acta numero 17 del 29 de octubre de 2019; Acta
ndmero 18 del 5 de noviembre de 2019; Acta niUmero
19 del 6 de noviembre de 2019; Acta nimero 20 del
12 de noviembre de 2019; Acta nimero 21 del 25
de noviembre de 2019; Acta nimero 22 del 26 de
noviembre de 2019.

La Presidencia informa que cuando se encuentren
publicadas en la Gaceta del Congreso, se someteran
a votacion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Quiero informar ademas que por la razon de la
no publicacion en la Gaceta, la Secretaria ha Estado
repartiendo las ponencias de los proyectos que se
han estado discutiendo conforme lo permite la Ley
52 y la jurisprudencia de la Corte Constitucional
para evitar cualquier vicio de procedimiento en los
proyectos que se han discutido.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de ley numero 98 de 2019 Senado, 287
de 2018 Camara, por medio del cual se establecen
disposiciones transversales a la rama ejecutiva
a nivel nacional y territorial y a los particulares
que cumplan funciones publicas y funciones
administrativas para la racionalizacion de tramites
y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al ponente, honorable Senador Fabio Rail Amin
Saleme:

Gracias, sefior Presidente. Aprovecho para
saludar a los compafieros de Comision, funcionarios
del Gobierno y quienes nos acomparian en la mafiana
de hoy, el proyecto de ley al que hace referencia el
primer punto del Orden del Dia es un proyecto que
tiene por objeto precisamente simplificar, suprimir,
reformar tramites, procesos administrativos, en
general establecer disposiciones transversales a la
rama ejecutiva, tanto el nivel nacional como de los
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niveles territoriales y a los particulares que cumplen
funciones publicas y funciones administrativas.

Este proyecto es de autoria del representante
a la Camara liberal Juan Fernando Reyes Kuri,
tuvo tramite en la Camara de Representantes y fue
aprobado en la Comision Primera y en la Plenaria.

El proyecto pretende precisamente solucionar
exceso de tramites, complejidades innecesarias de
los mismos, y como iniciativa aborda soluciones a
temas de servicios ciudadanos digitales, compilacion
de tramites, estampillas electronicas, formularios
unicos, interoperabilidad, oficina de relacion con
la ciudadania, racionalizacion y eliminacion de
tramites y establecimiento de tramites en linea,
por supuesto previo concepto del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.

Las normas constitucionales que soportan el
proyecto tienen que ver con los articulos mas
elementales de la Constitucion Politica, comenzando
por el articulo primero, cuando hace referencia a que
Colombia es un Estado social de derecho y en el que
precisamente se debe fundamentar el respeto por la
dignidad humana, el trabajo y la solidaridad.

La propuesta, sefiores Congresistas, precisamente
va en aras de lograr un efectivo cumplimiento de los
derechos, considerando que el Estado debe respetar
la dignidad y la solidaridad precisamente en el dia
a dia, cuando se ven vulnerados muchos de los
derechos de los ciudadanos que no pueden acceder
al pleno de ellos.

El articulo 2° de la Constitucion habla de la
forma como se debe garantizar la efectividad de
los derechos y una de las formas mas efectivas es
precisamente la racionalizacion de los tramites,
acabar con la complejidad o los trdmites excesivos
y permitir que precisamente no se den barreras al
ejercicio de los derechos.

En el articulo sexto el autor precisamente
atribuye las normas que soportan el proyecto a que
los servidores publicos son muchas veces quienes
atropellan con la posicién dominante del Estado a los
ciudadanos cuando no permiten que puedan ejercer
de manera agil y oportuna el acceso a cualquier tipo
de tramite.

El articulo 84 de la Constitucion, que es que con
la expedicion de esta ley se busca que se deje de crear
tramites o requisitos y sustento y fundamento alguno
que precisamente trae consecuencias regresivas para
nuestro pais, pues no solo afecta el derecho de las
personas de manera directa e indirecta, sino que
desacelera la economia y muchas veces trae como
consecuencia que empresas se vean ahogadas en el
tramite, fomentando ademas la corrupcion.

El Estado debe propender por wuna libre
competencia econémica y debe ser este Estado el
que por mandato de ley impida que se obstruya o se
restringa la libertad econdmica mediante cualquier
abuso a las personas 0 a las empresas que se ven
sometidas a excesos de trdmite que desaceleran,
que permiten que se pierda la competitividad, el
crecimiento econdmico y afecta de manera directa

las finanzas del Estado precisamente a través de los
impuestos que pagan cada una de ellas.

Es importante, sefior Presidente, acabar con un
exceso de tramitologia; en Colombia existen cerca
de 62.000 tramites y el Banco Interamericano de
Desarrollo, el estudio del afio 2018, establece que
solo el 4% de estos tramites se pueden realizar
mediante medios electronicos.

Es decir, no hay uso de la tecnologia para realizar
muchos de los trdmites que los ciudadanos requieren
con el Estado, solo el 18% de las entidades publicas
comparten informacién entre ellas y, lo peor, le
trasladan la carga al ciudadano cuando se ve en la
necesidad de pasar de una oficina o entidad publica
a otra.

Somos el tercer pais de Latinoamérica, de
Latinoamérica, que en promedio demora mas en la
realizacion de un tramite; Colombia estd por encima
de un promedio regional de 5.4 horas, cuando aqui
se deben destinar en promedio 7.4 horas para realizar
un tramite y un promedio de 20 dias para esperar la
respuesta de la actividad estatal.

Los efectos de esta tramitologia afectan de
manera directa el goce efectivo de los derechos a
los ciudadanos, afecta precisamente de manera
directa la corrupcion. El exceso de tramite, esta
precisamente demostrado y estudiado, es un foco
de corrupcion porque golpea de manera directa la
confianza de los ciudadanos en el Estado, quienes
dejan de acudir precisamente a los tramites y lo que
en algin momento se denomina un circulo vicioso,
que para combatir los niveles de corrupcion se busca
imponer barreras y requisitos que complejizan adn
mas los tramites.

Pero precisamente son estas complejidades las
que con desconfianza crean nuevos espacios que
permiten mayores focos de corrupcion. Por Gltimo,
como se dijo, este tipo iniciativas que disminuyen
tramites permiten propender por la competitividad
del pais. Otro efecto perverso ha sido la disminucion
de la competitividad; mire, Colombia, Senadora
Paloma Valencia, se ubica en el puesto 59 de 190
paises a nivel mundial menos competitivos.

Por ejemplo, crear y formalizar una empresa en
Colombia representa una espera para el emprendedor
en promedio de 11 dias, 8 tramites, mientras que en
los paises de la OCDE el promedio es de 6 dias y
menos de 4 tramites. Crear una empresa en Colombia
cuesta cerca de $ 1.856.000 del ingreso per capita,
mientras que en otros paises este mismo valor solo
se aproxima a un millén de pesos.

Es increible que crear una planta en Colombia
sea 40% mas costoso que en Chile o en cualquier
otro pais de la Alianza del Pacifico, menciona el
representante Reyes Kuri en su ponencia y en su
exposicion de motivos. Todos estos temas, sefior
Presidente y respetados Senadores, han llevado al
Representante a la Camara a presentar precisamente
un texto definitivo que hoy se rinde ponencia de
primer debate en el Senado.
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En el tercer debate, perddn, en el Senado de la
Republica, con el titulo, que, entre otras cosas, se
parece mucho y expreso aqui el compromiso por
parte del autor y de mi parte como ponente, de que
podamos armonizar el reciente decreto presidencial
que fue expedido en virtud de las facultades que
dio este Congreso de la Republica en el plan de
desarrollo y que pretende precisamente simplificar,
suprimir 'y reformar procesos, procedimientos
en la Administracion publica bajo los principios
constitucionales y legales que rigen la funcion
publica.

Principios sencillos, que son los principios
basicos de la moralidad, la eficacia, la economia y
la celeridad, que se requiere en la administracion
del Estado. Por eso, sefior Presidente, le pido a esta
Comision que nos permita, que podamos avanzar en
esta estrategia de Estado simple, de una Colombia
agil, de un Estado que se ha aliado con la gente, que
va en concordancia con los principios y los pilares
del gobierno del presidente Duque, de la equidad en
una Colombia agil que permite que se acaben las
barreras y trabas para que haya una relacion directa
de los ciudadanos con las instituciones.

Por eso, sefior Presidente, y con un compromiso
serio: De que el texto que aqui se apruebe y pase
al ultimo debate en la plenaria del Senado —nos
acompana el autor de la iniciativa, Representante
Reyes Kuri— se armonice con el reciente decreto
que fue expedido por la Presidencia de la
Republica.

Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Gracias, sefior Presidente. Yo celebro el proyecto,
Senador Amin, porque creo que concordamos en
la idea de que Colombia tenga menos tramite; sin
embargo, hay algunos temas que me generan un
poco de preocupacion.

El registro Invima indefinido; yo creo que ese es
posible para cierto tipo de productos, pero hay otro
tipo de productos que si requieren estar analizando
coémo se estan comportando y qué es lo que vaa pasar;
yo creo que ahi debiéramos tener una modificacion.

Al mismo tiempo, me parece muy importante
la interoperabilidad de los tramites, pero eso pues
cuesta una plata muy grande porque hoy cada una de
las de las ramas y de los tramites son distintos y creo
gue en esto vamos a necesitar pues que Hacienda
nos diga cuanto vale y si hay los recursos suficientes
porque eso puede ser un costo muy grande. El
articulo sobre el servicio de carpeta ciudadana
derogaria tacitamente lo que se encuentra vigente y
ahi tenemos digamos un problema y es que no esta
incluyendo el tema de la historia clinica, Senador
Amin.

Qué es fundamental si vamos a tener la carpeta
ciudadana. Lo mas importante de esa carpeta es la
historia clinica para que el paciente cuando cambia
de establecimiento, cuando es revisado, pueda

tener al dia su historia clinica, que para nosotros
es... Alla veo los del Ministerio de Salud diciendo
que si, bueno, siquiera. Si, yo creo que eso es lo
mas importante que tenemos que meter en este
momento.

Hay un tema de las oficinas de relacion al
ciudadano y es como se van a articular con los
niveles directivos de las entidades. Nos preocupa
que esas oficinas de atencion al ciudadano
terminan rompiendo las jerarquias de la entidad,
Senador Amin, porque usted toma decisiones en la
oficina de atencion al ciudadano que no consultd
con la estructura jerarquica de la entidad. Entonces
es0 necesitaria una articulacion mas grande, para
eso existe el derecho de peticion, y creo que lo
que se podria decir es que la oficina de atencion
al ciudadano recibe las peticiones, las tramita
la entidad dentro de los términos del derecho de
peticion, pero dentro de la entidad, para que no se
nos vuelva una especie de oficina suelta que nos
pueda generar dificultades.

En el articulo 20, que habla de racionalizacion
de licencias, autorizaciones y permisos, ahi habria
que mirar muy bien cual es el tema de las vigencias
indefinidas nuevamente, Senador, porque imaginese
las vigencias de las clinicas, por ejemplo, de los
establecimientos de salud.

Entonces no podriamos hacerle seguimiento a
coémo estan, cuales son las condiciones. Vigencia
indefinida significa que usted puede dejar una clinica
cayéndose a los 20 afios y sigue teniendo la misma
licencia.

Equipos totalmente obsoletos y dafiados y sigue
teniendo la misma vigencia, ahi tenemos que tener
mucho cuidado con que no estemos atravesandonos
frente a competencias que son fundamentales como
la vigilancia en los temas de salud, se nos ocurre en
primera instancia.

Periodos de transicion para las nuevas
regulaciones, creemos que hay un tema y es que no
se puede, no se puede decir que sean los ciudadanos
los que van a definir, como se debe hacer, distintas
son las mesas que ha abierto el Gobierno para recibir
las solicitudes, pero la decision dltima tiene que
quedar en manos del Gobierno nacional, Senador
Amin, porque nos puede generar unos problemas
grandes.

Y bueno, hay otras observaciones que hizo el
Ministerio de Salud que nos parecen importantes
y que valdria la pena Senador Amin que usted
considerara, porque el proyecto tiene un muy buen
espiritu, sobre todo, en materia de salud nos genera
importantes preocupaciones.

Por ejemplo, entre la interoperabilidad también
nos generaba el problema de la informacion de
caracter reservado y confidencial, que la puede tener
una entidad como la historia clinica, pero la historia
clinica pues no la podrian conocer otras entidades
del Estado, salvo que autorizara el paciente.
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Entonces ahi tendriamos que dejar muy claro el
manejo de la informacidn sensible de los ciudadanos
que no puede, simplemente, circular de entidad
a entidad sin que sea necesaria para ello, ahi
tendriamos que también mirar.

La automatizacion de tramites en el Gobierno
nacional, en la Directiva Presidencial 07, estipula
también todo eso, entonces digamos, hoy en dia
se esta usando, yo lo que le rogaria al Senador
ponente, que tiene este muy buen proyecto, es que
concertara con el Ministerio de Salud los temas que
le preocupan, porque creo que en muchos de ellos
tiene razén el Ministerio y valdria la pena, Senador
Amin, que usted tomara un tiempo para un diadlogo
con el Ministerio, para precisar algunos conceptos
sobre esa materia.

Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme:

Presidente mire yo quisiera pedirle a la Senadora
Paloma Valencia, con quien ademas coincidimos,
el autor que nos acompafia y en mi condicién de
ponente muchas de esas inquietudes que fueron
discutidas con los funcionarios tanto del Ministerio
de Salud como de las demés entidades que tienen
que ver con la aprobacion del proyecto.

Mi compromiso Senadora, y lo hacemos ahorita
claro, enladiscusionde losarticulos, dos de los temas
claves que menciono, el tema de la interoperabilidad
que viene en el decreto presidencial, nos gusta
el texto del decreto presidencial y precisamente
habla de la informacién que reposa en las bases de
datos, que se encuentran integrados en el servicio
ciudadano digital de interoperabilidad.

Debera efectuarse bajo los principios y reglas
de la proteccion de datos, una de las inquietudes
mencionadas, vamos a mejorar la redaccion y vamos
a tomar la que viene en el articulo, que precisamente
también el decreto se llama y tiene por titulo,
interoperabilidad de la informacion de las autoridades
integradas a los servicios ciudadanos digitales.

Y en lo que tiene que ver con el tema de registros
indefinidos, también el decreto lo desarrolla de
mejor forma y se llama precisamente requisitos
Unicos del permiso o licencias ambientales de las
personas naturales y juridicas y los desarrolla en
el nimero 125 del articulo que tiene que ver con el
decreto presidencial.

Yo tengo aqui a mi lado al sefior autor de la
iniciativa, no sé Presidente si alcanzamos a votar
el informe con el que termina la ponencia y nos
comprometemos a discutir los articulos que ha
mencionado, la Senadora Paloma Valencia, de
manera separada, el texto cuando fuere a someterse
a votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Fernando Reyes
Kuri:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo a
todos los Senadores, dificilmente un proyecto de

ley resuelve tantos problemas al mismo tiempo, y
¢por qué lo digo? Porque este proyecto de ley por
un lado resuelve y ayuda a agilizar y a garantizar los
derechos de los ciudadanos; segundo es un proyecto
que combate de manera directa la corrupcion, y
tercero es un proyecto de ley sin lugar a dudas que
fomenta la competitividad.

Este es un proyecto de ley que lo hemos venido
trabajando con el Gobierno nacional, inclusive,
mucho antes de las facultades que en el plan de
desarrollo el Congreso le dio al Gobierno nacional
para esta materia.

Es un proyecto de ley con el que ha estado de
acuerdo el Ministerio de Industria y Comercio,
el Ministerio TIC, la Funcion Pdblica, porque
lo hemos trabajado en conjunto, porque hemos
recibido por supuesto a lo largo de los dos debates
anteriores, que ha tenido que ha surtido, ya este
proyecto, los comentarios, las sugerencias y hemos
avanzado de manera constructiva en esta idea, que
le sirve al pais, que le sirve a Colombia, que esta
ademas en la linea de lo que el Gobierno nacional
ha querido hacer con su estrategia de Estado agil,
Colombia agil, Estado simple, y quiero referirme
rapidamente a las observaciones que hizo la
Senadora Paloma.

Por supuesto estando de acuerdo con el sefior
ponente a quién agradezco que haya Estado tan
de frente con este proyecto y tan activo con el
proyecto, estando de acuerdo con que por supuesto
hay muchas de estas cosas que podemaos revisar en
la ponencia.

Pero Senadora, por ejemplo en el tema de la
interoperabilidad, usted tiene razén ya necesitamos
que en el pais, uno de los grandes problemas que
tienen las instituciones del Estado tanto nacionales,
como territoriales, y ademas entre las territoriales
y nacionales, es que no se comparten informacion
entre ellas.

Y al no compartirse informacion entre ellas, le
cargan al ciudadano esa obligacion de tener que
repetir una cantidad de procesos frente al Estado,
cosa que es ineficiente y no agiliza, por eso
hablamos del proyecto de interoperabilidad y por
es0 Nos parece necesario e importante avanzar en
interoperabilidad, para lograr eficiencia y ademas
también para combatir la corrupcion.

Segundo, Senadora usted hablo del tema de
historiaclinica, tiene toda larazon, en el proyecto hay
un proyecto, que pena Senador Luis Fernando, que
le estoy ocupando aqui su curul, usted tiene toda la
razon hay un proyecto que ya esta andando, que esta
para cuarto debate en la Camara de Representantes
sobre historia clinica electronica interoperable con
el gque también hemos trabajado de la mano con el
Ministerio de Salud y seguramente en este afio va a
ser ley de la Republicay es un producto que también
por supuesto facilita el acceso al derecho a la salud
de los colombianos y combate la corrupcion.

Respecto al tema Senadora de las oficinas de
relacion con el ciudadano, lo que queremos con
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el proyecto es que la atencién al ciudadano, esas
oficinas que se encargan de atender al ciudadano, de
reunir esa atencion al ciudadano, no quede en manos
de funcionarios de un nivel distinto al directivo.

Justamente para darle la importancia que
creemos que se merece la atencion al ciudadano
en las entidades del Estado, tanto en las entidades
del orden territorial como las entidades del orden
nacional.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Querido Representante ahi la duda que me surge
ami es jerarquicamente, ;como funciona la entidad?
Usted tiene una oficina de atencion al ciudadano con
un directivo, que le dice al ciudadano, el ciudadano
dice quiero tal cosa y le dice si y resulta que el
ciudadano tiene el tramite dentro de la entidad.

O sea, lo que quiero decir es, las entidades en
general funcionan, el servicio en funcion del servicio
al ciudadano, las entidades estan atendiendo al
ciudadano y se toma su tiempo, entonces una oficina
aparte de lo que se puede volver es, haga cuenta, una
decision totalmente ajena a lo que esta haciendo la
estructura.

Porque para eso existe el derecho de peticion
y el tramite que usted estd adelantando y le pongo
un ejemplo digamos simple, usted esta haciendo el
registro de una escritura ante la Oficina de Registro
y va a la oficina de Atencion al Ciudadano a que
coémo se lo negaron, a que se lo saquen, o0 sea, se
puede volver un mecanismo para torpedear la accion
de la entidad.

Porque es que la mayoria de las entidades tienen
servicio al ciudadano y lo que estan haciendo son los
tramites internos que son los servicios ciudadanos,
entonces una oficina distinta a la propia del tramite
o el Invima, usted tiene el Invima y esta haciendo el
tramite para el registro Invima, pero no le gusta lo
que dijeron acd, entonces va a la Oficina de Atencion
al Ciudadano a que le digan otra cosa.

No entiendo como puede haber una Oficina de
Atencion al Ciudadano distinta a la propia entidad,
que hoy tiene atencion al ciudadano, no sé si usted
esta pensando que en el Ministerio donde uno quiere
ir a preguntar otra cosa que no es un tramite reglado,
entonces haya a una oficina para ir a preguntar esas
cosas.

Pero no entiendo muy bien la articulacion de esa
oficina con la estructura de las entidades, por qué o
esta duplicando la funcion, o se estan inventando un
nuevo tramite que uno puede hacer ante la entidad,
porque hoy las entidades que prestan servicios
ciudadanos tienen atencién al ciudadano, tienen
procedimientos para que el ciudadano se presente,
yo si quisiera que nos explicara un poco como es
que lo han pensado porque yo sigo sin entenderlo.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Fernando Reyes
Kuri:

Gracias sefior Presidente, Senadora justamente
lo que queremos no es una oficina distinta, es
una oficina en el nivel directivo y estratégico que
se encargue justamente de definir esa estrategia
de atencion al ciudadano, que recoja todas esas,
digamos, atenciones dispersas que muchas entidades
tienen a la hora de atender al ciudadano.

Hay entidades territoriales en donde cada
una, por poner un ejemplo, en lo territorial, cada
alcaldia en cada Secretaria tiene una Oficina de
Atencion al Ciudadano, eso es ineficiente, por
supuesto la Secretaria de Atencion al Ciudadano o la
dependencia de atencién al ciudadano, no queremos
que sea la que resuelva, digamos, de fondo lo que el
ciudadano quiere, pero que sea el canal Unico frente
al ciudadano, para no poner al ciudadano como un
mensajero, como hoy ocurre en muchas entidades
del Estado.

Por eso lo que queremos es darle esa importancia
que ese servidor publico del nivel directivo defina
esa estrategia de atencion al ciudadano de toda
la entidad, de cara a ese ciudadano para que el
ciudadano vuelvo e insisto, Senadora no sea, 0 no
digamos no, sea un mensajero del Estado.

Entiendo su preocupacién Senadora y si no esta
claro en la manera en que esta redactado del articulo,
por supuesto que lo podemos mirar para avanzar
como lo ajustamos para que quede aun mas claro el
proposito que queremos con la iniciativa.

Que finalmente es darle una agilidad de la atencion
al ciudadano de cara a la a los tramites que tiene que
hacer frente al Estado y finalmente Senadora, usted
tiene razén y por supuesto que este proyecto de ley
no pretende, digamos, ir en contravia de lo que la ley
estatutaria de habeas data de proteccion de datos ha
establecido.

Para nada, no la tocamos por supuesto, ademas
porque esto no es una ley estatutaria, no nos hemos
metido en ese tramite y no tenemos ninguna intencion
con este proyecto de ley de estar por encima, de
vulnerar lo que ya establecio las leyes relacionadas
con la proteccion de datos de los ciudadanos.

De esta manera, concluyo mi intervencién sefior
Presidente, reiterando y pidiéndoles por supuesto,
honorables Senadores, que acomparien este proyecto,
que vuelvo insisto, tiene la capacidad de proteger y
de ayudar y facilitar el ejercicio de los derechos de
los colombianos; segundo de combatir la corrupcion
y tercero de fomentar la competitividad en nuestro
pais.

Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Ratil Amin Saleme:

Presidente por una mocion de orden, le solicitaria
poner en consideracion el Orden del Dia, creo que
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ya hay quérum para decidir y podriamos avanzar ya
en la discusion de cada uno de los proyectos de ley
y actos legislativos.

La Presidencia solicita a secretaria informar,
¢qué quoérum se ha registrado?

La Secretaria informa que se ha constituido
quérum decisorio.

LaPresidenciaabre ladiscusion del Orden del Dia
e indica a la Secretaria dar lectura a la proposicion
radicada al respecto.

Secretario:
Proposicion modificatoria

Solicito a los miembros de la Comision Primera
Constitucional del Senado de la Republica la
modificacion del Orden del Dia del martes 3 de
2019, de manera que se ubique en primer lugar
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 22 del
2019 Senado, 116 del 2019 Camara, por el cual se
modifica el articulo 249 de la Constitucion Politica
de Colombia, establece que el periodo del Fiscal
General de la Nacién sea institucional y su seleccion
se realizara a través de terna elaborada a partir de
convocatoria publica.

Cordialmente,
Angélica Lozano.

Esta leida la proposicion que modifica la Orden
del Dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Gracias sefior Presidente, teniendo en cuenta
que hemos estado discutiendo el proyecto que en
este momento esta de primero, cuyo ponente es el
Senador Amin yo le propondria que votemos ese y
que luego podamos hacer el cambio del Orden del
Dia para que el de Fiscalia suba, por qué es acto
legislativo.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senadora le propongo entonces que votemos
el Orden del Dia como esta propuesto y una
vez acabamos con este proyecto sometemos a
consideracion su proposicion para que podamos
avanzar.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Si, si nuestro interés no es perjudicar el que ya se
esta discutiendo, esta el Representante Reyes Kuri.

La Presidencia cierra la discusion del Orden
del Dia y sometido a votaciéon es aprobado por
unanimidad.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termine el informe de
ponencia del Proyecto de ley nimero 98 de 2019
Senado 287 de 2018 Camara y abre la votacion.

N
i

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Garcia Gémez Juan Carlos

Gaviria Vélez José Obdulio

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

XXX X XXX XXX XXX X

Velasco Chaves Luis Fernando

TOTAL 00

[
N

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total votos:14
Porelsi: 14
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termine el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado y
solicita a Secretaria informar por cuantos articulos
trae el proyecto y a cuales se le han radicado
proposiciones.

La Secretaria informa que el texto del proyecto
contiene 28 articulos y radicaron las siguientes
proposiciones:

AT

AQUIVIVE La DEMOCRACA,

PRC.lPOSICIf)N?g— S S

Medifiquese el literal a) del pardgrafo 1°, articulo 79, del proyecto de ley
NUMERO 98 DE 2019 SENADO, NUMERO 287 DE 2018 CAMARA por medio
del cual se establecen disposiciones transversales a la Rama Ejecutiva a nivel
nacional y territorial y a los particulares que cumplan funciones publicas ¥
funciones administrativas para la racionalizacion de trémites y se dictan otras
disposiciones”, en los siguientes términos:

a. "Eﬂmfn_err_ las asimetrias regulatorias en (rémites, procesos y
procedimientos, que pudieran generar barreras y/o ftratos
n  desfavorables para la produccion focal frente a Ja de otros paises”,

i [

IL} ;
%ﬁ%m
e AN

[

AQUIVIVELA DIOCRACIA 1V
Carrera 7 Ko, §-68 Mezronine Sur 2, Edificie Nuevo def Congrasa "f.".
Telefono 302 3447 Telefax 362 3446 )
E-mail i a
Bogacd, D.C - Colambia
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Modifiquese ef articule 11 del PROYECTO DE LEY No 58 de 2019 Senado - ho 287 de 2018 Cdmara
"Por medio dl cual se establecen disposiciones transversales a la rama ejecutiva 2 nivel nacional
y territorial y a los particulares que cumplan funciones pablicas v funciones administrativas para
la racionalizacion de trimites y se dictan otras disposiciones”, quedando con la siguiente

redacridn.

ARTICULO 11. DESMATERIALIZACION ¥ n.UTDMﬂTIEA.CIﬁN DE ESI'M.MP‘HUE EI.ECTM’NICF\S. Las
illas deberdn emitirse, pagarse, o anul dios electronicos, bajo el

criterio de equivalencia funzional,

PARAGRAFD PRIMERQ. Par cumplimiento 3 este mandato la Federacién MNacional da
- Departamentas v La Federacisn Colombiana de Municipios deberin ofrecer una plataforma de

contrato intelizente gue contemple todss las transacciones relacionadas con I formalizacion y

cumplimiento de la relacién contractual, & ] ik

-saalizaede acverde con la categoria del ente territorial, en los siguientes plazss:

+ Categoria Especial: Doce {12) mesas a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

= Primera Categoria: Treinta [30) meses a partir de 1a entrada en vigencia de esta ley.

= Segunda y tercera Categoria: Treinta y seis (36) meses a partir de la entrada en vipendia de esia

« Cuarta, Quinta y Sexta Categnriz: Cuarenta y ocho (48) meses @ partir de Ja entrada en vigenda de
esta ley. '

PARAGRAFD SEGUNDO. Los Distritos, Departamentos y Municipios para cumglir con esta obligacian,
podrin usar, por una sola vez, hasta un vemteporrrentn [20%6) del recaudo anual de las emmpcllas.
PARAGRAFO TERCERO. Los entes territori iizar porlos dlins que ¢ ms

T imipl Ay funcie i del si d fizacion y idn

de tas estamplllai zled.mnusen el término ¢ diente sefialado en el pardgrafe 1.
PARAGRAFQ CUARTO. S un trimite requiere da la expedicion de estampillas emitidas por distintos
entes territoriales, dichos entes debardn coordinarse para que el ciudadano puada realizar el pago
de dicha estampilla 2n un mismo momenta a través de la plataform de contratos inteligentes
prewista en el parigrafo 1 del presente articulo.

PROPOSICION 722 S 2

Modifiquese el parégrafd del articulo 15 del Proyecto de Ley 98 de
2019 Senado, asi:

Paragrafo. La carpeta deberd cumplir con los mas altos estandares de

seguridad cibernética que existan y debera respetar sujetarse a lo

sefialado en la Ley Estatutaria 1581 de 2012 {Ley-de-Habeas-Data)la
Ley 1712 de 2014 y-en-el-desreto-103-de-2015-0-en-aqueliasquea

medifiquen y demds normas sobre proteccion de datos

rsonales, sobre acceso a la informacion pdblica nacional y las
disposiciones _que las desarrollen. modifiquen, sustituyan o
adicionen.

Senador de la Repliblica

Modifiquese el inciso primero, articulo 21, del proyecto de ley NUMERO 98
DE 2019 SENADO, NUMERO 287 DE 2018 CAMARA por medio del cual se
establecen disposiciones transversales a la Rama Ejecutiva a nivel nacional y
territorial y a los particulares que cumplan funciones plblicas y funciones
administrativas para la racionalizacién de trémites y se dictan otras
disposiciones”, ampliando el término de transicibn para las nuevas
reguiaciones de uno a dos afios., quedando asi:

“Articulo 21, Periodo de transicion para las nuevas regulaciones. Los
sujetos obligados en los términos de la presente ley que tengan
funciones regulatorias y adopten nuevas regulaciones con fas que se
creen nuevos requisitos, procedimientos o procesos, deberdn definir
conjuntamente con las personas naturales o juridicas destinatarias de la
nueva regulacién, un periodo de transicién que no exceda de dos {2)
anos, que les permita fa implementacidn de los nuevos requisitos,
procedimientos o procesos.

Este periodo de transicion deberd adoptarse de tal forma en que se
promueva la compelitividad y el crecimiento de los seclores productivos,
no se afecte la generacion de empleo ni la competencia en los mercados
y no se geperen barreras a las nuevas inversiones.”

AQUIVIVE La DEMOCRACA
Carrern 7 No. §-68 Mezzanine Sur 2, Edificio Nuevo del Congrese ; y
Telfuno 362 3447 Telfux 392 3446 \2. Y i}
E-matl " .
Bogotd, B.C - Colomiia '\J = ,_\\\ S
1 .

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Votemos entonces los articulos que no tienen
proposicion, tiene la palabra una mocién de orden
Senador sobre el articulado, permitame entonces
abro la discusion y ya le doy la palabra Senador si
le parece.

Entonces le damos la palabra al ponente para
que explique el articulado, abrimos sobre los que
no tienen proposicién y le doy la palabra Senador,
vamos a votar entonces los articulos del 1° al 6 que
no tienen proposicion el 8, el 9, el 10, el 12, el 13,
el 14, tiene la palabra sefior ponente para que nos
diga.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador Fabio Rail Amin
Saleme:

Para dejarle claro a la comisién que las
proposiciones que radico el Senador Roosvelt
Rodriguez y Luis Fernando Velasco estan avaladas,
esas proposiciones se van a tener en cuenta para
el debate final en plenaria de Senado, van a ser
incluidas en la ponencia para cuarto debate.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Perfecto entonces podriamos votar en blogque
todo el articulado con las modificaciones de
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las proposiciones avaladas, se abre entonces la
discusion del articulado en blogue.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias sefior Presidente, un saludo a todas y
todos los compafieros, yo me comprometi con
mis compafieros del Partido Liberal y con el
Representante Reyes y el Senador Amin a votar este
proyecto, siendo el tercer debate seguramente los
ajustes podran hacerse en la ponencia de plenaria.

Pero si quiero dejar como en constancia una
curiosidad y es que el concepto del gobierno
sobre este proyecto que creo que todos tienen
es un concepto que pareciera decir o dice que
el proyecto no es necesario, que es redundante,
porque la mayoria de los asuntos antitramites ya
estan resueltos.

Y lo menciona a lo largo de 13 numerales, el
concepto, y el concepto se refiere a las funciones
de la DAFP del Departamento Administrativo
de Funcion Publica, se refiere a las medidas
presidenciales de racionalizacién de tramites, se
refiere a conceptos del Departamento Nacional
de Planeacion, se refiere al Fondo Pasivo de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia, se
refiere a la interoperabilidad, se refiere a todo el
gobierno.

Lo que me parece curioso y vale la pena felicitar
al sefior Ministro de Salud es que sea el Ministro de
Salud y no la Ministra del Interior el que haga este
concepto aclaratorio sobre una ley antitramites,
creo que hay que felicitarlo porque entonces el
Ministro también se dio cuenta de que no hay
Ministra del Interior y esta supliendola.

En ese caso yo creo que el concepto del Ministro
del Interior encargado, es decir el Ministro de
Salud es bastante juicioso y seguramente los
ponentes podrén tenerlo en cuenta para elaborar la
ponencia del altimo debate, yo solo quisiera que el
sefior Senador ponente me contara 0 nos contara en
general, ¢por qué no es redundante? ;Por qué no es
redundante? ;Por qué si es necesario el proyecto
y no es redundante como sugiere el concepto del
Ministro del Interior encargado, Ministro de Salud
Juan Pablo Uribe?

Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Mil gracias Presidente, valord la iniciativa,
incluso hablandole al oido a Angélica les decia
a unos concejales de Bogota que ellos deberian
liderar todo un ejercicio el proximo afo para
que la mayor parte de las vueltas que se tengan
que hacer en el distrito se puedan desarrollar a
través del mecanismo de e-government o sea en
linea.

Porque yo no me quiero imaginar en lo que
se va a convertir esta ciudad cuando inician las
obras del metro, o sea en materia de movilidad,
entonces una manera de enfrentar ese problema
evidentemente es mermar la necesidad
de desplazamiento de los ciudadanos y el
e-government es una buena salida.

Tengo una proposicién muy sencilla y la
explico y es un cordial llamado de atencidn
que he hecho varias veces aqui en la comision
y es un tema de técnica legislativa, uno no
puede referirse cuando hace una ley a decretos
y no puede referirse por qué cuando en una ley
queda una definicion de un decreto y llegaria el
exabrupto de que cuando se modifica el decreto,
un decreto modificaria la ley.

Entonces y es especificamente en el tema de
habeas data, entonces es muy cordial la observacion,
entonces es simplemente para sefialarle a los sefiores
Senadores que lo que propone, o lo que propongo
es que nos refiramos a la ley y a las normas que
luego las pueden modificar, que tiene que tener la
misma categoria habeas, es simplemente eso.

Gracias sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme:

Presidente gracias, apreciado Roy de manera
muy precisa... Adolece tanto el Gobierno de lo
que aqui se pretende corregir, que el problema
que genera tu intervencion es la interoperabilidad,
mire, el concepto de la Funcion Publica con fecha
de septiembre dice de forma complementaria
sugerimos algunos ajustes con control de cambios
al proyecto tenidos en cuenta.

El concepto del Ministerio de las TIC en
los términos anteriores rendimos el concepto
solicitando de manera respetuosa la incorporacion
de las modificaciones y sugerencias en las lineas
anteriores Ministra Silvia Constain, concepto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que es
siempre el mas dificil.

Propuesta; especificar que dentro de esta
definicion también se incluyen las estampillas
adoptadas por la Nacion, es decir métanme en el
proyecto.

Propuesta se recomienda que sea pertinente que
dentro del listado de sectores estuviese también
relacionados de hacienda ya que existen procesos
y trdmites que deben ser y pueden ser objeto de
compilacion y simplificacion, es decir el Ministro
Carrasquilla dice métanme en la ley.

Y hoy o ayer 2 de diciembre llega un concepto
del Ministro de Salud que dice no es pertinente, o
sea esa es la interoperabilidad del Estado, esa es la
interoperabilidad del Estado, ademas irrespetuoso,
un 2 de diciembre cuando la ley lleva aqui no
menos de 4 semanas en el primer punto del Orden
del Dia.
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Lo vamos a hacer porque se trata de complacer,
de armonizar y de entender, que aqui no se busca
que la vanidad no lleve a que sea el decreto o la
ley, no aqui lo que se busca es que el ciudadano
se vea beneficiado en un proceso en el que se van
a compilar normas, en el que se van a eliminar
tramites y en el que se va a avanzar en una politica
que ademas la reconocia el Gobierno.

Aqui estd, y dije que habia sido producto de las
facultades de este Congreso en el Plan Nacional de
Desarrollo, yo si quiero que sea un éxito la politica
del presidente Duque, qué se llama Estado simple,
Colombia agil, por eso, lo que haya que corregir,
la disposicion del sefior autor y de la comision
y del ponente como me han encomendado es
acoger todas las recomendaciones y lograr de
este un proyecto que sea mejor y que trascienda
mucho mas que un decreto, que es solo de la firma
presidencial.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Me queda completamente claro sefior Senador
ponente, vamos a votarlo positivamente, lo que
le entiendo es que como no se ponen de acuerdo
los Ministros bien valdria la pena que hicieran
como una reunién de gabinete no, porque esas
son discusiones del gabinete, porque como bien
diria la Ministra del Interior que entiendo no tiene
concepto en este caso, no ha actuado, no pudieron
ponerse de acuerdo.

Entonces como no pudieron ponerse de acuerdo
ni en eso, ni en casi todo, yo no sé si la Ministra
Trabajo ya se puso de acuerdo con el Ministro de
Hacienda en esa discusion publica, entonces a ver
si pueden, una sugerencia amable que hagan no
sé si hacen reuniones de gabinete para ponerse de
acuerdo en algo.

Muchas gracias Senador.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en bloque en el texto del pliego modificaciones mas
las modificaciones formuladas en las siguientes
proposiciones: Proposicion numero 55 que modifica
el literal a) del articulo 7°, la Proposicion nimero
56 que modifica el articulo 11, la Proposicion
nimero 57 que modifica un paragrafo al articulo 15
y la Proposicion nimero 58 que modifica el inciso
primero del articulo 21 y abre la votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Garcia Gémez Juan Carlos

Gaviria Vélez José Obdulio

Ldpez Maya Alexéander

Lozano Correa Angélica

XXX XXX | XXX | XL,

Pinto Hernandez Miguel Angel

Si | NO
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Valencia Gonzalez Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Velasco Chaves Luis Fernando X
TOTAL 14 | 00

La Presidencia cierra la votaciéon y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 14
Porelsi: 14
Por el no: 00

En consecuencia, han sido aprobado el
articulado en el texto del pliego modificaciones,
con las modificaciones formuladas en las siguientes
proposiciones: Proposicion numero 55 que modifica
el literal a) del articulo 7°, la Proposicion nimero
56 que modifica el articulo 11, la Proposicion
numero 57 que modifica un paragrafo al articulo 15
y la Proposicién nimero 58 que modifica el inciso
primero del articulo 21.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al titulo del proyecto.

“Por medio de la cual se establecen
disposiciones transversales a la rama ejecutiva del
nivel nacional y territorial y a los particulares que
cumplan funciones publicas y/o administrativas,
en relacion con la racionalizacion de tramites y
se dictan otras disposiciones”.

La Presidencia abre la discusion del titulo
leido y cerrada esta, pregunta si cumplidos los
trdmites constitucionales y legales ¢quieren los
honorables Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica?, abre la
votacion.

2]
=

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Garcia Gémez Juan Carlos

Gaviria Vélez José Obdulio

Ldpez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

DX X X X X X X X X X X X XX XX

Velasco Chaves Luis Fernando

TOTAL 00

o
N

La Presidencia cierra la votaciéon y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 14
Porelsi: 14
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.
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El texto aprobado es el siguiente:

D ,
i"' ""Er- e COMISION PRIMERA
. mlm i CONSTITUCIONAL PERMANENT
u !.-« IG@ L 50 :‘ q 'H.MH'N 00 DE DA RFABIICA .+ &5 1.k

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADD DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N° 98 DE 2019 SENADO N° 287 de 2018
CAMARA

“BOR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES
TRANSVERSALES A LA RAMA EJECUTIVA DEL NIVEL NACIONAL'Y
TERRITORIAL Y A 'LOS PARTICULARES QUE CUMPLAN FUNCIONES

PUBLICAS Y/O ADMINISTRATIVAS, EN RELACION CON LA

RACIONALIZACION DE TRAIVITES ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES®

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

CAPITULO |
Objeto, sujetos obligados y definiciones

ARTICULO 1, OBJETO, La presente ley tiene por objeto establecer disposiciones transversales
a la Rama Ejecutiva del nivel nacional y territorial y a los particulares que cumplan funciones
plblicas y/o administrativas, en relacién con la racionalizacién de trémites, con el fin de
facilitar, agilizar y garantizar el acceso al ejercicio de los derechos de las personas, el
cumplimiento de sus obligaciones, combatir |a corrupcion y fomentar la competitividad.

ARTICULO 2. SUJETOS OBLIGADOS. La presente ley aplica 2 toda la Rama Ejecutiva del nivel
nacional y territorial, asi como a los particulares que cumplan funciones pdblicas v/o
administrativas.

ARTICULO 3. DEFINICIONES.

o AUTOMATIZACION: Es el uso de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
para apoyar y optimizar los procesos que soportan los tramites, logrando que el flujo de
las actividades y documentos se realice con mayor eficiencia y menor intervencion
humana.

» CADENA DE TRAMITES: Es la relacion de dos o mds tramites, que requieren en su
realizacion la interacdidn entre distintas dependencias de una misma entidad o entre dos
0 més entidades o particulares que ejerzan funciones piblices o administrativas, para
acceder a un derecho, ejercer una actividad o cumplir con una obligacién, prevista o
autorizada por |2 ley.

s CARPETA CIUDADANA DIGITAL: Es el serviclo que le permite 2 los usuarios de los servicios
ciudadanos digitales, acceder digitalmente de manera segura, confiable y actualizada al
conjunto de sus datos, que tienen o custodian las entidades del Estado.

» COMPILACION DE TRAMITES: Es el proceso administrativo relacionado con la
estandarizacion, agrupacion o unificacién de los tramites que se realicen con el mismo fin,
estén relacionados entre si o pertenezcan a un mismo tema, sector econdmico o sector
administrativo.

o EFICIENCIA: Es el deber que tiene la administracidn piblica de racionalizar la relacidn
costo- beneficio, maximizando el rendimiento o los resultados con costos menores, para
satisfacer las necesidades priaritarias de la comunidad sin el despilfarro del gasto piiblico.

» ESTAMPILLA ELECTRONICA: Es un documento que se emite, paga y anula de forma
electrénica, y es como extrema impositivo un gravamen que se causa a cargo de una
persona por la prestacion de un servicio, con arreglo a lo previsto en la ley y en las reglas
territoriales sobre sujetos activos y pasivos, hechos generadores, hases gravables, tarifas,
exenciones y destino de su recaudo, las cuales también sirven como medio de
comprobacion, pues es el documento idoneo para acreditar el pago del servidio recibido o
del impuesto causado, al igual que el cumplimiento de una prestacion de hacer en materia
de impuestos.

¢ FORMULARIO ONICO: Es el documento de contenido simple pard que cada entidad u
organismo lo aplique @ la hora de ofrecer tramites que se puedan compilar, unificar,
agrupar o estandarizar, con el fin de lograr mayor claridad, eficiencia y agilidad para las
personas naturales y/o juridicas, usuarios o grupos de interés, a |a hora de realizar un
trdmite.

» INTEROPERABILIDAD: Servicio que brinda las capacidades necesarias para garantizar el
adecuado flujo de informacion e interaccién entre los sistemas de informacion de las
entidades, permitiendo intercambiar, integrar y compartir |a informacién, con el propésito
de facilitar el ejercicio de sus funciones constitucionales y legales, acorde con los
lineamientos del marco de interoperabilidad.

¢ LENGUAJE CLARO: El lenguaje claro s la forma de expresidn sencilla, clara, directa,
completa y confiable que debe ser utilizada por los servidores publicos al informar y

" dialogar con los ciudadanos para generar una comunicacién efectiva y cooperada en el
marco de la realizacién de un trimite. El lenguaje claro permite que los ciudadanes
encuentren la informacion que necesitan, la comprendan y ademds puedan usarta para
decisiones y satisfacer sus necesidades.

» MARCO DE INTEROPERABILIDAD: Es el enfoque comtin para [a prestacion de servicios de
intercambio de informacién de manera interoperable. Define el conjunto de principios,
recomendaciones y directrices que orientan los esfuerzos legales y organizacionales de las
entidades, con el fin de facilitar el intercambio seguro y eficiente de informacion.

» RACIONALIZACION DE TRAMITES: Es el proceso juridico, administrativo y tecnolgico
relacionado con la simplificacién, estandarizacion, eliminacion, optimizacion o
automatizacidn de trimites y procedimientos administrativos, que busca combatir la
corrupcidn, fomentar la competitividad, disminuir costos, tiempos, requisitos, pasos,
procedimientos y procesos, ademds mejorar los canales de atencidn, facilitando a los
ciudadanos, usuarios y grupos de interés el acceso a sus derechos, el ejercicio de
actividades o el cumplimiento de sus obligaciones.

= REGISTROS PUBLICOS: Son aquelios instrumentos generados por las entidades de la
Administracion Pablica o por particulares que ejerzan funciones pdblicas o
administrativas, que tienen como finalidad consolidar la informacién y dar publicidad a
determinados hechos, circunstancias o dereches y que funcionan bajo su administracion
y control.

+ SERVICIOS CIUDADANOS DIGITALES: Es el conjunto de solucionesy procesos transversales

que brindan al Estado capacidades y eficiencias para su transformacidn digital y para lograr
una adecuada interaccion con el ciudadano, garantizando el derecho a la utilizacidn de
medios electronicos ante la administracion pdblica.

o SISTEMA ONICO DE INFORMACION DE TRAMITES (SUIT}: Es un sistema electronico de
administracion de informacidn de tramites y servicios de la Administracién Piblica que
opera 3 través del Portal del Estado Colombiano, administrade por el Departamento

Administrativa de 1a Funcin Pablica por mandato legal, en alianza estratégica con el
Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones.

o TRAMITE: Conjunto de requisitos, pasos o acciones reguladas por el Estado, dentro de un
proceso misional, que deben efectuar las personas naturales o juridicas, usuarios o grupos
de interés antc una entidad u organismo de fa administracion piblica o particular que
gjerza funciones publicas y administrativas, para acceder a un derecho, ejercer una
actividad o cumplir con una obligacién, prevista o autorizada por la ley.

cAPITULO I
Racionalizacidn, automatizacion, tramites en linea, revision, compilaciny -
formularios Ginicos.

ARTICULO 4, RACIONALIZACION DE TRAMITES. Los sujelus obfigados en los términos de la

presente ley, deberdn dentro de los seis (6) meses siguientes a [a entrada en vigencia de 1a
misma, racionalizar los tramites que no cumplan can los lineamientos y criterios fijados por
parte del Departamento Administrativo de la Funcidn Pdblica.

ARTICULO 5. AUTOMATIZACION DE LOS TRAMITES. Los tramites que se creen a partir de la
entrada en vigencia de esta ley, deberdn estar automatizados, conforme a los fineamientos y
criterios establecidos por el Departamento Administrativo de la Funcidn Piblica y el Ministerio
de Teenologias de la Informacion y las Comunicaciones.

El Departamento Administrativo de la Funcién Piblica y el Ministerlo de Tecnologias de fa
informacion y las Comunicaciones, determinardn los plazos y condiciones para automatizar
Ios trémites existentes antes de |a entrada en vigencia de |a presente ley.

PARAGRAFO, Los suletos obligados en los términos de la presente ley, no pudrdn incrementar
las tarifas o establecer cobros adicionales a los trémites en razén de_su automatizacion, so
pena de |3 carrespondiente sancion penal y disciplinaria a-la que haya lugar.
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ARTICULO 6. TRAMITES EN LINEA. Los trémites que se creen a partir de [a entrada en vigencia *
de la presente ley deberan poderse realizar totalmente en linea. Para los tramites existentes

antes de la entrada en vigencia de la presente ley y que no puedan realizarse totaimente en
linea, el Ministerio de Tecnologias de la informacién y las Comunicaciones determinard los
plazos y condiciones para implementar su realizacion en Inea. El Estado promoverd el uso de
los canales virtuales para tal fin.

PARAGRAFO. Los sujetos obligados en los términos de la presente ley no podrdn incrementar
las tarifas o establecer cobros adicionales  los tramites en razén de su realizacion en linea, so
pena de la correspondiente sancién penal y disciplinaria a la que haya lugar.

ARTICULO 7. REVISION DE TRAMITES. £l Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica,
cada dos (2) afios, deberd realizar una revisidn de los tramites, procesos y procedimientos
existentes y emitir un informe piblico sefialando los tramiles que deberdn ser racionalizados.

PARAGRAFO PRIMERO. En Ia definicién de los trémites, procesos y procedimientos que
deban ser racionalizados, el Departamento Administrativo dela Funcion Piblica (DAFP) tendrd
en cuenta los principlos de la funcion administrativa, incluidos los de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. En este sentido, examinard, entre
otras, posibles reformas que permitan:

a. Eliminar las asimetrias regulatorias en trdmites, procesos y procedimientos, qua
pudieran generar barreras y/o tratos desfavorables para la produccion lacal frente a
a de otros palses.

b. Mayor transparencia y econamia en los trémites, procesos y procedimientos, para lo
que deberan examinarse los casos en que sea posible eliminar el tramite y aprobacidn
de permisos, registros o licencias previos, para avanzar hacia esquemas de
notificacién o autorizacién automaticas, y fortalecer en su lugar el control o vigilancia
posterior.

. Reducir espacios a la subjetividad y prever la adopcidn de guias publicas o
lineamientos objetivas para la toma de decisiones imparciales frente @ conceptos y
aprobaciones relacianadas con tramites, procesos o procedimientos administrativos.

-

PARAGRAFO SEGUNDO. Con base en el informe periddico del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica (DAFP), los Ministerios y entidades piblicas incluirdn en sus agendas
regulatorias los proyectos de Decretos yfo de resnlucipnes que deban considerarse y
adoptarse para reformar los tramites, procesos ¥ procedimientos correspondientes.

PARAGRAFO TRANSITORIO, FI Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica (DAFP),
deberd hacer la primera revision y emitir el informe plblico sefialado en este articulo, dentro
delos  seis (6) meses slpuientes a la entrada en vigencia la presente ley.

ARTICULO 8. FORMULARIOS UNICOS PARA TRAMITES, E| Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, determinard los lineamientos de la implementacidn de Formularios Unicos
para los trdmites que sean susceptibles de compilacidn, unificacién, agrupacion o
estandarizacidn.

Los Formularios Unicos estaran compuestos por una parte genérica, que permita la
autenticacion de los usuarios y una parte espeuifica, que corresponda con los requerimientos
especiales de cada trémite, estos se dividirén por sector econdmico, temas o tipo de tramite,
y seran de obligatoria aplicacion.

PARAGRAFO. Las entidades que cuenten con trimites susceptibles de compilacidn,
unificacion, agrupacién o estandarizacién, deberdn crear e implementar en un término de 6
meses, los Formularios (nicos para tramites conforme a los lineamientos del Departamento
Administrative de la Funcién Piblica

ARTICULO 9. COMPILACION DE TRAMITES POR SECTOR. El Departamenta Administrativo de
la Funcidn Publica, deberd establecer en un término de 6 meses, en qué sectores
administrativos podran compilarse, &n un formuiario tinico, una ventanilla unica o un radicado
(inico, los tramites que se relacionen entre sf.

Los sectores administrativos donde se puede establecer la compilacién de tramites, son,
ademds de los que determing el Departamento Administrativo de la Funcion Piblica, los
sigulentes:

» Sector Cultura.

v Sector del Deporte,

* Sector Educacion. |

+ Sector Comercio, Industria y Turisma.

+ Sector Vivienda, Ciudad y Territaria.

#  Sector Salud y Proteccidn Social,

v Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
o Sector Agricultura y Desarrollo Rural

PARAGRAFO. E! Departamento Administrativo de la funcion piblica priorizard el estudio de
los tramites que podran compilarse en un formulario Gnico, ventanilla Gnica o radicado dnico,
digitalizacion de documentos y trémites en linea en el Sector Salud y Proteccidn Social, en
cuanto la bisqueda sea mejorar la prestacion def servicio a los ciudadanos. Este estudio
también incluir 2! sector salud en relacidn a 1 prestacién del servicio a los miembros y
familiares de la Fuerza Plblica, la Policia Nacional y los maestros.

CAPfTULO T
De la Interoperahilidad.

ARTICULO 10. INTEROPERABILIDAIIl Los sujetos obligados en los términos de la presente ley,
deberdn crear, disefiar o adecuar los mecanismos de intercambio de informacicn de los
sistemas y soluciones tecnoldgicas que sopartan sus tramites, dando cumplimiento al Marco
de interoperabilidad y los lineamientos de vinculacion al servicio de interoperabilidad de los
servicios ciudadanos digitales segin lo establecido sobre el particular por el Ministerlo de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Los plazos y condiciones para la implementacion de |3 interoperabilidad y el intercambio de
informacién entre los sujetos obligados, serdn los establecidos por el Ministerio de
Teenolbgias de la Informacién y |as Comunicaclones.

PARAGRAFO. El Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, debera
realizar el acompafiamiento especialmente a los entes territoriales de tercera, cuarta, quinta
y sexta categoria para dar cumplimiento a esta disposician.

CAPITULO IV -
Estampillas Electronicas.

ARTICULO 11. DESMATERIALIZACION Y AUTOMATIZACION DE ESTAMPILLAS ELECTRONICAS.
Las estampillas deberdn emitirse, pagarse, adherirse o anularse a través de medios
electrdnicos, bajo el criterio de equivalencia funcional.

PARAGRAFO PRIMERO. Para dar cumplimiento a este mandato la Federacién Nacional de
Departamentos y La Federacion Colombiana de Municipios deberan ofrecer una plataforma
de contrato inteligente que contemple todas las transacciones relacionadas con la
formatizacion y cumplimiento de la relacion i'.ontractual, la adopcion de las estampillas
electronicas se deberd realizar de acuerdo con la categoria del ente territorial, en los
siguientes plazos:

 Categoria Especial: Doce (12) meses a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

+ Primera Categoria: Treinta (30) meses a partir de |a entrada en vigencia de esta ley.
Segunda y Tercera Categorfa: Treinta y seis (36) meses a partir de la entrada en vigencia

de esta ley. . '

* Cuarta, Quinta y Sexta Categoria: Cuarenta y ocho (48) meses a partir de la entrada en
vigencia de esta ley.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los Distritos, Departamentos y Municipios para cumplir con esta
obligacion, podran usar, por una sola vez, hasta un veinte por ciento (20%) del recaudo anual
de las estampillas.

PARAGRAFO TERCERD. Los entes territoriales deberan socializar por los medios que
consideren mas expeditos, la implementacion y funcionamiento del sistema de
desmaterializacion v automatizacion de las estampillas electronicas en el término
correspondiente sefialado en el pardgrafo 1.

PARAGRAFO CUARTO. 51 un trémite requicre de la expediclén de estamplilas emitidas por
distintos entes territoriales, dichos entes deberdn coordinarse para que el ciudadano pueda
realizar el pago de dicha estampilla en un mismo momento a través de la plataforma de
contratos inteligentes prevista en el pardgrafo 1 del presente articulo.

ARTICULO 12, NUMERO MAXIMO DE ESTAMPILLAS, E| Gubierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de Hacienda y Créditn Publico, debera radicar ante el Congreso de la Repiiblica en
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un plazo méximo de un afio, un Proyecto de Ley Fstatutaria que regule y ponga topes a la
exigencia de estampillas para la realizacion de un mismo tramite.

CAPITULOV
De la gratuidad de certificados y las consultas de acceso a |a informacion piblica.

ARTICULO 13, DESMATERIALIZACION Y GRATUIDAD DE CERTIFICADOS. Las entidades de la
Rama Ejecutiva del nivel nacional y territorial, que en ejercicio de sus funciones emitan
certificados respecto a cualquier actuacién o situacién de un particular en relacion con la
entidad, deberan disponer de dicha informacién como un registro publico y habilitar su
consulta gratuita en linea. Salvo que se trate de normas de cardcter especial, asociados al
régimen mercantil, laboral, profesional y de seguridad social.

ARTICULO 14, CONSULTAS DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA. Los tramites que hayan
sido establecidos o reglamentados con anterioridad a la expedicion de la ley de Transparencia
v Acceso @ | Informacidn Piblica, sobre los cuales se tenga alguna tarifa asociada y cumplan
con las caracteristicas de consulta de acceso a infarmacion piblica, deberan ser gratuitos de
inmediato, salvo que se trate de normas de cardcter especial, asociados al régimen mercantil,
laboral, profesional y de seguridad social.

CAPITULO VI
De la Implementacién de la Carpeta Ciudadana.

ARTICULO 15, SERVICIO DE CARPETA CIUDADANA. Los sujetos obligadas en los términos de
le presente ley deberdn crear, disefiar o adecuar los mecanismos Lécnicos que permitan la
vinculacion al servicio de carpeta ciudadana digital y garantizar el acceso de manera sequra,
confiable y actualizada al conjunto de los datos de quienes se relacionan con el Estado.

Los plazos y lineamientos para la implementaciin de la carpeta cudadana digital serdn los
establecidos por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

PARAGRAFO. La carpeta debers cumplir con los més altos estdndares de seguridad cibernética
que existan y deberé sujetarse a lo sefialado en la Ley Estatutaria 1581 de 2012, la Ley 1712
de 2014y demés normas sobre proteccion de datos personales, sobre acceso a la informacidn
piblica nacional y las dispusiciones que las desarrollen, modifiquen, sustituyan o adicionen.

CAPITULO VIt
Disposiciones Generales.

ARTICULO 16. OFICINA DE 1A RELACION CON EL CIUDADANO. En la Nacidn, en los
Departamentos, Distritos y Municipios con poblacién superior a 100.000 habitantes, deberdn
crear dentro de su planta de personal existente una dependencia o entidad dnica de relacidn
con el ciudadano que se encargard de la atencion a los ciudadanas, usuarios o grupos de
interés, del accionar estratégico para el cumplimiento de esta leyy de las politicas que incidan
en la relacion Estado Ciudadano definidas por el Departamento Administrativo de la Funcidn
Piblica, siempre que su sostenimiento esté enmarcado dentro de las disposiciones de los
articulos 3%, 6°y 75 de la Ley 617 del 2000 o aquellas que las modifiquen. El servidor publico
que dirija dicha dependencia o entidad, debera ser del nivel directivo.

PARAGRAFO PRIMERO. La Nacidn y los entes territoriales que cumplan con las condiciones

fijadas en el presente articulo, tendrdn plazo de doce (12) meses para la creacion de 2 Oficina
de la Relacién con el Ciudadano, contados a partir de la entrada en vigencia de [a presente ley.

ARTICULO 17. CREACION DE TRAMITES. Cuando a través de un proyecto de ley se pretenda

crear, actualizar o regular un trémite, el Departamento Administrativo de |a Funcion Piblica

debera emitir un concepto respecto de su conveniencia.

ARTICULO 18. FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA UNICO DE INFORMACION DE TRAMITES-
SUIT, El Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica deberd actualizar
permanentemente el Sistema Unico de Informacion de Trimites o el que haga sus veces, para
que las entidades obligadas registren informacidn sobre los procedimientos internos
asociados a la gestidn de trimites e informacién publica disponible. Este sistema debera

permitir cuantificar costos administrativos asociados y ahorres a los usuarios por efectos de
la raclonallzacidn de trémites. -

ARTICULO 19. TERMINOS PARA RESOLVER TRAMITES, Ef término para resolver de fondo un-
tramite serd el dispuesto en la ley que fundamenta su creacidn. Los senvidores pdblicos bajo
ninguna circunstancia podran resolver un tramite por fuera de las términos alli estipulados.

En caso de que no se disponga término para resolver de fondo un trémite en la ley que
fundamenta su creacion, este debera resolverse conforme a lo dispuesto en la Ley 1755 de
2015 o las que la modifiquen,

ARTICULO 20, RACIONALIZACION DE LICENCIAS, AUTORIZACIONES Y PERMISOS. Los sujetos
obligados en las términos de [a presente ley que otorguen licencias, autorizaciones, registros,
notificaciones y/o permisos que faculten a una persona natural o juridica para producir,
comercializar, comunicar, importar, cxportar, envasar, procesar, semiclaborar yfo expender
un producto o bien, adoptardn esquemas de vigencia indefinida para estas licencias,
autorizaciones, registros, notificaciones y/o permisos.

Lo anterior sin perjuicio del ejercicio de la funcion permanente de inspeccidn, vigilancia y
control que ejerce el Estado sobre estas licencias, autorizaciones yfo permisos, a través de las
entidades competentes.

PARAGRAFO PRIMERD. Se exceptian licencias, autorizaciones, registros, notificaciones y/o
permisos definidos en virtud de Decisiones de la Comunidad Andina que permiten su
renovacion, en cuyo caso la autoridad competente adoptard modelos de renovacion
automdtiea o de vigencia indefinida siempre que sea procedente conforme a las disposiciones
de las Decisiones Andinas correspondientes.

PARAGRAFD SEGUNDO. Exceptilese de o estipulado en este articulo, aguellos tramites que
en materia ambiental requieran modificacion de los lineamientos otorgados.

ARTICULO 21. PERIODO DE TRANSICION PARA LAS NUEVAS REGULACIONES. Los sujetos
obligados en los términos de la presente ley que tengan funciones repulatorias y adopten
nuevas regulaciones con las que se creen nuevos requisitos, procedimientos o procesos,
deberan definir conjuntamente con las personas naturales o juridicas destinatarias de la nueva
regulacion, un periodo de transicion que no exceda de dos (2) afios, que les permita la
Implementactdn de los nuevos requisitos, procedimientos o procesos.

Este periodo de transicion debers adoptarse de tal forma en que se promueva la
competitividad y el crecimiento de los sectores productivos, no se afecte la generacion de
empleo ni la competencia en los mercados y no se generen barreras a las nuevas inversiones.

ARTICULO 22. INCENTIVOS PARA EL CIUDADANO. Los ciudadanos que realicen los trimites
en linea podran recibir un incentivo o valor agregado, que deberd ser fijado por la entidad
responsable del tramite mediante acto administrativo.

ARTICULO 23, RECONOCIMIENTO PARA LAS ENTIDADES. El Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, deberd establecer un programa de reconocimiento para las entidades de
la Rama Ejecutiva a nivel nacional y territorial con mejor rendimiento en la aplicacion de la
presente ley.

ARTICULO 24, RESPONSABILIDAD Y REPORTE. El Departamento Administrativo de fa Funcidn
Piblica, deberd presentar cada seis (6) meses a Ia Procuraduria General de la Nacidn, un
informe en el que se relacionen las entidades que incumplan las disposiciones refacionadas
con la politica piiblica de Racionalizacion de Tramites y con lo estipulado en esta ley.

Todos los aspectos relacionados con el contenido, estructura y presentacion del informe,
deberdn ser reglamentados por el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica a través
de un acto administrative.

ARTIiCULO 25, RESPONSAEILIDAD DISCIPLINARIA. El no cumplimiento de'los lineamientos y
criterios fijadus por el Departamento Administrativo de la Funcidn Pdblica, o por el o por el
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Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, ast coma de lo dispuesto
en |a presente lay, constituird falta disciplinaria para el servidor piblico que tenga asignada

esta competencia o funcidn.

ARTICULO 26. IMPLEMENTACIGN NACIONAL Y TERRITORIAL. Los sujetos obligados tendran
un plazo maximo de seis (6) meses para darle cumplimiento a la presente ley, salva que otra
disposicién en la misma indique un término diferente, para ello deberdn hacer los ajustes
institucionales, normatives, administrativos y presupuestales que sean necesarios.

ARTICULO 27. LENGUAJE CLARO. Los sujetos obligados, con el propdsito de facilitar la
comunicacién entre los ciudadanos y el Estado, deberdn incorporar en la creacion e
implementacién de los formularios tnicos, procedimientos y esquemas de comunicacion,
publicacién e infarmacion pdblica relacionados con los tramites que se adelanten en su
entidad, las recomendaciones y lineamientos de la Guia de Lenguaje Claro para Servidares
Pliblicos de Colombia disefiada por el Departamento Nacional de Planeacién o el documento
que haga sus veces, !

ARTICULO 28, VIGENCIA. La presente ley rige desde su promulgacion y deroga las normas
que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N°* 98 DE 2019
SENADO N° 287 de 2018 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES
TRANSVERSALES A 1A RAMA EJECUTIVA DEL NIVEL NACIONAL Y TERRITORIAL Y A LOS
PARTICULARES QUE CUMPLAN FUNCIONES PUBLICAS Y/O ADMINISTRATIVAS, EN RELACION
CON LA RACIONALIZACION DE TRAMITES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, COMO
CONSTA EN LA SESIGN DEL DIA 03 DE DICIEMBRE DE 2013, ACTA NUMERO 23.

SRR i
Coui (ol

H. Senador de |a Republica

Presidente,

SARITIAGO VACENCIA GONZALEZ

Secretario General,

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate el honorable Senador Fabio Radl
Amin Saleme, con un término de diez (10) dias para
rendir el correspondiente informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Daniel Lopez:

Gracias, sefior Presidente, y muchas gracias a
los Senadores por permitir nuestra participacion en
este debate. Quisiera explicar por qué consideramos
pertinente la proposicion presentada por la Senadora
Angélica Lozano para adelantar este proyecto de
acto legislativo para el segundo punto del Orden del
Dia ya surtido el primero, querido Senador Pinto,
Senador Roosvelt.

Este es un proyecto de acto legislativo, este el
primer argumento, de modo que si no tiene tramite a
la mayor brevedad va a ser imposible que logre tener
debate en plenaria la proxima semana y por ende
va a terminar hundiéndose por tramite y no como
resultado de la discusion considerando que acé hay
tanto una ponencia de archivo como una presencia
mayoritaria positiva.

Segundo que entiendo que esto genera
preocupacion en algunos congresistas, este es un
proyecto que reforma el sistema de eleccion del
fiscal, pero que no incide y quiero subrayar eso, no
incide querido Senador Enriquez en las reglas de
juego para eleccion del proximo Fiscal General de
la Nacion.

Esta pensado para regular la eleccion a partir
del afio 2023, no para la eleccion del Fiscal
General proximo, para el Presidente, entiendo esta
por presentar una terna ante la Corte Suprema,
esa eleccion no se toca, asi que me corresponde
transmitir ese mensaje de tranquilidad.

Y en tercer lugar, sefialar que este es un proyecto
de origen multipartidista, aca no solamente somos
coautores la Senadora Angélica Lozano y Yo,
también lo ha suscrito Senadores, Congresistas,
Representantes del Partido Conservador, también del
Partido Colombia Justa Libres, del Partido Liberal,
del Partido de la U, del Polo Democratico, de la
Alianza Verde y por supuesto de Cambio Radical.

Asi que sefialando que si no logramos adelantar
el proyecto este se hunde por términos, que es de
origen multipartidista y que no afecta la eleccion
del proximo Fiscal General de la Nacion, sino la
siguiente eleccién, pues quiero solicitarle de la
manera mas respetuosa y mas comedida que nos
acomparfien votando positivamente esta proposicion
de modificacion del Orden del Dia. Gracias, senor
Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
la Secretaria da lectura nuevamente a la siguiente
proposicion.

R
Senadora Angélica Lozano
Alianza Verde

PROPOSICION MODIFICATORIA:

Solicito a los miembros de la Comisidn Primera Constitucional del Senado de la Repiiblica la
medificacion del orden del dia del martes 03 de 2019, de manera que se ubique en primer
lugar el proyecto de acto legislativo No. 22 de 2019 Senado — 107 de 2018 Camara. “Por &
cual se modifica el ariculs 249 de la Constitucidn Politica de Colombia, se establece que el
periodo del Fiscal General de la Macion serd institucional y su eleccion se realizard a ravés
de tema elaberada a partir de convocatoria poblica”™.

Cardialmente,

e

Senadora de la Replblica
Alianza Verde
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La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Gracias, sefior Presidente, sé que estan entrando al
capitolio 2 Senadores que estan en asuntos medicos,
yo quiero destacar que por el calendario pues esta es
la oportunidad de permitir que el proyecto continue
la discusion a una segunda ronda el otro semestre, asi
como lo hicimos la semana pasada con el proyecto
que ustedes priorizaron.

Este es un proyecto que como dice José Daniel
es de origen multipartidista y de una vigencia para
el afio 2025, completamente respetuoso del mandato
y de la competencia del sefior Presidente Duque
cuyo Fiscal electo de la proxima terna pues tendra
la vigencia que va incluso mas alla del mandato del
mismo presidente Duque.

Entonces, quisiéramos insistir en la necesidad
de permitir este debate, es un ajuste institucional,
impersonal, general y a futuro, por lo que queremos
que nos acomparfien en el cambio del Orden del Dia,
esta en el punto nimero 7, si no hacemos el cambio
pues es practicamente hundirlo sin debate, por lo
que les pedimos el apoyo en poder dar la discusion.
Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Gracias, Presidente, no, yo quisiera pedir que no
modificaramos el Orden del Dia o si quieres Senadora
que lo ponga de tercero, porque el segundo proyecto
es fundamental, necesita su primer debate para poder
seguir con vida y quisiéramos adelantarlo.

Ha venido estando en el Orden del Dia desde hace
mucho tiempo y no hemos podido que se discuta,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Gracias, Presidente, no, la idea es acompafiar
también la solicitud que hace la Senadora Angélica
Lozano de |llevar este proyecto de reforma
constitucional toda vez que hoy inclusive se
perderia si no se aprueba el dia de hoy, esta en el
punto séptimo en el Orden del Dia y se perderia esa
oportunidad que tenemos aquellos que consideramos
que parte del engranaje y la estructura de la rama
judicial, en este caso la Fiscalia General de la
Nacidn, pues obviamente tiene que tener una serie
de modificaciones.

Hay unos ajustes institucionales que se tienen
que hacer, yo soy un defensor a ultranza de la
Constituciondel 91, defiendo su estructuray defiendo
gran parte de sus enunciados que en buena medida
tienen que ver con los derechos fundamentales de
los colombianos y colombianas.

Y en este caso el acceso a una pronta y eficaz
atencion de lajusticia que es lo que no estd ocurriendo
justamente al interior de la Fiscalia General de
la Nacion, entonces perder esta oportunidad,

honorables Senadores, de no darnos la discusion, de
no avanzar en un proyecto de reforma constitucional
de estas caracteristicas, teniendo los antecedentes
que se estan presentando.

Ya se esta abriendo esa la caja de Pandora que
ha existido no solamente con el dltimo Fiscal
General de la Nacion, sino con los anteriores, se
convirtié y convirtieron algunos Fiscales Generales,
convirtieron la Fiscalia en una fiscalia politica.

Entonces, negarle estaoportunidad al pais, negarle
esta oportunidad a lo poco y nada de democracia que
hay en Colombia creo que no es justo, asi que el
Ilamado de verdad es que aceptemos la proposicién
que hace la Senadora Angélica Lozano de llevar al
segundo punto del Orden del Dia este proyecto de
reforma constitucional.

Abramos el debate y la discusion, pues que se
hagan los ajustes que se consideren pertinentes,
personalmente yo no soy de la idea y el criterio,
se lo dije a la Senadora Angélica, aunque firm¢ la
ponencia, de que siga el presidente de la Republica
independientemente que sea Duque, Petro, Juan,
Maria o Raquel quien esté en la Presidencia de la
Republica, que sea el Presidente de la Republica
quien entrometa sus manos en la Fiscalia General
de la Nacion o en alguna entidad que tenga que
ver pues con la autonomia, o con el equilibrio de
poderes en este pais.

Asi que insistiria honorables Senadores y
Senadoras en que le demos discusién inmediatamente
a este proyecto de reforma constitucional
presentado por la Alianza Verde y otros Senadores
y Representantes a efectos de una vez por todas a
empezar a equilibrar este pais en medio pues del
desbarajuste institucional que hoy vivimos y que
por cierto hacen parte pues del clamor que tienen
miles de ciudadanos porque en Colombia las cosas
empiecen a enderezarse y a marchar por un buen
camino.

Muchas gracias, Presidente, asi que votaria
a favor la proposicion que esta presentando la
Senadora Angélica Lozano el siguiente punto del
Orden del Dia sea esta reforma constitucional
en torno a la eleccion del Fiscal General de la
Nacion.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion de modificar el Orden del Dia formulado
por la honorable Senadora Angélica Lozano Correa
y abre la votacion.

7

SI | NO

Amin Saleme Fabio Raul

XX

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo X

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Garcia Gémez Juan Carlos

XX | XX

Gaviria Vélez José Obdulio

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Pinto Hernandez Miguel Angel

XXX | X

Rodriguez Rengifo Roosvelt
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Si | NO pero sustitutiva, que ademas ha sido discutida

Valencia Gonzalez Santiago X con funcionarios del Gobierno encargados de este
Valencia Laserna Paloma X asunto.

Velasco Chaves Luis Fernando X La Ministra de Justicia, la Secretaria Juridica de

TOTAL 05 | 09 Presidencia, mejora la idea de la doble conformidad

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 14
Porelsi: 05
Por el no: 09

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
que modifica el Orden del Dia.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia.

Proyecto de ley nimero 32 de 2019 Senado,
“por medio del cual se garantiza el derecho
fundamental a la impugnacion, el principio de
favorabilidad y se dictan otras disposiciones”.

La Secretaria informa que a este proyecto se
le han radicado las siguientes ponencias: el 20
de octubre de 2019 a las 4:05 p. m., se radicd la
ponencia firmada por la honorable Senadora Paloma
Valencia Laserna y se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia; el
dia 7 de octubre de 2019 a las 6:45 p. m. se radico
la ponencia firmada por el honorable Senador Roy
Leonardo Barreras y se da lectura a la proposicion
sustitutiva con que termina el informe de ponenciay
el dia 10 de octubre de 2019 a las 4:20 p.m. se radicd
la ponencia firmada por los honorables Senadores
Alexander Lépez Maya y Julian Gallo Cubillos y se
da lectura a la proposicion de archivo y la Ponencia
firmada por el honorable Senador Carlos Guevara
Villabén, la cual fue repartida en copias acorde a lo
establecido en el inciso segundo del articulo 156 de
la Ley 5% de 1992, la cual da lectura a la proposicion
positiva. A este proyecto de acuerdo al informe de la
comision accidental se solicita si se le da tramite de
ley estatutaria de acuerdo al siguiente informe y el
honorable Senador German Varon Cotrino radic6 un
impedimento.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Secretario, paro el impedimento, no se debe
votar si el Senador que lo radica no esta presente,
lo podriamos votar una vez se haga presente el
Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Dos elementos de orden, diria yo; primero la
ponencia que radicamos hace ya dos meses es una
ponencia sustitutiva positiva, pero sustitutiva, yo
le rogaria a la mesa y a la comision que se discuta
primero ademas porque cuando llegue el momento
de explicarlo seguramente la Senadora Paloma
podria estar de acuerdo en que esta ponencia positiva

y regula procedimientos y efectos y tramites que
no estan en la ponencia original, especifica las
modificaciones necesarias para la Ley 600, pero
también para la Ley 906.

Establece claramente la no prescripcion de los
procesos, le pone limites a la retroactividad en un
caso y en el otro, que son limites diferentes por la
naturaleza de dos leyes, la ponencia sustitutiva no
creanuevassalasenlaCorte, laponenciaoriginal crea
salas y por tanto ya de hecho seria inconstitucional,
porque no se pueden crear salas por ley.

Entonces, lo que hemos hecho en mi oficina
es recoger la idea de la doble conformidad, la
idea de la impugnacién de la sentencia como un
derecho universal y mejorar la tesis para poderla
aprobar, porque, reitero, la primera ponencia
seria solo por el hecho de la creacion de las salas
inconstitucional.

Entonces, si es asi, nosotros considerariamos y
ademas le pedimos a la mesa que vote la ponencia
sustitutiva que es la nuestra primero, que es una
ponencia positiva que le permite avanzar a este
proyecto que va apenas en el primer debate y es ley
estatutaria.

Y el segundo punto de orden es que a pesar de,
se me antoja, aunque el Secretario que es el decano
en derecho parlamentario, nos ensefiara que a pesar
de la ausencia del congresista y precisamente por
la ausencia se puede votar el impedimento si fuera
pertinente, lo que pasa es que anticip6 que no tiene
ninguna pertenencia, ni siquiera deberia someterse a
votacidn, entre otras cosas porque como se ha dicho
hasta el cansancio, esto regula un acto legislativo
que ya fue aprobado.

Acto legislativo que ademaés tiene el exhorto
de las Cortes Suprema y Constitucional para que
hagamos lo que vamos a hacer, que es regular
el acto legislativo en la ley y por supuesto solo
beneficiaria eventualmente a quien fuese condenado
y no creo que el Senador Varon ni ninguno aqui esté
condenado.

Entonces, por supuesto no esta impedido, de
manera que yo Creo que no es pertinente, ese es
mi punto entonces, sefior Presidente, que se vote
primero la sustitutiva y que no es pertinente el
impedimento porque es solo para condenados.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Ratil Amin Saleme:

Presidente, el Senador Barreras se adelanto, es
que queria que el Secretario volviera a revisar el
impedimento porque si se tratare de quienes tienen
indagaciones preliminares, pues nos corresponderia
a todos, 0 a muchos precisamente radicar el mismo
impedimento.
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Yo ahi si que quisiera me permitiera el
conocimiento de la experiencia del Secretario para
saber si radicamos o no los impedimentos en el
mismo sentido del Senador Varon.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Presidente, rapidamente, no, este es una
impugnacion para aquellas personas que no tuvieron
ese derecho, todos los que estamos aqui sentados
ya esta reglamentada la segunda instancia, la doble
instancia entonces tiene razon el Senador Barreras;
yo lo que creo procedente someta a consideracion el
impedimento y lo negamos y no presentemos mas
porque realmente es una tonteria.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
la Secretaria da lectura al impedimento del
honorable Senador German Varoén Cotrino:

Bogota D. C., 06 de noviembre de 2019

Senador

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ

Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Ref. Declaracién de impedimento respecto del Proyecto de Ley Proyecto de Ley
Nimero 32 de 2019 Senado “por medio del cual se garantiza el derecho
fundamental a la impugnacicn, el principio de favorabilidad y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado sefior Presidente:

De manera atenta y cordial solicito poner a consideracion de la Honorable
Comision Primera Constitucional Permanente del Senado mi impedimento para
conoder y participar en el debate yfo votacion del Proyecto de Ley Proyecto de Ley
Numem 32 de 2019 Senado “por medio del cual se garantiza el derecho

a la impugnacion, el principio de favorabilidad y se dictan otras
dlsposmmnea por considerar que existe un posible conflicto de intereses ya que
se adelantan en mi contra averiguaciones ante la Corte Suprema de Justicia

Telefono 362 3236~ Teiefox 302 3235

{Procesos Nos. 20130221400 - 201302214, 20180008600, 2019008100).
Bogotd, D.C - Colambia

— \/

AR
267 N

Lo anterior de conformidad con el Articulo 286 y ss de la Ley 5 de 1992,

Sin otro particular me suscribo cordialmente,

6@\@@

GERMAN VARON COTRINO
Senador de la Republica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Carrera 7 No. 8-68 Fiso 6, 6088 Edificio Nuevo del Congreso

La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido y cerrada esta, abre la votacion.

7

SI

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gaviria Vélez José Obdulio

=z
XXX XXX X5

Guevara Villabon Carlos

Lopez Maya Alexander X

X

Lozano Correa Angélica

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Laserna Paloma

Velasco Chaves Luis Fernando

NO
X
Valencia Gonzalez Santiago X
X
X
12

TOTAL 01

La Presidencia cierra la votacion y
Secretaria se informa el resultado:

Total votos:13
Porelsi: 01
Por el no: 12

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia que
el honorable Senador German Varon Cotrino no
se encuentra en el recinto para no participar en la
discusion y votacion del impedimento, como consta
en la siguiente excusa:

Senador
Sa. Miajo Valencta
Vresidente

(o5 Primers

por
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Perfecto, aqui hablando con el Secretario a la
interpretacion de la Ley 52 ya le pido que lo explique,
tendriamos que votar primero la de archivo por
economia que es del Senador Alexander Lopez, con
perdon primero el informe de ley estatutaria, perdon,
votariamos primero el informe de la comision
accidental que propone que sea ley estatutaria, si
es aprobado votamos primero el archivo y luego
votariamos la sustitutiva que fue radicada primero.

De acuerdo, si, perddn, las que se haya radicado
primero, entonces la comision accidental por favor
para que explique quiénes firman en la comision
accidental, Secretario.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
la Secretaria da lectura al siguiente informe de la
Comisién Accidental:
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' ~ CONCEPTO DEL PROYECTO DE LEY No. 32 DE 2019 SENADO

La Comisitn Accidental designada por la Mesa Directiva considera que el Proyecto de Ley
No. 32 de 2019 Senado, debe ser tramitado como un proyecto de LEY ESTATUTARIA
conforme a los argumentos de cardcter constitucional, legal y jurisprudencial se exponen a
continuacion:

Proyecto de Ley N°. 32 de 2019 Senado: “Por medio del cual se garantiza el derecho
fundamental a la_im) nacién, el principic de favorabilidad se dictan otras

disposiciones.” [P.Q. Gaceta No. 683/19]
1. OBJETO

El Proyecto legislativo presentado por los honorables congresistas, reafima los
compromisos que el Estado Colombiano ha adquirido a nivel intermacicnal, y que se acopla
a los imperativos constitucionales nacionales pues, consagra la impugnacion de las
sentencias condenatorias, en concordancia con el derecho al debido proceso.

Como muestra de lo anteriormente descrito, y continuando con el hilo conductor de la
exposicion de motivos, nuestra Carta Politica en el articulo 29°, consagra la premrogativa de
todo ciudadano a tener acceso a la impugnacion de sentencias judiciales condenatorias, la
cual se deriva del derecho fundamental al debido proceso, adicionalmente, en un sentido
material de nuestra Constitucién, encontramos tanto la Convencion Interameticana de
Derechos Humanos?, como el Pacto Internacional de derechos Civiles y Politicos de 1975°,
que en el mismo sentido consagra el derecho de recurrir el fallo ante el superior funcional.

Finalmente, los Honorables Congresistas reiteran la necesidad del Proyecto, toda vez que,
cumple no solo con los preceptos constitucionales en relacidn a la impugnacion de las
sentendias judiciales condenatorias y el principio de favorabilidad penal, sino que, se ajusta
a la jurisprudencia nacional mas reciente, pues la Corte Constitucional en Sentencia de

'Mjuiuzs EId:bnin procesa s:apicar.\ 1 di judiciales y Madle podrd ser juggade
aleyes p 10 g sele imputa, amepe:_olribuml compemeyun abservancia dz la plenitud
di bas formas pmplaxdn cacla juic. I:rmmllnil s, 14 by parmisiva o favorable, sun cugndo see posterion, se aplicard de
‘ada parsana inacanta mieniras no =e la haya decarado judicialmenta
mﬁh Oummsln.hcado l.nntnhmchc-a la defersa y a h asistencia de un abogado escogido por &, o de oficio, durente
a presenlar pruehas y a eonfrovertic
quwu s0 llhguun en wmnlra. a mugmrlu sanlunuu mnd\.nabuuu. ya o ser juzgads dos vieces por el mismo hecho,
Esnuia, de pleng derecho, la p procgs,
La Convenddn ]nlmamunzﬂa de Derechos Humallns. ostablece en su .‘mi:uls 8", nurniral 2°, fbecal H, que loda persons
de un disiitn lendrd “derecho de recurir el fallo ante juez o ribunal su;mu‘
* El articulo 14, numeral 5* del Pacto Inlemacional de Derechos Civiles y Politicos de 1876, presciba que TToda persona
daclarada culpable de un delito tendrd desecha a que & fallo condenatordo y la pana se le haya impuesta sean somelidos a
un Inbunal superio”.

Unificacién® manifesté la necesidad de definir la forma que garantice el derecho de
impugnacién de la sentencia condenatoria de primera instancia.!

2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

v Articulo 152 fiteral a)f. Define una de las melerias que deben ser framitadas
con reserva de Lay Estattrtaria como son los derechos fundamentales, asi
como los procedimientos y recursos para que estos sean protegidos.

¥ Articulo 153", Para el tramite de ley estatutaria se requiere mayoria absoluta
de los miembros, efectuarse en una sola legislatura y que haya ravisidn
previa de constitucionzlidad por parte de la Corte Constitucional.

¥ Articulo 13. Consagra el derecho fundamental a la igualdad de todas las
personas ante la ley, la igualdad frente a sus derechos, libertades y
proteccion. )

v Articulo 29. Establece el derecho a la impugnacidn de los fallos judiciales
condenatorios, el cual se deriva del derecho fundamental al debido proceso.

3. FUNDAMENTOS LEGALES
¥ Ley Estatutaria 270 de 1996. “Estatutaria de la administracion de justicia.”

v Ley 5° de 1992, “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso, el
Senado y la Camara de Representantes y se dictan otras disposiciones.”
Articulos 119 Num. 4, 207 Num. 1y 208.

4. FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL

- Adicionaimente, en sendas jurisprudenciales mas recientes, puntualmente en la
Sentencia C-223 de 2017 establecié que la Reserva de Ley Estatutaria sobre
derechos fundamentales corresponde a los siguientes eriterios: (i) integralidad se
refaciona con 1a reglamentacion integral, completa y sislemalica de aguellos

* Corte Constiucional. Santensia SU-217 de 2019, MP. Antonio José Lizatazo Ocamo.
* Manihestan ks Aulores, que pese a no estar disponible of toexto de |a providencla en su inlcgridad, i se dispone del
comunicada de prensa Mo, 15 de mayo 21 de 2019, en el cual, la Corte Constitucional. SU-217 de 2019. MP. Anten'e Josd

derechos frente a les leyes ordinarias; {ii) interpratacion restrictiva hace referencia a
fas iniciativas estatutarias que tengan como objeto directo el desamollo yio
complemento de los derechos fundamentales; y por dltimo, (jii) afectacién o
desarrollo de los elementos estructurales de un derecho fundamentaP,

- La Corte Constitucional en sentencia C-818 de 2011 en un esfuerzo por consolidar
el desanmclic jurisprudencial sobre el trdmite especial respecto de las leyes
estatutarias, concluyé que, comesponde a este rimite legislativo aquellas iniciativas
que correspondan a elementos estructurales de los derechos fundamentales,
restricciones, limitaciones y prohibiciones que afecten su nlicleo esencial, ademas
de referirse a leyes que traten las situaciones importantes o principales de los
terechos®.

- Mediante Sentencia C-792 de 2014, la Honorable Corte Cunstitucional establecia
que la impugnacin es un derecho subjetivo de rango y jerarquia constitucional en
cabeza de las persunas condenadas en un juicio penal, lo cual otorga la facuitad
para controvertir la sentencia condenatoria, para que un mismo litigio sea resueito
por dos jueces distintos, pues 1a finalidad persequida por este derecho de raigambre
constitucional atiende & la necesidad de garantizar la defensa plena de las personas
que han sido condenadas en un proceso penal frente al acto incriminatorio, y
asegurar que mediante la doble conformidad judicial la condena sea impuesta
correctamente.

NOTA. Le jurisprudencia constilucional ha determinado que la decision respecto del tramite
que debe dérsele a una inicialiva, es facultad de los miembros de la comisitn o comisiones
conjuntas, o la plenaria de la Cdmara respectiva, en este caso la Comision Primera, y no
es atribucion del Presidente, ni de la Mesa Directiva o de alguno de los miembros de la
misma. De lo anterior, la Corte Conslitucional en la Sentencia C-374 de 1997 manifesté:

‘Esta forma de adoptar decisiones es imeguiar frente a la Constitucion y al
Regfamento del Congreso, pues ef volo de los congresistas es indelegable, aunque
el escogido para depositario en su nombre sea ef Presidente de una de las camaras
0 comisiones. 5 la cdmara o comision respectiva. o las comisiones conjuntas
en_su_¢aso, ¥ no wnp de sus integrantes. el cuerpo encargado
constitucignalmente de dar trémite a los asuntos que se le confian, mas cuando
se trata del ejercicio de la funcion legisfativa. (Resaltado fuera de.texto)

Por las anteriores consideraciones, es pertinente el iramite de Ley Estatutaria segun el
literal a) del articulo 152 de la Constitucién Politica, debido a que, en el proyecto objeto de
estudio se estan regulando procedimientos que podiian afectar direclamente el nicleo

® Corte Constiucional. Sentencia C-223 de 2017 MP. Alerlo Rojas Fics.
? Corts Constiuciznal. Sentencia C-B18 de 2011. MP. Jorge lgnacio Prelelt Chaljub.
" Corte Constihucional. Sentencia C-792 de 2014 WP, Luis Guilermo Guarrero Pérez.

esenclal de los derechos fundamentales a la a la igualdad v a la impugnacion de falios
judiciales condenatorios.

Atentamente,

uard
Mlembm de la Comisidn

H.5. Ternisrgp/ s Ortega Narviez
Miembro de'la Comision Accidental

La Presidencia pregunta a los miembros de la
Comisién Primera, si quieren dar a este Proyecto
de ley numero 32 de 2019 Senado, por medio
del cual se garantiza el derecho fundamental a la
impugnacion, el principio de favorabilidad y se
dictan otras disposiciones. el tramite establecido
por las normas constitucionales y legales para leyes
Estatutarias y abre la votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Lizaraze Ocampo adviria *.a Corte no se refinid 2 los destinatarios de dicha requlacisn, ni a los aspecios relach conja
prescripeion de la accibn penal, ni la cosa juzgada de las senlancias quzna hﬂyﬂn dﬁu nbjﬁo de Imnumaddn. en tanin se
rata de elementos de 12 regulacitn qua adoptar al delaC

#Artioulo 162. Madiante |35 loyes estetutaries, & Congreso de I Renublmregulata las siguientes malenas:

a. D y deberes fund st 1as personas ¥ los procedimientas y recursos para su protecsion.”

"La aprobacion, medhcacis iin de Iss leyes s exigird fa mayoria absobita de los miembros del Congrasn
y deberi efectuarse deniro de una solz legislatura.

Dicho irdmile comprenderd |2 revisidn previa, por parte ds la Cone Conslilucional, de b exequibiidad del proyedo. Cualquicr
ciudadann podrd intervenit para defenderta o impugnaria. X

Cabal Molina Maria Fernanda

Gaviria Vélez José Obdulio

XXX |X|X|X|L,

Guevara Villab6n Carlos

Lopez Maya Alexander X
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NO

Lozano Correa Angélica

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Velasco Chaves Luis Fernando

XXX | X | X| X |,

TOTAL 1

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total votos: 13
Porelsi: 12
Porelno: 1

En consecuencia, ha sido aprobado el tramite de
este proyecto como ley estatutaria.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al impedimento del honorable
Senador Alexander Lopez Maya.

ji-s i ?fof‘{l vl 7é

/f?‘.-ensmx.‘{o un-,:e‘o(:,..c,-b-é Py = ueF:J'[a; Prf 3?
de 20(9 Semw{o For hober (/v_m-(c/(u /pracelos

(7N ['3\ C‘C)?/'FC’ (__Jr_r?ﬂremm PCTO Ejfc"f &

O N
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La Presidencia abre la discusion del
impedimento leido y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Dos cosas, el compafiero Senador Alexander,
primero, pues como ya decidid esta comision en
el caso anterior y como el sentido comun explica,
usted no estd impedido, pero ademas usted ya radico
ponencia, de manera que yo le sugeriria que retire la
solicitud de impedimento porque es inane.

Primero porque no esta impedido, y segundo
porque ya no tiene efecto porque ya radico ponencia,
y yo le insisto, la mesa aprovechando esta mocion
de orden sefior secretario, que usted casi nunca
se equivoca, sefior secretario, el articulo 114 de
clasificacion de las proposiciones numeral dos dice:
proposicion sustitutiva es la que tiende a reemplazar

a la principal y se discute y decide primero, en lugar
de la que se pretende sustituir.

La primera proposicion sustitutiva radicada el 6
de octubre, hace ya dos meses fue la mia, asi que
insisto, en que sea esa la primera en discutirse, no
dice nada 114 sobre la proposicién de archivo, no es
una proposicion sustitutiva de la suya porque de lo
contrario habria que votar, pero no hay norma que
ampare esa opinién, la de archivo, ;dénde esta que
la de archivo es méas importante o tiene prelacion
sobre la sustitutiva?

No lo dice el articulo 114 si hay un articulo de la
Ley 52 que diga que la proposicion de archivo tiene
prelacion sobre la sustitutiva, le ruego me aclare
esa omision, por qué la Ley 52 en el articulo 114
le da prelacion a mi ponencia sustitutiva que fue la
primera que se radico.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador, pero entonces si lo que usted tiene es
un pliego de modificaciones procederia a votar
el informe con el que termina la ponencia de la
Senadora Paloma y su pliego de modificaciones,
porque si usted lo que tiene es una proposicion,
aplica el articulo, pero usted lo que tiene es una
ponencia distinta.

Pero si usted la radica como proposicion,
entonces votariamos el informe de ponencia de la
Senadora Paloma y su pliego de modificaciones,
sin embargo, primero habria que votar la de archivo
del Senador Alexander Lépez, pero estamos en
discusion, secretario lea por favor el articulo 171.

Secretario:

A ver, sefior presidente, el articulo 171 de Ley
5% reza: en los términos indicados se presentard
la ponencia conjunta, si ello no fuere posible el
informe radicado en el primer orden serd la base,
esto es lo mas importante, en caso de duda resolvera
el presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador, por qué no votamos el impedimento
del Senador para poder seguir con la discusion,
salvo que el Senador Alex&nder Lépez lo retire, su
impedimento Senador Alexander Lopez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

A ver, es que me han informado, no tengo la
certeza, no la puedo confirmar, pero me informan el
lunes que se ha iniciado un proceso, entonces creo
que es pertinente hacerlo, hasta la fecha no me han
notificado, si, por redes sociales me informaron que
habia unas acciones en la corte contra mi.

Entonces yo finalmente entiendo que presenté la
ponencia de archivo a este proyecto, pero también
entiendo que es muy probable que se inicie un
proceso segun lo que se ha dicho en redes, la
verdad estoy tranquilo en eso, no quisiera entonces
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adentrarme en esta discusion sin que ese tema me
sea resuelto.

Le pregunté a secretaria, presidente un segundo
Senador Roy, le pregunté a secretaria si habia llegado
alguna solicitud de certificacion de mi condicion
de Senador, me informaron que no, pero yo
quiero evitarme cualquier circunstancia que, pues,
obviamente ahi si me ponga en riesgo una curul,
pues, que definitivamente tengo que defender con
toda la responsabilidad que me compete, solamente
eso.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias presidente, no, mire, solamente para
informarle al Senador Alexander que este proyecto
para nada modifica las condiciones juridicas de los
congresistas, toda vez que nosotros ya tenemos
establecida una doble instancia en unos proyectos
que ya fueron aprobados en los afios anteriores.

Este proyecto tiene que ver es con quienes
hoy estan condenados y no tuvieron el tema de la
retroactividad de la doble instancia que nosotros ya
aprobamos, es decir, los impedimentos, los Gnicos
impedimentos que pueden ser tramitados acd o en
la plenaria son de aquellos que tengan parientes que
hayan sido condenadas y condenados y que nunca se
les hubiera otorgado esa segunda instancia.

Porque aqui no puede haber ningun condenado,
si estuvieran condenados no fungirian como
congresistas de la Republica, entonces en ese caso,
Senador Alexander, lo que quiero decir es que ese
impedimento seria bueno que lo retirara toda vez
que es totalmente improcedente.

Gracias presidente, incluso la mesa puede
rechazar de plano también el impedimento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

No, simplemente para que quede constancia que
le entendi al Senador Alexander Lépez, que él fue
enterado de una posible investigacion en su contra
después de que él ya habia presentado la ponencia, 0
sea ahi esta tratando es como de curarse en salud, yo
creo que si es totalmente innecesaria, pero es bueno
dejar esa constancia.

La Presidencia cierra la discusion del
impedimento radicado por el honorable Senador
Alexander Lopez Maya y abre la votacion.

SI

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gaviria Vélez José Obdulio

Guevara Villab6n Carlos

Lozano Correa Angélica

Pinto Hernandez Miguel Angel

XX XXX X| % X% % |§

Rodriguez Rengifo Roosvelt

7

SI | NO
Valencia Gonzalez Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
\Velasco Chaves Luis Fernando X
TOTAL 0 13

La Presidencia cierra la votacién y por
secretaria se informa el resultado:

Total votos:13
Por el si: 0
Por el no: 13

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la secretaria se deja constancia que
el honorable Senador Alexander Lopez Maya, se
retird del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Pido por favor, qué pena seguir corrigiendo
a mi decano el secretario, el articulo 171 que uso
usted como argumento para justificar la votacion de
archivo, nada tiene que ver con la prelacién de las
proposiciones.

Serefiere a las sesiones conjuntas, seccion tercera,
esta no es una sesion conjunta sefior secretario, y
ademas el relato del articulo 171 tampoco dice que
la proposicion de archivo tiene prelacion, en cambio
el 114 dice literalmente la proposicion sustitutiva se
discute y se decide primero.

De manera que yo invito a que cumpliendo con
la Ley 5% se vote la ponencia sustitutiva que fue la
primera que radiqué hace dos meses, insisto en eso.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Gracias sefior presidente, no, es que no hay
ponencia sustitutiva, Senador Roy, una cosa es que
usted quiera traer unas modificaciones a mi ponencia,
pero entonces tendriamos que estar votando mi
ponencia, porque como va a sustituir algo que no
existe, si la mia ni siquiera se ha discutido.

Entonces no puede ser sustitutiva de lo que no
existe, pero claro, pero usted no la puede sustituir
sin que la hayamos puesto a discusion, porque
precisamente la ley favorece a quien radica primero
para que se pueda discutir, y si usted quiere hacer
proposiciones sustitutivas a mi ponencia pues las
hace.

Pero entonces imaginese, lo logico seria uno
presentar la ponencia de ultimo para quedar de
primero en todos los casos, eso es absolutamente, y
usted lo sabe Senador, es traido de los cabellos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senadores, yo en los seis afios aproximadamente
que llevo en el congreso, siempre se votan primero
las de archivo por economia procesal, porque si la
comision decide votar positivamente la de archivo,



GACETA DEL CONGRESO 46

Lunes, 3 de febrero de 2020

Péagina 27

pues no hay ni sustitutiva, ni principal, ni hay nada,
si les parece votemos la de archivo en primer lugar y
yo le pediria al sefior vicepresidente, el doctor Fabio
Amin que venga, que miremos la Ley 5% a ver como
interpretamos la solicitud del Senador Roy Barreras
en cuanto a las otras dos proposiciones, que son
positivas, pero que son distintas.

Hay otra proposicién del Senador Guevara,
entonces empezamos con la proposicién de archivo,
Senador Alexander Lopez tiene usted la palabra
por 15 minutos para que explique la proposicion
de archivo y la podamos discutir, tiene la palabra
honorable Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexdander Lopez Maya:

Muchas gracias Presidente, bueno, hemos
presentado proposicion de archivo a este proyecto
porque consideramos de verdad que esta en juego
en este momento la justicia colombiana, estan en
juego las instituciones y esta en juego también la
credibilidad ciudadana, no solo frente a la justicia
colombiana, sino también en tratandose de un
congreso que a proposito de la coyuntura y la
realidad historica que ha vivido el pais, hoy deberia
estar trabajando y ganandose su sueldo justamente
atendiendo los principales reclamos que hoy
tienen los colombianos, y que hoy se manifiestan
en las calles, reclamando profundas reformas a la
estructura misma del Estado, no ha sido una, ni dos,
ni tres, que en este congreso durante el tiempo que
llevamos, hemos tratado de modificar el sistema
de salud del pais, que no le da garantias al pueblo
colombiano.

Hemos presentado proyectos para reformar
ese sistema neoliberal que asesina y que les niega
posibilidades a los colombianos de bajos recursos,
que primero, no tienen con qué pagar un tratamiento
y que segundo, el actual sistema de salud no los
atiende, ha sido absolutamente imposible.

Segundo, hemos presentado Senador Amin
para que no se extrafie de lo que estoy diciendo,
proyectos buscando mejorar las condiciones de los
trabajadores en este pais, para que no se pierda ya
lo voy a sintonizar, hemos presentado reformas para
devolverle derechos a los trabajadores en este pais,
las horas extras, su estabilidad laboral, sus garantias,
la formalizacion de los trabajadores.

No una, ni dos, ni tres, cientos de veces y no ha
sido posible, hemos tratado en este congreso de sacar
adelante proyectos que benefician a los campesinos,
dandole derechos no solamente constitucionales,
sino derechos que desde Naciones Unidas mandan a
los Estados y los gobiernos que garanticen derechos
a los campesinos y tampoco se ha podido.

Hemos tratado de garantizar los derechos de los
nifios en este pais, no es populismo particular que
se ha establecido en un sector de este congreso que
solamente les interesan los nifios que son abusados
sexualmente, que nosotros lo condenamos, los
rechazamos y que también lo hemos votado en este

congreso para que no hagan parte de los delitos
politicos.

Pero los nifios que se mueren por desnutricién en
este pais, aqui en este congreso no se legisla en favor
de ellos, ni los nifios que tampoco van a las escuelas,
pero tampoco se legisla el favor de miles, tranquilo
secretario que yo no le hablo a este congreso, yo le
hablo es al pais, que es lo mas importante, que nos
escuche el pais.

Entonces Senador Amin, como si, Senador Amin
entonces nos aplicamos en estos tiempos de protestas,
enestostiempos donde el pueblo colombiano reclama
derechos, donde los jovenes reclaman universidad,
donde los trabajadores reclaman contratos laborales,
donde los pensionados solicitan que les eliminen
tantas cargas tributarias que les tienen, donde los
indigenas reclaman el derecho a la vida, donde la
clase media y la sociedad colombiana reclama no
mas impuestos, no mas IVAS y no mas atropellos.

Y aqui a un grupo de Senadores se les ocurre
la brillante idea que la ley mas importante aqui
hoy en el pais es discutir la doble instancia para
aforados, esto es una verdadera vergiienza, es una
verdadera vergiienza y nos vienen a traer aqui
estads ponencias con el argumento de que hay que
ir a una instancia, pasando por alto principios
fundamentales del derecho penal que tiene que ver
con la cosa juzgada y con la seguridad juridica del
Estado, argumentando, y lo van a hacer, que aqui
estamos hablando derechos fundamentales, carreta
¢cudles derechos fundamentales de criminales que
han sido condenados ya por la justicia? derechos
fundamentales son los que se estdn muriendo
en los hospitales por falta de atencion, derechos
fundamentales que no les dieron a los nifios, a mas
de 8.000 nifios que murieron por desnutricién y por
corrupcion en este pais.

Esos si son derechos fundamentales, derechos
fundamentales que le han negado a mas de 1.000
indigenas que han sido asesinados en los Ultimos 5 o
6 afios en este pais, derechos fundamentales que les
han negado histéricamente a los trabajadores, que
les han robado sus trabajos, su fuerza laboral y sus
garantias.

Porque no hay gobierno, ni Estado que les dé
sus derechos, pero entonces aqui si se les ocurrio la
brillante idea, especialmente al Centro Democratico
en aplicacion de los derechos fundamentales,
entonces, la doble instancia para aforados.

Pero de qué aforados estamos hablando, de
aquellos que como servidores publicos cometieron
delitos y crimenes inclusive de lesa humanidad,
estamos hablando aqui de una instancia para
servidores publicos, ministros de Estado, directores
del DAS Senadores de la Republica, representantes
a la Camara, quienes estaban obligados a cumplir la
Constitucién y la ley y no lo hicieron.

¢Comovoy adarle ponenciapositivaaun proyecto
dizque para garantizar el derecho fundamental a
doble instancia? Cuando en Colombia nuestra gente
se muere de hambre y no tiene derechos, ¢cudl es la
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priorizacion de este congreso frente a los reclamos
de este pais?

Sigan ciegos Senadores y Senadoras, sigan
desconociendo la realidad que hoy tiene Colombia,
pero ahi estan las figuras de los vandalos para tratar
de desinformar al pais y tratar de decirle a Colombia
qgue los miles de ciudadanos que marchan y se
movilizan por sus derechos no son sino vandalos.

Cuando lo que esta ocurriendo es que cada dia
esta ciudadania es libre, y que superaron el miedo
y el terror, a proposito que desde el mismo Estado
han venido asesinando a los lideres sociales que se
atreven a levantar la voz para defender los derechos
de sus compatriotas, de sus hermanos de sangre.

Como explicarle al pais Senadores y Senadoras,
que cuando los estudiantes estan reclamando derecho
a la educacion aqui estamos otorgando una ley para
que generen impunidad a criminales ya condenados,
¢cémo le explicamos al pais que vamos a iniciar un
proceso de doble instancia a aquellos que se han
robado los dineros de la salud, de la educacion y del
agro en Colombia?

¢Como le explicamos a este pais que mientras
los nifios siguen sin atencion en alimentacion,
en educacion y en salud, nosotros estamos aqui
buscando hacer una ley para que criminales ya
condenados tengan una doble instancia? e inclusive
muchos recuperen su libertad, ;cémo le explicamos
eso al pais? ;Qué mensaje le estamos dando a las
movilizaciones que hay en Colombia?

Que este congreso solamente escucha, pero no
tramita y que a este congreso le importa un bledo lo
que le puede ocurrir a ese gran acuerdo nacional al
gue nosotros estamos llamando, estamos hablando
de derechos fundamentales, pues si estamos
hablando de derechos fundamentales que va a ser
la razon politica, pues resolvamosle primero los
derechos fundamentales a los que verdaderamente
no los tienen.

Por qué tenemos que primero darle las gabelas a
los criminales, a asesinos, que van a salir beneficiados
con esto, ¢por qué tenemos que darle el derecho
fundamental entonces a aquellos que ya fueron
juzgados por una justicia a la cual se sometieron? yo
sabia hace 16 afios cuando me meti al congreso que
tenia una sola instancia y que era la corte supremay
me someti a eso.

Y ¢por qué lo demas entonces a sabiendas de que
iban a entrar en unas condiciones como aforados
y como servidores publicos para qué entraron
entonces al servicio publico? ¢Por qué entonces
ellos si tienen que tener respeto por sus derechos,
y los miles de colombianos gque no tienen garantias
no? acaba de salir a las 3:00 de la madrugada de
hoy un informe donde Colombia es el pais peor
evaluado en educacion de los paises de la OCDE
y hoy vamos a discutir es como les garantizamos
derecho a criminales.

¢Esa es la forma de legislar en este pais?, ¢esa
es la forma de interpretar el llamado del pueblo
colombiano? ¢cémo lo explicamos nosotros al Gltimo

informe del DANE que no propiamente es del Polo
Democratico ni de la izquierda de que en Colombia
hay 13 millones y medio de colombianos en la mas
absoluta pobreza? y que aqui la discusion en este
congreso no es resolver los problemas de pobreza que
entrega el DANE, de pobreza multidimensional que
ubica 13.200.000 colombianos en esas cifras, sino
que aqui la prioridad es discutir la doble instancia
para unos pobrecitos servidores publicos, que los
Ilama el Centro Democrético, dizque perseguidos
politicos.

¢Cémo no voy a presentar proposicion de archivo
a este tipo de proyectos? que busca intercambio de
impunidades, ;qué le respondemos a Alison, una
nifia de 8 afios que nos la encontramos en la Plaza
de Bolivar la semana pasada, protestando con su
mama y su papa, que estaban protestando para que
no siguieran asesinando a los jovenes.

Y que le envia un mensaje al presidente Duque,
queremos policias y politicos con corazédn, ;qué
le respondemos a Alison? (Este es el corazon que
les estamos vendiendo a los ciudadanos?, ¢esta es
la respuesta que le estan dando al pais?, ¢esta es la
democracia que nosotros interpretamos a nuestra
manera?

Porque solamente planteamos este tema de
doble instancia para los politicos, diria yo, o para
los delincuentes de cuello blanco, cuando miles de
ciudadanos en Colombia, y las ultimas cifras que
tenemos, més de 300.000 condenados no han tenido
defensa técnica, ni han tenido debido proceso, ni
garantias de derecho de defensa y para ellos no hay
entonces doble instancia, ni hay garantias procesales
en lo penal.

Porque ellos son unos pobres arrastrados y ellos
son criminales, o es que aqui en Colombia hay
criminales de primera, de segunda y de tercera, o
sea que los criminales de primera como Ministros,
Senadores, representantes, si tienen garantias y
gabelas y el sefior que se robd un reloj, o que se rob6
una bicicleta, o que se robé un caldo Knorr, ese no
tiene derechos porque ese no es criminal de cuello
blanco.

Hasta ese nivel de impunidad vamos a llegar
nosotros en este congreso, Senadores y Senadoras,
el pais esta pidiendo reformas, pero no este tipo de
reformas, si yo no queria Unica instancia entonces
para que me metia a ser Senador, si yo no queria
Unica instancia para qué me puse a ser Ministro, si
yO No queria tener Unica instancia para que se me
ocurrio ser Director del DAS y ordenar asesinatos y
ordenar chuzadas, si yo no queria Unica instancia en
materia penal, para qué se me ocurrid ir a comprar
congresistas para reelegir presidentes, si yo no queria
Unica instancia entonces por qué tomé la decisién o
no tomaron la decision de no robarse los recursos
de la educacidn y de la salud de este pais, o0 si yo no
queria Unica instancia...

...Senadores y Senadoras esto no es serio, no es
justo con el pais, esto no es decente, esto no es enviar
mensajes para reconstruir la credibilidad en nuestro
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pais, esto va a polarizar més, qué le decimos a los
estudiantes y a los trabajadores y a los pensionados
y a la clase media que paga tantos impuestos en
este pais, para que los que se roban los recursos de
los colombianos terminen ahora en una ley, en una
doble instancia y terminen exonerados, 0 terminen
libres.

Porque se le ocurri6 la maravillosa idea al Centro
Democratico, al partido del presidente Ivan Duque,
ayudar a sus amigos y a los no amigos con un
proyecto de estas caracteristicas, ¢que le decimos
al pais? que mientras estaba buscando un acuerdo
nacional para garantizarle derechos fundamentales a
los que nunca han tenido derechos fundamentales en
este pais, nosotros vamos a presentar un proyecto,
vamos a votar un proyecto de ley para defender a los
criminales de cuello blanco.

iPues no! yo no vine aqui a este congreso a eso,
yo vine a defender los derechos fundamentales a
la gente de bien, no a los bandidos, yo vine aqui a
defenderle derechos fundamentales a los nifios, a
los jovenes, a los trabajadores, a los pensionados,
como me han visto en toda mi vida, a los indigenas,
a los negros, a los campesinos, como ha sido la
caracteristica historica mia con este congreso, que
inclusive me han catalogado, inclusive como el
hombre de los paros, pues no veo el hombre de los
paros, soy el hombre que esta al lado de la gente
que reclama sus derechos, porque me hice elegir fue
para eso. No para otra cosa.

...Tengo que presentar una proposicion de
archivo y con unos elementos absolutamente
juridicos, a efecto de entender que la retroactividad
penal solamente aplica para aquellas causas
penales que se encuentren abiertas o en tramite, no
en causas como lo establece la propia legislacion
nacional e internacional, determinadas como cosa
juzgada.

Tampoco es posible plantearse aqui la violacion
de los tratados internacionales como se ha querido
demostrar aqui frente a derechos fundamentales y
como lo ha dicho el propio Centro Democrético, que
lo de Andrés Felipe Arias ha sido una persecucion
politica, cuando quien lo destituy6 hoy es embajador
en la OEA, el sefior Alejandro Orddiiez.

Y quien avanzo en su causa criminal en materia
penal fue la Fiscalia a cargo de la sefiora Vivian
Morales, hoy embajadora del Centro Democratico
y del partido del presidente en Francia, y qué decir
de persecucion politica en este caso y en miles,
porque aqui también hay Senadores, inclusive, ex
Senadores de izquierda y de este partido, inclusive
quien les habla.

No, aqui no hay criminales ni de derecha, ni
de izquierda, ni de centro, aqui los criminales son
criminales y los que violentaron la ley violentaron
la ley y punto, ademas de eso, quiero sustentar el
riesgo que puede generar avanzar en un proyecto
de estos en relacion al vencimiento de términos y
prescripciones, que en este momento estan avanzando

que puede conducir a una mayor impunidad, la cual
ha rechazado histéricamente este pais.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Un minuto més Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alexander Lopez Maya:

A los que han robado este pais tienen que estar en
la cércel y sin privilegios, una situacion como la que
vive el pais en un proyecto de estos donde hay una
evidente parcialidad y no se estan midiendo con un
rasero equilibrio y justo, para avanzar en la dindmica
de la garantia de derechos para los ciudadanos.

Por eso sefior presidente, honorable Senadores
y Senadoras, creo que el deber de este congreso
en lugar de estar buscando impunidad aqui para
criminales, deberiamos de estar discutiendo aqui en
esta Comision Primera como ayudamos a resolver la
crisis social que vive nuestro pais.

Y no dedicarnos a este tipo de proyectos que, en
lugar de unirnos, en lugar de juntarnos para resolver
la tragedia de nuestro pueblo, nos va a separar
mucho mas, porque miles de ciudadanos, estoy
seguro, no van a aceptar ni a permitir este tipo de
mensajes como el que esta enviando hoy el congreso
de la Republica.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Gracias sefior presidente, yo encuentro muy
graves las acusaciones del Senador Alexander
Lopez en decir que es que el Centro Democratico
quiere complacer a los amigos, lo que pasa es que
la izquierda este pais le gusta la impunidad para los
amigos de ellos que no es que estén investigados,
es que eran asesinos, probados terroristas y
narcotraficantes.

Y eso si les gusta la impunidad, pero cuando se
trata de los Derechos Humanos, reconocidos por los
tratados internacionales, que el propio comité de
Derechos Humanos dice que se estan violando, eso si
viblelos que que importa, yo pregunto y si estaba tan
preocupado por lo social, doctor Alexander Lépez,
¢por qué si pudo votar todos los tratados de paz y
todos los procesos de paz para dar la impunidad a
sus amigos?

Porque eran sus amigos, entonces yo le pido
Senador Alexander no politice mas la justicia,
porque aqui nosotros no estamos pidiendo ningun
tratamiento benéfico para nadie, estamos pidiendo
que los derechos que tienen todos los colombianos y
que tienen todos los seres humanos en el mundo, por
el mero hecho de ser seres humanos no se irrespeten,
no sea irrespetuoso con los Derechos Humanos,
usted que dice que ha sido presidente de la comision
de Derechos Humanos.

Gracias Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias Presidente, bueno, estamos discutiendo
la proposicion de archivo presentada por el Senador
Alexander Lépez, yo quiero hacer algunas claridades
entorno a lo que él ha expresado, a mi siempre me
ha llamado la atencion mucho, los debates y las
interpretaciones del Senador Alexander Lépez y
siempre les pongo mucho cuidado.

Hoy la verdad si estoy un tanto desconcertado,
tal vez diria yo en la argumentacién que se da con
este tema de este proyecto, no sé si es el calor del
paro o si las campafias ya comenzaron, pero las
razones argumentativas, Senador, con todo respeto,
yo quiero dejar claridad aqui en varios temas que
usted ha planteado.

Primero, este proyecto no busca crear la doble
instancia para los aforados constitucionales, porque
es que eso ya lo aprobamos en este congreso, entre
otras cosas yo tuve la oportunidad de haber sido
ponente en tres oportunidades de ese proyecto de la
doble instancia.

Que ademas se origina es por una sentencia de
la Corte Constitucional o mejor por tres sentencias
que profirio la Corte Constitucional en el sentido
de que todos los ciudadanos, absolutamente todos
los ciudadanos colombianos tenian el derecho de la
doble instancia, incluidos los aforados.

Y ese proyecto ya esta en vigencia, es decir, en
este momento todos los aforados tienen el derecho
constitucional de que sus sentencias puedan ser
revisadas en una apelacién y por eso la Corte
Suprema establecié sus salas respectivas para esos
efectos y eso no es lo que esta creando este articulo.

Eso para dejar la constancia, Senador, que no
es que aqui estemos otorgandole esa facultad a
quienes hoy ostentan las condiciones de Ministro o
de congresistas, tampoco es cierto que este proyecto
como los proyectos anteriores de la doble instancia
se hayan establecido para proteger criminales.

Los proyectos de la doble instancia y de la doble
conformidad como lo dictamind la corte es para darle
unas garantias procesales a todos los ciudadanos, de
hecho, los Unicos que no tenian doble instancia eran
precisamente los aforados, por eso se establecio
en ese acuerdo, pero todos los colombianos que
cometen una infraccion penal tienen derecho a que
su sentencia pueda ser apelada, si si no estan de
acuerdo con ello.

Y la Corte Constitucional fue mucho mas
alld cuando establecio el principio de la doble
conformidad que implica que una persona deba
tener dos sentencias en el mismo sentido, o
sea dos sentencias condenatorias, el punto de
discusion, Senador Alexander, no es ese, no es que
estemos creando ese, el punto de discusion radica
fundamentalmente es, si esa doble conformidad,
ese principio de la doble conformidad o de la
doble instancia, opera para aquellos que ya fueron
condenados.

Para aquellos procesos que ya hicieron transito
a cosa juzgada, ahi estd la discusion fundamental,
pero para ello hay que abrir la discusion presidente
y colegas, de la Comision Primera a este proyecto,
yo le pediria con todo respeto a la comision que
negaramos la proposicion de archivo, para que
pudieramos abrir la discusion de fondo y poder
mirar en cada uno de los articulos los argumentos
expresados por el Senador Alexander Lopez, si es
cierto que estos articulos buscan generar impunidad
alguna para algunas personas o no, o si lo que se
esta buscando es precisamente que €s0S procesos
puedan ser revisados y decididos por una instancia
superior en los mismos derechos que tienen todos
los Colombianos, esa es la discusion que habia que
hacerle, Senador Alexander, y yo lo invitaria, yo
también tengo algunos criterios para darle, de fondo
al proyecto.

Pero lo, pero eso solamente se puede hacer
en la medida en que abramos la posibilidad de la
discusion, entonces presidente, perddn, dejando
la constancia yo quiero pedirle a la comisién que
votemos negativamente la proposicion de archivo
y podamos abrir la discusion tanto de la ponencia
como del articulado.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias Presidente, primero dispénsame
un primer minuto para compartir con ustedes
una informaciéon que me llega, porque hay cosas
como decia Alexander que son urgentes sobre
las importantes y se trata de salvar vidas, hace 11
dias dos lideres sociales en el municipio de Sucre,
Cauca, uno de ellos, Felipe Adarme Quinchu, que es
el esposo de la alcaldesa electa liberal Lady Mufioz
y otro lider social Tulio Cortés fueron detenidos por
la policia, esposados a las afueras del municipio y
desaparecidos, y hace 11 dias que no dan cuenta
de esa desaparicion forzada, al dia siguiente de esa
detencion con esposas, con testigos por dos agentes
del Estado, tres agentes del Estado, uno de los
policias se suicido en la estacion de policia.

Han pasado 11 dias, estad aqui en los pasillos
con la angustia que le genera semejante situacion,
la sefiora Leidy Mufioz, repito, que ademas es la
alcaldesa electa del municipio de Sucre, Cauca,
preguntando por su marido, que alguien le dé razén
y ha averiguado que ayer, anoche fueron capturados
dos de los agentes del Estado que hicieron a su vez
esta retencion, esta desaparicion forzada.

Pero no se sabe si estos dos lideres sociales
estan vivos, muertos o desaparecidos, de suerte
gue esta constancia un poco sefior presidente para
que podamos tramitar la solicitud urgente al Fiscal
General de la Nacion y al director de la policia, para
que dé informacién sobre este hecho, que a todas
luces parece una desaparicion forzada en el marco
de estas protestas.
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Sobre el tema de Alexander y su ponencia, en
tono menor, a ver, yo comprendo y ademas comparto
por supuesto la irritacion y la indignacion que hay
en las calles sobre multiples problemas, algunos
acumulados, otros recién creados, pero digamos que
la indignacion no puede volcarse como un torrente
sobre todo lo que se atraviese, este proyecto primero
es un mandato de la Corte Constitucional y de la
Suprema, es una obligacién constitucional regular la
doble conformidad.

Segundo, es un derecho universal querido
Alexander de primera generacién, pero ademas
le parecera interesante recordar que este derecho
universal a la doble instancia, a ladoble conformidad
fue fruto de luchas populares, de protestas como
las que hay hoy cuando se crearon las sociedades
burguesas y cuando se exigia que el poder despotico
de un tirano o de un monarca manipulando la justicia
no metiera a la carcel a lo que hoy llamariamos un
lider social o popular sin la posibilidad de apelar
ante un segundo juez.

Por eso es un derecho universal, que no es
solamente para unos sefiores de cuello blanco, o
rojo, o amarillo, sino para todos los ciudadanos
colombianos, ahora que usted vea el tenor de mi
ponencia seguramente estara de acuerdo conmigo,
espero, porque descubrird que lo que estamos es
garantizandole este derecho a todos los colombianos.

Porque también ocurre por supuesto, ha ocurrido
y puede ocurrir, que alguien que esté en la oposicion
a un régimen que proteste, le hagan como se han
hecho aqui montajes, persecuciones, indicaciones
falsasy condenas, que si no tienen ese recurso pueden
terminar generando injusticias, grandes injusticias
contra quienes se oponen al poder absoluto de un
régimen.

De suerte que si es un derecho universal y si es
un derecho de primera generacion y es un derecho
ademés que obedece al mandato de la Corte
Constitucional de regularlo con toda precision,
por supuesto eso no obsta para que nosotros no
mantengamos la bandera en alto de la reivindicacion
de los demas derechos fundamentales que usted ha
mencionado.

Pero por supuesto lo que no resulta pertinente es
decir en este caso, ni en ninguno, que no resolvamos
0 no legislemos o0 no aprobemos por ejemplo
la ley antitramites que ya se aprobd hasta que no
resolvamos todos los derechos fundamentales que
hay en Colombia.

Aqui hay tragedias, pero el pais no esta inmerso
en una tragedia, yo creo que esta inmerso en un
despertar de unas nuevas ciudadanias que han
empezado a expresarse con libertad, entre otras
cosas gracias a un acuerdo de paz, porque antes
la presencia casi que permanente del conflicto
armado con la guerrilla de las FARC impedia
que las ciudadanias se expresaran, bien sea por
miedo a que las mataran, todavia las matan o por
estigmatizacion, ahora se expresan esas ciudadanias
y eso es un despertar que es positivo, claro que hay

tragedias como la que acabo de mencionar de estos
dos lideres sociales desaparecidos hace 11 dias en
Sucre para quien exijo respuestas hoy, porque son
desaparecidos por agentes del Estado, pero eso no
significa que no avancemos en el deber de aprobar
los demaés derechos fundamentales que le garanticen
a todos los Colombianos la posibilidad de la doble
instancia y de la doble impugnacién, que dicho sea
de paso no es para criminales condenados, porque
si la alta Corte Suprema de Justicia concediera la
impugnacion y como tal la revocatoria de un fallo,
es porque ese ciudadano es inocente y no un criminal
condenado.

Si es criminal pues esa sala de la corte va aratificar
su condena, porque por supuesto este proyecto, no
es un proyecto de impunidad es simplemente el
derecho a impugnar una decision, asi que bien podra
ser condenado en la segunda instancia o podra ser
rechazado el recurso de la impugnacion.

Pero para todos los ciudadanos, tambien para
el que se roba el reloj o para el que no se lo robo,
pero le sembraron el reloj para hacerle un montaje,
cosa que ocurre, hay un representante a la Camara
del partido Verde de quien estoy convencido de su
inocencia que le hicieron un montaje hace unos
meses en un aeropuerto.

Y por supuesto si esa persona no tuviera doble
instancia y se ejerciera sobre €l una condena sin
poder apelar, pues estaria violando el debido proceso
que también es un derecho fundamental.

Asi que yo invito a que intentemos a pesar de las
diferencias ideoldgicas, no radicalizarnos en todos
los temas y tratar de avanzar en aquello que sea
bueno para el pais y que sea bueno para todos, sin
personalizar, esta y con esto termino la solicitud de
que se avance en el proceso, se vote negativamente
el archivo y podamos aprobar este proyecto.

Este proyecto es garantia de doble instancia
y doble conformidad para todos los ciudadanos
colombianos y es derecho universal que cualquier
tratadista del derecho penal le reconoceria y
celebraria que avancemos en esta que es otra de las
formas de las libertades garantizadas por el derecho
publico.

Muchas gracias Presidente

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Mil gracias Presidente, le agradezco a mi colega
Roy Barreras haber contado la situacion tan dificil
que se vive en muchos lugares de mi tierra y
particularmente con la situacion que esta viviendo
el esposo y otro luchador social de la alcaldesa que
eligio el Partido Liberal, mi compafiera de lucha
Leidy, que entre otras cosas esta aqui citada por
quien habla.

Porque esta tarde queria llevar el caso a la
plenaria, es dramatico doctor José Obdulio, el
hecho es totalmente dramaético, en una carretera de
amplisima circulacion porque ni siquiera es cuando
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la Panamericana ya se va hacia la zona rural del
macizo colombiano, hacia Bolivar, Sucre, sino en
la carretera que comunica al pais particularmente a
Popayan con Pasto.

Detienen a estos dos sefiores, evidentemente
los detiene la policia, hay demasiados testigos,
pero los suben en un carro de gama alta, no en una
patrulla de la policia y al otro dia como lo cuenta
Roy Barreras, aparece uno de los involucrados, o
uno de los involucrados se suicida en la estacion de
policia del Bordo, Cauca, que fue a 5 minutos de
donde detuvieron a estas personas y evidentemente
las desaparecieron.

La informacion que yo tengo, es que alcanza a
dejar el que se suicida una voz de texto, que hace
parte de la investigacion y que muy seguramente fue
un elemento central para la captura de los otros dos
policias, el tema es mas draméatico Maria Fernanda,
si cuento que dos semanas antes yo me habia reunido
a instancias de ella y de otros candidatos nuestros a
alcaldias y a la propia gobernacion con generales de
la Republica contdndole de una serie de amenazas
por dinero.

Es impresionante como alguna gente hace lo que
sea, defiende el poder defendiendo el dinero como
sea, 0 sea, se ha vuelto una cosa dramatica, no ven
los espacios de poder como los espacios de servicio,
sino de servirse y si alguien los amenaza hacen lo
que sea para mantener el poder.

Nosotros vamos a pedirle al fiscal que haga una
comision especial, que acelere las investigaciones
porque hay demasiados elementos de que estamos
frente a un tema claro de desaparicion forzada, que
es una desaparicion forzada que también tiene que
ver con unos negocios de droga que se mueven en la
zona, muy complejos y muy seguramente utilizaron
agentes del Estado para hacer el operativo, pero el
operativo muy seguramente cuando se le entrega
a un agente en unos carros de gama alta a los
capturados, pues uno comienza a inferir que ahi hay
muchas cosas mas, entonces, mil gracias Roy por
iniciar, esta tarde yo pediré en la plenaria la palabra
para hacer esta observacion.

Y ahora voy a referirme especificamente a este
tema, que quiero confesarles algo sefiores Senadores,
a mi, y se lo contaba al doctor Pinto y al doctor
Amin, Roosvelt me daba vueltas y vueltas y vueltas
este proyecto, y me daba muchas vueltas porque en
principio el proyecto parecia que estaba destinado a
una sola persona, y obviamente cuando uno quiere
construir unas reglas de juego en materia penal
tiene que ser erga omnes, tiene que ser para todos,
no puede ser solo para alguna persona en particular,
tuve que volver a los inicios del concepto filosofico
del liberalismo y basicamente de las revoluciones
democraticas que nos llevaron a salir de los reinados
y llegar a la democracia.

Y un elemento central de esa lucha, Alexander,
ta debes recordar fue el quitarle a una persona la
capacidad de definir por sus propios conceptos
sin ninguna separacion de poderes la vida de las

personas y particularmente hacer juicios que nadie
revisaba, y por este tipo de acciones en Francia, en
la revolucidn cortaron cabezas, y en Estados unidos
se desprendieron de Inglaterra y crearon un sistema
distinto en donde se dividieron los poderes y se
defendieron derechos fundamentales y uno de esos
derechos era el debido proceso, yo le quiero confesar
y creo que aqui estoy interpretando al doctor Amin,
al doctor Pinto porque les he preguntado, nosotros
no vamos a hacer una observacion sobre alguien
en particular, vamos a hacer una observacion sobre
los derechos que tienen los ciudadanos y uno de
esos derechos fundamentales es el debido proceso,
y dentro de esos derechos hay uno que es esencial
y €s que si un ciudadano siente que un tribunal ha
fallado de manera contraevidente tenga la opcion
que alguien revise ese fallo.

Porque aqui no nos podemos olvidar de algo
sefiores Senadores, José Obdulio, los que juzgan son
seres humanos que pueden equivocarse y cuando se
equivocan en materia de libertad, el efecto es terrible,
por ello yo soy enemigo de la cadena perpetua, por
es0 yo soy enemigo de la pena de muerte, porque
equivocarse, que un ser humano tome una decision
frente a otro y se equivoca, como estd demostrado
por ejemplo en Estados Unidos, muchos de los casos,
pero muchos mas de los que ustedes se imaginan de
personas que fueron condenados a cadena de muerte,
después de muerto se supo la verdad y se supo que
esa inocencia que reclamaba el ciudadano era cierta.

Creer que si abrimos la posibilidad de que
un ciudadano impugne una sentencia estamos
defendiendo la impunidad, es irrespetar a la Corte
Suprema de Justicia, y voy a explicar por qué,
porgue yo creo que vamos a terminar en la misma
corte revisando las impugnaciones, porque de
entrada decimos que revisar significa declarar a la
persona inocente, no lo que le vamos a dar a ese
ciudadano Ilamese como se llame, Ilamese como
se llame, piense lo que piense, milite en donde
milite, lo que le vamos a dar es la misma garantia
que tienen los 45 millones de colombianos, y es
una doble instancia si la persona cree que el juez de
primera instancia fall6 contraevidentemente, es eso,
entonces yo si pensaria e invitaria, y anuncio que
no voy a acompafar el archivo de esta iniciativa,
porque quiero que se debata.

Ahora, la polarizacién del pais nos ha impedido
volver a hablarnos, la polarizacion del pais ha hecho
que a cambio de utilizar la politica como el espacio
en donde tratamos de construir consensos, aqui Nos
dedicamos a tratar de derrotar al que piensa distinto
a uno, y no utilizamos los elementos que tiene para
tratar de construir algo mejor, este es el tipico caso
en que todos defendiendo un principio fundamental
un principio democréatico que es el principio de la
doble instancia, deberiamos intentar ver como la
hacemos mejor, a mi no me gustaria se los quiero
confesar que le creemos un ente superior a la corte
suprema.

Yo lo he venido pensando y yo diria y por qué
no pensar a manera de ejemplo, doctor Roosvelt,
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que aquellos magistrados que no intervinieron de la
propia Sala Penal de la Corte Suprema en el estudio
de los casos que ya fueron condenados sean los que
hagan la segunda instancia, sin crear un superior,
en principio sefiores Senadores les confieso que yo
estoy a favor de desarrollar esa sentencia que es la
SU217 de 2019 que fue informada o explicada en
comunicado de prensa de la Corte Constitucional el
21 de mayo de este afio.

Yo estoy en la tesis de que desarrollemos ese
mandato, creemos el esquema de impugnacion, pero
tratemos de crearlo de manera concertada para no
seguir creando 0 mas salas o cortes superiores de
las que ya existen, dejaria ahi y creo que con ello
interpreto la posicion del Partido Liberal.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al impedimento radicado
por el honorable Senador Temistocles Ortega
Narvaez:

i

Comisidm Primers

' So]lclii.ld de Irnpedlmel'llo '

Bogots_%. / ‘?

De manera respetucsa me dirigit a ustedes, con o prepésite de manifestar mi impedimento para
participar en el debate y votacion de elffos articulofs: Proyecto de Ley N* 2?: de
2}9 _ Senado, en virtud de lo establecido en los articulos 182 de Ia Constitucion Pelitica de 1931,
281 de la Ley 5* de 1992y 62 de |a Ley 1628 de 2017, referentes a situaciones de conflicto de interés
y trémite de impedimentos,

Tal como la Corte Constitucional lo ha manifestado en relteradas ocasiones, en ' Sentencia C-1040
de 2005 establecié “Una interpretacién anménica de las disposiciones pertinentes de la Carta
Politica, ¢l Reglamento del Congreso y sus disposiciones complementarias, a la luz de fa
Jjunsprudencia relacionaca con este fema y de la practica usualmente sequida por el Legislador, indica
que son fas plenarias o las comisiones Jas que tienen compelencia para decidic sobre s
impedimentos que se formulen ante ellas’, De igual manera, la Sentencia C-184 de 2016° reiterd o
expuesto en providencias anteriorest, sefialando:

(...} le corresponde al parfamentario poner en conocimiento del Presidente de fa Comisin o Plenaria
respectiva, las razones o motivos que fundamentan su declaratonia de impedimento, conforme fo

blecan los articulos 182 Superior y 268-6, 286, 281y 292 de la Ley 5* de 1992. Una vez recibida
dicha comunicacidn, que puede tener lugar en ef momento misma en el que se adelanta fa discusion
de una maleria en cualesquiera de fas Camaras Legislativas; el Presidenle debe someler su
definicién a la Comision o Plenaria respectiva, con la finalidad de excusar af congresista de participar
en el debale y votacion def asunto puesto & consideracion, en caso de que el impedimento sea
aceptado. La decision y e trdmite de la misma st deja exclusivamente af conocimiento de la Cémara
donde se formalizé la manifestacicn de impedimento, sin que se prevea ningin tipa de participacion
de la Comision de Efica y Estatuto del Congresista,”

Los rgurnentos que ma llevan a la manifestacidn dat i

Ahode pAEI0 a o ot AN
\-"“'?{‘-—-"\r‘ L—‘\tr‘w['\ta(h C\gﬁ-\,__h Wmm -~

menm SO,

) '
Cordialmente;
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HS. |
o md sl Gt Loge fere
# M. PP. Manu! Cepeds, Redigo Esscbar, Marco Mancoy, Y Clra Vargae. ?

S'!m,ﬁl'm{a T
% MP. Gioria Stella Oriz Deigase, e
£ C-1050 de 2008 y C-337 de 2006,

La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido y cerrada esta, abre la votacion.

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Velasco Chaves Luis Fernando

B x| x| XX |x|x|x % &

TOTAL 1

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

La Presidencia cierra la votacién y
Secretaria se informa el resultado:

Total votos:16
Por el si: 1

por

Por el no: 15

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia que el
honorable Senador Temistocles Ortega Narvéez, se
retird del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al impedimento radicado
por la honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina:

Comitidn Primere

'E Solicitud de Impedimento !
Bogota 93 /)2 4 ]9

De manera respetuosa me dirigié a ustedes, con el propésito de manifestar mi impedimento para
participar en el debate y votacién de ellos arficulofs: Proyecto de Ley N°® 32 de

Senado, en virtud de lo establecido en los articulos 182 de la Constitucion Politica de 1881,
291 de la Ley 5 de 1992 y 62 de la Ley 1828 de 2017, referentes a situaciones de conflicto de interés
y tramite de impedimentos.

Tal como la Corte Constitucional o ha manifestado en reiteradas ocasiones, en la Sentencia G-1040
de 2005¢ establecid “Una i G armdnica de las disposiciones pertinentes de Ja Carla
f’o:'.fﬁca. el Reglamento del Congreso y sus disposiciones complementarias, a fa luz de fa
Jurisprudencia relacionada con este tema y de la prictica usuaimente sequida por ef Legisiador, indica
que son las plenarias o las comisiones las que fienen competencia para decidic sobre fos
impedimentos que se formulen ante ellas”, De igual manera, la Sentencia C-124 de 2016* reiterd Jo
expuesto en providencias anteriores®, sefialando:

(-} corresponde al parlamentario poner en conocimiento del Prasidente de la Gomisisn o Plenaria
respectiva, las razones o molivos que fundamentan su declaratoria de impedimento, conforme o
establecen los articulos 182 Superior y 268-6, 286, 291 ¥ 292 da la Ley 57 de 1992, Una vez recibida
dicha comunicacion, gue puede tener lugar en el momento mismo en el que se adelanta Ja discusicn
deunamtenbmmcsquieraderas(,‘émarasl," vas; el Presidente dsbe tar su
definicion a la Comisicn o Flenaria respectiva, con fa finalidad de excusar af congresista de participar
en el debale y volacidn del asunto puesto & consideracion, en caso de que af impedimento sea
aceptado. La decisicn y el trémite de la misma se deja exclusivamente al conocimiento de Ja Cémara
donde se formalizé la manifestacian de impedimento, sin que se prevea ningdn fipo de parlicipacion
de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista.”

Les argumentos que me llzvan a la if ion del impedi ) SO
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La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido y cerrada esta, abre la votacion.

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Amin Saleme Fabio Raul

Gaviria Vélez José Obdulio

Andrade de Osso Esperanza

e
XX XIX XX X5

Guevara Villab6n Carlos

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Lopez Maya Alexander X
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X| X X|X|5

Enriquez Maya Eduardo




Pagina 34

Lunes, 3 de febrero de 2020

GACETA DEL CONGRESO 46

Gaviria Vélez José Obdulio

x| X

Guevara Villab6n Carlos

Lépez Maya Alexander X

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Velasco Chaves Luis Fernando

B XXX XXX | X | X

TOTAL 01

La Presidencia cierra la votacion y
Secretaria se informa el resultado:

Total votos:15

Por el si: 1

por

Por el no: 14

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia que la
honorable Senadora Maria Fernanda Cabal Molina,
se retird del recinto para no participar en la discusion
y votacion del impedimento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Presidente ya como habia intervenido en la
pasada discusion, solo quiero llamar la atencion
de la comision y de la opinion publica nacional si
es posible, alrededor de la enorme paradoja que
se esta presentando en el pais, en las calles, en la
sociedad colombiana, en la situacion que vive todo
el territorio nacional, de un pueblo que a favor o
no de la movilizacion social, estd exigiéndole al
Congreso y al Gobierno en el fondo garantia para
derechos de la gente.

Cuando la gente sale a las calles, la inmensa
mayoria, los jovencitos, estdn exigiendo que se
le garantice su derecho a educarse, la mayoria de
los trabajadores y adultos, hombres y mujeres esta
pidiendo garantias para pensionarse, muchisimas
garantias para garantizar garantias a su derecho a la
salud.

Derechos fundamentales de la gente, han visto
durante décadas que el Congreso a traves de leyes ha
conculcado sus derechos, desde la Ley 100, desde
la Ley 50, desde la Ley 30, para aca una especie
de contrarreforma la Constitucién colombiana via
ley, que en lugar de garantizar derechos los han
conculcado.

Hoy son centenares de miles por no hablar de
millones de personas que elevan sus gritos y sus
cacerolas y su andar por las calles, pidiéndole a
este Congreso de la Republica, a esta Comision, a
estos Congresistas y a esté Presidente, oiga miren
nuestros derechos.

Mientras tanto, ¢qué hace la comision? Esta aqui
perdiendo el tiempo, tanto liderados por el Centro
Democratico como extrafiamente por el Partido
Liberal, tratando de defender unos supuestos

derechos de unas decenas de personas que se
sentaron en este Congreso y fueron gobernantes.

Quiero leerles, las personas que serian
beneficiarias de este proyecto de ley, para que
sepamos de qué estamos hablando, que no es
solamente del sefior Arias cuyo tema es bastante
conocido de la opinion publica, voy a leer a quiénes
quiere el Partido Liberal y el Centro Democratico
garantizarles otra oportunidad.

Después de ser condenados colectivamente por
la maxima instancia judicial de Colombia que es la
Corte Suprema de Justicia, mire Senador Velasco,
el ex gobernador de Sucre Salvador Arana, asesino
del alcalde de El Roble y jefe de la parapolitica de
ejércitos paramilitares en el departamento de Sucre.

El primo de Alvaro Uribe Vélez el ex presidente
del Congreso Mario Uribe Escobar, el ex Senador
del Valle usted debe conocer Velasco no porque haya
congeniado con él Juan Carlos Martinez Sinisterra,
condenado por paramilitarismo y narcotrafico, el
ex gobernador de Santander con pariente en este
Congreso de la Republica, en este Senado Hugo
Aguilar condenado por paramilitarismo.

El exministro Andrés Felipe Arias por todos
conocido, que estaba en la némina de Odebrecht
siendo ministro, el sefior Miguel Maza Marquez
condenado a 30 afios de prision por el asesinato de
Luis Carlos Galan, le quiere dar este Congreso, no la
segunda oportunidad a Luis Carlos Galan que nunca
la obtuvo, sino al asesino.

La exdirectora del DAS Maria del Pilar Hurtado
de la cual soy victima y varios aqui son victimas, el
sefior Bernardo Moreno ex secretario general de la
presidencia, condenado por el tema de las chuzadas
del DAS, el ex director del DAS Jorge Noguera Cote
condenado a 25 afios por el asesinato de Alfredo
Correa de Andreis profesor insigne de Barranquilla.

Este, esta comision no vel6 por los derechos del
profesor Correa de Andreis, pero si vela por los
supuestos derechos de su asesino, el ex Senador
Ivan Moreno Rojas condenado por corrupcion en el
caso del cartel de la contratacion de Bogota, que a
mi en este recinto me toc6 denunciar.

No tiene oportunidad la ciudadania bogotana,
ella si no de recuperar los dineros del cartel de la
contratacion, pero la Comisién Primera...

...Se alia con quien se robd los recursos,
el Senador Ivdn Moreno, el ex ministro Diego
Palacio condenado por complicidad por comprar
congresistas para permitir la reforma constitucional
de lareelecciénen Colombia, el ministro Sabas Pretel
de la Vega por la misma razon, Alberto Velazquez
ex secretario de la presidencia, condenado por la
misma razon, el sefior Bernardo Elias el Nofio ya
conocidos por ustedes, etcétera.

Yo le pregunto compafiero del Partido Liberal,
una sociedad reclamando derechos para la gente y
el Senado de la Republica y su Comisién Primera
insigne, dedicados a ver como se le da segunda
oportunidad de derechos a una minoria de asesinos,
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de corruptos, solo porque son amigos del partido en
el poder.

Yo la verdad creo que esto es un desproposito,
yo creo que no simplemente porque no se trata de
convencerlos a ustedes de que voten o0 no, si ho que
creo realmente que esto es una bofetada a la opinion
publica nacional, que esto lo que demuestra en el
fondo es un desconocimiento del sentir nacional,
que un Congreso de la Republica no puede, ni debe
perder.

Desligarse de manera autista para mirarse el
ombligo y defenderse a si mismo es lo mas sucio que
ha existido en la historia del Congreso de Colombia,
la historia de los asesinos que se sentaron aqui, se
vincul6 al narcotrafico y desde el poder ejercieron
un genocidio contra la poblacion colombiana.

Garantizarles mas y mas derechos a ver si salen
de la cércel, mientras la gente pierde mas y mas
derechos por via de la ejecucién de las leyes que
este mismo Congreso aprueba yo no puedo estar con
eso...

...Yo no creo que esta sea la funcién del Senado
de la Republica, no creo que para eso nos eligieron
sobre todos ustedes explicitamente aqui en el Senado
de la Republica, lo que hoy podriamos Illamar la
oligarquia que en Griego significa un pequeiio grupo
usando el poder para el beneficio de si mismo, que
no es una democracia.

Porque si esto fuera una democracia estariamos
debatiendo los proyectos de ley que la gente
demanda, no los proyectos de ley que los asesinos
piden por ser amigos del poder que se les mantenga
aqui en sus privilegios.

Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Senador Gustavo Petro usted es un hombre
brillante, sabe argumentar y usted es un hombre
que ocho millones de colombianos le pidieron que
gobernara este pais, a diferencia de lo que creen
algunos, yo creo que usted tiene esa oportunidad de
gobernar en el futuro del pais.

Uno no puede gobernar un pais, cuando uno le
mete ideologia a los derechos de la gente, si vamos
a hablar del debido proceso, lo tienen todos los
colombianos o no lo tiene nadie, usted me puede leer
esa lista, cuando yo era el presidente de caucanos por
la paz y caminaba en las montafas del pais buscando
que el movimiento al que milit6é el M-19 hiciese un
acuerdo con el Gobierno.

Lo hice por conviccion, de la misma manera
que usted sabe que también lo hice para buscarle
la salida al Quintin Lame y entendi que la sociedad
tenia que tener gestos para que esas personas dejaran
las armas y nos ayudaran a construir pais.

Yo no me puse a buscar un listado sobre los
delitos, o las acciones que evidentemente, que la
sociedad rechazaba de esas personas para impactar y
me molesta se lo digo honestamente Senador Petro,

me molesta cada vez que usted plantea un debate y le
responden diciendo hablando del palacio justicia en
el que usted no tuvo nada que ver, si sumovimiento.

Pero usted no tuvo nada que ver, por ello no
me gusto se lo quiero confesar que usted sacase un
listado y nos acusara de que estabamos aliados con
personas que en su momento también denunciamos
Gustavo, ¢usted se olvida quién hizo el debate de
corte de cuentas al gobierno del presidente Uribe
que yo llamé el reciclaje del paramilitarismo?

Se olvida incluso que ese reciclaje del
paramilitarismo y esa debate llevo como luego se
demostro judicialmente a que a mi me hiciesen un
montaje pasandome la cuenta de cobro por eso, no
Gustavo, yo si creo que uno tiene derecho a defender
unas teorias, pero uno tiene que ser muy cuidadoso,
muy cuidadoso Gustavo, en acusar a las personas
como usted nos ha acusado, porque usted con sus
palabras nos ha puesto de aliados de criminales y
defensores de criminales.

Y nosotros no somos ni aliados, ni defensores de
criminales, simplemente nosotros como liberales,
creemos que todos los ciudadanos tienen derecho a
una doble instancia y que unos jueces serios, unos
magistrados evallen si eventualmente esos sefiores
van a ir a recurrir una segunda instancia, con las
pruebas que los condenaron o con nuevas pruebas
se les mantiene su condena, 0 Sse encuentra que
evidentemente ellos no han cometido el delito.

Le voy a decir una cosa que a usted le va a
impactar, si por la doble instancia, aunque fuese uno
solo de los condenados fuese inocente y nosotros
lo pudiésemos salvar de una condena injusta, habra
valido la insultada que usted nos pegé hoy, habra
valido la pena.

Porque cuando uno gobierna, uno tiene que
pensar en que absolutamente todos los ciudadanos
tienen los mismos derechos, claro comparto con
usted, este Congreso deberia también dedicarle
mucho més tiempo a otros problemas del pais y no
la ha dicho solo usted, yo lo he escrito lo he dicho en
medio de comunicacion, lo he escrito en mi Twitter.

Pero eso no significa que nosotros no tengamos
que debatir si el sefior Presidente pone un punto
en el Orden del Dia, no tengamos que decir que
opinamos y dijimos lo que opinamos, Gustavo es
muy dificil construir y se lo digo con afecto una
sociedad, cuando uno parte de la base que solo el
que lo sigue a uno es honesto y todos los demas son
unos bandidos.

Porque esas sociedades se cansaron de caudillos
de izquierda y de derecha que creen que tienen la
verdad revelada, y los caudillos de izquierda y de
derecha que creen que tienen la verdad revelada le
han hecho mucho dafo a las sociedades en el mundo.

La diferencia entre esos sefiores caudillos que
van por el mundo descalificando a los que no son
sus seguidores y los que creemos en la democracia,
es que los que creemos en la democracia sabemos
que podemos construir equipos para transformar la
sociedad, los caudillos creen que son signados por
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la divina providencia ellos solos para transformar la
sociedad.

Esa es una diferencia yo me quiero inscribir entre
los demdcratas que creo que se construyen equipos
para intentar transformar la sociedad y si quiero
alejarme de los caudillos que creen que son los
anicos que tienen la verdad revelada.

Mil gracias Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion de archivo con que termina el informe
de ponencia firmada por el honorable Senador
Alexander Lépez Maya y abre la votacion.

SI

Amin Saleme Fabio Radul

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gaviria Vélez José Obdulio

=z
XXX IXIX| XI5

Guevara Villabon Carlos

Lépez Maya Alexander X

Lozano Correa Angélica X

X

Ortega Narvaez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco X

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Velasco Chaves Luis Fernando

XXX | X | %

TOTAL 3

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos:15
Por el si: 3
Porelno: 12

En consecuencia, fue negado el archivo del
proyecto.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Entiendo entonces que hay un acuerdo entre
los tres ponentes de las ponencias positivas para
acoger un solo texto, el del Senador Roy con el
compromiso de que se revisaran todos los términos
de prescripcién de salas, de la dindmica, etcétera
para poderlo hacer, entonces leamos la proposicion,
con la que termina la ponencia del Senador Roy.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia firmado
por el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

\oy a tratar de ser muy breve, la mayoria de los
Senadores que son abogados ademas y casi todos
votaron el acto legislativo de doble instancia conocen
bien el texto, empiezo por decir que presentamos
esta ponencia para corregir algunos elementos que

nos preocupaban y lo menciono porque sé que
algunos de los Senadores que han intervenido tenian
esas preocupaciones.

El proyecto original creaba una nueva sala de
descongestion, pero ademas ese proyecto original
establecia una retroactividad de este recurso desde
1976, sin prever en el texto por lo menos los
posibles reclamos de prescripcion o de atipicidad, lo
que hubiera generado una salida masiva de personas
durante casi medio siglo desde 1976.

Creo que el texto original tampoco regulaba el
tramite y la diferencia en el tramite entre la Ley 600
y la Ley 906, dicho eso el articulado que no sé si
lo podamos, lo estamos proyectando para que de
pronto le pueda hacer seguimiento.

El articulo primero simplemente determina al
objeto del proyecto que es regular lo establecido en
el Acto Legislativo 01, que es mandato, repito, de
la Corte regular el derecho a la impugnacién de la
primera sentencia condenatoria.

Aqui estamos hablando en todo el texto de
ciudadanos cuya primera sentencia condenatoria
no tenian recurso, pongo ejemplo, un ciudadano
cualquiera por un hurto comun o por el delito que
ustedes quieran imaginar, puede haber sido declarado
inocente por el juez penal de primera instancia y la
segunda instancia a la que tuvo derecho el tribunal
puede condenarlo.

En ese caso ese juez el tribunal es su primera
sentencia condenatoria y el derecho universal
invocado determina que nadie pueda ser condenado
si no lo revisan por lo menos dos jueces, por queé se
trata de la suspension de la libertad.

De eso se trata todo el proyecto lo demas es como
adecuar los articulados, el Cédigo de Procedimiento
Penal a esa idea central el derecho a la impugnacion
de la primera sentencia condenatoria, asi pues el
articulo segundo adiciona la ley estatutaria de la
administracion de justicia para poder incorporar esta
ley.

Porque no esté incorporado en la ley estatutaria,
el articulo tercero aclara en la misma ley estatutaria y
administracionde justiciaque los nuevos magistrados
es decir que aquellos que haran conocimiento de
estos asuntos administrativos de estos asuntos, no
conoceran de asuntos administrativos, ni electorales.

Eso ya estaba previsto en el acto legislativo, fue
ademas una condicién para que fuese aprobado y para
que en la primera vuelta como ustedes recordaran
tuviesemos el acompafiamiento de la sala penal de la
Corte Suprema, que les preocupaba el desequilibrio
interno que les generaba que eventualmente unos
nuevos magistrados pudieran tener funciones
electorales.

Aqui estamos simplemente recogiendo esa
inquietud ya aprobada en el acto legislativo, el
articulo 4° modifica el articulo 18 de la Ley 600,
relativo a la doble instancia estableciendo que las
sentencias y providencias interlocutorias podran
ser apeladas, por ejemplo el auto de pruebas, un



GACETA DEL CONGRESO 46

Lunes, 3 de febrero de 2020

Pagina 37

abogado defensor a quién le niegan unas pruebas,
hoy no puede apelarlas aqui podra hacerlo.

En esta instancia me refiero el articulo 5° modifica
el 186 de la Ley 600 consagrando el mismo recurso
de impugnacion especial de la primera sentencia
condenatoria en Ley 600 y en la misma Ley 600
el 191 establece a la excepcion de la providencia
que resuelve la reposicion para diferenciar ese
procedimiento.

El articulo séptimo crea un articulo 204 a en la
misma Ley 600 para poder incorporar el recurso
de impugnacion especial de la primera sentencia
condenatoria y aplica para quienes, digamos, este
articulo séptimo es poco lo que me preguntaba el
Senador Luis Fernando Velasco, muy precisamente
aplica a los condenados por primera vez en segunda
instancia o en sede de casacion.

Aplica a los condenados en Unica instancia
y aplica a los condenados en estos dos casos con
sentencias ejecutoriadas a partir de la Constitucion
de 1991, no del 70 y pico, regula en la Ley 600
de 2000 el articulo 8° del tramite del recurso de
impugnacion que puede ser impugnado por el
procesado o por su defensor dentro de los quince
dias siguientes, el término para imponer el recurso
es de dos meses esto es puro procedimiento.

Y el articulo novenoy el décimo referidos también
a la Ley 600 regulan los principios de procedencia,
norma, hecho factico, hecho real del delito y las
pruebas y los efectos del recurso que pueden ser; la
revocatoria total del fallo condenatorio si la persona
es inocente, no puede agravar la pena impuesta pues
es un recurso de defensa, se mantiene el derecho de
las partes de presentar el recurso extraordinario de
casacion en este caso a la Fiscalia o al ente acusador
puede presentar el recurso de casacion, si quiere
aumentar la pena o es decir no elimina el recurso
extraordinario de casacion.

Y si se trata de una sentencia condenatoria hasta
tanto se resuelva el recurso esto es importante,
hasta tanto se resuelva el recurso de impugnacion la
sentencia se mantendra en firme le explicaba yo a la
Senadora Angélica que tenia esa justa preocupacion
y este recurso no puede ser utilizado para alegar la
prescripcion de la accion o de la sancion.

¢Qué quiere decir?, que el sefior sigue en la
carcel, es decir no va a ocurrir que porque presenta
el recurso de impugnacion, al otro dia lo sacan a la
calle en una desbandada de condenados, no sigue
preso el sefior sigue preso hasta que le resuelvan el
recurso que puede ser por supuesto negado puede
decir la ratificacion de la condena que seguramente
sera lo que ocurra en todos esos casos que menciond
el Senador Petro qué son hechos comprobados
por las Cortes repetidamente frente a estos actos
criminales.

Y muchos de esos confesos, muchos al haberse
acogido a sentencia anticipada estan condenados y
no tienen este recurso porque no se les viold ningun
debido proceso, confesaron sus delitos de manera
que no aplica para esas personas y el articulo 12,

y el 13, y el 14 y el 15, hacen lo mismo regula el
procedimiento pero para la Ley 906 del 2004.

Entonces modifica el articulo 32 para adicionar 2
funciones de la Corte Suprema que seran conocer el
recurso de apelacion de las providencias proferidas
por la sala especial de primera instancia y conocer
el recurso de impugnacion especial que estamos
creando para los que estan sujetos a la Ley 906.

El articulo 14 adiciona la Ley 906 creando
el Cddigo de Procedimiento en el Codigo de
Procedimiento Penal el recurso de impugnacion
especial de la primera sentencia condenatoria, y el
15 regula el tramite también para esta Ley 906, los
términos para resolverlas son los mismos en la Ley
600 que en la 906.

El articulo 16 y 17 regula los efectos del recurso
y la procedencia del recurso especial en la 906 ya
les lei el articulo pertinente que hace lo propio en
la Ley 600 y el articulo 18 establece una diferencia
importante apenas obvia y es que este recurso
procede para fallos proferidos desde la entrada en
vigencia de la ley, que es el primero de septiembre
de 2004 hasta el primero de enero del 2018, porque
los fallos proferidos antes del primero de septiembre
2004 se rigen por las normas de la Ley 906.

Enel 19 en este mismo, es el mismo articulo 6° del
proyecto de ley radicado que prevé las apropiaciones
presupuestales necesarias para el cumplimiento de
la ley y el dltimo es la vigencia.

Ese articulado entonces lo resumo en dos frases,
crea este recurso de impugnacion que garantiza
el derecho universal a la doble conformidad para
cualquier ciudadano colombiano que haya sido
condenado por primera vez en una instancia Unica
0 en una doble instancia pero cuya condena es la
primera condena y definitiva que hoy no tiene
manera de quejarse, de impugnar.

Y los demés articulos regulan esta creacion,
modificando lo pertinente en la Ley 600 y en la Ley
906 para poder incorporar a estas normas este nuevo
recurso, que es como ya he referido en intervenciones
anteriores mandato de la Corte Constitucional, no
solamente en el exhorto que ha hecho el Congreso
para que se regulara la doble instancia.

Mandato de la CIDH la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, sino que también esta
en multiples tutelas, la Gltima de las cuales de un
ciudadano condenado por una falsificacion de
documentos, un delito relativamente menor que fue
condenado por el tribunal, habia sido absuelto por
el juez local y se hubiera quedado condenado sin la
impugnacion en una tutela de la Corte Constitucional
reciente le dice; sefiores ustedes tienen derecho a
impugnar y sefior Congreso regule la impugnacion
qué es un derecho universal y usted no ha querido
hacerlo durante afos.

De manera que cumplimos asi el mandato
constitucional para todos los ciudadanos
colombianos, esa es la ponencia que desarrolla el
acto legislativo sefior.
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Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

No sé si el Senador Roy, no escuch6 cuando le
planteaba mi preocupacion algo de eso hablo, pero
no entendi cémo se resuelve, de no crear nuevas
salas, ni crearles superiores jerarquicos a los
magistrados actuales.

Entonces yo le preguntaria, digamos, con un
ejemplo practico cémo se haria esa impugnacion en
casos de Unica instancia que han sido definidos por
magistrados de la Corte Suprema de Justicia (Cémo
seria esa impugnacion sin crear o una sala nueva o
sin crear un superior?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Si muy importante la pregunta, claro, no el
proyecto no crea una sala, lo que pasa es que ya
nosotros creamos una sala en el Acto Legislativo
01 de 18 enero 2018, en el articulo séptimo que
dice resolver a través de una sala integrada por tres
magistrados de la sala de casacion penal etcétera.

Es esa misma sala que ya esta creada pero la ley
por supuesto al incorporarlaala ley estatutariay en la
normatividad procedimental, pues recoge el espiritu
del acto legislativo recordando que esos magistrados
no tienen funciones administrativas como no las
tienen electorales, sino que sucesivamente esa sala
sera la que conozca el recurso de impugnacion en
el caso, en varios casos en el caso del ciudadano
puse ya el ejemplo condenado por un tribunal penal
territorial regional y entonces la Corte tendria que
resolver esa impugnacion.

Y en el caso de que la Unica condena proferida
sea en la segunda instancia con sede corte, es decir
lo que hoy es la sala penal esta sala que ya existe
tendria que resolver el recurso de impugnacion, o
sea que no creamos ninguna sala nueva.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Si mire, este no es un tema de caudillos de
izquierda o de derecha, esa es una forma retérica de
evadir el objetivo del proyecto y la responsabilidad
del voto aqui, tanto partidista como individual, aqui
no ha gobernado en Colombia nunca un caudillo
izquierdo, para venir a levantar ese tipo de discursos
o recordar pasados guerrilleros que sean subsanados
para bien o para mal por el hecho de que el delito
politico siempre ha tenido la posibilidad universal
del indulto o la amnistia.

No, aqui estamos hablando de un cambio
sustancial de las reglas del juego en unos procesos
que pusieron a pensar y a discutir publicamente este
pais, los procesos de la parapolitica, es decir los
procesos mediante los cuales se demostré que desde
el poder, desde el Estado, desde el ejercicio publico
se cometen delitos.

Decian como excusa paraaprobar este proyecto de
ley que es que es una generalizacion de los derechos

al conjunto de la poblacién, una universalizacion del
derecho que cualquier aplaudiria, pero es que aqui
no estamos hablando de unos ciudadanos que tenian
menos derechos que otros y ahora se garantizan.

Esa es una falsa discusion, no es que el sefior
Salvador Arana o el sefior Jorge Noguera tuviera
menos derechos que el resto de los colombianos
cuando fueron juzgados, cuando fueron condenados,
que entre otras Roy la inmensa mayoria no confeso
sus delitos.

No hay confesion, no, lo que tenian estos
ciudadanos en el momento de ser condenados
no era un déficit de derechos, era un superavit de
ellos, tenian privilegios, nosotros cuando no somos
juzgados e investigados por la Fiscalia no tenemos
un menor derecho que los demas ciudadanos.

Tenemos es un privilegio sobre los demas
ciudadanos que si son investigables por la Fiscalia
General de la Nacion, a nosotros no nos investiga un
individuo de las calidades entre otras como el sefior
Néstor Humberto Martinez por ejemplo, a nosotros
nos investiga un colectivo la Corte Suprema de
Justicia, eso es un privilegio respecto a 50 millones
de colombianos que no lo tienen.

Y ese era el privilegio que tenian las personas que
aqui se llaman condenadas en Unica instancia, no era
un déficit de derechos, era unos privilegios y ahora
se le otorga un nuevo privilegio y es que al lado de
haber sido vencidos en juicio en su momento, se les
da otra vez la oportunidad para que abran el proceso.

Y los nombres de las personas son los que he leido,
los aliados politicos del narcotrafico, del asesinato
de Galan y del genocidio desatado en Colombia,
esos son los nombres, a esos se quieren beneficiar
cuando ya tenian privilegios en su momento de ser
procesados.

Esto no es un tema de caudillismos, ni ideologias,
este es un tema de lo que va a suceder con todo el
proceso judicial sobre la parapolitica en Colombia,
estd es la segunda parte nos guste 0 no nos gusta
escucharlo del cartel de la toga sefior Presidente del
Senado, el cartel de la toga que es la manera como
la presa siempre oculta las realidades de manera
periodistica, falsos positivos, cartel de la toga y
nunca sabemos de qué es que se trata.

¢De qué se trataba el cartel de la toga
Senadores?, se trataba de un intento corrupto via
dinero de modificar los procesos de la parapolitica
en Colombia, que la Corte Suprema de Justicia de
la primera década del siglo 21 en Colombia habia
iniciado y en muchos casos habia terminado,
los procesos de la parapolitica en Colombia se
congelaron a partir de echar de la Corte Suprema de
Justicia magistrados...

...Magistradosauxiliares del estilo del magistrado
Velazquez por ejemplo, de cambiar magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, de colocar magistrados
adictos al dinero del sefior Orddfiez que esta hoy
dirigiendo los destinos de Colombia al frente de
la OEA por ejemplo, o del fiscal Néstor Humberto
Martinez a partir del clientelismo judicial.
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Ese aparataje corrupto en el sistema judicial
se mont6 con un solo objetivo, congelar todos los
procesos judiciales alrededor de la vinculacion de
Congresistas de Colombia y de gente del poder, con
el narcotrafico y el paramilitarismo.

Ese mismo objetivo se estd logrando con la
aprobacion de este proyecto de ley y antes de
estas discusiones, es lo mismo no me llamen
caudillismo de izquierda, ni de derecha eso no me
interesa, me parece que aqui se esta replanteando
completamente el trabajo de dos décadas de
investigacion sobre el almendrén que ha ocasionado
una de las vulneraciones de Derechos Humanos de
los colombianos mas agudas, mas tenebrosas, mas
terribles de la historia del pais.

Y se logra decentemente a partir de un pacto
politico al cual nosotros no pertenecemos este
proyecto de ley es para darle una segunda
oportunidad a todos los Congresistas, Ministros y
gentes del poder que se ligaron al narcotrafico, al
asesinato y el paramilitarismo en Colombia.

Gracias sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente gracias, algunas observaciones a lo
gue ha planteado el Senador Roy Barreras que me
parece pertinente dejarlas, pero pienso que aqui no
se puede decir qué por tener nosotros un criterio de
la justicia la estemos politizando.

Y yo quiero bajar una claridad aqui a todos los
Senadores porqué la Senadora Paloma Valencia a
toda hora anda diciendo sus amigos de las FARC, que
usted compré impunidad, toda esta cosa, Senadora
usted lo sabe muy bien, que yo no soy amigo de
las FARC, ni fui de las FARC, con ese discurso
Senadora Paloma trataron de matarme varias veces.

Y no pudieron gracias a Dios, y hoy usted
sigue en lo mismo, que quiero la impunidad de las
FARC, yo le aposté a un proceso de paz, donde el
presidente que ustedes le pusieron a este pais Juan
Manuel Santos lo dirigio, eso no es culpa mia, eso
es culpa de ustedes, mas amigo las FARC puede ser
del presidente Santos que ustedes lo pusieron como
presidente, era su candidato presidencial, no el mio,
es mas vuelvo y le repito yo no voté por Santos,
menos cuando ustedes lo pusieron, ni tampoco en
segunda vuelta cuando no estuvo con ustedes.

Pero quiero que me quite eso ya de la cabeza,
porque yo no soy amigo de las FARC ni fui amigo
de las FARC, pues por eso estoy en este Congreso
yo fui dirigente sindical, y dirigente estudiantil
a mucho honor, pero no me siga graduando de
guerrillero las FARC ni de amigo de las FARC que
yo no soy amigo de las FARC y quiero repetirselo.

Porque yo es como si le dijese que sus amigos
gue son paramilitares entonces usted es amiga de los
paramilitares y yo no voy a decir eso porque a mi
no me consta y yo no creo tampoco que usted sea
amiga de los paramilitares, aln a pesar varios de sus
comparieros de partido estén hoy condenados por

vinculos por los paramilitares, yo no puedo asegurar
que usted sea paramilitar.

Entonces yo le pido que pongamos el debate
en el respeto politico y no en los inventos, en la
difamacion, en lo que se ha convertido esto, yo tengo
argumentos, derroteme con argumentos, porque se
trata de eso y ese es el Unico favor que yo le pido,
no me siga graduando méas de amigo de las FARC
que yo no soy amigo de las FARC, yo crei en un
proceso de paz que iba a reconciliar en este pais, que
nos ibamos a evitar miles de muertes, pero gracias
a ustedes que le apostaron a la guerra volvimos
nuevamente a ese dolor, esa tragedia de miles de
familias, ahi quiero aclarar en primera instancia.

Segundo Senador Roy y Senador Velasco que han
planteado varios argumentos en torno a la defensa
de este proyecto, miren nosotros tenemos que poner
en la cadena de valores Senador Velasco y Senador
Roy, ¢cudles derechos fundamentales son primeros
que otros? No, se entendiese que en este pais, se
entendiese que en este pais los 48 0 47 0 50 millones
de colombianos que habitamos deberian tener los
mismos derechos, deberian tenerlo, pero qué cosa
tan extrafia, este proyecto va a significar un impacto
fiscal importante, un impacto fiscal importante
que no lo han traido a colacién y yo solicitaria qué
impacto fiscal va a tener esto.

Porque siempre nuestros proyectos cuando
reclamamos derecho a alimentacion de los nifios,
eso tiene un impacto fiscal y la misma Corte
Constitucional esa Corte Constitucional que les dice
a ustedes segunda instancia, sim siempre que hablan
de impacto fiscal para la defensa del nifio, defensa
a la salud, dice que finalmente tenia que tenerse en
cuenta ese tema.

Pues aqui no se trae a colacion esto Senador
Roosvelt le pido sino me escucha por lo menos no
me haga ruido para que no nos distraiga, a propdsito
de que ahora que estan escuchando a todo mundo
no, entonces yo soy respetuoso porque plante6 que
este es un proyecto con nombre propio.

Con nombres propios y tengo un ejemplo para
mostrar que este es un proyecto con nombre propio,
aqui tengo un informe de la propia Defensoria
del Pueblo qué me dice que en este momento la
Defensoria del Pueblo tiene casi 300.000 procesos.

En este momento en Defensoria Publica y
solamente tiene un grupo de 153 defensores, como
para ponerles el ejemplo usted que dice Senador
Roy que esto va para todos los colombianos y lo
plante6 porque cada uno de estos defensores tiene
2.000 procesos, cada uno estos defensores tienen
2.000 procesos.

Si ustedes quieren beneficiar a la gente. ..

...Si ustedes quieren garantizarle justicia a la
generalidad de los colombianos, pues defendamos a
estos procesados primeros con el debido proceso, por
el derecho a la defensa técnica que no la van a tener
300.000 colombianos hoy no tienen debido proceso,
hoy no tienen ni lo van a tener, ni siquiera el recurso
extraordinario se esta planteando aqui Senador Roy



Pagina 40

Lunes, 3 de febrero de 2020

GACETA DEL CONGRESO 46

Barreras, por un siguiente raciocinio elemental y es
que ellos no van a tener los recursos para pagar un
abogado, como si lo van a tener muchos de estos
criminales que con la plata que se robaron o con los
crimenes que cometieron van a pagar los abogados
mMAas costosos y mas prestigiosos de este pais.

No es cierto Senador Roy que este es un proyecto
que vaya para la generalidad de colombianos, este
es un proyecto que va dirigido a los criminales pero
no cualquier criminal, a los peores criminales a los
que se les confio la Constitucion, con los dineros
publicos de los ciudadanos a esos que no podian
transigir lanorma, lo hicieron, violentar los derechos
de los ciudadanos pero ademas se quedaron con los
recursos publicos.

Este argumento Senador Roy, si ustedes quieren
mejorar ese proyecto 300.000 procesados que no
tienen derecho a la defensa, que no tienen derecho
al debido proceso, ahi no estan en su proyecto y no
van a estar, ¢sabe por qué? Porque ellos no van a
poder acceder a ese famoso beneficio o a ese famoso
derecho de la segunda instancia del que ustedes
estan hablando.

Se trata de eso y ademas lo digo y leo este articulo
Senador Roy al que usted se refiere en el articulo
primero, en el objeto; usted en el objeto dice que la
presente ley tiene establecido regular el numeral 2 'y
7 del articulo 235 de la Constitucion Politicay, ¢sabe
a qué se refiere el articulo 235 de la Constitucion
Politica el numeral 2 y 7?, justamente a los aforados
a los cuales nosotros estamos haciendo todos los
cuestionamientos y todos los interrogantes.

Si quieres hacer una ley para los colombianos,
si, invollcrelos a todos realmente, pero aqui los
Unicos que van a poder alcanzar con este tipo de
normas, son aquellos que tienen plata y plata, ¢cudl
plata?, pues la misma plata que se robaron del
pueblo colombiano y que hoy van a poder seguir
garantizando impunidad en este pais.

Y digo lo siguiente en materia de doble instancia
cémo lo plantearon aqui yo voté doble instancia
en esta Comision Primera y la voté en la plenaria
del Senado, pero no una doble instancia retroactiva
coémo se quiere traer aca y lo digo por lo siguiente,
miren Senadores este tema de la doble instancia
del cual yo estuve de acuerdo en su momento y lo
hicimos.

Yo no entiendo como nosotros hoy y vuelvo a
insistir en ello en un momento no de caudillismo,
porque la verdad que son un tema de caudillos
volvemos a lo mismo a salirnos de la discusion en
un momento de los ciudadanos estan reclamando
esos derechos fundamentales principalisimos doctor
Roy Barreras, ¢ cuantas sentencias de la Corte no hay
que obligan a este Congreso a legislar en materia de
salud, en materia de educacion, de materia vivienda,
en materia ambiental, de medio ambiente?

Y ahi lo son ustedes tan acuciosos para traer esos
mandatos de la Corte Constitucional y si traen una
sentencia que finalmente retrotrae pero retrotrae
el derecho no solamente a la impunidad sino a
desconocer legitimamente una...

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Senador, 30 segundos que ya hablé mas
de 21 Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alexander Lopez Maya:

...Y no molestd mas Presidente con este tema
porgue yo sé que mi intervencion a quién generan
grandes molestias, qué pesar, yo sali elegido con
votos limpios, yo no compré votos como otros
por ahi que han sido denunciados directamente de
comprar votos, yo llegué con votos limpios, asi
Ilegué yo a este Congreso correcto y por eso hablo
aqui con toda tranquilidad.

Pero lo que quiero terminar diciendo es, ¢que
mensaje le estamos enviando a una Corte Suprema
que ya tomo decisiones, que ya juzgl, que ya
condend?, a decirle ahora no es que los nuevos
magistrados en esa nueva sala si van a ser mas
serios, van a ser mas idoneos, porque lo que ustedes
hicieron queda en entredicho.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Yo en calidad de réplica le digo al Senador
Alexander, tiene razon usted no es amigo de las
FARC usted es amigo de la impunidad de las FARC
que fue lo que voto6 y asi como usted me dice que
le molesta que yo le diga, yo le digo, lo que me
molesta, no siga diciendo que el Centro Democratico
es amigo de la guerra, ¢cuales son las pruebas que
usted tiene para eso? ;Cudl es la guerra que hemos
dado?, pero usted si le gusta maltratar a los otros y
usted tiene razon.

El pais lo que necesita no es esa polarizacion
a la que usted lleva, el pais lo que necesita es
que podamos avanzar en la consolidacion de los
derechos Senador, por qué otorgarle derechos a unos
colombianos no quiere decir que se le esta diciendo
que se le niegan a los otros.

El proceso avanzar en los derechos no es que
usted tenga que clasificar qué derecho es mas
importante que el otro, lo importante es que todos
los derechos de los colombianos avancen, lastima
que su posicion politica y su sectarismo politico, le
impida otorgarle derechos a ciertos colombianos.

Y en términos de la intervencion Presidente, yo
quisiera resaltar que este es un proyecto que lo que
estd buscando no es beneficiar a unas personas en
particular, es todo lo contrario, es que unas personas
en particular no queden excluidas de los derechos
que tenemos el resto de los colombianos.

48 millones de colombianos que hay en el pais
tenemos el derecho a la segunda instancia, y a la
doble conformidad, todos los ciudadanos Senador
Roosvelt, lo que es absurdo es que digamos que un
grupo de ciento algo personas no tienen ese derecho.

Recordando al general Mosquera, Senador
\elasco, que contaban que tenian unos lugartenientes
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que dice que decian, vayamos fusilando mientras
llega la orden durante las guerras civiles que
sacudieron a Colombia, aqui pareciera que
estuviéramos asi se habla de los condenados como
si hubieran sido condenados.

Es que resulta que no estdn condenados, por
qué en las normas del derecho penal universal para
que usted sea condenado necesita haber tenido el
recurso de la doble conformidad, aqui no le estamos
entregando beneficios a criminales, le estamos
entregando beneficios a personas que han sido
condenadas en primera instancia.

Pero no nos lo inventamos nosotros Senador
Pinto, hay conceptos del comité de los Derechos
Humanos de Naciones Unidas que consideran que
la normatividad Colombiana estd contradiciendo
los tratados internacionales y qué Colombia estan
cumpliendo con los Derechos Humanos por
mantener unas normas de este calibre.

Entonces aqui lo que estamos es atendiendo
el exhorto de la Corte Constitucional, que lo ha
hecho sefior Presidente no una, ni dos, sino tres
veces, quiero recordar que ademas el Comité de
Naciones Unidas dijo lo siguiente: una cosa si bien
la legislacion de un Estado por parte puede disponer
en ciertas ocasiones que una persona en razon a su
cargo sea juzgado por un tribunal de mayor jerarquia
al que naturalmente le correspondia.

Esta circunstancia, oiga, esta circunstancia no
puede por si sola menoscabar el derecho del acusado
a la revision de su sentencia y a la condena del
tribunal, en el presente caso el Estado parte no ha
sefialado la existencia de un recurso disponible para
que el autor pueda solicitar que el fallo condenatorio
y condena fueran revisados por otro tribunal.

Por consiguiente, el Comité de Naciones Unidas,
Senador Roy concluye, el Estado parte violo los
derechos que le asisten al autor en virtud del articulo
14,5 del pacto, yo creo que es suficientemente clara,
aqui no deberia haber discusion, porque es que los
derechos no se pueden circunscribir a quien a uno le
gusta o no le gusta.

Los derechos les corresponden a las personas,
por el hecho de ser seres humanos, lo que pasa es
que hay unos que se echan los discursos y otros que
son los que permanentemente excluyen y consideran
que hay colombianos que sobran.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Bueno no, mas que replica una aclaracion, no sé
si est4 todavia aqui esta mi compafiero Alexander
Lopez y yo quiero Alexander rubricar su justa
queja, se hace poco estando fuera del pais hice el
seguimiento de una de estas sesiones del Congreso
y escuché a la Senadora Paloma en otra sesion
diciendo aquello de lo que usted se queja.

Pero en una generalizacion mas amplia que no se
referia solamente a Alexander Lopez sino en general
a la izquierda, diciendo lo que ya ha afirmado tantas
veces, la izquierda que es amiga de la impunidad de

las FARC, la izquierda que son sus amigos de las
FARC, acusacion a la que también me he hecho un
merecedor de sus labios.

A mi me parece que esa es una frase y una actitud
qgue hay que rechazar absolutamente y en eso, ya
VOy a eso, Y en eso yo respaldo completamente a
Alexander Lopez a la gente de la izquierda ya
quienes no somos de la izquierda pero defendemos
la paz.

Porque es supremamente grave que se califique
a quienes defienden el acuerdo de paz como amigos
de la guerrilla, no es el momento, ademés costaria
dias hacer la resefia de las innumerables y durisimas
conversaciones en La Habana contra las posiciones
de las FARC, para intentar que entraran a la
institucionalidad, cosa que hicimos con éxito.

Para no mencionar las innumerables veces
que marchamos en contra de las FARC y que nos
pronunciamos en contra de las FARC, quienes hemos
sido ademas victimas de las FARC, de suerte que yo
rechazo también absolutamente esa homologacion
de la militancia de la izquierda colombiana, o de la
centroizquierda, o como quieran llamarla con esas
familiaridades.

Y aunque por supuesto resulta poco deseable
que en cualquier discusion sobre cualquier tema asi
sea un proyecto de ley sobre las bondades de los
fertilizantes organicos, terminemos discutiendo aqui
sobre esta polarizacion sobre la paz y la guerra, pero
es que como lo dicho queda dicho, es importante
definir cosas.

La Senadora Paloma reclama con cierta Idgica,
porque al Centro Democratico se le sefiala de ser un
partido amigo de la guerra.

Yo le recuerdo que en este atril he tenido muy
interesantes discusiones de fondo con el Senador
José Obdulio Gaviria que esta ahi al lado, a proposito
de lo que yo llamo una ideologia de la guerra, una
ideologia del enemigo que ejerce el partido de
gobierno, inspirado en tradiciones muy importantes.

En San Agustin inspirado en los criterios
de la guerra justa, que considera que el Estado
tiene derecho a matar, inspirado en Call Smith el
idedlogo del fascismo que profundizo esa hipotesis
de la guerra justa al enemigo interno y al enemigo
externo, al punto que cualquiera que opine distinto es
considerado enemigo y la extension perversa de esa
vision, hace que todos aquellos que son enemigos
pueden ser suprimidos.

Esa cultura, es una cultura de la guerra 'y hemos
dicho vy, repito, hoy que no basta con cambiar un
Ministro como el de Defensa, hay que cambiar esa
politica publica de la ideologia del enemigo.

Sobre el proyecto simplemente para el Senador
Alexander tres cosas rapidas, este asunto de la doble
instancia esta ya aprobado en el acto legislativo del
2018 como ha recordado el Senador Roosvelt, ese
asunto del derecho a la impugnacion para el Senador
Gustavo Petro esta aprobado en la Constitucion del
91 donde el M-19 jug6 un papel muy importante.
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Estd en la Constitucion de 91 aqui esta toda
persona que Se presume inocente etcétera,
etcétera y tendra derecho a impugnar la sentencia
condenatoria, lo que pasa es que como ocurria con
el estatuto de la oposicion pasaron casi 30 afios sin
que lo reglamentaramos, pero estd en el 91 y Estado
de 1976 en el pacto de San José de Costa Rica de
manera que es un derecho universal.

Para todos, no solo para los aforados Senador
Alexander, por qué la Corte Suprema se ocupa de
todos los casos penales de cualquier ciudadano
colombiano que llegue a esa instancia y es para
todos los colombianos, y otro asunto serd como
fortalecer la Defensoria del Pueblo porque no hay
300 mil ciudadanos presos, sin defensa hoy, esto si
se refiere a gente que esta privada libertad.

Hay 50.000 largos imputados que estanen lacércel
sin resolver situacion juridica y de manera que no es
posible ver a 300.000 presos que no tengan defensa,
claro pero por multiples procesos y no con privacion
de la libertad qué es un hecho extraordinario que
requiere estos recursos especiales.

Asi que en defensa de ese derecho universal,
y hechas estas precisiones le rogaria al sefior
Presidente si asi lo ordena, que procedamos a votar
ese articulado explicado en bloque y podamos
avanzar en este qué es apenas el primer debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Muchas gracias sefior Presidente, asi se trata en
el momento de la discusion, de la proposicion, me
parece importante decir aqui algunas cosas en un
tema qué en lo particular pues a mi me seduce por
ser mas o menos mi formacion académica.

Es obvio que los derechos se pregonan de todos
los seres humanos, muchos de ellos simplemente
por el hecho de ser personas, alun antes de ser
ciudadanos, otros por esa Ultima condicion y que el
derecho a la igualdad puede ser el paraguas que nos
arrope a todos desde ese punto de vista en términos
generales no habria por lo menos para mi mayor
discusion frente al tema que sé.

Pero al fin y al cabo lo que se crea en las
sociedades y la realidad social son un conjunto de
ficciones, ficciones que de tanto repetirse, tanto
practicarse, se van convirtiendo poco a poco en
realidades y se legitiman a través de unas leyes que
son herramientas que las sociedades han creado para
ordenarse un poco.

Cada época por supuesto tiene sus valores y
sus principios y sus formas de asumirlos y de
practicarlos, estamos ahora en la época en que se
reconocen principios como estos el de la doble
conformidad, no existia esto hace algunos afos,
es decir hace algunos afos esto no era tema de
discusion, los derechos a un debido proceso se
agotaban con la doble instancia, la que conocemos
en términos generales y en algunos casos con el
derecho a acudir ante la Corte de Casacion.

Miren ustedes qué el presidente Lula sali6 en
libertad porque la Corte del Brasil, del Tribunal

Supremo documenté otro, miro un articulo que
estaba en la Constitucion qué decia que nadie
puede ser detenido hasta que no tuviera sentencia
condenatoria en firme y ese fue el argumento.

Sacado para el presidente Lula, no para ningln
otro detenido que existiese en Brasil y salieron en
libertad con ese argumento del Tribunal Federal
méas de 6.000 detenidos en Brasil, ahora en esta
época antes no, si uno hila muy despacito en esto,
muy delgadito en esto, Senador Enriquez, uno hasta
podria decir qué los parientes de quienes hayan sido
condenados en Unica instancia o tuviesen una sola
condena, asi este hubiese muerto tenian derecho
también para recuperar su honor familiar, a que
a uno en esos casos se acudiera al principio de la
doble conformidad.

Otros contestarian, no sefior porque el derecho
penal es un derecho de autor y el autor ya fallecid,
conceptos, opiniones, puntos de vista, finalmente
en este caso el Congreso decide asumirlos, pero no
tienen la caracteristica de verdad absoluta, son punto
de vista, concepciones aplicables del momento
historico determinado.

Esto un poco para soltar aqui la idea de que por
qué no intentamos que de aprobarse este proyecto
su vigencia sea la de la fecha de su expedicion y
no tengo caracter retroactivo, se dird entonces el
principio del articulo 29 de la ley penal, asi sea
ulterior tiene la capacidad de regular situaciones
anteriores.

El principio de favorabilidad, conceptos, también
opiniones, ¢por qué desde la Carta del 91? ah porque
es que desde alli la Corte comenzd a reconocerlo
pero el derecho existe antes...

...La Constitucion lo establecié pero existia
antes, eso no nacié con la Constitucién, lo tenian
antes los seres humanos los condenados anteriores
a esa fecha también lo tenian, ah desde el 76 porque
esa es la fecha del pacto de los derechos del pacto
civil.

No, lo tenian antes la fecha es arbitraria, ¢por qué
no pensar entonces que sea diligencia hacia el futuro?
y miramos de qué forma la corte examina eso 1, y
2 y termind, porque si creo que esto debo decirlo, si
le concedo un enorme valor al concepto de que para
mi sin duda alguna Senador Roy Barreras, sin duda
alguna para mi, si hay problemas mas importantes
para este pais que esté.

Yo si creo que el Congreso de Colombia tiene que
dedicarse a resolver otros problemas de la sociedad
colombiana, todo que a mi juicio son muchos mas
graves y muchos mas apremiantes que este y yo si
creo que no deben seguir sacando ese argumento
de que aqui hay una violacion a los derechos de
los condenados en esas circunstancias porque asi
lo consagra el pacto de San José de Costa Rica y
sentencias de Tribunal de Derechos Humanos y de
la Corte Interamericana y repitan eso, y repitan eso,
y lean y traigan eso.

¢Por qué Unicamente para unos? ¢Qué pasa con
las decisiones que toman autoridades administrativas
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para destituir servidores publicos elegidos
popularmente?, que es una violacion clarisima del
Pacto de San José, ¢eso no importa?, alli no hay
violacion de derechos.

¢Por qué unos si y otros no?, expliqueme eso,
¢cOmo se explica eso? ;Por qué para unos si, y para
otros no?, alguien que me lo diga, alli si no cabe
el concepto de que el derecho a la igualdad, ;qué
es lo que pasa? ;Qué se esconde aqui? ¢Por qué?,
expliqueme alguien de esta comision que se levante
en este Congreso, que se levante a decirme, ¢por qué
para unos traemos estos proyectos aqui y para otro
no?

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador un minuto para que termine por favor.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Presidente terminG repitiendo esto, durante
un minuto, porque para unas personas Si, para
unos colombianos si, estamos aqui de una manera
absolutamente rapidisima solicita exprés y porque
para otros no, ¢por qué? (Qué es lo que pasa?, y
repito eso, alguien que lo diga, porque por supuesto
que eso no tiene para mi ninguna admisibilidad.

Aqui si estamos claramente, si estamos
legislando a favor de unos pocos colombianos, sin
duda alguna lo puedo demostrar donde quieran,
aqui si hay un intento de legislar en favor de unos
pocos colombianos, mientras la inmensa mayoria
de este pais, estd hoy no solamente con derechos
desconocido, sino que el Estado estd violando
flagrantemente sus derechos.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

No, es que me gustd la pregunta que hizo el
Senador Temistocles, y yo creo que hay que hacerle
esa pregunta porque con el argumento que Yyo
estoy defendiendo el derecho que tienen todos los
ciudadanos a una doble instancia y a cumplir las
sentencias de las Cortes que defienden los Tratados
de Derechos Humanos que Colombia ha suscrito y
que hace parte yo si creo que esta comision tiene
que abordar el tema de los inhabilitados, en donde
también estaria Samuel Moreno y en donde estarian
otros inhabilitados electos popularmente, por lo
menos para hacer el debate.

Me gusta que Temistocles haya hecho el énfasis
en ese tema sin quitar los derechos que tiene los
otros ciudadanos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Eh, no es que mi compafiero el Senador
Temistocles ha pedido, ha clamado, que alguien
en esta comision le contesté algunas preguntas a
propésito de la fecha que para el resulta arbitraria, el
Senador Temistocles y ademas fue magistrado, sabe

muy bien y entonces debo yo repetir su respuesta es
esta Senador Temistocles la fecha no es arbitraria
porque la Constitucion del 91 no es arbitraria y
hay una diferencia enorme que usted conoce entre
la Constitucion de 1886 y la Constitucion de 1991
sobre este derecho y tengo que volver a leerlo.

Toda persona se presume inocente mientras no
se haya declarado judicialmente culpable, quien sea
sindicado, tiene derecho a la defensay a la existencia
de un abogado escogido por ¢l, o de oficio durante
la investigacion y juzgamiento a un debido proceso
publico, sin dilaciones injustificadas, a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su
contra, a impugnar la sentencia condenatoria, y a no
ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es la Constitucion del 91, la fecha no es arbitraria,
pero digamos que tampoco se ha legislado con
ninguna celeridad ni exprés, estoy seguro que a
usted no le parecerd que 28 afios de demora sea
muy répida la decision de este Congreso, hace 28
afios estdbamos en mora de aprobar el estatuto de la
oposicion.

Logramos aprobarlo gracias al acuerdo de paz
y después de 14 o 15 intentos fallidos, la doble
instancia habia fracasado también una docena de
veces a pesar del mandato constitucional y ahora
lo que estamos es perfeccionando, regulando ese
derecho en la ley estatutaria que viene desde esa
tradicion juridica.

Yadicho no solo de la Constitucion del 91 sino del
Pacto de San José de Costa Rica de 1976 y tambien
de la Acto Legislativo 01 del 2018, de suerte que si
es el cumplimiento de una norma constitucional, si
es un derecho fundamental y un derecho de primera
generacioén, y si estamos llenando un vacio que
existe en la norma para ciudadanos.

No eso es que usted menciona a proposito de la
precision del Senador Velasco porque quiénes han
sido condenados y su condena ratificada en primera
y segunda instancia no necesitan esto no, tienen
derecho a eso esto, solo aquel que ha sido condenado
por primera vez en Unica instancia y no tiene hoy
posibilidad de apelar.

Cualquier ciudadano colombiano que esté en
esa condicion y debo decir algo que seguramente es
polémico pero que hay que recordarnoslo nosotros
aqui, el Congreso colombiano era el Gnico congreso
del mundo que no tenia doble instancia para sus
aforados y aungue de moda estd como comentabamos
ahora con Roosvelt llevar a los Congresistas al
patibulo y por supuesto resulta facil denostar de la
realidad del Congreso para sintonizarse con ciertos
populismos.

Lo cierto es que la representacion popular con
el Senador Eduardo Enriquez haciamos una cuenta
al desgaire hace un momento a raiz de otro asunto,
en esta sala Senadores y Senadoras hay cerca
de 12.000.000 de colombianos representados,
empezando por los 8 millones que le dieron la
opcién de Gustavo Petro.
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Y aqui cada uno tiene promedio 100.000 o
mas 0 menos ciudadanos que representa y esa
representacion implica que cuando sea acalla esa voz
se acalla la voz popular, por eso existe en el mundo,
aqui no, aqui es una herejia, pero existe en el mundo
la inmunidad parlamentaria y hay que desaforar al
Congresista para poder juzgar.

Aqui no, aqui lo capturan en la calle, como ha
pasado muchas veces con ciudadanos inocentes
como el ex presidente del Congreso Garcia, ¢cémo
se llamaba? Carlos Garcia capturado en la calle para
después declararlo inocente o el Senado librando
Velasco capturado para después declararlo inocente.

Aqui no se respeta esa voluntad popular como
paso con Gustavo Petro que habiendo sido elegido
por miles de votos un solo funcionario lo destituy6
que fue el Procurador, lo que también es un atropello
a la voluntad popular porque la persona de Gustavo
Petro no es una voz sino es la voz de miles en ese
entonces de 8.000.000 hoy.

Entoncesesaeslarazon por laque hay unfuero, sin
embargo, este proyecto no es solo para los aforados
sino para todos los colombianos condenados por
primera vez en Unica instancia, que hoy no tienen
el derecho porgue no se ha reglamentado, pero que
la Constitucion del 91 dice el derecho a impugnar la
sentencia condenatoria.

Cumplimos pues con la Constitucion del 91
votando este proyecto y como ya lo he dicho
Presidente, cuando usted lo ordene podemos votar
este articulado en bloque suyas y lo considera y la
Senadora Esperanza esta de acuerdo.

Siendo la 2:32 p. m., la Presidencia pregunta a los
miembros de la Comision Primera si se declara en
sesion permanente y esta responden afirmativamente
por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Muy cortdé a pesar del interés de todos de
votar inmediatamente, primero decir que no habia
participado porque me excluia de ese deber la muy
buena interpretacion del Senado Roy Barreras y la
muy buena intervencion del Senador \Velasco, me
parece que estd completa la argumentacion.

Pero entonces yo si quiero hacer una aclaracion,
porque toda esta diatriba de dos Senadores en contra
del proyecto simplemente parte de la base que
no entienden de qué proyecto estamos hablando,
insistamos vamos a decirlo porque no entienden de
qué proyecto estamos hablando.

Por dos anomalias de nuestra legislacion, hay
condenados que no han tenido la oportunidad de la
doble conformidad, ;cudles son las dos anomalias?
la primera es una anormalidad que yo creo que es el
Unico pais que la tiene aunque habria que estudiar
la legislacién comparada y en la posibilidad de la
Fiscalia o de las victimas de apelar la sentencia
absolutoria en primera instancia.

Ese es el problema principal, entonces quienes
fueron condenados perdon, absueltos en primera
instancia, van al tribunal superior por ejemplo y se

encuentra con una sentencia inopinada de condena
¢qué hacen? no hay nada que hacer.

Podria ser casacion en algunos casos, pero
practicamente estan sometidos a la peor de las
injusticias, la segunda anomalia es que en Colombia
hubo hasta cuando esta comision y la plenaria del
Senado en el remate final, decidieron lo contrario
juicios penales de Unica instancia en asuntos de
materia grave.

Y por lo tanto seria de condenados que no han
tenido derecho a esa doble conformidad, por eso
este proyecto simple y llanamente lo que hace es
decir hombre qué pena con tantos ciudadanos de
Colombia, la Constitucion nos lo prohibia y nosotros
a pesar de eso permitimos que hubiese esa falencia
de la doble conformidad.

Y ya uno interdicto, un comentario, es bueno que
la gente cuando milita en una corriente de opinion
sepa por lo menos su historia, se ha afirmado aqui
quée Colombia ha tenido caudillos que gobiernen,
caudillos de izquierda que gobiernen, si los ha tenido
y de hecho la bibliografia es hasta muy interesante
y aqui tenemos dos paisanos que seguramente lo
han estudiado muy bien como el caso Ortiz Vidales
lo analizd, he hizo una muy buena biografia y hay
mucha biografia al respecto.

Aqui gobern6 un caudillo de izquierda que
termind luego muerto, muriendo en los grandes
combates con Juarez y con los revolucionarios
mexicanos llamado José Maria Melo.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade de
Osso:

Gracias, brevemente me habia también abstenido
de intervenir, lo habia hecho en el debate pasado,
pero creo que hoy es importante decir dos cosas,
primero una apreciacién politica y segunda
juridica, sin lugar a dudas el Senador Roy Barreras
y el Senador José Obdulio Gaviria han hecho una
explicacion muy importante frente al tema juridico
y por qué este Proyecto nimero 32 de 2019 debe ser
aprobado por la Comision Primera.

Y por qué nosotros lo acompafiamos, ya lo
dijimos en la sesion pasada creemos y lo explica
José Obdulio, muy claramente la doble conformidad
es en razon a que hay unos aforados condenados que
no han tenido derecho a la doble instancia, pero
yo si pedi la palabra presidente por qué es que la
polarizacion que vimos ayer en la plenaria de Senado
nos la trae nuevamente aca la Comision Primera.

Entonces nosotros que tenemos la obligacion
de legislar, no legislamos como debe ser sino que
estamos es interpretando politicamente los hechos
que sucedieron en el proceso de paz que se aprobd,
que no se aprobo, que tiene el Centro Democrético,
que va a adelantar el Centro Democrético en este
gobierno y qué paso con el proceso de paz.

Yo si quiero invitar a los miembros de la Comision
Primera, tanto a los que estan aqui acompafiandonos
como los que estan hoy ausentes, la verdad el pais
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no quiere mas polarizacion, el congreso sigue dando,
sigue dando el escenario de una polarizacion que
hoy la gente esta rechazando.

La inconformidad de los paros no es mas ni
menos que la gente de verdad hastiada de la clase
politica, de nosotros los congresistas, del gobierno
y de que no le solucionemos los problemas a los
colombianos, por eso yo quiero invitar a que ya es
suficiente ilustracion en este proyecto.

Creo que los que tenemos responsablemente
una obligacion de legislar debemos darle un voto
favorable a este proyecto, comparto con el Senador
Roy Barreras de que no hayan mas salas, de que la
misma sala de instruccion de la Corte Suprema sea
la que entre a considerar o a regular o a estudiar esto,
esta doble instancia.

Mi profesor el doctor Eduardo Enriquez Maya
me decia ahora, la verdad cuando uno escucha a
los miembros de la Comision Primera, frente a
este proyecto encuentra uno que hay confusion,
la finalidad de este proyecto no es nada mas ni
nada menos que haya una doble instancia, doble
conformidad para las personas que han sido
condenadas y que no han tenido, obviamente,
gracias al vacio de la Constitucion del 91 de poder
ser juzgados en una doble instancia, asi que damos
nuestro voto favorable.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

No sé si es un error de redaccion, en el articulo
séptimo Senador Roy Barreras usted dice adicidnese
un articulo 204A en la Ley 600 del 2000, articulo
204 A recurso de impugnacion especial de la primera
sentencia condenatoria con el objetivo de garantizar
el principio de doble conformidad judicial, el
procesado condenado, ¢por qué el procesado? no
sobra el procesado, no es el condenado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Porque en este caso el condenado, en este caso el
condenado sigue siendo parte de un proceso, como
la impugnacion esta abierta, es decir, el procesado
es el término genérico, entonces es el procesado
no, la cosa juzgada termina cuando se determinen
los recursos de apelacion o de impugnacion que la
Constitucion del 91 le otorga a los ciudadanos.

Por qué el congreso no habia reglamentado la
orden que la Constitucion del 91 le dio, de garantizar
la impugnacion a las sentencias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Enriquez
Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, sefiores
Senadores solo un aporte doctor Roy que me
permiti hacerlo en la sesion pasada para distinguir
la naturaleza juridica de la impugnacion, la
impugnacion no es un recurso, es un derecho y eso

lo confirma sefior presidente el articulo 235 de la
Carta.

Con esto termind; son atribuciones de la Corte
Suprema de Justicia primero actuando como tribunal
de casacion, segundo conocer del derecho de
impugnacion, conocer del derecho de impugnaciony
del recurso de apelacion en materia penal conforme
lo determine la ley.

Entonces esa respetuosa sugerencia de aqui
en adelante para distinguirlo como derecho de
impugnacion, no es recurso, como lo prevé la
Constitucion Politica de Colombia y de pronto
otro apunte doctor Petro, esto es tan viejo como la
Constitucién Politica de Colombia que cumplié ya
28 afios de vigencia.

Que entre otras cosas su sefioria con buen criterio
dice, que de pronto errado, dice que esa es una obra
del partido de la época, lo que conocimos como el
M19, esto es nuevo sefiores Senadores, si vamos a
legislar por primera vez en un tema tan apasionante
como es el derecho a la impugnacion previsto en
tratados internacionales, previsto en la Constitucion
y hace parte del derecho de integracion legislativa,
perdon constitucional prevista en el articulo 93 de
la Carta.

El derecho de impugnacion sefior presidente
no hay que confundirlo con la doble instancia,
ese es otro error que estamos cometiendo aqui,
se estd confundiendo con la doble instancia, son
instituciones juridicas distintas pero muy vecinas.

El derecho de impugnacién casi que doctor
Temistocles se confunde con la denominada
accion de tutela y yo diria un poco mas amplio el
derecho de impugnacion, porque si hacemos uso del
recurso, doctor Roy Barreras, de apelacion, hay que
motivar la peticion, si hacemos uso del derecho de
impugnacion no hay que motivar ese derecho, basta
con solicitarlo, basta con que lo solicite quien haya
sido condenado por primera vez, para que el superior
revise el proceso de manera integral.

Esa es la gran diferencia del recurso de
impugnacion, con el derecho de impugnacion,
concluy6, esto es tan garantista como en materia
disciplinaria doctor Roy, vea usted si el doctor Petro
no hubiera acudido a un derecho convencional no
lo tuviéramos aqui, esto es estrictamente casi lo
mismao.

De manera que no se puede dejar la normativa
convencional sobre todo cuando se refiere a
Derechos Humanos como en este caso, alejada de la
normativa interna, concluyo sefior presidente, yo me
honro con ser el compafiero de todos ustedes pero a
veces me entristece mi presencia aqui porque se hace
uso del prejuicio y del insulto, como en este caso,
autorizadas voces es que esto es para determinada
persona, no, esto es para ponerse a tono despues de
un olvido de 28 afios de una normativa prevista en la
Constitucion del 91.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
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ponencia presentado por el honorable Senador Roy
Leonardo Barreras Montealegre y abre la votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gaviria Vélez José Obdulio

Guevara Villab6n Carlos

XXX X | XXX |4,

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander X

X

Ortega Narvéaez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco X

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Velasco Chaves Luis Fernando

51| x| x| %

TOTAL 02

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total votos: 14
Porelsi: 12
Por el no: 02

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
presentado por el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montelaegre.

La Presidencia abre la discusion del articulado.

La Secretaria informa que el texto estd
conformado por 20 articulos y no han radicado
ninguna proposicion.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del pliego de modificaciones y abre la
votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gaviria Vélez José Obdulio

Lara Restrepo Rodrigo

Ortega Narvaez Temistocles

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Velasco Chaves Luis Fernando

X x> x| ¢ | [ [ < | < |2

TOTAL 00

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos:12
Porelsi: 12
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del pliego de modificaciones.

Atendiendo instrucciones de la presidencia la
secretaria da lectura al titulo del proyecto.

“Por medio de la cual se garantiza el derecho
fundamental a la impugnacion, el principio de
favorabilidad y se dictan otras disposiciones”.

La Presidencia abre la discusién del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ¢Quieren los honorables
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea ley de la Republica? y abre la votacion.

SI | NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gaviria Vélez José Obdulio

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander X

Ortega Narvaez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco X

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Velasco Chaves Luis Fernando
TOTAL 12 | 02

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total votos: 14
Porelsi: 12
Por el no: 02

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.

EI texto aprobado es el siguiente:

COMISION PRIMERA
CONSTlTUCION AL PERMANENT[

XX XXX X | X

X

XX | XX

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMIERA DELH. -
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N° 32 DE 2018 SENADO

“pOR MEDIO BE LA CUAL SE GARANTIZA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA TMPUGNATION, EL PRINCIPIO DE
EAVORABILIDAD ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 12, OBJETO. La presente ley tiene por abjeto regular lo establecido en los numerales 29y
72 del anticulo 235 de la Constitucion Politica, en relacién con el procedimiento para el ejercicio del

derecho @ la impugnacin de la primera sentencia condenatoria y el recurso de apelacion en materia

penal.

ARTICULD 2%, Modifiquese el articulo 16 de la Ley 270 de 1996, el cual quedard asi:

por medio de cinco salos, Integradas

ARTICULD 16. SALAS, La Corte Si de Justicig cumplirg sus
asi: Lo Sala Pleno, por todos los i ,' dos de lo Corporacion; lo Sulg de Gobi da por el f
eI Vm?prcﬂn’en:e y los Presidentes de cada uno de las Salas especializadas; lo Sala de Cosocidn Civil y Agroria,

por siete Magistrados; lo Sala de Casocidn Laoboral, integrada por siete Magistrados y la Sala de
Casacién Penal, integrada por nueve Magistrades.

Las Solas de Cosacidn Civil y Agraria Labaral y Penal, octuardn segun su especialidad coma Tribunal de Casacidn,
pudiendo seleccionor las sentencios abjetn de su pronunciamienta, pare las fines de wnificocidn de la
Jjurisprudencia, proteccion de los derechos constitucionales y control de legalided de los fallos, También conocerdn
de los conflictos de competencia que, en el dmbito He sus especialidaties, se susciten entre los Salas de un mismo
tribunal, o entre Tribunales, o entre estos y juzgados de otro distrito, o entre juzgados de diferentes distritos.

Ademds de estas salas, lo Corte Suprema de Justicta tendrd dos Selos Especiales, una Sala Especial de Instruccidn,
integrada par seis mogistrados y una Salg Especial de Primera Instancia, integrada por tres moaistrados,
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PARAGRAFO 1. La Sala de Cosaclén Loboral de fa Corte Suprema de Justicia contord con cugtio salas de
descongestion, codo una integrada por tres Magistrados de descongestion, que actvardn de forma transitoria ¥

tendrdn como dnico fin tramitar y decidir los recursos de cosacidn que determine fo Salo de Casacion lubwafde .

esta Corte, Los Magistrados de Descongestidn no hardn parte de lo Sula Plena, no tramitardn tutelas, ni recursos
de revisidn, no conacerdn de las apelociones en procesos especinles de enlificacidn de suspension o paro colective
del trabajo, i de fos conflictas de competencia, que en el dmbito de s espacialidad se susclten, y no tendrdin
funciones administrativas. EI reglomento de lo Sulo de Cosacion Labaral de la Corte Suprema de Justicio
determinard las condiciones del reparty de los procesos,

Las salas de desc iéin octuardn indep mente de o Sl de Cosacion Loboral dé lo Corte Suprema de
Justicia, pero cuondo fo mayorfo de los integrantes de aquellas consideren procedente cambiar la furisprudencia
sabre un determinada asunte o crear una nueva, devalverdn el expediente ala Sola de Cosocidn Laboro! para que
esta decid.

L eleccidn y los requisitas para acceder al cargo de Magistrado de los Solos de Dest
previstos en lo Constitucidn y fa fey pora los Magistrados de lo Corte Suprema de Justicio, Lo Salo Administrativa
del Consejo Superior de ko Judicotura, 0 quien hoga sus veces, determinard fa estructura ¥ planta de personal de
dichas salas.

PARAGRAFO 22, A trovés de ung solo integrada por tres magistrados de lo Sala de Casocidn Penal de la Corte
Suprema de Justicio se resolverd el recurso especial de doble conformided judicial de i primera condena de ln

sentencia proferida por esta sala contra fos funcionarios de que traton los numerales 39 42y 52 del articulo 235

de la Constitucidn Politica y del primer fallo condenatorio proferido por tribunales superiores o militores,

ARTICULO 3°, Adicidnese un pardgrafo al Articulo 17 de la Ley 270 de 1996, el cual quedard asf:

ARTICULO 17. DE LA SALA PLENA. Lo Sala Plena cumplid fos siguientes funciones:

L Elegir o los Mogistrodos, de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial de conformidad con los normas sobre

carrera fudicial,

Asi mismo, elegir aiSev:retmm Generaly designar a lo demds emplegdas de la Corporacidn, cun e:mpadnde
las Salos y Despachos, los cuales serdn desit

L

llas o por fos resp g

coda ung dé ag

2. Resalver los asuntas edministrativos y jurisdiccionales que correspondan a lo Corporacidn.

3. Resolver los confiictos de competencio en lo urisdiccion Ordinaria, que no correspondan o olguna de sus Solas
o oot guloridad judicial

4. Darse su propio reglamenta,

5. Hacer, previo el estudio en coda Sala de Casacidn, o evoluocion dei factor cualitativo de le calificacidn de
servicios de los Magistrados de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, que senird de base para fu
colificacion integral,

7. Los demds que le prescribon ln Constitucidn, fa fey o el reglomento.

PARAGRAFO. Las Solus Especiales de Instruccidn y de Primera Instancia no pedrdn conocer de osuntos
administrativos ni electorales de lp Corte Suprema de Justicio, ni hardn parte de lu Sala Plena.

ARTICULO 42, Madifiquese el articulo 18 de la Ley 600 de 2000, asi:

ARTICULO 18, DOBLE INSTANCIA. Los sentencias y providencios inferlocutorias padrdn ser apeladas,

ARTICULO 58, Modifiquese el articulo 187 de la Ley 600 de 2000, asf: !

ARTICULO 187. EJECUTORIA DE LAS PROVIDENCIAS. Los providencias quedan ejecutoriodas tres (3) dias después
de notificodas 5i no se hon interpuesto los recursos legalmente procedentes.

La que decide fos recursos de apelacidn o de quefa contra los provideacias interlocutorias, Impugnacidn Especiol
de Iz Primera sentencio condenatoria, Jo consulta, la casacion, salvo cugndo se sustituya ia sentencia materia de
In misma y la accidn de revisidn, quedan ejecutoriodas el dia en que seon suscritas por ef funcionario
correspondiente.

Las providencias interlocutorias proferidas en qudiencia o difigencio quedan cjecutoriadas of finakizer ésta, salvo
que se hayan interpuesto recursos, Si la audiencio o diligencia se realizare en varios sesiones, o efecutorio se
producird o término de ko (tima sesidn.

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 191 de la Ley 600 de 2000, as:

ARTICULO 191. PROCEDENCIA DE LA APELACION. Ef recurso de opelacidn procede cantra la sentencia ¥ los
providencias interlocutorias de primera instancia, con excepeidn de la providencio que resuefve la reposicidn.

ARTICULD 72, Adicionese un articula 204 A en la Ley 600 de 2000,

ARTICULO 204 A. RECURSO DE IMPUGNACION ESPECIAL DE LA PRIMERA SENTENCIA CONDENATORIA. Con el
obfetiva de gorantizar el principio de doble conformidad judicial, € procesado, condenado por primera vez en
ségundo instantia o de forma extroordinaria en sede de cosacidn, podrd interponer el recurse de impugnacidn
especial de lo primera sentencia condenataria,

Este recurso también procede contra fa primera seatencio condenatoric en ef cso de providencios que se
encuentren ejecutariadas y hayan sido profaridos después de lo entrada en vigencia de la Constitucidn de 1991,
hasta el 01 de enero del afio 2018,

stign Laboral serdn fos

De igual forma, los candenados en los procesos de nico instancio ontes del nfin 20118 y desde ha entrada en
vigencia de la Constitueidn Politico de 1991, podrdn impetrar este recursn.

Enestos dog dltimas cosos, el recursose deberd presentar ante el juez de instancia que profirid lo condena o quien
haga sus veces y serd resuelto por el superior jerdrquico o funcioral del mismo.

ARTICULO 82, Adicinese un articulo 204 B en |3 Ley 600 de 2000.

ARTICULO 203 B. TRAMITE DEL RECURSO DE IMPUGNACION ESPECIAL DE LA PRIMERA SENTENCIA
CONDENATORIA. Este recurso deberd ser interpuesta por el procesodo o su defensor, dentro de los quince dios
siquientes o lo Gitima notificacidn de lo sentencin condenatoria.

Presentado el recurso, se correrd traslado & los no recurrentes por el términn de quince dias paro que presenten
sus alegatos,

El recurso de impugnacion especiol serd resuelto por el superior ferdrquico o funciomal que profiiid la sentencia,
& un término de veinte dios, salvo que se trate de una sentencia ejecutoriada, caso en el cugl ef recurso deberd
resolverseenun temnodewamnm dits.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Cuando se trate de sentencias efecutoriadas el término para la pr:sentamn del
recurso de impugnacion especiol serd de dos meses o portir de fo entrada en vigencin de ko habilitacicn de este
recurso o trovés ge lo odicidn o esta (ey. '

ARTICULO 92. Adici6nese un articulo 204 € en la Ley 600 de 2000,

ARTICULO 204 C. PROCEDENCIA DEL RECURSQ DE IMPUGNACION ESPECIAL DE LA PRIMERA SENTENCIA
CONDENATORIA, Este recurso judicial de cordeter especiol que puede ser interpuesto por ef procesado o su
defensor, tiene como objetivo discutir ante el superfor jerdrquica o funcienal lg oplicacion de los nomas, ef
andiisis de los hechos y de las pruebas que dieron lugar @ f sentencia condenatoric.

ARTICULO 102, Adicidnese un articulo 204 D en la Ley 600 de 2000,

ARTICULO 208 D, FFFCTOS DEL RECURSO DE IMPUGNACION ESPECIAL DE LA PRIMERA SENTENCIA
CONDENATORIA. §i del andlisis inteqral del coso en concreto, se estoblece que no hay lugar o lu sentencia
candenatorio el fallo que impone la condena puede ser revocado en su integralided.

Al resolver el recurso de Impugnacion Especial no se podrd agravine lo pena impuesta.

Los partes en el proceso penal mantienen el derecho de presentor el recurso extraordinario de casacion contra ia
sentencio condenatorio. El follo que resuelve el recurso de i mpugnacmn especiol nopuedeserob;ewde recurso .
de cosocidn.

i
. . 1

ARTICULO 112, Adicidnese un articulo 204 E en |z Ley 600 de 2000, .
ARTICULO 204 E. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE IMPUGNACION ESPECIAL DE LA PRIMERA SENTENCIA
CONDENATORIA EIECUTORIADA. Contra las providencias ejecutoriadas proferidas entre ef 04 de julio de 1991y
¢l 01 deenero de 2018 se podrd presentar recurso de impugnacidn especiol de fo primera sentencio conenatario.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Cuando se trate de sentencios ejecutoriodos el términa para la presentacidn del
recurso de impugnacion especial, serd de dos meses a partir de la entrada en vigencio de o habilitacidn de este

recursa g trovés de lo adicidn o esto ke,

Hasta tanto se resuelva el recurso de fmpugnacidn Especial lo sentencia condenatoria ejecutoriada se mantendrd
en firme y en este o se puede alegar la prescripcin de fa accidn o lo soncidn.

ARTICULO 122, Adiciénese dos numerales al articulo 32 de fa Ley 906 de 2004, asf:

ARTICULO 32. DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. La Sala de Casocion Penal de la Corte Suprema de Justicia
conoce: .

(-}

10. Del recurso de apelacidn de fos providencins proferidas por fa Solo Especial de Primera Instanda,
11. Del recurso de Impugnacicn Cspecial de la Primera sentencia condengtoria contra los funcionarios de que
trata el urticulo 235 de fy Constitucidn Politica y de fos fallos que profieran los tribunales superiores o militares,

ARTICULO 13, Modifiquese los dos primeros incisos del articulo 176 de la Ley 506 de 2004, asi:

ARTICULO 176, RECURSOS ORDINARIOS. Son recursos ordinarios o repesicidn, la apeinadn ¥ lo impugnacion
especinl de la primera sentencio condenatorio,

Salyo Jo sentencia fa reposicidn procede pare todus los decisiones y se sustento  resuelve de maners oral e
inmediata en I respective oudiencia, '

ARTICULO 14. Adicionese un articulo 179 G 3 la Ley 906 de 2004, asi:
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ARTICULO 179 6. RECURSQ DE IMPUGNACION ESPECIAL DE LA PRIMERA SENTENCIA CONDENATORIA. Con e
objetivo de garantizar el principio de doble conformidad judicil, ef procesoda, condenada por primera vez en
segunda instoncio o de forma extroordinaria en sede de cosacion, podrd interponer &l recurso de impugnacidn
especiol de I primera sentencia condenctoria,

Este recursu tombién procede contra lo primera sentencio condenalovio en el caso de providencias que se
encuentren ejecutariadas y hayan sido proferidas despuss de ln entrada en vigencia de esta fey.

De fgual forma, los condenados en los procesos de dnico instancia antes del affo 2018 y desde la entrodo en
vigencin de esta ley, podrdn impetrar este recurso.

Enestos dos diltimos casos, ef recurso se deberd presentar ante el juez de instancia que prefirid la condena o qulen
hoga sus veces y serd resvelto por el superior jerdrauico o funcional del mismo.

ARTICULO 15¢. Adicionese un articul 179 H en la Ley 500 de 2000,

ARTICULO 179 H. TRAMITE DEL RECURSQ DE IMPUGNACION ESPECIAL DE LA PRIMERA SENTENCIA
CONDENATORIA. Este recurso deberd ser interpuesto por el procesodo o su defensor, en lo oudiencio de lectura
del fallo o por escrite dentro de los cinco digs siguientes.

Cumplido ef términe de presentacidndel recurso, se correrd trasfudo o fos no recurrentes por el términ de guince
digs pora que presenten sus olegatas.

El recurso de impugnacion especial serd resuelto por el superior jerdrquice o funcional que profirid lo sentencia,
en un término de veinte dios, salvo que se trate de unc sentencia ejecutorioda, coso en el cual el recurso deberd
resolverse en un térming de cuarenta dios.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Cuandd 3e trate de Sentencias ejecutoriodas el término para fo presentacidn del
recurso de impugnacidn especiol serd de dos meses o portir de lo entroda en vigencia de o habilitacion de este
recurso a traveés de o adicion o esto ley.

ARTICULO 162, Adicionese un articulo 179 | en la Ley 906 de 2004.

ARTICULO 179 1. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE IMPUGNACION ESPECIAL DE LA PRIMERA SENTENCIA
CONDENATORIA. Este recurso judicial de cordcter especial que puede ser interpuesto por el procesodo o su
defensor, tiene como objetivo discuti ante el superior jerdrquice o funcional lo aplicacidn de fas normas, e
andlisis de los hechos y de los pruebus que dieron luger o lo sentencia condenatoria.

ARTICULD 172, Adicidnese un articulo 179 en la Ley 906 de 2004,

ARTICULO 179 J. EFECTOS DEL RECURSO DE iMPUGN#EEféN ESPECIAL DE LA PRIMERA SENTENCIA
CONDENATORIA. 57 del andfisis integral dof caso on eoncretn, se establece que no hay lugar o la sentencia
condenatoria, el fullo que impone lo condens puede ser revocado en su Integralided.

Al resolver el recurso de Impugnacidn Especial no se podrd agravar lo pena impucsta.

Las partes en el proceso penol mantiznen ef derecho de prasentar el recurso extroardinario de cesocidn contra lo
sentencia condenatoria. £f fallo que resuelve ef recurso de impugnacidn especial no puede ser objeto de recurso
extraordinario de casacidn, '

ARTICULO 182, Adiciénese un articulo 179 K en la Ley 600 de 2000.

ARTICULO 179 K. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE IMPUGNACION ESPECIAL DE LA PRIMERA SENTENCIA
CONDENATORIA EJECUTORIADA. Contra Jas providencios efecutoriodas proferidas entre el 01 de septiembre de
2004 y el 01 de enero de 2018 se podrd presentar recurso de impugnacidn especlal de Jo primera sentencia
condenatorio y en este no s2 puede alagar lo prescripeidn de fa aceidn o ko soncidn.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Cuando se trate de sentencios ejecutoriodas, ef términ paro lo presentacidn del
recurso de impugnacion especiol, serd de dos meses o partir de o entroda en vigencia de este recurso de
impugnacidn Esperial de la Primera Sentencio Condenatoria a través de o adicidn o esta ley.

Hosta tanto se reswelvo el recurso de iincly se mantendrd

&n firme.

it Especial, fa sealencio

ARTICULO 19°. Autoricese al Gobierno Naciunal y al Consejo Superior de la Judicatura  realizar las
apropiaciones presupuestales necesarias para la ejecucidn plena de lo dispuesto en la presente ley.

ART| [CU].{EI 20°, VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacidn v deroga todas las
disposicianes que le sean contrarlas,

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 32 DE 2019
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA EL DERECHO FUNDAMENTAL A A
IMPUGNACION, EL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES",
COMO CONSTA EN LA SESION DEL DfA 03 DE DICIEMBRE DE 2019, ACTA NUMERO 23,

adora de la Repiblica

Presidente, -
/'Z‘\
. 5&\4‘50 V‘ctzﬂ GONZALEZ
Secretario General,

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate a los honorables Senadores Paloma
Valencia Laserna (Coordinadora), Esperanza
Andrade de Osso, Carlos Guevara Villabén, Rodrigo
Lara Restrepo, Miguel Angel Pinto Hernandez, Ivan
Name Vasquez, Roy Barreras Montealegre, Gustavo
Petro Urrego, Julian Gallo Cubillos, Alexander
Lopez Maya, con un término de diez (10) dias para
rendir el correspondiente informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Miren lo que han hecho ustedes, sefior presidente
del Senado, ¢qué retrato esta hay colgado en este
recinto? si mi vista no falla ahi colgaron el retrato
de Luis Carlos Galan, quién asesin6 a Luis Carlos
Galén dictaminado por la Corte Suprema de Justicia
fue un aforado, el director del DAS, Miguel Maza
Marquez, cosa juzgada, condenado por el asesinato
de Luis Carlos Galan, todo porque Luis Carlos
Galan denuncio la toma del narcotrafico del Estado
Colombiano.

Y el narcotrafico utilizé al Estado colombiano en
este caso el DAS para asesinarlo, lo que ha hecho
hoy la Comision Primera del Senado es decir que
no hay cosa juzgada, que no esta condenado Miguel
Maza Marquez y que él merece la oportunidad de
que se reabra el proceso.

Yo le pediria sefior presidente del Senado, que en
aras de eso deberia quitar el retrato de Luis Carlos
Galan de la Comisién Primera del Senado, porque
esta comision estd mas al lado del asesino de Galan
que de Galan.

Gracias, muy amable.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexdander Lopez Maya:

Presidente gracias, yo quiero también dejar esa
constancia en este proyecto de ley que acaba de
aprobar la mayoria de Senadores y Senadoras de la
Comisién Primera y quiero hacerlo con profundo
dolor, no tanto con la rabia que pudiese generar este
tipo de decisiones que toma el Congreso.

Un Congreso que hoy ponderan y el argumento
central que se ha explicado aqui por la mayoria de
la Comision Primera es que estamos defendiendo
derechos fundamentales en el pais y que en virtud
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de este paraguas estan protegiendo y estan abriendo
una posibilidad real para que criminales de Estado,
del Estado al servicio del Estado y con dineros
publicos, violentaron el ordenamiento juridico de
este pais.

Aqui lo que le estdn diciendo a la justicia
Colombiana tirdndose por la borda un principio
natural del derecho penal, es que la cosa juzgada en
este pais en tratdndose de criminales de cuello blanco
y de altos delincuentes del Estado no importa.

Aqui escuché a Senadores diciendo que nos
estabamos poniendo a tono con la legislacion cuando
detras de ese ponerse a tono estan asesinos como
Jorge Noguera que ordend el asesinato de defensores
de Derechos Humanos y cuando aqui también se
estan beneficiando criminales que ordenaron el
asesinato de lideres sindicales, comparieros mios,
de defensores de Derechos Humanos del medio
ambiente, de lideres sociales que fueron masacrados
desde el gobierno y desde los gobiernos de la época.

Pero aqui, qué bueno decir que nos estamos
poniendo a tono, que estamos defendiendo derechos
fundamentales, cuando la gente que estd muriendo
en las carceles, o la gente que esta muriendo en los
hospitales, o los nifios que estan muriendo en las
zonas mas apartadas de este pais y en los centros
urbanos por falta de alimentos, o los estudiantes que
no tienen derecho a la educacion, ahi sino se va a
poner a tono esta Comision Primera.

Eso si es una legislacion selectiva como aqui me
acusaron a mi de trabajar por la impunidad y tener
una impunidad selectiva, cuando aqui lo que esta
demostrando esta Comision Primera, es que aqui se
legisla de manera selectiva, lo que acaba de hacer
esta comision el dia de hoy es un verdadero crimeny
una verdadera violacion aberrante a los derechos no
solamente de las victimas, sino de las personas que
fueron masacradas y de un Estado de derecho que a
diario se infringe en este pais.

No puedo quedarme callado tampoco cuando lo
que hoy estan reclamando miles de colombianos en
las calles son reformas que entreguen derecho y no
que entreguen impunidad, por eso es que este pais
va Como va, por eso es que este congreso tiene el
rotulo que tiene.

Porque aqui cuando estas mayoria necesitan
juntarse para tomar este tipo de decisiones para
beneficiar a bandidos y criminales lo hacen sin el
mas minimo estupor, como lo estan haciendo hoy
con la reforma tributaria para entregarle un cheque
de 12 billones en exenciones a los més ricos de este
pais y como le estan dando la espalda...

...La espalda a los colombianos que hoy
reclaman derechos y reclaman garantias, asi es muy
dificil avanzar en la reconciliacion nacional cuando
nuestra dirigencia politica se encarga de destruir la
democracia y se encarga de premiar a los bandidos
y los delincuentes como se esta haciendo con este
proyecto de ley.

Pero lo mas grave es que no son cualquier tipo
delincuentes, estamos hablando de ex Ministros,

estamos hablando de ex Senadores, representantes
a la Camara, ex gobernadores y en fin todo un
pufiado de antisociales que tienen que estar presos
y no teniendo este tipo de oportunidades que hoy el
congreso les da a ellos.

Pero que le da la espalda a la mayoria de los
ciudadanos que le juegan limpio y que acatan los
ordenamientos legales entre comillas que se han
impuesto en este pais a bala.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al proyecto que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en
la préxima sesion conjunta:

Proyecto de ley nimero 05 de 2019 Senado,
010 de 2019 Camara, por medio del cual se adoptan
medidas en materia penal y administrativa en contra
de la corrupcion y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Tal como lo sefialée al momento de intervenir,
mi preocupacion frente a este proyecto radica en
la fecha de su vigencia, esta razon a que la Corte
Constitucional ya aplicé la doble conformidad, ya
una sentencia de la corte es la que hace efectivo
este derecho, lo cual significa que la corte con ese
precedente hacia adelante va a seguir aplicando la
doble conformidad.

Significa también la posibilidad de que si alguien
llega a la Corte Constitucional en demanda de la
aplicacion de este derecho a la Corte, lo va a seguir
haciendo, por eso exhortd al Congreso para que
dicte la ley respectiva.

Dicho en otras palabras la doble conformidad
ya existe en Colombia a partir de la sentencia de
la corte, en sentido material, ha existido siempre
existio a partir del 91, existié antes con la carta de
derechos civiles y politicos, la corte esta diciendo
queremos que exista a nivel de norma legal.

Como ya es un hecho claro, ya definido, a mi
juicio el congreso no tiene la manera de impactar
positiva 0 negativamente esa situacion, ya real, debe
entonces dictar la ley para tramitarla, cumplir el
exhorto que ha enviado la Corte Constitucional.

La Corte no ha dicho como lo haga el Congreso,
no ha sugerido ningun texto legal, no hay nada en
ese sentido por parte de ella, simplemente exhorta
que el congreso legisle sobre el particular y cumpla
con ese exhorto, le corresponde al congreso definir
entonces la forma como cumplira ese mandato de la
corte y el proyecto entonces intenta cumplirlo.

Discusiones hay en muchos temas del proyecto,
entre esos si la vigencia de esa norma legal que
estamos aqui aprobando o debatiendo tiene vigencia
a partir del afio 76 referente del pacto de Derechos
Civiles y Politicos, tiene vigencia a partir de la
Carta 91, tiene vigencia a partir del momento de su
expedicion.

Temas que debe definireste congreso, laaplicacion
de esa norma, los conceptos de favorabilidad en
materia penal pues le corresponde hacerlos al juez
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que dicta la sentencia y ahi materializa esos derechos
al debido proceso.

Como a mi juicio, las sentencias dictadas
con anterioridad, yo tuve la ocasion de revisar
sentencias dictadas con anterioridad por la Corte
Suprema de Justicia en sede de tutela y fue pacifica
la jurisprudencia en el sentido de que ya eran cosa
juzgada y por lo tanto no podia ser objeto de debate
juridico nuevo.

Como esas discusiones ya estan plenamente
definidas, por esa razon yo considero que el congreso
puede perfectamente definir que la vigencia de esta
normasea a partir de la fecha de su expedicion repito,
el juez determinard si los principios de favorabilidad
son aplicables o no de acuerdo al articulo 21 de la
Constitucion.

De esa manera se evita que este derecho a la
doble conformidad pueda ser utilizado para generar
algln tipo de privilegio en materia de juzgamiento a
quienes ya han sido sometidos a juicio y condenados
en sentencias ejecutoriadas que hace 30 afios fueron
cosa juzgada.

Y a la vez le abrimos este derecho a quienes hoy
estan procesados y pueden llegar a ser condenados
y a ser merecedores a él, de esa manera también
enviamos el mensaje de que estamos tratando un
tema hacia el futuro y un poco minimizamos el
hecho claro de que este congreso debe dedicarse
a temas muchos mas sentidos de la poblacion
colombiana, que este que, evidentemente, a mi
juicio si esta dirigido a algunos de quienes pueden
ser beneficiados con esta norma.

Este es un tema que presentaré en igual sentido
a la plenaria y esa es la razon de mi voto favorable
para que este proyecto haga transito hacia adelante.

Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina:

Gracias Presidente, se ha vuelto recurrente en
este periodo legislativo mucho mas inclusive que
cuando tuvimos que padecer el tramite del acuerdo
de paz, violando todas las reglas minimas de lo que
debe ser la de la deliberacion dentro del Congreso
de la Republica.

No oigo esas mismas voces cuando con el fast
track o FARC track sencillamente se nos conculcd
a nosotros que somos los representantes de la
voluntad popular tan siquiera de opinar, solamente
hasta que se demando el acto legislativo, se nos dio
esa oportunidad.

Y yo me refiero a esto porque esta Comision
Primera especialmente y en parte tambien la
plenaria se ha convertido en una disputa permanente
de quienes consideran que todo lo que hacemos, si
el Centro Democratico forma parte es contravia de
los derechos y en favor de la violacion de Derechos
Humanos.

Y un perfecto ejemplo es este, como me alegro yo
que todos aquellos que hubieran sido condenados en

unasolainstancia, alos que se les privo de un derecho
universal a la doble instancia, que es un derecho
fundamental, las garantias judiciales precisamente
son las que arropan en una sociedad civilizada, la
posibilidad de que todos seamos considerados bajo
la misma igualdad de reglas de juego.

Un juez de Unica instancia jamas en una sociedad
civilizada ha marcado la pauta para decidir en
justicia, sobre todo un pais como Colombia con
95% de impunidad, donde lo que reina es la carencia
de justicia, cuando a mi me hablan de todas las
carencias terribles como la educacion, como el
acceso a la universidad pablica, carencias hay miles,
como el poderse pensionar después de toda una vida
por no tener la capacidad de haber podido aportar o
de haber tenido un trabajo formal, de todas esas la
peor es la ausencia de justicia, y a mi me sorprende
Senador Petro que usted que fue beneficiario de una
ley de amnistia e indulto como lo fueron muchos
otros grupos que generaron terror.

Porque por méas de que ustedes traten de lavarle
el cerebro un montoén de jovencitos despistados, que
tristemente las redes sociales no le sirven sino para
vivir en un mundo paralelo, lleno de fantasias pero
no para aterrizar en lo que fue la verdad del horror
de lo que hizo el M-19 el horror de lo que hizo el
EPL el horror de lo que hicieron las FARC.

El EPL también vivid6 un proceso de
desmovilizacion y que fueron asesinados y
ninguno de ustedes habla de eso, el genocidio del
EPL practicado por las FARC con complicidad de
alcaldes de la UP, yo recuerdo uno que se llamaba
Nelson Lopez Bula y Campo Nufiez, unas historias
horrorosas, la masacre de La Chinita.

Pero como ahi se mataron entre comunistas,
eso hay que borrarlo porque hay que meter al
Estado como paramilitar, ahi se quedan calladitos,
los beneficiarios de la impunidad absoluta fueron
ustedes, porque ustedes se creen con derecho a
secuestrar, desaparecer y asesinar, porque sus delitos
son politicos, por ende son romanticos, porque
deseaban un mundo mejor para nosotros.

Y uno tiene que admitir esa postura, lo que
discutimos hoy independientemente que los
condenados sean paramilitares, sea lo que sea es
el derecho a una segunda instancia y asi hubieran
sido guerrilleros, cualquier otro delito, sin segunda
instancia se les estaban vulnerando garantias
judiciales, que es lo que debe existir en Colombia.

Usted habla de Luis Carlos Galan y sefiala a
Masa Marquez pero se le olvida la alianza macabra
del M-19 con la toma del Palacio de Justicia cuando
Pablo Escobar financio, se les olvida que fue Pablo
Escobar con el Mexicano que hicieron alianza para
matar a Galan.

Yo de verdad muchas veces pienso que Masa
Marquez sin exculpalo no tiene la responsabilidad
que tuvieron estos otros dos mafiosos y hasta incluso
Santofimio que lo han sefialado de determinador, yo
no creo que hubiera sido capaz, de pronto fueron
intervinientes en el proceso, pero determinadores no
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lo sé, pero me parece que mas grave era la decision
voluntaria de un Mexicano y un Pablo Escobar
por destruir a Luis Carlos Galan porque sabia que
el proceso de extradicion se venia y habia tantos
intereses como el de Ernesto Samper que sigue
mandando buena parte de los motivadores para que
el objetivo de tumbar al presidente Duque a este
gobierno, achacandonos todos los males.

Cuando todos gozaron de la corrupcion y
las mieles del gobierno de Juan Manuel Santos
especialmente la prensa, como la que mas, aqui se
repartio mermelada en el congreso a todos y nadie
dijo nada Senador Petro, aqui nos subieron el 1VA
y nadie dijo nada, aqui este sefior Santos duplicd la
deuda externa que la estamos pagando todos y nadie
dijo nada, habia que caerle a este porque como era
el sucesor de Uribe o como le dicen los enemigos
el subpresidente, para mi seria un orgullo que me
dijeran que soy la subpresidente Uribe.

Presidente més importante de los ultimos 100
afios para mi, de pronto para ustedes no, Ernesto
Samper nunca le respondid a la historia de este pais
por el crimen de Alvaro Gémez, ni por su relacion
con todo lo que se gesto para destruir la extradicion,
nadie lo toca.

Pareciera que ser malo y perverso es un premio,
pero enfrentar la verdad e intentar sacar a la luz
publica los hechos que son realidad en Colombia
también es un delito, usted de las pocas cosas con
las que yo he coincidido con usted Senador, esta
en una que se la escuché alguna vez se la escuché
no recuerdo donde y creo que se la escucha Carlos
Alonso Lucio, que era lo de que espera una paz
chiquita que Colombia necesita una paz grande.

Y en esa paz grande que cupieran todos, fuera de
lalinea ideoldgica que fuera, terroristas, guerrilleros,
paramilitares, lo que fuera, yo hasta esa apuesta la
hubiera hecho a pesar de que me duele la impunidad
recurrente, me molesta la presencia de unas FARC
altivas que no han pedido permiso porgque no han
hecho un acto de contricion y de dolor.

Pero mas que perddn, el acto de contricion es
cuando usted tiene arrepentimiento, porque no
puede decir, ay perdoneme, pero que lo sienta,
si ellos lo hubieran hecho hubieran recibido méas
respetabilidad por parte de muchos contradictores,
porque esos gestos valen cuando uno dice si me
equivoqué, si lo lamento, no debid ser asi, pero de
verdad.

Y asi queremos construir pais, cuando desde
afuera se vende una idea...

...Y se usa el recinto congresional, se usa para
incendiar la calle y la calle se usa también porque se
tiene investidura, yo no entiendo de verdad, porque
si lavoz del publico es tan importante no tramitamos
sus deseos y sus proyectos aqui, hasta donde vamos
a ser capaces de subvertir el orden constitucional
solo por hacer politica y por destruir a un gobierno
que a algunos les cae mal.

Porque consideramos que es responsable cuando
no lo es, usted en un afio no es responsable de todos

los desastres que se cultivaron en ocho afios, si aqui
quisiéramos invitar a la grandeza aqui debemos
entender que los derechos universales son para todos
independientemente de la calidad del delito.

Que quienes han sido beneficiarios de un Estado
que fue incapaz de hacer cumplir la ley como lo
fue el grupo suyo Senador Petro deberian ser méas
proclives a apoyar que la gente tenga garantias
judiciales, porque no tuvieron los beneficios que
tuvieron ustedes.

Muchas gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en
la proxima sesion ordinaria:

* Proyecto de ley numero 13 de 2019
Senado, por medio del cual se adiciona un
articulo nuevo a la Ley 1712 de 2014 — Ley
de transparencia y del derecho de acceso a
la informacién publica nacional.

*  Proyecto deley nimero 09 de 2019 Senado,
por la cual se desarrolla el articulo 22 de
la Carta Politica Colombiana, atinente al
derecho y deber fundamental de la paz. Se
dictan otras disposiciones.

*  Proyectodeley numero 20 de 2019 Senado,
por medio de la cual se modifican algunos
articulos de la Ley 1448 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 29 de 2019
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometen delitos sexuales y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 22
de 2019 Senado, 107 de 2019 Camara,
por el cual se modifica el articulo 249 de
la Constitucion Politica de Colombia, se
establece que el periodo del Fiscal General
de la Nacion serd institucional y su eleccion
se realizara a través de terna elaborada a
partir de convocatoria publica.

*  Proyectodeley nimero 17 de 2019 Senado,
por medio de la cual se adicionan los
articulos 103 A, 168 A, 429 A y se modifican
los articulos 38 Gy 68 A de la Ley 599 de
2000 — Cddigo Penal Colombiano.

*  Proyecto deley numero 52 de 2019 Senado,
por medio de la cual se definen mecanismos
de participacion ciudadana e instrumentos
de coordinacion y concurrencia entre la
Naciony los municipios para la concertacion
de proyectos de exploracion y explotacion
del subsuelo y de recursos naturales no
renovables.

*  Proyectodeley nimero 91 de 2019 Senado,
por medio de la cual se promueve el respeto
y la defensa de la dignidad y memoria de
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las victimas de graves crimenes y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 108 de 2019
Senado, por medio del cual se regula el
régimen de impedimentos y recusaciones del
Fiscal General de la Nacion.

Proyecto de ley numero 143 de 2019
Senado, por medio de la cual se faculta la
redencion de pena privativa de la libertad
mediante el fortalecimiento de la formacion
en valores en los establecimientos de
reclusion.

Proyecto de ley numero 83 de 2019
Senado, por medio de la cual se crea el
Sistema Nacional de Prevencion y Atencion
del consumo de sustancias psicoactivas y se
dictan normas sobre prevencién, reduccion
de riesgo y dafio, y atencion del consumo de
sustancias psicoactivas.

Proyecto de ley nimero 125 de 2019
Senado, por medio del cual se modifica el
Decreto-ley 1222 de 1986, el Decreto-ley
1421 de 1993, la Ley 1551 de 2012 y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 161 de 2019
Senado, por medio de la cual se reforma la
Ley 1098 de 2006 en relacion con la medida
de protecciéon de la adopcion y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 162 de 2019
Senado, por medio de la cual se reglamenta
la reproduccion humana asistida, la
procreacion con asistencia cientifica y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 163 de 2019
Senado, por la cual se reglamentan las
practicas de la eutanasia y la asistencia
al suicidio en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley niimero 194 de 2019
Senado, por medio del cual se establece
un marco de regulacion y control del
cannabis de uso adulto, con el fin de
proteger a la poblacion colombiana de
riesgos de salud publica y de seguridad
asociados al vinculo con el comercio ilegal
de sustancias psicoactivas y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 179 de 2019
Senado, por medio de la cual se amplia
el plazo de comparecencia voluntaria de
terceros y Agentes del Estado diferentes a
los miembros de la fuerza publica, ante la
Jurisdiccion Especial de Paz.

Proyecto de ley nimero 180 de 2019
Senado, por medio de la cual se adiciona
la Ley 975 de 2005 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 11 de 2019
Senado, por medio de la cual se desarrolla

el derecho fundamental a la objecion de
conciencia consagrado en el articulo 18 de
la Constitucion Politica.

Proyecto de ley numero 118 de 2019
Senado, por medio de la cual se prohibe la
maternidad subrogada con fines de lucro y
se establecen los parametros generales para
la practica de la maternidad subrogada con
fines altruistas.

Proyecto de ley nimero 151 de 2019
Senado, por la cual se interpreta con
autoridad el articulo 191 de la Ley 600 de
2000.

Proyecto de ley numero 164 de 2019
Senado, por medio de la cual se adiciona un
articulo nuevo al Capitulo VII del Titulo |
del libro segundo del Codigo Penal.

Proyecto de ley niimero 08 de 2019 Senado,
por la cual se modifica y adiciona el articulo
199 de la Ley 5° de 1992, atinente a las
razones de las objeciones presidenciales por
inconstitucionalidad e inconveniencia.

Proyecto de ley numero 214 de 2019
Senado, 029 de 2018 Camara, por medio de
la cual se crea el Plan Nacional Voluntario
de Desarme Blanco.

Proyecto de ley nimero 228 de 2019
Senado, 344 de 2019 Camara, por medio
del cual se decreta a Villavicencio (Meta)
Distrito Especial, Biodiverso, Turistico,
Cultural, Agroindustrial y Educativo.

Proyecto de ley nimero 105 de 2019
Senado, por medio de la cual se declara
imprescriptible la accion y la sancion
penal en caso de delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexual o el delito
consagrado en el articulo 237 de la Ley 599
de 2000, cometidos en menores de edad.

Proyecto de ley nimero 176 de 2019
Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 365 y 366 de la Ley 599 de 2000
Caodigo Penal Colombiano, se reglamenta
el porte de armas blancas y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 228 de 2019
Senado, 344 de 2019 Camara, por medio
del cual se decreta a Villavicencio (Meta)
Distrito Especial, Biodiverso, Turistico,
Cultural, Agroindustrial y Educativo.

Proyecto de ley nimero 105 de 2019
Senado, por medio de la cual se declara
imprescriptible la accién y la sancion
penal en caso de delitos contra la libertad,
integridad y formacién sexual o el delito
consagrado en el articulo 237 de la Ley
599 de 2000, cometidos en menores de

edad.

Proyecto de ley numero 176 de 2019
Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 365 y 366 de la Ley 599 de 2000
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Caodigo Penal Colombiano, se reglamenta
el porte de armas blancas y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 152 de 2019
Senado, por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los departamentos, y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 186 de 2019
Senado, por medio de la cual se modifica
v adiciona la Ley 5° de 1992, se crea la
comision legal de lucha antidrogas y la
cooperacion internacion, del Congreso de
la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 209 de 2019
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 116, el numeral 2 del articulo 140,
se deroga el articulo 117 del Cédigo Civil y
se dictan otras disposiciones.

Secretario:

Estan leidos los proyectos que se discutiran y
votaran en la proxima sesion de la Comision Primera
del Senado, y con anterioridad se dio lectura a los
proyectos que se discutirdn y votaran en la préxima
sesion conjunta sefior Presidente.

VI

Negocios sustanciados por la Presidencia

que esta iniciativa buscan proteger & la nifiez v a las famillas de los escenarios de
vilencla Intrafamifiar, ef ICBF expresa su apoyo, tenlendo en cusnte, ademds, qua el
andlisis de cualquier medida legislativa propuesta respecto de los menares de edad, debe
considerar slempre of inkerés superior éstos.

A este respecto, debe anotarse que Ia Corvencién sobre los Cercches del Mifio en el
numeral primera del articulo tercera establece que *(...) fodas las medidas concernientos
a a5 mifios gue fomen fas instfuciones publicas o privadas de bienestar socidl, los
Friburades, las aulordados agminisiralivas o fos drganos Jegisfabivos, una consideracidn
primordial g que se alenderd sard of inferds superior del Mg’

Por su parte, |a Gonstitucidn Politica en el articulo 44 enuncla cudles son los derachas
fundamentales de los nifies, nifias y adolescentes y estioula que |a familia, 1a socledad y
&l Estade tlenen [a obligackin de aslstirlos v protegerles, para garanlizarlzs su dasarrlla
arménico e integral y el gjercicio pleno de sus derechos. Asl mismo contermpla qua lna
derechos de los nifics prevalecen sobre las derechos de los dem s,

Teniznda en cuenfa estas disposiciones consfitucionsles y convencionales, en su
Sentencia T-250 de 2012, la Core Corstiucional afirmé que: "BV articwlo 44 de fa
Constiucidn Polifiea es inequivoce ai estabiecer que los derschos de los niffas
pravalecen sobrs ios devechios de los demds, como consecuencia del especal grado de
profecsion que squelios  requigren, dadss eus condiviones de  winerabilidad e
indefensivn, v Iz sspecial alencidn can que se gebe salvaguardkr su procesp de
desamolfo y formaciom. Una de fas principales manifesiaciones oo oskp procepto
constitucional, que se enmarca en of conlexio del Cstadn Sogial de Derecho v def deber
general de solidandad, =5 e princisio de preservacion del interds superior dal menon, que
ha sice desaroliado por fa jurspradencia constifvsional y consagran en los articuibs A0
22 aei Gédige del Mencr. Dicho principio refleja una narma ampifamentc accptada por ef
derecho internacional, consistente en que 3l menar se fe dabe oforgar un trate preferenic,
acorde con SU caraclenzacion juridica en fanta suizio de especial profeccidn, de fma taf
gue 50 garantice sy Jesarolio infegral y armonica come miembra do la socicdad .

Desarmllaca el panarama del provecio de ley y la posicion de (a entidad al respecto, se
gonsidera indispensable realizar aigunas nbservaciones a |a iniciativa, de tal meneta que
se cumpla 8l ohjetivo planteado en su aricula 1.

Exr primar ligar, 8s necesario sefizlar que el pasado 20 de funio de 2013 se expidic a Ley
1659 de 2018, nonna yue adiciond el ‘ipo penal de violencia fbiafamiliar, jncluyendo
denilu del articulo 722 del Cadign Penal, Ley 593 de 2000, el siguien’s fex!n:

Al misme pera quedard someddo qulen sin ser zarte del nocleo fariiar
redlice las corkluclas descritas en el tipo penal prevists en este articulu conlra,

) Los cényuges o compafieros permanentes, aunque se hubieren separado o
diveroiado;

ANEXO NUMERO 1
Concepto del Proyecto de ley nimero 291 de 2019 Senado, 225 de 2018 Camara, por
medio de la cual se establecen mecanismos institucionales eficientes para la atencion de los
procesos de violencia intrafamiliar y se fortalece la capacidad institucional de las
Comisarias de Familia. Bienestar Familiar
. -
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Asundo:  Cenceplo sobre el Proysclo de ley 201 de 2019 “por media 5! cus! se

i inahivoi licionkas pard f3 atencion ok ln

+ prECLsOs e \iohncia T a0 ol s capesitnd insiticonal oo
Jes canusaras oz fandia’

Respetada seatataria:

Mendiendo &l requarimienta ser medio de! tUe 5@ Inforna 13 aprobaciorn: e a cliacidn s
facha de |3 proposicién 2Y, o la o fe desmring cenvocar a na sssiin fomal en
relesisn con of proyect de iy de ta rekecantia, me permito remity el concaple de exta
"Entidad schre el partioukr ¢ 123 siguisntes mincs:

Ca manzea pravis, 28 nacezario adverdir que, sen suarde o proyecte da ley sLentz con )
numano de radicaccn & 'al Sanado de k8 Resiblies, 2o 1 s rdicede la ponencia para
primer dabiats en cichs Corperackér, mofie por 2l susl &l srasante projunziamisns s8
realiza & varfr del faute aprobade en sepumd: debate por la Camara de Represer-antes,
da sorformidzd zon o eantemplado an l Gacels 635 de 2018,

Dicha ke anterar, o5 de e~ofer que el proyacte ot &y &1 comsalko consta de oche (&)
arfcules, 231 11 E primem ss% a4 qua el chisto de Je nunta os doble, po un lade, a
geantiz del deesho de las vict mas de vilanca intaken ar cx scoader de marsm
sporE a la adminsiacion 2 justicle y, por & oo, brindar homamientss & lag
Comisariss de Fanllla pera sjaroer sus hinciores de varera expadita, disminuyendo a -
el un esta rraterac 2) Las arliculos 2 al T modifican diferantcs nemas de [z Ley
264 the 1365, v % el art oulo 8 establecs ‘avigenda d ke norma a parle de U pub cacidn,

Descrita e exa narera la iriciella sokre '8 que 2 requists pror moamicnt, sea bk
primern maniratzr que vl [ZBF apoya los proveclos que raduncsn &7 lg proteschhs ¥
gararida 22 Ios cerachos Uu ks nlfias, Tifies y adolescunles; de maners que, an'end enda

b} LI padre y ta madre ds familia, aun cuanda no convivan en el misma hogar,
st

&l malfrato se dinge contra el oire progeniior

¢ Quign, no siende miembro del mickeo famiiar, ses encargac del culdad
da uno o varos miembros de una famila on su domichio, residencls o
cualguier fugar en ef gue ea raalics fa conducta,

d] Las parsonas con las que se sostienen o hayan sostenido refaciones
extramatrimoniales de cardeler penvianente que e caraclenicen por ung vdra
o fnanuivoea vocaciin de estabilidad,

Pardgrale 2° A I8 misma pene quadara somefids qulen, no sfende miembro
del nicleo familiar sea ancargado del cuidadn de wee o varios mismbros dg
une familla y realice alguna de las conductas desuritas én el presents artfculo,

En este senfide, es necesario consicerar qus sl 10 que busca la norma prepuesta es fa
madificacian da la Ley 284 da 1996, can of objetivo de proteger a las victimas de violencia
intrafamiliar ¥ evitar la repeficion de este tipo de conductas, resulta indispensable que se
atticule de manera correcta con el texto normafive reclentements aprobada. Asi,
aterciierdo al hecho de_que €l Codigo Penal cantermpla denfro del tipo de violencia
intrafamiliar a personas que no san miembros def nicleo familiar, la modificacién que 8
prefende realizar podria incluir una disposicion en este serfido, de mancra que se cobiie
lo m&s ampiiamente posible a las victimas de sstas conducias.

En esta misma linea, es necesario senalar que en [a Gaceta 635 de 2019 estd incluido
dentro dal proyecto de ley un "artferio nueva’, sin numerar, que contempla la radaccian
uriginal del articulo 22 de la Ley 284 de 1996, Ia cusl sefiala una pena de uno (1) a (2)
afios da prisidn para [ viclencia intrafamiliar e incluye, ademds, mue aste reato 1o es
conciliatde ni quersliable.

Sobre esle padicular, 2s de anotar que esta modificacion pierde de visla que el defto de
viclencia intrafamiiar fue regulada con posterioridad a la promulgacion de la Ley 294 ds
1995 a tavés del articulo 229 de la Lay 599 de 2000, en la cual se consagra una pena dz
prisién de cuatro (4) a ocha {8) aios; asi, tratandoss de una nonma que con su expedielon
derogaria las digposisiones que le sean contrarias, serfa un texto que deroga lvitarnente
ta Hpiticacidn actual de la viclencia intrafumiliar, que contempla una pena mayor, de
marerE qus, en la practics, pedria significar una disminucion n la pena para este tho de
agresiones. Por lo anterior, se sugiers la efiminaciin del arficula 7 del proyecto de Ley, de
manera que no se modifique la pena def delile de violencia infrafamliar.

Sumado a lo anterior, &l otro slemano contempladn en la modificacion al articulo 22 de la
Ley 29¢ de 199G es la excusion del delto de vicencia intrafamilia: del grupo de
conductas quereliables o conciliables, lo cual desconoge el hecho de que esfo ya fue
previsto por Ja Lay 1542 da 2012,

En sagurdo lugar, es necesario advertir que la modificacion del arliculo 5, per un lade,
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establace |a posibilidad de que la Policia Nacional ejecute de forma directa las ordenes de
desalojo dictadas como medidas de proteccion y, por el otro, sefiala la obligatoriedad de
decretar la medida de proleccidn de asislir a un tratamiento reeducativo y terapéutico
cuando el maltrato o el dafio en el cuerpo o en la salud generen incapacidad médico -
legal igual o superior a freinta (30) dias, deformidad, perturbacidn funcional o psiquica, o
pérdida anatémica o funcional

Saobre el primer aspecto contemplado en esteapartado, es necesaric anotar que la
posibilidad de que la Policia ejecute las drdenes de desalojo sin presencia de la autoridad
que decretd la medida, aun cuando puede redundar en la descongestion de los
despachos gue adoptan estas determinaciones, también podria generar una mella en la
proteccién de los miembros de la famiila que esta involucrada en esta situacion, pues la
autoridad que adopld [a medida es quien tiene el contexto de las circunstancias del caso
y, ademas, cuenta, dentro de sus competencias, con la proteccién de los miembros del
nacleo familiar, especialmente de los menores de edad.

Adicionalmente, es necesario considerar que, cuande estén involucrados nifios, nifias o
adolescentes en &l caso, el acompanamiento y apoyo gue se realice por parie de la
Fuerza Fublica corresponde a la Policia de Infancia y Adolescencia.

Por otra parte, en lo que tiene que ver con la obligatoriedad de la medida de lratamiento
reeducativo y terapéutico, es necesario sefialar que, como se ha advertido en aparles
previos de este documento, los supuestos de hecho lades en la iniciativa no

con una debida articulacién con el orc i penal. En este sentido, es de advertir
que la incapacidad médico - legal igual o superior a treinta (30) dizs, la deformidad, |a
penurbacién funcional o psiquica, o la pérdida anatdmica o funcional son hechos
tipificados en el marco de las lesiones personales, establecidas en los articulos 111 v
siguientes de la Ley 599 de 2000; de manera que escapan de la drbita de la violencia
intrafamiliar.

En esle sentldo, se sugiere analizar la modificacion propuesta a la luz de las
c iones expresadas prec

ente.

En tercer lugar, 5¢ considera que la medificacion propuesta respecto del articulo 18 de la
Lay 264 de 1996, en el sentido de contemplar la posibilidad de archivar del proceso por la
inactividad sin que exista un requerimiento previo, puede ir en detrimento de la proteccion
de las victimas, pues al estar enmarcados en un contexto de viclencia, es posible que no
se realicen acluaciones debido a circunstancias que escapan a la.voluntad de las
personas involucradas. En este senfido, en tratindose de normas que buscan la
proleccion de la familia y de las victimas de violencia intrafamiliar, resulta Importante
analizar la propuesta normativa a la luz de la proteccion de los derechos de las personas
afectadas por estas conductas, especizlmente en lo que fiene gue ver con la eliminacion
del requerimiento pravia,

En cuarto lugar, de conformidad con la gaceta contentiva del proyecto aprobado por la

Plenaria de ia Camara de Representanies no se advierte que el articulo 5,_modil‘uatom
del articulo 14 de la Ley 284 de 1996, altere de alguna manera la norma vigente, por lo
que es necesario revisar este aparte de la iniciativa.

Finalmente, se propone unificar el lenguaje del provecto de ley, debido a que en la
iniciativa se habla do grupo ¥ nicleo fsmlliar de manera indigli
aderes al

Cordialmenta,

e masom s b

ANEXO NUMERO 2
Concepto del Proyecto de ley nimero 159 de 2019 Senado, por la cual se modifica e
articulo 48 de la Ley 1551 de 2012 y se dictan otras disposiciones. Minsalud.

ETH RIS AR
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ASUNTO: Concepto sobre el PL 159/9 (S) “por la cual se modifica &f arficulo 48 de la
ley 1551 de 2012 y se diclan olras disposiciones™.

Sefior secretario,

e que la iniciativa de ta ia esta de surir primer debate
en esa C ion, se o emitir e | desde la
perspectiva del Sector Salud y Proteccidn Social. Para tal cometido, se toma como
fundamento el texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 832 de 2018,

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales
que ke asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion
Poliica y el numeral 3° del Iarlk'.\ﬂo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio do los

que estimen realizar otras para las cuales este tema
resulte sensible, formuls las siguientes observaciones:
1. CONTENIDO

El proyecto de ley dispone:

Articulo 1°, Obfeto. La presente ley tlene por cbjeto modificar of articulo 48 de la Ley 1551 de 2012
y establecer el procedimisnts pars que los municipios acrediten i posesion de 1os blenes v s
destinacidn al uso piblics o a la prestacidn de un servicio plblico, mbclmaﬂmmlw'r‘

del articuln 48 de ka Ley 1651 de 2012 y demés que lo
Desde esta éplica, se res (3) p relativos a: el
inciso 7° del articulo 48 de la Ley 1551 de 2012 (art. 27), acreditar la wseslén del blen y b”'
‘conmsoneuaswﬂuuc».emm c«qmwenmmg ’@3}
ra I8 N° 32 - 76 - Cadigo Postal THGT), Bagots D.C. ot
Telddone: (57 - umsooo e gratuita: 1B000SEO0Z0 - faxc [57-1) 3306060 - weewminsalud goves T X"
.

k"\:a

su destinacion al uso plblico o a la prestacién de un servicio (art, 3°) v, finalmente, la
vigencia y derogatorias (art. 4°).

2. CONSIDERACIONES

21. La formula propuesta plantea una serie de drrcu[tades relacionadas coen la
propiedad de los bienes y el respelo de derechos que igan sobre los mi :
es un tema propio de la realn:iad social del pais y de una situacién que cbedece a
un problema de indefinicion de prerrog: que en ocasi afacta la prestacion
de un servicio pablico esencial, en este caso la salud.

En efecto, en lo que corresponde a esta Cartera, y la labor de cofinanciacién que
despliega, se estima que, de quedar el articulado en los términos descritos, no se
tendria seguridad juridica sobre la inversién de recursos pablicos, frente a un bien
del cual no se tiene la certeza de propiedad, méxime si se presta cuidado a que
dicho bien puede ser objeto de demanda de declaracion de pertenencia en cualquier
tiempo.

2.2. Sibien es cierto que la iniciativa retoma una parte del actual articulo 48 de la Ley
1551 de 2012, los elementos que incorpora exteriorizan una disputa que no puade
ser dirimida mediante un acto administrativo emitido por el alcalde o personero,
quienes no tienen atribuciones de caracter judicial ni declarativo, como el mismo
proyecto lo reconece al sefiafar que tal acto no constituye un titulo de propiedad.

Bajo esa perspectiva, es preciso indicar que la posesién sobre el bien significa, en
términos legales, [a tenencia del bien y el dnimo de sefior y duefio (art. 762 del
Cédigo Civil). Desde luego, el poseedor es reputado dusfio salvo que otra persona
justifique serlo.

En cuante a los actos de posesion y su prueba cuando se encuentra en disputa, la
legislacion civil, en su lenguaje decimonénico, dispone:

ARTICULO 981. <PRUEBA DE LA POSESION DEL SUELO>, Se deberd probar la posesian
del suelo por hechos positivos de aquelles a que solo da derecho el dominig, c.omc elcorte de
maderas, |a construccion de edificics, la de ientos, las 3
olros de igual si i -ﬂelqucdspmlaposesu.n

sin el c

Es decir, se tendra que establecer una serie de componentes facticos que se deben
demostrar y que son consuetudinarios en el tiempo. Este debate esta asociado a la
caracterizacion que ha realizado la Corte Constitucional en relacién con la
naturaleza de la posesidn:
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L] Por consiguiente, la posesién es un hecho gue tiene las consecuencias juridicas
i6n por parte del Juridico. En Colombia, la l'eglslacnﬁn

iva de esa instil , dado que se b ifica con una :
materlal que requiere para su oonﬁgumén el copus y El animus. Tales exigencias eliminan
la opcién de que se ala del titulo que demueastra la
subordinacién fisica de un predio frente a una persana [... 1%

2.3. Ahora bien, es oportuno destacar que [a discusion respecto de la propiedad de un
bien sobre el cual se realiza un inversion, plantea una ir ilidad en los
que han sido destinados y puede generar detrimento patrimonial.

En tal sentido, el convencimiento acerca de la posesion, es decir una situacion
factica, debe radicar en quien realiza la inversién y no en quien es beneficiario de
esta, critefio que se pretende modificar en el proyecto.

En principio, la destinacion de recursos piblicos debe contar con una meridiana
claridad en torno a la propiedad y la [ tencia de derechos de terceros,

aspecto que es trascendental en punto a proteger los recursos piblicos y su
adecuado manejo. Eventualmente se admite la posesion de conformidad con el
articulo 48 de la Ley 1551, esto es, bajo la conviccion de quien realiza la inversion.

En estos términos, se p ta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
lo relativo a [a iniciativa legislativa de la referencia. Por las razones expuestas, el curso
del proyecto devendria innecesario.

Atentamente,

JUAN PABLO URIBE RESTREPO

inistrofde/Salud y Proteccion Social
Aprobi:
Viceminiziro de Salyd PibEca y Presiacion de Senicios.

Directora Juridica.

? CORTE CONSTITUCIONAL, sent. G-750 de 2015. M.P, Alberto Rojas Rios.

ANEXO NUMERO 3

Concepto del Proyecto de ley nimero 116 de 2019 Senado, por medio de la cual se
establecen lineamientos especiales para la adquisicion de predios para las entidades
territoriales por prescripcion adquisitiva y se dictan otras disposiciones. Minsalud.
- P

HIRTINIRATLHAERT
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Radicado No.. 2019‘14014050“
Fecha: 21-10-2019
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Sefior secrelaria,

Tenlenda prasante que la iniciativa de la i estd primer debate
& esa c«paandn se hace necesaric emitir el conceplo institucional desde la
perspactva del Sector Salud y Proteccitn Soclal, Para tal cometido, se toma como
fundamento el texts publicado en La Gaceta del Congreso N° 753 de 2018

Al respecto, este Ministado, en ejarcicio de las competencias constitucionales y legales
qua le asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucian
Politica y el numeral 3 del articulo 59 de la Ley 485 de 1988, sin peruico de ks
comentarios que estimen pertinente realizar oras autoridades para las cuales esle lema
resulte sensible, formula las siguicnies observaciones:

1. CONTENIDO

La propuesta estd organizada en 10 articulos medianie los cuales se plantean ks

medidas tendientes a sanear la pmp-&!ao de elen.os menes uu interés do ms mlrdadeﬂ
a lravés de la

La misma tiena una relacién directa con Iu compatancias de las emdadestenlonalss_

no obstane, dicha faculted también debe r al Ministerio de Salud y Profecciin

Social, por cuanto hay Emprosas Socisles del Estado (ESE) del ceden nacional.

muuu-:n T~ Mgol‘nﬂllm Bogork DE.
Teddona: (57 - 1) 3305000 - 1) 3305050

2. CONSIDERACIONES

2.1. El proyecto de ley es pertinente pues aclara la propiedad de los bienes y of respeto
de derechos que recaigan sobre estos, es un tema propio de la realidad soclal del
pais y de una situacion que obedece a un problema de indefinicidn de prerrogativas
que en ocasiones afecta la prestacién de un servicio pablico esencial, en este caso
la salud,

Asi, en lo que corresponde @ esta Cartera, y la labor de cofinanciacion que
despliega, se estima que, a través de lo anterior se da seguridad juridica sobre la
inversion de recursos plblicos, teniendo la certeza de propiedad.

Ental sentido, es preciso sefialar que la posesion sobre el bien significa, en términos
legales, la tenencia del bien y el animo de sefior y duefio (ar. 762 del Codigo Civil).
Aclara la norma que el poseedor es reputado duefio salvo que otra persona
justifique serlo. Es decir, se tendra que establecer una serie de elementos facticos
que se deben demestrar y que son consustudinarios en el tiempo. Este debate esta
asociado a la ¢ terizacion que ha realizado la Corte Constitucional en relacién
con la naiurs!eza de la posesion:

I3 Por consiguiente, la posesidn es un hecho que tiene las consecuencias juridicas

para su jon por parte del Jjuridico. En Colombia, la legisiacion
civil defiende Ia tecria subjetiva de esa institucian, dado que se identifica con una concepcidn
malerial que requiere para U cunﬁguaudn el Corpus ¥ el animus, Tales exigencias efiminan
la ppoion de que se ala del titulo gue demuesira 2
subordinacion fisica de un predio frente a wna persona |...J"

Ahera bien, es oportuno destacar que la discusién respecte de la propiedad de un
bien sobre el cual se realiza un inversion, plantea una inestabilidad en los recursos
gue han sido destinados y puede generar defrimento patrimonial. Por ello la
regulacion resulta adecuada.

2.2. En efecto, al examinar el articulado, este impone una cbligacidn a las avtoridades
para hacer un inventario de bienes que sean susceptibles de un proceso declarativo
de pertenencia. Igualmente, se disponen las reglas de inversion, asi como la
complementacion de las Leyes 1183 de 2008, 1564 de 2012, o Codigo General del
Proceso, y 1742 de 2014 en punto a tal declaracnén y a la participacion de las

' CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-750 de 2015. M.P. Alberlo Rojas Rios.

entidades territoriales como demandantes. Como debe ser, la iniciativa exceptiia de
esta medida a los termitorios de grupos étnicos que gozan de proteccion
constitucional en los términos de los articulos 7° y 63 superiores.

2.3. En lo que tiene que ver con el articulo 3°, se discrepa frente a lo que se indica a
continuacion:
[.--] Una vez solicitada la dec:laracnn dc posesién regulan las en!ldadea territoriales podran
d de

estructurar sus pi idades del -
nivel gjecutive.

Paragrafo. Los diferentes Mini A ¥ demas
entidades del Orden Nacional en donde se plesennan proyectos de solicitud de recursos de

para las fi con destino @ estos predios, no podran, negar el
tramite respectivo del proyeclo con base en que no se cuenta con ia l.ituiarldad ded bien,
[Entasis fuera del texto].

Nétese que se pretende facultar a las entidades terriloriales para que estructuren
sus proyectos de solicitud de recursos de inversion ante las instituciones llamadas
a intervenir, solo con la_solicitud de la_declaracién de posesion regular,
advirtiéndose en el paragrafo que, no se rd, “negar el tramite res ivo del
proyecto con base en que no se cuenta con la titularidad del bien”. Lo anterior
no es viable, toda vez que la mera solicitud no otorga titularidad sobre el bien.

De quedar la disposicion de esta forma, no se tendria seguridad juridica sobre la
inversion de recursos, frente a un bien del cual no se tiene la cerleza de que se vaya
a adjudicar, maxime si se tiene en cuenta que esa solicitud de prescripcion, puede
verse obstaculizada por una demanda en contraric de alguien que reclame la
titularidad del bien objeto de prescripcion.

Por lo lanto, se sugiere modificar parte del precepto de conformidad con la siguiente
redaccion:

[...] una vez declarada la posesién reqular, las entidades territoriales podrén estructurar sus
proyectes y presentarios a las entidades del nivel gjecutivo.

Parigrafo. Los diferentes Ministerio, Ag D s A . ¥ demas
entidades del Orden Nacional en donde se presenten proyeclos cle solicitud de recursos de
inversion para ias enlidades temiloriales con destino & estos predios, podrdn realizar el
trimite respectivo del proyecto con base en la declaratoria de posesitn regular [Enfasis
fuera del taxto].
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ANEXO NUMERO 4
Concepto del Proyecto de ley nimero 10 de 2019 Senado, por medio de la cual se declara
al Municipio de Popaydn, distrito especial historico y turistico y se dictan otras
+ g e L - :
Es importante resaitar que la solicitud constituye apenas una expectativa de triunfo disposiciones. Minhacienda. .
judicial y, por ende, ese mero hecho no tendria la capacidad de brindar una . Ll

L
seguridad juridica en torno a la inversién que se realice.

En estos términos, se expone la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
lo relativa a la iniciativa legislativa de la referencia. Frente a su contenido se recomienda
tener en cuenta los ajustes sugeridos con el animo de fortalecer la propuesta durante el
curso legislativo.

Atentamente,
Hénoe
SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
Presidents Comisidn Primera Constitacional Permanenis
Sonado de ka Reps
CONGRESO DE LAREPUBLICA
Camera T No. B-52
Cludsd
Viceministro de Salud Piblica y Prestacion de Servicios. oot Comertaos dof Minisido de Hackenda y Criti Pico o texto raficoso dol Propects de Ley
Directora Juridica, avng— iy Sonads eyl o opayée, Disilo especial Hiskico
Respetado Prosidens,

mmmgmmmmymumam Crédiio o |
radicada del Proyects de Ley del asunto, en los sigeisntes thrminoe: Y e

El Proyacka d '

y i Cauca, | i

Disirn Especial Hisirico y Turlstion. Er fialare | s

legales y el impacts fcal de evar of municio: 2 ln calecoria th repdeics
L Obligaciones cama Distrite

A respecio, i s e diskrin .

i 2 nugvas desde ol
puniD de v e falis, El artheudo 75 do |a Ley 715 de 001", establect qua las competercias
o i ic0  social danira de sy ieritoro, asociad
lahusmmw‘uxs_:_cme:s. mhsmmwmmy:usdummmz:
gy : n e X it Slendo i, of municiplo de Popeyin

por &l articulo 76 ewricipics,

aguelas que en concordancta 200 ol artous 74 de ka Lay 715 d 2001 o pates )

!anpmw d_allu-hh en jurisdiocidn del nuevy distilo, esio es sy

o Gesaimollo urisiico,industraly el frtalecimionto de s aclvidad portusria; i disti fo comesponderian muevas
- | 0, conirol y : de dick i

yhs

L T e —"——

Seccionales de Etica Médica y Odontoidgica y los Tribunales Distiteles Eticos de Enfermerta y vigilar 1a comecta

. . I - © utlizazion de los recursos,
. . i inisterio de Frente a este punto, desde la perspectiva del sector salud, tas entidades territorizles i
debe (1 o amnmwdenmrdhwmmmmm?mdm“&m , ¢ Persp ! Bl 5 salud, [l s que azumen la categoria de
Emawﬂﬂ:mﬂn‘ "'“"’L e 340 que guiar los proyectos de inversin distio tendrian las mismas comp que los municipios y dey , esto es, de direccion y prestacion de
(i) perticipar en Ia elaboracion del Flan Sectoria] de Turismo nacional; (jii) disefiar, coordinar ysht_mtarlus programas senvicios de salud plblica y assguramiento, exceplo aquellas que carrespondan a la funcion de inlermediacién entre
o e ymodénmm:mwnﬁmmmaﬂmmwmnmmwmmyﬁmhﬂem klsn'.tml:lpbsyhﬂmpn,Iumherinrdeanuarduahdlww&topore:mimm#&dehl.ey?“l.'rdamm_h’oowmhe,

clanes ¥ prog o d I ‘u‘ﬂ:n_Tmn*Pemangmmdb}n'\qsdm’mmm s690n lo dispuesto en el articulo 26 de I Ley 1176 de 20072 Los Distritos y municplos que no hayan asumido fa

° oy cancone s P Adems, prestacién de los sevicios de salud, podrén hacerlo sf cumplen con e reglmentscion qus para el efeclo expida of
e e o diciamior de encs, &reas o ecvidaces, como rorsos ufsos ¥ os comespondieies Gobimo, y ek l lazo dofido por s mer
planes de reconstuccian, restauracion y conservackin cuando asi o ameriten, Enanciados con rccursos del disilo.
" - lguaimente, el Decrelo 2459 de 2015°, compilado en el Decreto 780 de 2016%, el cual reglamenta la prestacin de
De acuecdo con o anteror, ka ién del municigio en distito especal trae consigo responsabilidades parficulares senvicios de salud por los distilos creados con posteriordad a la expedicitn de la Ley 715 de 2001, detsrmina los
en ks seclores tisico y de desaralo indusirial, segin |as_mnub:m|muw Qe lo susiach del gl yuisitos para |a conformaciin de Ia red de prestacion de servicics de salud, los cuales quedaron definidos ash:
i irian la e p yp
ﬂﬁ“m“?ﬁya financiacion debera ser asumida con recursos propios del disto. Por ol lado, estas . 1. Presenter para aprobacion del Miristerio de Salud y Protectibn Social, el Programa Temitorial de
Wvas o idedes. exigirian proyecios de inversién distia al uga, ap " con h;’ Reorganizacitn, Redisefo y Modemizacion de las ce Empresas Sociales del Estada conforme &l articulo 1
: 8 de los bienes y recursos ascciados a estas parfisularidadas, lo que tendria un impacto importante en de la Ley 1450 de 2011, 0 aquellas que la modifiquen o sustituyan.
requerimientos ¢ financiacion con recursas progics de inversién, aungue evertuzimante algunos 0z estos proyecios
puedan ser cofinanciados con recursos de la Nacibn. 2. Formular, dentro de los treinta (30) dias hébiles siguientes a la aprobacion del Programa Territorial de
R ifin, Redisedio y de les Redes de Empresas Sociales Estado, el Plan Bienal de
b, Seclor salud, . Im‘ersionesPuhllc.asenSaIud,miunmabeelableﬁdusnlasHasohldmm?Eﬂdemh\Q&Sdeml
) o - sl ol o dora de a sondiién vigenie olasnmzasq!;elamdiﬁquenogm_ﬁqmparalairn,elmﬁstaﬂoSaludemLecdeocieJdm
ﬂw ffs@sewlgl'eﬁeEm ipelme De;hm o mgrseuanmrmmiciplb&dwmm disponer lo pertinente pra que el distrito respectivo pueda registrar los proyeclos en aplicativo de Planes

- PP . Bienales Inverslones Piblicas en Sakud,
yd.epaiamerﬂnsanasumm parcial o totalmente competencias frente a: (i) contratacin y seguimiento cel subisidio

2l oferts, (i) la administracitn de Iz red piblica de prestacian de senvicios, (i) la m&tml: Al respecto, a norma precisa que a partr de qus el Ministerio de Salud y Proleccibn Soclal haya aprobado el
oofnanciacion del aseguramiento  la poblazion pebre y (V) la afiliacibn ajSi_sGe.n'le del requisito establecido en el numeral 1, bos Dishitos asumicén la competencia de a prestacion senvicios
Salud (S3558). En & CuadraMo. 1se presenta la distribucion de competencias: salud. lgualmente, es convenisnte advertir que ¢ Decreto 2459 de 2015 también establece las actividades que,
ademds,los istilos deben d en cumplimiento de sus funcionss, las cuales son: '

1. Efectuar reporte de informecin de las E Sociales del Estado ot i
D e do mpresas stado su jurfsdiceion, en cumplimiento del

Adelantar las acciones que comespondan en cumplimiento &l Sistema Unico Habiitacion previsto en el
Decreto 1011 de 2006 y la Resolucion 2003 de 20145 de! Ministerio de Salud ¥ Proteccion Socp;ﬁ

. Elaborar el Plan Financiero Terilorial de Sakud, conforme a la Resalucion 4015 de 20157,

4, Adefantar las aciones que competen respecto a las Empresas Sociales del Estado de su jurisdiccidn,
- calegorizadas en riesgo medio o alto que deban adoplar Pregramas de Sancaméznto Fiscal y Financiera,
Del cuadro No. 1 se désprende que el municipo"que se transforme en distils dabaré adecuar su estructura *Putaculondosrotia s otk 09y 357 o Corsivciln Pl dsposidones.
administral mpxamspmmw'smnmexiwan.mlaa‘ﬂnﬂ“ﬂcﬁ?*!a@wm‘??’”w-m Porelcul h Viiccs Gt D5 e oy als ey 715 da 2001
el registro de los prestadores plblizos y privades de serviclos de salud, recibir la ratin de req ERCIEN oo o R y o
para Ia prestacitn ¢e los senvicios y adelantar la vigiancia y el control financlar los de o Pr o e dosahat

’Pw.'aMammmlmmramhmmhmmwnumﬁmimuwpupumu
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deba aPlanes les de

e Iaralidad

. amne & la Ley 1608 de 20138 y normas que & &0, O GUe ; 5 Integr !
Soton de Rggo'abn s Superintsndencia Nacionel do Sakid u olras medidas que se definan en 1a
nomatividad comespandiente.

. Lt L " i ional y
De oo lado, si bien Ia entidad teritorial debe reafizar las para la org funcion
adminisirativa de la red deimsituciones prestadoras de senicios de salud @ su cargo, en el marco del Programa
LA 3 H iaetin da las da B S

de ,[i}siru'lmero_rasmyhmmﬁmdelusmm,rﬁv}ﬁmwmvﬁ
Enest aefectos de di alimpacte fiscal de la iniclath ercicios de simulacitn sob

Iamﬁndm'mmdistnmchnpmanhsquascluwwwmha ue ¢l Concafo Distrilal, Inm' ud

1617 de 2013, puede tomar decisi o I deleminacin de nimersdo lo-sigaden. Xoma o)

m??ql',has!a 15 segiin art. 43), asignacion salarfal de alcaldes locales y creaciin d imientos y i
2 comeaiores. Adisienaln

itoral les del Estado que sea avalado por
Temitorial de Redisefio y : las dz Empr D .
el Ministerio de Salud’y Proteccibn Social, podria tener la positifided, a través d la de proy de
inversicnes, de accedsr 2 (ecursos naclonales para la cofinanciacién de los mismas.

Finalment de la expedicid dclaLw1955682019‘,hs§a§bsmsﬂ.!ﬁquasedemrsndelaai:mdm_a
poblaciin puLp:q‘uka o haya surfide el proceso de-afiiacion definido, seran asumidas por la entidad temitorial, .'am;
por la cual Ia coordinacion que raakes la misma con los demas aciores del sistema en el teriloro para promover
eseguramiento s213 una priridad. .

La decisén de corga a catsgeia de Dist a muricplo de Popayén, 1o tendla inpacio fscal dado que 2
prestacion del senvicio educaivo esth a cargo de las Entidades T ( que no en
cuenta la distincian administrativa entre municipio o Distrite.

mo Distrite

aticulo : medificet arfculo 0, establece los
Asuvez, el 8delaLey 1617 de ZD‘ISm- fc nPar:“amﬁ‘:’z;'da la Lery 1955 de mﬁingn.ﬁm e
o 2 encuenire ublcado en zonas cosleras o, tengan el polencial para desamollar puertos o el tusismo o la culiura
o, sea un municipio caplal del (i) presentar Ia sustentzeidn téonica del polencial para el
o s ack = tirsticas, | fales o econt de gran rek m c que s:re!:lite Ia
capacidad instilucionl, dé gestién y financiacion parael desarmolla de dicha vocacibn, (i) presantar un andliss de
la capacidad fiscal que demuestre ‘'su suficiencia para asumir las ads: : ¥ 1
adminisirativa esociada a I conformacién de k les; (i) los de la diigencia de deslinde
efectuada por el Institrio Geogrélico Agustin Codazzi (IGAC) de conformidad con I establecido en el ariculo 10 de
la Ley 1617 de 201% (v) contar con un estudio de converiencia para crear el nuevo distito, presentado
entre las Comisi Especiales de iimien ulmd&mwmoﬁwny_othmm

Terlorial del Senad de la Replbica y la Camara de Repressnianiss, ¥ la n fenarniento Te

camo organismo téenico asesor, y, (vi) le sea expedido para diches efectos un conceplo previo ¥ favorable por los
concajes municipales.

I Impacto Fiscal
Ahora bien, es importante tener en cuenta que la ategoria de distto, desds ol punto de vista fiscal y canforme con

o dispuasto en los articulos B, 37, 40, 43, 48, 61y 77 de la Ley 1617 da 2013, pusden generar presiones de gasio
en &l nugvo distrito, particularmente en su rubro de funcionamiento en detrimento del gashdelnuersn&ndeg;w

g il o gl

: o 3 1pl3 que el arliculo 61 de la mencionada Ley clorga personeria
Juridica a Ius Fondes de Desarrolls Local (FOL) y ordena una asignacitn para estos, de minimo el 10% do los
Ingresas carrientes del distrite, asunto que s2 encuenira reg'amentado en el Decrelo 2388 de 20151,

De lgual manera, se plant los siaui yad

*  Seasume que el nimero de localidades es iqual & ni s I
s 2 ) iqual mere de comunas con las que actualmente cuerda
. t‘if!gdna‘gi?nlhﬁl:amudgebaakﬂdsb%mwuﬂabmﬂnd%dehaﬂgmbﬁca
g j toma por i régimen que aplica en el distito
Copital de Bogola, conlemplado en el Acuerdo 199 de 2005, en ef cual os oaktes xsios toee o
mem;; o mggﬂlmym ion basir Ia del Nivel Direstivo - Grado 5.
. en s mismas prestaciones sociales, ridad soci
Depmﬁst:a‘mqueeldcahnnorraspondlam_ . povies on s ockl Y spones
. conformidad con el ariculs 64 de la Ley 1617 de 2013, ménimo ef 10% de los & resos comentes del
munici plosedesﬁnannmrmkmmr.&emwmo‘mdgmdebsinmm
comientes, solamente se exchiyen los f di a.los 1y 4 del articulo
2B.6.2.4. del Decrels 2388 de 20151,
. ?}Tm@sﬁﬂimﬂw por sesin, serén equivalentes a la remuneracion mensual del alcaide jocal
& de?o?e ‘con &l parigrafo del articulg 61 de la Ley 1617 de 2013
*  Elnimero de sesiones e la Junta Administradora Local al afi 2
b i pbrri vk afio es de 140, leniendo en cugnta
*  Losediles tendran derecho a la sequridad social en salud pensitn y ri laboral
por el articulo 60 de Ia Ley 1617 de 2013, ' TR isbos, seginlooeneto
. Beiuclsupuestaduﬂmﬂdades,sedﬂmﬁme!imﬁswl"mﬂadeloswﬁasmhnln
elegidos en comunas y comeglmientos, ademés de i i i i
i dos pod Aoty aquellos que padian ser elegidos teniendo en cuenta ¢!
. Losmsmtadosddanélalssemanapmdosdelaﬁnmia.

En esle contexdo, se procede a explicar &l impacto fiscal en los si i

ko, s6 3t} [

xab&&]mauﬁn a Io;:cl;L. (¢} reconodmientos de honorarios de los ediles Iacalt'eiy de wrrcglniemmﬁ
narar nuevos ediles. E! m Fiscai Global esl mpuesta de reforma constilucional e

suma de los escenarios descritos, P o detap ® . el

¥ of, ok

sidad territorial. Lo:anterior por: (1) la asignactsn salarial de alcaldes, () el ndmero y i Ley 1617 d 2013 1 40 xfconn an Gapiilo 2 f Tkt - et
: ! : P ofcul s aista fy Exyld Sty oo v Degured PEpecies ) - .
A < pove morar b Bl S, 48205 s g o oo Conteal o, 78S
o e 3914802, Packs por Cobrria, Packs per b Equidad” e 1151766 010 0 e n Caplo2 s -
Perel : B2 Packo p Paciopor rpc 4 b ;
. . '_.Rmvuneradén de alcaldes locales .
" icini Cuadro No, 2 - fiscal N
ignac £ de ——r 0 T cia de los honorarios ediles localidades
Segiin ¢l Decrelo 595 de 20175, la asignacion basica mensual para un aicalde cgwmmﬁmw :s u‘rr|| hrzum;:ma g l— CONGEPTO ™+ = % - TOTAL POREDIL:™ * - * ~ | A7 BN TOTAL LT
cateqorla segunda’® s de $9,500.954, aproximadaments monto. gua sumado a las contribucion rantes Hencais £ z_mﬂ" E

némina. (seguridad social y aportes p

més la carga pi jonal totaliza 2 afio §240.808.731 millones,
aproximadamente. . )

& asica, oot de nbmina y carga prestacional), s6 p
un impacta fiscal anual aproximato de $80 millones por localidad del nusvo distito de Popaydn. Porbo mrﬂ;t
ngmmmmﬁn,rﬂﬁw:usmqm&mn seria de af §1.
millones per vigencia fiscal. Lo

De sta manera, con na famuneracion de cada alcalde local equivalente al 33,4% del safero del alcalde deo un
eta. fanera, Con WA f da g ;

b. Asignacién a los Fondos de Desarrollo Local {FDL)
Taley 2013 estibioos i .. no menos del dioz por cianto (103) de fos ingresos
Eia[‘Jmlu&tﬂelaLc\tJTﬂTﬁdsl i m&ué@hmmammmf...thnm;e[.Mm
o s . e a4 ik o 1 A A 4 TRCTY wn
al exclulr los ingrescs yno las rentas esp f por la Con: i
alwerdomtr'rﬂirhsmresaswndasﬁmafmm'ldsgm_dsmnphmmwwcnmyh!)?meﬁa,

f i Piibitcn [DWE-MHCP)

d. Honorarios nuevo ediles

EIarlil:tlu13dal.eLey151?@?01353&‘(...}5!11&5«9«03&&1% as f drministrad:

eﬂmﬂ;ﬁmwnﬂﬂmdaQymméﬁmdaf@fosmﬁs"” U o st 'mas" {...)" Eneste
contexto, en el escenato de nuovos edies se calcula el impacto fical derivado de un escenario quE iane e cuenta
afrvirmn}‘m:mnnEl'aedllespemiﬁdospu(hcalidad(15}.&nestccasqefméﬂmaperrriﬁdoserfamedﬁes.bqu
::t;ﬂuma en un imgacto que se estima en $6.478 millones por vigencia fiscal, tal como se muestra en el Cuadro

rvigencia de los honorarios de los nuevos ediles

contemolados en los rumerales 1y 4 dsh articulo 2.6.6.2.4 del Decrelo 7388 de 2015, de acuerd
delFor:nymlanoﬂmnmpﬂal“,ssgsimsunimmrsw]dehaslg@cbnpfamasuparahﬁﬂldesaszz
millones porafio. © B o

i importante ‘aclarar que, respecto el impactn fiscal estimade de los FOL, este podria ser
gmﬁmﬁhﬁ«.;liewwg:m@ammmmwﬂli:u_lo&iualammﬁ?e‘zm:f'womm
distiital, a iniciativa de! aicatde mayor, podrd incremeilar dicha f on anual y . an um
porag'rlf:{zmmthMSmﬂwdﬂmem}mmhmmm

elegidos en ( )

¢ H rfios de ediles

los erticulos 48, 60 y 61 de la Ley 1647 de 2013, las. honararios de los edlles locales por
mmmahmm&dﬂmwmmennmmgmwwstaslunzsm
ﬂowﬁsdapmhaﬁssg\lhﬁdwdalsnsﬁ]ud.'pumﬁnyﬂemlahm&aﬂqm‘sepmquwhsmﬁ
jembros de las Juntas Admini Lm[esabgidmmlasmmenhsmbos@!ﬁueowhmdg
2015 [dalo de referencia), generarian un impacto fiscal aprovimado da §3.066 millones, tal como s¢ muesira en &
Cuadro No. 2:

5 Plor of cusd 2p Fan las eccalss e psignaciia hisics de e omokos o
20 Souslepible, ;. ¥
¥ i gt o

15 de s Bala

- TOTAL POR EDIL™ .-
22

*  Impacto fiscal global del Proyacto de Ley

Conforme con los impactos fiscales observados en los fieralss 3, b, G i

Y y d, en el Guadro No. 4 5o estima

mmﬁ::l globat da}mlgyeclu de Ley, esto es la suma de los mencionados Ferales, ascenderia a ;,ggezf
on vigencia ¥ por cuatienio de Gobiem: i

hone gyt - o : 2 a $33.165 millones, valor que recaeria sobe la

ot

Cuadro No. 4 - Impacto Fiscal Global
T

21%
%

| = IMPACTO FISCALS. -

:ns&d-wwWﬂwn:wnd‘l_-dnbm‘wﬂ;ﬂ:?rﬂﬂm_nnmﬁ1§k:mrsudhdm‘_ﬂ ¢

T o5 ol A, ad i base GG,
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MaqmwdelI4Wmmamﬁrbmhgmmamwdemm

mdmbﬁumm\cﬁanmummﬁdﬂ\honmmwwmmm que es la principal
mefivaciin de dicha iransferancia.

de amwmnenamaa
Ahora bign, el mmwmmﬂm gaslo porbecald

‘mencionada
tormitorial equivalentes a §11.313

Mﬂhdemmumndemesrd mmﬁhsmmrwm‘asdcseguﬁadsuude
edies, on detrimento de |a inversidn del distrito

LS, Mt del Ao G & ;suu- = huter
Vire Lusems - Ponenin

R o 50 ot i b oo G

fiscal, 50
Pwummmmhsﬂm;waelmﬂmﬂow;‘ [
amlmﬂahmmmhuy‘lsﬂdem 13
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1) sstamwidﬂssmmmﬂamaWsmm no sin
Enwﬁmﬂﬁm“mrwmm a voluntad de colaborar con |2 ackidad legislativa eq terminos de responsabiidad
fiscal vigenle.
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ANEXO NUMERO 5

Concepto del Proyecto de ley nimero 208 de 2019 Senado, 154 de 2018 Camara,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 207 de 2018 Camara, por medio de la cual se
garantizan los derechos fundamentales a la vida, la integridad fisica, la salud y la recreacion
de todos los habitantes en especial los nifios y nifias en el territorio nacional mediante la
reglamentacion y regulacion del uso, la fabricacién, la manipulacion, el transporte, el
almacenamiento, la comercializacion, la compra, la venta y el expendio de pdlvora y
productos pirotécnicos en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones. Minsalud.

TR T

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: mmuuuﬂem
Fecha: 06-11-2019
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Bogotd D.C.,

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

Comisitn Primera Constitucional 22 NOV 2019

Senado de la Replblica

Camera T* N8 — . '3"2 1‘ |

Bogotd D.C. S = ¥ s S n~_J
ASUNTO: Conceplo sobre el PL 208119 (S) - 16418 (C) acumulado PL 207!18 IC: "por
medio de la cual se a la vida,
ramymmmmaemmmmes en eapecuawsnn'iusymﬁas an euemt,om

mmmedawefa ¥ ol uso, la

Ia izacion, la compra, mmmyerumm
mmaymmmsm&mnmmNyumnﬂms
disposicionas”,

Safor secretario,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia estd pendiente de surlir primer
debate en esa Ccrpon!cm. tercero en el ier legislativo, se hace necesario emitir el

iva del Sector Salud y Proteccidn Social. Para tal
cometido, se toma como fundamento e texto publicado en la Gaceta del Congreso N*
629 de 2018,

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales
que le asisten, en especial las previstas en al inciso 2° del articulo 208 de la Constitucidn
Politica y el numeral 3° del all(euln 59 da la La\rdmde‘lQQ&smpequmdeIDs

que estimen perti realizar ofras para las cualos aste tema
resulte sensible, formula las siguientes observaciones:
1. CONTENIDO

Llpmyocwdehylmporohjeloleguhrd‘[ ]uso.lafablmcﬁn Ia manipulacién, el
&l la 3 compra, la venta y el expendio de
pélvora [...I" (art. 1%). Con ese propésito, y luego de unas definiiones basicas (art. 2°),

dispone:
-
.
Carrera 13 N” 32 - 76 - Cédigo Postal TIO3N, Bogota D.C. nd
Taddfono: (57 - 1) 3305000 - Linea gratuita B000SE0020 - hﬂ‘?"lm MM'"M'UG‘JWLUP .‘e
2

1.1.

1.2,

1.3

1.4,
1.5.

1.6.

1.7.

Requisitos para espectaculos pirotécnicos (art. 3%).

La creacidn de un fondo cuenta para la prevencion de lesiones “ni una victima mas”,
adscrito a este Ministerio para:

[...] proveer recurses destinados a inversidn social con el fin de garantizar la financiacién de

planas y progi da p ldn que b Ibllizar & toda la pobl: ".snbmel
peligro del uso, la la el b e, el Ir la
mruail?amﬁn la compra, ka venta y el expendlo de r.ohwa adernas brindar atencitn
avictimas por palvora, en nifios,
nifias y adolescentes [...] (art. 4°).
El Ministerio elab & su presup (art. 5%, paragrafo 3).

A renglén seguido, el articulo §° establece la destinacion de los recursos de dicho
fondo, a saber: la atencion a las personas victimas de pdlvora, programas de
rehabilitacién, financiacis da i antre ofras; igualmente, sera

| tado por este Mini 5 dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en
vigencia de |a ley. Por su parte, el Gobierno Nacional regulara las responsabilidades
del Ministerio como ordenador del gasto del Fondo.

El articulo 6° determina la coordinacion institucional para evitar lesionados.
El articulo 7° se refiere a las sanciones.

En punto a las exigencias de los articulos pirotécnicos, medifica el articulo 15 de la
Ley 670 de 2001 (art. 8°).

Finalmente, estipula lo concemniente a la cultura ciudadana y el uso de la péivora
(art. 9), para culminar con la vigencia y derogatorias (art. 10°).

2. CONSIDERACIONES

21

Generaiidades

El deber de mitigar el riesgo social que se produce por el desarrollo de una actividad,
constituye una de las obligaciones del Estado que se deriva tanto de lo previsto en el
articulo 26 constitucional come del articulo 49, modificado por el AL 02 de 2009. Lo
anterior se relaciona con las obligaciones estatales de que trata el articulo 5° de 1a Lay
1751 de 2015, Estatutaria en Salud.

La manipulacién de la pdlvora usualmente se ha estimado como una actividad de riesgo
pues implica exponerse a factores como el fuego y los detonantes y explosivos de baja
intensidad cuyos efectos son letales. Frente a elio, la Corte Constitucional, al revisar
ciertos apartes de la Ley 670 de 2001, “por medio de la cual se desarrofla parcialmente
&l artleulo 44 de la Constitucion Politica para garantizar la vida, la integridad fisica y la
recreacién del nifio expuesto al riesgo por el manejo de articulos pirotécnicos o
explosivos™, preciso:

[...]Can tal finalidad, & leqislad: i io disefiar un marco juridico destinado a prevenir
lzs nef: ias que se i ales de edad a riesgos por la
produccion o fabricacién, la on o uso y la ializacion de articul o
. fuegos adificiales. Es asi come dispuso, que los adultos y 1os nifios participen en programas de
prevencitn de riesgos, dejando a los padres la bilidad en la idn a sus hijos y
menores sobre ka prehibicién del vso de la pdlvera con cualquky ﬂrvalnuad (a1. 3), determind la
competencia del Ministerio de Defensa para expedir di iGn de
articuios pu'otécnms o fuegos adtificiales (art.5%); dispusc la aeamcm de un fondo munlclpal para la
ion de por &l manejo y uso indebido de tales elementos (art6®);
establecnb la prohibicién de 1a venta de articulos purulécnmso fuegos ariificiales y globos 2 mencres.
deedaﬁy,_ enestadode ag {arl T'], P de p o
usoy de P © fuegos artifi que
foeforo blanco {art. 87); « i par ir tales {arla 9,
10, 11 y 12); ordend la carnetizacién de quienes trabajen en la fabricacion, distribucion y venta de
pdivora, articulos pirotécnicos y fuegos artificiales v los requisitos para acceder a ello {art.13);
contermplo la obligacion para los cenfros de salud y hospitales plblicos v privados de atender &l
menor que resulte con quemaduras producidas por dichos elemenios y la sancion para los
representantes legales del menor en caso de en &l hecho (arl 14); ordand
que todo articulo pirctécnico debe llavar una publicidad sabre su uso adecuado ¥y las prohibiciones
eslabieudas en [a ley y colocar en bs establecimiantos en los cuales se fabriquen, almacenen,

P ico colocar el texto visible da la ley (arls 15y 16); v,
finalmente lacnltﬁ a Ios alcaldes i i para el il de las e
asieidn de las previst erllaley(a*f_ﬁ'}

De esta manera, se cuenta con una halmmlenla]ull’d.cu eficaz para pnevemr ¥ sancionar los danos
que Ba o la lacién o uso y la de los

y fuegos artifici puedan i a la salud de los menores de edad, dado que
segn las estadisticas oficiales’ entre enero y dici de 2000 se el todo el territerk
nacional 168 casos de de 17 afios, ccasionadas por esa
actividad. Sclamente en Bogota D.C. enrme] 1* de dnemb(e del ZEHJIJ yel 15 de energ del 2001, se
presentaron 59 accidentes con péhvora en los que i de 19 afios; con
refacidn a muertes por estas g P enia tres casos

correspondientes a menores de 2, 5 y 10 afios de edad qunenes fallecieron por a explosion de una
poivoreria; el grupo entre los 5 y 9 afos de edad representa el 27.37% de los quemados, seguido

* Ponencia para segundo debate del proyeclo de ley en la Gamara de Represantanies. Gaceta del
Congreso No. 418 de 1999, pags. 18 y 19,
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par el grupo entre los 10 ¥ 14 afes que son el 23.05%; y el 9.07% de los més afectados son los
menores de edad.

Es okvio que para proleger los derechos fundamentales de los nifios que puedan resultar afectados
por el ejercicio de la actividad regulada en la Ley 670 de 2001, sus dispesiciones deban dirigirse
necesaramenta también a los adultos. Asi se dejo claramente establecido en Iz misma ley al
disponer expresamente en el articulo 13 que qunenes lmbajen en [a fabricacidn, distribuciaon y venta
de polvora, ariculos pirotécnicos y fuegos artifi sar may de edad y poseer un
camet vigente expedido por las alcaldi icipal distritales con el cual cuedan autorizades
para realizar su labor”. Iuego, les apartes acusados del articulo 47 de la Ley 670 de 2001 que
habilitan a los alcaldes municipales y distritales para permitir el uso y la distrivuciin de los articulos
pirotécnicos y fuegos artificiales, en las en la misma ley con
amegho a la clasificacion del icontec o la entidad que haga sus veces, antes de viclar el principio de
unidad de materia se difgen ales d son los que deben acredluar

1008 de 2006, norma en la que debe destacarse el caracter prevalente de los derechos
de los menores, tal y como se lee en el articulo 8%

Articule 87, Interés supericr de los niflos, las niflas y los adolescentes. Se entlende por interés
supenor de nifie, nifiz ¥ adolescente, el imperative que obllga a todas las persenas a garantizar la

niegrs] ¥ de todos sus Dy I que son
e interdepandientes.

Asi mismo, en el articulo 9° ibid. se indica:

Articule 3°. Prevalencia de los derechos. En todo acto, decision o medida administrativa, judicial o
de cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacion con los nifos, las nifias y Ius adolasoen as,

las condiciones exigldas por la ley para desernpeﬂar I.alam\ndad pues de no ser asi las
contenidas en la legr para plwaqar la vida, i idad fisica y del nifio
porel jo d y expl , no podrian hacerse efectivas [... 2.

al riesgo

Refrendando este criterio, la Corte Constitucional® declard exequible el articulo 163 de la
Ley 1801 de 2016, “por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia®,
precepto que prevé la posibilidad de ingreso a inmueble sin orden escrita a la policia en
el siguiente evento:

[...] B. Para proteger |a vida ¢ integridad de las personas, si en el interior del inmuetle o domicilio se
estan manipulando o usando fuegos pirolécnicos, juegos arificiales, palvora o globos sin el debido
de los blecidos en la ley [...].

Encontrd, entonces la Alta Corporacion que frente a la tensién entre el derecho a la
inviclabilidad del domicilio y la proteccion de la vida e integridad de las perscnas, prima
lo segundo en cuanto se demuestra que existe una imperiosa necesidad de acceso, la
medida es conducente y necesaria y la misma resulta proporcional &l valor protegido®.

Por.ofra parte, y teniendo en cuenta la debilidad manifiesta de la pnblamon menor de
edad, debe resaltarse que Colombia ha adoptado miltipias instr

—que hacen parte del bloque de constitucionalidad— para la proteccidn integral de los
nifios, nifias y adolescentes, entre ellos se encuentran la Convencién Intermnacional de los
Derechos del Nifio (Ley 12 de 1891) y la Ley 765 de 2002, esta Gltima incorpora el
Protocolo Facultative que complementa la Convencién de los Derechos del Nifio.
Adicionalmente, a nivel interno, es conducente tener en cuenta lo establecido en la Ley

# CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-750 de 2002, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
* CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-212 de 2017, M.P. Alejando Linares Cantillo,
4 bid., considerandos 22 a 36.

os derechos de estos, pecial sl axiste conflicio entre sus d b
con bos de cualguier ofra persona.

En caso de conflicto entre dos o mas disposiciones legales, administrativas o discipiinarias, se
aplicara ka norma mas favorable al interés superior ded nifio, nifia o adolescente.

Todas estas normas asignan al Estado Colombiano la obligacion de formular politicas,
planes y programas dirigidos a la proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes y, en
relacidn con el riesgo, acentuar los mecanismos, establecer los limites y prohibicionas en
relacién con una actividad como el mangjo de polvora, creando un mensaje univoco en
cuanto a su uso, que eiimine cualquier vestigio de permisividad o laxitud, sin peruicio de
reconocer que ciertas personas han desarrollado esa actividad como industria de caracter
familiar. Se trata, incluso, de continuar cambiando ese imaginario decembring en el que
los nifios sonrientes blandian la chispita mariposa (como pélvora supuestamente
inofensiva), lanzaban buscapiés a titulo de juego, llevaban totes en los bolsillos o
quemaban los denominades volcanes o los triqui traques o, en fin, lanzaban un globo.

2.2. La normatividad existente: ey 670 de 2001

Caon la expedicién de la Ley 670 de 2001 se fiié como objetivo (art. 1°):

1. al nifio los alavida, i dfisica, la salud y la recreacidn,
2. Establ las previsk de al nifie por el manejo de arliculos o jueges pirotécnicos.
3. que los de los nifios prevalecen sobre los derechos de los

demds,

En concordancia con lo anterior, la norma conmina a que todo adulto contribuya a la
prevencion del riesgo vy el derecho del menor a recibir proteccion sobre la exclusion de la
polvora (art. 3°). El articulo 4°, que fue objeto de pronunciamiento constitucional, facultd
a las autoridades para permitir el uso de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales en

condiciones de seguridad segin categorias de riesgo. Es mas, se previt la creacion del
fondo municipal para la prevencion de accidentes por uso de polvora. La ley estipula
sanciones a cargo de las autoridades locales para quienés incumplan las pmhubncnones %
limitaciones contenidas en dicha ley,

En lo sucesivo, la pregunta cbligad iste en del
de norma que ahcra se propone. Sirva para ilustrar:

cual es el aporte del proyecto

[...] Sl bien es cierto desde hace mas de 20 afios se ha librado un intenso debate sobre el uso da fa

nf‘wﬁl aln se encuentran \ra‘lnﬁ legales lef.pema a la restriccibn del wso, fabricacion,

transporte, - mmpra, venta ¥ axpendic de palvora

y productos pirotécnicos en el territorio nac [+ esta inick S8

prou:gcran mas de scls Derechos Fundamentales y los nifios y nifias de Colombla, sujetos de

do a esto, se realiza una recopilacion juiciosa de leyes,

dm:rplosy,'. ol uquenal ‘ala blamatica y que con I3 iniciztiva presente e

en lap i delawdaoomhnenfunmamemaly

haciendo un énfasis en la lunuén pmvcnlwa y sanmnmona para lograr el objetivo superior de
[ ion, nicleo delap [-e

Al revisar la Ley 670 de 2001, se observa que oontempla ciertos umbrales o

Paragrafo 1°. En un término no mayor a seis (B) meses,
el gobierno nacional en cabeza del Ministeric de Defensa
y el Ministerio del lrlteml reglamentarda el use, la
fabricacién, la p , el F el
almac i pra, la venta

1 i6n, la
y el expendio en el temitorio nadonal de pélvora y
productos pirotécnicos.

través del Decreto 4481 de 2006
en su articulo 4°.

De otro lado, no se encuentra
diferencia  entre los {&mminos
comercializacién, compra, venta y
expendio, por [o cual es necesario
incluirlos dentro del glosario y
definiflos, para evitar indebidas
interpretaciones.

Teniendo en cuenta que la
reglamentacién  ya  existe, se
propone eliminar el Paragrafo 1°,

Lo realmente novedoso seria
hacer obligatorias las facultades
contenidas en el articulo 4° de la
Ley 670 de 2001

i

de uso de pélvora para ciertas personas y en determinados espacios, teniendo en cuenta
el riesgo y conforme lo disponga o lo ejecute la autoridad local. Este elemento tiende a
debilitar el campo de proteccién del menor y, en general, de las personas mayores
expuestas,

2.3. Comentarios especificos

Con base en lo expuesto en los acapites precedentes, frente al contenido del proyecto
de ley sub examine, es perfinente manifestar lo siguiente:

TEXTO PROPUESTO

: -OBSERVACIONES

Articulo 27, Para la apiicacio
interpretacion de esta ley, se tendran en cuenta las

siguientes definiciones:

Articulos pirotécnicos: Toda c'Ia.se dc a:fufacins que
contengan una o varias i de )

destinados a producir efecto ::alnn‘ﬁcn luminese, sonore,
gaseoso o fumigeno, o una combinacion de estos efectos,
COMO consecuencia de reaol:lom.s quimicas exotérmicas
autosostenidas, pob ntes de qu duras ¢
incendios en los que pueden arder otros materiales. Para
efectos de esta ley, se entenderan como sindnimos de

En primer lugar, se evidencia que
ias garantias previstas en esta

>, Objeto de Ia ley, La preserie ley fiene por
ohjeto garanllzal los derechos I'ur:dameniales alavida, la

(la pdivora), los juegos pirotécnicos
y los fueges artificiales.

La mayoria de estas nocic_:;s_)?
se encuentran contenidas en otras
normas como la Ley 670 de 2001
y las normas técnicas NTC 5045-
1, NTC 5298 y NTC 5297,

Por ofra parte, se estima
conveniente agregar definiciones
relativas a la distribucion de
material pirotéenico, asi como de
los riesgos que representa su Uso
y las sanciones a que haya lugar
cuando se realice de forma no
autorizada por la  autoridad
competente.

integridad, fisica, la salud y la recreacion de todos los
habitantes en especial los nifios y nifias en el territorio
racional mediante la regulacidn del uso. la fabricacion, la
manipulacién, el fransporte, el almacenamiento, la
comercializaci [ls} la venta y e ndio_de

i oductes pirotécnices en el teritorio nacional
se dictan otras disposiciones.

dispesicién ya se encuentran
enunciadas en la Ley 670 de 2001
y persiguen los mismos fines de
los articulos 44 y 79 de la
Consfitucion Politica.

Igualmente, el aparte subrayado

ya se encuenira reglamentado a

§ CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta del Congreso N° 442 de 2019,

Calegoria uno. Pertenecen a esta cafegoria aquellos
| articulos pirotécnicos o fuegos ariificiales que, desde
| criterios  técnicos aceptados a nivel intemacional,
presentan un riesgo reducido, por lo cual pueden ser
usados, bajo instrucciones y criterios de uso definidos, en
dreas confinadas, tales como el interior de edificics y
| \runendas Su wmposu:lén no puede contener palvara, ni
Estos los pueden ser
lizados en al por
mercados os -]

L

distribuido
departamentos,
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hipermercados de acuerdo a los criterios t&cnicos
aceptados y comunes,

Categoria dos. Pertenecen a esta categoria los articulos
plro‘.émlcoe. o fuegos artificiales que, desde criterios

dos a nivel int al, p un
riesgo mudelado por lo cual pueden ser usados, bajo
instrucciones y criterios de uso definides, en areas
reialivamente  confinadas, tales como  jardines,
antejardin% balcones y espacios abiertos al aire libre. Su
composicion debe presmlar cargas puncas de acuerdo a
criterios de de la
industria. Estos articulos pueden ser distribuidos o
comercializados en tiendas especializadas, autorizadas
por el Ministerio de Defensa ylo en espacios adecuados
para fal fin de acuerdo a los criterios de aegundad

. en i por"

o hi

Cahegoﬁa {res, Pert 1 3 esta ria los

pirctécnicos o fuegos arfificiales que, desde criterios
téenicos aceptados a nivel internacional, presentan un
riesgo alto y cuyo uso esta destinado exclusivamente para
espacticulos plblicos en grandes espacios abiertos. Para
ser importados, adquiridos y utilizados, se requiere ser un
expurln pirotécnico, acreditado parauturrdades cmles y.fo

, 0 un téenico
auna empresa cuya admdad esté inscrita en Camara y
Comercio y por el Minist de Defensa
Nacional.

NMechas de uso depertivo: Porcién de pélvora recubierta

con un papel rojo fosforescente o blanco, en forma de

ilitero, de sets {0,086 m} por lado,

y qua tlene una minlma explusnun con el fin de evitar
dos que A

Pirotecnia: Técnica de la fabricacién, manipulacién y
utilizacién de articulos pirotécnicos para celebracion
particular o profesional.

" myne g us 1

| Pélvora Blanca: Sustancia toxica fabricada con base en
| clorato de potasio y nitrato de amonio, mas azucar
| pulverizada y arufre, también conocida como fosforo
! blanco y que esta pmhib&da per la ley.

| Pélvora Negra: Bajo explosivo constituido por una mezcla
elaborada con clorate de potasio y nitrato de amonio, mas
| carbdn y azufre. .

Polvorin: Construccion o edificio que cumple con las
normas técnicas y de seg y es ulilizado para el
i te: e o ftransitoric de

explosivos.

Espectdculo Pirotécnico: evento de entrenamiento
contratado para realizar un despliegue publico con
productos pirotécnicos de categoria I, disefiado y
| organizado peor expertos profesionales acreditados,

Leslones: afectaciones fisicas a la salud humana por
productos pirotécnicos que incluyen laceraciones,
quemaduras en diferentes grados y amputaciones de
exiremidades.

Formalidad: Proceso de disefio, fabricacion vy
comercializacion, de un producto pirotécnico, de tal forma
que presente el minime riesgo para la seguridad de la vida
y la salud humana, y evite dafios a Ia prup[edad y al madio
ambiente en condici ikl en
particular en lo que se refiere a ias reglas de seguridad y
a las practicas comrectas, incluido el periodo previo a su
utilizacién.

Articulo 2°. Requisitos. Requisiios para oy
pirotécnicos. Sélo se permiten las demostraciones
pirolécnicas, con fines recreativos, slampna que cumplan

con los sigui ¥

a) Que se cumplan las condiciones consignadas en la
Morma Técnica Colombiana 5236;

b) Permisoc expedido por la Alcaldia Distrital o
Municipal a través de la entidad que se delegue

En la actualidad algunas
entidades  territoriales  tienen
definidos de manera clara los
requisitos, sobre todo de
segmdad para este fipo de
esy Sin b el
toma no es homogéneo en el pais
y una norma de orden superior es
Gl

Pirotécnim; Persona que ama en jugares autorizados par para elio, previa aprobacion del Plan de
la ley y enciende fuegos artificiales. Contingencia; Se sugiere que los requerimientos
sean__adoptad a_través de
¢) La demosiracion o espectaculo debera rEallzarss laglsmenixcmn v pm;él_a:-l- ;aru sobre el peligro del uso, la fabricacién, la ion, el | Sin emt no es viable que el

an el lugar sefialado para ello en la aut

an el iempo si aparecen

d) Forma en que se transportardn y aknaoenaén Ios
diferentes articulos o elementos necesarios para
realizar la exhibicién pirotécnica, las formas de

nuevas tecnologias, por ejemplo.
De otre lado, no se debe
desmrlcu::er gue las normas

transporte deben tener en cuenta las dici

determinadas en el transporte de msrcanclas
peligrosas, dispuestas en la MNorma
Técnica Colombiana 1692 “Transporte de
clasificacidn,

marcadn ethuctadn y rn{uladu

I cada
tiempo por ro que sl se adoptan
por ley se estaria afectando esta
dindmica.

Dc lx;ta manela, se propone una

e} Manipulacién de los f, P' é
parte de personal lécnico o

por

i6n g | para que el
Gobierno Nacional o, en caso tal,

autorizado en virtud del articulo ?“ da la presente

ley;
f) Disponibilidad como minimo de tres (3) extintores
de agua a presion de 2.5 galones cada uno y en
perfectas condiciones de uso;
g) Cuandola demostramcn se efectue sobre un medio
de la o
vehlc\ﬂo que uonlerrlga los productos pirotécnicos
guardard una distancia minima de quince (15)
metros, en relacion con otros medios de transporte
¥ o podra llevar mas personas que las necesarias
para la ion de los
El responsable del espectaculo o d tracid
‘bera recoger todos los desechos de estos
productes y dejar el lugar utilizado y sus
alredederes libres de cualquier riesgo.

h

Paragrafo 1°. Empresas de espectaculos pmécmoos
Quicnes deseen realizar acti

esta Carera —en lo de su

ia— regulen lo t
y eapemrquen las exigencias para
realizar esta clase de
espectaculos.

En cuanto al paragrafo, no se

con dehen cumplir con los

reql.usltos para &l trampnr!e y manipulacién de fuegos

artfficiales, ademas de obtener el parmise requerido que

serd sujeto a la reglamentacidn del articulo 1° de la
nite | :

especificar que es el
pnrnem ya que es el dnico,

presente ley.

Articulo 4°. Del fondo cuenta para la prevencién de las
lesiones. Créase la cuenta especial denominada fondo
“ni una victima mas", adscrito a cargo del Ministerio de

garantizar la Tlnanuamén de planes y programas de
uen sensibilizar a toda la

neidn que bu:

Salud y Pm!ecc!nn Socual El objetivo del fondo es proveer |
ion social con el fin de |

lacian |

Todos los esfuerzos encaminados
a disponer de nuevos recursos
para garantizar la financiacién de
planas y programas de pravencidn
de lesiones ocasionadas por el
uso y manipulacion inademada de

fransporte, el almaoenarmentu Ia c:meruallzacién la
compra, la venta y el expendic de pélvora, ademés brindar
atencién especiali avictimas das por péivora,
&n cua1quuer circunstancia, priorizande nifies, nifias y
adolescentes, en concordancia con la Ley 870 de 2001, o
cualquier norma que la sustituya, reemplace o modifique.

fondo “ni una victima mas” tenga
la i de la
atencién especializada a victimas
quemadas por pdlvora, dade que
esto ya se financia en los planas
de beneficios del Sistema General
de Seguridad Social en Salud
(SGSSS).

Tampoco se observa con claridad
en la propuesta cudl es la fuente
de los recursos para la creacion
del fondo. En ef evento de que se
insista en la creacitn de este, y en
lo concerniente a la financiacién
de programas de sensibilizacion,
seria del caso aclarar que no se
deberian afectar los recursos ya
ewstentesen el SGSSS oen olros

P

Es maés, temas asociados con
acﬁ\ridades dH p:evenciﬁn ¥y su
con f -

), alma
lrarlsporle. comercializacion, venta
y el expandio de palvora no son de
compelencia de esta Cartera, por
lo que serian entidades como el
Ministerio de Defensa Macional o,
en su defecto, INDUMIL, los
llamados a intervenir por su
experticia.

Articulo 5. Desfinacién de los del fondo
cuenta “ni una victima mas". Los recursos tendran la
siguiente destinacién:

1. La atencién en salud especializada a victimas
quemadas por polvora, en cualquier circunstancia y

Como se ha indicado, la atencidn
a las victimas del uso vy
manipulacién inapropiada de |a
pélvora, se atiende a través del
SGSSS.

se priorizara a nifios, nifias, tes o
sujetos de especial prmacmén constitucional comao
personas de la tercera edad, entre otros.

Por lo esy fzado de

de los temas a reglamonlar sera
atil que la responsabilidad de la
misma esté en cabaza del
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2. Programas de orientacién, rehabilitacion v
recuperacion hsma y psmobégica de personas que

resulten to del uso, la
fabricacién, la manlpu1acmn, el ftransporte, el
I i la ializacion, la pra, la
venta y el expendio de poivora y productos
piratécnicos.
3. Financiacion de Gampaﬁa% quralwas que creen
i de sansi 1, ¥
prevencion en el manejo y uso de la pdlvora, articulos
pirotécnicos y fuegos artifictales.

4. Demas que se dispongan una vez se reglamente el
fondo “ni una victima mas™,

5. Fortalecer los procesos de restablecimiento de
derechos a cargo de las Defensorias y Comisarias de
Familias a |a entidad que haga sus veces.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y Proteccidn Social

expedira la reglamentacion del fondo “ni una victima mas”

en un términe no mayor a § meses contados a partir de la
ion y 1 Vil iade lap ley.

Paragrafo 2°. E! Gobiemno reglamentars lo relacionado
con las funciones y responsabilidades del Ministerio de
Salud y Proteccién Social como ordenador del gasto en
relacion con el Fondo cuenta, mieniras que el control
interno y fiscal deberd adelantarse de acuerdo con las
normas constitucionales y leqales vigentes.

3°. El Ministerio de Salud y F Social
definira cada afio cusles seran los gastos concretos con
cargo al fondo tomando en cuenta las condiciones de
inversién fiiadas en la presente ley.

Gobierno  Nacional, en especial
por conducto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, y no
de forma exclusiva por esta
Cartera,

de reducir y gestionar el riesgo para todos sus
participantes, de manera proactiva.

‘Articulo 7°. De las sanciones. Toda persona natural o
juridica, que sin numpllr Ins requls:tos legales descritos en

ley & ir ion de la que
trata el articulo 1°, sera eamonada con medida correctiva
de caracter pecuniario entre quinientos (500) a mil (1000)
Salarios Minimos Legales Vigentes (SMLV).

L] 1° A dela 5i en el marco
de la contravencidn a la presente ley se afectalaviday la
integridad de terceros, o de bienes pablicos o privados, o
el que fabrique artil:ulos pirotécnicos o fuegos artificiales
que contengan fi blanco incurrird@ en sancion
adicional pecuniaria entre dc (200} a quini
(500) SMLV.

Articulo 6°. C ion institucional para Reducir el
Nimero de Lesionados. El Ministerio del Interior con
base en la informacion reportada por el Ministerio de
Defensa, el Instituto Macional de Salud, el Instituto
Nacional de Salud (INS), el Ministerio debe organizar una
mesa de trabajo anual entre las instituciones que
considere necesarias, promoviende principios  de
alineacién y coordinacién en la reglamentacion de la
importacion, fabricacion, transporte, comercializacion y
uso de articulos pirotécnicos categoria I, 11y lll, en funcién

No es clara la redaccion del
articulo ni las responsabilidades
que en el tema tenga el Ministerio
del Interior.

En los temas de arficulacion
intersectorial el pais tiene una
experiencia importante a través
del Sistema Nacional de Gestidn
del Riesgo de Desastres que
lidera la Unidad Nacional de

Articulo 8°. Modifiguese el articulo 15 de la ley 670 de
2001 el cual quedara asi. Todo articulo pirotécnico debe
llevar una etiqueta sobre la necesidad de usarlo con
implementos aptos para la manipulacién y  las
prohibicienes de la presente ley, asi como la circulacién
restringida de estos materiales por su grado de toxicidad
y peligrosidad. Debe quedar expresamente sefialado que

Gestion de Riesgo de Desastres |
adscrita a la Presidencia de la |
Reptiblica.

En el contenido del precepto hay
duplicidad en el nombre del |
Instituto Macienal de Salud.

Igualmente, es necesaro que se |
precise el términe ‘proactiva” ya
que segun el contexto no aporta

_mayor slgmﬁcado_ .

Las sanciones por el
incumplimi de la normatividad
sobre fabricacion, distibucién y
uso |ndeb|do ya  estan
= jas en ofras

como Ia Ley 670 de 2001 y el
Cédigo Macional de Policia (Ley
1801 de 2018).

De otro lado, juridicamente no se
observa unidad de materia en
tanto el proyecto de ley persigue
como finalidad garantizar a través
de la pnwen:lén los derechos
fund; la blacio

respecto del uso y dbstnbl,lmbn de
arficulos pirotécnicos, de ahi que
nn saa apropiado  ufilizar esla

in  como
pmmvo para sancionar a las
personas que la incumplan.

En relacidn con este precepto se
tiene que su redaccién no permite
una adecuada interpretacion. Asi,
se estima que el articulo 15 de la
Ley 670 de 2001 no debe
modificarse, esto sin perjuicio que
se pueda complementar con

tode tipo de polvora esta exp ibido para grafica o visual de alto
de edad i una eti y personas que | impacto sobre los efectos nocivos
estén en estado de embriaguez. en |a salud de las persanas por el

uso del material pirotécnico.

Articulo 9°. Cultura ciudadana y uso de la polvora.
Cada entidad temitorial hard propuestas pedagdgicas (de
auto ¥y mulua regulacidn) que promusvan cambios de
actiludes y comportamientos en el uso ble de la

Se considera que el articulo 8°
provee un marco perinente de
actividades para la promocién y

polvora.

a) Pedagogia a la ciudadania en general;

b) Pedagogia a los involucrados en el mercado de la
pé.hrnrﬂ:

c) P ia a los padres, ires o resp bles de
I.as nifias, nifios y adolescentes;

d) Pedagogia a las y los pmfesores‘

de eventos ligados al
usn de la pélvora, relacionados
con pedagogia, cambic de
actitudes y comportamientos a
desarrollarse por los territorios
dentro de las acciones colectivas

de reduccidon de  riesgos,
igual puede adici un
|Iern en procura de mejorar la

e) Pedagogia a las nifias, nifics ¥ ad

f) Interl ion de las autori les con

. los polvorerns, con sus voceros institucionales ¥
con sus abogados,”

a saber.

“Articulo %°. Cultura ciudadana y
uso de la pélvora. Ceda enfidad
teritorial hard propuestas
pedagfgicas (de auto y mulua
lag.tadﬂn] que promuevan cambios

de aclitudes y compodamientos en el
uso responsable de la pdhvora.

a) Pedagogia a la ciudadania en
g .

3. CONCLUSIONES

3.1. La propuesta resulta de gran impacto para disminuir los efectos negativos a la salud
generados por el uso indiscriminado de articulos pirotécnicos yfo polvora, de ahi que se
espera acompanar la discusion a que haya lugar en el Congreso de la Repdblica.

Si bien en la Ley 670 de 2001 se observa que subyace en el cuerpo normative una
adecuada redaccion y técnica legislativa; teniendo en cuenta que la citada norma preve
los elementos esenciales para e\ntar que los mnos nifias y adol tes y la pobl

mas vul ble, se vea afectada con lesi 1 porelusodapéhrora se debe
precisar el alcance del referido articulo 4°;

Articulo 4°. Los alcaldes mumapahsydﬁtriahs pedrdn mur elusoyla dsmhnm n de aﬂrcums
pirotécnicos o fuegos arlifickales blaci las di de que

tacnicamente las almndsdas 0 cuerpos de bombercs para preve'w memlos o situaciones de
peligro, grad en las los o fuegos arfificiales.
[Enfasis fuera del texto].

Tal previsian no ha sido entendida como una cbligacié latoria ni una exigenci para
el desarrollo de esa actividad riesgosa. En este sentldo. se considera necesaria la
pretension de medificar la disposicion para que no sea interpretada como una simple
gotesfad de las entidades territoriales frente al uso y distribucion de la pélvora, sino que

b) alos en
&l mercado de la polvora;

c) Pedagogia alos padres, madres
o rasponsables de las nifias,
nifos y adolescentes;

d) Pedagogia a las y  los
profesores;

e) Pedagogia a las nifas, nu!os ¥
adolescentes;

f) Interlocucién de las autoridades
municipales con los polvoreros,
con sus voceros instilucionales y
con sus abagados.

g} Pedagogla sobre los
mecanismos de recepcion de
denuncias  scbre actividades
flegales en el contexdo de la

Articulo 10°. ia y di rias. |La te ley
rigea parthrdesu promulgacitn y las demas d'isposidones
que le sean contrarias.

nomma .
Retomando lo sefalado en el
articulo 8°, debe refirarse la
maodificatoria del articulo 15 de la

Ley 670 de 2001.

- una ipcion cuya exigencia haga cumplir los requisitos basicos
para su ejercicio, en concordancia con los articulos 2°, 67 26, 44 y 49 (modificado por el
AL 02 de 2009) de la Constitucién Politica de 1991 y con la Ley 1751 de 2015, Estatutaria
en Salud, ya que de esta forma se materializa eficazmente la proteccién que postula la
ley. Es indudable que, como o preve el articulo 26 superior “[...] Las ocupaciones, artes
y oficios que no exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que
impliquen riesgo social [...]". [Enfasis fuera del texto].

En cuanto al riesgo social, se ha destacado que este debe “ser de tal magnitud que afecte
el interés de la colectividad™® y no contingencias individuales. Adicional te, debe ser
claro e irresistible y susceptible de “controf o de disminucién con formacion académica
especifica™. No hay duda que la actividad de pélvora en todas sus fases tiene un evidente
riesgo.

De esta manera, el texto podria ser el siguiente:

¢ CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-248A de 2014, M.P. Nilson Pinilla Pinilla.
7 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-842 de 2009, Jorge Preteit Chaljub.
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Articulo nuevo, El uso, comercializacion y distribucion de palvora en todas las modalidades solo se

itird en los términos del articulo 13 de |a Ley 670 de 2001, L lcald icil -
fgn";a'n;" at m:: ampinren deeloaqen.: o oseestE Y I que no se estdn e, lo cual, puede estar

causando la tendencia alcista registrada por las autoridades competentes.

P " g

Paragrafo. La capacitacién técnica a que se refiere dicho articulo serd certificada por los cuerpos

oficiales de bomberos, el SENA o la entidad que haga sus veces. 3.4. En lo que tiene gue ver con restringir plenamente el uso, comercializacién y
distribucion de articulos pirotécnicos y pélvora, es inherente el deber estatal de emanar

En ese orden, &l articulo 4° del Decreto 4481 de 2006 dispone: una paoiitica publica que incluya la sensibilizacién social para una efectiva disminucién de
las actividades de riesgo, sumandose a la propuesta de asignar un periodo de transicion

Articulo 4°. ¥ ftos. Lac ion, ventay usa de pélvora, articulos pirotécnicos para la resfriccion completa v, finalmente, organizar los elementos necesarios para

o fuegos artificiales requlere previa autorizacion de los alcaldes municipaies o distritales de

conformidad con ko dispuesto en la Ley 678 de 2001, garantizar ofertas laborales a los trabajadores y empresas que componen el gremio de

polvoreros, pues es innegable que veran afectados sus ingrescs y capacidades labores;

Los alcaldes dci ¥ diran la izacion de que trala el inciso anterior, previa en relacién a esto Gltimo, seria apropiado la inclusion de diversas entidades del Estado,
salicitud del i do, en cuenta incorporando las instituciones educativas v especificamente el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), con &l fin de fortal téeni te a las | que tendra
@) El Personal debe ser mayor de edad, con i técnicos o experiencia en el manejo de cambios en su actividad |aboral.
1 i icos o fuegos arificiales, y dotado de un camé vigente expedido por las
° ' En estos nérml'nos. se presenta la posicién del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
b) La delimitacién de zonas, fechas y horarios dentro de las cuales podra reali ta distri lat lativa de la referencia.
venta o uso y de las condiciones para ello]
Atentame
c) Cuando se trate de i h plblicas, ia d inacién de dreas donde L‘u
estara restringido el acceso d'e especlad.ores y no puede haber edlﬁwuunes vias piblicas, lincas J
lefénicas o postes d gia, en las dist que | alcalde ipal o distrital segin
o dispuesto per los cuerpos de bomt o unidad, i

O URIBE RESTREPO
Salud y Proteccién Social

d) La exi ia de iy de i y de iGn contra i ios, para el
transporta, a]macanarrﬁamn, distribucién, venta, y use, segdn lo dispuesto por los cuerpos de

o Pitlica y in de Servicios.
@) La fijacion de requerimienios especiales cuando la demosiracion se efeclle en un medio de Directora Juridica Y
transporte; (f/

f) Las demdas que ich i el alcalde municipal o distrital,

3.2. Se concibe como necesaria una interlocucion amplia con los actores involucrados en
el uso, comercializacion y distribucién de articulos pirotécnicos y pélvera, tal labor puede
realizarse a través del desarrollo de foros académicos y paneles técnicos intersectoriales
en varias ciudades con mayor impacto en las cifras de heridos por accidentes con pélvora,
dichos territorios pueden contar sus experiencias de trabajo, retos, avances y estrategias
para disminuir la calidad y cantidad de eventos.

3.3. Se hace imprescindible revisar el ordenamiento juridico ya existente frente al uso,
comercializacién y distribucidn de pdlvora, toda vez que se evidencian elementos

ANEXO NUMERO 6
Concepto del Proyecto de ley nimero 05 de 2019 Senado, 010 de 2019 Camara, por medio
del cual se adoptan medidas en materia penal y administrativa en contra de la corrupcion y . fw
se dictan otras disposiciones. Alcaldia Mayor de Bogota. . e '

FORMATO UNICO PARA?EM]S]DN DE COMENTARIGS
PROYECTOS DE-LEY Y/O ACTO LEGISLA‘IWO

1" Al contestar por favor cite estos dotos: FECHA: 23- 08- 2019
Radicado No. 2018170078831

Fecha: 25-11-2019 SECTOR QUE CONCEPTUA: Ha(:lel'lda
e |!I1I||llllll1lllllllﬂﬂ -

pre—— NUMERO'DEL PROYECTO: _ * « "% = e
Bogotd, D.C. . S
O1CEN CAMARA:  LEY [&]"*AcTo LEGISLATIVO '
) 1 AfiO: 2019
boctor kllﬂl“@ "“'{wl 005 EN SENADO: LEY ACTO LEG]SLATNO 1 ANO 2019
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL ‘Aecapsitn 6 asrandancia e | ORiGEN: DEL PROY .
S consiuconal Pormanene 290V 201 - COMSION: "pry ECTO: Senadu FECHA DE. R‘\BIGACION
Senado de la Repdbiica 3 ‘ig 3 1 <ra B
Carmera 7 No. £-88, Edificio Nusvo del Cangress ,,!‘_____.._——
Clodad =7 Jo ) - ESTADC DEL PROYECTO: Radicado para pnmemghane
: Comenta Adminis 005 de 2019
Ao i 010 da 2016 Camar, ot ock dal oo 3 acpton medidos aa mato TITULO DEL PROYECTO
- panal y administrativa en contra 00 I ¥ s dictan otras
Respetado Secretari: | dPolf meadio dsﬁl cual se adoptan mggdasren rnabana peml ¥ administrmn.ra an oontra
D.oodormuadmnlnmﬁﬂomﬂWulnhldalbwaloDHnHNoDGde?DW)‘omel & la comupcion y se dictan oiras iciones’, i )
propdsito de que, por su intermmedio, s pongan an T
que inlegran la Comisién Primera, de manera alenta, smvio Ion comentanics de @ AUTOR (ES) . .
Administracion Distrital sobre 13 iniciativa citada en &l asunto (Anexo). . . o . R .
R o s 28 SpArS Que o1l eshie'y dacusion dal efondo Fabio Espitia Garzén. Fmsrdeim . =
, 10 $in antes : T
ich 1y compromiso en colaborar con la actividad hagnd.ﬂrva OBJETC! DEL PROYECTO DE LEY - - : !

] r disposiciones admlnlstran as y penales para fortalecer e'l marco nonnalwu
einstitucional en materia de tras aranrra 1uc.ha contra la corrupcidn.

T eusr T"r\:/.’ ‘?@
b

RUZ
Distrital d& Goblerno

5y COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISI
R e DEL SECTOR COORDINADOR.
LY e
. by a, D Rt L . R -
s, SRR A S [sa o S
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ANALISIS JURIDICO |

El proyecto de Ley propone una serie de reformas y adiciones a cuatro normas: (i) inhabilidades e incompatibilidades) y los que en ejercicio de sus funcignes tramiten |
el codigo penal - Ley 599 de 2000 -; (il) e! codigo de procedimiento penal - Ley 906 pontrato sin observancia de los requisitos legales esenciales o 10§ celebren o
de 2004 - (ill) el cédigo penitenciaric y carcelario - Ley 65 de 1953 - y (iv) el liquiden sin verificar el cumplimiento de los’ mismos (contrato sin ¢uriplimiento de
estatuio general de contratacian de la Administracion Publica - Ley 80 de 1993, “requishs legales), les sean aplicables a los coritratistas que Incurran’éf las mismas-
abarcado las siguienles tematicas: conductas. Adicionalmente, este- proyecto propone la creacitn delitipo penal de
manipulagién fraudulenta de aciuaciones procesales, tipificando asi laiconducta de
a) Medidas administrativas para desestimular y reducir las asciones delictivas en quien: i} en provecho propio o de'un tercero’ manipule fraudulentamante actuacién
materia de corrupcién, asociadas, entre ofras, a las inhabilidades para procesal judicial o administrativa; o i) con el propdsilo de obtener proviicho propio o

contratar, la contratacion directa, la bancarizacién de ciertas operaciones que de uh-tercero, altare el reparto de una actuacion 'jua,in:ia] o administra al

involucran recurses pablicos.
b) Medidas punitivas para conductas criminales relacionadas con la
administracién pablica la administracion de justicia y el orden econdmico y

Desde el plmtu de vista procesal, el proyecto de ley propone modifica i6n en cuanto
ala extension de la compatencia dé los.jusces:con funcién de contralde garantias,
crea la posibilidad de que la Contralorla General de la Nacién se consfituya en

social. ich ; i fartar . .
©) Medidas procesales para fortalecer la invastigacion y judicializacién de la ;ﬁgﬁzz. en .[0:';. pmt;:::zrg:naleiaor cnr;“:?::ﬁ%gf::iﬁ?:: punﬂi'vas?éifit'r?lrdorgg:
corrupcién, negociaciones y acuerdos con la Fiscalia en Jos casos de conductas punibles.
Dentro de las medidas administrativas se encuentra la ampliacién y adicién de ascciadas con el fenémeno “de la_corfupcion,” 'y ajusta algunas reglas - de
inhabilidades e incompatibilidades para contratar eon el Estado, asi como la obligatoriedad del'serviclo de peritos N
creacion de clausulas de’ bancarizacion comeo requisite esencial de fos contratos '
que obliguen la entidad contratante y los contratistas, a realizar todas las |; :
consignaciones o transferencias de dinero a subconlratistas y terceros a través de ANALISIS TECNICO B T .
cuentas bancarias, transferenclas electrénicas o corresponsales bancarios, con el : It
fin de permitir llevar controles mas estriclos scbre los movimientos de dinero que se = — - ealad - . — i
efectien en vidud de la ejecucion de contralos piiblicos. Adicionalmente, se [N analizar la exposicion de mctm_lsya:;rtrcu?‘ o, se considera "e_gef’.af.“’q-'ea
propone asignar a obligacion a las entidades sin nimo de lucro de conservar Ia | | | fS5PECto s prenuncie la Secretaria Juridica Distrital (Sector Coordinador)

Informacion relacionada con su existencia y representacion legal, reformas y i

3
actividades estatutarias, libros de actas, registros: contables, inventarios y estados COMENTARIOS /O MODIFICACIONES AL ARTIGULADO ¢
financiercs, durante 10 afos contados desde Ia fecha de produceion o elaboracion '3
del documento.

Este proyecto de ley responde a una polifica cnminal en la que!se pretende
robustecer las sancicnes en relacidn con los delitos relacionados con la, corrupcidn.

Dentro de las medidas penales, se propone excluir de la posibilidad de que la Esto, como una medida de prevencién general, por medic de.la cual legislador

ejecucion de la pena privativa de Ia libertad se cumpla en el lugar de residencia a

i : . aumenta as, inhabilidedes y elimina beneficios penales, con'elfin d'__éidlsminuir ia
quienes hayan sido condenados por conductas de corrupcién, Por otro lado, se actividad ﬁ:ﬂcﬁm‘ o
proponen penas mas graves para profesicnales y servidores plblicas que se . A Cod
presten para conductas de corrupcidn, Asi, se prevé que las sanciones previstas En este senlido, Ia Secretaria Distrital de Haclenda: no-encuentra reparo alguno,

para los servidores plblicos que intervengan en la tramitacién, aprobacién o dasde el ambito de §u competendia; én rélaci
pelebraclén de un contrato con viclacién al régimen legal o constitucional sobre .
inhabilidades o incompatibilidades (violacion de! régimen legal o constitucional de

1con esté proyecto de ley,

)
' j
e 2201914745
‘OE60at be. :m Ep"gﬂmg“%"ﬁn!
Impacto Fiscal . ) 2310480 G _ . _::um
: ; j . - ) o
El proyecto de Ley propuesto no ordena gasto ni otorga beneficios tributarios, por Bogoté D.C., ' ' - Am—
tante, no aplica el andlisis de impacto fiscal dispuesto por el articule 7 de la Ley 819 : ! I'!‘-? 5 .
dz 2003, — Doctor . o it
: CAMLO ANDRES SUAREZ ESPINOZA. . sl
GENERA GASTOS ADICIONALES? Director Relaciones Politicas, © s + doipaoe . Tl PhomrdA
§ No - SecreaiaOntadeGotiona. -+, - ;" Priebatiaindy
VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion Ccm" No. 8-17 ) o !mﬁ"lmmmmlmnmm“

de gastos. Indique ese gasto adicional a que corresponde, . . . A 1.
Asunto: Su.oficia No. 20191700539481: Soligitug:de comentarios al Proyectolde Ley 005

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector. 2019 Senado de la Repuiblica y 010 2018 Cémara de Representantes, "Par‘madio dal
cual sg adoptan medidas en matena penal y administrativa en contra de Ia comipeidn y se'
Si_ No distan.ofras disposiciones” Radicado: 1-2019-14074.., 1 i
S ) . . I
Respetads Dostor Sudrez: bk
. LI f

IMPACTO DEL PROYECTO (Sefialar con X la opeién adecuada)

Esta Secretaria recihit el oficio del asunto, mediante el cual eolicha;cun};ntaaius al’
Apoya Iz iniciativa legislativa: Proyecto da Ley 005 de 2019 Senado de la Repiblica y 010 de 2019 Chmara de
Representantes, radicadoel 20 de-juliode” 2019y
NO . julio-ge 2019, el.cual se encuéntra pard ‘primer heen
Sl x corparaciones, con informe de gonencid en la’Gaceta 802 del' 28 de agosto del2018,
B L Rt D A
Una vez revisada la iniciativa, *Por medio def cual se adoplan medidas enlmatefia penal y
TOTAL PARCIAL: adminisiraliva en contra de la corrupeién y se dictan olias moaumeg’,:‘ashz'evidencia
que el proyecto da Ley es similar al 005/2017 Cdmard, acumulado con el Proyedio de Ley
108 /2017 Cémara, Proyeclo de Ley 114/2017 Cémara, Proyecto de ey 01612047
Senado, Proyecto de Ley 047 /2017 Senado, Proyecto de Ley 05212017 Senado, el cual
Atentamente fue abjeto de comentarios por parte de esta Secretaria y remitido en su oporufiidad a la
' Secrefarfa Distrital de Gablerno, mediante oficlo nimaro 2-2018-12770 del 17 de.

sepliembre de 2018, el cual se anexa en cuatro folios. . - !
W Por consiguiente, a efecto de dar resp al icac &a la refe ia, €
JOSE 0 HERRERA LOZANO ug |

2-observa-

que en el nueve Proyecto de Ley. se incorporan tres nuevos articulos, que pretenden
SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA (E) fortalecer las medidas para contrarrestar los altos indices de comupeién. = : | :
jaherrera@shd.gov.co i
En primer lugar, & articule 9 del Proyecto de Ley modifica el aticulo 46 de la ey 599 de
Apechizdo per: [ Lecraede Adiro Pazes ——] | 2000, el cual se refiere a la inhabilitacién para el ejercicio de la profesis arté, oficio,
. Glara Lucia Morates i o io, i iendo que "En tedas las condenas por delitos dolasos contra .
Prayediada Ma L 'ﬂ la administracidn piblica o contra la eficaz y recta imparlicién de justicia, el juez deberd

- [
* "Por la cusl o expida ol Cocigo Panal. [..) Aticuls 46, La inhebiRacitn peca ol aforcicid, do profusiin, e, aficlo,
industria o comartia.” o o -1 by
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imponer esta pena, cuando ef ejercicio de profesitn, arte, oficio, industria o comercio haya
facilitado la-conducta punibfe,”

En ese misme orden, el articulo 16 de la iniciativa establece un nuevo tipo penal para la
Ley 589 de 2000% "Concusin por acto ilegal cumplide”, ask: “Ef servidor o exservider
pablico que, sin mediar promesa remuneratoria, induzca, constrifia o solicite dinero v otra
ulfidad, por haber gjeculado un aclo propio de sus funciones, omitido un aclo propio de
su cargo o ejeculado uno contrano a sus deberes oficiales, incurrird en prisidn de cualro
(4) a ocho (0) afios, muita equivalente af deble del valor recibido e inhabiliiaciin para ef
gfercicio de derechos y funciones publicas por el mismo término”, De tal forma, en este
caso se reduce el periodo de la pena que establece el articulo 404 del Cédigo Penal.

Finalmente, el Proyecto de Ley en su articulo 49, incorpora un parégrafo al articulo 83 de
la ley 599 de 2000°, al contemplar que “ET témmino de prescripcion pars los delilos de
peculado por apropiacidn, concusidn, coheche propio, cohecho impropio o cohecho por
dar u ofrecer, serd de veinte (20) aflos cuando la cuantia de lo apropiado, ofrecido, dade,
‘aceplado o promelido supere los cien (100) salados minimos legales mensvales
vigentas”,

Por lo anterior, de acuerdo al andlisis efectuado al amculadn de la iniclativa y al
prenunciamiento sebre los articulos referenciados, se puede determinar que el Congreso
de la Repliblica es competenle para presentar y tramitar el Proyecto de Ley, en vitud a
lo establecido en el numeral 1 del adiculo 150* de la Constitucién Politica,

Atentamente,
o @MLM
RTI SIE ANA LUCY CASTRO CASTRO
bsecretaria Jurldica Directora Distrital de Doctrina y
Asuntos Nonmativos
o MR
Angzg; (4) Iolios,
Proyacid: Séncea Linreros Castal
Revisd; Ana Lucy Castro Casiro
_:g?m Glorla Edith Mariinez Sierma

¥ ild, Caphulo I, Arifzuio 404, Concusidn,
Fbld. Arficuic 83, Tamming Do Froserpeidn Dy Le Accion Panal
4 7. Intarpreter, raformar y dorogsr las loyas.

2310460
Bogotd D.C.

Doctor R T
OSCAR BERARDINELLI RODRIGUEZ -
Director de Relaciones Politicas ="'
Secretaria Distrital de Gobiemo

Calle 11 N®8-17

Ciudad

Asunto; Su ofico 20181700335921. Salicitud qe ‘comentarios al texlo pgapmo en
Planaria,ds. Camara del Prwecso de.Leymsizm‘.'c acumulado con el:Proyecto de Léy
1092017C,. Proyecto de Ley 114/2017C, Proyecto. de Ley 018&201?& Proyecto de Ley
047/20178, Proyecto de Lay 05220178, “Por medio dei cual se adoptan-me meMas en
materia penal y sdminisirativa en mmde.rawnwddn yse dictan omd!sposﬁ:imss

Radicados No. 1-2018.15736. ., '

Respetado Doctor Berardinelli, ,fi, E

Esta Subsecretaria recibid solicited dapemqmaﬂoa al Prweenode L.ay 0051'2913? Cimata. 'Por
medio del cual sﬂadopm medidas énf

‘é‘p Ve a-lt .
ANA LUCY CASTRO m‘rm b
Directora Distrital de Doctripa y Mmm
NWna!i\st 3 .
s

ALZardla T
DE GOGOTA

R A A

FORMATO (NICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYEGTOS DE LEY
SECTOR QUE CONCEPTUA: Geslién Juridica
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 005 ANO: 2017C
ESTADO DEL PROYECTO: Plenaria de C4mara
TITULO DEL PROYECTO

[ "Por medic del cual se adoptan medidas en maleria penal en contra de |a comupeion”

AUTOR (ES)

[ Néstor Humberto Martinez-Fiscal General de la Nacion

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

investigacién de deliios canlba Ja admifalEsan piblica y ::undunt'as éf&mahs' en
procesos -electorales, y tambien aguellas "dsteétaﬁaa “Hor almmlsdas:qua ejercen
funuones de inspeccion, vigilanci ntrol. o,

amentaria. ios ‘estos pm}r
!egsslalwo de. ios mismos.”.

 Péra establecer si le ‘campete 3l Gong
de Ley, | es pertinenre r’smﬂ‘lmn Y.

hte:preiar, raformary derogarf,as leyes..f.. ,J \(negrillas. ruera de{ tex:a

La anterior. normativa, em-narm Ia clausu?e generaj de competenda, q-ue herla ralacion
con Fq facultad | in: qenere del Ccnngrego para hacer- Ias ‘Leyes. Por tanto, uoqegpmde al
Cmgmsu de laRepublicala compalencla paraj pre.santﬁr iniciativas de Loy, subra asuntos

De acuerdo al artlculo 1° del Proyecto de Ley, sehala: “Objeto. La presente ley Introduce
disposiciones adminisirativas y penales para fortalecer eI marco narmativo e institusional

|.en matenia de lransparencia y lucha conlra la corrupcién

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR LR INICIATIVA (ANALISIS DEL SECTOR
GOORDINADOR)

EI pronunciamiento se emile de confor 1 con fo dispucsto en [os articulos 15 y 16-del |
Decreto Distrital 06 de 2009, y en cumplimiento da la funcién prevista en el numeral 4 del

articulo 11 del Decreto Dislrital 323 de 2016.
ANALISIS JURIDICO

[Lainiciativa Legisiativa del Pmyscto de Ley se encuentra an cabeza del Fiscal General |
de la Nacidn, en razén a las funciones establecidas en el artleulo 251 de la Constitucién
Politica de Calombia, medificado por el Acto Legistativo 003 de 2002, el cual sefiala:

“Son funciones especiales del Fiscal General de la Nacion:
[

4. Participar en el disefio de la pamm del Eslado en material criminal y presentar
pmyedm de fey al respecto...

Lap por modificar las Leyes 588 de 2000, 906 de 2004, 80
de 199@ 1474 de 2011 en!ncénduse encumplir con los objeti tablecidos en

L de politica eriminal y en superar las dificultades que han_detectado lgs Fs:ales en.la

, como lo es el Proyeclo de Loy 005 del 2017C, en tanto, que sclo £8 éncuentran
excluidos ds la iniciativa-para presentar leygs, enlos casos-pravists en él aifeulo 154 dg
la’ Constitiician Politiéa, que seffala’que el Congreso debe somaterse’ al'l :
guhemamemal para dictar o refdm. rhy&s Teferentes a Ios nt :
‘224 literales'a, b y & 3 :
del Goblerno en refacion con el Congresu lade ‘Pmssn!areJPAan Nagiol
gda Inversiones Piblicas”. .

{2

Funcmn legisiativa, para z:Jabmar, interpretar, refomar ¥ demga
cddlgusen!adoshsmosdsiﬂt&gl&fmﬁn[,) . .

Articulo 140.- .'mmanva 1 eg.-sfawa- Pueden. pmssnrsr myecros de Jér

1. qu dares y Represent: ifos a la c.émara hdMn'ualmente
- -bancadas. ()" (negrillas fuera deltexto).- - - . - . .

[ R “-‘
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Colombia es un Estado Secial de Derecho, en el cual ‘debé t el individug’ y los
ciudadanos, y el blenestar de estos, como bien lo establece a Constitucién de 1991, y
que los fines dél Estado son *(..2)servir a Ja comunidad, promovir ia prosperidad general
y garantizar la efectiidad de los prificipios, derectios y deberes consagrados en la
Constitucidn; facilitar fa participacitn de todos en las decisionss que los afectan y eri la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de fa Nacién;(...) Las auloridades de fa
Republica estan instituidas para protager a todas las personas residentas en Colombia,
on su vida, honra, bienes, ias, y demas derechos y lberlades, y para asegurar el
cumplimiento da los deberes sociales del Estado y de los particulares™, ¢l Estado a través
de sus entidades e instituciones, las cuales constituyen la funcién administraliva, debe
cefiirse en su actuar por los principios constitucionales de ...} igualtad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante fa de tralizacidn,
la delegacidn y la'd tracitn de funciones. Las autoridades administrativas deben

finar sus actuaciones para el ad ! imiento de los fines def Estade? (...}"

Si bien con la Constitucién de 1991 se buscd evitar que la corrupeién, entendida como
una “practica consistente en la ulilizacién de fas funciones y medios de aquellas en
provecho, econdmico o de ofra Indols; de sus gestores”™, permeara la administracién,
también se ha buscado por diferentes medios legislativos, la disminucién de esla préctica
con el fin de dar cumplimiento a los mandatos constitucionales.

Es asl que con la Ley 190 de 1985 “Por la cual se dictan nomas tendienles a preservar
I3 moralldad en la administraclén pobiica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar ia
comupcion administrativa®, se busco establecer esténdares y parimetros generales, en
cuanto al reclutamiento de los servidores plblicos que estaran dirigiendo y actuando en
las entidades estatales a nivel naclonal,

Es importante reconocer que la iniciativa que se estudia, estd apoyada ademés en la
obligacién que le asiste al Estado colombiano de cumplir algunos compromisos incluides
en instrumentcs internadionales, en especial en la Convencién de las Naciones Unidas
Contra la Corrupclén, que fue incorporada al ordenamiente juridico interno por medio de
la Ley 870 de 2005 y decarada exequible por la Corte Constitucional en la sentencia C-
172 de 2008- MP Jaime Cérdoba Triviio. Este instrumento contiens una serie de
medidas y mandates para los Estados Parle que en la practica obligan a modficar la
estructura normativa en materia de corrupcion, es asl como se establecen directrices en
materia de paliticas y précticas de prevencitn, sector pliblica, cédigos de conducta para
funcionarios piblicos, i6n poblica y gestién de la hacienda plblica.

En ese contexto, es importante mencionar, que a diferencia del contanido de! articulado
presenfado para segundo debate (Gacela del Congreso 436 de 2018), en easla
opartunidad nio se incluyb uno de los aspectos correspondiente a independizar al Distrito
Capital de la "Comisién Regional de Morallzacitn de Bogoté-Cundinamarea’, por medio

de I3 creacion de la "Comisién Regional de Integridad y Lucha contra la in def

? Artleutn 2 du ta Consthyeldn Poliica da 1591,
? Adtleuls 209 Kem,
* wezdeldenehn com/indis

- Heomup-&ilervigle i

iemipre (2. major relacidn-costo-béneficio, Pre is, fa dyla
[luctia contra.la comupceidn,; incé o ademé udaidana’ is,
‘-d-ispuso::\‘:’*;- e . o o B s v
L M‘ﬁ p cia} gestion piiblica y serviclo a la ciudadania
! T . P S

Distiifo Capita”, dando un espocliormas amplio &n cuanlo a 1a bisgueda de 1a
fransparencia en la administracion distrital; * * e L .

‘de’los procesos de‘contratacion, 10§ proce: 5n'al'e r
informacion y atencion a PQRS, 16S protésos de participacion ciudadan,
y Ios sistemas de control interrio, para.el logro de los fines de la Admini:
el cumplimiento de los compramisos™ante Ja-cludadania; se ha expedi
normatea o e i Hracamia,; 5g,ha exped

. [] Ld

Al respecto, mediante Acuerdo Distritél 645 del 9 de‘junid’ de 2016, se adopté el Flan

Distrital-de Desarrollo 2016 ~ 2020 “Bogoté Mejor Pafa Todos”, que contlerie' como eje

transversal:No. 4: GOBIERNO LEGITIMO; FORTALECIMIENTO L Y EFICIENCIA, |
-que.”praveé-lag aceiones. para restaiirsr la confianza:institucional y ¢! biign goblema de la
-cludad tanto en‘el nive! distrital tomo en &l iocal; de forra tal Gue estd orlentadd al servicia
ciudadane y que incorpare como précticahabitial B evaliar 15 diferentes altotnativas
para oplimizar ios procedimientos y costos de la prestacin de los, servicios procurando

. 'E'.objeﬁm de esfe programs es consolidar una gestién pobiica; mis -
. & te, eficiente y dispuest .eprredefuhm_ejurshwiniq‘al;qu_. t.. :
flardn una poliica de gobiemio 5&7&!!‘0
. La efsctividad de esta pofitica;se medid

la priviegiando el fortalecimiéntd de la ~ |

Las Alcaldias Locales d
transy  contrl ciudadant
con-base-en Indices de transpar
- gobernanzalocal.” =

e

* Prayects du Ley 005 da 20175, Gacota 435 de 2018 “Artlcuk 8. Croecitn de o Gomisin Reghel o Iniobrided y Lucha
«conlra ln Corupelin def Distity Capital. Crdase la Comisitn Regisnal do Infog, ¥ Lush: I Coy i,

. Céipital, Ia cudl tundr las mismas funcionos y rbgimen aplicablo o ks nos A ¥ Yo
por ln Lay 1474 de 2071 . N .

*.Contarmade por o] Cantralor da Bogotd, of Pemonem de Bogotd y el Veedor Distrital, Pardgralo Gnica 5 4 dol
Acuendo Distrital 202 do 2008, J

*Adliew’a 56 Acuordo Distital 645 de 2016. o H

Con fundamento en lo anterior, la administracién Distital refiere instaurar- un bloque
anticorrupcién sobre las Alcaldias locales en temas de contratacién, para-tener, contral
sobre los contratos directos y promover fa licitacion poblica, mediante Colombia Compra
Eficiente, contribuyendo con fa polltica pablica anticarrupeion. - -

En ese orden de ideas, se observa que el Dislile Capital, adopta, opera y-ejecuta la
politica péblica para evitar s comupcidn, por lo tanto, se considera importante,-que se
incorpore nuevamente al articulado el aspacto pondiente a ind jizar al Distrito
Capital de la "Comisitn Reglonal de Moralizacitn de Bogots-Cundinamarea’, ‘por medio
de la creacitn de la *Comisién Reglonal de Infegridad y Lucha contra la Cormupéitn del
Distrito Capital’, toda vez que se considera viable para el desarrollo social, econémico ¥

ANALISIS FINANCIERO e e Ao o o
Ei Proyecto-de-Ley, es una herramjenta; “enire ofras .pa el'flagelo "de la
corrupeitn- que ademas de afectar.fa moral piblica, 2 ora. mayiiscula el
patrimonio del Estado. El éxito de la normativa, tiene por ell \CIBrD positivo,

P ] : al

en fanlo, al-hacar

cia a tdmas
fortalecimiento legal v, polili

olitico. paratel Distrito Capital. ' *

T aF

FTEGNICOS -+ L L il

administralivo del Distrito Capital, ya que en amonia con las directrices Distrital y
Nacionales contra la comupeldn, efectiviza la imposicién de penas y sanciones, ademas
di agravar su comisién en temas que atafien a la administracion piblica y su patrimonio.

De ofra parte, la iniciativa legislativa aborda eficazmente la problematica compleja dé la
corrupeitn, pues si bien es cierto, a actividad del Estado esta sujeta a muchas-controles,
no son suficientes para acabar con los delitas contra la administracién piblica, por lo que
el Proyecto de Ley al fortalecer y endurecer el resultade de una responsabilidad penal a
quienes cometan o conozean sobre cenduclas criminales de esta indole, disminuye la
comisién de las que atentan contra los recursas de! Estado.

De Igual manera, el proyecto de ley anuncia que una parte de! régimen de contratacién
plblica, serd objeto de regulacién por la via del derecha penal. Bl estudio de la
contratacién piblica, por lo visto, hace que la misma sea un campo normativamente
disputado, en las actuales condiciones, tanto por la figura de) contrato como por la del
delito. En este orden de ideas, por su tacién penal, disciph y fiscal, serla
[ iente, como cautela administrativa, ter auna on ¢  los manuales
o protocolos de contratacién, independientemente de que en el proyecto analizado, la
informacién all contenida bajo la forma de una normativa penal, en cierta medida sintetiza
pricticas y elemenlos que deben desde ahora tratarse en el manual operativo de la
contratacion distrital,

Con itn a las disposici especiales que rigen al Distrilo Capital (Decreto Ley
1421 de 1993, y el Decreto Dis'rital 654 del 201 1), no se observa impacto o modificacién
alguna, en caso de ser aprabado el Proyecto de Ley 005 deal 2017C, por cuanto, una vez
revisados cada uno de elios, hacen referencia a temas penales, administrativos, Juridicos,
de fortalecimiento legal y paliticos, que tienen que ver con el funcionamiento del Distrito
Capital, por ello, en el evento de ser sancionado el proyecto de Ley bajo estudio, no incide
en eslos aspectos. .

ES COMPETENTE
sI__X NO

o . .
La fiormaliva propuésta desde el punts de vista-dogmatico se aju
ia del derecho penal y de! derecho procesal penal.

COMENTARIOS Y/O-MODIFICACIONES AL ARTICULADO:

ropuesto para primer debate, ha

= Seevidencia due el articulo 85/ > e, he
r ‘segundo debate hace refe

@ su creacion, mienlras par

ia a su
modificacién, - en realidad ' corresponde 3 un  aticulo nqsvé\,;!'gga: la
@Suspensién de pagos o giros de recursos plblicoss, por lo tanto,: 3& suglere
su correccion. i !

U X
I

LGENERA GASTOS ADICIONALES?: [

l
e . i i
Sl NO con base en lo'expusste en el achpite de anélisis findnciero,
VALORAGION DEL GASTO. En caso de ser afimativa la respuesta de ge;ng!n_mim de.
gastos. Indijue ese gasto adicional a gue comespende. L

Pueden ser atendidas por ¢l Presupuesto del Sector, de no serlo, ind’ncar; ma;l ?
PR

8l N ]
IMPACTO. DEL PROYECTO . T
. : . . -0 g4
APOYAla iniciativa legislativa: ] (ﬁ
b

H

STX__TOTAL PARGIAL
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ANEXO NUMERO 7
Concepto del Proyecto de ley nimero 98 de 2019 Senado, 287 de 2018 Camara, por medio
del cual se establecen disposiciones transversales a la rama ejecutiva a nivel nacional y
territorial y a los particulares que cumplan funciones publicas y funciones administrativas

(PROPOSICIONES PARA LOS CULOS: —— para la racionalizacion de tramites y se dictan otras disposiciones. Minsalud.

L

SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAD 81 NO

@mm I} Fecha: 19-11-2019
- Bogotd D.C. Pégina 1ga 5

ANA LUCY CASTRO CASTRO

Directora Distrital de Doclrina y Asuntos Doctor

No < GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
mativo Comisitn Primera Constitucional

Senado de la Repdblica

Carrera 7* N° 8 - 68

Proyecid: Natalia K Castblonco P, s Bogota D.C.

Revisé: Ana Luey Castis Castra

Aprebd: Willam A Burges 0.

&sUN_TO: Conwoto sobre el PL 098/19 (S) ~ 28718 (C) “por medio de la cual se
di. f a la rama ejocutiva del nivel nacional y termitorial

yampquwwmmmmmm &n relacidn con

mmmmmwmysemmmmom".

Seflor secretario,

Teniendo presenhe_quelu Iniciativa de la referencia estd pendiente de surtir primer debate
. en esa C se hace o emitr el plo i i desde la
. perspectiva del Sector _Selud y Proteccién Social. Para tal cometido, se toma coma
fundamento el texto publicado en la Gaceta del Congreso N* 834 de 2018,

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las competenc i
o, 3 s constilucionales y legales
que !e asisten, en aspecial las previstas en el inclso 2* del articul 208 de la Ca:mm@n
- Pelitica y el numeral 3* del arficulo 59 de la Ley 489 de 1898, sin peruicio de los
qué astimen perti realizar ofras i tema
a resulte sensible, formula las siguientes obsarvaciones: parm (a5 cusles este

1. CONTENIDO

El proyecto de ley dispone:

Articulo 1°. Otyjeto, La presenta loy tiene chjeto establpcer disposici rarsvel
R.lm.;‘ae:yliu\:oomhlmcbﬂuru'lmiur::m £ T&mmmaz
mmmwrmmhmmamwdfmumrqﬁmfy
garantizar & acceso ol ejerciclo de los derachos de las personas, of cumplmiento de Sus
, combatir poiin y fomentar ta i,
2

" hl

' CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta del Congreso e 84 de <

2019,

R Carrera 13 N 32 - 76 - Cédigo Postal 103, Bogots D.C. ¥ D‘Bﬁt;ﬂ
net (57 - 1) 3305000 - Linea gratuita OIB00CEC0R0 - fax [57-1) 3305050 - wwwerninsaiud.gov.eo O'LJ' s

st

raynm £ us T

Desde esta éptica, se estructuran los demés p t iv. Sobre el articulo 5°, automatizacion de tramites, es una de las politicas que se
. ptos que componen el proyecto de ley. v, oo0bre &l articul @ i a 1S @ H

P P Y encuentran presentes en el Gobiemo Nacional, es mas, la Directiva Prssuiancl_.al o7

2. CONSIDERACIONES de 2018, en su numeral 3, estipula la “digitalizacién y automatizacion de tramites y

servicios”,

Antes de realizar algunes comentarios frente a las disposiciones, desde ya se anticipa .
que la iniciativa sub examine reitera las facultades extraordinarias ya otorgadas al v. Sobre el articulo 6°, trdmites en linea, se tiene gue a pesar de que se orienta a
Presidente de la Repiblica, por medio del articulo 333 de la Ley 1955 de 2019 para contar con la mayor cantidad de tramites de esa manera, no se puede desconocer
simplificar, suprimir o racionalizar tramites, procesos y procedimientos, y las demas la realidad del pals donde 968 municipios, que representan &l 88% del total, son de
estrategias que en la materia se encuentren recogidas en normas vfgenm En lo sexta categoria, segtin los datos del Departamento Nacional de Planeacion®. Por lo
sucesivo, es pertinente manifestar: ' tanto, imponer en una ley Ia obligacién de que los tramites se deban hacer bajo esa
modalidad, pone en riesgo el acceso a los ciudadanos que no cuentan con intemet
i Sobre el aiticulo 1°, objeto, este se encuentra estrechamente ligado a facilitar, para adelantar sus gestiones. Es perfinente dejar siempre la alternativa del canal

agilizar y garantizar” de forma transversal la racionalizacién de tramites en la rama presancial.

ejecutiva. De ahi que, no se estime conducente replicar el otorgamiento de

facultades extraordinarias que ya se contemplan en el articulo 333 del "Plan vi. Sobre el articulo 9°, compilacién de tramites por sector, cabe indicar que los

Nacional de Desarrolio 2018-2022". formularios tnicos de tramites son Gtiles, s més, el DAFP cuenta con los trémites

" modelos que se pueden replicar en las diferentes areas y sectores. Pero generalizar
ii. Sobre el articulo 3°, definiciones, se tiene que: con la existencia de un solo formato para cada sector, puede ser complejo y
. desconoce las competencias de cada uno de ellos, ya que no se pueden comparar

o La nocion de “automatizacién” esta acortle a los lineamientos establecidos por los trimites que se adelantan ante el Instituto Nacional de Vigilancia de

el Departamento Administrativo de la Funcién Péblica (DAFP)2 Medicamentos y Alimentos (INVIMA) a los que se adelantan ante el Fondo de

Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia. Finalmente, lo que se busca

o La “carpeta ciudadana digital" se prevé en el literal a) del paragrafo 2° del actualmente por el Goblerno Nacional es una integracion de las ventanillas Unicas
articulo 45 de la Ley 1753 de 2015%, sin embargo, la aceptacién dada en la existentes a la sede electronica compartida y contar con el Portal Unico del Estado
propuesta &s més limitada y menos especifica que la norma vigente, Colombiane, para gque los ciudadanos puedan acceder a la informacion,

i . L procedimientos y trémites de todas las autoridades del orden nacional.
ili. Sobre el articulo 4°, racionalizacién de tramites, se considera que se encuentra

acorde con la politica del Gobierno Nacional, en el marco de lo consagrado en el vii. Sobre el lo 10°, interoperabilidad, si bien es cierto que las politicas

articulo 333 de la Ley 1955 de 2019, las Directivas Presidenciales 07 de 2018 y 07 adelantadas por el Gobierno Nacional buscan una interoperabilidad de los sk

de 2019, y deméds normatividad concordante. de informacién, no se puede perder de vista que existe informacién que cuenta con

_— el cardcter de reservada o confidencial, como por ejemplo la informacion
2Ct hitpsilfestrateqia qobiemoenlinea qov.co/623/articles-8240 Guia Raclonalizaci concerniente a las bases de cotizacion y I_a autoliquidacion de los aportes al Sistema
? Cir. Congreso de Ia Republica, Ley 1753 de 2015 (art. 45, paragrafo 2°); M—,,} Carpeta ciudadana de Seguridad Social Integral, de conformidad con el articulo 3.2.1.8 del Decreto 780
Slectrénica. Bajo la plena cbservancia dei derecho fundamental de habeas dats, se podra ofrecer a todo de 2016, tnico del sactor salud y proteccion social, el cual dispone el caracter de
D,m,-&;“;;':,';,“”mf cormeo eiactronico oficial y el acceso a una carpeta ciudadana electrdnica que le reserva. Es por lo anterior que obligar a la interoperabilidad en todas las plataformas
pblices o privades, recibir - de I2s entidad, para alma ¥ compartir ! vy softwares no es conducente y puede ser riesgoso, ya que no se puede desconocer
para interactuar con el Estado. En esta eg.;m podré es!apnr'I‘m y facilitar las actividades necesarias elderechoa lai jad, la informacién sensible, reservada y confidencial (Cfr. Ley
Min-TIC definira el modelo d ion y Io3 6cnicos y de segerdiad da o G aromice: €1 Estatutaria 1581 de 2012 y SC-748 de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub).

Elecironica. Las entidades del Estado podrdn ufiizar I3 Carpety G i

Clron e peta Ciudadana Electrénica para realiza
rotificaciones oficiales. Todas las actuaciones que se adelanten a través de las hm'ramleﬁlas d'iaeslat
carpeta tendran plena validez y fuerza probatoria™. * Gfr. hiips:/Memidala,dnp.gov.op
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Sabre el articulo 15, servicio de carpeta ciudadana, ademas de lo enunciado frente
al articulo 3°, el proyecto de norma que ahora nos ocupa derogaria tacitamente el
precepto que se er tra vigente. Igualmente, se resalta que la redaccion de la
presente disposicién no contempla la figura de la historia clinica electrénica
interoperable (Cfr. PL 174/19 (C) — 233/19 (8)).

Sobre el articulo 18, oficinas de la relacién con el ciudadano, el cual refiere que las
entidades deben tener espacios adecuados para la interaccién con los ciudadanos,
determina que: “ef servidor publico que dirjja dicha dependencia o entidad), debera
ser del nivel directivo”, esto supone desconocer que el “nivel directive” comprende
los empleos que cuentan con una direccion general de la formulacion de politicas
institucionales y la adopcién de planes, programas y proyectos, por ende, no se
puede generalizar que en todas las entidades se cubra.

Scbre el articulo 19, términos para resolver irémites, se abre la posibilidad para que
cada norma de creacion contemple el tiempo en el que se ha de resolver o, en su
defecto, se de aplicacion a la Ley 1755 de 2015 0 la disposicion que la sustituya o
modifique.

Scbre el articulo 20, racionalizacién de i ias, aut: i VI isos, es
dable expresar que establecer “esquemas de vigencias indefinidas” no es
conveniente, sobre todo si se tiene en cuenta que lag licencias otorgadas en el
sector salud, generalmente, analizan el impacto que se fendria en la salud. Por lo
tanto, se estima necesario que en estas se sefalen los periodos que las mismas
puedan tener, por ejemplo, las farmacopeas al tener un tiempo especifico de
vigencia se pueden afectar al modificarse a un lapso indefinido, ocasionando riesgos
para la salud plblica.

Sobre el articulo 21, periodo de para las regulaci ne se debe
desconocer lo previsto en el numeral 8 del articulo 8 de la 1437 de 2014, en cuento
establece el deber de informar al publico en general de los proyectos especificos de
regulacion con el propésito de *recibir opiniones, sugerencias o propuest
alternativas” de la ciudadania. En efecto, determinar que se deba “definir
conjuntamente” con los destinatarios de la nueva regulacion, es contrario a las
facultades con las que cuenta el Gobiemo Nacional en la materia.

Es mée, fijar que la nueva normativa cuente con un periodo de fransicion que no
exceda un (1) afio, puede afectar los ajustes regulatorios, puesto que usualmente
son estas las que templan la t i para las gestiones, procesos o
procedimientos que se encuentran en tramite. De ahj que se considera viable que

" g v uw o
sea el acto (decreto — el que indique la importancia o no
de estarse a un periodo de ransicién antes que concebir una regla de cardcter
general,

xiil. Sobre el articule 22, incentivos para &l ciudadano, cabe indicar que estos se
encuentran inmersos en la misma facilidad [ las [para adel
en linea, es decir, los tismpos de respuesta son mucho mas cortos, en algunos
<as0s pueden ser inmediatos, y por ejemplo, se ahorran desplazamientos. Frente a
ello, pansar en un incentivo o valor agreg plefo para pos las
entidades.

En estos términos se presenta la posicién del Ministerio de Salud y Proteccién Social en
lo relativo a la iniciativa legisiativa de la referencia. Por las razones expuestas, el curso
del proyecto devendria innecesario. Se advierte la existencia de normatividad de base
que regula la materia, es mas, la propuesta no aporta valor adicional y por ko previsto
algunos preceptos pueden res i por en fa de las
politicas establecidas por el Gobiermo Nacional o por tornarse inaplicables.

Atentamente,

JUAN LO URIBE RESTREFO
Minist Salud y Proteccion Social
Secretarin Gener %& ‘4‘
Dim.«“ﬂ? i

Carrera 13 N° 32 - 76 - Chdigo Postal IO, Bogots D.C.
Teléfona: (57 - 1) 3305000 - Linea gratuits: 018000960020 - fax [57-1) 305050 - www minsalud govico

Siendo las 3:25 p. m., la Presidencia levanta la sesién y convoca para s:esién_conjunta para gl
dia miércoles 4 de diciembre de 2019 a partir de las 9:00 a. m., en el salén Guillermo Valencia

del Capitolio Nacional.
PRESIDENTE, ;
SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ

VICEPRESIDENTE, . .
FABIO RAUL AMIN SALEME

SECRETARIO GENERAL,
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
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