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Bogotd D.C, abril de 2020 INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SEGUNDA VUELTA AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 002 DE 2019 CAMARA - 24 de 2019 SENADO

“por el cual se adicionan al articulo 310 de la Constitucién Politica colombiana normas especiales
para la organizacion, funcionamiento, proteccion cultural, étnica y ambiental de los departamentos

Doctor de Amazonas, Caqueré, Guaviare, Guainia, Putumayo y Vaupés”
JUAN CARLOS LOZADA
Presidente I ANTECEDENTES

Comision Primera Constitucional Permanente

H. C4mara de Representantes El presente proyecto de acto legislativo es de autoria de los H.R. Yenica Sugein Acosta Infante, Juan

David Vélez Trujillo, Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jennifer Kristin Arias Falla, Ricardo Alfonso Ferro
Lozano, Edwin Gilberto Ballesteros Archila, Enrique Cabrales Baquero , Rubén Dario Molano Pifieros,
Alvaro Herén Prada Artunduaga, Christian Munir Garcés Aljure, Milton Hugo Angulo Viveros, José
Jaime Uscétegui Pastrana, Diego Javier Osorio Jiménez , Gustavo Londofio Garcia, César Eugenio

Asunto:  Ponencia para Primer Debate en Segunda Vuelta al Proyecto de Acto Legislativo 002 de Martinez Restrepo, Oscar Leonardo Villamizar Meneses, Juan Fernando Espinal Ramirez y John Jairo

2019 Camara - 24 de 2019 Senado, “por el cual se adicionan al articulo 310 de la Bermuidez Garcés y de las H.S. Paloma Valencia Laserna, Paola Andrea Holguin Moreno y el H.S.
Constitucion Politica colombiana normas especiales para la organizacion, funcionamiento, Fernando Nicolds Aratijo Rumié.
proteccion cultural, étnica y ambiental de los departamentos de Amazonas, Caquetd,
Guaviare, Guainia, Putumayo y Vaupés.”. El texto completo del proyecto radicado fue publicado el 24 de julio de 2019 en la Gaceta del Congreso
655 de 2019.
Respetado Presidente, Previo a la radicacion de la ponencia para primer debate, los ponentes en dicha instancia consideraron

necesaria la realizacion de una Audiencia Publica, la cual tuvo lugar el 28 de agosto de 2019 en el

recinto de la Comision Primera Constitucional Permanente. De acuerdo con lo sefialado por los

I . . a
Atendiendo a lo establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992 y a la honros participantes en la Audiencia, los ponentes consideraron necesario ampliar el dmbito de aplicacion del

designacion como ponente efectuada a mi favor, presento informe de ponencia para primer debate proyecto, por lo cual lo extendieron a todos los territorios que hacen parte del bioma Amazénico, de
en segunda vuelta al Proyecto de Acto Legislativo referido en el asunto, el cual fue aprobado en conformidad con la cartograffa del Instituto Sinchi.

segundo debate de primera vuelta el 12 de diciembre de 2019 en la Plenaria del H. Senado de la

Republica. En atencion a la designacion efectuada por el Presidente de la Comision Primera de la Cdmara de

Representantes, el 9 de septiembre de 2019 se radico ponencia positiva para primer debate con pliego

Cordialmente de modificaciones con la firma de todos los ponentes designados. El texto propuesto fue discutido y
)

aprobado por dicha Comision el 30 de septiembre de 2019 en primer debate de la primera vuelta.

Este proyecto de acto legislativo fue aprobado por la Plenaria de H. Camara de Representantes el 6 de

noviembre de 2019, de acuerdo con proposicion presentada por varios representantes, la Plenaria

tomd la decision de que los departamentos que serian beneficiarios de un régimen especial serian

H.R. ALEJANCRO VEGA PEREZ Amazonas, Caqueté, Guaviare, Guainia, Putumayo y Vaupés, por ser estos cuyo territorio se encuentra
Ponente completamente en el bioma amazonico.
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Posteriormente surtié el tramite correspondiente en primer debate que se llevé a cabo en la H.
Comisién Primera de Senado el 26 de noviembre de 2019, cuyos miembros votaron positivamente
este proyecto de acto legislativo.

Por dltimo, el proyecto fue aprobado en segundo debate de la primera vuelta en la Plenaria del Senado
del 12 de diciembre de 2019. El texto alli aprobado en dicha Plenaria fue publicado en la Gaceta 1231
del 17 de diciembre de 2019.

Il.  OBJETO DEL PROYECTO

Se pretende garantizar la efectiva proteccion y preservacion de la biodiversidad de la riqueza
ambiental de la Amazonia Colombiana, asi como la cultura de las comunidades indigenas que la
habitan para lo cual se propone el establecimiento de un régimen especial en consideracién a las
caracteristicas del territorio que tiene dificultades de acceso, zonas no carreteables, baja densidad
poblacional y con unas circunstancias socioecondmicas particulares.

lll.  MARCO NORMATIVO

A. Constitucional

De conformidad con lo previsto en el articulo 2 de la Constitucion Politica, son fines esenciales del
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

A su turno, mediante el articulo 7 constitucional se establecié que el Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacién Colombiana'y, en el articulo siguiente, se impuso la obligacién
al Estado colombiano y sus habitantes a proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Adicionalmente, en el Capitulo |1l del Titulo Il de la Constitucidn, por el cual se establecen los derechos
colectivos y del ambiente, el constituyente consagré como derecho el goce de un ambiente sano y
establecio a nivel constitucional el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del
ambiente asi como conservar las dreas de especial importancia ecoldgica.

Por tltimo, mediante el articulo 337 la Constitucion previé la posibilidad de que el legislador establezca
regimenes y normas especiales para promover el desarrollo en las zonas de frontera.

B. Tratados y convencis inter sobre la pr al medio

Para el analisis del proyecto de acto legislativo debe tenerse en consideracion los convenios ratificados
por el Estado colombiano por los cuales se establecen obligaciones para la preservacion del medio
ambiente y la Amazonia como son:

- Tratado de Cooperacién Amazdnica — TCA

Suscrito el 3 de julio de 1978 vy ratificado por los ocho paises que comparten la Amazonia: Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Peru, Surinam y Venezuela; reconoce la naturaleza transfronteriza
de la Amazonia. Fue aprobado en Colombia mediante la Ley 74 de 1979, ratificada el 2 de agosto de
1980

.G io de Di R

Suscrito el 5 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, este tratado internacional juridicamente vinculante
tiene tres objetivos fundamentales: la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacién sostenible
de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la
utilizacién de los recursos genéticos?.

El marco de accién de este convenio es el enfoque por ecosistemas y es considerado como el principal
instrumento internacional para el desarrollo sostenible®. Fue ratificado por el Estado colombiano
mediante la Ley 165 de 1994.

- Convencién de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion y la Sequia UNCCD

Aprobada en Paris el 17 de junio de 1994 y ratificada en Colombia mediante la Ley 461 de agosto de
1998, tiene como objetivos preparar y ejecutar programas de acciéon destinados a prevenir la
degradacion de las tierras, luchar contra la desertificacién y mitigar los efectos de la sequia *

- Unién Internacional para la Proteccién de las Obtenciones Vegetales-UPOV

Organizacion intergubernamental con sede en Ginebra (Suiza), constituida en diciembre de 1961 a
través del Convenio Internacional para la Proteccién de las Obtenciones Vegetales “Convenio de la
UPOV”, cuya mision es proporcionar y fomentar un sistema eficaz para la proteccion de las variedades
vegetales con miras al desarrollo de obtenciones vegetales en beneficio de la sociedad®. Fue suscrito
por Colombia y aprobado por el Congreso de la Republica mediante la Ley 243 de diciembre 28 de
1995.

- Convenio de Viena para la Protecci6n de la Capa de Ozono

Primera iniciativa global para reparar el dafio causado a la capa de ozono®, fue adoptado el 22 de
marzo de 1985 y ratificado por Colombia mediante la Ley 30 de 1990.

De conformidad con lo previsto en este Convenio, los Estados Partes se obligan, en la medida de sus
posibilidades, a cooperar en la investigacion e intercambiar informacién para mejorar la comprension
de los efectos de las actividades humanas sobre la capa de ozono y de los efectos de la modificacion
de ésta sobre la salud humana y el medio ambiente. Igualmente, se comprometieron a adoptar
medidas para controlar, limitar, reducir o prevenir las actividades humanas cuando se compruebe que
tienen o pueden tener efectos adversos como resultado de la modificacion de la capa de ozono’.

- Convenio Marco Cambio Climético

Resultado de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
mediante este instrumento se reconocié que el problema del cambio climatico es real?, establece un
marco general para los esfuerzos intergubernamentales para hacer frente los desafios provocados por
el cambio climatico®. Suscrito el 9 de mayo de 1992, fue aprobado en Colombia mediante la Ley 164
de 1995.

- Protocolo de Kioto

Ratificado por el Congreso de la Republica de Colombia mediante la Ley 629 del 27 de diciembre de
2000. Establecié metas vinculantes de reduccion de las emisiones para 37 paises industrializados y la
Unién Europea, reconociéndolos como los principales responsables de los elevados niveles de
emisiones de Gases Efecto Invernadero —GEI- y tiene como principio central el de la “responsabilidad
comun pero diferenciada”. Fue considerado como un primer paso importante hacia un régimen
verdaderamente mundial de reduccion y estabilizacién de las emisiones de GEI°.

- Convenio de Basilea Sobre el Movimiento Transforonterizo de Desechos Peligrosos

Adoptado el 22 de marzo de 1989 por la Conferencia de Plenipotenciarios en Basilea (Suiza) en
respuesta a protestas publicas en los afios 80, tras el descubrimiento de depdsitos de desechos toxicos
en paises en via de desarrollo provenientes del extranjero, busca proteger la salud de las personas y
el medio ambiente frente a los efectos perjudiciales de los desechos peligrosos. Establece la restriccion
de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos, y la aplicacion de un sistema regulatorio
para los movimientos permisibles de desechos peligrosos''. El Congreso colombiano aprobd la firma

de este Convenio mediante la Ley 253 de 1996.

- Acuerdo de Paris

Adoptado en 2015, es un acuerdo universal y vinculante que busca mejorar la aplicacién de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico con el objetivo de reforzar la
respuesta mundial a la amenaza del cambio climético, en el contexto del desarrollo sostenible y de los
esfuerzos por erradicar la pobreza'. Fue ratificado por el Estado colombiano mediante la Ley 1844 del
14 de julio de 2017.

I hloc indi

C. Tratados y convenciones interi sobre la pr de los

Por Ultimo, en relacién con el marco normativo a considerar para efectos de este proyecto de Acto
Legislativo, se llama la atencion sobre los siguientes convenios y tratados internacionales suscritos y
ratificados por el Estado colombiano que le imponen obligaciones de proteccion de los pueblos
indigenas y comunidades ancestrales®®:

- Convenio 107 de la OIT

Convenio sobre poblaciones indigenas y tribunales, ratificado por Colombia mediante la Ley 31 de
1967, establecen normas minimas relacionadas con los derechos civiles, politicos, sociales y
econdmicos de los pueblos indigenas y tribales.

- Convenio 169 de la OIT

Version revisada del Convenio 107 de la misma Organizacidn, tiene como propdsito asegurar los
derechos de los pueblos indigenas y tribales a su territorio y la proteccion de sus valores culturales,
sociales y econémicos. Fue aprobado por el Congreso de la Republica de Colombia mediante la Ley 21
de 1991.

- Convenio Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Suscrito en Madrid el 24 de julio de 1992 y aprobado en Colombia a través de la Ley 145 de 1994, el
Convenio Constitutivo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe ha
tenido un destacado rol en la promocién del desarrollo con identidad y los derechos de los Pueblos
Indigenas, y fue declarado “Patrimonio de los Pueblos y los Estados” por la X Asamblea General del
Fondo Indigena al reconocerlo como un modelo organizativo a ser simulado en los diversos espacios
nacionales e internacionales'®.
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- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en votacion undnime, en Nueva York, el 16
de diciembre de 1966. Por medio de este pacto el Estado colombiano se comprometié a asegurar a
hombres y mujeres igual titulo y a gozar de todos los derechos econémicos, sociales y culturales, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social*°.
Fue ratificado por el Congreso de la Republica mediante la Ley 74 de 1968.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, y ratificado
por Colombia en la Ley 74 de 1968. Los Estados parte se comprometieron a promover y respetar el
derecho a la autodeterminacion. Reconoce igualmente los derechos de los pueblos a disponer,
comerciar y poseer libremente sus recursos y riquezas naturales.

- C ién interi I sobre la de todas las formas de discriminacion racial

Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1965, su suscripcion fue ratificada por
Colombia mediante la Ley 22 de 1981. A través de esta Convencidn, los Estados partes condenaron la
segregacion racial, incluida la segregacion o discriminacion étnica, y se comprometieron a prevenir,

prohibir y eliminar todas las practicas de esta naturaleza.

IV.  EXPOSICION DE MOTIVOS

En el texto del proyecto de Acto Legislativo radicado los autores presentan un diagnéstico acera de la
situacion del departamento de Amazonas a efectos de demostrar las condiciones de desigualdad de
dicho territorio en comparacion con los demas departamentos del pais. A continuacion, se resumen
los principales problemas sefialados en la justificacién del proyecto:

- Altos indices de desigualdad (73.8%), necesidades bésicas insatisfechas (5° departamento en el
ranking de 2012) y desnutricin crénica (28,6%) en comparacion con el resto del pais.

- Tasas de mortalidad infantil y de suicidios del departamento son las mas altas del pais.

- Bajo desempefio fiscal, ocupando el puesto 30 de 31 departamentos.

- Pérdida de tradiciones y costumbres de las comunidades indigenas y ancestrales.

- Incremento de la poblacién en el territorio, pasando de 6.414 habitantes en 1938 a 46.950 en
2005.

- indice de subempleo superior al 53%.

- Altas tasas de suicidio, encabezando la lista de departamentos con mas suicidios por cada
100.000 habitantes.

- Deficiencias en la prestacion de servicios publicos, los cuales estdn concentrados en las cabeceras
municipales.

- Dificultades de acceso y desarticulacion con la red terrestres del pais.

Una vez presentado este diagndstico, los autores concluyen que, con la aprobacion del proyecto, se
lograria avanzar hacia la consolidacién de un pais mas equitativo, en tanto éste refleja unos niveles de
desarrollo marcadamente diferentes al resto del pais, por lo cual consideraron fundamental aunar en
esfuerzos para fortalecer la institucionalidad y lograr la consolidacién de la paz ambiental y social, en
este territorio.

Adicionalmente, los autores consideraron que la iniciativa constituye un esfuerzo mancomunado por
develar las condiciones particulares del departamento en la medida en que, al establecer normas
especiales, se podria redundar en mejores niveles de bienestar para la poblacién al apropiar el
entramado de politicas publicas desde el nivel local y, de esta manera, cumplir con los fines esenciales
del Estado.

V.  CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

Una vez revisado el texto propuesto de reforma constitucional y escuchadas las entidades y
organizaciones intervinientes en la Audiencia Publica realizada en el tramite de este proyecto de
acto legislativo, y a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos de preservacion y conservacion
y el cumplimiento de los tratados y convenios internacionales suscritos y ratificados por Colombia
en materia ambiental y a favor de los pueblos indigenas y comunidades ancestrales, los ponentes
en primer debate consideramos que el mismo debia ser modificado de manera que se ampliara su
ambito de aplicacién a todas las entidades territoriales que hacen parte de la regiéon Amazoénica
colombiana, con fundamento en las razones que se explican a continuacion.

A. El Bioma Amazénico

La necesidad de proteger y conservar la Amazonia no se restringe a los limites del departamento del
Amazonas. Incluso, como es conocido, ni siquiera se restringe al ambito territorial colombiano y es
competencia de 5 paises que comparten este ecosistema. No obstante, en lo que es competencia

de este Congreso, es decir, en lo que corresponde al territorio colombiano, la regién amazdnica,
representa el 6,4% del total del bioma amazdnico y el 41,8% del territorio nacional?®, tal como se
puede apreciar en el siguiente mapa.

Mapa Region Amazdnica Colombiana
Fuente: Instituto SINCHI

De acuerdo con el Instituto SINCHI, institucion creada por la Ley 99 de 1993, vinculada al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible cuyo objetivo es la generacién de conocimiento, la innovacién
y transferencia tecnoldgica y la difusion de informacion sobre la realidad bioldgica, social y ecoldgica
de la regién Amazoénica, el drea total de esta region en Colombia es de 483.163 km?.

De conformidad con el mismo instituto, la regién Amazdnica colombiana ocupa los territorios
completos de seis departamentos: Amazonas, Caqueta, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés, asi
como una fraccién de los siguientes cuatro: Vichada (sur del municipio de Cumaribo); Meta (territorio
completo de La Macarena y fraccion de los municipios de Mapiripan, Mesetas, Uribe, Puerto
Concordia, Puerto Gaitan, Puerto Rico, San Juan de Arama y Vistahermosa); Cauca (fraccion del
municipio de San Sebastian y el territorio completo de Piamonte y Santa Rosa); y Narifio (fraccion de
los municipios de Cérdoba, Funes, Ipiales, Pasto, Potosi y Puerres)'.

Mapa Division Administrativa Regién Amazonica Colombiana
Fuente: Instituto SINCHI

De esta cartografia se puede concluir que, si bien el departamento del Amazonas hace parte
fundamental del bioma amazénico colombiano, éste no le es exclusivo. Por el contrario, es claro que
un total de 10 departamentos hacen parte de éste total (6) o parcialmente (4).

Vale la pena sefialar que, el considerado corazén de la Amazonia colombiana, por ser el un punto
de confluencia de las presiones y dinamicas provenientes de las diferentes subregiones
amazonicas'?, esto es el Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete, declarado patrimonio de
la humanidad por la Unesco mediante Decisién 042 de 2018, y, segun la misma Organizacién, una
de las areas protegidas mas irremplazables en el mundo por la cantidad de especies que adn
conserva, esta ubicado en el departamento del Guaviare y no en el Amazonas, hecho éste que por
si solo ya justifica la ampliacion del drea que la Constitucion consideraria de régimen especial.
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Segun la exposicién de motivos del Proyecto de Acto Legislativo 002 de 2019, lo que se pretende
con esta iniciativa es generar instrumentos juridicos que permitan la proteccion del medio ambiente
y, en especial, de la riqueza de la Amazonia, garantizando la preservacién de la cultura y la
biodiversidad alli existente y procurando por el desarrollo sostenible que permita a sus habitantes
tener condiciones de vida dignas. En consecuencia, es necesario tener una mirada integral del
territorio que incluya en el ambito de aplicacion de las normas especiales a todos aquellos territorios
que conforman la Amazonia, de manera que se garantice que el Estado podra disefiar e implementar
politicas publicas que tengan en consideracion y beneficien a la region Amazénica colombiana en su
integridad.

Por ultimo, es necesario considerar que ampliar el ambito de aplicacion de esta iniciativa, garantiza
el derecho fundamental a la igualdad que, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, implica igualdad entre iguales®. Es decir, en el caso particular de los territorios que
conforman la regién de la Amazonia el legislador debe ser consciente de los ecosistemas,
condiciones sociales y riesgos compartidos entre los territorios que conforman esta region y mal
haria en expedir normas que beneficiaran sélo a uno de estos, pues ello constituiria un trato
desigual.

B. Poblaci indi| y idades ancestrales

De acuerdo con informacion del Instituto SINCHI, la Amazonia Colombiana cuenta con 185
resguardos indigenas que ocupan una superficie de 26'217.159 hectdreas, las cuales equivalen al
54,18% del total del territorio amazdnico?!. Como se muestra en el siguiente mapa, las comunidades
indigenas de la region no estan asentadas Unicamente en el departamento del Amazonas, sino que
se encuentran repartidas en la region.

Mapa resguardos Indigenas en la regién Amazdnica colombiana
Fuente: Instituto SINCHI

En la region Amazonica colombiana habitan 62 de los 102 pueblos indigenas sobrevivientes en el
pais con 17 estirpes linguisticas diferente. Sin embargo, de acuerdo con la Organizacién Nacional
Indigena de Colombia —ONIC- de los 32 pueblos con menos de 500 miembros y en peligro de
desaparicion, 26 se encuentran en la Amazonia??, lo que pone en evidencia los retos en conservacién
y preservacion de estas culturas ancestrales que deben ser afrontados por el Estado en su conjunto,
maxime si se considera no sélo su papel en la cultura e historia del pais sino su rol como protectores
de estos ecosistemas.

Hay que sefialar que el porcentaje de poblacién indigena que habita la region Amazdnica
colombiana asciende al 9% del total de la regién y se concentra en los departamentos de Putumayo
(44% de la poblacion indigena) y Amazonas (22% de la poblacién indigena)?, lo que muestra una
menor densidad demogréfica de esta poblacion si se considera que es la que ocupa la mayor parte
del territorio.

Ademas de la poblacién indigena, los otros sectores sociales que habitan la regién son los
asentamientos rurales o dispersos de colonos y campesinos ubicados principalmente a lo largo del
piedemonte de Caquetd, Putumayo, sur del Meta y norte del departamento del Guaviare, y los
habitantes de los centros urbanos que en su expansion rednen a la mayoria de la poblacién en los
departamentos de Caquetd y Guaviare?’. Igualmente, hay una importante presencia de poblacién
afrodescendiente colombiana en esta region, que representa el 3% del total regional y se encuentra
principalmente asentada en los departamentos de Putumayo (43%) y Caquetd (42%)%.

Segun datos del Censo General de 2005, la poblacién de la Amazonia colombiana correspondia al
2.3% del total de la poblacién nacional. No obstante, como lo sefialan los autores de este proyecto
de acto legislativo, se ha evidenciado un incremento en la poblacidn que habita el departamento
del Amazonas y, hay que agregar, en general la region Amazdnica, en parte, como consecuencia de
procesos de colonizacion, lo cual plantea igualmente un desafio para el Estado quien debe estar
vigilante a que dichos nuevos pobladores no atenten contra las condiciones propias del territorio
que llegan a ocupar.

Teniendo en cuenta la condiciones de la poblacién que ocupa este territorio se justifica que el Estado
disponga de herramientas juridicas que le permitan la implementacién de politicas publicas
especiales y diferenciales que consideren las particularidades de las comunidades indigenas, asi
como las necesidades del resto de la poblacién que habita en estas mismas areas, garantizando en
todo caso la preservacion de los saberes ancestrales y haciendo de la conservacion de los recursos
naturales una opcidn viable y sostenible de desarrollo y bienestar para todos los habitantes de esta
Region, respetando el principio de autonomia y gobernanza de los pueblos indigenas reconocido en

la Constitucion, coadyuvando en la organizacion de las diferentes autoridades que se sobreponen
sobre el mismo territorio para garantizar el desarrollo arménico y coordinado, necesidad ésta que
ya ha sido sefialada por la CEPAL, y para lo cual se requiere la posibilidad de poder establecer
regimenes y normas especiales que tengan en consideracion estas caracteristicas.

Por dltimo, en relacién con la poblacién, se llama la atencién sobre el hecho que, en el mas reciente
informe entregado por el DANE del Censo realizado en 2018, 5 de los 6 departamentos con mayor
poblacién en edades entre los 15 a los 29 afios hacen parte de la regién Amazdnica colombiana:
Amazonas, Putumayo, Guainia, Vichada y Guaviare; situacion que debe motivar al Congreso a tomar
medidas en pro de esta poblacién joven.

indice de Juventud en Colombia
Fuente: DANE

[o8 Deforestacién

Uno de los mayores desafios que enfrenta la Amazonia en su conjunto, no sélo la colombiana, es parar
los procesos de deforestacion que estan destruyendo sus bosques y amenaza con disminuir
considerablemente su biodiversidad y el potencial de la region para contrarrestar los efectos del
cambio climético.

Como ya es reconocido, la ampliacién de la frontera agricola, la ganaderia extensiva, los incendios
forestales y la tala para la venta de madera constituyen los principales motores de deforestacion. En
Colombia a estas causas deben sumarse la colonizacién y el desplazamiento de poblaciones, la mineria
y la siembra de cultivos ilicitos. Segun la Oficina de la ONU contra las Drogas y el Delito el 34% de
cultivos de coca en el pais estarian ubicados en zonas que hasta hace 4 afios eran bosques, situacién

que demuestra que se requiere adoptar medidas que permitan al Estado actuar frente a esta crisis.

De acuerdo con datos del IDEAM?’, en el Gltimo trimestre de 2018, las tres Corporaciones Autonémas
Regionales con competencia en la Regién Amazonica, Corpoamazonia, Cormacarena y la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Norte y del Oriente Amazdnico (CDA), reportaron cerca de 43.000 ha
deforestadas, siendo esta region la mas afectada por la deforestacion en el pais, con un 75% del total
nacional de hectéreas deforestadas.

Igualmente, resulta alarmante que la ubicacidn de tres dreas criticas de deforestacion esté en Parques
Nacionales Naturales como la Serrania de Chiribiquete, la Sierra de la Macarena y Tinigua, pues
demuestra que se requiere mayor actuacion estatal en la proteccién de las zonas declaradas como
protegidas.

De acuerdo con el Instituto Humboldt, si continta la tendencia de deforestacion en la region
amazonica colombiana, para el afio 2030 més de 4.300 especies animales y vegetales podrian
desaparecer. Adicionalmente, de acuerdo con la misma entidad, aunque los calculos realizados
apuntan a que la mayor afectacion se daria en la zona de transicién de los Andes con la Amazonia, los
puntos mas criticos serian el piedemonte de Caquetd y Putumayo, el sur del Meta y Vichada y gran
parte del Guaviare, lo que cambiaria el flujo de las fuentes hidricas de la region?s.

Vale la pena sefialar que los puntos mas fuertes de deforestacion se han presentado muy cerca de la
frontera norte de la regién Amazonica, lo que podria demuestra la relacién con la extension de la
frontera agricola y ganadera?®, como se ve en las siguientes imagenes:

Imagen: Intensidad de deforestacién en la Amazonia
Fuente: Monitoring the Andean Amazon Project -MAPP-
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Mapa Presiones Socioambientales
en la Amazonia Colombiana

Mapa Nucleos de deforestacion Fuente: Instituto SINCHI

en Colombia
Fuente: IDEAM - Boletin 21

Como se ve en las anteriores imagenes las principales presiones socioambientales y nucleos de
deforestacion se encuentran cerca al limite de la Amazonia que colinda hacia el centro del pais y,
del mapa del IDEAM, se ve como de los 6 focos mas fuertes de deforestacion en el pais 5 se
encuentran en la regiéon amazonica, situacion que pone de presente la existencia de fenémenos que
buscan mover la frontera agricola e incrementar la praderizacion.

Por lo anterior, es clara que hay una inminente necesidad por parte del Estado de contar con
recursos y herramientas juridicas que le permitan activar mecanismos que detengan la
deforestacion y procuren por un desarrollo regional sostenible que, aprovechando los recursos
existentes, garantice la conservacién de la biodiversidad y la calidad de vida de todos los habitantes
de la regién amazénica colombiana.

D. Rezago en infraestructura y el régimen especial

De conformidad con lo sefialado por el DANE en 2018, Las 5 dimensiones que componen el indice de
Pobreza Multidimensional —IPM- involucran 15 indicadores. Para que una persona sea considera en
situacién de pobreza multidimensional se requiere que pertenezca a un hogar esta privado en una
tercera parte (33%) de dichos indicadores®.

Entre los indicadores tenidos en cuenta por el DANE para efectos de la medicion de la pobreza
multidimensional se encuentran: bajo logro educativo, desempleo de larga duracién, no

aseguramiento en salud, trabajo infantil, inasistencia escolar, analfabetismo, no acceso a fuentes de
agua mejorada, barreras de acceso a servicios en salud, inadecuada eliminacion de excretas, material
inadecuado de pisos y paredes de las viviendas; indicadores éstos que, en general, miden las
condiciones mds basicas de la calidad de vida de los habitantes del territorio nacional.

De acuerdo con el DANE en 2018 el porcentaje de pobreza multidimensional promedio del pais fue
19,6%. En contraste, en el mismo periodo en la region Orinoquia-Amazonia el porcentaje de personas
en situacién de pobreza multidimensional para el total regional, cabeceras, centros poblados y rural
disperso fue 30,1%, 22,3% y 41,1% respectivamente, es decir, mas de 10 puntos porcentuales por
encima del promedio nacional en cabeceras y areas rurales de la region.

Como se ve en el siguiente grafico elaborado por el DANE, todos los departamentos cuyo territorio se
encuentra completamente dentro de la region amazdnica colombiana tienen los porcentajes mds altos
de personas en situacion de pobreza multidimensional, situacién que evidencia, por una parte, una
carencia sustancial de la infraestructura necesaria para prestar servicios publicos basicos y, por la otra,
menor impacto de los programas de asistencia social ofrecidos por el gobierno nacional a través de
entidades del mismo orden y territoriales.

Pobreza multidimensional (porcentaje) Region Orinoquia-Amazonia y total departamental Afio 2018.
Fuente: DANE

Ademas de lo hallado por el DANE vale la pena destacar la evidencia presentada por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios de acuerdo con la cual la regién amazénica
colombiana presenta bajos indices en cuanto a la prestacién de servicios publicos domiciliarios. Por
ejemplo, revisado el indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano —IRCA-, por el cual
se analiza si el agua es o no apta para el consumo humano, segun el cual cuando los valores de dicho

indice superan el 5% el agua se considera como no apta para consumo humano?!, se tiene que los
valores registrados en los departamentos de la regién Amazdnica son los siguientes:

IRCA por departamento - 2017
Fuente: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

De acuerdo con lo anterior, es claro que, a excepcion de Guaviare, los departamentos de la regién
Amazoénica colombiana requieren una intervencion por parte del Estado para garantizar que sus
habitantes cuenten con agua que se considere apta para el consumo humano, hecho este que
muestra, sin lugar a dudas, la cruda realidad sobre la infraestructura para la prestacion de los servicios
mas basicos a los que tienen derecho todos los colombianos, pero que, evidentemente, no se garantiza
en todo el territorio y que muestra nuevamente la necesidad de la consagracion constitucional de la
posibilidad de establecer medidas especiales y diferenciales para esta region del pais.

Por otra parte, la regién amazonica colombiana en general, presenta un atraso muy importante en
materia de Infraestructura vial. Como se vera en el siguiente mapa, la conexién intermunicipal es
practicamente inexistente lo que deriva en la necesidad de hacer desplazamientos via aérea o por
rutas peligrosas (trochas) en varias horas que bien podrian mejorarse a través de la inversion de
recursos publicos.

Red Carretera de Colombia - 2014
Fuente: Ministerio de Transporte

Todo lo expuesto, constituye evidencia plena de que existe un rezago muy importante en la capacidad
estatal para proveer los servicios basicos a los habitantes de la region Amazdnica colombiana, por lo
que es evidente que se requiere garantizar, desde el orden constitucional, los derechos de la poblacién
que habita en esta region de manera que el Estado cuente con las herramientas para establecer
medidas de rango legal de tipo tributario, administrativo, ambiental, entre otras, cuyo objetivo sea
asegurar la proteccion de la riqueza natural de la regién y, a su vez, el cumplimiento de los mandatos
constitucionales y de los derechos fundamentales de los habitantes de este territorio.

Como en el caso del departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, cuyas condiciones
particulares ameritaron que el constituyente del 91 estableciera el régimen especial hoy previsto en
el articulo 310 constitucional, la regién Amazonica colombiana tiene caracteristicas que la hacen
diferente a las demas regiones del pais, por lo que, al igual que para el caso de San Andrés, es necesario
contar con la facultad de establecer normas especiales en materia administrativa, de inmigracion,
fiscal, de comercio exterior, de cambios, financiera y de fomento econémico que ayuden al desarrollo
sostenible de la regién y a mejorar la vida de sus habitantes.
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E. Division politico administrativa de la region

La incorporacion de la region amazénica colombiana a las reglas especiales contenidas en el articulo
310 constitucional no implica la creacién de una nueva entidad territorial. Por el contrario, lo que
se pretende con este proyecto de acto legislativo es la consolidacién de las entidades territoriales
que hacen parte de esta region, incluidos los resguardos indigenas, e incrementar la presencia del
Estado a fin de mejorar las condiciones de vida de quienes habitan alli, garantizar la proteccién y
conservacion de este patrimonio de la humanidad y, por dltimo, incrementar los procesos de
investigacion que permitan conocer mas profundamente las riquezas de este territorio para
aprovecharlas de manera sostenible y, con ello, asegurar su preservaciéon para las futuras
generaciones.

Como se mostrd al inicio de esta ponencia, la region amazénica colombiana ocupa no sélo los
territorios completos de seis departamentos, sino también fracciones de otros cuatro, situacién que a
estd plenamente reconocida por las instituciones estatales de diferente indole que tienen
competencias en estas areas.

En consecuencia, es necesario que la norma constitucional considere esta particularidad y, por tanto,
en el texto que se pone a consideracion se establece que la delimitacion geografica de la region
Amazonica colombiana debera ser expedida por el gobierno nacional, con fundamento en la
cartografia existente a la fecha de expedicion del acto legislativo y que ha sido desarrollada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sus entidades adscritas y vinculadas y el IGAC. Esto, a
fin de evitar posteriores discusiones sobre la aplicacion de reglas especiales en dreas que no forman
parte de la region y evitar asi un uso indebido de dichas normas.

VI.  CUADRO COMPARATIVO

Para mayor ilustracién, a continuacién se muestra la comparacion del texto constitucional vigente

versus el texto propuesto para votacién por el ponente para primer debate en segunda vuelta, que
corresponde en forma integra con lo aprobado en la plenaria del Senado de la Repubica:

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN SEGUNDA VUELTA

TEXTO VIGENTE CONSTITUCION POLITICA

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN SEGUNDA VUELTA

TEXTO VIGENTE CONSTITUCION POLITICA

asi:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 310 de la
Constitucion Politica de Colombia, el cual quedara

ARTICULO 310. El Departamento Archipiélago | Articulo 310. El departamento Archipiélago de San
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se | Andrés, Providencia y Santa Catalina y los
regird, ademas de las normas previstas en la | departamentos de Amazonas, Caqueta, Guaviare,
Constitucion 'y las leyes para los otros | Guainia, Putumayo y Vaupés se regirdn por normas
departamentos, por las normas especiales que | especiales, de acuerdo con lo establecido en este
en materia administrativa, de inmigracion, | articulo, ademas de las normas previstas en la
fiscal, de comercio exterior, de cambios, | Constitucion y las leyes para los otros
financiera y de fomento econémico establezca | departamentos y municipios.

el legislador.
El departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina se regira por las
normas especiales que, en materia administrativa,
de inmigracion, fiscal, de comercio exterior, de
cambios, financiera y de fomento econdmico,
establezca el legislador.

Mediante ley aprobada por la mayoria de los | Mediante ley aprobada por la mayoria de los
miembros de cada cdmara se podré limitar el | Miembros de cada Camara se podrd limitar el
ejercicio de los derechos de circulacién y | ejerciciodelos derechos de circulacion y residencia,
residencia, establecer controles a la densidad de | €stablecer controles a la densidad de la poblacion,
la poblacién, regular el uso del suelo y someter regular el uso del suelo y someter a condiciones
a condiciones especiales la enajenacién de | €sPeciales la enajenacion de bienes inmuebles con
bienes inmuebles con el fin de proteger la el fin de proteger la identidad cultural de las
identidad cultural de las comunidades nativas y | Comunidades nativas y preservar el ambiente y los
preservar el ambiente y los recursos naturales | fecursos naturales del Archipiélago.

del Archipiélago.

Mediante la creacion de los municipios a que
hubiere lugar, la Asamblea Departamental
garantizara la expresion institucional de las
comunidades raizales de San Andrés. El municipio
de  Providencia tendrd en las rentas
departamentales una participaciéon no inferior del
20% del valor total de dichas rentas.

Mediante la creacién de los municipios a que
hubiere lugar, la Asamblea Departamental
garantizara la expresion institucional de las
comunidades raizales de San Andrés. El
municipio de Providencia tendra en las rentas
departamentales una participacion no inferior
del 20% del valor total de dichas rentas

Los departamentos de Amazonas, Caquetd,
Guaviare, Guainia, Putumayo y Vaupés se regiran
por normas especiales para garantizar la efectiva
proteccién y preservacion de la biodiversidad, de la
riqueza ambiental y cultural de las comunidades
indigenas que la habitan y contribuir con el

TEXTO VIGENTE CONSTITUCION POLITICA TEXTO PROPUESTO PARA

PRIMER DEBATE EN SEGUNDA VUELTA

mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.

Para este fin, se podran expedir normas especiales
en materia ambiental, administrativa, fiscal y
poblacional, que fomenten la investigacién
cientifica, el turismo, el desarrollo del comercio y
formas de explotacion sostenible de los recursos,
previa consulta a las comunidades directamente
afectadas, que provean bienestar social y
econémico a sus habitantes y garanticen la
preservacion de los bosques, su fauna y su flora
hacia el futuro, y detengan la deforestacion y el
trafico de fauna. En dichas normas podran
establecerse mecanismos de compensacién y pago
de servicios ambientales que permitan que otras
entidades territoriales, el Gobierno nacional y los
colombianos, en general, aporten recursos para la
preservacion de estos departamentos.

Pardgrafo transitorio. El Gobierno nacional
presentara el proyecto de ley para el desarrollo de
este articulo dentro de los seis (6) meses siguientes
a la promulgacién de este acto legislativo.

Vil.  PROPOSICION

Con fundamento en todo lo expuesto, se rinde INFORME DE PONENCIA POSITIVA y se solicita a los
Honorables Representantes a la Camara de Representantes DAR PRIMER DEBATE en SEGUNDA VUELTA
al Proyecto de Acto Legislativo 002 de 2019 Cédmara - 24 de 2019 Senado, “por el cual se adicionan al

articulo 310 de la Constitucion Politica col iana normas especiales para la ore

ion, funci

proteccion cultural, étnica y
Putumayo y Vaupés”.

de los depar

Del H. Representante,

de Caquetd, , Guainia,

ALEJANDROIVEGA PEREZ
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SEGUNDA VUELTA AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO N° 002 DE 2019 CAMARA - 24 de 2019 SENADO.

“por el cual se adicionan al articulo 310 de la C Politica normas
para la organizacion, funcionamiento, proteccion cultural, étnica y ambiental de los

departamentos de Amazonas, Caquetd, Guaviare, Guainia, Putumayo y Vaupés”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:
Articulo 1. Modifiquese_el articulo 310 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual quedara asi:

Articulo 310. El departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y los
departamentos de Amazonas, Caquetd, Guaviare, Guainia, Putumayo y Vaupés se regiran por
normas especiales, de acuerdo con lo establecido en este articulo, ademas de las normas previstas
en la Constitucidn y las leyes para los otros departamentos y municipios.

El departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se regira por las normas
especiales que, en materia administrativa, de inmigracion, fiscal, de comercio exterior, de cambios,
financiera y de fomento econdmico, establezca el legislador.

Mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de cada Cdmara se podra limitar el ejercicio
de los derechos de circulacién y residencia, establecer controles a la densidad de la poblacién,
regular el uso del suelo y someter a condiciones especiales la enajenacién de bienes inmuebles con
el fin de proteger la identidad cultural de las comunidades nativas y preservar el ambiente y los
recursos naturales del Archipiélago.

Mediante la creacion de los municipios a que hubiere lugar, la Asamblea Departamental garantizara
la expresion institucional de las comunidades raizales de San Andrés. El municipio de Providencia
tendrd en las rentas departamentales una participacion no inferior del 20% del valor total de dichas
rentas.

Los departamentos de Amazonas, Caqueta, Guaviare, Guainia, Putumayo y Vaupés se regiran por
normas especiales para garantizar la efectiva proteccion y preservacion de la biodiversidad, de la
riqueza ambiental y cultural de las comunidades indigenas que la habitan y contribuir con el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Para este fin, se podran expedir normas especiales en materia ambiental, administrativa,

fiscal y poblacional, que fomenten la investigacion cientifica, el turismo, el desarrollo del comercio
y formas de explotacidn sostenible de los recursos, previa consulta a las comunidades directamente
afectadas, que provean bienestar social y econdmico a sus habitantes y garanticen la preservacion
de los bosques, su fauna y su flora hacia el futuro, y detengan la deforestacion y el trafico de fauna.
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En dichas normas podrdn establecerse mecanismos de compensaciéon y pago de servicios
ambientales que permitan que otras entidades territoriales, el Gobierno nacional y los colombianos,
en general, aporten recursos para la preservacion de estos departamentos.

Parégrafo transitorio. El Gobierno nacional presentara el proyecto de ley para el desarrollo de este
articulo dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de este acto legislativo.

Articulo 2. Vigencia. El presente acto legislativo entrard a regir a partir de su promulgacion.

Del Honorable Representante,

H.R. ALEJANDRO VEGA PEREZ
Coordinador Ponente
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Ponencia para primer debate en segunda vuelta y texto propuesto al Proyecto de
Acto legislativo nimero 002 de 2019 Camara, 24 de 2019 Senado, por el cual se
adicionan al articulo 310 de la Constitucidn Politica colombiana normas especiales
para la organizacién, funcionamiento, proteccién, cultural, étnica y ambiental de
los departamentos de Amazonas, Caqueta, Guaviare, Guania, Putumayo y Vaupés...... 1
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