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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

CONCEPTO JURÍDICO MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL  DEL PROYECTO 
DE LEY NÚMERO 192 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se modifican los artículos 3°, 4°, 7° y 11 de la Ley 1355 de 2009  
y se adicionan los artículos 8A, 8B ,10A, 10B, 10C, 11A, 12A, y 12B y se dictan otras disposiciones.
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Concepto a Proyecto de Ley No. PL 192 de 2020 Senado “Por medio de la cual se 
modifican los artículos 3, 4, 7 y 11 de la Ley 1355 de 2009 y se adicionan los artículos 8A, 

8B, 10A, 10B, 10C, 11A, 12A y 12B y se establecen otras disposiciones” 
 

I. CONSIDERACIONES GENERALES 
 
Objeto 
 
El proyecto de ley busca establecer medidas de salud pública que fomenten políticas para la 
garantía del Derecho Humano a la Alimentación y Nutrición adecuadas en todos sus 
componentes, incluida la Seguridad Alimentaria, Nutricional y que se complementan con medidas 
de actividad física dirigidas a favorecer ambientes saludables y seguros que son determinantes 
de la salud. Para tal fin faculta a diversas entidades para que en el ejercicio de sus competencias 
participen en tal propósito.  
 
Motivación 
 
Los autores de la iniciativa señalan la importancia de generar cambios en los hábitos de salud y 
consumo de alimentos para lo cual la regulación de la política pública en la materia es el 
instrumento idóneo del Estado. En ese sentido, relacionan los índices de sobrepeso y obesidad, 
los cuales han venido aumentando, afectando a la población adulta e infantil incluyendo la 
población escolar. Consideran importante la regulación de la publicidad de los productos 
alimenticios, en virtud de que la población no cuenta con la suficiente información nutricional en 
la publicidad o empaques de los productos o en algunos casos no es entendible.    
 
Sin embargo, respecto de las disposiciones relacionadas con el sector educación no se evidencia 
una valoración sobre la organización del servicio educativo y las acciones que se adelantan en la 
materia objeto del proyecto de ley.  
 
II. CONSIDERACIONES TÉCNICO-JURÍDICAS 
 
Una vez analizada la iniciativa puesta en consideración, y en cumplimiento de las funciones 
asignadas mediante Decreto 5012 de 2009, el Ministerio de Educación Nacional manifiesta su 
apoyo a la iniciativa y encuentra pertinente advertir que la actual legislatura cursa el proyecto de 
ley 167 de 2019 Cámara “Por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar entornos 
alimentarios saludables y prevenir enfermedades no trasmisibles y se adoptan otras 
disposiciones”, cuyo objeto es similar a la iniciativa que acá nos ocupa, especialmente en relación 
con la etiqueta de alimentos a fin de brindar información al consumidor sobre su valor nutricional. 
En ese sentido, advierte que es de su competencia el estudio de los artículos 1 y 2, por cuanto 
condicionan la formulación de la política pública en educación y atribuyen nuevas obligaciones al 
Ministerio de Educación Nacional en procura de su objeto. Con lo anterior, nos permitimos 
presentar a continuación nuestros comentarios técnico-jurídicos sobre el proyecto de ley:  
 

a) Sobre el parágrafo 1 del artículo 1 
 
El parágrafo 1 del artículo 1 vincula al Ministerio de Educación como corresponsable en la 
dirección de contenidos para la implementación de estrategias de comunicación, educación y 
formación en procura de promover políticas de seguridad alimentaria y nutricional que favorezcan 
a su vez ambientes saludables. Al respecto resulta pertinente advertir que los establecimientos 
educativos, en los términos del artículo 77 de la Ley 115 de 1944 gozan del principio de autonomía 
escolar que los faculta para fijar su propio currículo, definir e implementar sus correspondientes 

planes de estudios y proyectos pedagógicos, organizar sus áreas fundamentales para cada nivel, 
adaptar algunas áreas a las necesidades y características regionales y organizar actividades 
formativas, culturales y deportivas, dentro de los límites fijados por la ley y por los lineamientos 
que establezca el Ministerio de Educación Nacional (MEN). 
 
Por ello, la Ley reconoce la importancia de que las instituciones definan los aspectos 
fundamentales con los que van a hacer uso de su autonomía en un Proyecto Educativo 
Institucional (PEI), definido en el artículo 73 de la citada Ley 115, en el cual se especifican “los 
principios y fines del establecimiento, los recursos docentes y didácticos disponibles y necesarios, 
la estrategia pedagógica, el reglamento para docentes y estudiantes y el sistema de gestión, todo 
ello encaminado a cumplir con las disposiciones de la presente ley y sus reglamentos”. 

En ese contexto, y en cumplimiento del artículo 14 de la ley 115 de 1994, y del artículo 3 de la 
Ley 1355 de 2009 «Por medio de la cual se define la obesidad y las enfermedades crónicas no 
transmisibles asociadas a esta como una prioridad de salud pública y se adoptan medidas para 
su control, atención y prevención», el Ministerio de Educación Nacional ha diseñado herramientas 
pedagógicas y didácticas para la promoción de Estilos de Vida Saludables, que abordan el 
desarrollo de competencias básicas y su relación con las prácticas de alimentación saludable, 
actividad física y la higiene. 
 
De acuerdo con las acciones de promoción que se desarrollan de forma articulada con la Unidad 
de Alimentación Escolar, desde el Ministerio de Educación Nacional se convoca a todos los 
establecimientos educativos del país para que ofrezcan alimentos saludables y naturales a través 
de tiendas escolares saludables, a realizar campañas informativas y a desarrollar acciones 
pedagógicas en torno a la alimentación saludable. En ese propósito, se construyó y distribuyó 
una Caja de Herramientas que brinda orientaciones conceptuales, pedagógicas y operativas que 
les permitan guiar a los establecimientos educativos en la construcción de proyectos pedagógicos 
que se ciñan al cumplimiento de las siguientes características: 
 
 Que sean pertinentes al contexto escolar. 
 Que permitan la estructuración de ambientes de aprendizajes para el desarrollo de 

competencias básicas con énfasis en las ciudadanas y socioemocionales orientadas hacia el 
ejercicio de derechos, el cuidado y el autocuidado 

 Que sean construidos para el alcance de un bienestar consensuado entre los miembros que 
hacen parte de la comunidad educativa (padres y madres, docentes, directivos docentes, 
estudiantes y representantes del entorno inmediato en donde se encuentra ubicado el 
establecimiento educativo). 

 
Adicionalmente, es importante considerar que las instituciones involucradas en el aspecto de 
promoción corresponden a quienes forman parte de la Comisión Intersectorial de Seguridad 
Alimentaria y Nutricional - CISAN; así mismo el Decreto 2055 del 2009 “Por el cual se crea la 
Comisión Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, CISAN”; dentro sus funciones 
principales plantea la coordinación y desarrollo de las políticas de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional; actualmente desde la CISAN se está promoviendo la actualización de la política 
pública de seguridad alimentaria y nutricional con enfoque de Derecho Humano a la Alimentación.  
 
Por lo anteriormente expuesto el Ministerio de Educación Nacional recomienda, en coordinación 
con otros sectores, fortalecer la promoción de estilos de vida saludables en todos los 
establecimientos educativos y se permite, respetuosamente sugerir la siguiente redacción al 
parágrafo 1 del artículo 1: 

“Artículo 1: Modifíquese el artículo 3 de la Ley 1355 de0 2009, el cual quedara así: 
 
Artículo 3. Promoción. 
(…)  
Parágrafo 1. El Ministerio de Salud y Protección Social, el ICBF y el Ministerio de 
Educación, de manera conjunta, direccionarán técnicamente las estrategias, 
programas y políticas para la promoción relacionadas con la presente ley. Así mismo, 
los entes de control vigilarán el cumplimiento de las disposiciones aquí contenidas”. 

 
b) Sobre el artículo 2 

 
El artículo 2 adiciona un parágrafo al artículo 4 de la Ley 1355 de 2009 mediante el cual se 
pretende la prohibición de distribución, comercialización, promoción y publicidad de productos 
comestibles ultraprocesados en establecimientos educativos de educación preescolar, básica y 
media.   

Al respecto, el Ministerio de Educación Nacional, en su calidad de integrante del CISAN 
recomienda respetuosamente que la definición de producto comestible ultraprocesado la 
consolide la citada instancia, en concordancia con los procesos liderados a nivel nacional en 
cuanto a la adaptación del perfil de nutrientes críticos de la Organización Panamericana de la 
Salud OPS  para Colombia, Guías Alimentarias para la Población Colombiana y los avances 
que se generen en materia de regulación del etiquetado nutricional. Finalmente, es necesario que 
se diseñen mecanismos para la implementación de manera gradual, de la mano de herramientas 
efectivas de información, educación y comunicación. 
 
III. CONSIDERACIONES FISCALES 
 
El artículo 1 contempla la implementación de estrategias de comunicación, educación y formación 
en el sector educación; en consecuencia, generaría un impacto en el Presupuesto General de la 
Nación. Por lo tanto, sugerimos respetuosamente, incluir en la exposición de motivos, y en las 
ponencias de trámite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso 
adicional para el financiamiento de dicho costo, en cumplimiento del principio de sostenibilidad 
fiscal de que trata el artículo 334 de la Constitución Política y el artículo 7 de la Ley 819 de 2013. 
Al respecto, la Corte Constitucional, en Sentencia C-502 de 2007, indicó, que los informes de 
impacto fiscal “constituyen un importante instrumento de racionalización de la actividad 
legislativa, con el fin de que ella se realice con conocimiento de causa de los costos fiscales que 
genera cada una de las leyes aprobadas por el Congreso de la República (…)”.  
 
En ese contexto, la Corte Constitucional, en Sentencia C-315 de 2008 concluyó: “un estudio 
previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la política 
económica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecución material de las 
previsiones legislativas”. En tal sentido, también es importante contar con el concepto del 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público, porque, en los términos de la Sentencia C-490 de 2011, 
“Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento 
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, una vez el Congreso ha 
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos 
que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la política económica trazada por el 
Gobierno”1. 
 

 
1 Subrayado es propio. 

IV. RECOMENDACIONES 
 
El Ministerio de Educación Nacional, en ejercicio de sus funciones, y a fin de aportar en la 
construcción del marco legislativo relacionado con la materia, se permite respetuosamente 
recomendar se adopte la modificación propuesta al parágrafo 1 del artículo 1 y se consideren los 
demás argumentos expuestos al proyecto de ley como a continuación se presenta:  
 

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY TEXTO PROPUESTO POR EL MINISTERIO 
DE EDUCACIÓN NACIONAL 

Artículo 1. Modifíquese el artículo 3 de la Ley 
1355 de0 2009, el cual quedara así: 
 
Artículo 3. Promoción. El Estado a través de 
los Ministerios de Salud y Protección Social, 
Cultura, Educación, Deporte, Transporte, 
Ambiente y Vivienda y Desarrollo Territorial y 
Agricultura y Desarrollo Rural, ICBF, 
Departamento Nacional de Planeación, las 
Secretarías de Salud Distritales, Municipales y 
Departamentales, y las que tengan incidencia 
en el tema, y los Comités de Seguridad 
Alimentaria y Nutricional, deberán promover 
políticas de seguridad alimentaria y nutricional 
que garanticen el derecho humano a la 
alimentación y, así como de Actividad Física 
dirigidas a favorecer ambientes saludables y 
seguros para el desarrollo de las mismas. 
Estas políticas se complementarán con 
estrategias de comunicación, educación e 
información. En un plazo no mayor a 6 (seis) 
meses, el Gobierno Nacional reglamentará lo 
relacionado con la financiación de las 
mencionadas actividades de promoción. 
 
Parágrafo 1. El Ministerio de Salud y 
Protección Social, el ICBF y el Ministerio de 
Educación, de manera conjunta direccionarán 
técnicamente los contenidos de dichas 
actividades de promoción de cada entidad. Así 
mismo los entes de control vigilarán el 
cumplimiento de las disposiciones aquí 
contenidas.  

Artículo 1. Modifíquese el artículo 3 de la Ley 
1355 de0 2009, el cual quedara así: 
 
Artículo 3. Promoción. El Estado a través de 
los Ministerios de Salud y Protección Social, 
Cultura, Educación, Deporte, Transporte, 
Ambiente y Vivienda y Desarrollo Territorial y 
Agricultura y Desarrollo Rural, ICBF, 
Departamento Nacional de Planeación, las 
Secretarías de Salud Distritales, Municipales y 
Departamentales, y las que tengan incidencia 
en el tema, y los Comités de Seguridad 
Alimentaria y Nutricional, deberán promover 
políticas de seguridad alimentaria y nutricional 
que garanticen el derecho humano a la 
alimentación y, así como de Actividad Física 
dirigidas a favorecer ambientes saludables y 
seguros para el desarrollo de las mismas. 
Estas políticas se complementarán con 
estrategias de comunicación, educación e 
información. En un plazo no mayor a 6 (seis) 
meses, el Gobierno Nacional reglamentará lo 
relacionado con la financiación de las 
mencionadas actividades de promoción. 
 
Parágrafo 1. El Ministerio de Salud y 
Protección Social, el ICBF y el Ministerio de 
Educación, de manera conjunta, direccionarán 
técnicamente las estrategias, programas y 
políticas para la promoción relacionadas 
con la presente ley. Así mismo, los entes de 
control vigilarán el cumplimiento de las 
disposiciones aquí contenidas. 

 
 Sugerimos incluir en la exposición de motivos un análisis del impacto fiscal que dé cuenta 

de la compatibilidad entre los gastos que genera la implementación de las estrategias que 
se contemplan en el artículo 1 propuesto y las proyecciones de la política económica 
trazada por el Gobierno; así como con el concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público, de conformidad con el principio de sostenibilidad fiscal consagrado en el artículo 
334 de la Constitución Política de Colombia y el artículo 7 de la Ley 819 de 2013.  
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 Sobre el artículo 2 recomendamos respetuosamente que la CISAN consolide la definición 
de producto comestible “ultraprocesado” y que se diseñen mecanismos para la 
implementación de la propuesta de manera gradual, de la mano de herramientas efectivas 
de información, educación y comunicación. 
 

 El Ministerio sugiere que se tenga en cuenta que en la actual legislatura cursa el proyecto 
de ley 167 de 2019 Cámara y 347/20 en el Senado “Por medio de la cual se adoptan 
medidas para fomentar entornos alimentarios saludables y prevenir enfermedades no 
trasmisibles y se adoptan otras disposiciones”, cuyo objeto es similar a la iniciativa que 
acá nos ocupa, especialmente en relación con la etiqueta de alimentos a fin de brindar 
información al consumidor sobre su valor nutricional. 

LA COMISI N    SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL 
HONORABLE   SENADO   DE   LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D.C., a los diez 
(10) días del mes de diciembre del año dos mil veinte (2020) - En la presente 
fecha se autoriza la publicación en Gaceta del Congreso de la República, las 
siguientes: consideraciones. 

CONCEPTO: MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL  
REFRENDADO POR: DOCTORA MARÍA VICTORIA ANGULO GONZÁLEZ– 
MINISTRA.  
NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: N°  192/2020 SENADO.  
TÍTULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS 
ARTÍCULOS 3, 4, 7 Y 11 DE LA LEY 1355 DE 2009 Y SE ADICIONAN LOS 
ARTÍCULOS 8A, 8B ,10A, 10B, 10C, 11A, 12A, Y 12B Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES”. 
NÚMERO DE FOLIOS: SEIS (06) FOLIOS  
RECIBIDO EN LA SECRETARÍA DE LA COMISIÓN SÉPTIMA DEL SENADO EL 
DÍA: MIÉRCOLES NUEVE (09) DE DICIEMBRE DE  2020.  
HORA: 23:36 P.M.   

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 de 
2011. 

El Secretario, 

JESÚS MARÍA ESPAÑA VERGARA 
 SECRETARIO  

Comisión Séptima del H. Senado de la República 

CONCEPTO JURÍDICO SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO AL 
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

122 DE 2020 SENADO

por medio del cual se establecen mecanismos de prevención, control y vigilancia del consumo de azúcares  
libres en alimentos y/o bebidas y se dictan otras disposiciones.

Bogotá D.C. 

Honorables Senadores 
Comisión Séptima Constitucional Permanente 
SENADO DE LA REPUBLICA 
CONGRESO DE LA REPÚBLICA 
comision.septima@senado.gov.co
Ciudad 

Asunto: Concepto de la Superintendencia de Industria y Comercio al 
informe de ponencia para primer debate del proyecto de ley 122/20 
Senado“Por medio del cual se establecen mecanismos de prevención, 
control y vigilancia del consumo de azúcares libres en alimentos y/o 
bebidas y se dictan otras disposiciones”

Honorables Senadores: 

En atención a la comunicación y luego de revisar el proyecto de ley de referencia, 
la Superintendencia de Industria y Comercio resalta la iniciativa de implementar 
campañas dirigidas a concientizar sobre los efectos adversos de un consumo 
excesivo de azúcares libres en bebidas y alimentos. Sin embargo, esta Entidad 
estima pertinente realizar algunas observaciones sobre el contenido del proyecto, 
particularmente sobre el artículo 2 que dispone lo siguiente:

“Artículo 2°- El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con la 
Superintendencia de Industria y Comercio, con el apoyo del Ministerio de 
Salud establecerán una política pública clara sobre los riesgos para la salud 
por la ingesta de alimentos y/o bebidas con azúcares libres la cual abarcará 
los siguientes aspectos:  

1. Campañas publicitarias para toda la población con especial énfasis en
niños, niñas y adolescentes. 
2. El fomento de la alimentación saludable en la población.
3. La ubicación de letreros en lugares visibles en donde se especifiquen los
riesgos para la salud de exceder la recomendación de ingesta de azúcares 
libres. 

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO 

RAD: 20-454758- -3-0 FECHA:  2020-12-01 17:33:41 
DEP: 10  OFICINA  ASESORA JURÍDICA  EVE:    SIN EVENTO      
TRA: 309  DEREPETICI      FOLIOS:   003 
ACT: 440   RESPUESTA      

4. La coordinación con los entes territoriales para la capacitación a 
expendedores de alimentos y/o bebidas en sus diferentes formas 
organizativas, sobre el manejo adecuado de alimentos saludables. 
5. Mecanismos de vigilancia y control al cumplimiento de la política pública, 
así como sanciones por su incumplimiento. 
 
Parágrafo 1. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo y de la Superintendencia de Industria y Comercio definirá 
dentro de los seis (6) meses siguientes de la entrada en rigor de la presente 
ley, la política pública que establece la presente ley, así como los 
mecanismos para su implementación y cumplimiento.” (Subrayado fuera del 
texto).  

 
Sobre el particular, es necesario mencionar que el Decreto 4886 de 2011 da 
competencia a esta Superintendencia, como autoridad nacional de protección al 
consumidor, para inspeccionar, vigilar y controlar a los agentes del mercado para 
que en las relaciones de consumo no se vulneren los derechos e intereses de los 
consumidores. Esto es, el ejercicio de funciones de vigilancia y control para que se 
respeten los derechos a recibir información y publicidad veraces que no los induzcan 
en error, a recibir productos de calidad, seguros e idóneos que no atenten contra su 
vida, su salud o su integridad. De igual forma, el ejercicio de estas funciones se 
extiende a las operaciones mediante sistemas de financiación, las ventas que 
utilizan métodos no tradicionales o a distancia y el comercio electrónico de bienes y 
servicios contenidos en el Estatuto del Consumidor. Sin embargo, estas facultades 
de inspección, vigilancia y control están dirigidas a aquellos sectores de la economía 
en los que no existe regulación ni autoridad particular en la materia.  
 
Realizadas las anteriores precisiones, es claro que las labores de la 
Superintendencia de Industria y Comercio no se extienden a la creación de políticas 
públicas sobre asuntos relacionados con la salud pública. Máxime cuando es una 
materia que excede sus competencias y que está atribuida a otra Entidad, a saber, 
al Ministerio de Salud y Protección Social, de conformidad con lo dispuesto en el 
Decreto 4107 de 2011.  
 
Por otro lado, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ejerce sus funciones 
en los sectores aludidos en su nombre, por lo que tampoco resulta claro ni acertado 
que se le delegue la creación de políticas públicas en materia de salud, 
principalmente en alimentos y bebidas, cuando sus funciones no están dirigidas a 
estas materias.  
 
En ese orden, esta Entidad recomienda la supresión de las referencias que se hacen 
a esta Superintendencia, e incluso al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 
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por las anotaciones expuestas previamente, de manera que, tal como estaba 
previsto en el texto original del proyecto de ley, sea el Ministerio de Salud y 
Protección Social quien se encargue del desarrollo de la política pública dirigida a 
informar sobre los eventuales efectos adversos del consumo excesivo de azúcares 
libres, en atención al numeral 4 del artículo 2 del Decreto 4107 de 2011 que dispone 
como función del Ministerio “Formular, adoptar, coordinar la ejecución y evaluar 
estrategias de promoción de la salud y la calidad de vida, y de prevención y control 
de enfermedades transmisibles y de las enfermedades crónicas no transmisibles”.  
 
En virtud de lo expuesto, esta Entidad sugiere tener en cuenta las observaciones 
señaladas en este documento, de manera que el proyecto de ley evite imprecisiones 
y resulte lo más acertado posible.  
 
Agradecemos su atención quedando siempre prestos a sus inquietudes o 
comentarios sobre el desarrollo de la iniciativa legislativa de la referencia. 
 
Cordialmente, 

 
ANDRÉS BARRETO GONZÁLEZ 
Superintendente de Industria y Comercio 

LA COMISIÓN    SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE   SENADO   DE   LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D.C., a los diez 
(10) días del mes de diciembre del año dos mil veinte (2020) - En la presente 
fecha se autoriza la publicación en Gaceta del Congreso de la República, las 
siguientes: consideraciones. 

CONCEPTO: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO  
REFRENDADO POR: DOCTOR ANDRÉS BARRETO GONZÁLEZ– 
SUPERINTENDENTE.  
NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: N°  122/2020 SENADO.  
TÍTULO DEL PROYECTO: POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN 
MECANISMOS DE PREVENCIÓN, CONTROL Y VIGILANCIA DEL CONSUMO DE 
AZÚCAR EN LOS LOCALES COMERCIALES DE BEBIDAS FRÍAS Y/O 
CALIENTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 
NÚMERO DE FOLIOS: CUATRO (04) FOLIOS  
RECIBIDO EN LA SECRETARÍA DE LA COMISIÓN SÉPTIMA DEL SENADO EL  
DÍA: MIÉRCOLES NUEVE (09) DE DICIEMBRE DE  2020.  
HORA: 15:22 P.M.   

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 de 
2011. 

El Secretario,  

JESÚS MARÍA ESPAÑA VERGARA  
 SECRETARIO  

Comisión Séptima del H. Senado de la República 

CONCEPTO JURÍDICO SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO  
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 347 DE 2020 SENADO, 167 DE 2019 CÁMARA 

por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar entornos alimentarios saludables y prevenir 
enfermedades no transmisibles y se adoptan otras disposiciones (entornos alimentarios saludables).

Bogotá D.C.                                                            
  
Honorables Senadores 
Comisión Séptima  Constitucional Permanente 
SENADO DE LA REPUBLICA 
CONGRESO DE LA REPÚBLICA 
comision.septima@senado.gov.co 
Ciudad  

 
Asunto: Concepto Superintendencia de Industria y Comercio al 
Proyecto de Ley No. 347/2020 Senado, 167/2019 Cámara “Por 
medio de la cual se adoptan medidas para fomentar entornos 
alimentarios saludables y prevenir enfermedades no transmisibles y 
se adoptan otras disposiciones” (entornos alimentarios saludables) 

 
Honorables Senadores: 
 
La Superintendencia de Industria y Comercio realiza un permanente monitoreo y 
seguimiento legislativo de aquellas iniciativas que cursan en el Congreso de la República 
las cuales pueden incidir en las funciones de esta Entidad como es el caso del proyecto de 
ley del asunto. En ese orden de ideas, de manera atenta nos permitimos poner a 
consideración algunas sugerencias al texto aprobado en la plenaria de la Cámara de 
Representantes, de acuerdo con el marco de nuestras funciones como máxima autoridad 
en materia de protección al consumidor, en los siguientes términos: 
 
1. Por un lado, en el artículo 3º del proyecto se incluye la definición de “comestibles o 

bebibles clasificados de acuerdo al nivel de procesamiento”, pero debe advertirse 
que dicho categórico es propio del sistema NOVA, el cual fue desarrollado en el año 
2010 en la Escuela de Salud Pública de la Universidad de Sao Paulo y clasifica los 
alimentos por su grado de procesamiento, obviando los nutrientes que contengan.  
 
Colombia hace parte de la Comisión del Codex Alimentarius (CAC), que se constituye 
como el elemento central del Programa Conjunto sobre Normas Alimentarias de la 
Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO, por 
sus siglas en inglés) y la Organización Mundial de la Salud (OMS). El Programa fue 
creado en 1963 con la finalidad de proteger la salud de los consumidores y promover 
prácticas leales en el comercio alimentario, y su principal producto es un conjunto de 
normas, directrices y códigos de prácticas aprobados por la Comisión, conocido como 
el Codex Alimentarius o “Código Alimentario”, donde no existe la clasificación de 
productos en razón de su procesamiento.  
 
El mencionado Codex Alimentarius, a diferencia del sistema NOVA, es un sistema 
contentivo de un conjunto de normas internacionales sobre alimentos y, a la fecha, 
cuenta con el respaldo de 188 estados miembros, dentro de los cuales se encuentra 
Colombia desde 1969. Por lo anterior, resulta extraña la inclusión de un concepto 

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO 
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TRA: 309  DEREPETICI                   FOLIOS:   003 
ACT: 330   COMUNICACIÓN                        

perteneciente a un marco normativo internacional completamente ajeno, y si se quiere 
opuesto, al que en la actualidad representa el estándar global.  
 
En ese orden, se considera oportuna la revisión de los eventuales efectos de la 
adopción de dicho concepto en el proyecto bajo estudio, a la luz de los 
compromisos y alianzas comerciales de Colombia con los países miembros de 
la Comisión del Codex Alimentarius.  
 

2. Por otro lado, el artículo 5 del proyecto de ley hace referencia a la implementación y 
reglamentación de un etiquetado frontal que advierta a los consumidores sobre el 
contenido excesivo de ciertos componentes en los alimentos, sobre lo cual debe 
llamarse la atención dado que el Ministerio de Salud y Protección Social está trabajando 
en la expedición de un proyecto de resolución “Por la cual se establece el reglamento 
técnico sobre los requisitos de etiquetado nutricional y frontal que deben cumplir 
los alimentos envasados o empacados para consumo humano”.  
 
En ese orden, se sugiere tener en consideración el contenido de dicho proyecto en aras 
de evaluar aquellos asuntos que puedan resultar comunes o aplicables al tema objeto 
de regulación con el proyecto de ley, principalmente porque el proyecto de resolución 
prevé en su artículo 32 un etiquetado frontal de advertencia, el cual debe ser analizado 
en aras de determinar si es homólogo a las advertencias sanitarias que se pretenden 
incorporar con el artículo 5 del proyecto de ley bajo estudio.  
 

3. Finalmente, vale la pena hacer referencia al artículo 13 del proyecto que dispone lo 
siguiente:  
 

“Artículo 13. Sanciones. El INVIMA sancionarán a cualquier persona que infrinja lo 
establecido en la presente ley en lo relativo a la implementación del etiquetado y 
las advertencias sanitarias. La Superintendencia de Industria y Comercio impondrá 
sanciones ante el incumplimiento en materia de publicidad y violaciones a los 
derechos de los consumidores.  
 
Parágrafo. El régimen sancionatorio, autoridades competentes y procedimiento 
será aplicable con fundamento en la normatividad que les confiere facultades 
sancionatorias a las entidades mencionadas en el artículo anterior, y lo dispuesto 
en la presente norma.”  
 
(Subrayado fuera del texto) 

 
Sobre el particular, es menester mencionar que las labores de inspección, vigilancia y 
control de la Superintendencia de Industria y Comercio, como autoridad nacional de 
protección al consumidor, están dirigidas a aquellos sectores de la economía que no 
gozan de regulación particular, por lo que en aras de que el artículo reseñado resulte 
los más preciso posible se recomienda la siguiente redacción: 
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“Artículo 13º. Sanciones. El INVIMA sancionarán a cualquier persona que infrinja 
lo establecido en la presente ley en lo relativo a la implementación del etiquetado 
y las advertencias sanitarias. La Superintendencia de Industria y Comercio 
impondrá sanciones ante el incumplimiento en materia de publicidad y violaciones 
a los derechos de los consumidores en los casos en los que no exista 
regulación especial.  
 
Parágrafo. El régimen sancionatorio, autoridades competentes y procedimiento 
será aplicable con fundamento en la normatividad que les confiere facultades 
sancionatorias a las entidades mencionadas en el artículo anterior, y lo dispuesto 
en la presente norma.”  
 
(Subrayado fuera del texto) 
 

En virtud de lo expuesto, se sugiere tener en cuenta las observaciones reseñadas, en aras 
de que el proyecto de ley resulte lo más adecuado posible, en atención a las normas 
vigentes en materia de protección al consumidor.  
 
Cordialmente, 

 
ANDRÉS BARRETO GONZÁLEZ 
Superintendente de Industria y Comercio 

LA COMISIÓN    SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE   SENADO   DE   LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D.C., a los diez 
(10) días del mes de diciembre del año dos mil veinte (2020) - En la presente 
fecha se autoriza la publicación en Gaceta del Congreso de la República, las 
siguientes: consideraciones. 

CONCEPTO: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO  
REFRENDADO POR: DOCTOR ANDRÉS BARRETO GONZÁLEZ– 
SUPERINTENDENTE.  
NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: N°  347/2020 SENADO y 167/2019 CÁMARA 
TÍTULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS 
PARA FOMENTAR ENTORNOS ALIMENTARIOS SALUDABLES Y PREVENIR 
ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES Y SE ADOPTAN OTRAS 
DISPOSICIONES” (ENTORNOS ALIMENTARIOS SALUDABLES” 
NÚMERO DE FOLIOS: CUATRO (04) FOLIOS  
RECIBIDO EN LA SECRETARÍA DE LA COMISIÓN SÉPTIMA DEL SENADO EL  
DÍA: MIÉRCOLES NUEVE (09) DE DICIEMBRE DE  2020.  
HORA: 12:34 P.M.   

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 de 
2011.  

El Secretario,  

JESÚS MARÍA ESPAÑA VERGARA  
 SECRETARIO  

Comisión Séptima del H. Senado de la República 

CONCEPTO JURÍDICO SECRETARÍA DE GOBIERNO DE LA ALCALDÍA MAYOR  
DE BOGOTÁ DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO 39 DE 2020 SENADO

por medio del cual se modifica la Ley 1335 de 2009 y se dictan otras disposiciones.
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LA COMISIÓN    SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL 
HONORABLE   SENADO   DE   LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D.C., a los catorvce 
(14) días del mes de diciembre del año dos mil veinte (2020) - En la presente fecha 
se autoriza la publicación en Gaceta del Congreso de la República, las 
siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: SECRETARÍA DE GOBIERNO DE LA ALCALDÍA MAYO DE 
BOGOTÁ  
REFRENDADO POR: DOCTOR LUIS ERNESTO GÓMEZ LONDOÑO – 
SECRETARIO DE GOBIERNO.  
NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 39/2020 SENADO.  
TÍTULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 1335 
DE 2009 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.  
NÚMERO DE FOLIOS: VEINTISIETE (27) FOLIOS  
RECIBIDO EN LA SECRETARÍA DE LA COMISIÓN SÉPTIMA DEL SENADO EL  
DÍA: JUEVES DIEZ (10) DE DICIEMBRE DE  2020.  
HORA: 20:52 P.M.   

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 
de 2011. 

El Secretario, 

    JESÚS MARÍA ESPAÑA VERGARA 
 SECRETARIO  

Comisión Séptima del H. Senado de la República 
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CONCEPTO JURÍDICO CONCEJO MUNICIPAL DE LA TEBAIDA, DEPARTAMENTO 
DEL QUINDÍO DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO 10 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones orientadas a garantizar el derecho fundamental a la salud 
dentro del Sistema General de Seguridad Social, de conformidad con la Ley 1751 de 2015, y la sostenibilidad 

del sistema de salud “Mensaje de Urgencia”.

La Tebaida Quindío, Diciembre  03 de 2020                                          C.M.T-253-2020 
 
 
Doctor 
JOSÉ RITTER LÓPEZ PEÑA 
Presidente Comisión Séptima del Senado 
 
Doctor 
JUAN DIEGO ECHAVARRÍA SÁNCHEZ 
Presidente Comisión Séptima de la Cámara 
 
 
ASUNTO: PROYECTO DE LEY 010 DE 2020 
 
 
Cordial saludo. 
 
 
Hemos encontrado que a pesar de que el proyecto invoca la Ley estatutaria 1751 que 
regula el derecho fundamental a la salud, no es este concepto el que predomina en el 
proyecto de Ley 010 de 2020 que pretende reformar el sistema de salud en nuestro 
país.  
 
1. Lo que se observa en dicho proyecto es la intensión de generar un monopolio más 

concentrado en el sector al fusionar y liquidar muchas EPS, lo cual propicia un alto 
porcentaje de integración vertical y fortalece la posición dominante con la 
quedarían las Aseguradoras en Salud (A.S.) lo que impondría unas condiciones 
adversas para las E.S.E. (hospitales de la red pública) y clínicas privadas que no 
pertenezcan a esos monopolios, lo cual tendría una incidencia en la calidad y 
oportunidad de atención a los pacientes, sin mencionar las perversidades propias 
que se derivan de esa posición dominante. 

 
2. La legitimación del sistema de aseguramiento al cambiar la naturaleza de las EPS y 

transformarlas en Aseguradoras en Salud (A.S.), con esta figura los dineros 
públicos de la salud aportados por todos los colombianos pasarían al ámbito 
privado, sin posibilidades de control por parte de la Contraloría General de la 
Nación y la Procuraduría y otros entes de fiscalización, por lo tanto los rendimientos 
obtenidos en la operación de dichas Aseguradoras serían invertidos en áreas que 
no beneficiarían la salud del pueblo. 

 
3. La adecuación del sistema para la inversión extranjera en la salud de los 

colombianos, tal como se viene observando en los últimos años el crecimiento del 

                                   
volumen de dicha inversión por parte de multinacionales como el grupo Sanitas, la 
United HealthGroup con presencia en más de 130 países, Christus Health una de 
las instituciones privadas de mayor peso en el área de la salud en los Estados 
Unidos, el grupo Falck al cual pertenece las ambulancias Emi, el conglomerado 
FEMSA (Fomento Económico Mexicano), que no sólo invierte en salud, también lo 
hace en gaseosas, cervecerías, etc. lo que demuestra que el negocio de la salud 
es sumamente rentable y se convierte en un filón muy apetecido por el capital 
extranjero en detrimento de la red pública hospitalaria, las Clínicas independientes, 
la industria de medicamentos nacional y demás áreas de la salud de capital 
nacional. 

 
4. La propuesta de fusión y liquidación de E.S.E. que estén en algún nivel de riesgo 

financiero o la implementación de las alianzas público privadas que se van 
apoderando de lo más rentable de nuestros hospitales, debilitando gravemente las 
posibilidades, calidad y oportunidad en la atención de los pacientes, aumentado el 
porcentaje de la población sin acceso efectivo al derecho fundamental a la salud. 
Aumentará el desempleo en el sector de la salud producto de las liquidaciones, 
fusiones y reestructuraciones, que acentuará la contratación indigna para los 
trabajadores de la salud.     

 
5. Impondrá castigo a los pacientes con el aumento en las cuotas moderadoras, a los 

que por alguna circunstancia fuera de su dominio, fuesen sindicados de no cuidar 
de su salud. 

 
Solicitamos respetuosamente que el proyecto de Ley 010 que reforma el sistema de 
salud en la nación sea archivado, pues no favorece la aplicación efectiva del derecho 
fundamental a la salud, por el contrario, profundiza las condiciones que durante 27 
años de vigencia de la Ley 100 han prevalecido en detrimento del fomento de este 
derecho fundamental. 
 
 
Cordialmente,  
 
 
 
 
 
 
 
EDGAR LEANDRO SERNA LÓPEZ 
Presidente  

LA COMISI N    SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL 
HONORABLE   SENADO   DE   LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D.C., a los 
quince (15) días del mes de diciembre del año dos mil veinte (2020) - En la 
presente fecha se autoriza la publicación en Gaceta del Congreso de la 
República, las siguientes: consideraciones.

COMENTARIOS: CONCEJO MUNICIPAL DE LA TEBAIDA, DEPARTAMENTO-
QUINDÍO.   
REFRENDADO POR: DOCTOR EDGAR LEONARDO SERNA LÓPEZ -
PRESIDENTE. 
NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 10/2020 SENADO.   
TÍTULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN 
DISPOSICIONES ORIENTADAS A GARANTIZAR EL DERECHO FUNDAMENTAL 
A LA SALUD DENTRO DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL, DE 
CONFORMIDAD CON LA LEY 1751 DE 2015, Y LA SOSTENIBILIDAD DEL 
SISTEMA DE SALUD” “MENSAJE DE URGENCIA” 
NÚMERO DE FOLIOS: DOS (02) FOLIOS  
RECIBIDO EN LA SECRETARÍA DE LA COMISIÓN SÉPTIMA DEL SENADO EL  
DÍA: LUNES CATORCE (14) DE DICIEMBRE DE  2020.  
HORA: 22.04 P.M.   

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 de 
2011. 

El Secretario, 

JESÚS MARÍA ESPAÑA VERGARA 
 SECRETARIO  

La Tebaida Quindío, Diciembre  03 de 2020                                          C.M.T-253-2020 
 
 
Doctor 
JOSÉ RITTER LÓPEZ PEÑA 
Presidente Comisión Séptima del Senado 
 
Doctor 
JUAN DIEGO ECHAVARRÍA SÁNCHEZ 
Presidente Comisión Séptima de la Cámara 
 
 
ASUNTO: PROYECTO DE LEY 010 DE 2020 
 
 
Cordial saludo. 
 
 
Hemos encontrado que a pesar de que el proyecto invoca la Ley estatutaria 1751 que 
regula el derecho fundamental a la salud, no es este concepto el que predomina en el 
proyecto de Ley 010 de 2020 que pretende reformar el sistema de salud en nuestro 
país.  
 
1. Lo que se observa en dicho proyecto es la intensión de generar un monopolio más 

concentrado en el sector al fusionar y liquidar muchas EPS, lo cual propicia un alto 
porcentaje de integración vertical y fortalece la posición dominante con la 
quedarían las Aseguradoras en Salud (A.S.) lo que impondría unas condiciones 
adversas para las E.S.E. (hospitales de la red pública) y clínicas privadas que no 
pertenezcan a esos monopolios, lo cual tendría una incidencia en la calidad y 
oportunidad de atención a los pacientes, sin mencionar las perversidades propias 
que se derivan de esa posición dominante. 

 
2. La legitimación del sistema de aseguramiento al cambiar la naturaleza de las EPS y 

transformarlas en Aseguradoras en Salud (A.S.), con esta figura los dineros 
públicos de la salud aportados por todos los colombianos pasarían al ámbito 
privado, sin posibilidades de control por parte de la Contraloría General de la 
Nación y la Procuraduría y otros entes de fiscalización, por lo tanto los rendimientos 
obtenidos en la operación de dichas Aseguradoras serían invertidos en áreas que 
no beneficiarían la salud del pueblo. 

 
3. La adecuación del sistema para la inversión extranjera en la salud de los 

colombianos, tal como se viene observando en los últimos años el crecimiento del 

                                   
volumen de dicha inversión por parte de multinacionales como el grupo Sanitas, la 
United HealthGroup con presencia en más de 130 países, Christus Health una de 
las instituciones privadas de mayor peso en el área de la salud en los Estados 
Unidos, el grupo Falck al cual pertenece las ambulancias Emi, el conglomerado 
FEMSA (Fomento Económico Mexicano), que no sólo invierte en salud, también lo 
hace en gaseosas, cervecerías, etc. lo que demuestra que el negocio de la salud 
es sumamente rentable y se convierte en un filón muy apetecido por el capital 
extranjero en detrimento de la red pública hospitalaria, las Clínicas independientes, 
la industria de medicamentos nacional y demás áreas de la salud de capital 
nacional. 

 
4. La propuesta de fusión y liquidación de E.S.E. que estén en algún nivel de riesgo 

financiero o la implementación de las alianzas público privadas que se van 
apoderando de lo más rentable de nuestros hospitales, debilitando gravemente las 
posibilidades, calidad y oportunidad en la atención de los pacientes, aumentado el 
porcentaje de la población sin acceso efectivo al derecho fundamental a la salud. 
Aumentará el desempleo en el sector de la salud producto de las liquidaciones, 
fusiones y reestructuraciones, que acentuará la contratación indigna para los 
trabajadores de la salud.     

 
5. Impondrá castigo a los pacientes con el aumento en las cuotas moderadoras, a los 

que por alguna circunstancia fuera de su dominio, fuesen sindicados de no cuidar 
de su salud. 

 
Solicitamos respetuosamente que el proyecto de Ley 010 que reforma el sistema de 
salud en la nación sea archivado, pues no favorece la aplicación efectiva del derecho 
fundamental a la salud, por el contrario, profundiza las condiciones que durante 27 
años de vigencia de la Ley 100 han prevalecido en detrimento del fomento de este 
derecho fundamental. 
 
 
Cordialmente,  
 
 
 
 
 
 
 
EDGAR LEANDRO SERNA LÓPEZ 
Presidente  

LA COMISI N    SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL 
HONORABLE   SENADO   DE   LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D.C., a los 
quince (15) días del mes de diciembre del año dos mil veinte (2020) - En la 
presente fecha se autoriza la publicación en Gaceta del Congreso de la 
República, las siguientes: consideraciones.

COMENTARIOS: CONCEJO MUNICIPAL DE LA TEBAIDA, DEPARTAMENTO-
QUINDÍO.   
REFRENDADO POR: DOCTOR EDGAR LEONARDO SERNA LÓPEZ -
PRESIDENTE. 
NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 10/2020 SENADO.   
TÍTULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN 
DISPOSICIONES ORIENTADAS A GARANTIZAR EL DERECHO FUNDAMENTAL 
A LA SALUD DENTRO DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL, DE 
CONFORMIDAD CON LA LEY 1751 DE 2015, Y LA SOSTENIBILIDAD DEL 
SISTEMA DE SALUD” “MENSAJE DE URGENCIA” 
NÚMERO DE FOLIOS: DOS (02) FOLIOS  
RECIBIDO EN LA SECRETARÍA DE LA COMISIÓN SÉPTIMA DEL SENADO EL  
DÍA: LUNES CATORCE (14) DE DICIEMBRE DE  2020.  
HORA: 22.04 P.M.   

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 de 
2011. 

El Secretario, 

JESÚS MARÍA ESPAÑA VERGARA 
 SECRETARIO  
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CONCEPTO JURÍDICO ASOCIACIÓN COLOMBIANA DE SOCIEDADES CIENTÍFICAS 
DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO 10 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones orientadas a garantizar el derecho fundamental a la salud 
dentro del Sistema General de Seguridad Social, de conformidad con la Ley 1751 de 2015, y la sostenibilidad 

del sistema de salud “Mensaje de Urgencia”.
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LA COMISIÓN    SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL  
HONORABLE   SENADO   DE   LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D.C., a los veintiséis 
(26) días del mes de octubre del año dos mil veinte (2020) - En la presente fecha se 
autoriza la publicación en Gaceta del Congreso de la República, las siguientes 
Consideraciones:

COMENTARIOS: ASOCIACIÓN COLOMBIANA DE SOCIEDADES CIENTÍFICAS -
ACSC. 
REFRENDADO POR: DOCTORA, LINA  MARIA TRIANA LLOREDA PRESIDENTA 
NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 10/2020 SENADO.  
TÍTULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN 
DISPOSICIONES ORIENTADAS A GARANTIZAR EL DERECHO FUNDAMENTAL 
A LA SALUD DENTRO DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL, DE 
CONFORMIDAD CON LA LEY 1751 DE 2015, Y LA SOSTENIBILIDAD DEL 
SISTEMA DE SALUD” “MENSAJE DE URGENCIA” 
NÚMERO DE FOLIOS: SETENTA Y TRES (73) FOLIOS  
RECIBIDO EN LA SECRETARÍA DE LA COMISIÓN SÉPTIMA DEL SENADO EL  
DÍA: MARTES VEINTISIETE (27) DE OCTUBRE DE  2020.  
HORA: 10:57 A.M.   

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 de 
2011. 

El Secretario, 

JESÚS MARÍA ESPAÑA VERGARA  
 SECRETARIO  

CONCEPTO JURÍDICO ASOCIACIÓN NACIONAL 
DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA DEL PROYECTO 
DE LEY NÚMERO 429 DE 2020 CÁMARA, 352 DE 
2020 SENADO, ACUMULADO CON EL PROYECTO 

DE LEY NÚMERO 262 DE 2020 SENADO
por medio del cual se modifica la Ley 1335 de 2009  

y se dictan otras disposiciones.
 

“Por la cual se regula el trabajo en casa” 
Proyecto de Ley No. 429 de 2020 Cámara, 352 de 2020 Senado, acumulado 

con el proyecto 262 de 2020 Senado  
 
La Asociación Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), inspirada en el bien 
común, en la democracia participativa y en la búsqueda del mayor desarrollo y 
beneficio social para los colombianos, se permite presentar sus opiniones frente al 
proyecto de ley de la referencia. 
 
Nuestra legislación contiene la figura del Teletrabajo, que surgió en los años sesenta 
y setenta en Estado Unidos, cuando se incorporaron nuevas figuras en el derecho 
laboral con el devenir de los acontecimientos tecnológicos.  
 
Esta figura ha servido para que trabajadores presten sus servicios de manera 
remota. Cuando inició la emergencia sanitaria, la figura del Teletrabajo contenida 
en la Ley 1221 de 2008 no pudo ser aplicada porque es una ley que conlleva muchas 
cargas tanto para trabajadores como empleadores, especialmente a lo que se 
refiere a su reglamentación. Entre estas se encuentran: la obligación de suscribir un 
contrato de Teletrabajo donde se delimiten expresamente los días y horarios en que 
el trabajador prestará sus servicios bajo esta modalidad; cuando se vincula por 
primera vez a un teletrabajador este después no puede realizar sus funciones en la 
empresa o las instalaciones del empleador; la figura del teletrabajo implica, no solo 
brindar las herramientas de trabajo sino trasladar e instalar el puesto de trabajo del 
teletrabajador en su vivienda, cumpliendo con todas las medidas exigidas por la 
ARL, lo cual genera grandes costos e incluso la invasión de la privacidad del 
empleado. 
 
El mundo laboral y la forma en que muchos trabajadores prestan sus servicios están 
cambiando con la realidad actual. Por esta razón, es cada vez más necesaria y 
urgente una modificación en la materia, que permita la aplicación del trabajo remoto 
de común acuerdo entre trabajadores y empleadores, de una manera simplificada. 
Además, es necesario que sea una norma que regule el trabajo remoto de manera 
general, no solo de forma temporal y para situaciones excepcionales como la 
pandemia que estamos viviendo. 
 
El trabajo remoto no solo contribuye a proteger la salud de los trabajadores en un 
momento como el actual, sino que aporta en la disminución de la contaminación y 
calidad del aire; mejora la movilidad en las ciudades; reduce costos y el estrés que 
muchas veces significa el desplazamiento para los trabajadores; permite utilizar 
productivamente el tiempo de desplazamiento; reduce costos operativos como el 
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arrendamiento o compra de inmuebles, compra de mobiliarios, consumo de  
servicios públicos para las empresas y mejora la calidad de vida de los trabajadores 
que prefieren esta modalidad de trabajo y de los cuales no se requiere su presencia 
física permanente en un sitio específico para cumplir sus funciones. 
 
Es importante, a su vez, que no se aplique únicamente para el trabajo que se 
desarrolla desde casa, porque debe darle libertad al trabajador de poder cumplir sus 
funciones desde sitios remotos, que actualmente son muy utilizados, como un café 
internet, un espacio de coworking, etc. 
 
Además, la implementación del trabajo remoto bajo reglas simples es una 
oportunidad para generar empleo y nuevos puestos de trabajo especialmente para 
las mujeres y los jóvenes, quienes han sido los más afectados en las cifras de 
desempleo actuales. 
 
De acuerdo con el reciente estudio publicado por el Centro de Estudios Sociales y 
Laborales (CESLA) “Trabajar desde casa: posibilidades y desafíos”, entre el 22% y 
el 30% de los ocupados urbanos podrían trabajar desde casa. Este porcentaje, pese 
a ser similar al que tienen otros países de la región, es muy bajo.  
 

Gráfica 2: Ocupados urbanos según su posibilidad de trabajar en casa (2019) 

 
 

 
Fuente: elaboración propia con base en la GEIH (DANE, 2019) y Dingel y Newman (2020). 

 
El Centro de Estudios Sociales y Laborales - CESLAi también concluyó en su 
estudio que “promover el trabajo desde casa podría ser equivalente a promover una 
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política de equidad de género que aumente las oportunidades laborales de mujeres. 
Las mujeres, tienden a tener ocupaciones que tienen una mayor probabilidad de 
hacerse desde casa que los hombres. Mientras el 77,6% de los hombres no pueden 
teletrabajar, este valor se reduce a 61,1% para las mujeres”. 
 

Gráfica 7: Posibilidad de teletrabajar según género. 

 
Fuente: elaboración propia con base en la GEIH (DANE, 2019). 

 
Es importante también, que en esta figura se garantice la aplicación de la legislación 
laboral evitando abusos en las jornadas laborales, propendiendo por que no exista 
discriminación entre las personas que trabajan de manera remota y los empleados 
convencionales, proteger la intimidad de la persona que trabaje de manera remota, 
entre otras. 
 
Observamos que el objetivo del Ministerio del Trabajo con este proyecto es darles 
carácter legal a las circulares 021 de 2020 y 041 de 2020 que crearon la figura de 
Trabajo en Casa, como una medida transitoria para incentivar el distanciamiento 
social y evitar así el contagio por COVID-19, teniendo en cuenta que, aunque 
nuestra legislación tiene una disposición legal sobre Teletrabajo, como hemos 
mencionado es de difícil aplicación debido a su reglamentación, especialmente en 
el panorama actual.  
 
De esta forma, nos permitimos presentar nuestros comentarios de la ponencia para 
primer debate:  
 
 El proyecto habla de trabajo en casa, frente a lo cual consideramos importante 

enfocarlo al trabajo remoto, no solo el que se hace desde casa, para darle más 
libertad al trabajador de prestar sus servicios de manera remota, de común 
acuerdo con el empleador. El cual se aplicaría a cualquier tipo de trabajo o labor 
que no requiera la presencia física permanente del trabajador en las 
instalaciones de la empresa. 
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 También establece que la regulación es para situaciones ocasionales, 
excepcionales o especiales. En nuestra opinión, el mundo del trabajo está 
cambiando y en este sentido es importante una regulación mucho más sencilla 
para regular el trabajo remoto de manera general, no solamente en situaciones 
especiales. El propio Ministerio del Trabajo expresó que “la utilización de la 
modalidad de trabajo en casa en la actualidad es de un alto porcentaje, y que, 
seguramente continuará con posterioridad a la actual crisis, como una 
herramienta concertada y que permitirá obtener beneficios, tanto para el 
empleador como para el trabajador”. 

 
 Respetuosamente sugerimos eliminar el Artículo 7 de la ponencia sobre 

posibilidad de tránsito de trabajo en casa al Teletrabajo. Insistimos en la 
importancia de la simplificación en materia laboral y de esta forma contar con 
una única regulación del trabajo remoto, que sea de fácil implementación y de 
fácil utilización por parte de trabajadores y empleadores.  

 

 Este tipo de trabajo debe establecerse siempre que haya común acuerdo entre 
el trabajador y el empleador, y este último debe conservar la facultad unilateral 
de dar por terminada la habilitación del trabajo remoto en cualquier momento. 

 
 Como lo mencionan tanto el proyecto como la ponencia, se deben implementar 

programas de bienestar y capacitación para los trabajadores, además de 
fortalecer el Sistema de Gestión en Seguridad y Salud en el Trabajo, dentro del 
cual, el empleador está obligado a identificar, evaluar, intervenir y prevenir los 
riesgos psicosociales a los que se ven expuestos los trabajadores, como es la 
desconexión laboral. En particular, es importante analizar la manera de atender 
las exigencias existentes en materia de seguridad y salud en el trabajo remoto, 
simplificarlas y hacer énfasis en la importancia del autocuidado.  

 
 En la emergencia económica consideramos adecuado que se estableciera un 

auxilio de conectividad para los trabajadores que devengaran hasta dos SMLMV. 
Consideramos que, teniendo en cuenta los altos costos laborales actuales, es 
importante hacer una revisión más juiciosa de esta medida, si se quiere darle 
mayor permanencia. 

EN CONCLUSIÓN: 
 
Insistimos en la importancia de contar con una única normatividad que simplifique 
la aplicación del trabajo remoto. Que actualice la Ley 1221 de Teletrabajo y 
especialmente su reglamentación, la cual estableció requisitos muy dispendiosos y 
costosos que han hecho que esta figura sea de poca utilización. Una medida como 
la acá propuesta se convierte en una oportunidad para generar empleo y nuevos 
puestos de trabajo.  
 
 
Cordialmente, 
 

 
 
Alberto Echavarría Saldarriaga 
Vicepresidente de Asuntos Jurídicos 
 
Diciembre 2020  

 
i El CESLA es un tanque de pensamiento (think tank) dedicado a la investigación, formación, consultoría e 
incidencia en el campo de las relaciones sociales con énfasis en el ámbito laboral. Es, además, un espacio 
interdisciplinario y científico de reflexión que, enmarcado en las metas estratégicas de la ANDI e inspirado 
en el principio de empresas sostenibles, contribuye a la comprensión y transformación de las políticas 
públicas para la promoción del empleo, la paz y el desarrollo social del país. 
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Comisión Séptima Constitucional Permanente  

CSP-CS-COVID-19-2518 -2020 
Bogotá D.C., 11 de diciembre de 2020 
 
 
PARA: DOCTOR GREGORIO ELJACH PACHECO, SECRETARIO GENERAL, H. 
SENADO DE LA REPÚBLICA. 
DE: JESÚS MARÍA ESPAÑA VERGARA, SECRETARIO-SÉPTIMA DE SENADO. 

ASUNTO: PUBLICACIÓN DEL CONCEPTO. 
 
Respetado Doctor: 

Para lo de su competencia y con base en lo dispuesto en el inciso quinto del artículo 
2º de la Ley 1431 de 2011, remito a su despacho en medio impreso e igualmente 
en medio magnético, para su publicación en la Gaceta del Congreso de la 
República,  

CONCEPTO: ASOCIACIÓN NACIONAL DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA -
ANDI.  
REFRENDADO POR: DOCTOR ALBERTO ECHAVARRÍA SALDARRIAGA– 
VICEPRESIDENTE DE ASUNTOS JURÍDICOS.  
NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 352/2020 SENADO y 429/2020 CÁMARA 
y su Acumulado Pl- 262/2020 SENADO.  
TÍTULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 1335 
DE 2009 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.  
NÚMERO DE FOLIOS: CINCO (05) FOLIOS  
RECIBIDO EN LA SECRETARÍA DE LA COMISIÓN SÉPTIMA DEL SENADO EL  
DÍA: VIERNES (11) DE DICIEMBRE DE  2020.  
HORA: 7:48 A.M.   
Cordialmente, 

 
 
 
JESÚS MARÍA ESPAÑA VERGARA  
SECRETARIO - COMISIÓN SÉPTIMA 

LA COMISIÓN    SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL 
HONORABLE   SENADO   DE   LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D.C., a los 
catorce (14) días del mes de diciembre del año dos mil veinte (2020) - En la 
presente fecha se autoriza la publicación en Gaceta del Congreso de la 
República, las siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: ASOCIACIÓN NACIONAL DE EMPRESARIOS FDE COLOMBIA -
ANDI.  
REFRENDADO POR: DOCTOR ALBERTO ECHAVARRÍA SALDARRIAGA– 
VICEPRESIDENTE DE ASUNTOS JURÍDICOS.  
NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 352/2020 SENADO y 429/2020 CÁMARA 
y su Acumulado Pl- 262/2020 SENADO.  
TÍTULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 1335 
DE 2009 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.  
NÚMERO DE FOLIOS: CINCO (05) FOLIOS  
RECIBIDO EN LA SECRETARÍA DE LA COMISIÓN SÉPTIMA DEL SENADO EL  
DÍA: VIERNES (11) DE DICIEMBRE DE  2020.  
HORA: 7:48 A.M.   

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 de 
2011. 

El Secretario, 

JESÚS MARÍA ESPAÑA VERGARA  
 SECRETARIO  

Comisión Séptima del H. Senado de la República 
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