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Tema: Proyecto de ley numero 033 de 2018
Céamara, “Para la creacion del Ministerio de
Familia en la Rama Ejecutiva™.

Autores: honorables Representantes Juan
Carlos Wills Ospina, Jaime Felipe Lozada
Polanco, Juan Carlos Rivera Pefia, Felipe Andrés
Mufioz Delgado, Ciro Antonio Rodriguez Pinzon,
German Alcides Blanco Alvarez, Buenaventura
Leon Ledn, José Gustavo Padilla Orozco,
Emeterio José Montes de Castro, Adriana Magali
Matiz Vargas, y otras firmas.

Ponentes: honorables Representantes Juan
Carlos Losada Vargas —C-, Juan Carlos Wills
Ospina —-C-, Gabriel Santos Garcia, César
Augusto Lorduy Maldonado, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda , Juanita Maria Goebertus
Estrada, Carlos German Navas Talero, Luis
Alberto Alban Urbano y Angela Maria Robledo
Gomez.

Lugar: Salon de Sesiones de la Comision
Primera “Roberto Camacho Weverberg”

Presidente, honorable Representante Samuel
Hoyos Mejia:

Siendo las 10:20 damos inicio a la Sesion de
Audiencia Publica. Sefiora Secretaria por favor
sirvase leer el Orden del Dia.

Secretaria, Amparo
Perdomo:

Si sefior Presidente.

Yaneth Calderén

SESIONES ORDINARIAS
Legislatura 2018 - 2019

Salon de Sesiones de la Comisién Primera
“Roberto Camacho Weverberg”

ORDEN DEL DIA
Jueves treinta (30) de agosto de 2018
10:00 a. m.
I
Lectura de Resolucion niumero 001 de 2018
(agosto 23)
|
Audiencia Publica

Tema: Proyecto de ley nimero 033 de 2018
Céamara, “para la creacién del Ministerio de
Familia en la Rama Ejecutiva”.

Autores: honorables Representantes Juan
Carlos Wills Ospina, Jaime Felipe Lozada
Polanco, Juan Carlos Rivera Pefia, Felipe Andrés
Mufioz Delgado, Ciro Antonio Rodriguez Pinzon,
German Alcides Blanco Alvarez, Buenaventura
Leon Leodn, José Gustavo Padilla Orozco,
Emeterio Jose Montes de Castro, Adriana Magali
Matiz Vargas, y otras firmas.

Ponentes: honorables Representantes Juan
Carlos Losada Vargas —C-, Juan Carlos Wills
Ospina —C-, Gabriel Santos Garcia, César
Augusto Lorduy Maldonado, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda , Juanita Maria Goebertus
Estrada, Carlos German Navas Talero, Luis
Alberto Alban Urbano y Angela Maria Robledo
Gomez.
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Proyecto Publicado, Gaceta del Congreso
nimero 564 de 2018.

Lugar: Salon de sesiones de la Comision
Primera “Roberto Camacho Weverberg”.

Proposicion aprobada en esta Célula Legislativa
y suscrita por el honorable Representante Juan
Carlos Losada Vargas.

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Samuel Alejandro Hoyos Mejia.
El Vicepresidente,
Jorge Méndez Hernandez
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.
Hasido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.
Presidente:

Gracias sefiora Secretaria, primer punto del
Orden del Dia.

Secretaria:
Si sefior Presidente, lectura de la Resolucion.
RESOLUCION NUMERO 001 DE 2018
(agosto 23
por la cual se convoca a audiencia publica.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de
la honorable Camara de Representantes,

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5% de 1992, en su Articulo
230 establece el procedimiento para convocar
Audiencias Pablicas sobre cualquier Proyecto de
Acto Legislativo o de Ley”’;

b) Que el honorable Representante Juan
Carlos Losada Vargas en su calidad de Ponente
Coordinador, mediante Proposicién nimero 01,
aprobada en la Sesion del dia 21 de agosto de
2018, ha solicitado la realizacion de Audiencia
Publica sobre el Proyecto de ley nimero 033 de
2018 Camara, ““para la creacion del Ministerio de
Familia en la Rama Ejecutiva™;

c) Que la Mesa Directiva de la Comision
considera que es fundamental en el tramite de estas
iniciativas conocer la opinion de la ciudadania en
general sobre el proyecto de ley antes citado™;

d) Que el articulo 230 de la Ley 5% de 1992,
faculta a la Mesa Directiva para reglamentar
lo relacionado con las intervenciones y el
procedimiento que asegure la debida atencion y
oportunidad’’;

e) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las Audiencias
Publicas ha manifestado: “(...) las Audiencias

Publicas de participacion ciudadana decretadas por
los Presidentes de las Camaras o sus Comisiones
Permanentes, dado que el proposito de estas no
es el de que los Congresistas deliberen ni decidan
sobre algun asunto, sino el de permitir a los
particulares interesados expresar sus posiciones y
puntos de vista sobre los proyectos de ley, 0 acto
legislativo que se estén examinando en la célula
legislativa correspondiente; no son, asi, sesiones
del Congreso, o de sus Camaras, sino audiencias
programadas para permitir la intervencion de los
ciudadanos interesados”,

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a Audiencia Publica para
que las personas naturales o juridicas interesadas,
presenten opiniones u observaciones sobre el
Proyecto de ley nimero 033 de 2018 Camara,
“para la creacion del Ministerio de Familia en la
Rama Ejecutiva”.

Articulo 2°. La Audiencia Publica se realizara
en la ciudad de Bogotj, el dia jueves 30 de agosto
de 2018, a las 10:00 a.m., en el Salon de Sesiones
“Roberto Camacho Weverberg”, de esta Célula
Legislativa.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir en
la Audiencia Publica, podran realizarse telefénica
0 personalmente en la Secretaria de la Comision
Primera de la Camara de Representantes, con un
dia de antelacion a la Audiencia.

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision
ha designado en el honorable Representante
Juan Carlos Losada Vargas, la direccion de la
Audiencia Publica, quien de acuerdo a la lista de
inscritos fijara el tiempo de intervencion de cada
participante.

Articulo 5° La Secretaria de la Comision,
efectuard las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes,
a efecto de que la convocatoria a la Audiencia
sea de conocimiento general y, en especial, de
la divulgacién de esta Audiencia en el Canal del
Congreso.

Articulo 6°. Esta resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogot4, D. C., a los veintitrés (23)
dias del mes de agosto del afio dos mil dieciocho
(2018).

El Presidente,
Samuel Alejandro Hoyos Mejia.
El Vicepresidente,
Jorge Méndez Hernandez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Sefior Presidente, de acuerdo al articulo 5°, la
SecretariahaenviadoalaDireccion Administrativa
y a la oficina del Canal del Congreso y a la
oficina de Prensa, para que esta Audiencia fuese
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divulgada en el canal la invitacion de la misma
para que todos los ciudadanos pudiesen participar
de esta.

Igualmente abro el libro de inscritos como
lo establece el reglamento del Congreso, en el
cual se inscribieron cinco personas, pero ademas
sefior Presidente el citante, el solicitante de esta
Audiencia, el doctor Juan Carlos Losada, en
su calidad de Ponente Coordinador, solicité a
la Secretaria se realizaran algunas invitaciones
que él consideraba de instituciones para que
hicieran presencia en esta Audiencia, entre esas la
sefiora Ministra del Interior, Ministra de Trabajo,
Ministro de Salud y Proteccion Social, Ministra
de Educacion, Ministra de Cultura, Ministro de
Vivienda, Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer, Presidente de la Corte Constitucional,
el Defensor del Pueblo, el sefior Procurador
General de la Nacion, a la Secretaria de Seguridad
de la Alcaldia Mayor de Bogota, Comandante de
la Policia Metropolitana, la Procuradora Delegada
para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia, la Personera Delegada
para la Proteccién de Infancia, Adolescencia,
Adulto Mayor, Mujer y Personas en Situacion de
Discapacidad, a la Directora del Departamento
Nacional de Planeacién, a la Directora General,
encargada del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, al Arzobispo de Bogotd, a los Decanos
de las Facultades de la Universidad del Rosario,
Externado, Andes, Universidad Nacional,
Universidad Libre, Secretaria de la Mujer Distrito
Capital, la Directora del Departamento de la
Prosperidad Social Presidencia de la Republica,
Director de Proteccion y Servicios Especiales,
la Directora de la Unicef, la Directora de la
Organizacion de la Casa de la Mujer, Directora
de la Corporacion SISMA Mujer, Secretaria
de Integracién Social, Asociaciéon Nacional
de Mujeres Empresarias y Emprendedoras de
Colombia, Colombia Diversa, a la doctora Andrea
Tague Montafia, a la Secretaria de Integracion
Social.

Esas fueron las personas sefior Presidente y
sefiores asistentes, que el Representante Juan
Carlos Losada en su calidad de Coordinador,
solicitd que asistieran a la Audiencia, una
invitacion cordial y las personas que se invitaron
han presentado algunas de ellas excusas si usted
a bien lo tiene sefior Presidente hago conocer
las excusas, pero si no, usted puede ya dar inicio
formal a la Audiencia toda vez que se ha cumplido
el requisito formal de la lectura de la Resolucion 'y
de la convocatoria.

Presidente:

Gracias sefiora Secretaria. Primero, pues
agradecerles y dar la bienvenida a todas las
personas que han acudido hoy a esta Audiencia
Publica para enriquecer el debate sobre este
Proyecto, pero por favor mencione los nombres
de quienes se han excusado para tener presente

quién ha atendido la invitacion y quién no, por
favor Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente, se ha excusado el doctor
Alejandro Linares Cantillo, Presidente de la Corte
Constitucional, no ha delegado a nadie. La sefiora
Ministra de Educacion la doctora Maria Victoria
Angulo Gonzalez, también se ha excusado y no
ha delegado a nadie. El doctor Juan Pablo Uribe
Restrepo Ministro de Salud y Proteccién Social,
también se ha excusado, nos habia manifestado
que venia pero a Ultima hora por inconvenientes
se excuso.

La sefiora Ministra de Cultura, doctora Carmen
Inés Vasquez Camacho, también se ha excusado,
no delega a nadie. La sefiora Directora General
de la Prosperidad Social Susana Correa Borrero,
también se ha excusado y no ha delegado a nadie
y la doctora Gloria Amparo Alonso Masmela,
Directora General del Departamento Nacional
de Planeacion, se ha excusado pero ha delegado
a la Directora de Desarrollo Social, encargada
la doctora Laura Pabon para que asista en
representacion del Departamento Nacional de
Planeacion, /No sé si la doctora Laura Pabdn ya
se encuentra en el recinto? Ya esta por llegar sefior
Presidente.

Esas son las excusas y también quiero
manifestarle que se inscribieron en el libro de
inscritosporlaconvocatoriaquehicieralaComision
las personas: Luz Myriam Castafio Procuradora,
no, ella si estaba invitada la Procuradora Delegada
para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia, esta aqui presente la
doctora Luz Myriam, la sefiora Natalia Acevedo
de Profamilia también esta Alberto Acosta Ortega,
un ciudadano también esta y Natalia Solis de la
Corporacion SISMA Muijer. Esas son las personas
que estan aqui en este momento sefior Presidente,
asi que usted puede dar inicio a la Audiencia.

Presidente:

Perfecto, muchas gracias sefiora Secretaria y
me permito solicitarle, si bien esto pues no tienen
una obligacion legal de asistir a una Audiencia
Publica los funcionarios, si me parece importante
que en caso de que no puedan asistir por lo
menos deleguen a alguien para que pueda aportar
informacion y argumentos a esta Comision,
es una obligacion cuando menos politica de
los funcionarios invitados, comparecer a esta
Comision.

Vamos a dar el uso de la palabra en este orden,
estan presentes estas personas, entonces si les
parece bien, la doctora Luz Myriam Castafieda,
Procuradora Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la
Familia. Vamos para organizar la Audiencia,
cada uno podrad intervenir por un maximo de
cinco minutos, asi que les pido por favor ser muy
efectivos con el uso del tiempo, en caso de que les
llegue a faltar pues ahi le damos otro minuto para
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concluir, pero en aras del buen desarrollo de la
Audiencia pues les pido ser muy eficientes con el
uso del tiempo, muchas gracias. Tiene la palabra
sefiora Procuradora.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Luz Myriam Castafio Marulanda,
Procuradora Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la
Familia:

Muchisimas gracias sefior Presidente, muy
buenos dias para todos y para todas. Como
bien lo decia al inicio de esta Audiencia soy la
Procuradora Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, de la Adolescencia y de
la Familia. La Procuraduria General de la Nacion
encuentra muy acertada la iniciativa de crear el
Ministerio de Familia, las problematicas asociadas
a los nifos, a las nifas, a los adolescentes y a las
familias, tiene su origen principalmente en el seno
de la familia como muy bien lo decia esta mafiana
el doctor Amaya en television, en el seno de la
familia es donde el ser humano se hace bueno o
se hace malo.

El Estado debe entonces propender por acciones
encaminadas a fortalecer la garantia y proteccion
de los derechos de la familia y sus integrantes, he
ahi que proponer la creacién del Ministerio de la
Familia tiene total relevancia, siempre y cuando
la estructura que se le defina, atienda de manera
efectiva las diferentes dificultades que hoy existen,
entre ellos que no haya una verdadera garantia al
acceso a la Justicia familiar.

Las observaciones que presento a continuacion
fueron realmente elaboradas a priori por cuanto
la invitacion Ilegoé a la Procuraduria el dia de
antier, entonces hasta ayer estuvimos leyendo el
Proyecto y pues hicimos las siguientes respetuosas
observaciones:

Si bien existe una exposicion de motivos
que argumenta toda la problematica que existe
alrededor de la familia como institucion y que
sustenta la creacién del Ministerio de Familia, el
Proyecto requiere de una profunda revision de su
articulado, porque es bastante disperso, no envia
un mensaje claro sobre el alcance del Ministerio
propuesto, no conserva un orden ldgico en su
desarrollo, ademas de tener muchas imprecisiones
entre otras relacionadas con ladenominacion de las
entidades mencionadas. Adolece de una correcta
técnica legislativa en su contenido, por ejemplo,
la establecida en el articulo 3°, que trata sobre
los objetivos del Ministerio de Familia 'y a su vez
traslada las funciones al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, al Ministerio que se pretende
crear y trata también sobre la responsabilidad de
la creacion y organizacion de las Comisarias de
Familia.

Es necesario que se incluyan los procesos de
articulacion que asumira el Ministerio de Familia
con instrumentos como por ejemplo, la Policia
Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las

Familias y la reciente Estrategia de Familias con
Derechos, por cuanto el Proyecto no las incluye.

El Proyecto no menciona las entidades que
trabajan al marco de la familia, a excepcion de
las Comisarias y del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. Se incluyen como entidades
adscritas en el articulo 15, entidades que
legalmente no tienen esa connotacion por ser
otra su naturaleza juridica, como por ejemplo las
Cajas de Compensacion Familiar, la Procuraduria
Delegada para la Defensa del Menor y la Familia,
quesegunlalLey 1098 del 2006, puesyanotiene esa
denominacion por cuanto ahora es la Procuraduria
Delegada para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia y la Familia. De igual
manera también habla de la Policia de Menores
que tampoco hoy en dia con la Ley 1098 del 2006
tampoco tiene esa denominacion.

Algunas consideraciones generales frente
al articulado del Proyecto las relaciono a
continuacion:

El articulo 3°, tiene la intencion de definir los
objetivos que persigue la creacion del Ministerio
de Familia, pero se limita solo a citar algunas
normas sobre familia.

En el articulo 5°, se menciona el Sistema de
Proteccién, Emprendimiento y Formacidn Integral
de la Familia, sin especificar qué entidades hacen
parte de este y sin dejar claro de qué forma se
articula con el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, o si es que lo va a reemplazar. Tengamos
claro que el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar es totalmente diferente al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

El articulo 12, no se menciona de manera
especifica las  entidades u  organismos
administrativos nacionales que cumplen funciones
en relacion con la familia, que son susceptibles
de suprimir o fusionar para integrarlas al nuevo
Ministerio.

Por otra parte este Proyecto tiene un aspecto
relevante para la Justicia Familiar, que pretende
pasar a las mil doscientas ochenta Comisarias
de Familia del pais a ser parte del Ministerio de
Familia, es muy claro la Procuraduria en este
punto ha realizado.

Presidente:

Por favor un minuto mas para la sefiora, dos
minutos mas para la sefiora Procuradora.

Continuda con el uso de la palabra la doctora
Luz Myriam Castafio Marulanda, Procuradora
Delegada para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia y la Familia:

Okey, solamente me voy areferir concretamente
alas mil doscientas ochenta Comisarias de Familia.
Existe un rector de las Comisarias de Familia,
es una necesidad evidente para la Procuraduria
General de la Nacion desde el afio 2011, a partir
de los resultados de la vigilancia superior a las
Comisarias que realizd el Ministerio Publico,
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la que también evidencié que las violencias al
interior de la familia ocupan un lugar secundario
tanto en la planeacion territorial como en la local.
Si las Comisarias pasan a ser parte del Ministerio
de Familia como debe ser, pues las Comisarias
todos sabemos que operan en todos los municipios
del pais, pero que han sido digamos toderas de
todas las actividades de las Alcaldias y han sido,
totalmente no tienen una parte doliente y con la
creacion del Ministerio de Familia, pues harian
parte del mismo y pues a ellos como se leia les
corresponde su organizacion.

La naturaleza de las Comisarias. Las multiples
competencias asignadas a estas entidades que
desbordan su capacidad técnica y operativa y no
siempre guardan relacion directa con su finalidad.
Eso es una evidencia sobre todo también la parte
de competencias, la competencia permanente que
mantiene con las Defensorias de familia donde, no
es claro un rol especifico para estas Comisarias,
la infraestructura que se requiere para atender
en condiciones de dignidad a las victimas de la
violencia y en especial a las violencias basadas
en género. Un equipo interdisciplinario que deba
tener cada Comisaria del pais el cual esta completo
solamente para el 13% de las mil doscientas
ochenta Comisarias que actualmente funcionan
en el territorio, la forma de vinculacion y la
estructura salarial es del Comisario y su equipo
interdisciplinario pues también debe hacer parte
del mismo, el financiamiento.

Por ultimo implementar los sistemas de
informacion que permitan hacer seguimiento a
la gestion de las Comisarias. Eso era todo sefior
Presidente. Muchisimas gracias.

Presidente:

Muchas gracias sefiora Procuradora. Quiero
antes de continuar con el uso de la palabra
agradecer la presencia de los Representantes: la
doctora Margarita Restrepo, la doctora Juanita
Goebertus, la doctora Angela Maria Robledo, el
doctor Juan Carlos Losada que cita también a esta
Audiencia Puablica, el doctor Julian Peinado de
Antioquia, John Jairo Hoyos del Valle, el doctor
César Augusto Lorduy Ponente también de este
Proyecto, el doctor Luis Alberto Alban y el doctor
Juan Carlos Wills Ponente también y Autor del
Proyecto viene en camino porque estaba en una
reunion de su Bancada.

Asi que estas Audiencias son precisamente para
escuchar a la ciudadania, no a los Representantes,
al final por supuesto pueden intervenir para dar sus
opiniones, comentar sobre lo que los ciudadanos
nos aporten el dia de hoy, pero debo destacar
que la nutrida presencia de los Congresistas nos
permite tener quérum deliberatorio el dia de hoy
en la Comisidn, asi que es un asunto que realmente
le importa a esta Comision.

Sigue en el uso de la palabra la doctora Natalia
Acevedo de Profamilia, tiene cinco minutos
doctora Natalia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Natalia Acevedo, de Profamilia:

Buenos dias, desde Profamilia como ustedes
saben es una organizacion que lleva hace
cincuenta y tres afios defendiendo los derechos
sexuales 'y reproductivos de las familias
colombianas, tenemos tres puntos para aportar
a este Proyecto de ley, quisiera empezar por el
primero y es que para nosotros es claro que hablar
de una sola familia es problematico no. Desde la
encuesta nacional de demografia y salud que hace
Profamilia con el Ministerio de Salud cada cinco
afios desde 1990, hemos podido entender como
las dinamicas familiares han venido cambiando
de forma dramaética, de forma contundente hoy
tenemos mas familias unipersonales que las que
teniamos en 2010, tenemos distintas formas de
conformar un hogar y esto aunado con que la Corte
Constitucional ha reconocido numerosas veces
que las familias son dinamicas, que las familias
cambian y que no pueden estar supeditadas a un
vinculo juridico que son dependientes del contexto
y de la situacion social de las personas.

Entonces con este espiritu que no estamos
viendo tan reflejados en este Proyecto de ley,
quisiéramos como manifestar que este ente que va
a proteger las familias tiene que enmarcase en esa
diversidad de las familias y seria muy peligroso
que reprodujera la idea de que hay una sola forma
de familia en Colombia, porque eso no es cierto
poblacionalmente.

El segundo argumento que tenemos es que el
numeral 5 del articulo 6° del Proyecto de ley, habla
sobre la competencia que tendria este Ministerio
de Familia en concordancia con el Ministerio
de Comunicaciones, de brindar informacion y
capacitacion nacional para fortalecer las familias.
Esto esta desde todo punto de vista adecuado,
sin embargo nos preocupa mucho el sentido de
esta informacién, el Proyecto de ley habla de
informacion en principios y valores universales,
morales y éticos.

Entonces aca solamente recordar que cualquier
tipo de informacion que se dé para las familias
que celebramos desde todo punto de vista, tiene
que ser una informacion que cumpla con los
estandares de que sea objetiva, que sea cierta, que
sea oportuna y por supuesto que esto se enmarque
en los estandares y los principios de un estado
laico y un estado plural que reconoce las distintas
formas de ser familia.

Por altimo a Profamilia le preocupa el lenguaje
que utiliza el Proyecto de Ley, creemos que es un
Proyecto de ley que tiene un lenguaje inadecuado
en materia de discapacidad, para ser mas
especifica el Proyecto de ley habla de la poblacion
de disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos,
este no es un lenguaje que esté de acuerdo a la
Convencion que ratifico Colombia hace varios
afios y que tiene el caracter constitucional que
tienen los tratados de Derechos Humanos.
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Colombia se comprometio a ir en contra de
cualquier cosa que refuerce los estereotipos sobre
la discapacidad y creemos que tener un Proyecto
de ley que hable del Instituto del Minusvalido,
que es un instituto que no existe en Colombia, no
entendemos cual es ese instituto, porque no existe,
pero ademas dar competencias especificamente en
temas de salud iriaen contra de las mismas politicas
publicas que ya tiene el pais, la Ley Estatutaria
de Discapacidad desde el 2013 y creemos que
utilizar un lenguaje como el de minusvalia o el de
disminucion va en contra de la Convencion, va en
contra de los avances que ha hecho Colombia en
materia de discapacidad y va en contra de otras
politicas publicas.

Con todo esto para nosotros es claro que es
necesario replantear y revisar el objetivo de ese
Proyecto de ley. Tenemos un Proyecto de ley que
pretende cuidar a las familias y queremos que
sean las familias no un solo tipo de familia y nos
preocupa que la existencia de esta entidad pueda
reproducir estereotipos que todavia permanecen
sobre las familias, creemos que las poblaciones
que estdn bajo la custodia de este Ministerio,
ya cuentan con una proteccion constitucional
reforzada y no vemos cual seria el valor agregado
de lo que este Ministerio vendria a ser. Y pues con
esto cierro, la intervencion escrita ya la radiqué en
la Mesa. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias doctora Acevedo. Doctor Hoyos tiene
el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante John Jairo Hoyos
Garcia:

Gracias Presidente. Me atrevo a pedirle la
palabra es por una razén muy concreta y especifica
en la que necesito su ayuda y es que le pido que
comprenda que es la primera vez que asisto a una
Audiencia Publicay es en ese sentido, no conozco
cuél es la dinamica de la Audiencia Publica,
¢Como se maneja? ¢Qué sucede en ella? ;Como
tenemos acceso a los documentos que radican los
participantes? Entonces lo que quiero pedirle de
manera respetuosa es que entienda mi situacion
por ser la primera vez y si usted me puede orientar
sobre el tema, para yo saber cémo actuo al interior
de esta Audiencia. Gracias.

Presidente:

Claro que si doctor John Jairo. La finalidad
de las Audiencias Publicas es escuchar a la
ciudadania, a los grupos sociales, grupos de
interés, a la Academia, a las instituciones publicas
0 privadas, para alimentar el debate legislativo.
Entonces en virtud del Proyecto que pretende
crear el Ministerio de la Familia se ha invitado
a una serie de ciudadanos, se pueden inscribir,
cualquier ciudadano se puede inscribir y se invita
segun quien propone la Audiencia Pablica invita
una serie de ciudadanos o de instituciones, para
que aporten elementos al debate que nos sirvan

a nosotros como elementos de juicio para tomar
decisiones a la hora de votar el Proyecto.

Entonces la finalidad es escuchar a 1la
ciudadania, ellos pueden dejar sus intervenciones
por escrito, radicarlas en la Secretaria, les pido
el favor si pueden hacerlo que lo hagan, que esta
establecido por Ley y eso nos va a servir como
insumo. Al final de la Audiencia por supuesto
los Representantes presentes pueden intervenir,
hacer sus comentarios, pero bueno finalmente es
para escuchar precisamente a la ciudadania, los
documentos quedan radicados en la Secretaria y
cualquier persona después puede tener acceso a
ellos, porque se publican en la Gaceta. Muchas
gracias.

Sigue en el uso de la palabra el doctor Alberto
Acosta, por favor doctor Alberto, tiene cinco
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Alberto Acosta Ortega, del Movimiento
de Restauracion Nacional:

Gracias sefior Presidente. El Proyecto de ley
es un Proyecto de ley que estaba atrasado casi
veintisiete afios, la Constitucion lo dice muy
expresamente y es que el Estado tiene la obligacion
de proteger y velar la familia, sin embargo este
Proyecto de ley.

Presidente:

Perdon para una Mociéon de Orden doctor
Alberto por favor. Doctora Margarita.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Margarita Maria
Retrepo Arango:

Gracias Presidente. Simplemente quisiéramos
saber de donde viene el doctor Alberto Acosta.

Continda con el uso de la palabra al sefior
Alberto Acosta Ortega, del Movimiento de
Restauracion Nacional:

Alberto Acosta del Movimiento Restauracion
Nacional Representante de Liga de las Familias.
Gracias sefior Presidente. Continuaba con el tema
en que el Proyecto de ley sufre una falencia y es
que se piensa que los problemas en Colombia se
solucionan con burocracia, con Ministerios o con
leyes sin velar, ni entender que lo fundamental
es una politica nacional sobre la cual si se puede
construir una estructura dentro de la institucion.

¢Qué es lo que nosotros proponemos? Y es que
se adopte una politica nacional en defensa de la
familia, el Ministerio Ilamémoslo seria mejor un
Supraministerio, porque la familia le pega a todos
los sectores de la sociedad, en ese Sistema Nacional
de la Familia, deberian haber consejos consultivos
en cada uno de ellos, el Ministerio de la Educacién,
el de la Salud, el del Trabajo, el del Desarrollo
Econdmico, si el Estado no asume esa defensa
de la familia las politicas y los enemigos de las
instituciones familiares van a seguir debilitandola.
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El afio pasado una marcha nacional en defensa
de esos principios de la familia contra la ideologia
de género que menoscababa la educacion de los
nifios. La familia es una y lo dice la Constitucion,
pese a las interpretaciones erroneas de la Corte
Constitucional, constituida por el nacleo de un
hombre y una mujer y sus hijos no pueden ser
familias las uniones homosexuales, si el Estado no
cumple la Constitucion de nada vale un Ministerio,
la Corte Constitucional ha errado y ha asumido
funciones que le corresponde al Congreso de la
Republica.

Dentro de ese Sistema Nacional de la Familia
aparte de los consejos consultivos se debe
empoderar a las organizaciones que defienden la
familia, no como Profamilia que dice que defiende
la familia, pero promueve el aborto debilitandola,
se debe constituir una organizacion en defensa de
la vida desde el momento mismo de la concepcion,
puede ser que vean esas propuestas muy
conservadoras, pero es que ahora lo conservador
es revolucionario. Por dltimo, dentro de esas
propuestas se puede constituir un salario minimo
familiar integral, porque las familias estan siendo
debilitadas ademas de las politicas publicas,
porque no tienen los recursos suficientes para
mantenerlas, madres cabezas de familia, violencia
intrafamiliar, muchas de ellas tienen sus origenes
en que la familia esta debilitada econémicamente,
ademas del salario minimo para el trabajador
debe haber un salario minimo integral familiar,
para que las familias numerosas puedan sostener
hijos. La semana pasada vimos como Colombia
se esta envejeciendo, si continuamos a ese ritmo
estaremos como Espafia, donde ya las familias
con hijos de menos de veinte afios no existen.

PoraltimosefiorPresidente, queremosagradecer
esta invitacion y queremos recalcar que la politica
de la familia debe ser el eje fundamental de toda
sociedad, asi como adaptan un Sistema Nacional
para la Paz, deberia adaptar un Sistema Nacional
de la Familia, que es el nucleo fundamental, sin
esa politica ningln Ministerio es exitoso y no
podemos llenar de burocracia para que se sigan
implementando politicas en contra de la familia
e intereses que la van a destruir paulatinamente.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Acosta. También quiero dar la
bienvenida al doctor Gabriel Santos, al doctor
Jorge Burgos y al doctor Alejandro Vega que
hoy nos acompafian, Representantes y también
resaltar la presencia de la doctora Maria Claudia
Hernandez, Delegada de Planeacion Nacional.
Tiene el uso de la palabra la doctora Janny Jalal,
Personera Delegada para la Proteccion de la
Infancia, Adolescencia, Adulto Mayor, Mujer,
Familia y Personas en situacion de Discapacidad.
Doctora Jalal, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Janny Jadith Jalal Espitia, Personera

Delegada para la Proteccion de la Infancia,
Adolescencia, Adulto Mayor, Mujer, Familia y
Personas en situacion de Discapacidad:

Muy buenos dias para todos y para todas. En
nombre de la Personera de Bogota la doctora
Carmen Teresa Castafieda quiero dar un saludo
muy especial que desafortunadamente por
encontrarse fuera del pais no puede estar en esta
Audiencia Publica. Pero para ser muy cortay muy
concisa en mi intervencion porque sé que la idea
de estas Audiencias es poder fortalecer con los
insumos de cada una de las instituciones y de la
ciudadania en general, pues desde la Personeria
de Bogota se ve con muy buenos 0jos la intencion
como tal del Proyecto de crear el Ministerio de la
Familia, vemos como también existe en el Senado
de la Republica otro Proyecto de ley similar,
donde se trata de crear el Ministerio de Equidad
de Género y de la Familia que esta creo que en la
Comision Primera de Senado donde es Ponente la
Representante Clara Rojas.

Entonces la idea de este Proyecto si bien tiene
una intencion, comparto todo lo que ha dicho la
Procuradora Delegada, en el sentido de que es
un proyecto que si bien en su esencia es bueno
para el pais en el sentido de que existe hoy una
politica pablica de mujer 2009 — 2022 con unos
objetivos, con unos lineamientos, pero que
desafortunadamente no tiene un doliente, un ente
articulador, un ente que integre y que canalice todas
estas falencias que se vienen dando al interior de
las familias. Somos conscientes que en la medida
en que se protege a las familias en nuestro pais
como unidad fundamental de la sociedad, esto
contribuye a la cohesion y al desarrollo social,
a la educacion en Derechos Humanos, a la
preservacion de la identidad y valores, es decir la
familia cumple un papel fundamental en nuestra
sociedad y para el desarrollo.

Pero en este Proyecto concretamente vemos
que tiene en su articulado unas inconsistencias de
redaccion, unas inconsistencias en los nombres
de los organismos que se van a vincular, de
hecho por ejemplo vemos la Personeria, ni la
Procuraduria podrian ser como Personerias
delegadas, organismos adscritos o vinculados a un
Ministerio que es una Rama totalmente diferente.
En general hay que revisar en el mismo articulado
hay inconsistencias cuando se refiere al mismo
Articulo de la Constitucion Nacional habla del
articulo 43 y es el articulo 42 de la Constitucion
Nacional la que habla de la proteccion integral de
la familia, en fin, hay una cantidad de temas que
hay que redefinir en su articulado en el mismo
lenguaje que viene siendo excluyente dada la
evolucion que ha tenido el mismo concepto como
tal de familia en los ultimos afos, razon por la
cual si bien la esencia del Proyecto como tal es
buena en el sentido de crear y que sé que desde
el afio 2009 el Congreso ha intentado crear este
Ministerio de la Familia, tendria que revaluarse
en su totalidad el articulado del Proyecto de ley
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que esta debatiéndose en esta Comision, en su
lenguaje, en la formacién, en los organismos
que se van a inscribir no es claro y se confunde
el Sistema Nacional de Bienestar, que es un
sistema no es una institucion. En fin tendria que
revaluarse la totalidad y la Personeria de Bogota
estara haciendo llegar por escrito las referencias y
las conclusiones sobre este Proyecto de ley dado
que también lo recibimos solo ayer en horas de
la tarde esta invitacion y lo pudimos leer solo en
horas de la noche, pero esa es la posicion de la
Personeria de Bogota. Muy bueno el sentido como
tal pero es un Proyecto de ley que tiene que ser
redefinido en su articulado de manera general. Mil
gracias.

Presidente:

Gracias doctora Jalal. El doctor Rodrigo
Sandoval tiene el uso de la palabra en calidad de
ciudadano. Por cinco minutos doctor Rodrigo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Rodrigo Sandoval, ciudadano:

Sefior  Presidente, sefiores y sefioras
Representantes, muchisimas gracias por la
invitacion. El Proyecto de ley que se presento
al Congreso de la Republica realmente es una
vergilenza, es un Proyecto que no tiene técnica
legislativa, que no va acorde con la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, ni con los tecnicismos
internacionales de las Convenciones de Derechos
Humanos que ha firmado la Republica de
Colombia a traves de los afios.

Lo primero y en contra de lo que decia uno de
los anteriores intervinientes, el Proyecto se refiere
a la familia Unica y no a las familias en plural y
en Colombia hay cientos de personas que tienen
mama e hijos, abuelos y nietos, sobrinos y tios
configuraciones de familia que no van inicamente
con la configuracion nuclear de la familia papa,
mamé e hijos. Hoy en el Dia Nacional de las
Victimas de Desaparicion Forzada en Colombia,
hay que recordar que ochenta y seis mil personas
estan desaparecidas en nuestro pais y que tal vez
ellos tuvieron una familia que hoy no cumple con
las caracteristicas nucleares de la familia.

Lo siguiente es que utiliza un leguaje
inapropiado impresionante, habla de embarazo
precoz, yo nunca he visto en una Convencién
internacional o en ningln otro documento del
Estado Colombiano, en ninguno de sus niveles
ni local, ni regional, ni nacional que se hable
de embarazo precoz y seria bueno que entonces
se hiciera una descripcion de lo que significa el
embarazo precoz. Habla de los disminuidos fisicos
y por supuesto habra personas mas calificadas
que yo para hablar acerca de las convenciones
de las personas que viven con discapacidad, pero
disminuidos fisicos, mejor tiene unos componentes
ideoldgicos muy fuertes acerca de qué significa
vivir con discapacidad en nuestro pais y habla
de la educacion para la progenitura responsable,
cuando la paternidad y la maternidad responsable,

o la paternidad y la maternidad temprana son
impresionantes en nuestro pais.

Finalmente, como decia la delegada de la
Personeria de Bogotd, el articulo 15 tiene una
cantidad de errores impresionantes, habla de
entidades adscritas y vinculadas que no existen
como las Defensorias de Familia que son parte del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, habla
de una inexistente Policia del Menor que no existe.
En la Policia Nacional existe la Policia de Infancia
y Adolescencia no la Policia de los Menores y
pues si se nota un poquito Angela Maria en efecto
que esto esta bastante mal redactado y habla de
que las Secretarias Locales que dependen de las
Administraciones Locales y Regionales se podrian
convertir en entidades adscritas y vinculadas a
este nuevo Ministerio.

Después de dar como todos los comentarios
negativos acerca del Proyecto, yo creo que
hay dos cosas que vale la pena rescatar de este
Proyecto. El primero es rescatar que el Proyecto
propone una entidad rectora nacional para las
Comisarias de Familia y en ese sentido hay que
recordar que esta Comision Primera de la Camara
de Representantes en la legislatura anterior cred
una Comision Accidental para el estudio de la
reforma de las Comisarias de Familia en la que
estaban Angélica Lozano, Clara Rojas, Maria
Fernanda Cabal, entidades de los entes nacionales
y regionales y en ella se produjeron dos Proyectos
de Ley que valdria la pena que esta Comision
revisara y retomara, para que las Comisarias de
Familia se conviertan realmente en defensoras de
los derechos de las familias.

Y finalmente yo quiero rescatar que esta bien
que se construyan ideas alrededor de como se debe
reorganizar el Estado, para garantizar los derechos
de todas las personas que hoy en dia no tienen
garantizados sus derechos: las personas LGBT,
las personas con discapacidad, las familias que no
estan formadas de manera nuclear. Muchisimas
gracias sefior Presidente.

Presidente:

Muchas gracias doctor Rodrigo. Tiene el uso
de la palabra la doctora Maria Claudia Herndndez
Delegada de Planeacion Nacional. Doctora Maria
Claudia por favor por cinco minutos, por favor,
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Maria Claudia Hernandez, Delegada
del Departamento Nacional de Planeacion:

Perfecto, muchas gracias, el DNP estd de
acuerdo en la necesidad de revisar la manera
como se estd organizando la respuesta social a
la atencion de las familias y de los nifios y las
nifias y de todas las poblaciones que de una u otra
manera requieren de la respuesta institucional
del Estado, pero esta de acuerdo digamos con la
mayoria de las anotaciones que se han sefialado
en torno a la estructura misma del Proyecto de
ley que nos parece que tiene, que es necesario
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revisarla de fondo. La necesidad de reconocer
el marco normativo vigente por referencia a las
leyes que ya estan regulando los derechos de las
familias entendidas estas como sujetos colectivos
de derechos como la Ley 1618 de 2013, la Ley
1361 de 2009, la Ley 1857 de 2017 que ya estan
planteando unos elementos que van a orientar
coémo deberia hacerse la accion y al mismo tiempo
permiten fortalecer el enfoque de proteccién
integral que no se ve tan claramente reflejado en
el Proyecto. Eso es importante en la medida en
que ese enfoque de proteccion integral tambien
es orientador del Cddigo de la Infancia y la
Adolescenciay nos da las luces particulares sobre
cémo abordar el tema de la proteccion de la nifiez.

Estamos también de acuerdo en que este
Proyecto de ley ain no reconoce la Convencién
Internacional de los derechos de las personas
con Discapacidad y la legislacion asociada a esta
Convencién y eso plantea un lenguaje bastante
complicado que es necesario revisar al interior de
la formulacion del Proyecto. Al mismo tiempo la
manera como da salida a la arquitectura institucional
a la cual responderia el Ministerio de la Familia que
esta consignado en el Proyecto, pues amerita una
revision de fondo en la medida en que como se haya
dicho no esta reconociendo la estructura actual del
Estado y eso tiene un impacto en la manera como
se tiene que pensar el presupuesto asociado a la
formulacion del Ministerio. Yo creo que hasta ahi.

Presidente:

Muchas gracias doctora Hernandez. EI doctor
Gabriel Santos me estd pidiendo el uso de la
palabra, por favor. Si, pues si hay mas ciudadanos
interesados en intervenir simplemente me van
pidiendo el uso de la palabra, pero si alguno de
los Representantes quiere hacer un comentario
puntual siéntanse en libertad de hacerlo. Les pido
que si ya van a hacer una reflexiéon mas extensa lo
dejemos para el final para recoger los comentarios,
pero si hay algo puntual pues siéntanse en libertad
de hacerlo.

Entonces tiene el uso de la palabra el doctor
Gabriel Santos y después les doy la palabra a
ustedes. Doctor Santos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Santos
Garcia:

Doctora Hernandez muchas gracias por asistir
a esta Audiencia. Quisiera preguntarle muy
brevemente si en criterio del DNP entendiendo
por supuesto los vicios que usted acotd de manera
breve, (Existe en este momento la necesidad
desde el organigrama del Estado para crear este
Ministerio? Y a su juicio y experiencia ¢ Considera
usted que seria un cargo excesivamente oneroso
para el Estado para los beneficios que trae este
Proyecto de ley? Muchas gracias.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra la doctora Hernandez
para responderle al doctor Santos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
ladoctora Maria Claudia Hernandez, Delegada,
del Departamento Nacional de Planeacion:

Desdeel DNPsicreemosquehay quereorganizar
un poco la respuesta asociada a los Proyectos
Publicos Sociales del Estado, en este momento
la salida digamos podria ser un Ministerio de la
Familia, pero también podria ser un Ministerio de
Desarrollo Social. En cuanto al cargo oneroso, al
presupuesto de la Nacidn, nosotros creemos que
esta es una oportunidad para justamente optimizar
y racionalizar el gasto publico social, o sea en la
medida en que se pueda generar un Ministerio,
eso posibilitaria racionalizar el uso de los recursos
y optimizarlo de acuerdo a los diagnésticos, pues
ya se tienen como definidos como linea de base
para una iniciativa de esa naturaleza.

Creemos que la manera como estd en este
momento organizada la respuesta social que va
dirigida a las familias y a los nifios y las nifias,
con todos los enfoques diferenciales de género,
con todo el enfoque tiende a veces a fragmentar la
respuesta, digamos en territorio. Lo que nosotros
creemos es que hay que organizar un poco mas
a nivel central para poder facilitar que en el
territorio la respuesta sea mucho mas organizada,
porque ese tema de la gestion territorial de la
politica publica social dirigida a estas poblaciones
si requiere fortalecimiento.

Presidente:

Gracias doctora Hernandez.
Robledo también tiene una pregunta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Bueno lo primero decir que estas Audiencias
son muy interesantes, porque muestran distintas
perspectivas y eso hay que seguirlo manteniendo,
bienvenido ¢Cierto? Pero yo si queria preguntarle
doctora Herndndez, hay dos Articulos en la
Constitucién que de manera expresa sefialan que
desde el Legislativo no se puede crear instancias
de institucionalidad, usted no ha dicho nada
al respecto y entonces si bien se necesita claro
creo que lo que se reconoce aqui es la enorme
necesidad de una politica de familias, que quiz&
lo que ha ocurrido en Colombia por ejemplo con
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar fue
que termind en un instituto de fiifiologia y no se
mir6 la familia en su diversidad, yo quisiera saber
cuél es el concepto, porque quiza yo esperaba
que usted empezara diciendo eso, es solo desde
el Ejecutivo con facultades extraordinarias
atribuidas acd, desde donde se puede o reformar
la institucionalidad del Estado, entonces ¢Qué
opina usted de estos dos Articulos que estan en la
Constitucidn con respecto a este Proyecto?

La doctora
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Presidente:
Doctora Hernandez, adelante por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Maria Claudia Hernandez, Delegada,
del Departamento Nacional de Planeacion:

Si, evidentemente no hice mencién a esto,
también teniamos laduda, no pudimos confrontarla
en este momento, porque el Proyecto nos llegd
también anoche, entonces nos parecié que era
una oportunidad importante venir, conversar,
intercambiary poder colocar esetipodeinquietudes
en la Mesa, ciertamente no lo hice. Su mercé
plantea todo el tema del ICBF que digamos este
Proyecto también intenta como revisar un poco la
accion que desarrolla el ICBF, nosotros creemos
que hay suficiente informacioén que nos permitiria
hacer una revision de las funciones del Instituto
en el marco de la organizacion vigente y pues no
hay que desaprovechar ninguna oportunidad para
entrar un poco a discutir pablicamente cudl seria
la salida del pais para organizar la respuesta social.

Presidente:

Muchas gracias doctora Hernandez. Doctor
Santos, para un comentario, listo y después
siguen en el uso de la palabra la doctora Eliza
Vargas del Ministerio del Interior y la doctora
Myriam Céspedes del Grupo de Inclusion de las
Personas con Discapacidad de la Presidencia de la
Republica. Doctor Gabriel Santos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Santos
Garcia:

Gracias Presidente. Para responderle doctora
Angela Maria, como Ponente estamos conscientes
del posible vicio de constitucionalidad en relacion
con la creacion de un nuevo Ministerio, para
hacerlo publico lo discutimos con el Ministerio
de Interior solicitando el aval o el rechazo del
Gobierno Nacional y estamos pendientes de una
reunion en los proximos dias. Pedimos también
un concepto al Ministerio de Hacienda buscando
la viabilidad fiscal del Proyecto, sin embargo nos
pidieron que adelantaramos la Audiencia Publica
digamos para robustecerlo en caso de que haya una
decision favorable por parte del Gobierno de la
Republica que estaremos teniendo en los proximos
dias, por supuesto en caso de que sea negativa pues
propondremos el archivo del presente proyecto
por su vicio de constitucionalidad.

Presidente:

Gracias doctor Santos. Agradezco también la
presencia de la Bancada Conservadora: la doctora
Adriana Matiz, el doctor Buenaventura Leén y
el doctor Juan Carlos Wills también Ponente y
Autor de este Proyecto, sabiamos que estaban en
compromisos de su Bancada. Tiene el uso de la
palabra la doctora Eliza Vargas del Ministerio del
Interior.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Eliza Vargas, del Ministerio del
Interior:

Muy buenos dias para todos y todas. El objeto
de esta intervencion tiene que ver con explicar en
qué consiste el Sistema Nacional de Discapacidad,
son cuatro niveles articulados y coordinados bajo
la directriz del Ministerio del Interior en virtud
del Decreto 1407 del 2016 en el cual pasamos del
Ministerio de Salud que tenia la rectoria y ahora
la tenemos nosotros como Ministerio del Interior.

Cabe resaltar que tenemos incidencia en los
comités departamentales, distritales, municipales
y locales de discapacidad, pero es necesario
nuevamente insistir en que la Convencion de las
Naciones Unidas de Proteccion de los Derechos
de las Personas con Discapacidad del 2006 nos
tiene una recomendacién importante y es nuestra
terminologia que no debe ser peyorativo. Existen
en el contenido del Proyecto las siguientes
terminologias peyorativas: en el articulo 6°,
numeral 12 dice “Disminuidos”, en el articulo 6°
Numeral 10 “rehabilitacion de minusvalidos”, la
palabra minusvalido no esta bien dada en nuestra
terminologia toda vez que se debe decir personas
con discapacidad, no se dice personas en situacion
de discapacidad ni en condicién de discapacidad,
se dice personas con discapacidad y eso es lo
que queremos motivar que en cada una de las
instituciones, organizaciones y los que nos estan
escuchando también manejen esa terminologia
y le hablemos a las personas por su nombre, si
tenemos una persona con discapacidad visual,
con discapacidad auditiva, con discapacidad
multiple, con sordo-ceguera, con discapacidad
psicosocial o mental, con discapacidad cognitiva
o0 con discapacidad fisica le podamos decir por su
nombre.

Es preciso indicar que el articulo 6° Numeral
7° también habla del término minusvalido. Asi
mismo en el articulado se sefiala Ministerio del
Interior y Justicia, cuando de acuerdo al Decreto
nimero 2893 de 2011 serescindierony hoy se llama
Ministerio del Interior y existe otro Ministerio
que se llama Ministerio de Justicia y del Derecho.
Adicionalmente, en ninguna parte del articulado
nos tienen en cuenta como Sistema Nacional
de Discapacidad, en el Ministerio del Interior
existe un grupo que se llama Grupo de Gestion
en Discapacidad que depende de la Direccién de
Democracia, Participacion Ciudadana de Accion
Comunal, si tenemos unos consejeros nacionales
que hacen parte dieciséis Ministerios y otras
entidades administrativas, pues obviamente
deberiamos tener incidencia en el mismo.

Adicionalmente se habla de la Subdireccion
de Disminuidos Fisicos, Sensoriales y Psiquicos,
nuevamente eso no existe y tampoco debe existir
con ese término y mucho menos como una
subdireccion tratdndose de un tema tan importante
y tan relevante que es una recomendacién de las
Naciones Unidas que se tenga en prevalencia.
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La Direccion evidentemente no esti en ninguno
de los apartes, pues quisiéramos que se revisara
ese articulado, a su vez en ninguna parte habla
sobre los cuidadores y sus familias y es un tema
fundamental, falta insistir en el hecho que se
dice que se va a crear de acuerdo al articulo 15
Numeral 8° el Comité Nacional para la Proteccion
del Minusvalido, nuevamente entonces donde
quedaria el ente rector que estd en cabeza
del Ministerio del Interior, dénde quedaria el
Consejo Nacional de Discapacidad que seria ese
mismo Comité Nacional para la Proteccion del
Minusvalido, entonces nos crea esa duda.

Esas entre muchas otras con las cuales les
rogamos encarecidamente que empecemos a
manejar la terminologia adecuada en pro de
la inclusion de las personas con discapacidad.
Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, doctora Eliza, importantes
comentarios. Doctor Wills y doctor Buenaventura
Ledn, brevemente, la idea es que terminemos de
oir a la ciudadania, si ustedes tienen un comentario
puntual por supuesto les daré el uso de la palabra,
pero las conclusiones les pido que al final sean
los Representantes que quieran intervenir que lo
hagan al final recogiendo los comentarios de los
ciudadanos que han hablado, pero si hay alguna
pregunta o algin comentario. Doctor Juan Carlos
Wills tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Wills
Ospina:

Gracias, cordial saludo y excusandome por la
llegada tarde, pero estabamos efectivamente en
reunion de Bancada ademas donde le pusimos
el tema del Proyecto a la Ministra para empezar
a resolver las dudas porque efectivamente esto
tiene que ser una iniciativa de Gobierno como lo
dice la Ley y la Constitucion, pero si la iniciativa
es Legislativa y el Gobierno, pues obviamente
que apoya al Proyecto pues se subsana digamos
que la posible inconstitucionalidad en la que
estuviéramos incursos por tramite, lo ha dicho la
jurisprudencia y hay temas jurisprudenciales que
si el Gobierno lo apoya no hay problema.

Frente al tema del lenguaje si quiero decir que
presento excusas, desafortunadamente les voy
a hacer una confesiéon y es que los colombianos
hasta ahorita nos estamos sensibilizando todos
hasta en el lenguaje si, porque todos somos
solidarios con el tema de la discapacidad, pero
el lenguaje viene siendo y yo les voy a confesar
una cosa, yo aprendi el lenguaje de discapacidad
en campafia, compartiendo con las fundaciones
de discapacidad, compartiendo con personas con
discapacidad y pues ese es un Proyecto que desde
gue arrancamos camparnia es decir que en lenguaje
cometimos muchos errores y efectivamente se
mantuvieron acé, pero cosa que podemos corregir
y por supuesto son personas con discapacidad, ni

en condicion, ni minusvalidos, ni ningun tipo de
esas cosas que estamos seguros que lo que hacen
es pues obviamente deteriorar a la persona con
discapacidad y por el contrario no estariamos
ayudando, sino estariamos es ocasionando un mal.

Asi que las excusas publicas por el lenguaje lo
podemos arreglar en el Proyecto de ley, pero les
queria decir esto el Gobierno, es decir que, si esto
no tiene el apoyo del Gobierno, pues no avanzamos
y no vamos a ningun lado y se lo manifesté a la
Ministra, la Ministra dijo que lo iba a tener de
prioridad, que lo iban a estudiar, que ellos estan
haciendo un estudio general, la Ministra, ladoctora
Nancy Patricia Gutiérrez, que estan haciendo un
estudio claro de todas las instituciones, porque lo
que se quiere con este Ministerio de la Familia, no
es mas, no es queridos amigos y amigas generar
mas burocracia, ni mucho menos sino de verdad
hacer lo que queremos todos dejar a la familia
como la institucién béasica de la sociedad y que
nosotros como Estado nos concentremos en esta
institucion para recuperar todo lo que se ha venido
perdiendo dia a dia, la familia en un concepto
como hoy lo estamos viendo de concepto de
familia, pero si decirles que si esto no tiene el
beneplacito del Gobierno Nacional pues no vamos
a ningun lado, esperemos qué quieren ellos, si
quieren hacer modificaciones, no hay Ponencia y
yo le agradezco aqui al citante a esta Audiencia
Publica, al doctor Juan Carlos Losada, para que
hayan estas Audiencias enriquezcamos el Debate,
enriquezcamos el Proyecto de ley y logremos si se
puede sacarlo adelante. Gracias, Presidente.

Presidente:

Perfecto, doctor Wills, precisamente ese es
el sentido de las Audiencias Publicas enriquecer
el Debate, tener insumos técnicos para hacer
una labor legislativa mas responsable y juiciosa.
Agradezco también la presencia del doctor
Juan Fernando Reyes Kuri, Partido Liberal
del Departamento del Valle y tiene el uso de la
palabra la doctora Myriam Ceéspedes del Grupo
de Inclusion de las Personas con Discapacidad
de la Presidencia de la Republica y les pido el
favor a quienes han intervenido que al final dejen,
radiquen en la Secretaria las Ponencias que hoy
han hecho.

A la doctora del Ministerio del Interior, a la
doctora Elisa Vargas, bueno, una pregunta rapida
y sigue la doctora Céspedes. Doctora Angela
Maria Robledo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Yo soy feministay sé lo que significa el lenguaje,
la fuerza del lenguaje, las feministas decimos que
lo que no se nombra no existe, por eso insistimos
tanto cuando hablaste, es que somos distintos,
somos diversos y cuando tu te refieres a que hay
que acudir a una nominacion correcta cuando se
habla de las personas en discapacidad no es solo
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un hecho nominativo cierto, es que cuando uno
habla de discapacitados o discapacitadas el asunto
se pone en la persona, el gran avance en toda esta
perspectiva de las convenciones es mostrar que
una discapacidad tiene un componente relacional
y que muchas veces es méas el contexto y las
relaciones en las cuales se mueven las personas
que la discapacidad misma.

Entonces me parece muy bien el llamado que
haces, pero con todo carifio yo también te hago
otro, es que resulta que tu hablas de cuidadores y
las cuidadoras en este pais son sobre todo mujeres,
son las mujeres las que desde esto que Ilamamos
la economia del cuidado que es el aporte, uno de
ellos el cuidado de las personas con discapacidad
las que hacemos la tarea. Entonces por eso
les digo me van a escuchar en esta Comision
muchas veces insistiendo en que por eso es tan
importante escuchar, es nombrar, nominar para
las feministas es clave, por eso para mi cuando
oigo hablar de familia me niego, no existe una
familia, existen distintas formas de familia y asi
haya organizaciones con todo respeto como la
suya, que sefiala que solo existe una forma de
familia, la Corte Constitucional ha sefialado que
existen diversas formas de familia y que lo mas
importante que tiene, hay una Sentencia enorme
bellisima de la Corte Constitucional cuando dice
que las familias sobre todo son vinculos amorosos
y de compromiso.

Entonces por eso también este Proyecto
seguramente ira a ser un gran Debate porque aqui
no existe una forma de familia, eso no es verdad,
ni poblacionalmente como lo dice la compariera
de Profamilia, la doctora de Profamilia, ni ética,
ni real, ni socialmente aqui hay formas de familia,
que creo que es un primer elemento que vamos
a tener, ademas de que si es constitucional o
no presentarlo desde aqui que ya nos hace el
compafero la propuesta, yo considero que es
inconstitucional, pero ya vendra el Debate, pero
por eso digo no es un asunto simplemente de
nominacion, aqui estamos nombrando realidades
y si vamos a hablar de la familia, hay que hablar
de las familias, porque no tenemos una sola forma
de familia.

Presidente:

Doctora Angela Maria, la idea pues ya
tendremos nosotros el Debate cuando se discuta el
Proyecto, por ahora las opiniones que los invitados
0 los ciudadanos inscritos han expresado pues son
respetables es para eso, vamos a oir diferentes
posiciones, hoy no debemos entrar nosotros a
debatir esas posiciones, simplemente recoger
ideas, tenerlas presentes ya para que nosotros
internamente demos el Debate cuando se discuta
el Proyecto también puablicamente, pero hoy
por favor los ciudadanos inscritos, los invitados
pueden expresar libremente su posicién, ese es el
sentido de la Audiencia.

¢Doctora Juanita, usted queria hacer una Mocion
de Orden?

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Presidente, era una Mocion en el mismo
sentido, yo sé que todos tenemos opiniones con
respecto al Proyecto, muchas de las afirmaciones
de la doctora Robledo las comparto, simplemente
decir que quisiera que aprovecharamos el tiempo
para oir a los ciudadanos que han estado aqui
generosamente dandonos este espacio.

Presidente:

Asi es, muchas gracias doctora Goebertus.
Ahora si doctora Myriam Céspedes tiene el uso de
la palabra. Para una Mocion de Orden.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Yo he hecho cantidades de Audiencias en este
escenario y por supuesto se trata de oir a la gente,
pero también este es un escenario de deliberacion,
que hay que ponerlo sobre la Mesa. Entonces,
claro, hay que ser politicamente correcto, yo no
lo soy, yo digo las cosas que pienso y no le estoy
imponiendo a nadie lo que pienso, pero si estoy
sentando una posicion en una Audiencia como
esta.

Presidente:

Estad muy bien, pero hoy no es un Debate es una
Audiencia Publica para oir a la ciudadania y a las
personas invitadas. Tiene el uso de la palabra la
doctora Myriam Céspedes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Myriam Céspedes, Coordinadora
del Grupo para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad de la Presidencia de la Republica:

Muy buenos dias para todas y todos. Al sefior
Presidente, a la Mesa Directiva y a los Honorables
Representantes un saludo especial. Yo tengo la
obligacion de intervenir como Coordinadora
del Grupo para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad de la Presidencia de la Republica
y reiterar algo que ya se ha puesto de presente
por parte de varios de los participantes en esta
Audiencia. Celebramos muchisimo que el objeto
materia del Legislador en particular sean las
familias, sin embargo, nos preocupa muchisimo la
forma como se aborda algo que en este momento
desafortunadamente hace parte de las familias y
es la discapacidad, nos preocupa digamos mas alla
desde el tema del lenguaje, o sea el lenguaje, el
uso del lenguaje inapropiado es expresion de algo
de fondo, no es meramente un tema semantico, tal
vez la debilidad que se presenta en esta iniciativa
legislativa se origina porque se esta desconociendo
todo un contexto normativo y todo un contexto de
obligacion en lo que tiene que ver con los derechos
de las personas con discapacidad, en lo que tiene
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que ver con el desarrollo humano, el desarrollo
social.

Y eso es la preocupacion de base que tenemos
en este momento y que expresamos aqui, tal
vez se desconoce que Colombia desde el afio
2009 entrd en esa era de asumir la discapacidad
desde la Optica de los derechos humanos, no
desde la Optica meramente de salud, los términos
que utiliza el Proyecto de ley muestran que no
estamos diez afios atrasados, estamos mas tiempo
atrasados y eso es lo que nos preocupa, estamos
hablando que nosotros hicimos parte, ratificamos
una Convencion desde el afio 2009 y no es
solamente una, la del 2009 es la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad
de Naciones Unidas, pero hay otra también de
la Organizacion de Estados Americanos que
es la Convencion para la Erradicacion de toda
forma de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad y es evidente que el uso del lenguaje
puede traducir un desconocimiento de eso.

A partir de esa adopcion y ratificacion del pais
de esas Convenciones, el Estado colombiano ha
venido avanzando en algunos momentos muy
lentamente, en otros aceleradamente, pero hemos
avanzado y hoy dia no podemos admitir y no nos
podemos traslapar en la excusa de que apenas
empezamos a hablar de inclusion, yo creo que
debemos es obligarnos a mirar la discapacidad
como debe ser y obligarnos a actuar en funcion
de esa mirada de Derechos Humanos. Entonces
esto de alguna manera pretende también recoger
muchas de las intervenciones que ha habido
anteriormente en el sentido del abordaje de la
discapacidad.

A nivel de la estructura de la arquitectura
institucional que propone la iniciativa legislativa
nos preocupa que se esta hablando de instancias
gue no existen, eso obviamente que sera pues por
los autores sometido a revision, pero no sabemos
qué mirada se estd dando a esa arquitectura
institucional. Me atrevo yo a poner aqui en
consideracién respetuosamente y es que se miren
sistemas que ya existen o que estan en proceso de
construccién y que se armonice esta iniciativa a
esos sistemas, el primero al Sistema Nacional de
Discapacidad, que funciona gracias a la Ley 1145,
un Sistema que esta en proceso de construccion
y que estas iniciativas deben también aportar a
ese proceso de construccion y que esta en cabeza
del DNP y es el Sistema Nacional de Economia
y Cuidado y Cuidado y Vida Independiente, que
trata de unir las dos vertientes.

La invitacion es a que se miren esos sistemas, a
que ustedes consideren apoyarse en una instancia
que ya existe en materia de discapacidad que es
el Consejo Nacional de Discapacidad o sea yo
creo que lo valioso de estas iniciativas es permitir
precisamente esas diferentes voces y que quienes
tienen esa iniciativa que lo hablen, porque lo
repito y lo dije al inicio de la intervencion,
celebramos que el objeto materia del Legislador

sean las familias, pero por favor si vamos a
avanzar, si vamos a hacer todo un esfuerzo
legislativo tratemos de hacerlo de la mejor manera
y permitan la entrada y el aporte de instituciones
que ya vienen funcionando, de sistemas que ya
vienen funcionando. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias doctora Myriam. Tengo
inscrito aca solamente al doctor Albeiro Ramirez,
para intervenir, por favor si alguien mas de los
inscritos todavia no ha hecho el uso de la palabra
y esta acd, acérquese a la Mesa Directiva para
poderlo registrar. ElI doctor Albeiro Ramirez,
persona con discapacidad visual tiene el uso de la
palabra, doctor Albeiro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Albeiro Ramirez, persona con
discapacidad visual:

Gracias, Presidente. Muy buenos dias para
todos, para los sefiores Representantes integrantes
de la Comisién Primera de la Camara y a todos
los invitados y todos los presentes. Como persona
con discapacidad visual destaco la importancia y
el interés que tiene el Gobierno al sacar adelante
este Proyecto, pero también si reitero el buen uso
de la terminologia ya que en algunos articulos
se utilizan palabras como minusvalidos, como
si menos valiera esa persona con discapacidad.
Como personas disminuidas fisicas, eso si también
lo tenemos en el articulo 47 de la Constitucion
que, pues ya por efecto de que habria que
reformar la Constitucion, pero si aceptamos ese
articulo que esta en la Constitucion porque esta
beneficiando a la poblacion con discapacidad,
pero en lo posible hay que tratar de corregir el
buen uso de la terminologia al referirnos a una
persona con discapacidad, que también de acuerdo
a una Sentencia en la Corte Constitucional en
el Resuelve dice que se debe decir “persona en
situacién con discapacidad” pero en el Consejo
Nacional de Discapacidad se acordd que como
todo el bloque constitucional de esa Sentencia
trata persona con discapacidad, acogimos ese
término “persona con discapacidad”, siempre que
nos vayamos a orientar o hablar de una persona
con discapacidad.

Cuando nos refiramos a ellos si no conocemos
el nombre, hay siete tipos de discapacidad que
son la discapacidad fisica, que son los amigos que
andan en silla de ruedas o tienen imposibilidad de
moverse 0 las personas de talla baja; personas con
discapacidad sensorial, estamos las personas con
discapacidadvisual y laspersonascondiscapacidad
auditiva; para los nifios que tienen algun, de pronto
grado de discapacidad de Sindrome de Down;
paralisis cerebral son personas con discapacidad
cognitiva; las personas con discapacidad multiple,
pues tienen varios tipos de discapacidad, estan los
amigos sordo-ciegos tienen dos discapacidades
que es muy grave.
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Las personas con discapacidad psicosocial son
aquellas personas que tienen que estar medicadas
para controlar, tienen problemas de esquizofrenia.
Entonces habiendo estos tipos de discapacidad o
en nuestras comunidades pequefias en lo posible
si sabemos el nombre de la persona llamarlos
por el nombre, dirigirnos a ellos no cuando
estan acompafiados hablémosle al acompafante
0 cuando se comete ese error que le habla al
acompariante como si la persona con discapacidad
no valiera nada, esas son las recomendaciones y
sobre todo que seria discriminatorio y hay una
Ley la 1482, es mas la 1712 porque no habian
incluido la poblacion con discapacidad hubo que
adicionar esa Ley de Discriminacion, para que se
tuviera en cuenta la poblacién con discapacidad
en estos temas de No discriminacion mas bien y
la invitacion también para que en estos Proyectos
de Ley se articule con las organizaciones, con las
Entidades que vienen trabajando el tema para no
duplicar esfuerzos.

Si bien es cierto en el 2006 se firmo, se adhirid
Colombia a la Convencion ONU 2006, con
el fin de respetar los derechos de las personas
con discapacidad y de disminuir la brecha de
desigualdad que ha habido con esta poblacion, se
han hecho acciones afirmativas como la creacion
del Sistema Nacional de Discapacidad, mediante
la Ley 1145 de 2007 y la Convencion fue acogida
por la Ley 1346 de 2009, declarada constitucional
y también el Ministerio del Interior profiri6 la Ley
Estatutaria 1618 que garantiza el ejercicio pleno
de los derechos de las personas con discapacidad
y existe el Conpes de la Politica Nacional de
Discapacidad 166 de 2013. Entonces en el articulo
15 de este Proyecto numeral 8 creo, dice que crear
el Comité para los minusvalidos, yo creo que con
el Sistema Nacional de Discapacidad tenemos
un Consejo Nacional de Discapacidad, un grupo
de enlace sectorial GES, que es el grupo asesor
técnico de este Consejo y a nivel departamental
y territorial estdn los niveles de comités
departamentales distritales de discapacidad y los
municipales y locales.

Entonces seria muy bueno que se articulara con
estas Entidades que estan trabajando el tema para
no duplicar esfuerzos y les agradezco a todos su
atencion.

Presidente:

Gracias a usted, doctor Albeiro Ramirez, por su
intervencion. ¢Alguien mas esta inscrito, sefiora
Secretaria?

Secretaria:

No sefior Presidente, no hay ningun otro inscrito
de la Audiencia, que se haya inscrito en el libro,
ni que se haya invitado y haya hecho presencia,
sefior Presidente.

Presidente:

Bueno, perfecto. Doctor Lorduy, tiene el uso
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Ceésar Augusto
Lorduy Maldonado:

Gracias, sefior Presidente. En esa misma
Sentencia a la que se refiere la doctora Robledo,
la Corte Constitucional dice que las familias
son sujetos de derechos colectivos y eso es muy
importante y muy importante porque gran parte
de lo que hemos escuchado aqui de una manera
u otra a traves de una institucionalidad estamos
construyendo la forma de que esos derechos
colectivos puedan ser efectivos. Yo he observado,
he escuchado a todos los que estan aqui presentes
y quiero que sepan que he hecho un ejercicio
de aprendizaje intenso, sobre cada uno de los
conceptos que los especialistas han mencionado,
pero observo que si hay consenso con relacion a
que la creacion del Ministerio, con todas y cada
una de las mejoras que se han mencionado, pues
es una propuesta que merece seguir estudiandose
con todas las mejoras.

Me inquietan varias cosas que creo que van a
pasar en el futuro; la primera Cambio Radical, el
Partido al que yo pertenezco, de hecho hace un
afio viene impulsando la creacion del Ministerio
de la Familia y vamos a presentar un Proyecto
ojala enriquecido con todo lo que ustedes han
mencionado muy prontamente, precisamente en
el mismo sentido, doctor Losada, y lo segundo,
es que entiendo por lo que acaba de expresar el
doctor Wills y el doctor Santos, que de una manera
u otra se percibe que el Gobierno nacional también
esta interesado en trabajar sobre el tema, es decir,
yo creo que el escenario no puede ser el mejor,
todos estamos interesados en que este Ministerio
salga adelante y que refleje lo que la Corte
Constitucional establecié, que a las familias le
demos los derechos colectivos que les pertenecen.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Gracias a usted, doctor Lorduy. Tiene el uso de
la palabra la doctora Juanita Goebertus.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias, Presidente. Muy buenos dias para
todos y para todas, muchisimas gracias a las
organizaciones y personas que tomaron la decision
de acoger este llamado, yo me uno, es también mi
primera Audiencia Publica como Representante
y la verdad creo que demuestra la importancia
de una democracia fortalecida en donde se oyen
las visiones de distintos sectores, yo creo que eso
es profundamente importante para la calidad del
trabajo que se haga acé y para realmente generar
un vinculo entre las organizaciones sociales, la
academia y el desarrollo de politica publica.

Yo mas que preguntarles algo, porque insisto,
creo que los insumos que ustedes han dado hoy
y los que seguramente leeremos por escrito son
fundamentales, me gustaria doctor Wills como
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autor de este Proyecto hacerle méas bien un par
de preguntas con respecto a lo que hemos oido,
a mi me gustd mucho y digamos me parecio
supremamente importante la intervencion de
la doctora Hernandez del DNP, un poco para
entender la necesidad o no de este Ministerio y
en qué sentido. Por supuesto ademas de las otras.
Entonces, una primera pregunta es realmente cual
es el objetivo. Porque en la vision de la doctora
Hernandez uno entiende, articular politica social
ese es un diagnostico que, ademas técnicamente
existen distintos escenarios y entonces es un
Ministerio es de desarrollo social, en donde hay
unos componentes relacionados con las familias,
pero ademas no es el unico. Entonces un primer
elemento es que quisiera entender y clarificar
de mejor manera cuél es que es ese objetivo y
en segundo lugar y teniendo en cuenta las otras
intervenciones yo si quisiera la vision de usted
como autor sobre la critica tan dura que se ha
hecho y yo creo muy relevante, sobre la existencia
de distintas familias y el reconocimiento de si este
Ministerio pretende 0 no sentar una posicion del
Estado que renuncia a reconocer que este es un
Estado plural y laico y que pretenda imponer una
visién de una Gnica familia.

Me gustaria esa vision porque creo que de eso
digamos en gran medida depende entender cual
es la finalidad de este Ministerio y qué esta detrés
en funcién de la proteccion de todos los otros
sectores de la sociedad que no estan organizados
por distintas razones en una familia tradicional
hombre, mujer y nifios, sino que hay multiples
otras configuraciones: abuelos, madres solteras,
parejas LGBTI, etc., en donde pues realmente
queremos poder garantizar que haya una igualdad
para todos y que la garantia de familias sanas
independientemente de su composicion le apueste
a que es el nucleo de la sociedad donde se
construyen los vinculos humanos méas importantes
para el desarrollo de esta sociedad, pero que
justamente en tanto somos un Estado plural y
laico pues hay muchos vinculos distintos de ese
estilo. Entonces me gustaria doctor Wills su vision
sobre estas preguntas para entender mejor un poco
el objetivo del Proyecto. Muchas gracias.

Preside el honorable Representante Juan
Carlos Losada Vargas.

Presidente:

Muchas gracias doctora Juanita Goebertus, si
quiere le propongo al Representante Wills que
como muy seguramente habran otras preguntas
0 intervenciones que se le han hecho a usted
directamente, que usted las pueda responder al
final en una intervencion que recoja todas las
inquietudes y mas bien le demos la palabra a los
Representantes que se han inscrito en el orden
en que lo han hecho. Tiene la palabra el doctor
Alberto Alban.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Muchas gracias. Buen dia para todos y todas,
yo creo si, lo primero es agradecer las opiniones
vertidas independientemente que estemos o
no estemos de acuerdo, pero si de verdad que
enriquecen un Debate, yo pienso que el punto de
partidaesen primer lugar el respeto de las diferentes
opiniones, pero también digamos el respeto a lo
establecido, ya hay una definicion del tema de las
familias y pienso que a partir de ahi tenemos que
entrar a discutir, a estructurar este Proyecto que
tiene pues un pendiente muy grande o dos, que fue
los que informaron los Representantes, el tema
de si el Gobierno acompariia y si se puede hacer
desde acéd y el tema no menor que es el tema de
Presupuesto si, porque a partir de un Ministerio de
las Familias podemos construir.

Y nosotros hemos planteado que nuestro
compromiso es apoyar todo lo que tenga que
ver con mejorar las condiciones de vida de la
poblacion mas empobrecida y pienso que esto
podria ir hacia alla teniendo en cuenta que no
podemos caer en el asistencialismo y me parece
fundamental de verdad que acojo totalmente pues
las criticas que se hicieron en torno a un tema que
ya Wills explicaba, pero que tenemos que ser mas
cuidadosos, porque entramos desde el Congreso,
desde la Cémara a discriminar y a veces eso no
simplemente se toma como una equivocacion
sencilla, sino como posiciones que pueden afectar
las opiniones en torno a lo que hacemos aqui en la
Camara. Gracias.

Preside el honorable Representante Samuel
Hoyos Mejia.

Presidente:

Gracias doctor Alban. Tiene el uso de la palabra
la doctora Angela Maria Robledo y agradezco la
presencia del doctor Edward Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Gracias sefior Presidente. Yo pedi dos
conceptos, uno a la Escuela de Estudios de
Género, por todo lo que tiene que ver de alguna
manera con lo que ya hemos sefialado aqui, que
es, han sido quiza esas miradas de género y de
equidad las que han impulsado también muchos
de estos conceptos de la Corte Constitucional,
respecto a esas visiones tradicionales sobre las
familias y muy especialmente sobre el rol de las
mujeres dentro de las familias. Entonces me voy
a permitir radicarlos, lo mismo que el concepto de
la doctora Ligia Galvis.

Ligia Galvis, es wuna Constitucionalista,
una experta en Derecho de Familia, participo
activamente en el Codigo de Infancia y
Adolescencia y también nos hace llegar unos
conceptos que yo quiero agradecer, porque pues
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de alguna manera enriquecen la mirada sobre
la propuesta. Tres o cuatro consideraciones: la
primera, yo creo que avocar la discusion sobre las
familias y la politica publica en Colombia sobre las
familias es fundamental, aqui creo que de alguna
manera esto que visibilizé la politica de jovenes,
de nifios, de viejos, de mujeres fue fragmentando
un Debate y lo fue aplazando respecto a la
familia y sus distintas configuraciones. Entonces
bienvenido, bienvenido el Debate y bienvenidos
estos Proyectos, muchas veces méas que salen, lo
que hacen es poner en la cuestién publica Debates
muy importantes y es también la oportunidad de
poder pensar, el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, que esta en el Cadigo de Infancia que
aqui hay errores, ya lo hemos dicho, no vamos
a recabar sobre eso como se nomina, como se
presenta, pero digamos en mi concepto, si el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar como
tal operara, no se requeriria un Ministerio de la
Familia o de las familias.

Si operara, pero no opera ha terminado siendo
un ente marchito, pequefio enclenque donde el
ICBF asume una responsabilidad y el ICBF ha
terminado convertido en un Instituto de primera
infancia, olvidando, miren el presupuesto, miren
la composicion, olvidando la tarea de perspectiva
de garantia de proteccion de la familia, de las
familias y de sus integrantes. Lo segundo, pues
ya lo hemos dicho y lo reitero y cuando escucho
lo que dicen los ciudadanos y las ciudadanas
pues yo lo respeto, pero hay cosas que no pueden
dejarse pasar en un escenario como estos y es que
hay distintas formas de familia y aqui se niega
de plano. Entonces lo que uno dice es ¢cual es
la intencion que hay? Un Ministerio que lo que
busca es fortalecer la familia nuclear papa, mama
e hijos que ya no existe casi, casi que el 40% de
los hogares en Colombia tienen jefatura femenina,
femenina, esa familia ya no existe y esa familia
nuclear que tanto hemos celebrado, es donde
mas mujeres matan, donde mas se maltrata a los
nifios y entonces yo creo que puede ser asi como
lo hicimos en su momento sobre el Referendo de
Adopciones y de matrimonio igualitario que lo
hicimos, un buen Debate para discutir cuales son
las familias en Colombia.

Entonces bienvenido el Debate otra vez y
en tercer lugar yo, ya nos han aclarado que
ustedes hablaron con instancias doctor Wills,
Representante Wills del Gobierno, pero pues
esto no basta que la Ministra del Interior les diga
que de pronto si se mueve, no es que esto toca la
institucionalidad de este pais y por supuesto aqui
concurren una cantidad de instancias que tendrian
que tomar esa decision y en principio el Presidente
de la Republica, es que solo él puede crear estas
instancias. Entonces pues bienvenidos los aportes,
me parece muy importante, nosotros nos tomamos
el trabajo de leerlo, de mirarlo, tenemos estos
conceptos los cuales voy a dejar, que hacen parte de
la tarea y bueno si se viene un Debate mas amplio

que van a tener otros Partidos Politicos, pues muy
importante que se haga y que se traiga aqui o que
se acumulen los Proyectos o que se busquen, pero
pues, asi como esta realmente a mi no me parece
que no se avanza con respecto a una necesidad,
que si comparo con ustedes que es fortalecer las
distintas formas de familia en Colombia, para que
sean garantes de los derechos de una vida digna de
quienes la integran. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias doctora Angela Maria. También le
damos la bienvenida al doctor David Pulido,
gracias por su presencia. Tiene la palabra el doctor
Juan Carlos Wills.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Wills
Ospina:

Bueno, nuevamente gracias a todos. Yo también
quiero decir que estoy gratamente sorprendido de
tener tantas voces, pues que van en la misma linea
que es el interés prioritario que es la familia. Yo
quiero reiterar de verdad, de corazon la excusa al
tema del lenguaje del Proyecto que, por supuesto
sera corregida inmediatamente, ademas porque
ya soy muy cuidadoso incluso soy autor de otro
Proyecto de ley de Discapacidad que es el tema de
cuidadoras y que estamos trabajando en conjunto
con otro Representante, un amigo aqui Liberal
Reyes Kuri, que no lo veo, pero que estaba aqui
hace un momento, ah aqui esta presente, donde
también queremos de verdad visibilizar el tema
de los cuidadores, es importantisimo reitero las
excusas, haremos los arreglos.

Pero ademas, qué bueno que todos estamos en
la linea de verdad de dedicarnos y de dedicarle
tiempo al Debate de la Familia, la doctora Juanita
me decia que pues a ¢cudal familia? Y ;cual es la
consideracién de la familia? Yo les digo incluso
como conservador, es que nosotros y cOomo
politicos tenemos que empezar a adaptarnos
a las necesidades de la sociedad, a como va
evolucionando la sociedad y como lo decia o
lo dijeron aqui varias veces qué tipo de familia
estamos considerando aqui, es que la familia ya no
es mama, papa e hijos, es que ahora hay muchos
tipos de familia y que tenemos que entrar a debatir
aca y mirar a ver cuéles son los tipos de familia
que vamos a trabajar y qué tipos de familia vamos
a incluir, tias que se encargan de sus sobrinos, son
familia si, mujeres que se van a unir son familia, o
sea hablemos y entremos a la discusion de familia,
si quieren lo dejamos claro en el Proyecto, lo
importante aqui es que todos tengamos de verdad
la iniciativa de darle la proteccion a la institucion
mas importante de la sociedad que es la familia.

¢Cual es objetivo principal de la Ley? Es que
tenemos varias instituciones que se encargan de
los temas de familia, pero estan regadas, qué bueno
es de verdad coger un Ministerio que se encargue
de todas las funciones de la familia, incluida por
supuesto también las personas con discapacidad,
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ojala logremos meter todo lo que se pueda en
proteccion a las personas con discapacidad, que
la Ley se ha quedado supremamente corta en
proteccion a las personas con discapacidad y que
de verdad la saquemos entre todos. Aqui digamos
que lo que quiero yo generar aqui, y decir aqui,
a la opinion y a todos es que le podemos hacer
las modificaciones que queramos hasta cuando
presentemos la Ponencia, que todos los Partidos
logremos un acuerdo concertado y pues advertir
obviamente, qué bueno fuera que el Gobierno
nacional nos acompariara a todos los Partidos en
esta iniciativa, que también puede partir de ahi,
el Gobierno estd muy interesado y lo escuché
en campafia que querian trabajar un tema y que
la familia era lo importante y querian de verdad
estructurar y mirar como se sacaba de tanta
institucién que se dedica a los temas de familia,
pues que sea una sola institucion que se encargue
de eso, de lo méas importante que tenemos pues
cualquier ser humano que es la familia.

De manera pues, que Presidente yo de
verdad agradezco, ojald lograramos hacer otros
encuentros de estos con los avances que podamos
hacer, si logramos hacer las modificaciones
aqui con el doctor Juan Carlos Losada quien
también ha estado y pues fue el promotor de la
iniciativa de esta Audiencia Publica, logremos
sacar adelante con todos los Partidos Politicos
independientemente de nuestra inclinacion, aqui
tenemos un tema claro para todos que es la familia.
Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Juan Carlos. Doy la bienvenida
al doctor Jaime Rodriguez y tiene el uso de la
palabra el doctor Juan Carlos Losada, citante a
esta Audiencia Publica.

La Presidencia concede el uso de la palabraal
honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas:

Muchas gracias Presidente y muchas gracias a
todos nuestros invitados que atendieron a nuestra
solicitud de acompafarnos en esta Audiencia
Publica, por supuesto saludar y agradecer la
presencia masiva aqui de Representantes a la
Camara, yo no recuerdo haber estado nunca en
una Audiencia Publica tan nutrida en asistencia de
Representantes a la Camara, creo que esto es algo
que le es un muy buen mensaje para el pais, de
que algo estd cambiando al interior del Congreso
y en especial de la Comision Primera.

Yo, digamos queria simplemente hacer como
recoger algunas consideraciones que creo que
fueron generalizadas en las intervenciones de los
invitados y creo que van muchas en el siguiente
sentido. Creo que muchos dicen, muchos de
quienes intervinieron dicen que por supuesto hay
que tener algun tipo de institucionalidad que ayude
a coordinar el tema de la familia en Colombia, que
estd disperso en un nimero muy importante de
instituciones y que esa coordinacion no solamente

podria ser vista desde una perspectiva de un
Ministerio de la Familia, sino posiblemente desde
un Ministerio que se encargue del desarrollo
social, creo gque eso es un tema fundamental.

Pero por otro lado en lo que, creo que muchas
intervenciones concuerdan, es en que el Proyecto
tiene varias dificultades en las que muchos estan
de acuerdo, la primera, un tema de lenguaje, que
creo que es importantisimo corregir y creo estar
de acuerdo ademéas con, digamos una con la
vision que aqui dijo la persona de discapacidad
de la Presidencia de la Republica, qué pena no
recuerdo su nombre y es que la forma muchas
veces 0 casi siempre de hecho siempre es, la
expresion del fondo y creo que en Gltimo sentido
eso es exactamente de lo que trataba tal vez la
pregunta de la Representante Goebertus de cuél es
el objetivo que tiene de fondo el Proyecto de ley
y creo que si esto no se corrige hariamos mal en
presentarselo a la Comisién, porque creo que el
Proyecto no tendria ninguna viabilidad.

Pero por otro lado creo que hay ademas unos
problemas que aqui varios sefialaron que tienen
que ver con la estructura del Proyecto y la
estructura que propone el Proyecto, creo que las
dos cosas son problematicas, por eso yo queria
hacerle una simple sugerencia doctor Wills y
es la siguiente, porque ademas todavia esta en
veremos el aval del Gobierno nacional y yo lo
que le propondria doctor Juan Carlos, de verdad
con todo el respeto y la amistad que tengo con
usted es y no crean que es por vagancia y que no
quiero trabajar ni presentar Ponencia, al contrario
cité a esta Audiencia precisamente, porque lo que
gueremos es recoger la mayor cantidad de material
posible para presentar una buena Ponencia en este
sentido y es de, por qué no retiran el Proyecto,
lo reestructuran desde la base, lo volvemos a
discutir en términos, porque yo, digamos no me
atreveria doctor Wills en mi propia Ponencia como
Coordinador Ponente, no sé si los deméas ponentes
estuvieran en la disposicion de sentarnos a hacer
un trabajo que creo que seria de magnitudes muy
grandes para corregir muchos de los errores que
aqui hay.

Lo que creo es que usted deberia retirar el
Proyecto, reformularlo con la escucha de lo que
aqui ha sucedido y con otras muchas opiniones
que a lo mejor podrian enriquecer este tema, que
lo radicaran con la firma del Gobierno nacional y
con unas firmas Parlamentarias, posiblemente las
mismas con los que lo radicaron y de esa manera
subsanamos el tema de si en una Sentencia la Corte
ha dicho que con el aval del Congreso se subsana
el tema de que debio haber sido presentado por el
Gobierno y demas y de esa manera pues podemos
tener una mayor claridad a la hora de traer una
Ponencia a la Comision Primera. Esa seria mi
sugerencia, que si usted tiene a bien recoger pues
creo que cuente con nosotros para ayudar en la
formulacién del Proyecto, si usted no lo tiene a
bien asi pues nosotros radicaremos la Ponencia en
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los términos que nos corresponde, pero creo que
iria en detrimento de una buena intencién que yo
le reconozco Representante Wills y es la de poner
el tema de la familia en Colombia en el centro
del Debate Legislativo. Esa seria mi sugerencia.
Muchas gracias a todos.

Presidente:

Muchas gracias doctor Losada. Doctor Wills
tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Wills
Ospina:

Bueno no, gracias. Doctor Juan Carlos, pues
yo no sé si retirarlo sea la solucion, digamos
que aqui en lo que mas embolatados estamos es
primero si el Gobierno quiere hacer un Ministerio
de la Familia, que es digamos es a lo que primero
deberiamos y a lo que yo pensaba que con la
presentacion de este Proyecto ibamos a tener era
digamos una respuesta oportuna del Gobierno si
queria o no, pero pues entiendo que la entrada no
ha sido facil y no han podido digamos estudiar de
manera minuciosa el sentido del Proyecto.

Sobre las modificaciones pues las podemos
hacer antes de, digamos no es el tema de retirarlo
y volverle a meter la solucion si el Gobierno no
le da el visto bueno. La solucion es hacerle las
modificaciones que queramos aca antes de la
Ponencia, hacerle las modificaciones con la
Ponenciasi quieren, o loretiramos, definitivamente
no estoy, digamos mi Gnico interés aca, es de verdad
proteger la institucién de la familia, buscarle una
solucién a tantos problemas que tenemos hoy
dia a dia con el tema de la familia. Entonces
sentémonos y miremos, yo no estoy cerrado si hay
la posibilidad de subsanarlos, digamos los errores
que hay por supuesto del lenguaje que no lo
repetiré o lo repetiré tantas veces que sea, porque
es necesario que todos los colombianos estemos
sintonizados con un lenguaje de las personas con
discapacidad, pero digamos que no son temas que
no son subsanables antes de la Ponencia. Entonces
pongamonos de acuerdo, no sé si quieren con
varios Congresistas o con un delegado de cada
Partido, si consideran que lo mas necesario sea que
lo retiremos y lo modifiquemos y lo presentemos
nuevamente o que si hacemos las modificaciones
antes de Ponencia para gque esto avance.

Lo importante y lo que yo quiero reiterar aqui
y me da mucha alegria es que haya tanta gente
interesada en esto, que de verdad la familia
sea esa, digamos esa estructura primordial que
nosotros queremos defender aqui desde esta
Comision y por supuesto que salgan iniciativas y
politicas publicas en torno a la proteccion de esa
institucion.

Presidente:

Gracias doctor Wills.

Honorable Carlos

Losada Vargas:

Presidente, antes de darle la palabra al doctor
Lorduy, a mi se me olvid6 decir una cosa que creo
que es fundamental.

Presidente:

Nuevamente doctor Losada y el doctor Lorduy
tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabraal
Honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas:

Es simplemente algo que omiti, o tal vez es que
se me olvidé decir. Doctor Wills y es recogiendo
un poco la intervencién del doctor Alban es que
evidentemente aqui no hay un tema de cifras,
de numeros, de cuanto costaria digamos, porque
lamentablemente y hay que decirlo, ya lo dijo
el Presidente arrancando la Audiencia Publica,
pero yo creo que lo debemos recalcar y es que
aqui vinieron de Presidencia de la Republica, del
Ministerio del Interior, del DNP, la sociedad civil,
los Congresistas, pero desgraciadamente falta
posiblemente quien sea, quien dictamine en dltima
instancia, si ese aval del Gobierno esta o no esta,
que sera el Ministerio de Hacienda. Entonces con
la ausencia del Ministerio de Hacienda, digamos
que aqui a nosotros todavia no nos queda muy
claro en qué sentido seguir trabajando, porque tal
vez nos hacen es perder el tiempo terriblemente en
construir aqui unos consensos, unos acuerdos, en
ponernos de acuerdo en un articulado, en corregir
digamos las visiones errGneas que pueda tener
el Proyecto, en redebatir aqui lo que ya hemos
repetido.

Entonces pues digamos, yo si queria dejar esa
salvedad de que sin el concepto del Ministerio
de Hacienda creo que el Proyecto le falta no
una pata, sino tal vez dos o tres. Entonces
fundamental pedirle y exigirle desde la Comision
Primera al Ministerio de Hacienda, que no solo
venga aqui cuando tenga unos intereses de sacar
sus propios Proyectos adelante sino que deberia
estar aqui también en la obligacion de venir a
rendir concepto cuando se trata de iniciativas
Parlamentarias, yo creo que eso es absolutamente
indispensable. Queria dejar simplemente esa
constancia Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Losada. Doctor Cesar Augusto
Lorduy tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante César Augusto
Lorduy Maldonado:

Representante  Juan

Doctor Losada, no se vaya. Gracias es que el
tema es con usted. Mire yo invitaria de nuevo
otra vez a todas las personas que han intervenido
hoy, que inclusive ojald envien documentos
complementarios, porque muy seguramente los
cinco minutos que ustedes tuvieron para expresar
sus opiniones pudieron no ser suficientes por lo
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menos es mi percepciony de pronto los documentos
que ustedes hagan llegar a esta Comision nos van
a ayudar inmensamente.

Yo comparto algunos puntos que usted
menciona Representante Losada y lo invito a
gue nos invite, lo invito a que nos invite a una
reunion de Ponentes y tomemos alli en compafiia
del doctor Wills, algunas decisiones respecto de lo
que aqui se ha planteado y continuamos, pero lo
que realmente me interesa mucho mas es que las
personas que estan aqui muchas de ellas expertas,
ojala los amigos de Planeacion nos hagan llegar
un concepto un poco mas amplio sobre esto que
nos ha llamado la atencion, sobre el tema de no
sé Ministerio de Desarrollo Social, que puede ser
una excelente combinacién y también este mismo
tiempo ayude a que algunos Representantes me
incluyo, repasemos la jurisprudencia sobre el
tema de familia que tiene la Corte Constitucional.
Muchas gracias.

Presidente:

Gracias doctor Lorduy. Tiene el uso de la
palabra la doctora Juanita Goebertus y finalmente
el doctor Gabriel Santos, para concluir esta
Audiencia Pablica. Doctora Juanita Goebertus.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias Presidente. No, simplemente sumar
dada la presencia de algunos funcionarios de
Gobierno y doctor Wills como autor, yo creo que
es fundamental que, como parte del concepto de
Gobierno, nos explique la vision de Gobierno
frente a la Reforma a la Estructura del Estado,
histéricamente los Gobiernos al inicio de su
mandato presentan dentro de la Ley del Plan
de Desarrollo unas facultades que segun la
jurisprudencia de la Corte tienen que ser expresas
para tomar la decision de si va haber reformas a la
administracion del Estado.

Entonces creo que parte de la discusion
fundamental aqui del concepto, no es solo frente
al Ministerio de la Familia sino en general frente a
esa vision de reforma del Estado, mal hariamos si
esto historicamente ademas a traves de facultades
lo que permite es que la Funcién Publica de
manera técnica estructure las Entidades para
que esto no rompa digamos unas reglas basicas
de como se estructura la administracion publica,
ahi tendria que quedar ya consignado y resuelto
esta discusion, si es Ministerio de la Familia, o
si es Ministerio de Desarrollo Social por ejemplo,
pero insisto creo que es muy importante articular
esas dos discusiones, porque creo que va a tener
impactos fiscales por supuesto y discusiones sobre
nuestra vision como Congreso de cuéales son las
facultades que queremos darle o no al Gobierno
en esta materia. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias doctora Juanita. Gabriel Santos y
después el doctor Juan Carlos Wills. Doctor
Santos tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Santos
Garcia:

Gracias Presidente. Para comentarles al doctor
Lorduy y al doctor Losada, pedimos un concepto
al Ministerio de Hacienda sobre el posible recargo
fiscal que pudiese tener esto. En los dias pasados
lo contestaron diciendo que estaban haciendo
un estudio mas profundo sobre el costo que esto
vaya a tener, entonces les propondria que antes
de reunirnos esperemos la respuesta de este
Ministerio, debe ser en esta proxima semana para
evitar los desgastes que decian y por altimo, yo
si quisiera felicitar el valor democratico de la
intervencion que hizo el doctor Wills en relacion
con su interpretacion de una vision mas moderna
de la familia, yo creo que eso requirio sobre todo
viniendo del Partido del cual él viene, un valor
grande y también pues de manera publica decir
que comparto esa visibn mucho mas moderna
de lo que interpretamos nosotros como familia
viniendo del Centro Democratico yo.

Presidente:

Pero, ¢quién dijo que es incompatible tener
una vision moderna de familia con ser del Centro
Democratico doctor Santos? Doctor Juan Carlos
Wills tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Wills
Ospina:

Bueno no, igual le reconozco el valor. No
es que esté de verdad, yo quiero insistir aqui
en un tema, es que digamos que para mi hoy
no fue el tiempo perdido, por el contrario, fue
supremamente enriquecedor esto, asi siga el
Debate sin que el Gobierno nos diga si o0 no, yo
preferiria que siguiéramos en las Audiencias
Publicas escuchando a la gente, escuchando a ver
si los Congresistas empezamos de verdad a tomar
decisiones de lo que nos dice la gente y no de lo
que pensamos Nosotros, yo si creo y estoy aqui de
acuerdo con el doctor Lorduy que dice que nos
sentemos con todos los Ponentes, que miremos
y que si no es esta la formula de verdad no es
una camisa de fuerza, yo no quiero sacar aqui
pecho, porque soy el Autor de la iniciativa de la
creacion de una institucion no, para nada, ademas
el objetivo del Proyecto ni siquiera es una carga
fiscal, es tratar de que instituciones que ya existen
se dediquen bajo una misma sombra a ocuparse
de lo que mas nos interesa a los colombianos que
es la familia.

Entonces y por supuesto, si hay que agregar,
0 sacar, 0 quitar, o cambiar lo hacemos, si no
miremos la forma con la sociedad civil también,
con todos los miembros de tantas organizaciones
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que hoy vienen a hacernos ademas reclamos que
recibo con toda la tranquilidad y por supuesto que
de verdad me excuso, pero que son importantes
y necesarios para seguir debatiendo, que esto
no pare, que no creamos que porque entonces el
Gobierno no ha dicho si 0 no entonces ya vamos
a parar la discusién no, yo creo que estos son
momentos Presidente que usted tiene que de
verdad pues mantener, que si se sigue la iniciativa
que aqui sea constante no solo para el tema de la
familia, sino para tantos temas, ojala haya una
Audiencia Publica para el tema del Proyecto de
ley de Discapacidad que también esta presentado
y ojaléa se dé y por favor vengan y si hay criticas
haganlas, de verdad que estamos abiertos a recibir
todas las criticas y todos los cambios que haya
que hacer en torno a lo que ustedes protegen, que
es esa sociedad civil y que nosotros desde este
Congreso queremos hacer, que es proteger a la
sociedad civil. Gracias.

Presidente:

Gracias doctor Wills, asi es seguiremos, ya
hemos convocado varias Audiencias Publicas
sobre temas fundamentales para la sociedad
colombiana, que sé que son de gran interés para
algunos, de gran preocupacion para otros, pero la
idea de las Audiencias Pabicas es tener en cuenta
todas esas perspectivas y en la medida de lo
posible seguiremos contando con una transmisién
en directo por el Canal del Congreso, para que
personas que no pueden venir pues puedan estar al
tanto de lo que acé se discute. De hecho, el lunes
ya tenemos programada una Audiencia Publica a
las tres de la tarde sobre un Acto Legislativo el
072 de Camara que pretende eliminar la conexidad
politica, que puede tener con delitos politicos el
narcotrafico o el secuestro.

La ultima intervencion el doctor Jaime
Rodriguez y damos por concluida esta Audiencia
Publica. Tiene el uso de la palabra doctor
Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Gracias Presidente. De verdad que yo comparto
la creacion del Ministerio de la Familia, porque lo
que se busca que cuando se crea el Ministerio de
la Familia es que haya un Ente encargado de las
politicas de familia y por eso ahi lo que se busca
también es recoger todas estas instituciones que de
alguna forma prestan un servicio de ejecucion de
recursos, luego tendriamos que mirar y es valido
lo del concepto del Ministerio de Hacienda, pero
también podriamos observar que hay una serie de
cargos que se crearon y nunca se han ocupado y
es0s recursos se podrian no estar utilizando sin
que haya un impacto fiscal en el Presupuesto
Nacional, sino recoger para poder que funcione
el Ministerio de Hacienda, porque las demas
instituciones existen, pero si necesitamos un Ente
como un Ministerio para que nos dicte las politicas

para la familia y que estas otras instituciones sean
los ejecutores. Por eso comparto la creacién del
Ministerio de la Familia y tenemos que estudiar y
revisar de la mejor manera, para evitar un impacto
fiscal y de verdad se pueda poner a funcionar
el Ministerio de la Familia y se cumpla con el
objetivo que tiene el doctor Wills.

Presidente:

Muchas gracias doctor Rodriguez. Gracias
a todas las personas que asistieron hoy por sus
importantes y valiosos aportes a esta Comision,
gracias a los Representantes que asistieron.
Doctora Amparo siguiente punto del Orden del
Dia.

Secretaria:

Sefior Presidente, se ha dado por terminada
la Audiencia siendo las 12:15 de la tarde y
manifestarles a todos los intervinientes que
esta Audiencia sera transcrita, publicada en la
Gaceta del Congreso y rogarles a las personas
que intervinieron que por favor alleguen a la
Secretaria sus Ponencias para que las mismas sean
publicadas en la Gaceta del Congreso. Ha sido
terminada la Audiencia sefior Presidente.

Presidente:
Muchas gracias. Se levanta la Sesion.
Anexos: Diecinueve (19) folios.



GACETA DEL CONGRESO 769 Viernes, 28 de septiembre de 2018 Pagina 21




Pagina 22 Viernes, 28 de septiembre de 2018 GACETA DEL CONGRESO 769




GACETA DEL CONGRESO 769 Viernes, 28 de septiembre de 2018 Pagina 23




Pagina 24 Viernes, 28 de septiembre de 2018 GACETA DEL CONGRESO 769




GACETA DEL CONGRESO 769 Viernes, 28 de septiembre de 2018 Pagina 25

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2018




	_GoBack

