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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 160 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas para
garantizar la continuidad en el acceso a la prestacion
del servicio de salud como expresion del derecho
fundamental y se dictan disposiciones de eficiencia.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Del objeto y alcance. La presente ley
se orienta a lograr el ejercicio unificado, solidario, in-
tegral y sostenible entre la funcion del aseguramiento
en salud y la prestacion del servicio asistencial de salud
cuyo fin sea la garantia al derecho fundamental a la sa-
lud expresada primordialmente en el acceso al servicio
asistencial.

Articulo 2°. De la participacion de las instituciones
prestadoras de servicios de salud, hospitales y otros,
en las empresas promotoras de salud. Las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) sean privadas o
publicas podran ser socias de las Entidades Promotoras
de Salud (EPS). Cuando las IPS acojan esta segunda
opcidn se requerira que participen como minimo un
grupo plural de tres Instituciones Prestadoras de Ser-
vicios de Salud.

Las Entidades Promotoras de Salud que se creen
deben cumplir con todos los requisitos legales y regla-
mentarios.

Articulo 3°. Del giro directo para el pago que co-
rresponda a las entidades territoriales. El Fosyga o la
entidad que ejerza sus competencias autorizara el giro
directamente a las Instituciones Prestadoras de Salud
(IPS) de los recursos por prestaciones por fuera de pla-
nes de beneficios del régimen subsidiado y del contri-
butivo que estan a cargo de entidades territoriales o de
la Nacion.

Para cumplir con la obligacion anterior, el Gobier-
no nacional retendrd a las entidades territoriales las
partidas de que habla el inciso 1° del presente articulo

siendo recursos sin situacion de fondos. Las entidades
territoriales haran una interventoria a las cuentas en los
términos de la Ley 1797 de 2016 y del reglamento. La
Superintendencia Nacional de Salud hara las veces de
conciliador o arbitro legal sobre diferencias entre las
partes.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige desde el
momento de su promulgacion y deroga las normas que
le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Justificacion

Ante la grave situacion financiera por la que atra-
viesan las instituciones prestadoras de servicios de sa-
lud, especialmente, las empresas sociales del Estado
—la cual obedece en gran parte a la abultada cartera por
servicios asistenciales en salud brindados a poblacion
afiliada al régimen subsidiado— los autores de la pre-
sente iniciativa han considerado valioso dar viabilidad
a mecanismos y metodologias de trabajo conjunto, so-
lidario e integrado para el ejercicio de la funcion del
aseguramiento (gestion del riesgo en salud) y de la
prestacion de servicios asistenciales (atencion para la
promocion de la salud y la asistencia o intervencion
a fin de restablecerla por medio de las tecnologias en
salud pertinentes) bajo la forma de asociatividad pre-
vistas y autorizadas en el régimen juridico colombiano.

Todo ello, en procura de la efectividad del derecho
fundamental a la salud cuya maxima expresion es la
efectiva accesibilidad en las atenciones asistenciales
de conformidad con la necesidad y el nivel de com-
plejidad pertinente que permita un servicio eficaz al
paciente acompafada del deber de gestion eficiente de
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los recursos publicos puestos a administracion (gestion
fiscal) del riesgo en salud y el riesgo financiero dentro
del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

La propuesta normativa consiste en tres articulos
que se orientan de manera clara, concreta y eficaz ha-
cia:

El primer articulo hace una declaracion de objeto
y alcance de la iniciativa para que el ejercicio de las
funciones de aseguramiento y de prestacion asistencial
gocen de unicidad y se apliquen de manera armonica,
solidaria, integral y sostenible entre la funcion del ase-
guramiento en salud y la prestacion del servicio asis-
tencial de salud por medio de quienes por vocacion y
por disposicion legal actualmente son tanto garantes
como conocedores de la mejor manera de hacer posible
los niveles de accesibilidad y garantia para los colom-
bianos.

Como consecuencia de lo anterior, el segundo ar-
ticulo expresa con rango de ley la autorizacion para
que las instituciones prestadoras de servicios de salud
—cualquiera sea su naturaleza— y otros actores con obli-
gacion legal o reglamentaria para garantizar el servicio
de salud o financiarlo, puedan ser parte o constituir en-
tidades promotoras de salud para el ejercicio de las fun-
ciones del aseguramiento como son: la administracion
del riesgo financiero, la gestion del riesgo en salud, la
articulacion de los servicios que garantice el acceso
efectivo, la garantia de la calidad en la prestacion de
los servicios de salud y la representacion del afiliado
ante el prestador y los demas actores sin perjuicio de
la autonomia del usuariol,

Como disposicion sustancial, antes del articulo de
vigencia, se formula en el articulo 3° la facultad para
la utilizacion de la plataforma y mecanismo de pago
del giro directo que facilite el efectivo traslado de las
transferencias y apropiaciones a cargo de las entidades
territoriales que cubren las atenciones en salud no cu-
biertas por subsidio a la demanda y que en su mayoria
hacen transito en el Sistema General de Participaciones
(SGP) y excepcionalmente, por los recursos del Presu-
puesto General de la Nacion cuando corresponda.

En este orden de ideas, consideramos que el Giro
Directo actualmente utilizado para agilizar los pagos
de atenciones asistenciales en salud a cargo de las ad-
ministradoras de planes de beneficios hacia las institu-
ciones prestadoras de servicios de salud con resultados
positivos en el flujo de caja hacia los prestadores —con
las prioridades de ley— pueden ser aplicados a los re-
cursos del Sistema General de Participaciones (SGP)
que las entidades territoriales deben aplicar para cubrir
las atenciones no cubiertas con subsidios a la demanda.

Asi, como una avance del efecto de la unificacion de
planes de beneficios desde el afio 2013 y la reciente de-
rogatoria de los comités técnicocientificos, es dable que
la funcion del Fosyga —por medio de su administrador
fiduciario— que se ha orientado a revisar y determinar
la procedibilidad de los pagos por atenciones por fuera
de los planes de beneficios, se apoye en la plataforma
del giro directo de los recursos para que estos puedan
ser dirigidos de manera directa —tal como su nombre
lo indica— a los prestadores de servicios asistenciales
en salud a cargo de las entidades territoriales para que
igualmente, estos recursos —conservando su naturaleza

1 Articulo 14 Ley 1122 de 2007.

de SGP- lleguen directamente a las instituciones pres-
tadoras de servicios de salud.

Todo ello, bajo la necesidad de superar el estado de
cartera de las instituciones prestadoras de salud hacia
las actuales administradoras de beneficios cuyos datos
a diciembre de 2015, registran asi:

» Cartera hospitalaria: $ 6,1 billones de pesos?

a) Los Entes Territoriales y el Fosyga adeuda a su
vez $583.988 millones. El 61% es cartera morosa;

b) $2 billones (es decir, el 40,1% de la deuda to-
tal) esta a cargo de EPS bajo alguna medida de control
como: liquidacion, intervencion, medida cautelar de
vigilancia especial, programa de recuperacion o liqui-
dacion voluntaria;

¢) En el Contributivo las EPS adeudan $2,4 billo-
nes. De los cuales 59% es cartera morosa;

d) En el Subsidiado las EPS adeudan $2 billones
con el 69% de cartera en mora;

e) El resto corresponde a servicios por planes com-
plementarios y medicina prepagada, empresas particu-
lares, administradoras de riesgos laborales, el magiste-
rio, entre otros.

De esos $6,1 billones, son acreedores en su orden:
Nueva EPS, Caprecom, Coomeva EPS, Saludcoop
EPS, Savia Salud EPS, Fosyga, Saludvida EPS, Coosa-
lud, Cafesalud EPS, Famisanar EPS suman $2.9 billo-
nes. Lo cual equivale al 48.1%.

La cifra del pasivo a cargo de entidades territoriales
y del Fosyga ($583.988 millones) de la cual mas 60%
se encuentra en mora, lo que reclama medidas para fa-
cilitar y viabilizar el acceso a estos recursos.

Finalmente, en caso de que aun se encuentren en
discusion la determinacion de procedibilidad de cuen-
tas médicas, es de la mayor importancia, superar defi-
nitivamente las diferencias entre las partes y para ello,
se estima conveniente referir el plazo perentorio e im-
prorrogable para su revision, que permita que en tanto
se superen y la mediacion de la Superintendencia Na-
cional de Salud.

2. Contexto

Con el animo de ser puntuales en los antecedentes
normativos que viabilizan la propuesta, queremos re-
ferir que:

— La base juridica de todo prestador de servicios de
salud —publico o privado, empresa social del Esta-
do, etc.— del articulo 185 de la Ley 100 de 1994,
reconoce capacidad juridica —salvo previsiones es-
pecificas— para suscribir los contratos sociales o de
asociacion para la conformacioén de personas juri-
dicas.

“Articulo. 185. Instituciones prestadoras de servi-
cios de salud. Son funciones de las instituciones pres-
tadoras de servicios de salud prestar los servicios en
su nivel de atencion correspondiente a los afiliados y
beneficiarios dentro de los parametros y principios se-
nialados en la presente ley.

Las instituciones prestadoras de servicios deben te-
ner como principios basicos la calidad y la eficiencia,
Yy tendrdn autonomia administrativa, técnica y finan-

2 Informe  Cartera  diciembre = 2015. ASOCIACION
COLOMBIANA DE HOSPITALES Y CLINICAS.
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ciera. Ademas propenderdan por la libre concurrencia
en sus acciones, proveyendo informacién oportuna,
suficiente y veraz a los usuarios, y evitando el abuso
de posicion dominante en el sistema. Estan prohibi-
dos todos los acuerdos o convenios entre instituciones
prestadoras de servicios de salud, entre asociaciones
o sociedades cientificas, y de profesionales o auxilia-
res del sector salud, o al interior de cualquiera de los
anteriores, que tengan por objeto o efecto impedir, res-
tringir o falsear el juego de la libre competencia dentro
del mercado de servicios de salud, o impedir, restringir
o interrumpir la prestacion de los servicios de salud.

Para que una entidad pueda constituirse como ins-
titucion prestadora de servicios de salud debera cum-
plir con los requisitos contemplados en las normas ex-
pedidas por el Ministerio de Salud.

Paragrafo. Toda institucion prestadora de servicios
de salud contara con un sistema contable que permita
registrar los costos de los servicios ofrecidos. Es con-
dicion para la aplicacion del régimen Unico de tarifas
de que trata el articulo 241 de la presente ley, adoptar
dicho sistema contable. Esta disposicion debera aca-
tarse a mas tardar al finalizar el primer ario de vigen-
cia de la presente ley. A partir de esta fecha sera de
obligatorio cumplimiento para contratar servicios con
las entidades promotoras de salud o con las entidades
territoriales, segun el caso, acreditar la existencia de
dicho sistema”.

En lo que respecta a la capacidad juridica de las Em-
presas Sociales del Estado, salvo los requisitos especi-
ficos para tales propdsitos, observamos igualmente esta
posibilidad, desde los articulos 194 y 195 de la Ley 100
de 1993, veamos:

“Articulo. 194. Naturaleza. La prestacion de servi-
cios de salud en forma directa por la Nacion o por las
entidades territoriales, se hara principalmente a través
de las empresas sociales del Estado, que constituyen
una categoria especial de entidad publica descentra-
lizada, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, creadas por la ley o por las
asambleas o concejos, segln el caso, sometidas al ré-
gimen juridico previsto en este capitulo”.

“Articulo 195. Régimen juridico. Reglamentado
por_el Decreto Nacional nimero 1876 de 1994. Las
empresas sociales de salud se someteran al siguiente
régimen juridico: Ver articulo 2°, Decreto Nacional
numero 1919 de 2002.

1. El nombre deberda mencionar siempre la expre-
sion “empresa social del Estado”.

2. El objeto debe ser la prestacion de los servicios
de salud, como servicio publico a cargo del Estado o
como parte del servicio publico de seguridad social.

3. La junta o consejo directivo estard integrada de
la misma forma dispuesta en el articulo 19 de la Ley
10 de 990.

4. El director o representante legal serd designado
segun lo dispone el articulo 192 de la presente ley.

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el
caracter de empleados publicos y trabajadores oficia-
les, conforme a las reglas del Capitulo 1V de la Ley 10
de 1990.

6. En materia contractual se regira por el dere-
cho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las

clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general
de contratacion de la administracion publica.

7. El régimen presupuestal sera el que se prevea,
en funcion de su especialidad, en la ley orgénica de
presupuesto, de forma que se adopte un régimen de
presupuestacion con base en el sistema de reembolso
contraprestacion de servicios, en los términos previs-
tos en la presente ley.

8. Por tratarse de una entidad publica podra reci-
bir transferencias directas de los presupuestos de la
Nacién o de las entidades territoriales.

9. Para efectos de tributos nacionales, se somete-
rén al régimen previsto para los establecimientos pu-
blicos”. Negrilla fuera de texto.

Atendiendo al antecedente de la asociatividad de
instituciones prestadoras de servicios de salud entre si,
de que trata el articulo 26 de la Ley 1122 de 2007 para
la prestacion de servicios de salud, que indica:

“Articulo 26. De la prestacion de servicios por par-
te de las instituciones publicas. La prestacion de ser-
vicios de salud por parte de las instituciones publicas
solo se hard a través de Empresas Sociales del Estado
(ESE) que podran estar constituidas por una o varias
sedes o unidades prestadoras de servicios de salud.
En todo caso, toda unidad prestadora de servicios de
salud de caracter publico debera hacer parte de una
Empresa Social del Estado, excepto las unidades de
prestacion de servicios de salud que hacen parte de
las empresas industriales y comerciales del Estado y
de aquellas entidades publicas cuyo objeto no es la
prestacion de servicios de salud. En cada municipio
existird una ESE o una unidad prestadora de servicios
integrante de una ESE.

Paragrafo 1°. Cuando por las condiciones del mer-
cado de su area de influencia, las ESE no sean sosteni-
bles financieramente en condiciones de eficiencia, las
entidades territoriales podran transferir recursos que
procuren garantizar los servicios bésicos requeridos
por la poblacién, en las condiciones y requisitos que
establezca el reglamento.

Paragrafo 2°. La Nacion y las entidades territo-
riales promoveran los servicios de Telemedicina para
contribuir a la prevencion de enfermedades crénicas,
capacitacion y a la disminucién de costos y mejora-
miento de la calidad y oportunidad de prestacion de
servicios como es el caso de las imdgenes diagnosticas.
Especial interés tendran los departamentos de Amazo-
nas, Casanare, Caquetd, Guaviare, Guainia, Vichada
y Vaupés ™.

Lo anterior complementado con el articulo 83 de la
Ley 489 de 1998 que respecto a la capacidad juridica
prescribio:

“Articulo 83. Empresas Sociales del Estado. Las
empresas sociales del Estado, creadas por la Nacion
o por las entidades territoriales para la prestacion en
forma directa de servicios de salud, se sujetan al ré-
gimen previsto en la Ley 100 de 1993, la Ley 344 de
1996 y en la presente ley en los aspectos no regulados
por dichas leyes y a las normas que las complementen,

”»

sustituyan o adicionen”.

La propuesta del proyecto de ley se orienta a que
las empresas sociales del Estado y las IPS, que tienen
experiencia, en las actividades de prevencion y promo-
cion de la salud, puedan asociarse para crear entida-
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des promotoras de salud que permitan el ejercicio de la
prestacion del servicio del aseguramiento.

— Por otro lado, la propuesta del giro directo de los
aportes para el pago de las prestaciones asistenciales en
salud por fuera de planes de beneficios o que para acti-
vidades de salud mental, tiene asidero en la normativi-
dad que establece la competencia de obligacion, como:

Articulo 43 Numeral 43.2.2 de la Ley 715 de 2001
que prevé:

“Articulo 43. Competencias de los departamentos
en salud. Sin perjuicio de las competencias estableci-
das en otras disposiciones legales, corresponde a los
departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector sa-
lud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud
en el territorio de su jurisdiccidn, atendiendo las dis-
posiciones nacionales sobre la materia. Para tal efec-
to, se le asignan las siguientes funciones:

43.2.2. Financiar con los recursos propios, si lo
considera pertinente, con los recursos asignados por
concepto de participaciones y demas recursos cedidos,
la prestacion de servicios de salud a la poblacion po-
bre en lo no cubierto con subsidios a la demanda y los
servicios de salud mental ”.

De igual forma, el articulo 44 numeral 44.2. de la
Ley 715 de 2001 que, en lo que corresponde a la finan-
ciacion del Régimen Subsidiado, prevé:

“Articulo 44. Competencias de los municipios.
Corresponde a los municipios dirigir y coordinar el
sector salud y el Sistema General de Seguridad Social
en Salud en el @mbito de su jurisdiccion, para lo cual
cumpliran las siguientes funciones, sin perjuicio de las
asignadas en otras disposiciones:

44.2. De aseguramiento de la poblacion al Sistema
General de Seguridad Social en Salud. 44.2.1. Finan-
ciar y cofinanciar la afiliacion al Régimen Subsidiado
de la poblacion pobre y vulnerable y ejecutar eficiente-
mente los recursos destinados a tal fin”.

Asi, la propuesta del mecanismo de giro directo del
articulo 3° del presente proyecto de ley goza de piso
juridico ya que desde el articulo 29 de la Ley 1438 de
2011, se previéo como pago para las obligaciones “del”
y “hacia” el régimen subsidiado:

“Articulo 29. Administracién del Régimen Subsi-
diado. Los entes territoriales administraran el Régi-
men Subsidiado mediante el seguimiento y control del
aseguramiento de los afiliados dentro de su jurisdic-
cién, garantizando el acceso oportuno y de calidad al
Plan de Beneficios.

El Ministerio de la Proteccion Social girara direc-
tamente, a nombre de las Entidades Territoriales. la
Unidad de Pago por Capitacién a las Entidades Pro-
motoras de Salud, o podra hacer pagos directos a las
Instituciones Prestadoras de Salud con fundamento
en_el instrumento juridico definido por el Gobierno
nacional. £n todo caso, el Ministerio de la Proteccion
Social podré realizar el giro directo con base en la in-
formacion disponible, sin perjuicio de la responsabili-
dad de las entidades territoriales en el cumplimiento
de sus competencias legales. El Ministerio de la Pro-
teccion Social definird un plan para la progresiva im-
plementacion del giro directo.

La Nacion podra colaborar con los municipios, dis-
tritos y departamentos, cuando aplique, con la iden-
tificacion y registro de los beneficiarios del Régimen
Subsidiado.

Por tanto, es importante una ampliacion del alcance
al paragrafo 2° del articulo 57 de la Ley 715 de 2001,
que indica:

“Articulo 57. Fondos de Salud. Las entidades te-
rritoriales, para la administracién y manejo de los
recursos del Sistema General de Participaciones y de
todos los demas recursos destinados al sector salud,
deberan organizar un fondo departamental, distrital
o municipal de salud, segin el caso, que se manejara
como una cuenta especial de su presupuesto, separa-
da de las demas rentas de la entidad territorial y con
unidad de caja al interior del mismo, conservando un
manejo contable y presupuestal independiente y exclu-
sivo, que permita identificar con precision el origen y
destinacion de los recursos de cada fuente. En ningun
caso, los recursos destinados a la salud podran hacer
unidad de caja con las demas rentas de la entidad te-
rritorial. El manejo contable de los fondos de salud
debe regirse por las disposiciones que en tal sentido
expida la Contaduria General de la Nacion.

Los recursos del régimen subsidiado no podran ha-
cer unidad de caja con ningun otro recurso.

A los fondos departamentales, distritales o munici-
pales de salud deberan girarse todas las rentas nacio-
nales cedidas o transferidas con destinacion especifica
para salud, los recursos libremente asignados para la
salud por el ente territorial, la totalidad de los recursos
recaudados en el ente territorial respectivo que tengan
esta destinacion, los recursos provenientes de cofinan-
ciacion destinados a salud, y en general los destinados
a salud, que deban ser ejecutados por la entidad terri-
torial.

Paragrafo 1°. Para vigilar y controlar el recaudo
y adecuada destinacion de los ingresos del Fondo de
Salud, la Contraloria General de la Republica debera
exigir la informacion necesaria a las entidades territo-
riales y demds entes, organismos y dependencias que
generen, recauden o capten recursos destinados a la
salud.

El control y vigilancia de la generacion, flujo y
aplicacion de los recursos destinados a la salud esta
a cargo de la Superintendencia Nacional de Salud y se
tendra como control ciudadano en la participacion en
el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, con
voz pero sin voto. El Gobierno reglamentara la mate-
ria.

Paragrafo 2°. Solo se podran realizar giros del
Sistema General de Participaciones a los fondos de
salud”.

Finalmente, como respaldo a la iniciativa tomamos
la referencia normativa para resaltar que el Giro Direc-
to fue establecido para que los recursos del Régimen
Subsidiado, del Fosyga, del Sistema General de Partici-
paciones y del Presupuesto General de la Nacion llegue
a las instituciones prestadoras del servicio de salud en
razon a las competencias referidas, por lo cual, es via-
ble aplicar el mecanismo para los aportes que tienen a
cargo las entidades territoriales para la financiacion del
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régimen subsidiado y para aquellos servicios no finan- ,
ciados con subsidios a la demanda?. SENADO DE LA REPUBLICA

De conformidad con los anteriores motivos y habi-
da cuenta de la necesidad y conveniencia de la iniciati-
va nos permitimos poner a consideracion del honorable
Congreso de la Republica, el presente texto de proyecto
de ley para que sea estudiado por esta célula legislativa
que corresponda a fin de que inicie el tramite legal.

Con sentimientos de respeto y consideracion,

Con sentimientos de respeto y consideracion -

S N J)
ALVARO URIBE VE % :‘f‘""l:’:
LEZ NI Ji CORREA JWMENEZ
Autor - it Aut

N

3 Desde abril de 2011 los recursos del Régimen Subsidiado
provenientes del Sistema General de Participaciones, del
Fosyga y del Presupuesto General de la Nacién se giran
directamente a las EPS e IPS, de acuerdo con lo previsto por
el articulo 29 de la Ley 1438 de 2011, reglamentado por los
Decretos numeros 971, 1700 y 3830 del mismo aiio. El giro
a las EPS (o directamente a las IPS), se realiza en nombre
de las entidades territoriales y corresponde a la Liquidacion
Mensual de Afiliados (LMA), que usa como soporte la Base de
Datos Unica de Afiliados. Al comienzo y en forma temporal,
el giro directo se establecié para los municipios menores de
100 mil habitantes o para los Distritos y Municipios mayores
de 100 mil habitantes que voluntariamente se acogieran a
la medida. A partir de enero de 2012 los recursos se giran
directamente a las EPS e IPS, independientemente de la
categoria de los municipios o Distritos. Los recursos del
esfuerzo propio siguen siendo recaudados y girados por las
entidades territoriales. Igualmente las Cajas de Compensacion
Familiar autorizadas para administrar el régimen subsidiado
recaudan y administran directamente los recursos que deben
destinar para este fin. El la actualidad el giro directo desde
la Nacion se realiza los cinco primeros dias habiles de cada
mes, a través de un Mecanismo Unico de Recaudo y Giro
de los recursos del Régimen Subsidiado, que concentra las
fuentes de financiacion disponibles en el nivel central y las
gira en una sola transaccion a las EPS o IPS. Los resultados
de la Liquidacion Mensual y los giros son informados a EPS,
Entidades Territoriales e IPS, como soporte para su manejo
contable, presupuestal y de tesoreria. Giro Directo por mas de
600 mil millones en abril de 2013 Tomado de: Attps://www.
minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/
COM/Enlace_MinSalud_24.pdf

Secretaria General (arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 13 del mes de octubre del afio 2016, se radico
en este Despacho el Proyecto de ley numero 160, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por honorables Senadores Alvaro Uribe, Ho-
norio Henriquez, Antonio José¢ Correa.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 13 de octubre de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley ntimero 160
de 2016 Senado, por medio de la cual se adoptan me-
didas para garantizar la continuidad en el acceso a
la prestacion del servicio de salud como expresion del
derecho fundamental y se dictan otras disposiciones,
me permito remitir a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por
los honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez, Honorio
Henriquez Pinedo, Antonio José Correa. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es competen-
cia de la Comision Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 13 de octubre de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a la
Comision Primera Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 31 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se regulan los principios de
paridad, alternancia y universalidad contemplados en
la Constitucion Politica, para la consecucion efectiva
de la igualdad real de las mujeres en la representacion
politica y en cargos directivos en las ramas y drganos

del poder publico y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre de 2016
Doctor
CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Comision Primera de Senado
Presidente

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Ley Estatutaria numero 31
de 2016 Senado, por medio de la cual se regulan los
principios de paridad, alternancia y universalidad
contemplados en la Constitucion Politica, para la con-
secucion efectiva de la igualdad real de las mujeres en
la representacion politica y en cargos directivos en las
ramas y drganos del poder pablico y se dictan otras
disposiciones.

Respetado sefior Presidente:
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Con el fin de responder al encargo que me hiciese la
Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, y conforme
a lo preceptuado en los articulos 150, 153 y 156 de la
Ley 5% de 1992, de manera atenta me permito presentar
mi informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley Estatutaria nimero 31 de 2016 Senado, por me-
dio de la cual se regulan de los principios de paridad,
alternancia y universalidad contemplados en la Cons-
titucion Politica, para la consecucion efectiva de la
igualdad real de las mujeres en la representacion poli-
tica y en cargos directivos en las ramas y érganos del
poder publico y se dictan otras disposiciones, radicado
el dia 27 de julio de 2016 y publicado en la Gaceta del
Congreso niumero 605 de 2016.

Atentamente,

Doris Clemencia Vega
Senadora de la Republica
Opcioén Ciudadana

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO
31 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se regulan los principios de
paridad, alternancia y universalidad contemplados en
la Constitucién Politica, para la consecucion efectiva
de la igualdad real de las mujeres en la representa-
cion politica y en cargos directivos en las ramas y
organos del poder pablico y se dictan otras disposi-
ciones.

1. Sintesis del proyecto

Este proyecto de ley busca implementar los princi-
pios de paridad, alternancia y universalidad en la ins-
cripcion de candidatos, al interior de los partidos po-
liticos y en las Ramas del Poder Publico, para que de
manera progresiva se logre una completa paridad en los
proximos 12 afios.

El proyecto de ley aplica los mencionados princi-
pios, asi:

A. En la inscripcién de candidatos y candidatas
en partidos politicos

En desarrollo del articulo 20 del Acto Legislativo
numero 02 de 2015, que modifico el articulo 262 de la
Constitucion Politica, se incluye la aplicacion de los
principios de paridad, alternancia y universalidad en la
conformacion de las listas; para ello, el presente pro-
yecto de ley establece que:

— En las elecciones de 2018 y 2019 todas las listas
estaran integradas por hombres y mujeres (universali-
dad). Minimo el 30% de los integrantes de las listas
debera ser de un mismo sexo.

— En las elecciones de 2022 y 2023 se aplicaran los
principios de universalidad y alternancia. Las listas es-
taran conformadas por minimo 40% de personas de un
mismo sexo.

— A partir de 2026 todas las circunscripciones y lis-
tas para corporaciones publicas y las que se sometan a

consulta se conformaran de manera paritaria ¢ interca-
lada entre géneros.

B. Al interior de los partides y movimientos po-
liticos

— En las direcciones nacionales, departamentales y
municipales y en 6rganos de direccion, gobierno y ad-
ministracion se cumplira con los principios de paridad
y universalidad.

C. Alinterior de las Ramas del Poder Publico, los

organos que las integran y los érganos auténomos e
independientes

— Los cargos de maximo nivel decisorio y otros car-
gos de niveles decisorio estaran conformados de forma
paritaria entre géneros.

— Desde el afio 2022 todos los cargos de maximo ni-
vel decisorio y otros cargos de niveles decisorio estaran
conformados como minimo en un 40% por mujeres. A
partir del afio 2026 todos los cargos de maximo nivel
decisorio y otros cargos se conformaran de forma pari-
taria entre géneros.

— Las ternas estaran conformadas por al menos una
mujer cuando concurra una o varias entidades a su con-
formacion.

— Las listas estaran conformadas en igual niimero
por hombres y mujeres cuando concurra una o varias
entidades a su conformacion.

— Los procesos de convocatoria estaran disefiados
para asegurar el cumplimiento de los principios de pa-
ridad, alternancia y universalidad en la participacion de
las mujeres dentro de las listas. Cuando la composi-
cion de la corporacion para la cual se esté haciendo la
convocatoria incluya menos del 50% de un género, la
convocatoria debera hacerse exclusivamente del géne-
ro opuesto.

2. Justificaciéon y antecedentes

El presente proyecto de ley estatutaria es una se-
gunda version del Proyecto de Ley Estatutaria nimero
83 de 2015 Senado. La primera version fue radicada
el 2 de septiembre de 2015, y aprobada para segundo
debate en conjunto por la aprobacion de la Bancada de
Mujeres del Congreso, el 1° de diciembre de 2015. E19
de noviembre del 2015 se realiz6 una Audiencia Publi-
ca, organizada por la Bancada de Mujeres, sobre la re-
glamentacion de los principios de paridad, alternancia
y universalidad. Con esta audiencia se busco visibilizar
la importancia de aumentar la participacion politica de
las mujeres en Colombia. Desafortunadamente el Pro-
yecto de Ley Estatutaria nimero 83 de 2015 fue reti-
rado por imposibilidad de cumplir con los tiempos de
tramite requeridos para seguir debatiendo.

En su segunda version, el Proyecto de ley niimero
31 de 2016 recogi6 las proposiciones realizadas du-
rante la audiencia publica, los debates en comision y
subcomision. Ademas, retomod dos iniciativas legisla-
tivas pasadas referentes a los principios de paridad. La
primera establecida en el Proyecto de ley numero 130
de 2006, radicado el 22 de septiembre de 2006 por el
Senador Carlos Eduardo Enriquez Maya, sobre la im-
portancia de la adecuada y efectiva participacion de la
mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas
y organos del poder publico. La segunda es el Proyecto
de ley numero 177 de 2016 Senado, donde se hace una
primera aproximacion para garantizar la paridad en la
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Rama Judicial. En este se aprobd y se establecio para
la conformacion de las listas se respetaran las normas
de equidad de género y los principios de paridad alter-
nancia y universalidad. Sin embargo, el Proyecto de ley
numero 177 de 2016 Senado fue archivado en cuarto
debate.

Por esto nuestro Proyecto de ley numero 31 de
2016, persigue tres objetivos.

* Primero, se busca reglamentar de forma progre-
siva los principios de paridad, alternancia y universa-
lidad en la vida interna de los partidos y movimientos
politicos.

* Segundo, propone reglamentar de manera progre-
siva, tal como lo sefiala el Acto Legislativo nimero 02
de 2015, los principios de paridad, alternancia y uni-
versalidad en la inscripcion de los candidatos a corpo-
raciones publicas.

* Y tercero, busca extender la aplicacion de los
principios en los cargos de nivel directivo en las ramas
y organos del poder publico.

3. Contenido del Proyecto de Ley Estatutaria nt-
mero 31 de 2016

El proyecto tiene los siguientes propdsitos:

a) Reglamentar los principios de paridad, alter-
nancia y universalidad al interior de los partidos y
movimientos politicos

Para este propdsito, proponemos que la composi-
cion de los organos internos de los partidos esté acorde
con los principios de paridad, universalidad y alternan-
cia. Se propone que el cumplimiento de estos princi-
pios se realice de manera progresiva. Especificamente,
se propone:

Que los partidos 0 movimientos politicos adecuen
sus estatutos con el fin de incorporar el principio de pa-
ridad de manera progresiva en la conformacion de sus
organos de direccion, gobierno, administracion y con-
trol en los niveles nacional, departamental y municipal.

b) Destinacion de recurso

Parte de la destinacion de recursos estatales orien-
tados al funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos, serd para la inclusion efectiva de mujeres,
jovenes y minorias étnicas en el proceso politico ga-
rantizando la progresividad en el cumplimiento de los
principios de paridad, alternancia y universalidad esta-
blecidos en el Proyecto de Ley Estatutaria.

¢) Reglamentar de forma progresiva los princi-
pios de paridad, universalidad y alternancia en la
inscripcion de candidatos

En desarrollo de lo aprobado en el Acto Legislativo
numero 02 de 2015, “de equilibrio de poderes y reajuste
institucional”, se desarrollan los principios de paridad,
universalidad y alternancia al interior de las listas, de
manera que este desarrollo sea progresivo. Para esto,
se propone avanzar por etapas de la siguiente manera:

* En las elecciones nacionales de 2018 y en las re-
gionales de 2019, se propone que en todas las listas, el
30% lo integren candidatos de un mismo género. Se
propone que la cuota se mantenga en 30% y que los cri-
terios de género se apliquen para todas las circunscrip-
ciones vy listas para corporaciones de eleccidén popular,
es decir, que se aplique la universalidad.

La actual legislacion, Ley 1475 de 2011, sefiala que
las cuotas minimas de mujeres en las listas, es obliga-
toria solo para aquellas circunscripciones en las que se
elijan cinco o mas curules para corporaciones de elec-
cion popular. Este limite implica que 19 departamentos
(58%) no deben cumplir la cuota, y que al dia de hoy
existan 13 departamentos en los que nunca ha sido ele-
gida una mujer para la Camara de Representantes.

* En las elecciones nacionales de 2022 y en las re-
gionales de 2023, se mantiene la regla de universalidad,
y se amplia la cuota a un 40%. Hasta las elecciones del
afio 2023 las listas de 5 o menos candidatos incluirdn
por lo menos una mujer. A partir de las elecciones de
2026 las listas de cuatro (4) y cinco (5) candidatos in-
cluiran por lo menos dos mujeres.

* A partir de las elecciones nacionales de 2026 y de
las regionales de 2027, se propone que haya una apli-
cacion plena de los principios de paridad, universalidad
y alternancia; ello implica que (i) las listas estaran con-
formadas en un 50% por el mismo sexo, (ii) los candi-
datos de ambos géneros deberan ir intercalados (lista
cremallera), y (iii) se aplicara en todo el territorio.

d) Reglamentar de forma progresiva la aplica-
cion de los principios de paridad, universalidad y
alternancia en la conformacién de las Ramas del
Poder Publico, los érganos que las integran y en los
organos autonomos e independientes

Del mismo modo que en la inscripcion de candida-
tos, los principios de paridad, alternancia y universali-
dad deberan ser aplicados en los demas cargos del Esta-
do. Este punto recoge la propuesta del Senador Carlos
Eduardo Enriquez Maya en el Proyecto de ley nimero
130 de 2006, que buscaba la adecuada y efectiva par-
ticipacion de la mujer en los niveles decisorios de las
diferentes ramas y 6rganos del poder publico.

Para lograrlo, proponemos:

— Que los cargos a los que se refiere la Ley 581 de
2000 (Ley de Cuotas) sean los pertenecientes a las Ra-
mas del Poder Publico, los érganos que las integran y
los 6rganos autdonomos e independientes.

— Que los cargos de maximo nivel decisorio y otros
cargos de niveles decisorio estén conformados de for-
ma paritaria entre géneros.

— Que desde el aflo 2022 todos los cargos de maxi-
mo nivel decisorio y otros cargos de niveles decisorio
estén conformados como minimo en un 40% por mu-
jeres. Que a partir del aflo 2026 todos los cargos de
maximo nivel decisorio y otros cargos se conformen de
forma paritaria entre géneros.

— Que los procesos de convocatoria estén disefiados
para asegurar el cumplimiento de los principios de pa-
ridad, alternancia y universalidad en la participacion de
las mujeres dentro de las listas. Cuando la composicién
de la corporacion para la cual se esté haciendo la con-
vocatoria incluya menos del 50% de un género, propo-
nemos que la convocatoria se haga exclusivamente del
género opuesto de manera progresiva.

— Que la paridad se aplique no solo a las ternas y
listas conformadas por una sola entidad, sino también
a aquellas en las que concurren varias entidades, como
es el caso de la eleccion del Procurador General de la
Nacion, de los magistrados de la Corte Constitucional y
de los miembros del Consejo Nacional Electoral.
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Para cumplir con la anterior obligacion, las entida-
des se alternaran para designar a una mujer en la terna,
y decidiran el orden en que cada una lo hara. En el caso
del Procurador, por ejemplo, el Presidente de la Re-
publica, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado decidiran quién de ellos nombra primero a una
mujer en la terna; en la siguiente designacion el turno
le corresponderia a alguna de las 2 entidades restantes,
en la siguiente eleccion a la tercera entidad que atin no
haya ternado a una mujer, y asi sucesivamente.

Al respecto, la Corte Constitucional en la Sentencia
C-371 de 2000 sefiald que “no se encuentra un criterio
claro para atribuir a alguna de tales autoridades la obli-
gacion de nombrar a una mujer” y que “cuando en la
designacion de cargos del “maximo nivel decisorio” o
de “otros niveles decisorios” concurran varias personas
o entidades, se procurara que las mujeres tengan una
adecuada representacion conforme a la regla de selec-
cion alli prevista, sin que esta sea inexorable”.

En esa misma linea, el Consejo de Estado dijo que
“no es obligatorio que en la lista asi constituida (esto
es, a través de la convergencia de varias voluntades) se
considere “igual proporcion de mujeres y de hombres”,
porque no existiria un criterio legitimo para determinar
en quién recaia la obligacion de considerar a una mujer
como aspirante”.

Asi las cosas, para hacer efectiva la participacion
de las mujeres en las listas y ternas compuestas por di-
ferentes entidades, se hace necesario establecer de ma-
nera clara la regla que deja en cabeza de las mismas
entidades la obligacion de incluir a las mujeres.

4. Contexto de la participacién de las mujeres
4.1. Marco constitucional

Las medidas propuestas por el presente Proyec-
to de Ley Estatutaria configuran un desarrollo de los
mandatos derivados del articulo 13 Constitucional de
las cuales se desprende no solo la posibilidad sino ade-
mas el deber de adoptarlas.

La jurisprudencia constitucional ha definido de
manera concisa qué obligaciones se desprenden del
principio constitucional de igualdad, partiendo de
una premisa basica: “un mandato de trato idéntico
a destinatarios que se encuentren en circunstancias
idénticas”!, previsto en el inciso 1° del articulo 13 de
la Constitucion. De la misma forma ha estudiado los
mandatos especificos de trato diferenciado, estableci-
dos en favor de ciertos grupos marginados o especial-
mente vulnerables, con base en los incisos segundo
y tercero del mismo articulo. Segun estos, el Estado
debe, ademas, asegurar que la igualdad sea real y efec-
tiva brindando un trato diferenciado a poblaciones que
se encuentran en circunstancias de especial desfavo-
rabilidad.

La Corte ha implementado distintas metodologias
de analisis con el objetivo de aplicar un examen rigu-
roso al contenido del derecho y poder determinar en
qué casos una ley que propone acciones afirmativas
cumple con este mandato. Los tratos diferenciados
contemplados en el presente proyecto son adoptados
en concordancia con los parametros fijados por la Cor-
te Constitucional, ya que el trato diferente que se pro-
pone es indispensable; entre dicho trato y el objetivo
propuesto existe una relacion de idoneidad “sustanti-

1 Corte Constitucional. Sentencia C-624 de 2008.

va”, y las medidas propuestas benefician a un grupo
vulnerable?. Aspectos que se analizaran a continua-
cion.

4.2. Rezago historico en la representacién de las
mujeres

El presente proyecto aspira a “reducir la brecha en-
tre dos 0 mas comunidades™, existente en virtud de
una condicion historica de desfavorabilidad en perjui-
cio de las mujeres. No obstante, la participacion poli-
tica de la mujer representa uno de los mayores avances
de la humanidad en el ultimo siglo, pero con todo, es
innegable la existencia de una situacion de desfavora-
bilidad de las mujeres respecto de los hombres tratan-
dose de cargos de representacion politica de eleccion
popular.

En Colombia se reconocio el derecho al voto feme-
nino con la Reforma Constitucional de 1954. La parti-
cipacion electoral de mujeres en la segunda mitad del
siglo fue por tres décadas inferior en un 14% a la de los
hombres (Leoén, 1977). En promedio solo el 36,6% de
las mujeres inscritas ejercio su derecho al voto, frente
al 54% de los hombres. La representacion politica de
las mujeres también era baja. Calculan que hacia la
década de los 70s solo el 5% de los cargos electos eran
ocupados por las mujeres (Sanchez, 1992).

Con la Constitucion de 1991, se reconocio la igual-
dad de género, y junto con ella una concepcion de la
igualdad real. Con esta modificacion, los espacios de
participacion politica fueron ampliados, y también se
reconoci6 la diversidad y multiculturalidad del pais,
al igual que se reforzaron los principios de libertad,
justicia, igualdad y paz. No obstante, la distribucion
desigualitaria de poder y el modelo patriarcal de la so-
ciedad han obstaculizado los derechos de las mujeres
de manera historica, mientras las medidas adoptadas
han demostrado ser insuficientes.

Desde 1991 hasta 2011, se han llevado a cabo di-
ferentes acciones legislativas encaminadas a aumentar
la representacion de mujeres en los procesos politicos
de decision. En el 2000 se aprobo la Ley Estatutaria
numero 581, también denominada como Ley de Cuo-
tas, que establece que el 30% de los cargos en los dife-
rentes niveles de decision de la administracion publica
deben ser ocupados por mujeres, asi garantizando la
participacion efectiva y equitativa en todos los dorga-
nos del poder publico (Registraduria Nacional, 2015).
Sin embargo, esta ley omite aspectos fundamentales al
interior de los partidos y referentes a la participacion
politica en cargos de eleccion popular (Observatorio
de Asuntos de Género, 2011), manteniendo el rezago
en la participacion politica de las mujeres, en cargos
de eleccion popular.

Después de una serie de reformas que fortalecie-
ron las estructuras de los partidos politicos en los afios
2003, 2009 y 2011, el Gobierno nacional presento la
Ley 1475 de 2011, introduciendo la cuota de género
(30%) en las listas electorales. Esta ley representa un
gran avance en el reconocimiento de los derechos de
las mujeres en la politica, al estipular que “los hom-
bres y las mujeres gozaran de igualdad de derechos y
oportunidades para participar en las actividades po-
liticas y acceder a los debates electorales asi como
obtener representacion politica”. Con esta ley se es-

2 Corte Constitucional. Sentencia T-314 del 2011.
3 Corte Constitucional. Sentencia C-880 del 2014.
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tablece la cuota del 30% de participacion de mujeres
en las listas de los partidos y movimientos politicos
para la eleccion popular. Sin embargo, esta no ha sido
efectiva en alcanzar su finalidad.

4.3. Situacién actual de rezago en la participa-
cion de las mujeres

A continuacion se presenta el panorama en el orden
nacional y territorial segtin el “Informe del Cumpli-
miento de Ley de Cuotas en la Administracion Pu-
blica Colombiana” para la vigencia 2015, publicado
por el Departamento Administrativo de la Funciéon
Publica.

4.3.1. Orden Nacional
e Participacion en la Rama Ejecutiva

El 52% de la poblacion colombiana esta compues-
ta por mujeres. Sin embargo, estas solo representan
el 21% del Congreso, el 18% en Asambleas Departa-
mentales y el 16% Concejos Municipales. Colombia
ocupa el puesto 76 entre 189 parlamentos del mundo
dentro del ranking mundial de participacion politica
de mujeres, y en 13 departamentos del pais nunca se
ha elegido mujeres para la Camara de Representantes
(MOE, 2015).

Estos resultados pudieron ser ocasionados por dis-
tintos factores, entre ellos la inequidad de género en
la cobertura de las candidaturas en los medios de co-
municacién. En las elecciones de 2010, en el Senado
los hombres tuvieron cubrimiento en un 77% frente a
un 23% de las mujeres. Igualmente, en las elecciones
para la Camara de Representantes los hombres tuvie-
ron un cubrimiento del 91.7% frente a un 18,3% de las
mujeres. Sumado a esto, las candidaturas también se
ven afectadas por los estereotipos de género existentes
en el imaginario periodistico. Es comtn solo relacio-
nar a liderazgos de mujeres con temas familiares, ro-
les domésticos y de la vida privada (Guzman y Prieto,
2013).

Cargos de Maximo Nivel Decisorio (MND). De
las 124 entidades que reportaron informacion de los
24 sectores para el periodo de analisis en el orden na-
cional se concluye:

a) El cumplimiento promedio en Ley de Cuotas
para el Orden Nacional del Maximo Nivel Decisorio
es de 38%;

b) El sector con mayor representatividad de muje-
res en el Maximo Nivel Decisorio fue el de Inclusion
Social y Reconciliacion con un 81%;

¢) De un total de 229 cargos provistos para mujeres
se tiene el 41% de mujeres que entienden, hablan y es-
criben perfectamente el idioma inglés (bilingiiismo);

d) En el maximo nivel educativo, de las 124 enti-
dades que reportaron, 9 entidades al menos tienen una
persona con Doctorado, 44 entidades con Maestria y
63 entidades con Especializacion.

Cargos Otro Nivel Decisorio (OND). De las 111
entidades que reportaron informacion de los 24 secto-
res para el periodo de anélisis en el orden nacional se
concluye:

a) El cumplimiento promedio de la Ley de Cuotas
para el Orden Nacional de Otro Nivel Decisorio es de
45%,

b) El sector con mayor representatividad de muje-
res en el Otro Nivel Decisorio fue el de Deporte con
un 67%;

¢) De un total de 1.410 cargos provistos para muje-
res se tiene el 15% de mujeres que entienden, hablan
y escriben perfectamente el idioma ingles (bilingiiis-
mo);

d) En el méaximo nivel educativo, de las 111 enti-
dades que reportaron, 5 entidades al menos tienen una
persona con Doctorado, 37 entidades con Maestria y
69 entidades con Especializacion.

e Participacion en la Rama Judicial

Cargos de Maximo Nivel Decisorio (MND). De 3
entidades que reportaron consistentemente en el MND
en la vigencia se concluye:

a) El cumplimiento promedio en la Ley de Cuotas
es del 35%;

b) La mayor representacion de mujeres en esta
rama fue en la Fiscalia General de la Nacion con un
43%.

Cargos Otro Nivel Decisorio (OND). De 2 enti-
dades que reportaron consistentemente de un universo
de 3 entidades, se concluye:

a) El cumplimiento promedio en la Ley de Cuotas
para la Rama Judicial en OND es del 35%.

* Participacion en la Rama Legislativa

Cargos de Maximo Nivel Decisorio (MND). No
hubo reporte.

Cargos Otro Nivel Decisorio (OND):

a) El cumplimiento promedio de la Ley de Cuotas
en este nivel de la rama legislativa es del 70%;

b) La entidad con mayor representatividad fue la
Camara de Representantes con un 75%.

* Organizacion Electoral

Cargos de Maximo Nivel Decisorio. El promedio
para la Organizacion Electoral con relacion al cumpli-
miento de Ley de Cuotas para la vigencia 2015 en el
orden nacional es del 0%*%.

Cargos de Otro Nivel Decisorio. El promedio
para la Organizacion Electoral con relacion al cumpli-
miento de Ley de Cuotas para la vigencia 2015 en el
orden nacional es del 33%?.

* Organismos de Control

Cargos de Maximo Nivel Decisorio. El promedio
para los Organismos de Control con relacion al cum-
plimiento de Ley de Cuotas para la vigencia 2015 en
el orden nacional es del 46%°.

Cargos de Otro Nivel Decisorio. El promedio
para los Organismos de Control con relacion al cum-

4 La informacion es producto del reporte de una (1) entidad:
Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC).

5 La informacion es producto del reporte de una (1) entidad:
Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC).

6  Lainformacion es producto del reporte de cuatro (4) entidades:
1) Procuraduria General de la Nacion. 2) Auditoria General de
la Nacion. 3) Contraloria General de la Republica y 4) Fondo
de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica.
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plimiento de Ley de Cuotas para la vigencia 2015 en
el orden nacional es del 44%/.

4.3.2. Orden Territorial
¢ Gobernaciones

Cargos de Maximo Nivel Decisorio. El promedio
para las Gobernaciones con relacion al cumplimiento
de Ley de Cuotas para la vigencia 2015 en el orden
nacional es del 39%®.

Cargos de Otro Nivel Decisorio. El promedio para
las Gobernaciones con relacion al cumplimiento de
Ley de Cuotas para la vigencia 2015 en el orden nacio-
nal es del 45%”°.

¢ Alcaldias

Cargos de Maximo Nivel Decisorio. El promedio
para las Alcaldias con relacion al cumplimiento de Ley
de Cuotas para la vigencia 2015 en el orden nacional
es del 41%!0.

Cargos de Otro Nivel Decisorio. El promedio para
las Alcaldias con relacion al cumplimiento de Ley de
Cuotas para la vigencia 2015 en el orden nacional es
del 51%!1.

Es evidente que condiciones historicas, culturales y
legales, asi como el estado actual de la representacion
politica, dan cuenta de vulnerabilidad de las mujeres
en cuanto a sus posibilidades de obtener representacion
politica, situaciéon que encuadra a este grupo poblacio-
nal en el concepto de “categoria sospechosa”, del cual
se desprende el mandato constitucional de adoptar me-
didas de trato diferenciado.

El Informe del Departamento de la Funcion Pu-
blica concluye que respecto de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional en el Méaximo Nivel Decisorio de las
124 entidades que reportaron informacion de los 24
sectores para el periodo de andlisis. Donde existe un
cumplimiento promedio en la Ley de Cuotas para el

7  La informacion es producto del reporte de tres (3) entidades:
1) Procuraduria General de la Nacion; 2) Auditoria General de
la Nacion y 3) Contraloria General de la Republica.

8  Lainformacion es producto del reporte de 28 Gobernaciones:
1) Amazonas. 2) Antioquia. 3) Arauca. 4) Atlantico. 5) Boli-
var. 6) Boyaca. 7) Caldas. 8) Caquetd. 9) Casanare. 10) Cauca.
11) Choco. 12) Cundinamarca. 13) Guainia. 14) Guaviare. 15)
Huila. 16) La Guajira.17) Magdalena. 18) Narifio. 19) Norte
de Santander. 20) Putumayo. 21) Risaralda 22). San Andrés y
Providencia 23) Santander. 24) Sucre. .25) Tolima. 26) Valle
del Cauca. 27) Vaupés. 28) Vichada.

9  La informacién es producto del reporte de 23 Gobernaciones:
1) Amazonas. 2 Antioquia. 3) Arauca. 4) Atlantico. 5) Bolivar.
6) Boyaca. 7) Caqueta. 8) Casanare. 9) Cauca. 10) Choco.
11) Cérdoba. 12) Cundinamarca. 13) Guaviare. 14) Huila.15)
La Guajira.16) Magdalena 17) Narifio. 18) Putumayo. 19)
Risaralda 20) San Andrés y Providencia. 21) Santander. 22)
Tolima. 23) Valle del Cauca.

10 La informacion es producto del reporte de veintiocho (28)
Alcaldias Capitales: 1) Ibagué, 2) Pereira, 3) Mocoa, 4) Me-
dellin, 5) Valledupar, 6) Santa Marta, 7) Yopal, 8) Arauca, 9)
Bucaramanga, 10) Florencia, 11) Riohacha, 12) Cartagena,
13) Leticia, 14) Popayan, 15) Quibdd, 16) Villavicencio, 17)
Puerto Carrefio, 18) Tunja, 19) Cali, 20) Sincelejo, 21) Neiva,
22) Providencia, 23) Pasto, 24) Inirida, 25) Barranquilla, 26)
Bogota, D. C. 27) Armenia y 28) Clicuta.

11 La informacion es producto del reporte de veintitrés (23)
Alcaldias Capitales: 1) Pereira, 2) Mocoa, 3) Medellin, 4)
Valledupar, 5) Santa Marta, 6) Yopal, 7) Arauca, 8) Riohacha,
9) Leticia, 10) Popayan, 11) Quibdo, 12) Puerto Carrefio, 13)
Cali, 14) Sincelejo, 15) Neiva, 16) Providencia, 17) Pasto, 18)
Barranquilla, 19) Bogota, D. C., 20) Armenia, 21) Bucaraman-
ga, 22) Florencia y 23) Inirida.

Orden Nacional del Maximo Nivel Decisorio es de
38%. Es decir que de la meta de la Ley 581 del 2000
del 30% la Rama Ejecutiva en el MND cumplié con un
100%.

Las causas de la marginacion de las mujeres res-
pecto de los hombres en la vida politica son multiples.
Como principal causa se identifica el proceso de so-
cializacion protagonizado por las mujeres en donde se
hace énfasis a su rol como ama de casa, mientras que en
el del hombre hace énfasis mas al de la vida profesional
y politica (Sanchez, 1992). Asi mismo, es evidente que
las obligaciones domésticas y el cuidado de la familia
dificultan el acceso a la politica, dado que sus dinami-
cas no son flexibles, provocando que las mujeres tripli-
quen sus jornadas, transformen sus rutinas o desistan
de la politica. Mujeres lideresas afirman que su éxito
electoral se vio afectado por las condiciones para con-
ciliar sus vidas privadas como madres y compaiieras
con su vida politica.

Los anteriores datos permiten concluir que el
30% de representatividad al que se aspir6é en el
2000 esta presente en la mayoria de los casos, sin
embargo, sigue siendo un porcentaje menor que no
responde al principio ideal de paridad.

5. Idoneidad sustantiva de las medidas propues-
tas

El texto propuesto es util para alcanzar propdsitos
constitucionales de envergadura, en tanto existe una re-
lacion de idoneidad entre las medidas propuestas y el
objetivo constitucional de promover condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva a favor de grupos
discriminados o marginados. A continuacion se desa-
rrollara un andlisis de los medios propuestos a fin de
verificar su idoneidad.

5.1. Incorporacién estatutaria de la paridad para
conformacion de cargos directivos al interior de
partidos o movimientos

Las cifras muestran que ain existe una importan-
te distancia entre el numero de mujeres militantes de
los partidos y aquellas que logran acceder a puestos de
direccion dentro de sus organizaciones (IDEA, 2008)
y ademads una proporcion mucho mas elevada de hom-
bres al interior de los partidos y movimientos, lo cual
comporta una barrera factica de mayor relevancia para
lograr la representacion politica de las mujeres.

Considerando la especial importancia de los par-
tidos y movimientos como reflejo de la sociedad a la
que representan; el texto propuesto incluye que en los
estatutos del partido se debera incluir el principio de
paridad para la conformacion de 6rganos de direccion,
gobierno y administracion de los niveles nacional, de-
partamental y municipal. La adopcion de esta medida
garantiza la presencia de mujeres en los cargos ante-
riormente descritos, 1o cual es en si mismo un fin cons-
titucionalmente importante y ademas representa un im-
portante acelerador de la presencia de mas mujeres al
interior del partido (IDEA 2008).

5.2. Incorporacién progresiva de los principios
de paridad, alternancia y universalidad en la con-
formacion de listas para cargos de eleccién popular

Incorporar a la legislacion los principios de paridad,
alternancia y universalidad, ademas de ser en si mismo,
el cumplimiento del mandato constitucional incorpora-
do en el Acto Legislativo nimero 2002 del 2015 segun
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el cual es un medio idoneo para asegurar la igualdad
real en la representacion politica de las mujeres.

En la conformacion de listas cerradas la efectividad
es clara, debido a que al incorporar los criterios de uni-
versalidad y la alternancia, se asegura la mayor paridad
posible numéricamente. Las cuotas de género operan
en sistemas electorales plurinominales basados en lis-
tas, pero el tipo de lista influye en su efectividad. En la
mayoria de las democracias y, en particular en América
Latina, los sistemas electorales se basan en listas cerra-
das y bloqueadas (Archenti; Tula 2007). En la literatura
predomina la idea que este tipo de lista favorece el ac-
ceso de las mujeres a las legislaturas (Matland, 1998;
Htun y Jones, 2002).

Por otra parte, si bien es pertinente reconocer de en-
trada que la alternancia no representa la misma ventaja
en un sistema de lista abierta, ya que esta no es garantia

para la eleccion de mujeres, esta si representa efecti-
vidad para evitar la deficiente implementacion de la
ley ya que logra evitar que las mujeres “las ubiquen en
lugares simbolicos, con pocas expectativas de resultar
electas” (Archenti; Tula 2007).

Incorporar disposiciones de paridad, sin mandatos
de posicion sobre la conformacion de la lista puede
ademas resultar desfavorable, esto ha demostrado la
experiencia de la aplicacion de la Ley 1475, experien-
cia que se constata en el caso de Pert, donde la nor-
ma no posee mandato de posicion, en las elecciones de
2000 las mujeres tendieron a ser ubicadas al final de
la boleta de votacion. (Archenti; Tula 2007) como se
observa a continuacion:

Tabla 1. Niimero de Candidatas a Congresistas en las listas de los 10 principales partidos peruanos,
segun su lugar en la boleta partidaria. Elecciones Generales del 2000

Tamaiio de lista=120 . .
Lugar en la Lista 1-10 | 1130 | 31-60 | 6190 | 91-120 Total Mujeres Candidatas
N° de mujeres 18 46 81 93 307
%% 58 15 25 | 264 30,3 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos extraidos de Villanueva Flores (2004).

Nota: Cuota de 25% sin mandato de posicion.
5.3. Es indispensable un trato diferencial

Las acciones propuestas por el presente proyecto
son indispensables, en el entendido de que “restriccio-
nes menos gravosas, la proteccion quedaria sin respal-
do constitucional”.

La inoperatividad del marco legal existente, en vir-
tud de restricciones menos gravosas, especificamente
de la Ley Estatutaria nimero 1475 del 2011, demues-
tra este punto. Esta Ley Estatutaria tom6 medidas para
incrementar la participacion politica de las mujeres en
tres ejes fundamentales: (1) Incentivos financieros para
los partidos o movimientos por el nimero de mujeres
elegidas en cargos de corporaciones publicas, (2) des-
tinacion especifica del 15% del presupuesto de los par-
tidos a las actividades de sus centros de pensamiento,
la realizacion de cursos de formacion y capacitacion
politica y electoral, y para la inclusion efectiva de jove-
nes, mujeres y minorias étnicas en el proceso politico
y (3) la inclusion de un sistema de cuotas que obliga a
los partidos y movimientos politicos a incluir un 30%
de mujeres en sus listas a cargos colegiados. Aunque
esta Ley Estatutaria representd cambios importantes en
la situacion de la representacion politica de las mujeres,
también incluye limitaciones practicas que le impiden
cumplir su finalidad.

5.4. Ausencia de paridad, universalidad y alter-
nancia en la conformacion de las listas

La Ley 1475 adopt6 un timido mecanismo de asig-
nacion de cuota en listas para cargos de representacion
popular de la siguiente manera: “Las listas donde se
elijan 5 o mas curules para corporaciones de eleccion
popular o las que se sometan a consulta —exceptuan-
do su resultado— deberan conformarse por minimo un
30% de uno de los géneros.”!2 Aunque esta redaccién
representd un avance sustancial frente a la omision le-

12 Ley 1475. Diario Oficial nimero 48.130 del 14 de julio de
2011.

gislativa del momento en la materia, esta se encuentra
limitada por varios factores, entre otros:

a) La exclusion de listas con menos de 5 candida-
tos. Esta excepcion limita la aplicabilidad de la ley en
distintos territorios del pais, adopta un criterio arbitra-
rio que trae como consecuencia excluir gran porcion
del territorio, entre estos los que tienen indices mas ba-
jos de representacion politica de las mujeres;

b) Exclusion de listas organizadas por medio de
consulta. Brinda una alternativa para evadir las dispo-
siciones y evitar la representacion final de mujeres, ya
que permite que esta sea satisfecha en una consulta la
cual no garantiza por si misma el acceso a un cargo de
representacion popular;

¢) La omision de incluir un mandato de posicion.
El posicionamiento en las listas es determinante en la
visibilidad de quienes aspiran a ser electos y por ende
en la consecucion de sus aspiraciones. La experiencia
demuestra que, el 55% de las mujeres elegidas esta-
ban en uno de los primeros 3 puestos de la lista. Segiin
la redaccion actual los partidos pueden posicionar los
géneros que conforman una lista en cualquier lugar al
interior de ella. Esto usualmente se traduce en la ubica-
cion de las mujeres en los ultimos lugares y por consi-
guiente menor visibilidad y eleccion de mujeres;

d) Cuota del 30%. Establecer un porcentaje per-
manente de la cuota hace que la eleccion de mujeres
sean mucho mas baja que el censo poblacional, y ha
demostrado ser poco efectiva para aumentar la repre-
sentatividad de las mujeres.

Segun el principio de paridad, la representacion
debe ser numéricamente equivalente entre hombres y
mujeres, lo que responde al censo poblacional; sin em-
bargo, esta medida se ha asumido culturalmente como
un minimo y un maximo, generando que en todos los
casos la representacion sea inferior al 30%.
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5.5. Inexistencia de otras normas relacionadas que
solucionen la problematica

a) La Ley Estatutaria nimero 581 del aio 2000

Esta ley adopta como una accion afirmativa para ase-
gurar la igualdad real de las mujeres en los niveles deciso-
rios de las diferentes ramas y organos del poder publico.
Sin embargo, esta limita su ambito de aplicacion a cargos
de designacion, no regula la participacion politica de las
mujeres en cargos de eleccion popular ni acoge disposi-
ciones relativas a la participacion politica de la mujer al
interior de movimientos y partidos.

En Proyecto de ley ntimero 130 de 2006, “por medio
de la cual se modifica la Ley 581 del 2000 que reglamenta
la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los
niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos del
poder publico, de conformidad con los articulos 13, 40y
43 de la Constitucion Politica Nacional y se dictan otras
disposiciones™ buscaba actualizar y mejorar la participa-
cion de la mujer en los niveles decisorios de las Ramas
del Poder Publico, en los 6rganos que ellas forman parte
y en los 6rganos autéonomos e independientes, asi como
en otras entidades del Estado que pertenecen a los niveles
internacional, nacional y departamental, regional, provin-
cial, distrital y municipal.

Este proyecto de ley fue presentado por el Senador
Carlos Eduardo Enriquez Maya y otros cuatro senadores
el 26 de septiembre de 2006. Sin embargo, el proyecto de
ley no alcanzo ni siquiera a ser debatido en primer debate
y quedd archivado por transito de legislatura el 20 de ju-
nio de 2007. Dada la importancia y relevancia del mismo,
dentro de la propuesta de proyecto de ley presentada en
este documento se realizan cuatro adicionales inspirados
en el Proyecto de ley nimero 130 de 2006.

b) Ley 731 del 2002

Regul6 la participacion femenina en los distintos orga-
nos de decision a nivel territorial, entre ellos los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural y los Consejos Territo-
riales de Planeacion. Su aplicacion no tiene efectos prac-
ticos en el alcance de la igualdad real en la representacion
politica.

5.6. Conclusion — constitucionalidad

De lo anteriormente expuesto es viable concluir que la
poblacién de mujeres debe ser considerada vulnerable a
la luz de condiciones historicas, culturales, legales y ma-
teriales relacionadas con la representacion politica. Que
dicha situacion de vulnerabilidad comporta el deber para
el Estado de promover medidas que garanticen la igual-
dad real.

Asimismo, se determind que las medidas contempla-
das en el presente proyecto de ley Estatutaria son indis-
pensables dado que es posible obtener la finalidad consti-
tucional con restricciones menos gravosas, asi como ade-
cuado al lograr efectivamente el cumplimiento de su fin.

6. Marco de derecho comparado

La constante discriminacion contra las mujeres, enten-
dida como un problema mundial, motivé la aprobacion
de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion contra las Mujeres (Cedaw, por
su sigla en inglés) en 1979. Esta establecio en la agen-
da publica internacional la necesidad de elaboracion de
programas para promover y garantizar la participacion
equitativa de las mujeres en procesos de toma de decisio-
nes. Basados en dos Conferencias, la primera en Nairobi

1985 y la segunda Beijing 1995, los estados miembros se
comprometieron a la inclusion de la dimension de géne-
ro en los diferentes procesos politicos de decision, con el
fin de superar la desigualdad, situaciones de inequidad en
competencia electoral y en la distribucion de recursos y
posiciones (IDEA, 2013).

Diferentes estrategias han sido adoptadas por gobiernos
para asegurar una participacion igualitaria de las mujeres
en los organismos estatales tales como el Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, a nivel local y nacional. Con el
fin de adoptar efectivamente medidas que garanticen
igualdad de acceso y plena participacion en las estructuras
del poder y en la adopcion de decisiones (Zamora,
2010). En América Latina, las agendas gubernamentales
han propuesto diferentes estrategias como planes de
igualdad y equidad, oficinas en lo ejecutivo focalizadas
para la equidad de género y la incorporacion de acciones
afirmativas en el sistema juridico-legal, también
denominadas cuotas de género que han demostrado un
efecto positivo en el corto plazo. Estas han sido orientadas
a corregir la desigualdad de oportunidades en el ambito de
la representacion politica. En el continente quince paises,
entre 1991 y 2013 adoptaron cuotas de género en las listas
electorales legislativas plurinominales (Archenti, 2013).

No obstante, la rapida difusion de las leyes de cuotas
en la region, el predominio de una cultura patriarcal ha
obstaculizado el proceso. En la mayoria de paises la nor-
ma de “cuotificacion”, se limito a efectuar solo recomen-
daciones a los partidos politicos para la inclusion de muje-
res en las listas electorales, sin suficientes sanciones frente
a su incumplimiento (Archenti, 2013). En muchos casos
se dio cumplimiento a los porcentajes minimos, ubicando
asi a las mujeres en los ultimos lugares de las listas. A pe-
sar de varias modificaciones a los programas de equidad
en participacion politica, en algunos paises se continiia
dando una interpretacion minimalista de la legislacion de
cuotas (IDEA, 2013).

Las dificultades encontradas en la implementacion de
las cuotas dieron lugar al debate sobre la paridad politica
de género en la region. Entiéndase, paridad expresada en
la norma que obliga a los partidos politicos a incluir en
las listas de candidatos el mismo niimero de hombres y
mujeres, ordenados en forma secuencial y alternada (Za-
mora, 2010). El principio de paridad fue reafirmado en
el Consenso de Quito en 2007 y tres aflos mas tarde en
el Consenso de Brasilia. De este modo se ha construido
el consenso internacional respecto a la relevancia de los
principios de paridad, alternancia y universalidad en el
fortalecimiento de la democracia y la reformacion de sis-
temas politicos y sociales mas inclusivos. En América La-
tina, Bolivia (2009), Ecuador (2008), Costa Rica (2009),
Panama (2012) y Honduras (2012) han sido pioneros en
la adopcion y efectiva implementacion de la paridad po-
litica para cargos publicos representativos nacionales. Asi
mismo Argentina (2002), Venezuela (2008) y Nicaragua
(2012) han adoptado normas paritarias en distritos subna-
cionales (Archenti, 2013).

6.1. Costa Rica

Desde la década de los noventa, Costa Rica ha sido
pionero en el desarrollo de proyectos orientados hacia la
participacion politica de las mujeres, estableciendo nor-
mas juridicas que exigen a los partidos politicos incorpo-
rar mujeres en las listas de candidatos y también a estable-
cer legislacion obligando a los partidos a la destinacion de
recursos para la capacitacion de las mujeres.
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Estatutos

— En 1990, el proyecto de Ley de la Igualdad Real de la Mujer fue aprobado por la Asamblea Legislativa. La Ley
7142 de promocion de la igualdad social de la mujer, contemplaba la proteccion de los derechos de las mujeres
en diferentes ambitos, incluyendo recomendaciones a los partidos para modificar sus reglas internas con el fin de
garantizar participacion efectiva de las mujeres (Archenti, 2013).

— En el 2000, se implanta la inclusion de mujeres en las listas de candidatos a diputados, teniendo en cuenta la
ubicacion en puestos con posibilidad de resultar electas, bajo la Resolucion del Tribunal Supremo de Elecciones 918-
2000 (CEPAL, 2014).

— La Resolucion nimero 1543-E-2001 en 2001, decreta la incorporacion de mecanismos que garanticen la cuota
electoral en los estatutos partidarios (CEPAL, 2014).

—En 2001 la Resolucion numero 1544-E-2001 promueve el nombramiento de mujeres en las listas de candidatos del
Partido a los puestos de eleccion popular (CEPAL, 2014).

— En 2005 la Resolucion nimero 2096-E-2005 define la cuota electoral minima como estrategia en favor de las
mujeres para todos los cargos de eleccion popular (CEPAL, 2014).

— En el afio 2007, el Tribunal Supremo de elecciones plantea a la Asamblea Legislativa el sistema de paridad con
el requisito de alternabilidad. Y en 2009, la Asamblea Legislativa aprobé un nuevo codigo electoral, Ley 8765,
estableciendo el principio de Paridad de Género “en las estructuras internas de los partidos politicos, en elecciones
populares y para la capacitacion”. El nuevo Codigo Electoral de 2009, que incorpora el principio de paridad de género,
establece que “La participacion politica de hombres y mujeres es un derecho humano reconocido en una sociedad
democratica, representativa, participativa e inclusiva, al amparo de los principios de igualdad y no discriminacién. La
participacion se regira por el principio de paridad que implica que todas las delegaciones, las nominas y los demas
organos pares estaran integrados por un cincuenta por ciento (50%) de mujeres y un cincuenta por ciento (50%) de
hombres, y en delegaciones, nominas u 6rganos impares la diferencia entre el total de hombres y mujeres no podra
ser superior a uno. Todas las néminas de eleccion utilizaran el mecanismo de alternancia por sexo (mujer-hombre y
hombre-mujer), de forma tal que dos personas del mismo sexo no puedan estar de forma consecutiva en la némina”
(Articulo 2) (Archenti, 2013).

Sanciones

— En 2009, la nueva legislacion bajo la Ley 8.765 del Codigo electoral 2009, establece como sancion ante su
incumplimiento la no inscripcion de la ndmina de candidaturas de los partidos politicos. De acuerdo con el articulo
148: “La Direccion General del Registro Electoral no inscribira las nominas de eleccion popular por provincia, canton
y distrito de los partidos politicos que incumplan la participacion paritaria y alterna” (Zamora, 2010).

Cuotas

— En 1996, a través de la Reforma del Codigo Electoral, se incorpora la cuota minima de género, con la Ley 7.653
que modifica la Ley 1.536 de 1952. Esta ley exige a los partidos politicos a incluir en sus estatutos los mecanismos
necesarios para garantizar la participacion de las mujeres en un porcentaje del 40% en la estructura partidaria, en las
listas de los puestos de eleccion popular y en las delegaciones de las asambleas, cantonales, distritales y provinciales.
Esta ley solo aplica para diputaciones, sindicaturas y regidurias (IDEA, 2013).

— En el 2000, la Resolucion del Tribunal Supremo de Elecciones 804-E-2000, aplica la cuota en las elecciones de

regidurias y sindicaturas (CEPAL, 2014).

El estudio realizado por el Observatorio de Igualdad
de Género de América Latina y el Caribe, revela el éxi-
to de la aplicacion de la cuota en este pais, en donde
el porcentaje de mujeres en la asamblea legislativa al-
canza el 38% solo a un afio de la implementacion a la
reforma electoral. El incremento en las bancas ocupadas
por mujeres desde 1997 con 15,8%, aumentando consi-
derablemente en el 2003 con 35,1% hasta casi un 40%
en el 2010, evidencia la efectividad de los principios de
paridad, alternancia y universalidad en la participacion
politica, organizacion y funcionamiento de los partidos
politicos de Costa Rica (Archenti, 2013).

6.2. Panama

El Indice de Equidad de Género 2012 posiciona a
Panama en los primeros lugares en materia de equidad
de género. La Alianza de Mujeres, apoya la paridad
como propuesta dirigida a equiparar la participacion de

mujeres en espacios de toma de decision y politicos.

Estatutos |— En 2007 bajo al Texto tnico del codigo Elector-
al de Gaceta Oficial con reformas, Leyes 17 y 27
se incorpora la cuota electoral a todos los cargos de
eleccion popular exceptuando al Parlamento Cen-
troamericano. El Articulo 236 se refiere a las pos-
tulaciones de los partidos a todos los cargos de elec-
cién popular. Con un paragrafo que especifica que
“los partidos politicos garantizaran la postulacion
de las mujeres, con la aplicacion efectiva de lo dis-
puesto en el codigo respecto a las postulaciones”.
Los partidos politicos fijaran en su reglamento in-
terno los procedimientos para hacer efectiva dicha
disposicion, convocando la participacion de sus in-
tegrantes, acogiendo y facilitando las candidaturas
en cumplimiento de lo dispuesto en este articulo. En
los casos en que la participacion de las mujeres, de
manera comprobada por la secretaria femenina del
partido sea inferior al porcentaje establecida, los
partidos politicos podran postular a otros aspirantes
a los respectivos cargos (CEPAL, 2014).

— En el afo 2012, la Asamblea Nacional aprueba el
proyecto de paridad electoral, y bajo la Ley 54 se
reforma el Codigo Electoral. En el articulo 239 se
decreta que en las elecciones internas de los partidos
politicos y hasta las primarias, las postulaciones se
realizaran garantizando que como minimo el cin-
cuenta por ciento de las candidaturas sea para las
mujeres. El nivel de aplicacion es para los partidos
politicos (CEPAL, 2014).

Financiacién | — Bajo la Ley 54 de 2012, el financiamiento de los
partidos politicos lo hara el Estado por medio del
Tribunal Electoral. Previo a las elecciones se le en-
tregara a los candidatos reconocidos por el Tribunal
Electoral una suma inicial de cincuenta centésimos
de balboa. Posterior, se le entregara un aporte fijo
igualitario y una contribucion en base a los votos
(CEPAL, 2014).

—En 1997 se integro la cuota electoral con la Ley 22.
Articulo 182-A.

—En 2007, los partidos garantizan que como minimo,
el 30% de los candidatos aspirantes a cargos dentro
del partido o a postulaciones a cargos de eleccion
popular, sean mujeres (CEPAL, 2014).

Cuotas

En las elecciones de 2014, aunque no se alcanzo6 el
50% de la cuota de paridad que exige el Codigo Penal,
las votaciones dejaron 15 representantes, 10 alcalde-
sas y 13 diputadas, asi como una vicepresidenta electa,
evidenciando un mejoramiento de un 30% en participa-
cioén y representacion politica.

6.3. Argentina

Varios proyectos de ley orientados a reemplazar el
sistema de cuotas de género por un sistema paritario no

han sido aprobados por el Congreso de la Nacion. Sin
embargo, Argentina cuenta con un sistema federal, en



Pagina 14 Viernes, 14 de octubre de 2016 GACETA DEL CONGRESO 881

donde cada uno de los distritos se rigen por diferentes
sistemas electorales. A partir del 2000, tres provincias
han sancionado leyes paritarias para las listas electora-
les de los candidatos a sus legislaturas. La paridad de
género electoral en Argentina existe a nivel subnacio-
nal y en algunos distritos (Archenti, 2013).

Estatutos | — En 1994, la provincia de Cordoba fue la prime-
ra en sancionar una Ley de Cuotas. La Ley 8365
de 1994, en el articulo 2° afirma que el respeto
por las proporciones de género establecidas deben
garantizar una posibilidad igualitaria de resultar
electos (Archenti, 2013).

— En 2000, la Ley de Cuotas fue revocada y re-
emplazada por la “Ley de participacion equiva-
lente de géneros” Ley 8.901 de 2000 que establece
“la paridad para cargos representativos en orga-
nos colegiados ejecutivos, deliberativos, control,
seleccion, profesionales o disciplinarios previstos
en la Constitucion de la provincia o en sus respec-
tivas leyes de creacion o estatutos.” La ley es para
cargos provinciales, municipales y comunales
(CEPAL, 2014).

— La provincia de Rio Negro, también establece
el principio de paridad bajo la Ley 3.717 de 2002,
que promueve “el principio de participacion
equivalente de géneros para la conformacion de
las listas de candidatos a cargos electivos en cuer-
pos colegiados” (Archenti, 2013:323).

— Bajo la Ley 6.509 de 2000, en la provincia
de Santiago del Estero la normativa establece
que las listas de candidatos a cargos electivos
se integren con mujeres en una proporcion del
cincuenta por ciento de modo tal que “cualquiera
que fuere el resultado electoral accedan a cargos
manteniendo la proporcion asignada” (Archenti,
2013:326). En Santiago del Estéro, con un sistema
de representacion proporcional, tomando la
provincia como distrito unico y con listas cerradas
y bloqueadas las mujeres ha llegado a ocupar el
50% de las bancas.

Sanciones | — La Ley 8.901 de 2000 obliga a respetar la rep-
resentacion paritaria de ambos géneros en todas
las listas de candidatos para cubrir cargos publi-
cos electivos en organos colegiados. La Justicia
Electoral y las Juntas Electorales que fiscalicen
los procesos electivos deberan desestimar la ofi-
cializacion de las listas que no cumplan con los
requerimientos legales (articulo 4°). En caso
de incumplir con la norma, las mismas Juntas
Electorales, o la Justicia, podra disponer del or-
denamiento definitivo de la lista para adecuarlo
segun las normas (Archenti, 2013).

Cuotas — En 1994, la Ley de Cuotas 8365 de 1994 es-
tablecia que las listas de candidatos a diputados
provinciales y convencionales no podian tener
mas de un 70% de candidatos de un mismo género
(CEPAL, 2014).

— A nivel nacional, Argentina mantiene el 30%
como porcentaje minimo de mujeres en los car-
gos a elegir y en proporciones con posibilidades
de resultar electas, bajo la Ley Nacional de Cupo
24.012. Modificatoria articulo 60 del Codigo Na-
cional Electoral en 1991. En el afio 1994, se modi-
fica la Constitucion Politica con el articulo 37, “la
igualdad real de oportunidades entre hombres y
mujeres para el acceso a cargos electivos y par-
tidarios se garantizard por acciones positivas en
la regulacion del régimen de partidos y el régimen
electoral” (Archenti, 2013: 330).

Con los resultados de las elecciones de 2011, se evi-
dencia como a pesar de que la legislacion electoral, a

través de la paridad, mejor¢ la participacion politica de

las mujeres, la forma como los partidos y alianzas di-

sefian sus listas y la estructura electoral todavia actuan

como obstaculos para su acceso pleno.

6.4. Bolivia

Estatutos

— En 1997, bajo la Ley 1.779, ley de reformas y
complementaciones al Régimen Electoral 1997,
se establece una cuota del 30% para el parlamento,
cargos de representacion ciudadana, concejales
municipales y direccion partidaria. En las listas
postuladas a la Corte Electoral de candidatos
como minimo uno de cada cuatro candidatos por
departamento debera ser mujer (IDEA, 2013).

— La Ley 1983, Ley de Partidos los Partidos
Politicos de la Corte Nacional Electoral en 1999,
establece como obligacion la inclusion de 30% de
mujeres en todos los niveles de direccion interna
de los partidos, al igual que en las candidaturas de
representacion ciudadana (CEPAL, 2014).

— Bajo la nueva Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia, se establece que “La
participacién sera equitativa y en igualdad de
condiciones para hombre y mujeres” (articulo
26). En la eleccion de asambleistas se garantizara
la igual participacion de hombres y mujeres”
(articulo 147).

— En el 2009 se circunscribieron la paridad y la
alternancia bajo la Ley 4.021. Estableciendo
que la participacion ciudadana debe ser en
igualdad de condiciones para ambos géneros.
Para las elecciones de ese afio, se obliga a las
listas de candidaturas del senado, diputados,
titulares y suplentes, consejeros y asambleistas
departamentales y municipales a respetar
la igualdad de oportunidades para hombres
y mujeres. En el caso de las diputaciones
uninominales la alternancia se aplica en titulares y
suplentes en cada circunscripcion (IDEA, 2013).
—LaLey del Tribunal Constitucional Plurinacional
(2010) establece en el articulo 19. III que la
Asamblea Legislativa Plurinacional, por voto de
dos tercios de sus miembros presentes, realizara
la preseleccion de veintiocho postulantes, de
los cuales la mitad seran mujeres, y remitira la
némina de precalificados al Organo Electoral
Plurinacional.

— En el 2012 se establece el principio de
equivalencia, con la Ley 18 que “promueve la
equidad de género e igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres para el ejercicio de sus
derechos individuales y colectivos” (articulo 24)
(CEPAL, 2014).

Sanciones

— Aquellas listas que no cumplan con los
requerimientos estipulados en la Ley 1779, no
seran aceptadas por la Corte Nacional Electoral.
En ese caso la alianza o partido tendrd 24 horas
para enmendarlo (CEPAL, 2014).

— En el articulo 91 de la Ley 18, se considera
como falta muy grave “el incumplimiento de la
obligacion de verificar y garantizar los principios
de igualdad, paridad y alternancia entre hombres
y mujeres, en las listas de candidatas y candidatos
en todas las etapas del proceso electoral”. La
sancion disciplinaria constituye la pérdida de
funcion o destitucion (CEPAL, 2014).
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Cuotas — La Ley 1779, ley de reformas vy
complementaciones al régimen electoral 1997,
establece una cuota del 30%.

— Ley 2771 establece paridad electoral en las
agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas.

— Ley 18 del organo electoral plurinacional
establece paridad y alternancia electoral en todas
las autoridades y representantes del Estado, en la
direccion interna de partidos o alianzas politicas,
en la eleccion, nominacion y designacion de
candidaturas, autoridades y representantes de
las naciones y pueblos indigenas mediante sus
procedimientos propios (CEPAL, 2014).

7. Modificaciones a la propuesta:

Se proponen las siguientes modificaciones al ar-
ticulado radicado originalmente el 25 de julio de
2016: ajustes a la redaccion de los articulos 1°, 2°,
4°, 8° y 10 y, adiciones a los articulos 7° y 10 del
presente Proyecto de Ley Estatutaria.

8. Bibliografia

Archenti, N. 2014. El proceso hacia la paridad en
Latin América. Argentina y Costa Rica, experiencias
comparadas. Tribunal Supremo de Elecciones. N°
17, Enero-Junio, 2014, 303-332.

CEPAL, 2014. Leyes de Cuotas. Observatorio de
Igualdad de Género de América Latina y el Caribe.
[Online] Disponible en: <http://www.cepal.org/cgi-
bin> [Consultado 25 de agosto 2015].

El Espectador. 2013. Mujeres marginadas en el
poder. [Online] Disponible en: <http://www.elespec-
tador.com/noticias/actualidad/vivir/mujeres-mar-
ginadas-el-poder-articulo-395270> [Consultado 1°
Septiembre 2015].

Guzman, D. y Prieto, S. 2013. Participacion poli-
tica de las mujeres y partidos. Posibilidades a partir
de la reforma politica de 2011. Centro de Estudios de
Derecho, Justicia y Sociedad. Dejusticia, Documen-
to N° 14, 7-55.

Instituto Internacional para la Democracia y Asis-
tencia Electoral. 2013. La apuesta por la paridad: de-
mocratizando el sistema politico de América Latina.
Los casos de Ecuador, Bolivia y Costa Rica. Lima:
IDEA, 2013.

Instituto Internacional para la Democracia y Asis-
tencia Electoral. 2013. DEL DICHO AL HECHO:
Manual de Buenas Practicas para la Participacion de
Mujeres en los Partidos Politicos Latinoamericanos
Lima: IDEA, 2018.

LEON, M, y otros. La mujer y el desarrollo en
Colombia. Ed. Presencia, Bogotd, 1977, pp. 52.

Observatorio de Asuntos de Género. 2011. Alta
Consejeria Presidencial para la equidad de la Mujer.
Boletin 13. [Online] Disponible en: <http://www.
equidadmujer.gov.co/oag/Documents/oag bole-
tin-13.pdf > [Consultado 1° septiembre 2015].

Registraduria Nacional. 2015. La mujer y su par-
ticipacion en la politica colombiana. [Online] Dis-
ponible en: <http://www.registraduria.gov.co/La-
mujer-y-su-participacion-en-la.html> [Consultado
1° septiembre 2015].

Sanchez, A. 1992. Factores de marginacion de la
mujer en el area circuncaribe. Aproximacion a un
problema estructural. Revista Complutense de His-
toria de América, N°18, 281-304.

Tula, M. 1., & Archenti, N. (Junio de 2007). Cuo-
tas de género y tipo de lista en América Latina.

Universidad de Buenos Aires/[FLACSO 2007.
Cuotas de género y tipo de lista en América Latina.
Nélida Archenti; Maria Inés Tula.

Zamora, E.M. 2010. El principio de paridad de
género en el nuevo Coédigo Electoral. Tribunal Su-
premo de Elecciones. N° 9, Primer Semestre, 2010,
1-26.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
* En el articulo 1° agregar “los”.

“Articulo 1°. Objeto. La presente Ley Estatutaria
tiene por objeto desarrollar los principios de pari-
dad, alternancia y universalidad contemplados en la
Constitucion Politica, asi como la adopcion de medi-
das complementarias para la consecucion efectiva de
la igualdad real en la representacion politica de las
mujeres en cargos de las Ramas del Poder Publico,
los 6rganos que las integran, los 6rganos autdbnomos
e independientes, y los partidos politicos”.

* En el inciso 1° del articulo 2° se corrige el yerro
en la palabra “sometan”.

* En la primera parte del paragrafo transitorio del
articulo 2° agregar “desde”.

“Paragrafo transitorio. Desde el afio 2018, todas
las circunscripciones y listas para corporaciones de
eleccion popular y las que se sometan a consulta, de-
beran estar conformadas como minimo en un 30%
por candidatos de cada género y desde el afio 2022
como minimo un 40% por candidatos de cada género
de manera intercalada. A partir de 2026, todas las
circunscripciones y listas para corporaciones publi-
cas y las que se sometan a consulta se conformaran
de manera paritaria e intercalada entre géneros (...)”.

* En el articulo 4° agregar “dentro de su conte-
nido”.

“Los partidos y movimientos politicos con perso-
neria juridica estan obligados a debatir y a aprobar
democraticamente sus presupuestos, garantizando
dentro de su contenido el cumplimiento progresivo
de los principios de paridad, alternancia y univer-
salidad establecidos en la presente ley, y a ofrecer
completa informacion publica sobre las decisiones
adoptadas en esta materia, de conformidad con la re-
glamentacion que expida el Consejo Nacional Elec-
toral”.
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* En el articulo 8° modificar “los 6rganos” por
“las entidades”.

“Articulo 8°. El articulo 1° de la Ley 581 de
2000 quedara asi:

Articulo 1°. Finalidad. La presente ley crea los
mecanismos para que las autoridades, en cumpli-
miento de los mandatos constitucionales, le den a
la mujer la adecuada y efectiva participacion a que
tiene derecho en todos los cargos de las Ramas del
Poder Publico, las entidades que las integran, los or-
ganos autébnomos e independientes, y ademas pro-
muevan esa participacion en las instancias de deci-
sion de la sociedad civil.

* En el articulo 10 modificar “los érganos” por
“las entidades”.

“Articulo 10. EI articulo 3° de la Ley 581 de
2000 quedara asi:

Articulo 3°. Concepto de otros niveles decisorios.
Entiéndase para los efectos de esta ley, por “otros
niveles decisorios” los que correspondan a cargos
de las Ramas del Poder Publico, las entidades que
las integran y los 6rganos auténomos e independien-
tes, que sean de libre nombramiento y remocion, del
personal administrativo, diferentes a los contempla-
dos en el articulo anterior, y que tengan atribuciones
de direccion y mando en formulacién, planeacion,
coordinacion, ejecucion y control de las acciones y
politicas del Estado, en los niveles internacional, na-
cional, departamental, regional, provincial, distrital
y municipal”.

Por otro lado, para dar mayor claridad al arti-
culado se propone hacer las siguientes adiciones:

* En el articulo 7° se adiciona un paragrafo con el
fin de sancionar el incumplimiento de los principios
de paridad, alternancia y universalidad.

Paragrafo 3°. Las sanciones contenidas en los nu-
merales 1, 2, 3, 4 y 5 del presente articulo también
se aplicaran para las faltas a que se refiere el numeral
10 del articulo 10 de esta ley”.

* El paragrafo transitorio del articulo 11 se modi-
fica de la siguiente manera:

Paragrafo Transitorio. Desde el afio 2022 todos
los cargos de maximo nivel decisorio y otros cargos
de niveles decisorio estaran conformados como mi-
nimo en un 40% por mujeres. A partir del afio 2026
todos los cargos de maximo nivel decisorio y otros
cargos se conformaran de forma paritaria entre gé-
neros.

Sin perjuicio de lo anterior, la paridad se po-
dra alcanzar de forma anticipada a las fechas
sefialadas en el inciso anterior siempre y cuando
existan vacantes disponibles.

* En el articulo 12 se modifica de la siguiente ma-
nera:

“Articulo 12. Adicionese un paragrafo al articulo
6° de la Ley 581 de 2000, el cual quedara redactado
de la siguiente manera:

Articulo 6°. Nombramiento por sistema de ter-
nas y listas. Para el nombramiento en los cargos que
deban proveerse por el sistema de ternas, se debera
incluir, en su integracion, por lo menos etnombre-de
a una mujer.

Cuando varias entidades concurran a la confor-
macién de una terna deberan en cada eleccidn ter-
nar de forma alternada a una mujer. Las entidades

postulantes determinaran entre ellas el orden de la
alternancia.

Para la designacion en los cargos que deban pro-
veerse por el sistema de listas, la o las entidades que
las elaboren deberan incluir hombres y mujeres en
igual proporcion.

Paragrafo. Los procesos de convocatoria a los que
se refiere este articulo estaran diseflados para asegu-
rar el cumplimiento progresivo de los principios de
paridad, alternancia y universalidad en la participa-
cion de las mujeres dentro de las listas. Cuando la
composicion de la corporacion para la cual se esté
haciendo la convocatoria incluya menos del 50% de
un género, la convocatoria debera hacerse exclusiva-
mente del género opuesto.

Proposiciéon

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes, de manera respetuosa solicito a la Comision Pri-
mera del Senado de la Republica dar primer debate
al Proyecto de Ley Estatutaria numero 31 de 2016,
por medio de la cual se regulan los principios de
paridad, alternancia y universalidad contemplados
en la Constitucion Politica, para la consecucion
efectiva de la igualdad real de las mujeres en la re-
presentacion politica y en cargos directivos en las
ramas y érganos del poder publico y se dictan otras
disposiciones con el pliego de modificaciones que se
propone.

Cordialmente,

Doris Clem ncia Vega
Senadora de la Republica
Opcién Ciudadana

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
31 DE 2016

ARTICULADO
PROYECTO DE LEY NUMERO 31 DE 2016

por medio de la cual se regulan de los principios
de paridad, alternancia y universalidad contempla-
dos en la Constitucion Politica, para la consecucion
efectiva de la igualdad real de las mujeres en la re-
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presentacion politica y en cargos directivos en las
ramas y érganos del poder publico y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley Estatutaria
tiene por objeto desarrollar los principios de pari-
dad, alternancia y universalidad contemplados en la
Constitucion Politica, asi como la adopcion de medi-
das complementarias para la consecucion efectiva de
la igualdad real en la representacion politica de las
mujeres en cargos de las Ramas del Poder Publico,
los 6rganos que las integran, los 6rganos autonomos
e independientes, y los partidos politicos.

TITULO 1

PARIDAD, ALTERNANCIAY
UNIVERSALIDAD EN LAS REGLAS DE
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE
LOS PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS

Articulo 2°. Modifiquese el inciso 1° y adicione-
se un paragrafo transitorio al articulo 28 de la Ley
1475 del 2011, el cual quedara redactado de la si-
guiente manera:

Articulo 28. Inscripcion de candidatos. Los
partidos y movimientos politicos con personeria ju-
ridica podran inscribir candidatos a cargos y corpo-
raciones de eleccion popular previa verificacion del
cumplimiento de las calidades y requisitos de sus
candidatos, asi como de que no se encuentran incur-
sos en causales de inhabilidad o incompatibilidad.
Dichos candidatos deberan ser escogidos mediante
procedimientos democraticos, de conformidad con
sus estatutos. Todas las circunscripciones y listas
para corporaciones de eleccion popular y las que se
sometan a consulta se conformaran de manera pari-
taria e intercalada entre géneros.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Per-
soneria Juridica podran inscribir candidatos y listas
para toda clase de cargos y corporaciones de eleccion
popular, excepto para la eleccion de congresistas por
las circunscripciones especiales de minorias étnicas.

Los candidatos de los grupos significativos de
ciudadanos seran inscritos por un comité integrado
por tres (3) ciudadanos, el cual debera registrarse
ante la correspondiente autoridad electoral cuando
menos un (1) mes antes de la fecha de cierre de la
respectiva inscripcion y, en todo caso, antes del ini-
cio de la recoleccion de firmas de apoyo a la can-
didatura o lista. Los nombres de los integrantes del
Comité, asi como la de los candidatos que postulen,
deberéan figurar en el formulario de recoleccion de
las firmas de apoyo. Los partidos y movimientos po-
liticos con personeria juridica que decidan promover
el voto en blanco y los comités independientes que
se organicen para el efecto, deberan inscribirse ante
la autoridad electoral competente para recibir la ins-
cripcion de candidatos, de listas o de la correspon-

diente iniciativa en los mecanismos de participacion
ciudadana. A dichos promotores se les reconoceran,
en lo que fuere pertinente, los derechos y garantias
que la ley establece para las demés campaiias elec-
torales, incluida la reposicion de gastos de campaiia,
hasta el monto que previamente haya fijado el Con-
sejo Nacional Electoral.

Pardgrafo transitorio. Desde el afio 2018, todas
las circunscripciones y listas para corporaciones de
eleccion popular y las que se sometan a consulta, de-
beran estar conformadas como minimo en un 30%
por candidatos de cada género y desde el afio 2022
como minimo un 40% por candidatos de cada género
de manera intercalada. A partir de 2026, todas las
circunscripciones y listas para corporaciones publi-
cas y las que se sometan a consulta se conformaran
de manera paritaria e intercalada entre géneros.

Hasta las elecciones del afio 2023 las listas de 5 o
menos candidatos incluiran por lo menos una mujer.
A partir de las elecciones de 2026 las listas de cuatro
(4) y cinco (5) candidatos incluiran por lo menos dos
mujeres.

Articulo 3°. Adicidnese un paragrafo al articulo
4° de la Ley 1475 de 2011.

Paragrafo 2°. Los estatutos de los partidos o
movimientos politicos deberan garantizar la progre-
sividad de aplicacion de los principios de paridad,
universalidad y alternancia establecidos en esta ley
en sus oOrganos colegiados de direccion, gobierno,
administracion y control en los niveles nacional, de-
partamental y municipal.

Articulo 4°. Modifiquese el inciso final del
articulo 18 de la Ley 1475 de 2011, el cual quedara
redactado de la siguiente manera:

Los partidos y movimientos politicos con perso-
neria juridica estan obligados a debatir y a aprobar
democraticamente sus presupuestos, garantizando
dentro de su contenido el cumplimiento progresivo
de los principios de paridad, alternancia y univer-
salidad establecidos en la presente ley, y a ofrecer
completa informaciéon publica sobre las decisiones
adoptadas en esta materia, de conformidad con la re-
glamentacioén que expida el Consejo Nacional Elec-
toral.

Articulo 5°. Adicionese un articulo a la Ley 1475
de 2011 el cual quedara asi:

Articulo 54a. Promocion de la participacion de
mujeres en la conformacion de listas y la organiza-
cion de partidos y movimientos. El Ministerio del In-
terior en coordinacion con las entidades territoriales
implementara un programa pedagdgico orientado a
garantizar el cumplimiento de las disposiciones de la
presente ley al interior de los partidos y movimientos
politicos y a promover la participacion y formacion
politica de las mujeres, jovenes y minorias étnicas.
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Articulo 6°. Adicidénese un numeral al articulo 10 de
la Ley 1475 del 2011, el cual quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 10. Faltas. Constituyen faltas sanciona-
bles las siguientes acciones u omisiones imputables a
los directivos de los partidos y movimientos politicos:

10. Incumplir las disposiciones que regulan la apli-
cacion de los principios de paridad, alternancia y uni-
versalidad contempladas en la presente ley.

Articulo 7°. Modifiquese el numeral 6 del articulo
12 de la Ley 1475 del 2011 y adicionesele un paragra-
fo, asi:

6. Cuando se trate de condenas ejecutoriadas en Co-
lombia o en el exterior por delitos relacionados con la
vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del
narcotrafico o de delitos contra los mecanismos de par-
ticipacion democratica o de lesa humanidad o contra
la administracion publica, el partido o movimiento que
inscribié al condenado no podra presentar candidato
para la siguiente eleccion en la misma circunscripcion.
Si faltaren menos de 18 meses para la siguiente elec-
cion no podra presentar terna, caso en el cual el nomi-
nador podra libremente designar el reemplazo.

(..)

Paragrafo 3°. Las sanciones contenidas en los nu-
merales 1, 2, 3, 4 y 5 del presente articulo también se
aplicaran para las faltas a que se refiere el numeral 10
del articulo 10 de esta ley.

TITULO 1T

PARIDAD Y UNIVERSALIDAD EN LAS
RAMAS Y ORGANOS DEL PODER PUBLICO

Articulo 8°. El articulo 1° de la Ley 581 de 2000
quedara asi:

Articulo 1°. Finalidad. La presente ley crea los
mecanismos para que las autoridades, en cumplimiento
de los mandatos constitucionales, le den a la mujer la
adecuada y efectiva participacion a que tiene derecho
en todos los cargos de las Ramas del Poder Publico,
las entidades que las integran, los érganos autonomos e
independientes, y ademas promuevan esa participacion
en las instancias de decision de la sociedad civil.

Paragrafo. Los mecanismos que trata la presente
ley seran aplicables en todos los niveles territoriales.

Articulo 9°. El articulo 2° de la Ley 581 de 2000
quedard asi:

Articulo 2°. Concepto de maximo nivel decisorio.
Para los efectos de esta ley, entiéndase como “maximo
nivel decisorio”, el que corresponde a quienes ejercen
los cargos de mayor jerarquia en las entidades de las
Ramas del Poder Publico, los 6rganos que las integran
y los 6rganos auténomos e independientes.

Articulo 10. El articulo 3° de la Ley 581 de 2000
quedara asi:

Articulo 3°. Concepto de otros niveles decisorios.
Entiéndase para los efectos de esta ley, por “otros ni-
veles decisorios” los que correspondan a cargos de las
Ramas del Poder Publico, las entidades que las integran
y los 6rganos auténomos e independientes, que sean de

libre nombramiento y remocion, del personal adminis-
trativo, diferentes a los contemplados en el articulo an-
terior, y que tengan atribuciones de direccion y mando
en formulacion, planeacion, coordinacion, ejecucion y
control de las acciones y politicas del Estado, en los ni-
veles internacional, nacional, departamental, regional,
provincial, distrital y municipal.

Articulo 11. Adicidénese dos paragrafos al articulo
4° de la Ley 581 de 2000, el cual quedara redactado de
la siguiente manera.

Articulo 4°. Participacion efectiva de la mujer.
Los cargos de maximo nivel decisorio y otros cargos de
niveles decisorios definidos en los articulos 2° y 3° de
la presente ley estaran conformados de forma paritaria
entre géneros. La participacion adecuada de la mujer en
los niveles del poder publico se garantizara por parte de
las autoridades nominadoras.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de lo ordenado en
este articulo constituye causal de mala conducta, que
sera sancionada con suspension hasta de treinta (30)
dias en el ejercicio del cargo, y con la destitucion del
mismo en caso de persistir en la conducta, de conformi-
dad con el régimen disciplinario vigente.

Paragrafo Transitorio. Desde el ailo 2022 todos
los cargos de maximo nivel decisorio y otros cargos de
niveles decisorio estaran conformados como minimo
en un 40% por mujeres. A partir del aflo 2026 todos
los cargos de maximo nivel decisorio y otros cargos se
conformaran de forma paritaria entre géneros.

Sin perjuicio de lo anterior, la paridad se podra al-
canzar de forma anticipada a las fechas sefialadas en
el inciso anterior siempre y cuando existan vacantes
disponibles.

Articulo 12. Adicionese un paragrafo al articulo 6°
de la Ley 581 de 2000, el cual quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 12. Adicidnese un paragrafo al articulo 6°
de la Ley 581 de 2000, el cual quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 6°. Nombramiento por sistema de ternas
y listas. Para el nombramiento en los cargos que deban
proveerse por el sistema de ternas, se debera incluir, en
su integracion, por lo menos a una mujer.

Cuando varias entidades concurran a la conforma-
cion de una terna deberan en cada eleccion ternar de
forma alternada a una mujer. Las entidades postulantes
determinaran entre ellas el orden de la alternancia.

Para la designacion en los cargos que deban pro-
veerse por el sistema de listas, la o las entidades que las
elaboren deberan incluir hombres y mujeres en igual
proporcion.

Paragrafo. Los procesos de convocatoria a los que
se refiere este articulo estaran disefiados para asegurar el
cumplimiento progresivo de los principios de paridad,
alternancia y universalidad en la participacion de las
mujeres dentro de las listas. Cuando la composicion
de la corporacion para la cual se esté haciendo la
convocatoria incluya menos del 50% de un género,
la convocatoria debera hacerse exclusivamente del
género opuesto.
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Articulo 13. Adicionese un paragrafo al articulo 12
de la Ley 581 de 2000, el cual quedara redactado de la
siguiente manera:

Paragrafo. El incumplimiento de lo ordenado en
este articulo constituye causal de mala conducta.

Articulo 14. Vigenciay derogatoria. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga todas las de-
mas disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Doris Clemencia Vega
Senadora de la Republica
Opcidn Ciudadana
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