REPUBLICA DE COLOMBIA

i 1 CONGRESO
1 ||IIII| I DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5° de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
Wwww.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXV - N° 859

Bogota, D. C., viernes, 7 de octubre de 2016

EDICION DE 32 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
DIRECTORES: SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 05 de la sesion ordinaria del dia miércoles
3 de agosto de 2016.

La Presidencia de los honorables Senadores: Oscar Mauricio Lizcano Arango,
Daira de Jesus Galvis Méndez, lvan Lednidas Name Vasquez.

En Bogota, D. C., a los tres (3) dias del mes de
agosto de dos mil dieciséis (2016) previa citacion, se
reunieron en el recinto del honorable Senado de la Re-
publica los miembros del mismo, con el fin de sesionar
en pleno.

1
Llamado a lista

_ El sefior Presidente del Senado, honorable Senador

Oscar Mauricio Lizcano Arango, quien preside la se-
sion, indica a la Secretaria llamar a lista, y contestan
los siguientes honorables Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia

Castaiieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
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Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo

Gomez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables Se-

nadores:

Acufia Diaz Laureano Augusto
Alvarez Montenegro Javier Tato
Besayle Fayad Musa

Correa Jiménez Antonio José
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Holguin Moreno Paola Andrea
Morales Diz Martin Emilio

Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Villadiego Villadiego Sandra Elena
03.08.2016

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
sksksk

Mejia Mejia Carlos Felipe
Bogota, D.C., 2 de agosto 2016

Doctor
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO

Presidente de Senado

Merheg Marun Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda

Motoa Solarte Carlos Fernando

Por instrucciones del Senador Laureano Augusto
Acuiia Diaz, me permito informarle que por motivos
de salud se encuentra incapacitado, le fue imposible
asistir a las sesiones de la plenaria programadas por
la corporacion, los dias 2 de agosto y 3 de agosto del
Niilo Avendafio Segundo Senén presente afio.

Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Lednidas

Navarro Wolff Antonio José

Osorio Salgado Nidia Marcela Cordialmente,

Ospina Gomez Jorge Ivan ‘

Paredes Aguirre Myriam Alicia jﬂ ﬁé’g’” Rﬂ(g
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando Asi:t':ﬁ‘: VERGARA'PEREZ
Pestana Rojas Yamina del Carmen Anexo Incapacidad

Prieto Riveros Jorge Eliéser ;
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana

Varon Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
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Bogota, D.C., 8 de agosto de 2016
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Cordial saludo,

Referencia: Excusa Plenaria.

Javier Tato Alvarez Montenegro, honorable Sena-
dor de la Republica, Identificado con cédula de ciuda-
dania nimero 12962030 de la ciudad Pasto, por medio
del presente escrito, presento excusa por inasistencia
a plenaria de fecha miércoles 3 de agosto de 2016, ya
que en la presente fecha por motivos de salud me fue
Imposible asistir a la sesion programada para la fecha
aqui expuesta.

Anticipo agradecimientos por su oportuna colabo-

racion, A 7

- 5
T S L T 1 . <
JAVIER TATO ALAVAREZ MONT
“C.C. 12.962.030 Pasto «
H. senador de la Republica

EGRO

Anexojygeygtificado medico

Bogota, DC 03 de Agosto 2016

A QUIEN INTERESE

Por medio de la presente informo que el paciente Javier Tato Alvazea.Munienegm_
identificado con cédula de ciudadania No. 12862030 asistié a urgencia edontaldgica el

dia 03 de agosto, a partir de las 3pm.

Atentamente

|
i Dr. Ciro Garnica
b - 16508775
Odontologl Figh Detiion

Dr. Ciro Gamnica
Odentologo
KKk

MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 005 DE 2016
(julio 22)

por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado
de la Republica autoriza un permiso y una licencia
no remunerada a un honorable Senador.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en
ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en
especial las conferidas en la Ley 5* de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
como organo de orientacion y direccion dentro de sus
atribuciones legales y constitucionales, tiene la potes-
tad de tomar las decisiones y medidas pertinentes con
el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preesta-
blecidos en el articulo 41 de la Ley 5* de 1992.

Que el articulo 90 de la Ley 5* de 1992, sefala:
“Son excusas que permiten justificar las ausencias de
los Congresistas a las sesiones, ademas del caso for-
tuito, la fuerza mayor en los siguientes eventos: (...) 3.
La autorizacion expresada por la Mesa Directiva o el
Presidente de la respectiva Corporacion, en los casos
indicados en el presente Reglamento”.

Que el articulo 8° de la resolucion de Mesa Direc-
tiva nimero 132 de fecha 25 de febrero de 2014, es-
tablece: “Los honorables Senadores de la Republica
tendran derecho a tres dias de permiso remunerado, los
cuales los otorgara el Presidente de la Corporacion, en
los términos establecidos en las normas generales para
los servidores puiblicos de conformidad con el articulo
74 del Decreto 1950 de 1973”.

Que mediante oficio fechado el 21 de julio de 2016
el honorable Senador Musa Besaile Fayad solicita se
autorice permiso remunerado por tres (3) dias corres-
pondientes al 27 de julio, al 29 de julio de 2016. Y
también requiere licencia no remunerada por cinco (5)
dias correspondientes al 01 de agosto al 5 de agosto de
2016. Lo anterior con el fin de cumplir compromisos
personales. El honorable Senador aclara que su viaje
no generara erogacion al presupuesto del Senado.

Que mediante oficio fechado el 22 de julio de 2016,
la Secretaria Ejecutiva de la Presidencia del Senado
Cindy Jhoana Mufioz Ortiz, siguiendo las instruc-
ciones del sefior Presidente Oscar Mauricio Lizcano
Arango, comunica que ha sido autorizado el permiso
remunerado al honorable Senador Musa Besaile Fayad
para los dias 27, 28, 29 de julio de 2016, y licencia no
remunerada desde el 1° al 5 de agosto de 2016, toda
vez que debe cumplir compromisos personales.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar permiso al honorable Sena-
dor Musa Besaile Fayad, para salir del pais a partir del
27 de julio al 5 de agosto de 2016.

A partir del 1° de agosto al 5 de agosto es autoriza-
da como licencia No Remunerada.

Sin que el mismo ocasione gastos al erario en lo
que corresponde a pasajes y viaticos, de conformidad
con los considerandos del presente proveido.

Articulo 2°. La presente resolucion servira de excu-
sa valida por su inasistencia a las sesiones plenarias y
de Comision que se llegaren a convocar.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir de
la fecha de su expedicion, y quedara sin efectos en el
evento en que el honorable Senador de la Republica
mediante escrito manifieste no hacer uso de esta auto-
rizacion, la cual hara parte integral de este acto admi-
nistrativo.

Articulo 4°. Para lo de su competencia expidanse
copias de la presente resolucion a la Presidencia del
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Senado, Direccion General Administrativa, Seccion de
Relatoria, a la Comision de Acreditacion Documental,
Oficina de Protocolo, a la Oficina de Recursos Huma-
nos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria y al
honorable Senador Musa Besaile Fayad.

Paragrafo. La dependencia correspondiente del
area administrativa realizara la aplicacion estricta de
lo dispuesto en este Acto Administrativo, incluyendo
liquidacion, descuentos, deducciones y afines.

Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D.C., a 22 de julio de 2016.

Hokk

Bogota, D.C., agosto 18 de 2016

Doctor

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Respetado sefior Presidente:

Por instrucciones del honorable Senador de la
Republica, doctor Antonio José Correa Jiménez, me
permito remitir a su despacho copia de la constancia
de incapacidad médica por la inasistencia a la sesion
plenaria programada para los dias 2 y 3 de agosto de
2016.

Favor proceder de conformidad.

Cordialmente,

\\m LM
MARI MARGARITA TRUJILLO
’ASistente Senatorial

Anexo copia soporte

CERTIFICADO DE INCAPACIDAD
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Bogota, D.C., agosto 10 de 2016
Doctor

GREGORIO ELJACH
Secretario General

Senado de la Repuiblica

Ciudad

A solicitud del honorable Senador Roberto Gerléin
E, hago llegar a ustedes la incapacidad médica a partir
del dia 1° de agosto de 2016 hasta el dia 30 de agosto
de 2016.

Atentamente,

\

LINA MOGOLLON
Asistente
el: 3823215
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Resumen Clinico: :
7 le solicitan esiudio polismonografico por sospecha de Sindrome de

Pacienie a qui )
Apnea Hipopnea Obstructiva de Suefio (SAHOS). Refiere dormir mal; renguide,
Somnelencia diuma; Epworth: 2. Anota anlecedente de HTA, RGE, ECV, enfermedad

coronaria.

Aspectos Técnicos: :

e fo Alice-5 (Respir o de; EEG 3 canales,
c?"\ wun polis: rafo Alice-5 (Respire As 2 sarics, EKG 3
& presion, movimientos
por pulsoximetria, micréfone
tro duranta 497.0 minutos. Se

& todo el registr

Hallazgos del Polisomnograma:

& suefio se caracterizé por una latencia para sueiic de 36.0 min, con

min. de los 497.0 en cama

80 9%, Presentd despera alertamientos (25.1/h) en

a los eventes respiratorios. Ei percentaje de suefio REM es de
H

0%

Las variables respiratorias mostraron apneas e hipopneas las cuales se presentan con
un indice severo: 49.6/hora. Dan patrén de respiracion central tipo Cheyne Stokes
durante 255 minutos, 58% del regist a saluracion de oxigeno promedio en vigilia
es: 80%: durante &l suefio de: 89%. Los eventos respiratorios causan desaturacion de
jor promedio durante los eventos de 83%, disminuyendo hasta

oxigeno, b, disr t
76‘3, SP durante 56.6 minutos, No muestran predominancia durante sueno
REM (1AH 9.0 vs IAH en No-REM: 53.0) ni dependencia del supino {1AH

H lateral derecho: 35.6 ). Ronguido en supino.

supino: 808 v

o sinusal eon una frecuencia cardiaca promedio de 70.3 lat/min
3 no mostro aclividad anormal

Permane

El EMG de p

Conclusionas. 2

I polia mnograma de ROBERTO VICTOR GERLEIN ECHEVERRIA confirma el
respiracion central tipo Cheyne Stokes con apneas hipopneas, que

fragmentacion de suefio y desaturacion de oxigeno moderada a severa

Cordiaiments,

“IDENTIFICACION DEL PACIENTE

©C 17013868

B R oy A
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LINICA DE MARLY chil] |k N
o i COLSANITAS.

INTEGRAL (U Y H)
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MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 008 DE 2016

(julio 27)

por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado
de la Republica autoriza un permiso a un honorable
Senador.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en
ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en
especial las conferidas en la Ley 5% de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
como organo de orientacion y direccion dentro de sus
atribuciones legales y constitucionales, tiene la potes-
tad de tomar las decisiones y medidas pertinentes con
el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preesta-
blecidos en el articulo 41 de la Ley 5* de 1992.

Que el articulo 90 de la Ley 5* de 1992, sefala:
“son excusas que permiten justificar las ausencias de
los Congresistas a las sesiones, ademas del caso for-
tuito, la fuerza mayor en los siguientes eventos: (...) 3.
La autorizacion expresada por la Mesa Directiva o el
Presidente de la respectiva Corporacion, en los casos
indicados en el presente Reglamento”.

Que el articulo 8° de la Resolucion de Mesa Di-
rectiva nimero 132 de fecha 25 de febrero de 2014,
establece: “Los honorables Senadores de la Republica
tendran derecho a tres dias de permiso remunerado, los
cuales los otorgara el Presidente de la Corporacion, en
los términos establecidos en las normas generales para
los servidores ptiblicos de conformidad con el articulo
74 del Decreto 1950 de 1973”.

Que mediante oficio fechado el 26 de julio la hono-
rable Senadora Paola Holguin Moreno solicita autori-
zacion para salir del pais del 1° al 4 de agosto del afio
en curso, toda vez que viajara a la ciudad de San Pedro
Sula (Honduras), como conferencista en el “Foro De-
mocratico Universitario”. La honorable Senadora Hol-
guin, manifiesta que este viaje no causara erogacion
alguna para el Congreso de la Republica.

Que mediante oficio fechado el 27 de julio de 2016,
la Secretaria Ejecutiva de la Presidencia del Senado
Cindy Jhoana Muifioz Ortiz, siguiendo las instruc-
ciones del sefior Presidente Oscar Mauricio Lizcano
Arango, comunica que ha sido autorizado el permiso
a la honorable Senadora Paola Holguin Moreno para
salir del pais a partir del 1° al 4 de agosto de 2016, con
el fin de viajar a la ciudad de San Pedro Sula (Hon-
duras), como conferencista en el “Foro Democratico
Universitario” se autoriza la salida sin erogacion pre-
supuestal.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar permiso a la honorable Sena-
dora Paola Holguin Moreno para salir del pais a partir
1° al 4 de agosto de 2016, con el fin de viajar a la
ciudad de San Pedro Sula (Honduras), como conferen-
cista en el “Foro Democratico Universitario”. El dia
4 de agosto de 2016, es autorizado como licencia no
remunerada.

Sin que el mismo ocasione gastos al erario en lo
que corresponde a pasajes y viaticos, de conformidad
con los considerandos del presente proveido.

Articulo 2°. La presente resolucion servira de excu-
sa valida por su inasistencia a las sesiones plenarias y
de Comision que se llegaren a convocar.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir de
la fecha de su expedicion, y quedara sin efectos en el
evento en que el honorable Senador de la Republica
mediante escrito manifieste no hacer uso de esta auto-
rizacion, la cual hara parte integral de este acto admi-
nistrativo.
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Articulo 4°. Para lo de su competencia expidanse
copias de la presente resolucion a la Presidencia del
Senado, Direccion General Administrativa, Seccion de
Relatoria, a la Comision de Acreditaciéon Documental,
Oficina de Protocolo, a la Oficina de Recursos Huma-
nos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria y a la
honorable Senadora Paola Holguin Moreno.

Paragrafo. La dependencia correspondiente del
area administrativa realizara la aplicacion estricta de
lo dispuesto en este Acto Administrativo, incluyendo
liquidacién, descuentos, deducciones y afines.

Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D.C., a 27 de julio de 2016.

e e

DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
Primer Vicepresidente

: aﬁw%nsm

Secretario Ganeral

VAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Segundo Vicepresidente

okok

Bogota, D. C., 3 de agosto 2016
Sefor

GREGORIO ELJACH
Secretario del Senado

Ciudad

Cordial saludo,

Por instrucciones precisas del senador Martin Mo-
rales Diz, me permito presentar a la mesa directiva de
la plenaria del senado la excusa del 3 de agosto por
motivos personales.

Agradezco su amable colaboracion.

Atentamente,

(14 {éb dlle)
RICIO LOPEZ ALVAREZ
ASESOR UTL

koskosk

Bogota, D.C., 10 de agosto 2016

Doctor

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

E.S.D.

Asunto: incapacidad médica Senador Horacio Serpa.
Cordial saludo

Por instrucciones del Senador Horacio Serpa Uri-
be, me permito para los efectos requeridos allegar lo
aludido en el asunto de la referencia.

No siendo mas otro el motivo de la presente agra-
dezco su atencion y colaboracion.

Atentamente,
Andrés Fandifio Bohorguez
Secretario Privads
H.S Senador Horacio Serpa
ko
: 3 3 wr
FUNDACION SANTA FE DE BOGOTA-REIMPRESION Hospital
s INCAPACIDAD MEDICA GENERAL Univepiei
Horg; 01.10:14p.m. PR v T o—
Fndacion Sanea e 0 Bogie
Chomte: 5354274 HORACIO SERPA URIBE
Convenio: COLSANITAS S
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Clase; SIN INFORMACION

Mansjo SININFORMACION
DIAGNOSTICO
1255 CARDIOMIC! ISQUENICA

Contingencla: £
PROCEDIMIENTO

ORDENADO POR.
52832490 - GONZALEZ ROBLEDO GINA

sk

Bogota, D.C., agosto 3 de 2016
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretaria General

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Comedidamente me dirijo a usted, para solicitarle
se sirva excusar al Senador Luis Emilio Sierra Graja-
les, por su inasistencia a la sesion del dia de hoy miér-
coles 3 de agosto, por encontrarse incapacitado.

Agradezco la atencion a la presente.

Cordialmente, ;e
N 7 -
VOLANDA ROJAS PEREZ
ASESORA

Anexo: Certificado médico.

skok

v. Vo

Fini

RECETARIO CONSULTORIO MEDICO VERSION: 01

FECHA DE APROBACION:
2016704108

;» PROCES GESTION DE TALENTO HUMANO | CODIGO: THFrS3 i

SENADO DE LA REPUBLICA

SECCION DE BIENESTAR Y URGENCIAS MEDICAS
CONSULTORIO MEDICO DE ATENCION BASICA EN MEDICINA GENERAL
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Bogota, D.C., agosto 4 de 2016

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado doctor:

Referencia: certificado de incapacidad médica.

De manera atenta, por instrucciones de la honora-
ble Senadora Sandra Villadiego Villadiego, me permi-
to presentar para su conocimiento y tramite pertinente
certificado de incapacidad médica de la honorable Se-
nadora que justifica las inasistencias a las sesiones de
plenarias correspondientes a los dias 2 y 3 de agosto

del afio en curso.
(Z&M’A Fri é;‘.‘b'ﬁ“#
ANA MARIA ESNATE MORELOS

Funcionario U.T.L
Senado de la Replblica

Cordial saludo.

Anexo: Incapacidad médica original

" Gandra villadiego

T Agosi0 05,2016

R
g : :
4 0 a Sandra Villadiego cc 45490208, por dos dias a partir

apacit ; a5
ol por presentar un Vertigo Periférico

del 02 de Agosto del 2016,

Por Secretaria, se informa que se ha registrado quo-
rum deliberatorio.

Siendo las 6:10 p.m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria, se da lectura al Orden del Dia, para
la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DiA

Para la sesion plenaria del dia miércoles 3 de
agosto de 2016

Hora: 3:00 p.m.
I
Llamado a lista
11
Anuncio de proyectos
1T

Consideracion y aprobacion de las Actas nime-
ros: 61, 62 y 63 correspondientes a las sesiones or-
dinarias de los dias: 24, 25 y 31 de mayo de 2016
publicada en la Gaceta del Congreso numeros: 529,
539y 540 de 2016.

v

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho y
Altos Funcionarios del Estado

A los sefiores Ministros: de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria; Mi-
nas y Energia, doctor German Arce Zapata; Comer-
cio, Industria y Turismo, doctora Maria Claudia La-

couture Pinedo; Relaciones Exteriores, doctora Maria
Angela Holguin Cuéllar; Transporte, doctor Jorge
Eduardo Rojas Giraldo; al Director de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, doctor Santiago
Rojas Arroyo; a la Directora del Departamento para la
Prosperidad Social (DPS), doctora Tatyana Orozco de
la Cruz; al Director del Servicio Nacional de Apren-
dizaje (Sena), doctor Alfonso Prada Gil; al sefior Pre-
sidente de Bancoldex, doctor Luis Fernando Castro
\ergara, e invitese a los representantes de los gremios
econdmicos y sociales de la region.

Proposicién nimero 15

Citese en la Plenaria del honorable Senado de la
Republica, al sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria; al se-
fior Ministro de Minas y Energia, doctor German Arce
Zapata; a la sefiora Ministra de Comercio, Industria y
Turismo, doctora Maria Claudia Lacouture; a la sefio-
ra Ministra de Relaciones Exteriores, doctora Maria
Angela Holguin Cuéllar; al sefior Ministro de Trans-
porte, doctor Jorge Eduardo Rojas; al Director de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, doctor
Santiago Rojas Arroyo; a la Directora del Departamen-
to para la Prosperidad Social (DPS), doctora Tatyana
Orozco de la Cruz; al Director del Servicio Nacional
de Aprendizaje (Sena), doctor Alfonso Prada Gil; al
seflor Presidente de Bancoldex, doctor Luis Fernando
Castro Vergara, para un debate sobre “Acciones para
la reactivacion econémica de la Zona de Frontera”.

Invitese a los Representantes de los gremios econo-
micos y sociales de la region.

Manuel Guillermo Mora Jaramillo.

Cuestionario para el sefior Ministro de Hacien-
da y Crédito Publico

1. Elabore un diagnéstico de la situacion de zona
de frontera.
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2. (Qué medidas ha realizado el Gobierno nacio-
nal para contrarrestar la crisis de la zona de frontera
con el vecino pais de Venezuela? ;Qué acciones esta
efectuando el Ministerio, genere oportunidades para la
gente de frontera?

3. (Cuadl es la vision que tiene su Ministerio de la
situacion de frontera en el pais y qué politica ha dise-
flado para mitigar el impacto de la crisis en frontera?

4. {Qué medidas en materia econémica ha realiza-
do y tienen para apoyar a los empresarios y comercian-
tes de la zona de frontera?

5. (Qué inversiones esta realizando el Gobierno na-
cional para mejorar la calidad de vida de los habitantes
de la zona de frontera, ante la problematica presenta-
da?

6. (Qué acciones esta realizando el Gobierno na-
cional para disminuir los indices de desempleo en la
zona de frontera, dando cumplimiento en lo estipulado
en el Plan de Desarrollo? ;Como equiparar el indice de
desempleo de Cucuta al nacional?

7. (Qué acciones esta realizando el Gobierno na-
cional para hacer mas competitiva la zona de frontera?

8. (Como impulsar las unidades productivas para
beneficiar a los colombianos que estan llegando del
vecino pais y a la gente de la zona de frontera? ;De
qué forma se esta fomentando la creacion de pequeias
y medianas empresas?

9. (Qué medidas estructurales viene realizando o
tiene previsto realizar para reactivar la economia de la
zona de frontera?

10. ;De qué forma contribuy6 la eliminacion del
IVA a la reactivacion de la zona de frontera?

11. ;Qué inversiones esta realizando el Gobierno
nacional para apoyar la zona de frontera?

12. (Cual fue el impacto de las medidas tomadas
con la expedicion de los decretos de emergencia ante
el cierre fronterizo?

13. ;Cual es la posicion del Ministerio acerca de las
mesas de trabajo para una futura apertura de la Fron-
tera?

Cuestionario para el sefior Ministro de Minas y
Energia

1. Elabore un diagndstico de la situacion de zona
de frontera.

2. (Qué medidas ha realizado el Gobierno nacio-
nal para contrarrestar la crisis de la zona de frontera
con el vecino pais de Venezuela? ;Qué acciones esta
efectuando el Ministerio genere oportunidades para la
gente de frontera?

3. (Cual es la vision que tiene su Ministerio de la
situacion de frontera en el pais y qué politica ha dise-
flado para mitigar el impacto de la crisis en frontera?

4. ;Qué acciones esta realizando el Gobierno na-
cional para disminuir los indices de desempleo en la
zona de frontera, dando cumplimiento en lo estipulado
en el Plan de Desarrollo? ;Coémo equiparar el indice de
desempleo de Cucuta al nacional?

5. ¢ Cual ha sido la politica del Ministerio de Minas
para evitar el desabastecimiento de combustible en las
zonas de frontera? ;Qué va a pasar con los cupos de

combustible?

6. (Qué acciones viene desarrollando el Ministerio
de Minas apoyar al sector carbonifero de la frontera,
que solo en la ciudad de Cucuta seis meses después del
cierre de frontera disminuy6 46,7% la produccion total
de carbon y redujo 47,2% las ventas por exportaciones
de carbon?

7. ¢(De qué forma el Gobierno nacional apoya el
plan de reconversion laboral para los pimpineros?

8. (Cual es la politica en materia de gas domicilia-
rio en la zona de frontera?

9. (Cual es la politica en materia de energia eléc-
trica y precios de la energia en las zonas de frontera,
siendo fundamental para promover el desarrollo de la
region?

10. (Qué acciones esta realizando el Gobierno na-
cional para hacer mas competitiva la zona de frontera?

11. {Qué medidas estructurales viene realizando y
tiene previsto realizar para reactivar la economia de la
zona de frontera?

12. (Cual fue el impacto de las medidas tomadas
con la expedicion de los decretos de emergencia ante
el cierre fronterizo?

13. ;Cual es la posicion del Ministerio acerca de las
mesas de trabajo para una futura apertura de la Fron-
tera?

Cuestionario para la sefiora Ministra de Comer-
cio, Industria y Turismo

1. Elabore un diagnéstico de la situacion de zona
de frontera.

2. (Qué medidas ha realizado el Gobierno nacio-
nal para contrarrestar la crisis de la zona de frontera
con el vecino pais de Venezuela? ;Qué acciones esta
efectuando el Ministerio genere oportunidades para la
gente de frontera?

3. (Cuadl es la vision que tiene su Ministerio de la
situacion de frontera en el pais y qué politica ha dise-
flado para mitigar el impacto de la crisis en frontera?

4. ;De qué forma el Gobierno nacional esta apo-
yando a los empresarios para fomentar la comercia-
lizacién y consumo de productos nacionales? Ante la
situacion actual de la frontera, ;de qué forma el Go-
bierno nacional va a contribuir a diversificar la oferta
exportadora con el fin de que los empresarios colom-
bianos puedan comercializar con otros paises?

5. ({Qué acciones esta realizando el Gobierno na-
cional para disminuir los indices de desempleo en la
zona de frontera, dando cumplimiento en lo estipulado
en el Plan de Desarrollo? ; Como equiparar el indice de
desempleo de Cucuta al nacional?

6. (Como impulsar las unidades productivas para
beneficiar a los colombianos que estan llegando del
vecino pais y a la gente de la zona de frontera? ;De
qué forma se esta fomentando la creacion de pequefias
y medianas empresas?

7. (Qué acciones esta realizando el Gobierno na-
cional para hacer mas competitiva la zona de frontera?

8. (Qué medidas estructurales viene realizando y
tiene previsto realizar para reactivar la economia de la
zona de frontera?
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9. ;Qué acciones estan realizando para promover la
formalizacion empresarial y la reactivacion econémi-
ca de la frontera?

10. ;| De qué forma va a incentivar la consolidacion
del sector industrial en la zona de frontera para generar
empleo?

11. ;Qué acciones esta haciendo el Gobierno nacio-
nal para apoyar el comercio local, regional y el comer-
cio binacional?

12. ;Coémo esta apoyando la reactivacion del sector
del turismo en la region?

13. (Cual fue el impacto de las medidas tomadas
con la expedicion de los decretos de emergencia ante
el cierre fronterizo?

14. ;Cuadl es la posicion del Ministerio acerca de las
mesas de trabajo para una futura apertura de la Fron-
tera?

Cuestionario para la sefiora Ministra de Rela-
ciones Exteriores, Canciller de Colombia

1. Elabore un diagndstico de la situacion de zona
de frontera.

2. (Qué medidas ha realizado el Gobierno nacio-
nal para contrarrestar la crisis de la zona de frontera
con el vecino pais de Venezuela? ;Qué acciones esta
efectuando el Ministerio genere oportunidades para la
gente de frontera?

3. (Cuadl es la vision que tiene su Ministerio de la
situacion de frontera en el pais y qué politica ha dise-
flado para mitigar el impacto de la crisis en frontera?

4. ({Qué acciones esta realizando el Gobierno na-
cional para disminuir los indices de desempleo en la
zona de frontera, dando cumplimiento en lo estipulado
en el Plan de Desarrollo? ;Coémo equiparar el indice de
desempleo de Cuicuta al nacional?

5. (Qué acciones estd realizando el Gobierno na-
cional para hacer mas competitiva la zona de frontera?

6. (Qué medidas estructurales viene realizando y
tiene previsto realizar para reactivar la economia de la
zona de frontera?

7. {Coémo ha sido el proceso con el Gobierno vene-
zolano para la reapertura de la Frontera?

8. (Qué medidas esta realizando para apoyar a los
colombianos que llegaron a Colombia a raiz del cierre?

9. (Cual fue el impacto de las medidas tomadas con
la expedicion de los decretos de emergencia ante el
cierre fronterizo?

10. ;Cual es la posicion del Ministerio acerca de las
mesas de trabajo para una futura apertura de la Fron-
tera?

Cuestionario para el sefior Ministro de Trans-
porte

1. Elabore un diagndstico de la situacion de zona
de frontera.

2. ({Qué medidas ha realizado el Gobierno nacio-
nal para contrarrestar la crisis de la zona de frontera
con el vecino pais de Venezuela? ;Qué acciones esta
efectuando el Ministerio genere oportunidades para la
gente de frontera?

3. ;Cémo esta contribuyendo a mejorar las condi-

ciones de los transportadores afectados por el cierre
fronterizo?

4. {Qué acciones esta realizando el Ministerio para
garantizar el transporte de carbon que se produce en
la zona?

5. ({Qué medidas estructurales viene realizando y
tiene previsto realizar para reactivar la economia de la
zona de frontera?

6. (Cual fue el impacto de las medidas tomadas con
la expedicion de los decretos de emergencia ante el
cierre fronterizo?

7. {Cual es la posicion del Ministerio acerca de las
mesas de trabajo para una futura apertura de la Fron-
tera?

Cuestionario para el sefior Director de Impues-
tos y Aduanas Nacionales

1. Elabore un diagndstico de la situacion de zona
de frontera.

2. (Qué medidas en materia tributaria tienen los
empresarios y comerciantes de la zona de frontera?

3. (De qué forma contribuyd la eliminacion del
IVA a la reactivacion de la zona de frontera?

4. ;Qué acciones esta realizando la DIAN para in-
centivar y apoyar los empresarios de la region fronte-
riza?

5. ¢(Cual fue el impacto de las medidas tomadas con
la expedicion de los decretos de emergencia ante el
cierre fronterizo?

6. (Cual es la posicion de la DIAN acerca de las
mesas de trabajo para una futura apertura de la Fron-
tera?

Cuestionario para la Directora del Departamen-
to para la Prosperidad Social (DPS)

1. Elabore un diagnostico de la situacion de zona
de frontera.

2. (Qué acciones a corto, mediano y largo plazo
esta implementando el DPS para atender la zona de la
region fronteriza y para mejorar la calidad de vida de
la gente de frontera y de los colombianos afectados por
la crisis que estan llegando de Venezuela?

3. (Cémo ampliar los programas sociales para la
gente de frontera? ;Cual ha sido la labor del Departa-
mento para la Prosperidad Social (DPS)? ;Cémo am-
pliar la cobertura de los programas de familias en ac-
cidn, jovenes en accion y demas para los colombianos
que llegan del vecino pais en busca de oportunidades y
para la gente de frontera?

4. ;Qué medidas en materia de empleo y programas
sociales esta realizando en la zona de frontera?

5. ¢(Cual fue el impacto de las medidas tomadas con
la expedicion de los decretos de emergencia ante el
cierre fronterizo?

6. ;Cual es la posicion del DPS acerca de las mesas
de trabajo para una futura apertura de la Frontera?

Cuestionario para el Director del Servicio Na-
cional de Aprendizaje (Sena)

1. Elabore un diagnédstico de la situacion de zona
de frontera.
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2. ;{Qué acciones esta realizando el Sena para me-
jorar la calidad de vida de los habitantes de la zona de
frontera, ante la problematica presentada?

3. (Coémo se ha dado la oferta de formacion para el
trabajo en la region?

4. ;De qué forma el Gobierno nacional apoya el
plan de reconversion laboral para los pimpineros?

5. (De qué forma el Gobierno nacional esté reali-
zando acciones para generar empleo en la region? jEn
qué consisten las estrategias en materia de educacion
para el trabajo y empleo para los compatriotas que re-
gresaron de Venezuela y para los habitantes de la zona
de frontera?

6. ;(De qué forma el Sena ha generado acciones
para generar empleo en la region? ;Como fortalecer el
programa del Primer Empleo?

Cuestionario para el seiior Presidente de Ban-
céldex

1. (Con que lineas especiales cuenta Bancoldex
para atender a los empresarios de la zona frontera?

2. ;Coémo apoyar a los empresarios afectados por la
crisis econémica de la regién que no han podido can-
celar sus obligaciones tributarias con la DIAN? ;De
qué forma Bancoéldex los puede apoyar?

Manuel Guillermo Mora Jaramillo.
\%

Lectura de Ponencias y Consideracion de
Proyectos en Segundo Debate

1. Proyecto de ley numero 72 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre la
Republica de Colombia y la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) so-
bre privilegios, inmunidades y facilidades otorgados a
la organizacion, firmado en Punta Mita, México, el 20
de junio de 2014.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Carlos Fernando Galan Pachon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 623 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso numero 941 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 135 de 2016.

_ Autora: Ministra de Relaciones Exteriores Maria
Angela Holguin Cuéllar.

* %k %k

2. Proyecto de ley niimero 98 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la
Republica de Colombiay la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte sobre cooperacion y seguridad de
informacion”, suscrito en Bruselas el 25 de junio de
2013.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 739 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso numero 888 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 960 de 2015.

Autores: Sefiores Ministros de Relaciones Exterio-
res, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y de De-
fensa Nacional, doctor Luis Carlos Villegas Echeverri.

* % %

3. Proyecto de ley niimero 12 de 2015 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5°de 1992, se
crea la Comision Legal para la proteccion de los de-
rechos de las comunidades negras o poblacion afroco-
lombiana del Congreso de la Republica de Colombia
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Viviane Aleyda Morales Hoyos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 525 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 600 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 241 de 2016.

Autor: honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.

& ok 3k

4. Proyecto de ley niimero 01 de 2015 Senado,
por la cual se reglamentan los estandares de calidad y
habitabilidad en la vivienda de interés social.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Honorio Miguel Enriquez Pinedo (Coordina-
dor), Sofia Alejandra Gaviria Correa, Yamina del Car-
men Pestana Rojas, Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Luis Evelis Andrade Casama y Jests Alberto Castilla
Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 524 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 713 de 2015, 785 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 1057 de 2015.

Autores: honorables Senadores: Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Alvaro Uribe Vélez, Susana
Correa Borrero, Paloma Susana Valencia Laserna,
Ivan Duque Marquez, José Obdulio Gaviria Vélez,
Daniel Alberto Cabrales Castillo, Alfredo Ramos
Maya, Ernesto Macias Tovar, Carlos Felipe Mejia
Mejia, Nohora Stella Tovar Rey, Ledn Rigoberto
Baron Neira, Alfredo Rangel Suarez, Fernando
Nicolas Aradjo Rumié, Orlando Castafieda Serrano,
Everth Bustamante Garcia, Jaime Alejandro Amin
Hernandez, Ruby Thania Vega de Plazas, Paola
Andrea Holguin Moreno y Honorio Miguel Henriquez
Pinedo.

* ok

5. Proyecto de ley nimero 124 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el *“ Tratado de Libre
Comercio entre la Republica de Colombia y el Estado
de Israel”, hecho en Jerusalén, Israel, el 30 de sep-
tiembre de 2013 y el “Canje de notas entre la Repu-
blica de Colombia y el Estado de Israel, por medio
de la cual se corrigen errores tectonicos del Tratado
de Libre Comercio entre la Republica de Colombia y
el Estado de Israel, efectuado el 13 de noviembre de
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2015, con base en el texto adjunto.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 967 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso ntimero 325 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 436 de 2016.

Autores: Viceministro de Asuntos multilaterales
encargado de las funciones del despacho de la Minis-
tra de Relaciones Exteriores, doctor Francisco Javier
Echeverry Lara, Ministra de Comercio, Industria y
Turismo, doctora Cecilia Alvarez-Correa Glen.

* 3k ok

6. Proyecto de ley nimero 173 de 2016 Senado,
por la cual se garantiza prestaciones sociales a las
madres comunitarias que se asocien o creen fundacio-
nes operadoras de programas de primera infancia.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Honorio Miguel Henriquez Pinedo (Coordina-
dor), Alvaro Uribe Vélez y Antonio José Correa Ji-
ménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 236 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso niimero 304 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 368 de 2016.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez
y Honorio Miguel Henriquez.

%k k%

7. Proyecto de ley nimero 185 de 2016 Senado,
219 DE 2016 Camara, por medio de la cual se modi-
fica el articulo 49 de la Ley 191 de 1995.

Ponentes para Segundo Debate honorables
Senadores José Alfredo Gnecco Zuleta, Bernardo
Miguel Elias Vidal y Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 125 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso niimero 345 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros 373 de 2016

Autores: honorables Representantes Christian José
Moreno Villamizar, Alfredo Deluque Zuleta, Alejandro
Carlos Chacén, Antenor Duran Carrillo, Fernando
de la Pefia Marquez, Ciro Antonio Rodriguez Pinzén,
Bérner Ledn Zambrano Erazo, Carlos Alberto Cuenca
Chaux, Nilton Cordoba Manyoma, Eloy Chichi
Quintero Romero, Sandra Liliana Ortiz Nova.

* 3k ok

8. Proyecto de ley niimero 71 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Estatuto de la
Conferencia de la Haya de Derecho Internacional
Privado”, adoptado en la Haya en la Séptima Sesion
de la Conferencia, el 31 de octubre de 1951 y su en-

mienda adoptada el 30 de junio de 2005, durante la
Vigésima Sesion de la Conferencia, aprobada por los
Miembros en fecha 30 de septiembre de 20006, aproba-
do en Primer Debate en sesion de la referida comision
del 24 de noviembre de 2015.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Carlos Fernando Galan Pachon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 623 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso niimero 941 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 135 de 2016.

_ Autora: Ministra de Relaciones Exteriores Maria
Angela Holguin Cuéllar.

& ok 3k

9. Proyecto de ley nimero 108 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica Francesa, sobre el fomento y protec-
cioén reciprocos de inversiones, suscrito en la ciudad
de Bogota, a los 10 dias del mes de julio de 2014.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
José David Name Cardozo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 829 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso numero 104 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 323 de 2016.

Autoras: sefioras Ministras de Relaciones Exterio-
res, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y la Minis-
tra de Comercio, Industria y Turismo doctora Cecilia
Alvarez Correa Glen.

& ok 3k

10. Proyecto de ley nimero 23 de 2015 Senado,
por medio de la cual se adiciona un paragrafo al arti-
culo 51 de la Ley 100 de 1993.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Nadia Georgette Blel Scaff. Edinson Delgado
Ruiz, Luis Evelis Andrade Casama y Jesus Alberto
Castilla.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 537 de 2015

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso numero 685 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 1050 de 2015, 1085 de
2015.

Autor: honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia.

* % %

11. Proyecto de ley niimero 50 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995,
la Ley 1445 de 2011, el Decreto-ley 1228 de 1995 y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.
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Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 599 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso numero 942 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 242 de 2016.

Autor: honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

* %k %k

12. Proyecto de ley niumero 61 de 2015 Senado,
por la cual se fija el alcance del mandato establecido
el inciso 1 del articulo 35 de la Ley 01 de enero 10 de
1991.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 604 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso ntimero 876 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 147 de 2016.

Autor: honorable Senador Roberto Victor Gerléin
Echeverria.

* %k ok

13. Proyecto de ley nimero 63 de 2015 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5“de 1992,
se crea la Comision Legal del Congreso de la Repu-
blica para la Defensa, Proteccion y Promocion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorable Senado-
ra Viviane Aleyda Morales Hoyos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 605 de 2015

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso ntimero 758 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 241 de 2016.

Autores: honorables Senadores Marco Anibal Avi-
rama Avirama y Luis Evelis Andrade Casama.

Honorables Representantes: German Carlosama
Lopez y Edgar Cipriano.

k sk ok

14. Proyecto de ley nimero 84 de 2015 Senado,
por medio de la cual se prohibe el uso de recursos pu-
blicos en espectaculos con animales.

Ponentes para Segundo Debate honorables
Senadores Armando Benedetti Villaneda, Juan Manuel
Galan Pachén, Alexander LOpez Maya, Claudia
Nayibe Lopez Hernandez, Doris Clemencia Vega
Quiroz, German Varén Cotrino, Hernan Francisco
Andrade Serrano y Alfredo Rangel Suarez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 660 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso numero 802 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la

Gaceta del Congreso ntimeros 424 positiva y 431 de
2016 negativa.

Autor: honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

& %k ok

15. Proyecto de ley nimero 96 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establece la produccion agro-
pecuaria con destino a la sostenibilidad alimentaria
como actividad de utilidad publica e interés social y
se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
doras Maritza Martinez Aristizdbal (Coordinadora) y
Daira de Jests Galvis Méndez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 712 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso namero 1024 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numero 388 de 2016.

Autores:

Honorables Senadores: Maritza Martinez Aristiza-
bal, Daira de Jests Galvis Méndez, Sandra Villadie-
go Villadiego, Jorge Eliéser Prieto Riveros, William
Jimmy Chamorro Cruz, Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Doris Clemencia Vega Quiroz, Eduardo Enri-
que Pulgar Daza y Claudia Nayibe Lopez Hernandez.

* 3k %k

16. Proyecto de ley niimero 137 de 2016 Sena-
do, 075 de 2015 Camara, por medio de la cual se
declara patrimonio cultural inmaterial de la Nacién
la celebracion de la Semana Santa de la Parroquia
Santa Gertrudis, La Magna de Envigado, Antioquia y
se dictan otras disposiciones.

_ Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 609 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso niimero 250 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 373 de 2016. Texto defini-
tivo 1071 de 2015.

~Autor: honorable Representante German Blanco
Alvarez.

& ok 3k

17. Proyecto de ley nimero 57 de 2015 Senado,
por medio de la cual la Nacion se vincula a la conme-
moracion y rinde publico homenaje al municipio de
Buritica, departamento de Antioquia, con motivo de
los 400 anios de su fundacion.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 604 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso namero 1032 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 542 de 2016.
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Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

k ok ok
18. Proyecto de ley niumero 15 de 2015 Senado,

por medio de la cual se modifica 1*de la Ley 856 de
2003 y se dictan otras disposiciones legales.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jaime Enrique Durén Barrera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 526 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso numero 969 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 542 de 2016.

Autor: honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.
3k ok ok
19. Proyecto de ley numero 90 de 2015 Senado,
por la cual se declara Patrimonio Cultural de la Na-
cion el “Torneo Internacional de Contrapunteo y Voz

Recia, Cimarrén de Oro” y se dictan otras disposi-
ciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 697 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso numero 969 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 542 de 2016.

Autor: honorable Senador Jorge Eliéser Prieto Ri-
Veros.

VI
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO.
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ.
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ.
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

La Presidencia indica a la Secretaria, continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la sesion informal, para llevar acabo el acto pro-
tocolario de condecoracion con la Orden del Congre-
so de Colombia en el Grado de Caballero al doctor
Eduardo Espinel Riveros y, cerrada su discusion, esta
le imparte su aprobacion.

El Senado de la Republica, entona las notas musi-
cales del Himno Nacional de la Republica de Colom-
bia, interpretado por la Banda Sinfonica del Batallon
Guardia Presidencial.

El maestro de Ceremonia, senor Armando Marti-
nez, da lectura a las Resolucion nimero 175 de 2016,
por medio de la cual se refiere la Orden del Congre-
so de Colombia en el Grado de Caballero al doctor
Eduardo Espinel Riveros.

SENADO DE LA REPUBLICA
Resolucibn Nimero ‘;ﬂl w6
POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFIERE LA ORDEN DEL CONGRESO

DE COLOMBIA EN EL GRADO DE CABALLERO AL DOCTOR
EDUARDO ESPINEL RIVEROS

La Comisién de la Mesa del Honorable Senado de la Replblica, en uso de sus
facultades legales, reglamentarias y

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 02 del 9 de enero de 1987, cre La ORDEN DEL CONGRESO DE
COLOMBIA y facultd a las Comisiones de ambas Camaras para otorgarla en nombre
del pueblo colombiano a los ciudadanos nacionales o extranjeros que se han
distinguido por su vocacion de servicio al pais.

QUE EL DOCTOR EDUARDO ESPINEL RIVEROS, oriundo de la Ciudad de
Villavicencio, fue formado profesionalmente “Bachelor of Science in Agriculture” de la
Universidad de Kingsville, en el drea de las ciencias agricolas y agropecuarias.

QUE EL DOCTOR EDUARDO ESPINEL RIVEROS, en los cargos que ha
ocupada coma Director del Sena en Villavicencio, Gerente: de fa Clinica de la Grama,
del Instituto de Crédito Territorial, de Seguros Bolivar, Presidente de la Asociacion de
Empresarios para el desarrollo de la Orinoquia-ASORINOQUIA y actualmente
como Miembro Principal de la Junta Directiva, ha trabajado en un proceso que la
comunidad reconoce como productivo, eficiente, sostenido y de notable crecimiento.

QUE EL DOCTOR EDUARDO ESPINEL RIVEROS, desde sus posiciones, len
lo piblico y en lo privado, ha tenido la oportunidad de expresarse en los escenarios
naturales de la opinién piblica convirtiéndose en referente regional de buen recibo
tanto por gobernantes como empresarios.

QUE EL DOCTOR EDUARDO ESPINEL RIVEROS, en su amplia trayectoria
profesional se ha preocupado por el desarrollo del Meta y la Orinoquia, donde su
primordial interés enmarcar y aplaudir las iniciativas pliblicas que favorezcan el
desarrollo socioecondmico de la region.

La presente Condecoracién fue solicitada por la Senadora de la Republica, doctora
MNohora Tovar Rey.

Por las anteriores consideraciones,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Conferir la Orden del Congreso de Colombia en el grado
de Caballero al doctor Eduarde Espinel Riveros, come reconocimiento a la excelsa
labor educativa desarrollada en benéfico del sector empresarial del pais.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Condecoracion serd impuesta en acto
especial, por la Senadora de Ia Repiiblica, doctora Nohora Tovar Rey, delegada de la
Mesa Directiva de la Corporacién.

ARTICULO TERCERO: Esta Resolucién rige  a
expedicion.

partir de la fecha de su

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogotd D.Ca los

Luis Fernando Velasco Chaves
Presidente

Nidia Marcela Osorio Salgado
Primer Vicepresidente

‘Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General

Alexander Lopez Maya
Segundo Vicepresidente

La Presidencia, concede el uso de la palabra la ho-
norable Senadora Nohora Tovar Rey.

Palabras de la honorable Senadora Nohora Tovar
Rey.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Nohora Tovar Rey:

Buenas tardes, seior Presidente del Congreso, la
Mesa, honorables Senadores, doctor Eduardo Espinel
y su familia. Es para mi un honor hacer este sentido
reconocimiento a un llanero, altruista, dirigente gre-
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mial, que le ha aportado mucho a mi departamento del
Meta. Nos congrega en la tarde de hoy en el recinto del
Senado, un noble y justo motivo para el Congreso de la
Republica de Colombia, que desde siempre ha tenido
la buena costumbre de exaltar nuestros valores a través
de la cultura del reconocimiento.

Esta ceremonia la consagramos a rendir inicamente
y espontaneo tributo de admiracion y aprecio al doctor
Eduardo Espinel Riveros, distinguido empresario que
ha marcado la historia de medio siglo de la comuni-
dad de la ciudad de Villavicencio, llanero de profundas
raices y hombre cabal, sencillo y generoso, quien se
ha ganado el respeto con esfuerzo, tenacidad y arduo
trabajo, siendo ejemplo de coherencia y honestidad.
Gran hombre altruista y con sentido de pertenencia,
realizd con esmero sus estudios en ciencias agricolas
agropecuarias en los Estados Unidos y al regresar al
pais se vinculd a la Direccion Regional del Centro, en
su ciudad natal, Villavicencio, mostrando su pulcra
competencia en la Administracion Publica.

Luego asumi6 durante 35 afios la Gerencia de Se-
guros Bolivar, donde se distinguid por su eficiencia
en la gestion, dando paso a convertirse en fundador
y Presidente de grandes gremios de la region del de-
partamento del Meta y la Orinoquia, como el Comité
Intergremial del Meta, Asorinoquia, Fenalco y la Ca-
mara de Comercio de Villavicencio, entre otros. Como
escenario natural para la expresion de la dirigencia
empresarial y de los gremios de la produccion.

Sus iniciativas han favorecido el desarrollo de la
region, enmarcando el hito que constituye al esfuerzo
por hacer de su tierra un importante y viable proceso
socioeconomico, en beneficio de la poblacion.

Esta ceremonia es un homenaje a lo que el ser hu-
mano es capaz de realizar, cuando su labor esta inspi-
rada en profundas convicciones, en la voluntad de pro-
gresar y proyectarse de manera continua, para mostrar
con legitimo orgullo realizaciones en beneficio de la
sociedad colombiana, con el proposito de exaltar los
valores del doctor Eduardo Espinel Riveros, el Senado
de la Republica le ha conferido la Orden del Congreso
de Colombia, en el Grado de Caballero, como reco-
nocimiento al espiritu de emprendimiento a quien ha
dedicado su vida a servir con vocacién a su region.
Muchas gracias Presidente.

Imposicion de la condecoracion con la Orden del
Congreso de Colombia en el Grado de Caballero al
doctor Eduardo Espinel Riveros, por parte de los ho-
norables Senadores Nohora Tovar Rey y Alvaro Uribe
Vélez, igualmente el sefior Presidente del honorable
Senado, doctor Oscar Mauricio Lizcano Arango, la
Primera Vicepresidenta, honorable Senadora Daira de
Jesus Galvis Méndez.

La Presidencia, ofrece el uso de la palabra al sefior
Empresario, doctor Eduardo Espinel Riveros.

Palabras del sefior empresario, doctor Eduardo Es-
pinel Riveros.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el sefior Empresario, doctor Eduardo
Espinel Riveros:

Buenas tardes, bueno, a través de ya mis 74 afios,
es la primera vez que tengo el honor de participar en la
cuna de la Democracia, de interactuar oficialmente con
ustedes, Senadores, que me han concedido este honor.

Quiero ver en este momento, es la uniéon que tenemos
entre una clase politica que lucha por este pais y un
empresariado local, regional, como es el de los Llanos
que también estamos luchando por este pais. Creo que
es la union que debemos hacer y llegar de esa manera
al pais que todos necesitamos y que todos queremos.
Muchas gracias, muy agradecido a la doctora Nohora
Tovar, a la doctora Maritza, que me acompand hoy, al
Presidente Uribe y a todos ustedes que tuvieron y que
me estan dando este honor. Muy amables, gracias.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la sesion formal y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Por Secretaria, se informa que se ha constituido
quérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el Orden del Dia y, cerrada su discusion abre la
votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro elec-
trénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 54

Por el No: 01

Total: 55 votos

Votacién nominal al Orden del Dia
Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis

Andrade Serrano Hernan Francisco

Aratjo Rumié Fernando Nicolas

Avirama Avirama Marco Anibal

Baron Neira Leon Rigoberto

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette

Cabrales Castillo Daniel Alberto

Castaiieda Serrano Orlando

Castilla Salazar Jesus Alberto

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José

Chamorro Cruz William Jimmy

Correa Borrero Susana

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio

Duque Marquez Ivan

Enriquez Rosero Manuel

Fernandez Alcocer Mario Alberto

Galan Pachon Carlos Fernando
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Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Goémez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martin Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Alvaro
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando.
Honorables Senadores
Por el No
Macias Tovar Ernesto.
3-08-2016

En consecuencia, ha sido aprobado el Orden del
Dia para la presente sesion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Alberto Benedetti
Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda:

Mire, sefior Presidente, aqui hay se encuentra la ex
Senadora Astrid Sanchez, hermana del ex Represen-
tante a la Camara, Odin Sanchez, muchos de ustedes
saben el drama perverso de lo que es un secuestro,
pero aqui es doble la perversidad desde el punto de

vista que Odin tuvo que hacer un cambio con su her-
mano, que estaba secuestrado, para que el hermano
pudiera recobrar la libertad debido a la enfermedad y
Odin Sanchez, se entregd como secuestrado.

Doctor Aragjo, este tema le interesa bastante por-
que estoy hablando de Odin Sanchez, un ex compaie-
ro suyo que esta secuestrado y que es evidente, doctor
Lizcano, doctor Merheg, doctor Cepeda, estamos ha-
blando de un compafiero que esta secuestrado, que esta
en condiciones inhumanas, que ademas queda claro
por el hecho de este secuestro que hay secuestrados de
primera y de segunda. La familia de Astrid Sanchez,
ha tenido que entregar buena parte de su patrimonio,
ha tenido que entregarse a recoger firmas y lo mas tris-
te es la respuesta que le ha dado el Gobierno, el Con-
greso, el Partido, la sociedad, los medios, ha sido la
respuesta de darle la espalda.

Y no es justo que nosotros que ya en el pasado hi-
cimos cuando hubo muchos secuestrados de aqui del
Congreso, a nadie les import6 sino hasta cuando llegd
el momento de un canje, y aqui a nadie le ha importa-
do el secuestro de Odin Sanchez. Por eso, Presidente,
como usted bien lo senal6 antes de que hablara, us-
ted se va a pronunciar fuertemente con una constancia
de exigirle al ELN que por favor entregue a todos los
secuestrados y buscar que Odin Sanchez en el menor
tiempo, sea liberado y que el Gobierno le ponga aten-
cion a este tema. Con esto termino las palabras, sé que
hay unos compafieros que también quieren hablar y yo
creo que seria importante que la ex Senadora Astrid,
también nos dijera unas palabras. Gracias sefior Pre-
sidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la sesion informal, escucha a la ex Senadora Astrid
Sanchez Montes de Oca y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la ho-
norable ex Senadora Astrid Sanchez Montes de Oca.

Palabras de la ex Senadora Astrid Sanchez Montes
de Oca.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la ex Senadora Astrid Sanchez Montes de
Oca:

Gracias seflor Presidente, agradecerle infinitamente
al Senador Benedetti, a la Bancada de la U., por permi-
tir que hoy un miembro de la familia Sanchez Montes
de Oca, esté¢ ante ustedes, es la oportunidad que tengo
de decirle al pais, de decirle al Gobierno, de decirle
al ELN, que necesitamos tener a Odin con nosotros.
La familia desde hace 3 afos viene padeciendo esta
situacion muy dificil de ver a mi hermano Patrocinio,
en las condiciones que esta, no se puede recuperar por-
que tiene la responsabilidad que hoy Odin esta en las
selvas del Choco, sin saber como esta, su estado de
salud, su familia.

Somos una familia que ha padecido este secuestro
y le imploro, les suplico, que se solidaricen, hoy so-
mos nosotros mafiana algun familiar de ustedes, hasta
ustedes mismos que por las condiciones de seguridad
que estan, no lo pueden vivir, hay gente que en el Cho-
¢6 no puede salir a ninguna finca, a ninguna parte, por-
que no tiene las condiciones. Yo de verdad les suplico
que no saben lo que estamos viviendo, nos hemos sen-
tido solos y quiero de verdad inmensamente agradecer
este espacio que se solidaricen, que si ustedes tienen la
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forma de pronunciarse y exigirle al Gobierno, que le
digan a esos sefiores que liberen, no solamente a Odin,
sino a todos los secuestrados de Colombia, porque es
un drama mas de una familia colombiana. No es justo
que a estas alturas, Odin esté en las selvas por haberse
canjeado por su hermano, para salvarle la vida.

Lo minimo que yo les pido a ustedes es que le pidan
al Gobierno que le exija porque el Gobierno tiene las
herramientas para exigirle a esos sefiores que liberen
a todos los secuestrados, en especial hoy pido por otro
médico del Chocd, el doctor Prestan y el doctor Odin,
que tenemos conocimiento que estan secuestrados,
pero por todos los secuestrados de Colombia. Ojala
ustedes vivieran un minuto, un segundo de saber que
tienen un familiar en las condiciones en que tiene que
estar Odin. Las selvas de Choc6 son unas selvas que
ustedes no se imaginan, himedas, manifestaba Patro-
cinio que cuando a esa gente le llegaba la remesa, no
pasaba media hora, cuando estaban todas las moscas
sobre lo que ellos iban a comer y ustedes no saben qué
es estar alla un segundo, un minuto.

Entonces, les pido, les suplico, que me ayuden, que
nos ayuden, a que el Gobierno le exija al ELN, que
se siente a dialogar, si, pero que de por Dios, no es-
tén mas en estas practicas que son inhumanas. Muchas
gracias a ustedes por escucharme, muchas gracias al
Presidente y al doctor Benedetti, por permitirme este
espacio.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria nuevamente la sesién formal y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muchas gracias Presidente, solamente para sumar-
me querida compafiera y copartidaria, Astrid, sumar-
me a las voces solidarias y activas del Partido de la U.,
y sé que de los colombianos sabe ella porque lo hemos
conversado varias veces, pero también lo sabe el pais
porque ha sido esa la exigencia del Presidente Santos,
que no se instalara la mesa de didlogo con el ELN,
hasta tanto se libere la totalidad de los secuestrados.
Nuestra voz, por supuesto, parte del corazoén de nues-
tra familia, en la medida en que Astrid, es de la familia
de la U., pero se extiende a todos los secuestrados. La
liberacion inmediata e incondicional de los compa-
triotas que estan en esa condicion, es un requisito sine
qua non y ojala esta nueva voz se vuelva a escuchar,
han recibido ese mensaje por diversos canales. Odin
Sanchez, es un colombiano secuestrado, victima del
conflicto y victima directa del ELN, lo deben liberar
inmediatamente, su liberacion, es lo que exigimos.
Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal:

Gracias Presidenta, yo quiero aprovechar la presen-
cia de la doctora Astrid Sanchez, en este recinto, para
personalmente expresarle el dolor de patria que me
genera la situacion que viene viviendo y padeciendo

su familia, recuerdo perfectamente el padecimiento de
Astrid y de toda esta familia, cuando el secuestrado
era su hermano Patrocinio, y recuerdo recientemen-
te cuando fue canjeado por Odin, su otro hermano,
las condiciones lamentables en que llegd Patrocinio,
quien meses después aun no ha podido superar las di-
ficultades médicas en su salud, que le han generado
esta situacion.

Yo me uno Astrid, con toda la solidaridad, con todo
el afecto, pero también con la rabia de ver que situa-
ciones totalmente andmalas, irregulares, salvajes, no
deberian estar ocurriendo en nuestro pais. No debe-
ria el Congreso estar escuchando esta lamentable si-
tuacion, este lamentable testimonio de vida. No solo
como Partido de la U, no solo como Congresista, como
colombiana, como mujer, le expreso mi solidaridad y
ojala, Presidente, de aca salga ademas de estas pala-
bras que seguramente muchos pronunciaremos, salga
una proposicion aprobada pidiendo inmediatamente
que cese una accion tan cobarde y salvaje como esa.
Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias sefior Presidente, para expresar en nom-
bre de esta Bancada del Centro Democratico, toda
nuestra solidaridad a la doctora Astrid, a su familia,
nos ha dolido mucho lo que pasé, primero con el ex
Gobernador Patrocinio, esa tortura que suftio, esa
tortura que ahora sufre Odin, esa tortura que sufre la
familia.

Esto tiene diferentes enfoques y no creo que sea el
tema de entrar a polemizar aqui y lo digo con inmenso
respeto por todos los Senadores, pero con franqueza.
Tiene un enfoque de enfrentarlo desde un pedido en
procura de la paz y que se allane una condicion como
esa de liberar a los secuestrados o tiene un enfoque de
enfrentarlo desde una postura de la seguridad, que no
es excluyente con la paz, ni es la guerra que contras-
tan a la paz, sino que es un valor democratico. Ojala
bien sea a la seguridad del Estado, que no es guerra,
sino la expresion institucional, o sea, esos didlogos
de paz que se anuncian con el ELN, los que conduz-
can rapidamente a la liberacion del doctor Odin.

Sefior Presidente, cuando veo aqui a la doctora
Astrid, cuando hemos conocido todo el calvario de
la familia, inclusive debates de opinion publica que
se han dado recientemente sobre el tema, debo decir
que en la cara de ella, veo la cara de muchas familias
colombianas que hoy tienen esa angustia. E1 ELN si-
gue secuestrando en Arauca, obligando a las personas
a que vayan a pagar al otro lado de la frontera. En el
Caqueta sigue la extorsion generalizada, que en una
parte el ELN, que en otra parte las Farc, en la llanu-
ra del Sinu, las bandas criminales y la ciudadania en
muchas partes del pais, allanada a pagarle la extor-
sion porque no siente el respaldo en la seguridad del
Estado.

Desde la aproximacion a los didlogos de paz o
desde la aproximacion a una politica de seguridad,
que no tienen por qué ser consideradas excluyentes,
nosotros sumamos nuestra voz de toda solidaridad y
nuestro pedido de que rapidamente sea liberado Odin
Sanchez y que cesen estos secuestros y estas extor-
siones que flagelan a tantas familias colombianas.
Estamos con usted, doctora Astrid.
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Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Evelis Andrade
Casama:

Gracias sefior Presidente, como Movimiento Alter-
nativo Indigena y Social, pero también como coterra-
neo de Odin Sénchez y de la familia ++Sanchez Monte
de Oca, manifestamos nuestra solidaridad y nos suma-
mos a ese pedido y a esa exigencia de que sea liberado
Odin Sanchez, lo mas inmediatamente posible, al igual
que los otros secuestrados. Creo que si el ELN tiene
intenciones de paz, debe mostrarlos con gestos con-
cretos, en este caso, dejando de secuestrar y liberando
a los que tiene bajo su poder. Gracias seflor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado:

Gracias Presidente, con el respetuoso saludo a esa
gran mujer chocoana, como es nuestra compafera y
ex Senadora, doctora Astrid Sdnchez, queremos entre-
garle este sentido saludo, no solo a usted, sino a su
querida familia, a ese gran hombre, gran lider como lo
ha sido y lo fue como Gobernador, el doctor Patrocinio
Sanchez y también expresar ese clamor que han hecho
las diferentes Bancadas.

Hoy también en nombre de nuestro Partido Opcion
Ciudadana, queremos expresar también toda nuestra
solidaridad, nuestras voces de protesta y de rechazo,
no solo con un departamento que hoy pide a gritos,
no solo la presencia del Estado, las verdaderas opor-
tunidades y la verdadera inversion social, sino de po-
der acabar con uno de los flagelos que ha golpeado a
muchas familias en este pais. Cuando el ELN dice que
tiene muestras de unos diadlogos de paz, realmente esta
en contravia a esos hechos o a esos pretextos que se
tiene, cuando hoy pone a negociar la vida de nuestros
compatriotas y hoy cémo ustedes han tenido que ha-
cer un canje y hoy ponerle precio a su liberacion, eso
infrahumano.

Hoy solo queremos decirle al ELN, verdaderas
muestras de voluntad, respeto por la vida de nuestros
compatriotas, que el Chocod no merece este destino y
sobre todo de grandes héroes y de grandes hombres
que también han batallado por generarles un mejor
departamento, en mejores condiciones. Hoy solo que-
remos también expresar toda nuestra solidaridad, que
liberen pronto a nuestro amigo, doctor Odin Sanchez
y que también liberen a todos los secuestrados de este
pais, que es lo que anhelamos en nuestra afiorada paz
para cada uno de nosotros. Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muchas gracias Presidente, de verdad que cuando
uno escucha a nuestra querida ex-Senadora, la doctora
Astrid Sanchez Montes de Oca, pues uno qué hace si
hacia el interior siente muchas cosas y sobre todo en el
caso mio que he conocido ese a nivel familiar todo este
dolor, pues con mayor razon.

Y a veces uno se queda sin fuerzas para plantear
algunos mensajes en este pais y, en especial, lo que le
ha venido pasado a la familia en los Ultimos afios, una
familia de un gran reconocimiento, de un gran presti-
gio, no solamente en el departamento del Choco, sino
en el pais en cabeza inicialmente del doctor Patrocinio,
varios afios alld en esa selva, esa selva que hay que ca-

minarla para poderla entender y después como un acto,
de esos actos que tienen los seres humanos, en espe-
cial en que su hermano Odin, dada la situacion grave
de salud que estaba atravesando Patrocinio, tomd una
decision de entregarse ¢l a cambio de su hermano y
alla lo tenemos. Y a veces pasan los dias, los meses y
los afios, y parece que nos quedamos impavidos ante
esta situacion.

Por eso hoy, doctora Astrid, haber presentado aqui
a la plenaria del Senado de la Republica, toda esta
gran problematica familiar que es una problematica
de alguin sector importante de colombianos, pues es
bien importante y de aqui tiene que salir una, una voz,
un respaldo total de todo el Senado de la Republica,
de todos los Partidos Politicos, el Partido Liberal, el
cual pertenezco, es solidario, ciento, por ciento, de
todo este dolor y tiene que salir ese respaldo total para
que trascienda este espacio del recinto y le llegue este
mensaje al ELN, ese es un mensaje que se lo pide el
pueblo colombiano, por todo eso, especialmente hoy
por Odin.

Odin también fue Congresista, Vicepresidente de la
Camara de Representantes y es el momento de decir-
le al ELN en forma directa, de frente, que el pueblo
colombiano, que nosotros los Congresistas quienes
estamos precisamente luchando para que todos estos
procesos de paz se consoliden, para que el ELN ma-
flana, pasado mafiana de siente, porque ellos no tie-
nen tampoco otra salida politica, esta comprobado, la
unica salida si quieren precisamente entregar espacios
aqui en Colombia, es hacer politica sana, sin armas,
sin secuestro y es el momento, insisto, que debemos
nosotros en forma contundente, decirle a ellos que el
pueblo, el Congreso de la Republica, les exige esa li-
bertad inmediata.

Sé todo lo que esta pasando, el hecho de usted ha-
ber tomado una decision de hacer una rifa para recoger
unos dineros, qué tristeza, pero hasta alla se ha tratado
de llegar. Pero quiero decirle algo aqui al pais, yo he
venido siguiendo todo lo que estd pasando con la fami-
lia, apellido que se ha estigmatizado en esta Colombia,
se ha estigmatizado en Colombia, el apellido Sanchez
Montes de Oca y eso ha contribuido a que le cierren to-
das las puertas, la doctora hace mas de 2 afios, 3 afios,
termino su periodo, dos afios largos aqui en el Congre-
so de la Republica y tiene las puertas cerradas en este
pais, totalmente cerradas.

Nadie, les da esas oportunidades, no hay derecho,
no hay derecho que en Colombia eso suceda y eso
quiero plantearlos aqui con toda la claridad y toda la
contundencia en el Senado de la Republica. Muchas
gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jesus Alberto
Castilla Salazar:

Muchas gracias, sefior Presidente, para comentar y
expresar la solidaridad con la familia Sanchez, lo que
esta viviendo usted, doctora Astrid Sanchez, también
lo viven muchas familias en Colombia, es una situa-
cioén lamentable el surgimiento del paramilitarismo en
muchas regiones como en Norte de Santander, hechos
como estos son los que nos reafirman en la necesidad
de no descansar en la busqueda de la paz. Es necesario
hacer todos los esfuerzos porque este tipo de circuns-
tancias, no las sigamos viviendo las familias colom-
bianas.
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En ese sentido, en el mes de marzo el Gobierno na-
cional y Ejército de Liberacion Nacional, le anunciaron
al pais y al mundo, el comienzo de una negociacion,
de una fase publica y no han cumplido, ni el Gobierno,
ni el Ejército de Liberacion Nacional, con ese anuncio.
Por eso en nombre del pueblo colombiano que es el que
vive los impactos y los efectos de la guerra, es necesario
exhortar para que el Gobierno y ELN, les cumplan al
pueblo colombiano y que prontamente les den inicio a
esa fase de negociacion y nos permitan sofiar con una
etapa nueva en el pais de terminacion del conflicto ar-
mado y la posibilidad de empezar la construccion de la
paz, con la participacion de la sociedad y que pueda la
familia colombiana, vivir con mucha tranquilidad. Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lépez
Hernandez:

Gracias Presidente, nosotros en cambio desde la
Alianza Verde, si queremos condenar enérgicamente
cualquier forma de secuestro, desde cualquier organiza-
cion ilegal. En mi nombre y en el de toda nuestra Ban-
cada de Senado y Camara, queremos expresarle nuestra
solidaridad a la familia del ex Representante Odin San-
chez Motes de Oca. Ningun colombiano, tiene porqué
estar sometido a la violencia, a la extorsion de grupos
armados ilegales.

Yo personalmente he tenido diferentes controver-
sias, pero una cosa son las controversias en la democra-
cia y otra cosa es el abuso de organizaciones armadas
ilegales, esto es un delito, un delito de lesa humanidad
por parte del ELN, que posa de organizacion guerrillera
y comete este tipo de actos absolutamente criminales e
inaceptables, que, por supuesto, hacen ademas inviable
adelantar un proceso de paz mientras no tengan la de-
cision, primero, de renunciar al secuestro y segundo, de
deponer las armas y renunciar a la violencia.

Queremos desde esta sesion, no solamente expresar
nuestra solidaridad, condenar las acciones del ELN,
condenar este acto criminal del ELN, sino ademas reite-
rar nuestra exigencia al Estado colombiano, a la Fuerza
Publica, a la Justicia colombiana de que mejore su efi-
cacia en la persecucion legitima y la sancion legitima
de este tipo de actos criminales y de estos crimenes de
lesa humanidad. E1 ELN no se va a sentar a una mesa de
negociacion, seriamente, mientras por un lado no tome
la decision de renunciar a la violencia, incorporarse a la
politica y mientras nosotros, desde el Estado, no seamos
capaces de ser mucho mas eficaces, en combatir su ac-
tuacion criminal.

La Alianza Verde esta absolutamente comprometida
con la paz, con la paz a través de una negociacion, pero
somos perfectamente conscientes de que concretar esa
paz, pasa por ser contundentes, claros, enfaticos, sin ti-
tubeos, sin ambigiiedad ninguna, en el rechazo social
y politico a la accion criminal y a los delitos de lesa
humanidad de cualquier grupo armado ilegal. Y por otro
lado, a la eficacia y al respaldo de nuestras instituciones
para que puedan ser mas eficaces en combatir esos actos
criminales.

Cuente con nosotros, con toda nuestra Bancada para
seguir presionando al ELN, exigiéndole resultados al
Estado colombiano, asi lo hemos manifestado publi-
camente en varias ocasiones y queremos reiterarselo a
la familia del ex Representante Odin Sanchez, en esta
oportunidad. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Ivan Cepeda Castro:

Bueno, gracias Presidente, y quiero expresarle
desde un punto de vista humano, toda mi solidaridad
y también mi rechazo a esta situacion que esta pade-
ciendo usted y su familia. Quiero sefialar que vamos a
hacer lo necesario desde la orilla del Polo Democra-
tico, para contribuir de una manera eficaz a resolver
su situacion, aqui no bastan las palabras de rechazo,
es necesario actuar y es facil ponerse en el papel de,
simplemente de rechazar y condenar esto, y no hacer
algo para que cese. Nuestra labor es buscar que cuanto
antes se resuelva la situacion, buscar que cuanto antes
se instale una mesa de dialogo con el ELN, cumplien-
do una serie de condiciones que ya se han fijado clara-
mente. Tenga la certeza de que es nuestro compromiso
por la paz de este pais, con las victimas de este pais,
vamos a hacer lo necesario para eso.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Gracias, sefor Presidente, en nombre de la Banca-
da de Senadores del Partido Conservador colombiano,
queremos rechazar y condenar toda forma de secuestro
que se constituye en un crimen de lesa humanidad, tipi-
ficado por la Corte Penal Internacional. El sufrimiento
de la familia Montes de Oca, ha llegado al extremo,
aqui conocimos a la Senadora Astrid, una gran dama,
una gran Parlamentaria, a Odin, hoy secuestrado tam-
bién, nuestro colega en la Camara de Representantes
y sabemos que son personas de las mejores calidades
humanas que les ha animado es el servicio al pais. Esto
del ELN, llega ya a topes sin fronteras, se han iniciado,
tratado de iniciar didlogos 7 u 8 veces y siempre el
ELN, da un palmo en las narices al Gobierno nacional.

Y hoy, cuando podemos estar muy cerca de iniciar
un nuevo proceso de paz con ellos, asi como esta hoy a
punto de culminar el de las FARC, son capaces de co-
meter estos crimenes y Senadora Astrid, a su hermano
lo entregaron en unas condiciones lamentables, Odin
debe estar sufriendo por supuesto, como todos los se-
cuestrados de Colombia y por eso el Partido Conser-
vador, quiere decir que si el ELN, no se acoge a la
paz y para acogerse al proceso de paz, debe liberar a
los secuestrados que recuerden que cuando se firme el
de las FARC, que creemos que se va a firmar pronto,
el Ejército y las Fuerzas Militares nacionales, tendran
mas tiempo para perseguirlos y sacarlos de sus ma-
drigueras. De manera que condenamos toda forma de
secuestro en Colombia y aqui expresamos nuestra so-
lidaridad a la familia Sanchez Montes de Oca. Muchas
gracias sefor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Antonio Jose Navarro
Wollf:

Muy breve, no voy a repetir lo que han dicho mis
compafieros, solamente decir que fui compaiiero de
Odin en la Camara de Representantes de 1998 a 2002,
ahi lo conoci, ahi nos hicimos amigos y por eso, un
respeto especial a la familia, una solidaridad con la
familia, pero ademas, porque tuvo la generosidad de
irse secuestrado intercambiandose por su hermano.
Una persona que sea capaz de hacer eso, tiene unos
valores humanos especiales, porque sabe que al haber
intercambio, ¢él, su persona, ¢l mismo haberse inter-
cambiado por su hermano, esta poniendo en riesgo su
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vida, por la familia. De manera que por favor, toda la
solidaridad personal, Institucional, con un hombre que
hace una cosa tan generosa como esa y por supuesto,
mi voz de rechazo absoluto al secuestro y al ELN. Mu-
chas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la ex Senadora Astrid Sanchez Montes de
Oca:

No me queda mas, sino que agradecer las voces de
solidaridad de cada uno de ustedes, de las Bancadas,
de cada uno de los Partidos y como dijeron muchos,
que esto no se quede en pronunciamientos aca en el
Senado, sino que ustedes en realidad puedan mirar
cual es el mecanismo que el Senado se pronuncie para
que estas personas del ELN, los puedan escuchar o que
el Estado busque los mecanismos para que Odin, esté
con nosotros, se le dé su libertad y todos los secuestra-
dos en Colombia. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachoén:

Presidente, gracias, como vocero de Cambio Radi-
cal, doctora Astrid, quiero manifestarle la solidaridad
de nuestra Bancada, con la situacion que esta viviendo
su familia y el pais, por ese secuestro. Como ya lo han
dicho todos mis compafieros, no hay ninguna explica-
cion para eso, es completamente inverosimil que eso
esté sucediendo y que haya sucedido eso que pasoé de
que un hermano fuera, en reemplazo del otro, por el
secuestro, es increible que eso esté pasando cuando es-
tamos hablando supuestamente de iniciar un proceso
de paz con ese grupo guerrillero, eso no tiene ninguna
explicacion logica y es completamente inaceptable.

Entonces, por eso queremos expresarle nuestra so-
lidaridad, nuestro apoyo y la exigencia de parte del
Partido Cambio Radical, al ELN, para la liberacion
inmediata del doctor Odin Sanchez de Oca, muchas
gracias.

La Presidencia manifiesta:

En el nombre del Senado de la Republica, de todos
sus miembros y de todos sus Partidos, pues, rechaza-
mos y condenamos el secuestro de Odin Sénchez y le
exigimos al ELN su pronta liberacion, pero también
al Gobierno nacional, para que no inicie los dialogos
con el ELN, hasta que liberen todos los secuestrados
e invitamos, invitamos a todos los Senadores, vamos
a poner el Canal del Congreso, le voy a pedir a varios
Senadores de varias Bancadas, que den una declara-
cion de liberacion, pidiendo la liberacion, exigiendo la
liberacion de Odin.

Vamos abrir el noticiero el jueves con eso y vamos
a poner un contador de dia de cuantos dias lleva se-
cuestrado Odin, en el noticiero del Senado, para que el
pais no lo olvide, vamos a tener, digamos, un espacio,
especial énfasis en el noticiero recordando permanen-
temente al pais y exigiendo su liberacion, lea sefior Se-
cretario la proposicion.

Por Secretaria, se da lectura a la proposicion pre-
sentada por el honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion leida y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Proposicién nimero 30

Que el Senado de la Republica exige la liberacion
inmediata de Odin Sanchez y todos los secuestrados
en poder del ELN.

Armando Alberto Benedetti Villaneda
03.08. 2016

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la sesion informal, escucha a la ex Senadora Astrid
Sanchez Montes de Oca y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la ho-
norable ex Senadora Astrid Sanchez Montes de Oca.

Palabras de la ex Senadora Astrid Sanchez Montes
de Oca.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la ex Senadora Astrid Sanchez Montes de
Oca:

Si, pienso que me habia demorado para estar aca,
porque no me voy feliz, porque tenemos esa tristeza,
pero un poco conforme de ver las palabras de cada uno
de ustedes, hoy solidarizandose con la familia, hoy so-
lidarizandose con las familias colombianas que tienen
secuestrados y eso es lo que tenemos que hacer, una
sola voz frente a esta clase de crimenes, frente a esta
clase de delitos, frente a estos comportamientos de es-
tas personas que hoy les digo, nos tienen, como humi-
llados, nos tienen pasando la pena, para nosotros re-
COger unos recursos que no tenemos para que esté una
persona que tiene que estar con su libertad y esté en las
condiciones que hoy Odin estd. Entonces, le agradez-
co, no tengo mas sino agradecerles, me voy satisfecha,
me voy un poco contenta porque siento que he hecho
algo por mi hermano, por muchos secuestrados.

Que hoy en este recinto yo soy la voz de esos se-
cuestrados, hoy soy la voz de la familia Sanchez Mon-
tes de Oca, entonces, de verdad que les agradezco
infinitamente todo lo que puedan hacer por nosotros,
gracias.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria nuevamente la sesion formal y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia, indica a la Secretaria, continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

11
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformi-
dad con el Acto Legislativo nimero 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se discutiran
y aprobaran en la proxima sesion.

Sefior Presidente, anuncios, proyectos, anuncios
para los proyectos que seran considerados, debatidos
en la proxima sesion Plenaria de conformidad con la
Sentencia C930 del 2014, sefor Presidente.

¢ Proyecto de ley niimero 01 de 2015 Senado, por
la cual se reglamentan los estandares de calidad y ha-
bitabilidad en la vivienda de interés social.

* Proyecto de ley niimero 12 de 2015 Senado, por
la cual se modifica y adiciona la Ley 5* de 1992, se
crea la Comisién Legal para la proteccion de los dere-
chos de las comunidades Negras o Poblacién Afroco-
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lombiana del Congreso de la Republica de Colombia
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 15 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica 1°de la Ley 856 de 2003
y se dictan otras disposiciones legales.

* Proyecto de ley nimero 50 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995, la
Ley 1445 de 2011, el Decreto-ley 1228 de 1995 y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 51 de 2015 Senado, por
medio de la cual se adiciona un articulo nuevo al Ca-
pitulo VII del Titulo I del libro segundo del Cédigo
Penal.

* Proyecto de ley nimero 57 de 2015 Senado, por
medio de la cual la Nacién se vincula a la conmemo-
racion y rinde pablico homenaje al municipio de Bu-
ritica, departamento de Antioquia, con motivo de los
400 afios de su fundacion.

* Proyecto de ley niumero 61 de 2015 Senado, por
la cual se fija el alcance del mandato establecido el
inciso 1° del articulo 35 de la Ley 1°de enero 10 de
1991.

* Proyecto de ley niimero 63 de 2015 Senado, por
la cual se modifica y adiciona la Ley 5* de 1992, se
crea la Comision Legal del Congreso de la Republi-
ca para la Defensa, Proteccion y Promocion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 71 de 2015 Senado,
“Por medio de la cual se aprueba el <<Estatuto de
la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional
Privado>>, adoptado en La Haya en la Séptima Se-
sion de la Conferencia, el 31 de octubre de 1951 y su
enmienda adoptada el 30 de junio de 2005, durante la
Vigésima Sesion de la Conferencia, aprobada por los
Miembros en fecha 30 de septiembre de 2006, aproba-
do en primer debate en sesion de la referida comision
del 24 de noviembre de 2015~

* Proyecto de ley nimero 72 de 2015 Senado, por
medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre la Re-
publica de Colombia y la Organizacion para la Coo-
peracién y el Desarrollo Econémico (OCDE) sobre
privilegios, inmunidades y facilidades otorgados a la
organizacion, firmado en Punta Mita, México, el 20
de junio de 2014.

* Proyecto de ley nimero 84 de 2015 Senado, por
medio de la cual se prohibe el uso de recursos publicos
en espectaculos con animales”.

* Proyecto de ley niumero 90 de 2015 Senado, por
la cual se declara Patrimonio Cultural de la Nacién el
“Torneo Internacional de Contrapunteo y Voz Recia,
Cimarron de Oro™ y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 96 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establece la produccion agro-
pecuaria con destino a la sostenibilidad alimentaria
como actividad de utilidad publica e interés social y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 98 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el (acuerdo entre la
Republica de Colombia y la organizacion del tratado
del Atlantico Norte sobre cooperacion y seguridad de
informacion), suscrito en Bruselas el 25 de junio de
2013.

* Proyecto de ley nimero 108 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica Francesa, sobre el fomento y protec-
cion reciprocos de inversiones, suscrito en la ciudad
de Bogota, a los 10 dias del mes de julio de 2014”

* Proyecto de ley nimero 124 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Libre
Comercio entre la Republica de Colombia y el Estado
de Israel”, hecho en Jerusalén, Israel, el 30 de sep-
tiembre de 2013 y el “Canje de notas entre la Repu-
blica de Colombia y el Estado de Israel, por medio
de la cual se corrigen errores tectonicos del Tratado
de Libre Comercio entre la Republica de Colombia y
el Estado de Israel, efectuado el 13 de noviembre de
2015, con base en el texto adjunto.

* Proyecto de ley nimero 137 de 2016 Senado,
075 de 2015 Camara, por medio de la cual se decla-
ra patrimonio cultural inmaterial de la Nacion la ce-
lebracién de la Semana Santa de la Parroquia Santa
Gertrudis La Magna de Envigado, Antioquia y se dic-
tan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 173 de 2016 Senado,
por la cual se garantiza prestaciones sociales a las
madres comunitarias que se asocien o creen fundacio-
nes operadoras de programas de primera infancia.

* Proyecto de ley niimero 185 de 2016 Senado,
219 de 2016 Camara, por medio de la cual se modifi-
ca el articulo 49 de la Ley 191 de 1995.

Sefor Presidente, igualmente todos estos proyectos
se encuentran debidamente publicados en la Gaceta
del Congreso, estan leidos los diferentes proyectos,
sefior Presidente.

La Presidencia, indica a la Secretaria, continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Citacion A los sefiores Ministros del Despacho y
Altos Funcionarios del Estado

A los sefiores Ministros de: Hacienda y Crédito Pu-
blico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria; Minas y
Energia, doctor German Arce Zapata; Comercio, In-
dustria y Turismo, doctora Maria Claudia Lacouture
Pinedo; Relaciones Exteriores, doctora Maria Ange-
la Holguin Cuéllar; Transporte, doctor Jorge Eduar-
do Rojas Giraldo; al Director de la Direccion de Im-
puestos y Aduanas Nacionales, doctor Santiago Rojas
Arroyo; a la Directora del Departamento para la Pros-
peridad Social (DPS), doctora Tatyana Orozco de la
Cruz; al Director del Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena), doctor Alfonso Prada Gil; al Sefior Presidente
de Bancoéldex, doctor Luis Fernando Castro Vergara,
e Invitese a los representantes de los gremios econo-
micos y sociales de la region.

Proposicién nimero 15

El Presidente de la Corporacion, honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango, interviene
para un punto de orden:

Vamos entonces, siguiente punto del Orden del
Dia, voy a informarle a la Plenaria algo que es impor-
tante, el Senador Manuel Guillermo Mora, me insistio
mucho de que él quiere dejar una constancia ante al
pais, porque mafiana se retnen los dos Cancilleres, la
Canciller de Colombia y la Canciller de Venezuela. En
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ese orden de ideas, el Senador me pidi6 que él queria
antes de esa reunion, hacer una constancia ante el pais,
una especie de debates Sui Géneris, porque claramente
pues no existio el tiempo para citar a los Ministros.

Yo me comprometi con ¢l y la Mesa Directiva de
darle este espacio, toda vez que ademas ¢l esta en di-
recto por los canales locales de Cucuta y Cuacuta esta
esperando que como Congreso, hagamos una especie
de constancia. Entonces, yo le voy a dar al Senador
Manuel Guillermo Mora, esa constancia ese debate
que va a citar hoy antes el pais, antes de la reunion de
los Cancilleres y algunos otros Senadores, como la Se-
nadora Maria del Rosario Guerra, que tienen ese mis-
mo sentido y entonces, el Senador Jimmy Chamorro.
Entonces, Senador Manuel Guillermo, le vamos a dar
la palabra y de este jueves en ocho, vamos, hablé con
el Gobierno y con los Ministros para que este jueves
en ocho, hagamos una visita con los Ministros a la ciu-
dad de Cucuta y ya los Senadores que quieran asistir a
esa visita, a la ciudad de Cucuta, para tratar este tema,
estan cordialmente invitados.

La Presidencia, concede el uso de la palabra al
honorable Senador citante, Manuel Guillermo Mora
Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Manuel Guillermo
Mora Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Guillermo
Mora Jaramillo:

Gracias sefior Presidente, Presidente, antes de em-
pezar este debate sobre reactivacion economica de la
zona de frontera Colombo-Venezolana, de todas mane-
ras por parte de la Plenaria del Senado, se habia apro-
bado este debate y yo si quisiera, pues, en la Secretaria
reposan unas constancias de algunos Ministros. De
manera que, yo si quisiera que a través del Secreta-
rio nos manifestara quién se excusé y esperamos que
con su presencia, seflor Presidente, la Mesa Directiva
y los colegas, que nos quieran acompafiar este jueves
en ocho, en la ciudad de Cucuta, poder hacer este de-
bate con los colegas Senadores también, en Norte de
Santander y en la frontera, entonces.

Por Secretaria se da lectura a la excusa enviada por
el seflor Ministro de Hacienda y Crédito Publica, doc-
tor Mauricio Cardenas Santamaria.

Bogota D. C., 3 de agosto de 2016.
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretaria General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Proposicion niamero 15 de 2016
Respetado Secretario:

Reciba un cordial saludo, ruego les manifieste a los
miembros de la Plenaria del Senado de la Republica, la
importancia que tienen las citaciones que hacen a esta
cartera. Sin embargo, pido excuse al sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio Cérde-
nas Santamaria, por no poder asistir al control politico
relacionado con las acciones del Gobierno nacional
para la reactivacion econdmica de la zona de frontera,

debido a la premura con la que fue recibida la citacion,
adicionalmente a esa hora se encontrara atendiendo
compromisos previamente adquiridos.

No obstante y dada la importancia del tema a tratar,
este Ministerio quiere reiterar la disposicion que ha te-
nido para atender las citaciones que se han agendado
hasta el momento por parte del Congreso y queremos
manifestar que estaremos atentos al desarrollo de esta
sesion y a las conclusiones que surjan de la misma.

Atentamente,

4 - )
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Secretaria General
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

Por Secretaria se da lectura a la excusa enviada por
la sefiora Ministra de Comercio, Industria y Turismo,
doctora Maria Claudia Lacouture Pinedo.

DM 400

Bogota D. C.,

Sefior

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repuiblica

Capitolio Nacional

Ciudad

Asunto: Proposicion 15 - Zona de Frontera con
Venezuela

Destino: Externo
Origen: 10000
Apreciado Secretario:

He recibido la citacion prevista para el dia de hoy a
las 3:00 p. m ante la Plenaria del honorable Senado de
la Republica, con el fin de debatir las acciones para la
reactivacion econémica de la Zona de Frontera.

Desafortunadamente, no podré asistir, porque debo
atender compromisos adquiridos con anterioridad en
la ciudad de Armenia donde estar¢ liderando reuniones
en torno a la ruta turistica del Eje Cafetero. Sin em-
bargo, y teniendo en cuenta la importancia del tema,
asistira el doctor Daniel Arango, Viceministro de Co-
mercio de Desarrollo Empresarial.

Le agradezco seflor Secretario transmitir mis excu-
sas a la Mesa Directiva y los demas miembros de la
Plenaria, asi como mi disposicion de concurrir en una
proxima oportunidad.

Cordialmente,

Maria Claudia Lacout ;
Ministra de Comercio, Industria y Turismo

Por Secretaria, se da lectura a la excusa enviada por
el sefior Ministro de Minas y Energia, doctor German
Arce Zapata.
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Doctor el departamento de Antioquia.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Carrera 7 N° 8-68

Bogota, D. C.,

Asunto: Excusa debate de control politico - Pro-
posicion niimero 15 de 2016.

Respetado doctor Eljach:

He recibido su citacion para asistir al debate de
control politico relacionado con *““acciones para la
reactivacion econdmica de la zona de frontera”, se-
gun Proposicion 15 de 2016 del Senador Manuel Gui-
llermo Mora Jaramillo radicada en el Ministerio bajo
el nimero 2016051539 del 3 de agosto de 2015 a las
10:18 a. m., el cual tendra lugar en el recinto del Sena-
do el dia de hoy.

Al respecto, me permito comunicarle que no podré
asistir a tan importante debate dado que hasta el dia
de hoy me llego la citacion y tengo programado con
anterioridad reuniones con autoridades regionales e
internacionales que me impiden reagendarlas con tan
poco tiempo.

Por lo anterior, le reitero la disposicion de este Mi-
nisterio para atender cualquier tipo de requerimiento o
citacion adicional.

Cordialmente,

ATA
Minist'ro de Minas y Energia

Por Secretaria, se da lectura a la excusa enviada por
el sefior Ministro de Transporte, doctor Jorge Eduardo
Rojas Giraldo.

Bogota D. C., 03-08-2016

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

Honorable Senado de la Republica

Edifico Nuevo del Congreso

Carrera 7 N°. 8-68

Bogota

Asunto: Excusa Citacion Debate Control Politico
Respetado doctor Eljach:

Mediante la presente, me permito excusarme por
la imposibilidad de asistir al debate de control politico
programado para el dia de hoy a las 3:00 p. m. en la
Plenaria del honorable Senado referente a la Proposi-
cion numero 15 de 2016, sobre “Acciones para la Re-
activacion Economica de la Zona de Frontera”, ya que

Delego al Viceministro de Infraestructura Dimitri
Zaninovich Victoria, para que asista en representacion
del Ministerio de Transporte a la plenaria del honora-
ble Senado de la Reptiblica.

Cordialmente,

JORGE EDUARDO
Minigtro de Transporte
s e

Por Secretaria, se da lectura a la excusa enviada por
el sefior Director de la DIAN, doctor Santiago Rojas
Arroyo.

100000202-00859

Bogota, D. C., 3 de agosto de 2016
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Reptiblica

Ciudad

Asunto: Debate de control politico - Proposicion
numero 15 de 2016 - Acciones para la Reactivacion
Econdmica de la Zona de Frontera.

Apreciado Secretario:

En el dia de hoy he recibido por su intermedio la
citacion al debate de control politico que se realizara
hoy miércoles 3 de agosto, en virtud de la Proposicion
15 de 2016 relacionada con el tema Acciones para la
Reactivacion Economica de la Zona de Frontera.

Desafortunadamente, no podré asistir debido a que
me encontraré¢ atendiendo compromisos previamente
adquiridos que me impiden asistir al debate programa-
do para el dia de hoy.

Le ruego sefor Secretario, transmitir mis excusas
al honorable Senador Manuel Guillermo Mora y a los
demas miembros del Senado de la Reputiblica, asi como
mi disposicion de concurrir en una proxima oportuni-
dad.

Cordialmente,

ANTI JAS ARRO
DirectopGereral

Por Secretaria, se da lectura a la excusa enviada por
la sefiora Directora del Departamento para la Prosperi-
dad, doctora Tatyana Orozco de la Cruz.
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Bogota D. C., 3 de agosto de 2016
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Capitolio Nacional, Primer Piso
Ciudad

Asunto: Excusa por inasistencia a sesion plenaria
del Senado de la Republica, por la Proposicion nimero
15 de 2016.

Respetado doctor Eljach

Con relacion a la Proposicion niimero 15 presenta-
da por el honorable Senador Manuel Guillermo Mora,
aprobada en la sesion plenaria de esa Corporacion el
dia 26 de julio del afio en curso, a través de la cual
se cita a Prosperidad Social a control politico el 3 de
agosto en sesion plenaria a partir de las 3:00 p. m., me
permito informarle que la misma so6lo fue recibida el
dia de hoy a las 11:37 a. m. y con anterioridad habia
adquirido compromisos fuera de la ciudad lo que me
imposibilita mi asistencia.

De igual forma, me permito informarle que dado
lo perentorio de la solicitud, por el momento nos en-
contramos recopilando la documentacion de soporte
al cuestionario, la cual serd enviada una vez se tenga
completa.

No obstante lo anterior, quedamos atentos a cual-
quier otro requerimiento y al desarrollo del debate que
sin lugar a dudas es de gran importante para el Sector
de la Inclusion Social y la Reconciliacion.

Agradezco su comprension y de manera respetuosa
solicito que a través de su conducto se me excuse por
la inasistencia ante la plenaria de la Corporacion.

Atentamente;
TATIANA OROZCO DE LA CRUZ
Directora General

c.c Honorable senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango.

Presidente del Senado de la Republica.

Por Secretaria, se da lectura a la excusa enviada por
el sefior Director del Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena), Sena, doctor Alfonso Prada Gil.

1-2020

Bogota, D, C.,

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General Senado de la Republica
Carrera 7 # 8-68

Ciudad

Asunto: Excusa asistencia Debate Control Politico

De acuerdo a que la citacion se recibido hoy 3 de
agosto de 2016 a las 10:49 a. m bajo el Radicado nu-
mero 1-2016-017143 y que por agenda del Director
General doctor Alfonso Prada se encuentra en la ciu-

dad de Barranquilla en el Congreso Nacional de la
PYME 2016 ACOPI se informa amablemente que no
puede asistir a la citacion al Debate de la Proposicion
numero 15 del 26 de julio de 2016.

Cordialmente,

b |
i

Milton Nunez
Secretario General

Por Secretaria, se da lectura a la excusa enviada por
el sefior Presidente de Bancoldex, doctor Luis Fernan-
do Castro Vergara.

B-PRE-114775

Bogota, D. C., 3 de agosto de 2016

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretaria General

Senado de la Reptiblica

Carrera 7 N° 8-68

Bogota, D. C.,

Asunto: Excusa inasistencia debate
Apreciados doctor Eljach:

Por medio de esta comunicaciéon me permito pre-
sentar excusa por la inasistencia al debate “Acciones
para la Reactivacion Econémica de la Zona de Fronte-
ra” citado por el honorable Senador Manuel Guillermo
Mora Jaramillo para realizarse el 3 de agosto de 2016
a las 3:00 p. m. en el recinto del Senado.

Larazén de mi inasistencia obedece a que la citacion
al debate en mencion se recibio en las instalaciones de
Bancoldex el mismo dia 3 de agosto a las 9:37 a. m.
(tal como se aprecia en el radicado adjunto), ademas de
tener a la misma hora del debate una reunion programa-
da previamente con el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, la cual me resultd imposible reagendar.

Agradezco de antemano su valiosa atencion.

Cordialmente,

Castro Vergara A;.f/
Presidente
Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. - Bancoldex

Anexo: Lo anunciado

La Presidencia, concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador citante, Manuel Guillermo Mora Jara-
millo.

Palabras del honorable Senador Manuel Guillermo
Mora Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Manuel Guillermo Mora
Jaramillo:

Entonces, sefior Presidente, ya que los invitados se
excusaron el dia de ayer, seria muy bueno que hablara
cada uno de los Ministros para que nos acompafien en la
ciudad de Cucuta el dia que la Mesa Directiva considere;
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puede ser este jueves en ocho, si a usted le parece. Lo
importante en este momento es que las Cancilleres, tanto
de nuestro pais, como la doctora Maria Angela Holguin,
como la Canciller por parte de Venezuela, se reuniran en
Caracas y es importante pues nuestras consideraciones.

Yo, también quiero pues, saludar a todas personas que
nos escuchan y nos siguen en directo en este momento a
través de Canal Regional TRO y del gran Santander, y
asimismo en tu canal y en los diferentes medios de co-
municacion, en el Canal Congreso, un saludo especial
y un saludo a todos los colegas. Quiero para colocar en
contexto a todos los colegas, saludar a Carlos Luna, Pre-
sidente Ejecutivo de la Camara de Comercio de Cucuta,
quiero pasar un video muy corto, de dos minutos, para
ponernos en contexto, de manera que si estd por favor,
lo ponemos de una vez, con su venia sefior Presidente.

Rueda video

Entre sabado y domingo 120 mil 584 venezolanos lle-
garon a la frontera.

Intervencion del seiior Periodista:

En btsqueda de medicamentos, articulos de aseo y
alimentos para la canasta familiar que escasean en terri-
torio venezolano.

Intervencion de personas que cruzaron la frontera:

Para nada, espectacular, al contrario, o sea, uno, uno
compra y va comprando y los anaqueles mas y mas
llenos cada vez, lleno, la verdad es una emociéon muy
grande. Todo a buen precio y ofertas, hay muchisima,
mucha oferta, muchas ofertas en comida, ofertas en lim-
pieza y todo eso, leche, pudimos comprar arroz, pudimos
comprar aceite, pudimos comprar utiles, aseo personal
y el precio, pues, asequible, estamos muy agradecidos
realmente del pueblo colombiano por esta mano que nos
estan dando.

Pues si, todo lo que necesitamos porque estamos ca-
rentes y muy caro alla la cuestion, entiende, entonces,
cofio, estamos, que debemos agradecer, que tenemos a
Colombia dado para estas circunstancias, que no son
ventajosas para Venezuela. No que gracias por darnos la
mano, no gracias por el apoyo de Colombia de verdad,
gracias, que tienen que venir para aca y comprar, porque
alla nos morimos de hambre, excelente esperando que
se abra esa frontera porque somos paises hermanos y no
podemos estar separados por nadie ni nada.

Intervencion del seiior Periodista:

El Gobernador William Villamizar Aguado y su gabi-
nete en pleno apoyaron los puntos fronterizos donde se
hicieron presentes los habitantes venezolanos.

Intervencion del sefior Gobernador William
Villamizar Aguado:

Después de desplegar la organizacion que se tenia
planteada y de tomar algunas decisiones que sobre la
marcha, se logré normalizar el ingreso evitar traumatis-
mo, evitar que se presentaran hechos que lamentar, aho-
ra, pues, esperamos continuar con esta tarea de manera
que se logre especialmente atender la llegada de los ve-
nezolanos, con seguridad, con transporte, con disponi-
bilidad de alimentos, tratando de informarles en todos
los sitios de Villa Rosario, Los Patios y Cucuta, donde
se encuentran y buscando, siempre esa hermandad y esa
solidaridad.

Intervencion del seiior Periodista:

Al retorno a su pais de origen, los habitantes de la Re-
publica de Venezuela agradecieron el apoyo de la comu-

nidad colombiana, destacaron su calidad humana, buen
trato y el respaldo que también brindaron las autoridades.

Intervencion de las personas que atravesaron la
frontera:

Pues, me trataron muy bien, cuando entré yo, lloré
de la felicidad y, alla, bueno es un poquito costoso por la
belleza de Presidente que tenemos, por la moneda, pero
muy bien me trataron y estoy muy agradecida, estoy muy
agradecida con Colombia.

Intervencion del seiior Periodista:
({Quiere volver a Cucuta?

Intervencion de las personas que atravesaron la
frontera:

A Cucuta, a Colombia, a Cucuta por donde sea, pero
quiero volver y quisiera quedarme aqui, pero tengo dos
hijos alla que estudian alla y que de verdad que este pais
no se parece a nada al de nosotros y le doy gracias a Co-
lombia, muchisimas gracias por el trato, muchisimas gra-
cias por dejarnos entrar, por dejarnos comprar, por dejar-
nos vivir este momento tan especial, de verdad gracias.
Y supercontenta por la receptividad de la guardia, de los
bomberos, increibles como nos han tratado.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Manuel Guillermo Mora Jaramillo:

Gracias. Yo creo que con esto es para colocar a toda la
Plenaria en contexto de lo que sucedi6 y esta sucediendo
en la zona fronteriza colombo-venezolana, en este caso,
Cucuta, Villa del Rosario, Los Patios, el area metropo-
litana y queriamos simplemente llamar la atencion por-
que pasaron el dia domingo, ese dia entre colombianos
y venezolanos, que viven en Venezuela, mas de 100 mil
personas, incluso el sabado habian pasado las horas de
tarde, 30 mil personas seglin manifiesta directamente la
Cancilleria, la Gobernacion.

De manera que eso fue muy importante para la ciu-
dad, porque una ciudad que esta cerrada la frontera, que
vamos a tener un afio de cerrada que se cumple el 19 de
agosto, pues la verdad es que nunca pensamos, nunca se
nos paso por aca que la frontera pudiese estar cerrada
tanto tiempo, la frontera colombo-venezolana.

De manera que hoy lo que traemos es precisamente
un mensaje de lo que ha sucedido durante todo este tiem-
po durante todo este afio y la situacion tan dificil que ha
vivido la frontera y también, analizando el tema Arauca
y de La Guajira. Yo quiero, en esta presentacion que te-
nemos, de manera muy rapida llevar el contexto de la
frontera, pero no sin antes también sin comentar, porque
nuestra inquietud con los Ministros y con la Canciller
porque queremos precisamente trabajar de manera armo-
nica, trabajar de un... cada uno de los diferentes Minis-
terios.

Porque lo hemos hecho con la DIAN, lo hemos ha-
blado con el Ministro de Hacienda, Mauricio Cardenas,
y vamos a presentar un proyecto de ley para las zonas de
fronteras que alla, que aqui lo expusimos en donde sir-
ve de reactivacion al desarrollo de nuestra region porque
nos llevé a repensar lo que es simplemente vivir con una
frontera cerrada, es decir, siendo autosuficientes. Por eso,
hoy antes de la reunioén de Cancilleres de Colombia y Ve-
nezuela, que hablaran sobre el cierre del paso fronterizo,
yo si quisiera decirle a la Canciller nuestra, Maria Angela
Holguin, de manera respetuosa, ademas como Senador,
como cucuteflo y como hombre de frontera, que esos mo-
mentos que la gente vino a comprar a nuestra ciudad,
reactivo en buena parte los pequeiios mercados, las tien-
das, las cadenas de almacenes.
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Vendian como ellos lo decian, las personas que pasa-
ban, el arroz, venian a llevar arroz, venian a llevar aceite,
papel higiénico, todo el tema de aseo y como el salario
minimo, es tan minimo es minimo alla el salario, son 30
mil pesos el salario minimo en Venezuela, pues, la ver-
dad como decia la gente no nos alcanzaba para mas, y
muchos de ellos son colombianos, por no decir la mayo-
ria de ellos, lo digo porque estuve en el puente recibiendo
y escuchando a la gente, y viendo como y hoy quiero
hacer un agradecimiento, porque ya ustedes lo vieron a la
Policia Nacional, al Ejercito Nacional, a las gobernacio-
nes, a los departamentos, a las alcaldias, a todo el mundo,
a toda la gente pendiente estaba el transporte gratis los
almacenes de cadena colocaban el transporte para que
fuera la gente a llevar sus productos.

No habia desabastecimiento, si hubo de pronto y vie-
ron la foto como la vemos aca, que yo creo que es una
foto impactante del puente, yo creo que con unas buenas
medidas, no hay necesidad de colocar unas vallas o nada
en el puente, sino al contrario, lo que debe ser nuestra
frontera que es un frontera abierta, una frontera en donde
jamas los papeles que se piden, en emigracion o Migra-
cion Colombia, los piden es en Pamplona o los piden en
la salida o en el aeropuerto, pero no en lo que era la zona
de frontera como tal o el puente Simén Bolivar, o en el
puente Francisco de Paula Santander.

Entonces, yo creo que nosotros lo que podemos hacer
y las solicitud es, dejémosla porque el agradecimiento
si Venezuela en su momento nos traté de manera dificil
como todos lo vieron contra los Derechos Humanos que
eso ya consideramos que nos quedo el dolor, hoy al con-
trario de lo que recibieron por parte nuestra, es amabili-
dad, es carifio, es pueden llevar los productos porque esta
es, una economia fuerte, un modelo econémico fuerte.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

No, Presidente, preferiria si usted me da unos minu-
tos cuando termine el Senador Mora, que no lo quiero
interrumpir, es sobre el tema de Cucuta.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Manuel Guillermo Mora Jaramillo:

Entonces, la verdad es que el tratamiento nuestro
como colombiano, se lo digo porque cuando estaba alli
ahorita, pude mostrar un video muy corto también, la gen-
te decia, Senador gracias, la gente a la Policia Nacional,
llevaban incluso su cerveza en la mano, no porque tienen
todas las posibilidades independientemente del tema in-
terno de Venezuela, yo hoy vengo a tratar es, nuestra soli-
daridad y lo que significa poder tener nuestros hermanos
colombianos, en Venezuela, que puedan venir a comprar
a Cuicuta, que puedan venir a Villa Rosario y Los Patios,
y puedan llevar sus productos de primera necesidad que
hoy no tienen la posibilidad de tenerlos alla.

Que no les alcanza, ;Qué hacia la gente?, muchos de
ellos las casas de cambio porque no todos son bolivares
incluso empefiaban sus cadenas o sus articulos de oro,
para poder llevar por lo menos un mercado. Nosotros
queremos que se abra la frontera, si Venezuela tiene difi-
cultades en abrirla, ojala la abra pronto porque somos Se-
nador Roy, gente de frontera, pues, nosotros lo unico que
pedimos es, bienvenidos porque este es un pais abierto
y una economia estable que podemos en cualquier mo-
mento vender todos los productos que se requieren en
Venezuela. La gente llevaba llantas una o dos, nadie para
revender, ni nada, sino porque no tenian la bateria de ca-
rros, de vehiculos, una bateria no les alcanzaba para mas,
decian, quisiéramos llevar mas pero no tenemos como

hacerlo y aqui se les daba alimentos, se les daba la ver-
dad agua, muy solidaria la gente.

Incluso, un reconocimiento a los taxistas, nadie co-
braba mas de lo que era, eran 4 mil pesos, eso era lo que
pagan la solidaridad asi como sucedi6 cuando se cerro la
frontera, hoy fue igual y hoy queremos pedirles a la Can-
ciller y al Gobierno es que no esperemos simplemente
a que Venezuela cierre la frontera, abra la frontera, sino
que dejémosla abierta que estemos seguros de que te-
niendo la confianza en nuestra Policia, el Ejército Nacio-
nal, donde nuestros organismos de seguridad funcionen,
como lo hacen, con el tema de la DIAN, con el tema del
esfuerzo grande contra el contrabando, pues, simplemen-
te es como actuamos o se trabaja en zonas de frontera.

Por eso, hago énfasis en una carta de Fenalco, en
donde lo que pide es eso que no desconozcamos lo que
es la frontera, Senador Cristo, sabe que nosotros en Cu-
cuta, nosotros somos gente de frontera, simplemente no
queremos desconocer queremos que se haga de manera
ordenada, que se haga manera respetuosa y eso es lo que
queremos hoy. (Por qué hacemos este debate? Porque
hay dos articulos también que nos inquietan: primero, un
articulo del editorial El Tiempo, en donde se habla de la
tranquilidad y de la firmeza, que hay que hacer una tran-
quilidad en el paso de fronteras, que debemos ordenar
la frontera, que espero que cuando se abra la frontera al
icono o tengamos el puente de tienditas, es un puente
internacional que ya esta listo para inaugurar.

Asi, como se hizo el festival sin fronteras donde es-
tuvo Juanes, estuvo Carlos Vives, estuvimos todos con
el animo de la paz, asimismo se abra este puente y po-
damos pasar el transporte pesado por alli y poder tener
un orden en todo lo que tiene que ver en San Antonio
de Urefa o en la parte del Villa Rosario y Urefia, im-
portante para estas zonas del pais. Por eso, la tranquili-
dad es que se abre la frontera para no tener hechos que
lamentar y estuvo toda la Gobernacion, como lo dije,
y estuvieron todas las autoridades del orden nacional
todo el mundo muy pendiente para que efectivamente
se le diera todo el apoyo.

Por eso, estoy de acuerdo en la tranquilidad de la
firmeza que se debe tener y queremos que se reabra la
frontera. Y por el otro lado un articulo de lo mismo diario
La Opinion en donde habla del desvelo presidencial, en
donde dice que al Presidente Santos lo desvela la fronte-
ra, segun sus declaraciones; pero nosotros también que-
remos y hace énfasis en que de pronto al Presidente no se
le cuentan las cosas como son.

Yo quiero decirle primero que estamos muy agrade-
cidos, que en su momento que hubo los deportados, todo
el orden nacional y muchas visitas del Gobierno nacio-
nal y del Presidente, se logrd sortear esa dificultad tan
grande, pero también decirles que hoy no queremos que
la frontera siga cerrada, que queremos un orden logico.
Hay temas de seguridad, hay temas de documentacion,
hay temas contra el contrabando, pero no podemos dis-
traernos a lo que es la frontera a lo que requiere nuestra
gente, porque hoy lo vamos a ver en estos datos lo cual
quiero presentar de manera muy rapida lo que significan
el proyecto de ley y la situacion de nuestra frontera.

Por eso, en este debate quiero mostrar primero las
acciones para la reactivacion economica en la zona de
frontera, vemos como los puentes viene cuando se abren
la cantidad de gente que viene, a nuestra ciudad. Tercero
la situacion de frontera colombo-venezolana en donde
pasaron mas de 100 mil colombianos, venezolanos, por
nuestra frontera. Vemos como el desempleo en Clicuta
versus el del pais estamos hablando de un desempleo de
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17.9% doctor Carlos Luna, Presidente de la Camara de
Comercio, donde el pais tiene un 10.1% de desempleo,
de manera que vemos en este cuadro la gran diferencia y
queremos acortar esa diferencia que hay para tener un di-
gito de un desempleo de un digito y la formalidad. Aqui
también queremos mostrar unos cuadros en donde esta
el comportamiento de la informalidad en Cucuta, contra
lo nacional.

Y vemos como efectivamente durante el cierre de la
frontera, estamos hablando de una informalidad de 47%
en el pais, mientras en el caso de Clicuta estamos hablan-
do de un 70%, la verdad que es muy alto. Las exporta-
ciones totales, vemos en el cuadro en estas exportaciones
como la verdad se observa en agosto del 2015, como
bajaron estas exportaciones, estos valores, tenemos el
cuadro de las..., en donde las exportaciones se baja de
precisamente de 19.23% a 10.62%, una baja considera-
ble y lo mismo lo que tiene que ver con las importaciones
en donde viene una caida muy grande a raiz del cierre
de la frontera, ha marcado nuevo punto de partida, pero
muchas cifras, ahora mencionar las importaciones en el
Norte de Santander.

En el marco Constitucional, siempre desde la Cons-
titucion Politica de Colombia desde el afio 91, un saludo
muy especial el Senador Carlos Barriga, que esta con no-
sotros, en el afio 92 definio la vision del Estado respeto a
las zonas y las fronteras reconociendo la particularidad y
diversidad de los territorios, lo importante es que desde
la Constitucion se reconoce la frontera con unas diferen-
cias claras, y es por eso que aquellos lugares en donde
sus habitantes viven una realidad diferente a los demas
sectores nacionales en virtud de la vecindad, con los pai-
ses vecinos o limitrofes, lo cual incluye notablemente sus
actividades culturales en el intercambio de bienes y ser-
vicios, la circulacion de personas, vehiculos que generan
circunstancias, las circunstancias necesarias.

Nosotros teniendo en cuenta esto, en el Plan Nacional
de Desarrollo, Senador José David Name, tuvimos unos
articulos que con la bancada del Norte de Santander y
la frontera, y con los colegas de Arauca y La Guajira,
logramos incluir unos puntos importantes, especialmente
la parte de infraestructura vial en donde los estandares
operacionales y de seguridad de los pasos de frontera
terrestre como estrategia de fortalecimiento al comer-
cio binacional en la soberania, en la integracion social
y economica del bloque regional y alli hablamos de los
roles en el fortalecimiento de la administracion de segu-
ridad de las zonas de frontera, en la implementacion de
una politica sectorial de seguridad y prenda fronteriza,
Senadora Myriam, y el incremento de la coordinacion
intersectorial entre las instancias estatales, con roles de
desarrollo socioecondémico y seguridad a las zonas de
frontera.

Es decir, promover y asegurar los intereses naciona-
les mediante el fortalecimiento de la diversificacién geo-
grafica y la tematica de politica exterior y de cooperacion
internacional. Yo quiero hacer énfasis hoy en esta presen-
tacion y en este debate, precisamente Senador Chamorro,
en que el Plan de Desarrollo dejamos un articulo que de-
cia el Ministro de Hacienda, doctor Mauricio Cardenas,
que queria apoyar la frontera, pero con algo novedoso.
Por eso, bajamos un articulo que dice que el Gobierno
nacional precisamente implementara una politica inte-
gral de fronteras y le dara una especial atencion a Cu-
cuta, a su area metropolitana y Norte de Santander, para
mitigar la situacion de crisis que ha venido afrontando.

Para ello efectuara las inversiones y acciones nece-
sarias para impulsar el desarrollo de proyectos y buscara
equiparar su indice de desempleo al de un digito, es de-

cir, al igual al orden nacional, eso es importante porque
estariamos hablando de un 17.5%, a un 10%, a un 9%,
precisamente del digito. Por parte del Gobierno, se han
hecho acciones en la zona de frontera, en el caso de Con-
pes de frontera, que fuera un trabajo permanente del todo
el bloque Parlamentario y del Congreso de la Republica,
y aqui de la Plenaria, logramos que los problemas es-
tructurales de la frontera se centraran en la dificultad que
tienen los municipios y departamentos de frontera, para
aprovechar sus potencialidades y lograr el apalancamien-
to del desarrollo.

Por eso, los objetivos del Conpes son importantes
porque el Conpes, como Consejo Nacional de Politica
Econdmica Social, tiene incorporados estos articulos v,
sefor Presidente, sefior Senador Mauricio Lizcano, es
muy importante en su momento llevar a los Ministros y
hacer un seguimiento que se ha hecho en este Conpes, y
el que va el desarrollo de nuestro Plan Nacional de De-
sarrollo, articulado con el departamental y el municipal.
La cronologia de la crisis de frontera, la cronologia es
precisamente cuando se decreto el estado de excepcion
por parte del Gobierno venezolano, la exencion de varios
municipios dentro de esos el Estado de Téchira.

Posteriormente, la presentacion que hicimos juntos
con todos los colegas y las fuerzas vivas para solicitar
al Gobierno nacional, la emergencia econdmica la cual
el Gobierno del Presidente Santos, Juan Manuel Santos
Calderdn, declard esta emergencia y posteriormente con
el respaldo del partido de nuestro partido se declard y
hoy gracias a esa emergencia, logramos once decretos
de exencion de manera que, Senador Uribe, expresiden-
te, muy importante poder llevarle este tipo de soluciones
que estaremos plasmandolas en un proyecto de ley para
que no solamente sean de manera coyuntural, sino que
sean de manera permanente, que es el trabajo que hemos
venido haciendo con los diferentes gremios.

De manera que, Senador Milton, es nuestro com-
promiso la cronologia de la frontera de esta crisis, pues,
fortalecer los decretos para atender la emergencia y asi-
mismo el desarrollo por parte de la coordinacion de cada
uno de los diferentes institutos y cada uno de los diferen-
tes ministerios, para consolidar las acciones para mitigar
la situacion de frontera. De nosotros, por eso, Senadora
Daira y Senador Ivan Name, el 21 de agosto del 2015,
mediante Decreto 1950 el Gobierno venezolano declar6
este estado de excepcion y por eso también, nosotros en
septiembre, el Gobierno logré precisamente presentar las
exenciones, yo quiero no quedarme ahi, sino las diferen-
tes exenciones como fueron volver la exencion del IVA
durante tres meses que tuvo un costo aproximado, aqui
esta, la del observatorio de la Camara de Comercio en
donde de acuerdo a ese informe muestra como costo al
pais 8 mil millones de pesos.

Pero fue muy importante el apoyo precisamente y lo
dice Fenalco, lo dice Fenalco, lo dice la Camara de Co-
mercio: Si no fuera por ese apoyo, la verdad los momen-
tos hubieran sido mas dificiles, lo mismo estos fueron los
colombianos afectados por la crisis de frontera y por eso
tan importante la presencia de todos los Ministros, y lo
vimos en Villa del Rosario, con el sefor Presidente, con
el sefior, con el Ministro Cardenas, y con cada uno de los
colegas, con el Director del Sena, poder lograr esas exen-
ciones pero también, unas solicitudes que hoy queremos
hacerle seguimiento y es lo que hemos venido trabajando
en las mesas de la Gobernacion en el Norte de Santander.

Por eso, en las solicitudes estaban lo vemos en este
cuadro, la exencion del IVA por seis meses, el cupo de
combustibles subsidiado para transportar lo del carbon
que hoy en dia estamos hablando de 13 millones y me-
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dio, de galones, queremos agradecer al Ministerio de Mi-
nas y Energia, y una solicitud expresa, que es, que aqui
quedo establecido que el 80% fuera para gasolina y el
20% o 30 % para el ACPM, la idea que quede libre para
de acuerdo a las necesidades o al mercado, pues se pueda
hablar de ACPM o se pueda hablar de diésel o se puede
hablar de gasolina, de acuerdo a este cupo, que es un apo-
yo para la region.

Y por otro lado, el plan de choque para generar 100
mil empleos de los nuevos para deportados en su mo-
mento, hoy lo tuvimos este programa del DPS y el Sena,
con los municipios y la Gobernacion, pues, por eso esta-
bamos invitando a la directora del DPS, para que inclu-
yamos los recursos y poderle dar este apoyo a la region
en ampliacion de los programas sociales que en su mo-
mento 10 mil nuevos subsidios para el adulto mayor y
mas cupo para Familias en Accion, mas cupos para Jove-
nes en Accion, mas cupos para Familias Guardabosques.

La ampliacion, de los subsidios de los programas
de Primer Empleo, la accion para Plan Desarrollo, los
indices de desempleo para la region, apoyo y la imple-
mentacion de las inversiones del Sena y asimismo como
el caso de tecnoparques para Cucuta y la tecnoacademia
para Villa Rosario, y la activacion del proyecto Cinera,
como un proyecto genere oportunidad como un reservo-
rio para la ciudad y una hidroeléctrica, y la modificacion
de los articulos que regulan el pago de la tasa para el uso
del agua y todo el sector agropecuario, vemos cOmo esas
solicitudes también, hablabamos de la parte estructural.

Yo hoy quiero en esta intervencion, queridos colegas,
Senador Ivan Duque, poder nosotros plantear, repensar la
ciudad y es el llamado que queremos hacer al Gobierno
nacional, para que nos acompaiie. Como lo decia nunca
pensamos o sofiamos que se iba a cerrar la frontera y me-
nos por un afto. Eso llevo a pensar en que las fronteras
deben ser autosuficientes, 16gico, nuestro querer es abrir
la frontera, pero eso nos lleva a que tenemos que tener
primero una ley, como la Ley Paez, que permite que la
industria, que permite que el turismo, los servicios, el
comercio, tengan herramientas para que la gente pueda
venir a invertir en nuestras regiones.

(Qué buscan los inversionistas para poder, Senador
Jaime Duran, para poder llegar a una region? Lo primero
que pide es vias. Por eso, es tan importante la via de la
4G de Clcuta-Pamplona o variante de Pamplona- Buca-
ramanga. Por eso, tan importante un proyecto como la via
a La Soberania que es Clcuta para llegar a Arauca una
solicitud también de toda la gente de Arauca, o la via a
Cucuta en Zulia, Sardinata, Ocaiia, que fue nuestra salida
a buscar los puertos a través del rio Magdalena, con una
alternativa a través de la ruta del Sol, a través de la ANI
(Agencia Nacional de Infraestructura) por 1.2 billones de
pesos, billones de pesos, como una alternativa para la re-
gion y la via por la Paz, que es la via del posconflicto, que
seguramente ¢l martes hablara de eso como es el caso de
Cucuta-Tibujo-Convencion-el Carmen-La Mata.

Por eso, primero el tema de vias en la red terciaria
de sacar los productos; segundo, los servicios basicos, el
caso del acueducto, doctor Luna, que se ha venido traba-
jando con la Camara, con la Gobernacion, con las alcal-
dias, con el bloque parlamentario, con los Ministros, para
efectivamente poder tener un nuevo acueducto, ya hay
340 mil millones para esto, qué mas requieren el caso
de Cinera, era un proyecto importante para la region, el
caso de la energia econémica para la region. Por eso, ha-
blamos de un proyecto que genere energia como Termo-
tasajero Tres y Termooriente, que genere la compra de
mas de un millon de toneladas de carbon, para poderles
comprar carbon a todos los pequefios empresarios que no

tienen a quien venderle y tener la posibilidad de tener gas
en nuestra region a través de la planta Sardinal.

Es decir, los servicios basicos que permiten en cual-
quier empresa, cualquier empresario, pueda pensar en
llegar e instalarse en nuestra ciudad. Por eso, voy a hacer
y pedirle la solidaridad al Congreso de la Republica, para
que en este proyecto de ley que vamos a presentar de
reactivacion econdmica, podamos nosotros con el apoyo
del Gobierno nacional, la DIAN y asimismo del Ministe-
rio de Hacienda, poder tener el respaldo precisamente de
todos los colegas y de la Camara de Representantes, para
hacerlo ley de la Republica. Y {Qué mas contendria este
proyecto?, contendria que los decretos reglamentarios
los once decretos que tenia que ver con la reintegracion
familiar, los convenios interadministrativos, la definicion
de la situacion militar, los decretos que establecen la reu-
nificacion familiar y en su momento para los deportados,
los decretos de las medidas tributarias y transicionales
para la economia, y conjurar la crisis econdomica.

Perdon, de transicion, eso permitiria la exencion del
IVA, poder buscar alternativas que nos den unas herra-
mientas de generar empleo a nuestra region, es decir,
medidas en materia de vivienda, que en los programas de
vivienda nacionales compre las arcillas o los productos
regionales, asimismo en La Guajira, asimismo en Arauca
y buscar la medidas de activar la actividad economica de
crecimiento del empleo. Medidas que permitan que esos
recursos del CREE, a través del sector agropecuario, y
yo quiero en esto hacer un, un paréntesis, parece men-
tira en este cierre de frontera, el sector agrario si tuvo
unos beneficios importantes, especialmente en el tema
del arroz, Senador Arturo Char, en caso del arroz al estar
cerrada la frontera, no hubo contrabando y precisamente
los molineros y la gente que producia arroz, hoy tienen la
posibilidad de tener mejores ingresos y asi con muchos
productos del sector agropecuario.

Pero son exenciones que se vieron, Senador Manuel
Rosero, donde asi como la frontera con Ecuador, en el
caso de la frontera colombo-venezolana, pues se vivie-
ron estos momentos dificiles, por lo cual estd uno vivien-
do y presentando estas alternativas ante el Congreso de
la Republica. En los decretos se establecieron el 1770 del
2015, en donde precisamente lo que se buscaba era que
existieran unas vias de acceso a la vivienda, fomentar la
generacion de empleo y promover el desarrollo econd-
mico de la region y asimismo la importacion de bienes a
Venezuela, que fueran bienes de la canasta basica de los
hogares, para que en este cierre de fronteras, llegaran a
tener un impacto de la inflacion.

Para nadie es un secreto que el caso del combustible
es mas econdmico en Venezuela, en el caso de los pro-
ductos eran mas econdmicos en Venezuela. Pero hoy lo
que queremos es demostrar que nosotros tenemos todos
los productos, que podemos vender, podemos exportar
y podemos desarrollar, incluso, pensando en nuestra
region que tiene unos beneficios con los Estados Uni-
dos, con el TLC, que muchos empresarios venezolanos
pueden venirse a instalar a Colombia y poder invertir en
nuestra region, con unas reglas claras y especialmente
por parte de créditos, porque hoy hay mas de 200 colom-
bianos empresarios que vivian al otro lado de la frontera,
en caso de Urena, San Cristobal, que se han venido a la
ciudad y hoy a través del Ministerio de Comercio, apoya-
dos en el calzado, en los textiles, apoyados por parte del
Ministerio y de Proexport.

Pues la verdad hoy puedan volver a generar empleo
en nuestro pais y generar empresa, que podamos nacio-
nalizar esa maquinaria que tenian ellos y dejaron alla, y
a través de la Cancilleria, poder traer esos productos y
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poder servir para que las empresas puedan instalarlos en
nuestro pais. Hoy también queremos, Senador Gnecco,
poder tener un proyecto de ley, en caso del Cesar para
nuestra frontera, donde los vehiculos que estan hoy des-
pués de un afio son los que son de cucutefios o de norte-
santandereanos, aqui no hay nuevos, aqui los vehiculos
son de colombianos, ;Qué queremos? Asi como en su
momento se nacionalizaron los vehiculos, pedirle al Go-
bierno nacional que se logren nacionalizar los vehiculos
para que paguen impuestos, rodamiento y la sobretasa de
la gasolina.

Por eso estamos muy contentos porque el Ministerio
de Minas y Energia, que permitié y ha permitido dejar el
combustible en 13 millones y medio de galones, que es
lo que consume la frontera, por fin se supo cuanto es que
consumia la frontera y queremos que se defienda este
tipo de acciones. Yo quiero, de manera muy rapida, pre-
cisamente porque s¢ que hay otros colegas que quieren
participar, también hablar de las medidas para incentivar
la actividad economica.

Creacion del empleo como el Decreto 1820, al igual
que el Decreto 1821, pero no me voy a quedar ahi, sino
que le pido para que pasemos el video, en donde estamos
en la frontera recibiendo la gente y escuchando a nuestra
comunidad en esta crisis fronteriza y en los estados de
emergencia, que se vieron en su momento.

Rueda Video.
Palabras de la sefiora periodista:

— Continuamos desde el puente internacional Simoén
Bolivar, en esta oportunidad nos acompafia el Senador
Manuel Mora. Cuéntenos, Senador, ¢qué balance nos
puede dar en estos momentos de lo que ha transcurrido
en el dia de hoy?

Palabras del honorable
Guillermo Mora Jaramillo:

Senador Manuel

— Bueno, la verdad que esto demuestra lo que es la
frontera, esto demuestra lo que es, que somos hermanos,
nosotros la gente de frontera, los cucutefios, los norte-
santandereanos, vemos como la solidaridad con mucho
carifio con que se reciben a nuestros hermanos venezola-
nos y muchos colombianos, que incluso son nacidos all,
tienen sus hijos alla, y ven como una oportunidad grande
de poder venir a...

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Manuel Guillermo Mora Jaramillo:

Gracias, (Que queriamos con este video? Simple-
mente decirles que lo que estamos hablandoles aca en la
plenaria es lo que se vivio en la zona de frontera. El dia
que pasaron mas de 100 mil, entre colombianos y vene-
zolanos, a la frontera, el sentimiento era muy grande de
agradecimiento con el pueblo colombiano.

La gente que vive, que tiene sus familias, que tiene
sus hijos, que tiene, que trabajan y estudian en Venezue-
la, al otro lado, durante mas de 20 afios pues, la verdad
es que venir a Colombia y encontrar que podian comprar
todos los productos como lo dicen aqui, de la canasta fa-
miliar, alimentos, calzado, las prendas de vestir, los pro-
ductos de aseo y poder sentir que hasta la policia los fue
a recibir, la Gobernacion, todo el mundo atento y estuvi-
mos todos alla pendientes, la misma frontera, pues lo que
demuestra hoy es precisamente un sentimiento de paises
hermanos que solo lo conocemos precisamente nosotros
que estamos permanentemente alla.

Es normal para nosotros y en su momento cuando es-
taba abierta la frontera, ir a hacer mercado en Venezuela
o que ellos vengan aca de acuerdo como esta el diferen-

cial cambiario o como esté el Bolivar, esa es una reali-
dad fronteriza. Por eso hoy queremos invitarlos a todos
a que por favor la sefiora Canciller, que ojala podamos
reabrir la frontera y podamos no esperar a que Venezuela
lo haga, sino en el momento que quieran venir, bienve-
nidos y aqui lo vemos en esta foto, incluso las mujeres
en el caso de Ureia, se vinieron y se tomaron, precisa-
mente pasaron la frontera, porque querian llevarles los
productos que necesitaban, incluso, productos como la
medicina, para llevarles a sus familias.

Las medidas sociales de la crisis de frontera, en la
desintegracion de familias que se veia, permisos de resi-
dencia, permanencia de los conyuges, compafieros per-
manentes, la atencion social, la supresion de requisitos
para ser vinculados a los programas sociales, incluidos
programas que sin pasar por el tema del Sisbén, la si-
tuacion militar para que los varones que regresaron al
pais, que no tenian definida su situacion militar, puedan
acceder a un empleo y asimismo las medidas tomadas
por el Gobierno como eran precisamente poder en cifra
de crisis, llevar todas y cada una de las toneladas de car-
bon que estaban represadas, poderlas sacar, por eso se les
dio un subsidio en los peajes para que las personas que
exportan, los empresarios, lo pudieran llevar.

Hay que acompaiiar también a los productores de
carbon y asimismo las posibilidades de que a través de
los puertos colombianos, como Santa Marta, Cartagena
y Barranquilla, tuvieran un trato preferencial y poder ex-
portar y cumplir con cada uno de los contratos y conve-
nios por parte de estas empresas, con el resto del mundo.
De manera que saludamos al Representante Albeiro Va-
negas, sabemos que en Arauca, también se vive este tipo
de realidades y habilitar corredores entre Sardinata y la
via de Puerto Acapulco, como una oportunidad de sacar
los productos como el caso del carbon y productos que
puedan exportar.

(Qué piden hoy las acciones del Gobierno nacional?
Primero, en esta coordinacion interinstitucional, se hicie-
ron mesas de trabajo, en estas mesas de trabajo estaban
la Cancilleria, el Ministerio del Interior, el ICBF, la Fis-
calia, Policia, todos trabajando de la mano para poder
dar solucion a tantas situaciones que se vivieron que no
esperabamos que fueran tantas personas que transitaran
o esta dificultad que se tenia. Sabemos que mas de 40 mil
vehiculos pasan por el puente, por el peaje que hay entre
San Antonio y Cucuta, y sabemos que efectivamente lo
que queremos es poder reactivar esta zona de frontera y
poder desarrollar ese tipo de acciones.

Los puntos clave en La Guajira, que también alli se
asignaron mas de 1.000 cupos, precisamente los progra-
mas de empleo temporal, lo mismo en el caso de Cucuta,
su frontera, con mas de 600 cupos en los programas de
Empleo Temporal a través también del Sena, oficiali-
zando proyectos de matricula con los participantes, 400
nuevos empleos para el Norte de Santander y asimismo
en el caso de Arauca, poder desarrollar este tipo de ac-
ciones. Hoy quiero simplemente decirles, colegas: Aqui
hay unos resultados de programas de formacion, pero no
me voy a detener alli, pero si vamos a ir a un tema de un
trabajo que a raiz de que el cierre de la frontera.

Muchos pimpineros que son personas que trabajan
con el combustible, mas de 2.290 personas independien-
tes, pues hay que hacer un trabajo de reconversion, que la
Céamara de Comercio, el Ministerio de Hacienda y el Mi-
nisterio de Minas y Energia vienen desarrollando, lo cual
nos parece fundamental traerlo aqui a esta plenaria del
Senado. Lo mismo que el apoyo a los sectores afectados
como el caso de todos los maleteros o las personas que
viven de la zona de frontera, que tienen el dia a dia, que
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se quedaron sin trabajo, que hoy queremos precisamente
que tengan una alternativa, por eso la posibilidad de unos
subsidios y un apoyo de mayores empleos a través del
DPS.

Vemos como hay una percepcion de los sectores se-
gun lo comentaba el Observatorio del Empleo, precisa-
mente de la Camara de Comercio. Esto se hizo, sefiores
colegas, precisamente, Senador Rangel y Senador Mau-
ricio Lizcano, con la Camara de Comercio, pero con to-
dos los gremios, alli estuvieron también los del calzado,
estuvo el gremio de los plasticos, estuvieron los gremios
ganaderos, estuvieron todos los gremios, y vemos como
hay una variacion en el empleo, en el caso minero, preci-
samente hay disminucion en el empleo, bastante grande,
en el comercio lo mismo, y vemos en este cuadro como
viene decayendo y como fue practicamente de un 58%,
vemos como el caso de los hoteles, muy, muy golpeados,
por eso la ley del pais que el ano entrante se vence, en
el 2017, para que tengamos y podamos ampliar la ley, a
que la zona de frontera se pueda contemplar en caso de
logistica, el caso de transporte, los Unicos sectores que
tuvieron un balance positivo o un sentimiento hacia la
progresion.

Son el estado de las estaciones de servicio que pudie-
ran vender combustible colombiano y el sector del agro
que ya lo expliqué. Por eso, Senadora Maritza, yo creo
que los colombianos afectados en la crisis fronteriza,
pues hoy con este debate lo que piden es precisamente
que se abra la frontera, y estoy seguro de que, con los
diferentes Ministerios, vamos a hacer un seguimiento
y con usted, seflor Presidente y los colegas, se pudiera
hacer una Comision de Seguimiento, ir a la ciudad de
Cucuta el jueves y poder llevar a los Ministros para que
hablen con los diferentes gremios.

El sector turistico, las casas de cambio que en su mo-
mento todas cerradas, no tenian a quien venderle el pro-
ducto, el comercio, el transporte, todo lo que tiene que
ver con el calzado, con las ceramicas, como han sido
afectados y no mas vemos en estos sectores por lo menos
en el caso del carbon, como se bajo de 120 toneladas a 64
mil toneladas en este tiempo de cierre, precisamente en el
caso del carbon. En el otro cuadro, lo vemos igual, equi-
vale al 47% del comportamiento de las exportaciones del
carbon. Eso significa mucha gente desempleada, muchas
personas que trabajaban en las pequefias minas, que hoy
no tienen a quien venderle el producto.

El sector también, el 51% en el caso de empleo di-
recto y los empleos indirectos, como vemos en este cua-
dro, aqui equivale el 21% los directos, antes del cierre,
como bajo a un 10% y antes del cierre el directo que era
4.975, como pasa a 2.400, es decir, menos 51% después
del cierre en el caso de empleo formal e informal. De ma-
nera que aqui vemos el paso de las personas, las sefioras
pasando a comprar sus productos en Colombia y como
les decia en el caso de infraestructura, que lo vemos en
este cuadro, seguimos buscando la alternativa a través
de Bancoldex y a través de Findeter, para prestarle de
manera rapida, agil y con garantia a través del fondo de
garantias, unos recursos a los pequeflos empresarios, a
las pyme, a las personas para que pongan sus propios
negocios y puedan acceder de manera rapida a estos cré-
ditos, lo cual una linea de créditos desde ese menos 2
puntos, o precisamente de apoyo permanente y seguir
apoyando las vias como las vemos acéd que ya las men-
cioné, como el caso de Bucaramanga-Pamplona, por las
4G, aqui lo vemos precisamente en la firma de esa via,
lo mismo Bucaramanga-Pamplona, que era un suefio de
muchos afios que hoy va a ser una realidad, la variante
de Pamplona, aqui vemos como va a quedar y espera-

mos que estas obras importantes que permitiran la mayor
competitividad, de la zona de frontera, porque si se abre
la frontera, que es los que esperamos todos con la reu-
nion de la Canciller y posteriormente de los Presidentes,
pues la verdad es que debemos ya pensar en la frontera
desde el punto de vista estructural.

Hoy no queremos hacer un debate simplemente de
una coyuntura, sino que queremos hacer un debate, Se-
nador German Hoyos, precisamente que le quede como
una alternativa a nuestra region con proyectos importan-
tes y mayor inversion, lo cual le pedimos al Gobierno
nacional, en el caso de la via de Villa Rosario, intercam-
biador para que sea ya una realidad, el intercambiador de
Los Patios, es decir, los grandes proyectos de desarrollo
que se puedan hacer y La Soberania que ya la mostra-
mos. Los pasos fronterizos, es necesario el Cenap, ya que
se abre el nuevo puente Las Tienditas que se ha practica-
mente ya esta terminado y la via a la ruta del Sol que ya
la mencioné y lo vemos en estos cuadros como una alter-
nativa precisamente para salir a Gamarra y poder cargar
nuestros productos.

Nuestro acueducto metropolitano, los proyectos de
Cinera, como lo vemos en estos cuadros y hacer proyec-
tos de la agroindustria como el paso de la planta extracto-
ra de aceite, en el caso de Tibu, que también tiene la fron-
tera y Puerto Santander, poder tener temas como el gas
que permita mas de 10 mil usuarios, en 12 municipios
del Norte de Santander —por eso es tan importante la pre-
sencia con el Ministro de Minas y Energia—, y proyectos
como Termotasajero 2, generaria 150 megavatios, pero,
permiten la compra de mas de 1 millén de toneladas al
afio en carbon, al igual que otros proyectos termoeléc-
tricos. Y esto es lo que soflamos, volver a tener, ya para
terminar, un festival internacional sin fronteras, como el
Presidente Uribe recordara como este evento tan impor-
tante en su momento, en donde podamos unir las fron-
teras y poder realmente buscar alternativas econémicas.

Yo quiero asimismo manifestar en esta mesa de tra-
bajo con los empresarios de Norte de Santander, una
vez terminen, poderlo ofrecer, Senador Ivan Name y
Senador Mauricio Lizcano, al Presidente de la Camara
de Comercio, un saludo que esta con nosotros, para que
haga un planteamiento muy corto sobre el tema, donde
estd la mesa de trabajo, de cada uno de los empresarios,
alli estamos precisamente trabajando, recogiendo la in-
formacion que traemos, Senador Angel Custodio, a esta
plenaria y poder decir cuales son las lineas de accion y
propuestas para la apertura de las zonas de frontera y te-
ner un proyecto.

Aqui estamos con el Director de la DIAN, doctor
Santiago Rojas; con el Gobernador; con el Presidente
de la Camara, poder con todos los gremios abrir y hacer
una ley de reactivacion econdmica, que para eso es el
apoyo que vengo hoy a pedirles a los colegas, que es un
proyecto que vamos a presentar, con proyectos claros de
inversion, como son formacion y capacitacion de poli-
cias, en un centro de policias para zona de fronteras, las
lineas especiales de créditos, las lineas de las que ya les
habl¢ de Bancodldex, con Findeter, las posibilidades del
ICR o certificados de incentivo rural para los campesinos
de la region.

Asimismo a través del Banco Agrario y los mercados
de apoyo al campesinado y los proyectos del Sena, con
el doctor Alfonso, estuvimos precisamente en Cucuta,
hablando de un proyecto finca en desarrollo de Sena y el
Fondo Emprender para buscar recursos y convenios con
la Gobernacion del departamento, que permitan apoyar
las personas que quedaron desempleadas y apoyar a los
pimpineros que viven momentos dificiles. Lograr hacer
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una escuela del café como la que se hizo en el Quindio,
porque el Norte de Santander, es netamente café, es muy
importante y el apoyo a la rueda de negocios a través del
Ministerio de Comercio Exterior, a través de los progra-
mas con el Ministerio de Exterior y poder vender los pro-
ductos y buscar nuevos mercados a través del calzado.

El sector arcillero para que nos compren o compren
productos a estas empresas a través de la vivienda que
hace el programa del Ministerio de Vivienda, nos han
pedido estos gremios y asimismo lograr que muchos
municipios que no estaban integrados en zonas de fron-
tera, como Chitaga, Silos, el caso de Mutiscua a Caco-
ta, puedan tener estaciones de servicio y tengan precio
preferencial en el combustible. Por eso, el apoyo a los
comercializadores del carbon y seguir apoyando la ener-
gia renovable; somos autores con el Senador Name y la
Comision Quinta, la Senadora Maritza, de este proyecto
de energia renovable, vale la pena fortalecerlas.

La implementacion de la Ley de Hoteles que vence
en el 2017, 1o mismo la Ley del Primer Empleo que tam-
bién vence el aflo entrante para que tengamos la posibi-
lidad de desarrollarlo y algo que tuvo la Ley Paez que
era precisamente que estaba por fuera los hidrocarburos,
hoy los incluia al igual que la nacionalizacion de los ve-
hiculos colombianos y la maquinaria. Y por el otro lado,
disminuir los costos de energia como ya lo expresé para
ser mucho mas competitivos y aqui hay una propuesta
que ha causado mucho impacto que es una ciudadela de
la Maquila, de la ciudad de Cucuta, por parte del doctor
Carlos Luna y con estas solicitudes de los gremios que
les voy, pues si usted lo considera sefior Presidente, don-
de se hable de un régimen especial aduanero.

Ya como conclusiones de este debate, régimen tribu-
tario fiscal aduanero especial, normas tributarias para la
complementariedad, la competitividad del departamento
de Norte de Santander, Senador Mauricio, disposiciones
para hacer frente a la emergencia econdmica y social, au-
torizacion de la ley de regalias para que en el presupuesto
bianual se pueda invertir en salud, ya que vamos a tener
mucha gente colombiana y venezolana viniendo a buscar
salud a nuestra region y educacion, y régimen tributario
especial, y en estas propuestas, precisamente la infraes-
tructura de las que les hablé como la transversal del Ca-
tatumbo, los incentivos para exploracion y explotacion
del gas, la conexion al sistema de transporte del gas, la
construccion del centro de una refineria en el Catatum-
bo y reglamentar las ventajas comparativas del régimen
dentro del marco de las energias renovables, esto dentro
de los incentivos fiscales.

De manera que estas son medidas sectoriales, pro-
puestas claras. Por eso, en este proyecto de ley que trai-
go en el dia de hoy, que con la bancada de la U, espero
me la apoyen y con los colegas vamos a lograr, primero,
modificacion de la Ley 1429, respecto al impuesto de
renta, incentivo para la generacion de empleo y la em-
presa, modificaciones en asuntos tributarios en deudas,
intereses de las zonas de fronteras, linea Bancdldex, pro-
mocion de la inversion en la region, nacionalizacion de
vehiculos, fomento a los sectores, medidas para reactiva-
cion econdmica y servicios publicos.

Con esto sefior Presidente, yo queria queridos cole-
gas, Senador Mejia, Senador Macias, decir que es nues-
tra inquietud como Senador de frontera, con mis cole-
gas también de la frontera, poder traerlo a esta plenaria,
agradezco a la Mesa Directiva que nos haya permitido
hoy dar nuestros puntos de vista antes de la reunion a
cancilleres, porque es importante que cada vez que el
Presidente Santos y cada vez que los Ministros vayan a
nuestra region, conozcan el sentimiento y conozcan lo

que sienten los Senadores de los que hablamos perma-
nentemente con la comunidad y estamos también atentos
con los Alcaldes y Gobernadores, a buscarles solucion a
través y con los gremios.

De manera que este es un solo trabajo permanente y
por eso queria traerlo hoy a la plenaria del Senado de
la Republica, y gracias por su tiempo y gracias por per-
mitirnos al TRO y a los canales regionales que estamos
en directo, poder, Senador Milton y Senador Juan Carlos
Restrepo, poder llevarles a nuestra comunidad y a nues-
tra gente de frontera, una voz de aliento de que proxima-
mente vamos a tener estas politicas de Estado como una
coyuntura estructural, con una politica estructural, pero
también con una politica clara, como hombre de fronte-
ra, para nuestra frontera, como un proyecto de desarro-
llo incluida en el Plan Nacional de Desarrollo. Muchas
gracias, seflor Presidente, muchas Senador Ivan Name,
muchas gracias a todos los colegas.

La Presidencia, concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Gracias Presidente, Presidente, con toda consi-
deracion con los colegas, con el doctor Manuel Gui-
llermo Mora y los demas promotores de este debate,
sinceramente resulta un debate muy languido, aquel
en el que no hace presencia el Gobierno nacional, es
que, digamonos la verdad, el doctor Manuel Guiller-
mo Mora nos esta contando a nosotros algo con lo que
estamos de acuerdo con él, necesitamos que el Go-
bierno nacional que es el que tiene los instrumentos
para solucionar problematicas se haga presente y, si
el Gobierno nacional no se hace presente, pues, sefior
Presidente, con toda consideracién hay que levantar
la sesion; son ese tipo de sesiones que no conducen a
nada, son aquellas sesiones donde no hay ningun re-
sultado positivo para la region. Yo entiendo el drama
de las zonas fronterizas, entiendo los problemas de
Cucuta, de Norte de Santander, de Arauca, de todas
las regiones fronterizas del pais, pero venir a una se-
sion, en la cual el doctor Manuel Guillermo Mora,
ni siquiera con television en directo, nos expresa una
cantidad de cosas que no van a ser respondidas por
nadie, yo quiero saber eso a qué conduce, Presidente;
me parece ademas un pésimo precedente, un pésimo
precedente, iniciar un debate sin la presencia del Go-
bierno nacional.

En lo que yo recuerdo, como Senador de la Repu-
blica, en mi caso por la Camara de Representantes,
nunca se dio un debate sin la presencia de quienes te-
nian que responder el debate, esta es la primera vez en
la que concurrimos a un debate donde el doctor Ma-
nuel Guillermo Mora se habla a si mismo, porque na-
die le va a responder sus inquietudes, las inquietudes
de la region; no sentemos ese mal precedente de hacer
debates, sin la presencia de los Ministros. Para eso el
Congreso tiene unos instrumentos, los instrumentos
estan en el reglamento, en la Ley 5% hagamos uso de
los instrumentos que tiene el Congreso para obligar a
los Ministros a concurrir a los debates. En consecuen-
cia, seflor Presidente, y habiendo mas puntos en el
orden del dia, yo le pediria entonces que verifique el
quoérum y sabemos si esta sesion ha de continuar o no.
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El Presidente de la Corporacién, honorable Sena-
dor Oscar Mauricio Lizcano Arango, manifiesta lo
siguiente:

Muy bien Senador Restrepo, vamos a designar los
senadores y senadoras miembros de la Comision Acci-
dental y enseguida le doy la palabra a la Senadora Maria
del Rosario Guerra.

Los siguientes senadores: Luis Fernando Velasco,
Manuel Enriquez Rosero, German Varén, Jaime Amin,
Hernan Andrade, Viviane Morales y Maritza Martinez.

Sefior Secretario, antes de yo dar la palabra a la Se-
nadora Guerra, sirvase leer la norma respectiva de la Ley
5%y posteriormente tiene la palabra la senadora Guerra.

El Secretario informa:

Si sefior Presidente. La norma especifica sobre tra-
mites de recusaciones en juicio de altos funcionarios
dice: articulo 352 de la Ley 5% decision de recusacio-
nes: corresponde al Senado decidir sobre las recusacio-
nes propuestas para cuya prueba se concedera, a la parte
interesada, el término de seis (6) dias. Si la actuacion se
instruyere por una Comision, ante esta se ventilara el in-
cidente.

Concluido el término previsto, la Comision trasladara
el asunto al Senado para que resuelva. Hasta ahi el arti-
culo 352.

La Presidencia manifiesta:
Muy bien seflor Secretario, muchas gracias.

La Presidencia designa a los honorables Senadores
Luis Fernando Velasco Chaves, Manuel Mesias Enriquez
Rosero, German Varén Cotrino, Jaime Alejando Amin
Hernandez, Hernan Francisco Andrade Serrano, Viviane
Aleida Morales Hoyos y Martiza Martinez Aristizabal
como integrantes de la Comision Accidental, para el es-
tudio de las recusaciones frente al caso del Magistrado
José Ignacio Pretelt Chaljub, y rendiran un Informe para
su discusion y votacion.

La Presidencia, concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pala-
bra la honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella:

Presidente, a mi si... me quiero sumar por lo plan-
teado por el Senador Juan Carlos Restrepo. Yo no soy
citante, yo simplemente quiero intervenir a nombre del
partido, pero a mi si me sorprende que de una lista como
de 10 funcionarios, ninguno, ninguno se hubiera hecho
presente en un momento que es critico, no solo para la
frontera colombo-venezolana, sino para la frontera con
Panama a raiz de la situacion de los emigrantes que tene-
mos cubanos ahi; entonces me parece de la mayor grave-
dad que ningun funcionario se haga presente.

Y segundo, Presidente, es que aqui no estamos ha-
blando solamente de una situacion de Cucuta, no esta-
mos hablando de una situacion solo de Cucuta, estamos
hablando una situacion de 40 municipios de 2200 kilo-
metros y, por otro lado, estamos hablando también de
otras zonas donde vemos que unilateralmente se van ce-
rrando las fronteras y el Gobierno no da respuesta.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien Senadora, quiero..., la Senadora Viviane

Morales no puede estar en la Comision la reemplazamos
el Senador Alexander Lopez. El Senador Santos tiene la
palabra en mocion de orden. Primero la pidi6 el Senador
Santos.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin:

La habia pedido hace rato mi querido Senador. No,
lo que quiero es sefialar sefior Presidente que lo que aqui
dijo el doctor Juan Carlos Restrepo es una cosa que de-
finitivamente hay que pues entenderla; este Senado no
puede prestarse a que bien desprestigiados que estamos
y que terminen haciendo los medios de comunicacion su
agosto con el buen nombre del Congreso porque si.

Yo creo que lo que aqui se sefiala, sefior Presidente, es
que claramente en el reglamento del Congreso esta todo
lo que hay que hacerse para un debate, y la verdad es
que con el carifio, el respeto que tenemos por el Senador
Mora y por la Senadora Maria del Rosario ni mas faltaba,
nosotros aqui no queremos venir ni a obstaculizar ni a
ponerle trabas en su ejercicio, palos en la rueda, sino lo
que queremos Presidente es que se aplique el reglamento.

Aqui el doctor Restrepo dijo algo importante: Si vini-
mos a un debate y no hay realmente presencia de los fun-
cionarios del Gobierno nacional, ja quién le hablamos,
a las paredes?, ja quién le vamos a reclamar respuesta?
De modo pues sefior Presidente que esta claro que la so-
licitud que hizo el Senador Restrepo no es una solicitud
simplemente porque si; es el Senador de la Republica
que tiene exactamente los mismos derechos que tenemos
todos, es que aqui yo no sé Presidente por qué se valoran
los senadores de acuerdo al capricho que pueda tener en
un momento dado quien ostenta la condicion de Presi-
dente o Presidente en ejercicio o Presidente transitorio.

De modo pues que si uno pide aqui una mocioén de
orden, Presidente, lo hace con todo el respeto, con todo
el respeto, ajustado al reglamento. Pero lo que no puede
es ah es que ese fulanito de tal entonces hagamonos los
de la vista gorda y entonces miremos hacia otro lado y
demos la palabra a otra persona que no esta pidiendo el
ejercicio de acuerdo a lo que establece el reglamento.

Seflor Presidente, yo le pido que por favor le dé lo
que aqui reclamo el sefior Senador Restrepo que le dé lo
que €l realmente reclamo de la Presidencia, con relacion
a esta plenaria del dia de hoy. Muchas gracias sefior Pre-
sidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Es que a eso me iba a referir sefior Presidente, lo pri-
mero es que cada vez que se cite a un funcionario y no
venga, manden de una vez copia a la Procuraduria, por-
que eso es una falta disciplinaria y lo que el doctor Juan
Carlos Restrepo pidio es verificacion del quérum. Doctor
Restrepo cuando alguien pide verificacion del quérum es
automatico, es enseguida y entonces ya pidieron para que
lo hagamos entonces.

La Presidencia manifiesta:

Eso es lo que voy a hacer Senador. Abra el registro
sefior Secretario.

Por solicitud del honorable Senador Juan Carlos Res-
trepo Escobar, la Presidencia indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para verificar el quérum en forma
nominal.

Por Secretaria, se informa que se han registrado 62
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honorables Senadores, por lo tanto hay quérum decisorio.

El Presidente de la Corporacién, honorable Sena-
dor Oscar Mauricio Lizcano Arango, manifiesta lo
siguiente:

Yo creo, no pero excisenme yo doy un informe sobre
lo que sucedi6 hoy que me parece importante. Las res-
puestas que se les enviaron a los Ministros, pero lo pri-
mero es que yo he sido el mas exigente en que los Minis-
tros asistan y que los debates solo se hagan con presencia
de los Ministros incluso la votacion de proyectos de ley.

El Senador Mora sabe que las preguntas a los Minis-
tros llegaron el dia lunes en la noche las que el Senador
presentd, yo llamé al Senador Mora y le dije Senador,
estamos muy encima para hacer el debate, le informé a
¢l no estamos cumpliendo los términos sobre los cuales
hay para la citacion, por eso yo no he sido exigente hoy
con los Ministros, él me insistio de que mafiana habia
una reunion de cancilleres y que €l, independientemente
de si los Ministros asistian o no, ¢l queria hacer una cons-
tancia toda vez que tenia un tema regional, el canal TRO
en directo, y mafiana hay una reunion de cancilleres y él
queria dejar una constancia ante su region, para que la
region viera que €l venia trabajando en ese tema antes de
la reunion de cancilleres.

Antes de empezar el debate nuevamente le pregunté
Senador Mora, (no va a venir ningin Ministro?, yo creo
que el debate se debe aplazar y ¢l me dijo yo quiero dejar
una constancia antes de la reunion de cancilleres.

Entonces Senador Juan Carlos, claro, es la voluntad
de la plenaria y la de este Presidente hacer los debates
con los ministros, pero si un Senador me lo pide Senador
ademas amigo, de mi partido que ¢l independientemente
de esas condiciones adversas que a mi juicio son adver-
sas, y yo no puedo en este momento sacrificar los Minis-
tros porque esas condiciones adversas, yo le dije haga
en todo caso la constancia, quedd como una constancia
que ¢l queria hacer sobre la base de que el otro jueves
ibamos a Cucuta; entonces yo quiero que la plenaria sea
consciente de que lo que sucedid hoy no es nada mas y
nada menos que una peticion formal del Senador que yo
como mesa directiva Presidente pues la secundé porque
pues el Senador tiene todo el derecho de tomar su deci-
sion, si ¢l lo queria hacer hoy o lo queria aplazar, él tomd
la decision de hacerlo hoy y yo respeté la voluntad de él
como un Senador que defiende su region.

Ese es para finalizar el debate. Entonces, Senadora
Maria del Rosario usted quiere intervenir o simplemente
levanto. Una mocién de orden Senador Antonio Guerra.
O (simplemente levanto y convoco para el martes?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Presidente, en seguimiento a lo dicho por usted, per-
mitame agregar lo siguiente: Yo no soy defensor de ofi-
cio de ningun funcionario publico, pero por esas coinci-
dencias tuve la ocasion de ver el radicado de la citacion
con las preguntas en la DIAN y fue en la mafiana de hoy;
lo propio sucedié con el Ministerio de Hacienda. Yo ten-
£0 en mi mano un extenso cuestionario que no por largo
deja de ser menos importante y de hecho presenciamos
la constancia de debate del Senador Mora, la atendimos
con mucho juicio, pero lo cierto es que yo quiero dejar
la constancia en esta mocion de orden de que por lo me-
nos se tenga conocimiento de que las preguntas, por los
radicados que yo conoci, llegaron apenas en la mafiana
de hoy y no tuvieron por lo pronto estos dos funcionarios
la posibilidad de responder por escrito y atender la cita-

cion de esta tarde. Ello en nada excluye el interés que nos
asiste de que ellos hagan presencia en lo sucesivo a los
debates de control politico.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presidente
de la corporacion, doctor Oscar Mauricio Lizcano
Arango:

Exactamente Senador Antonio y eso fue lo que yo le
manifesté anoche al Senador Mora, le dije las preguntas
no estan sobre el tiempo requerido. El en todo caso me
pidio el favor y yo creo que somos colegas, que ¢l queria
dejar la constancia, la acaba de dejar, entonces en ese or-
den de ideas agotado, Senador Mora bien pueda.

La Presidencia, concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador citante, Manuel Guillermo Mora Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Manuel Guillermo
Mora Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Manuel Guillermo Mora
Jaramillo:

Gracias Presidente y la verdad le agradezco mucho que
me haya dado la posibilidad de expresar ante la plenaria
antes de la reunion de la canciller nuestra posicion de gen-
te de frontera, porque en su momento habiamos revisado
y para hacer el debate faltaba como dentro de un mes se
podria hacer el proximo debate, entonces ya en un mes la
verdad que la situacion de fronteras no daba espera. Noso-
tros el viernes en la noche enviamos el cuestionario; pero
independientemente de eso, lo que queriamos era expre-
sarle al pais precisamente ya que habia sido editoriales de
El Tiempo y de La Opinion y de varios diarios. Por eso,
colegas lo que queria manifestar es no tenia ningin in-
conveniente sino la necesidad de que la frontera... todo
el respaldo y todo el apoyo de parte, incluso aqui esta el
Presidente de la Camara de Comercio que en su momento
también estaba pendiente para dar su punto de vista. Gra-
cias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin:

A ver Presidente, mire, es que yo lo que quiero pues de-
jar claro es una cosa Presidente, que lastima, este quorum
que tenemos hoy para aprobar proyectos, para sacar ini-
ciativas adelante, esto es lo que no puede pasar Presidente,
que estemos todos mire, es que estamos hablando de 70
senadores aqui en el recinto y esa es una situacion Pre-
sidente que yo con todo cariflo, con todo respeto le digo,
no se puede volver a presentar porque en aras de darle la
posibilidad a un colega distinguido para hacer un debate,
mire lo que ocurre. Este tiempo que se pierde hoy segura-
mente lo vamos a necesitar y de qué manera mas adelante;
por eso quiero reinsistir, Presidente, insistir en que esto no
nos vuelva a ocurrir, Presidente. Es eso lo que queria decir.

Siendo las 5:38 p. m., la Presidencia levanta la sesion
y convoca para el dia martes 9 de 2016, a las 3:00 p. m.

El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidente,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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