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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 23 DE 2016
(mayo 18)
Legislatura 2014-2018

Bogota D. C., siendo las 10:37 a. m., del dia miér-
coles 18 de mayo de dos mil dieciséis (2016), se reu-
nieron en el Salon de Sesiones de la Comision Cuarta
del honorable Senado de la Reptblica, los miembros
de la misma, bajo la Presidencia del honorable Senador
Miguel Amin Escaf.

Seiior Presidente doctor Miguel Amin Escaf:
Sefor Secretario por favor llamar a lista.
Seiior Secretario doctor Alfredo Rocha Rojas:

Contestaron a lista los siguientes honorables
Senadores:

Ashton Giraldo Alvaro

Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Besaile Fayad Musa

Tovar Rey Nohora Stella

Sefor Presidente, le informo que al llamar a lista
han contestado cinco (5) honorables Senadores, hay
quérum para deliberar.

Se hicieron presentes durante la sesion los
honorables Senadores:

Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo
Guerra Sotto Julio Miguel

Merheg Marun Juan Samy

Paredes Aguirre Myriam
Ramos Maya Alfredo

Presentaron Excusa los siguientes honorables
Senadores:

Cabrales Castillo Daniel

Duque Garcia Luis Fernando

Morales Diz Martin Emilio

Restrepo Escobar Juan Carlos

Seiior Presidente doctor Miguel Amin Escaf:
Contintie con el Orden del Dia sefor Secretario.
Seiior Secretario doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si Seflor Presidente. Rama Legislativa del Poder
Publico, Orden del Dia, sesion de Comision miércoles
18 de mayo de 2016, siendo las 10:37 de la mafana.

1
Llamado a lista
11

Citacion: Citar a la sefiora Ministra de Educacion
Nacional, doctora Gina Maria Parodi e invitar al Direc-
tor General del SENA, doctor Alfonso Prada Gil, a la
seflora Presidenta de Sindisena, doctora Aleida Muri-
llo Granados y a la sefiora Vicepresidenta de Sindisena
doctora Sandra Bedoya, a un debate de control politi-
co para que informe a esta Comision la crisis y opor-
tunidad educativa en la Regioén de la Orinoquia, con
fundamento en las proposiciones numero 28 y aditiva
numero 33, presentadas por los honorables Senadores
Nohora Tovar Rey y Alfredo Ramos Maya, y aprobada
por los demas miembros de esta Célula Legislativa en
sesiones ordinarias realizadas los dias 16 de marzoy 5
de abril del presente aflo. Seflor Presidente el cuestio-
nario se encuentra anexo a este Orden del Dia, para el
Ministro de Educacion y al Director del SENA.
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I
Lo que propongan los honorables Senadores
Esta leido el Orden del Dia sefior Presidente.
Seiior Presidente doctor Miguel Amin Escaf:

Sefior Secretario, quiénes se encuentran presentes
de las personas citadas para este debate.

Seiior Secretario doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si sefior Presidente, le informo que en el recinto
se encuentra presente el seflor Viceministro de Educa-
cion el doctor Victor Javier Saavedra, encargado del
Ministerio ya que la doctora Gina Parodi se encuen-
tra en licencia; se encuentra presente el seflor Director
del SENA el doctor Alfonso Prada Gil, la Presidenta
de Sindesena, la doctora Aleida Murillo Granados, ¢se
encuentra en el recinto? No se encuentra, ¢,0 sea la doc-
tora Aleida Murillo no viene? Y nos habian confirmado
que asistia; la Vicepresidenta de Sindesena, tampoco
asiste al debate, Sefior Presidente ese es el informe.

Seiior Presidente doctor Miguel Amin Escaf:

Bueno, entonces demos inicio al debate; mientras
hacen quérum decisorio, para aprobar el Orden del
Dia, la doctora Nohora Tovar tiene el uso de la palabra
como citante.

Honorable Senadora doctora Nohora Tovar Rey:

Gracias Presidente, saludar al doctor Victor Saave-
dra Viceministro, el joven Viceministro de Educacion,
al doctor Alfonso Prada, Director Nacional del SENA,
honorables Senadores, Presidente y los Senadores que
me acompailan hoy, los presentes, al sefior Agustin de
Sindesena del Meta, no iba hacer el debate al Ministe-
rio de Educacion, porque lamento que la Ministra esta
acostumbrada a no asistir a ningin debate donde la ci-
tan, se ha hecho en plenaria de Senado, se le cit6 tam-
bién cuando la problematica del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, no asistio, es normal en ella que
no venga, pero voy hacer este debate por respeto al Vi-
ceministro que estd aqui presente, ademas estd como
Ministro encargado y pues qué falta de compromiso de
la Ministra Gina Parodi, lo demuestra cada vez que no
asiste a los debates, entonces vamos a iniciar con el
tema de educacion, la preocupacion enorme de todos
los colombianos es la calidad de educacion, todos sabe-
mos que segun las pruebas PISA, estamos de puesto 62
de 65 y no lo decimos nosotros, (pasa la anterior) ve-
mos que colombianos se pronuncian, El Tiempo, Plaza
Capital que es de la Universidad del Rosario, haciendo
estos estudios, es preocupante la calidad de educacion
en nuestro pais, un pais que fue prospero, que pues hoy
atraviesa por una situacion, una crisis por este gobier-
no, pero lo tenemos todo para tener calidad educativa,
entonces mi pregunta, y quiero mostrar el bajo nivel de
los estudiantes, debajo del nivel dos, miramos a Co-
lombia en el tema de matematicas, no hay avance, hay
retroceso, miramos a Colombia que es el azul, donde
en el tema de matematicas, lectura y ciencias, miren los
porcentajes, cada vez de mal en peor, segun las prue-
bas PISA y no lo estamos inventando, (pasa por favor)
el indice sintético de calidad educativa, el promedio
nacional esta en 5.1 en primaria, vemos el Meta, esta

por debajo de este promedio nacional 4.53, Casanare
4.68, Arauca 4.65 y Bogota, 5.82, esta superior, vemos
secundaria eso es en el 2015, 4.46 también por debajo
del promedio Nacional, Casanare 4.92, Arauca 4.36, en
educacion media vemos también por debajo del pro-
medio Nacional 5.9 Casanare 5.23 y Arauca 5.79, estos
son los tres departamentos productores de petroleo del
pais, que hace parte de la Orinoquia, es que Vicemi-
nistro y doctor del SENA, yo quiero recordarles que
el Meta y la Orinoquia y me encanta decirlo y no me
cansaré de decirlo en todas mis intervenciones que es
la Orinoquia, el 38% del territorio Nacional, donde es-
tan los tres departamentos productores mas importan-
tes que le aporta el 74.5% de la produccion petrolera
del pais, que representa el 65.4 billones de pesos, nos
despojan de las regalias, ustedes no se imaginan a los
departamentos productores la explotacion petrolera,
todos los problemas que nos dejan, se nos incremen-
ta las necesidades de educacion, porque llega mucha
gente, llega poblacion flotante a querer trabajar alli con
expectativas, se nos incrementa vivienda y educacion,
entonces nos despojan de las regalias que hoy, segin
la Contraloria hay muchas regalias que no han ejecu-
tado en algunos departamentos, entonces miren todas
las necesidades tan grandes que tenemos nosotros, ade-
mas de la mala calidad, pasamos en el 2016, incremen-
to un poco, pero cada dia de verdad, estamos en nivel
muy mediocre, el pais y especialmente la Orinoquia,
los promedios no son buenos para el pais, qué estrate-
gias tiene el Ministerio de Educacion para cerrar estas
brechas? Esa es mi pregunta (pasamos), indice depar-
tamental de competitividad 2005, ahi miramos que en
pilar de educacion basica y media, Huila, Narifio, Valle
del Cauca, fueron los tnicos departamentos que pre-
sentaron desempefios positivos, es decir solo tres de 25
departamentos presentaron mejoria, qué esta haciendo
el Ministerio de Educacion, con los otros departamen-
tos, de los 7 departamentos de la Orinoquia solo Meta
fue medido, yo digo, porque los otros 6 departamentos
si también pertenecen a Colombia, por qué no los mi-
den a Casanare, Arauca, Vichada, Guainia, Guaviare,
Vaupés, porque no miden, solamente midieron al Meta,
(pasa) ahi vemos, vemos la tenencia, siempre a la baja
del Meta, son los medidos de pilar de educacion basicay
media, medicion de niveles de educacion, ahi miramos
el Meta siempre a la baja, la calidad educativa tiende
siempre a la baja, no crece, nunca va mejorando si no,
no crece, vemos que otro si, entonces (pasa por favor),
basica media ahi sigue, miramos otros departamentos,
subieron un poquito como Guajira, Putumayo y Cesar,
pero el Meta sigue con tendencia a la baja, entonces
vamos a mirar los factores que inciden a la baja en la
calidad educativa, falta de capacitacion y evaluacion a
los docentes, hay docentes que llevan 25 afios y nunca
han sido capacitados, he tenido la oportunidad, porque
como yo si, uno de los pilares importantes de nuestro
partido es el didlogo popular y hacemos recorrido por
estas regiones apartadas y olvidadas por este Gobier-
no y la gente nos dice, aqui 25 afios llevan, hablan del
tema de vive digital y les llega la Tablet y les llega el
computador, pero si no hay internet pues como se van a
capacitar ni los docentes ni los nifios pero si les hacen
llegar el carton para poder legalizar el programa, enton-
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ces en qué estamos, falta de pertinencia en los criterios
educativos, no estin teniendo en cuenta la vocacion de
cada region para llegar con programas de educacion,
ambientes escolares inadecuados, mas adelante les
voy a mostrar con fotos, reales, resientes que la misma
comunidad, yo también tuve la oportunidad de tomar
algunas fotos, visitar estas instituciones reales ya les
voy a mostrar mas adelante como motivan a un nifio a
que siga estudiando, por eso la desercion también, la
desmotivacion, ausencia de personal docente, no hay
docentes en muchas regiones, no estan cumpliendo,
hay muchos colegios que tienen mas de 42 nifios alli,
porque por falta de docentes, baja corresponsabilidad
en hogares en las actividades extracurriculares, yo no
veo campafias de parte del Ministerio de Educacion,
aqui no podemos echarle la culpa tampoco solo al Mi-
nisterio a los docentes a los gobernantes, las familias
también deben de comprometerse con sus hijos, de que
vayan al ritmo de ellos, de mirar las tareas, de revisar
de darle las herramientas.

Entonces no vemos como campaiias de motivacion,
aqui todas las compafias que vemos en television las
tareas de revisar de darle las herramientas, entonces no
vemos como campanas de motivacion, aqui todas las
companas que vemos en television son campaiias para
levantar la mala imagen que tiene el Presidente Santos
y llevandose Avemarias con Indulgencias Ajenas y lo
que necesitamos es la realidad y hacer unas campafias
que le llegue a la gente con soluciones, falta relacion
en el conocimiento del docente y la materia asignada,
a veces ponen a docentes que de ciencias pues para cu-
brir el hueco, entonces a que dé matematicas, pues asi
como van a poder estos nifos llegarles el menaje de
realmente cudl es la materia que tienen que aprender,
debilidades en el sistema de alimentacion escolar, ade-
mas la corrupcion del PAE, qué tristeza, ver esas mafias
que todos nos dimos cuenta y ahora mas adelante va-
mos a mostrar esos videos, qué esta haciendo el Minis-
terio de Educacion para controlar esto?, es lamentable
ver que hoy la gente se robe la plata, la comida de los
nifios mas pobres del pais, es triste, esto es aberrante
y no hacemos nada a penas todo queda en noticias y
en noticias, pero no le ponemos doliente y solucion a
todos estos temas.

Falta de atencion a la poblacion en condicion de dis-
capacidad, la poblacion en condicion de discapacidad
existe, en el censo realizado en el pais hay 22.5 de las
personas discapacitadas en el pais son analfabetas, el
56% de las personas en condicioén de discapacidad es-
tan vinculados a procesos educativos, pero solo el 5.4
de estas personas logran terminar el bachillerato o se el
Ministerio no esta dando las herramientas, hay muchos
colegios de pronto, pero son privados y lamentable-
mente la gran mayoria de estas madres y son madres
cabeza de familia, porque muchos hombres dejan a
sus madres a estas mujeres cuando tienen un hijo en
condicion de discapacidad la abandonan, porque no se
sienten capaces de acompafiarlo, una madre cabeza de
familia con un hijo discapacitado no puede ir a trabajar,
nadie le cuida el nifio, como hace para buscar su sus-
tento diario, entonces ellas tienen que ver, en esos mega
colegios que estan construyendo al menos dejarles una

parte importante para ellos, para que estos jovenes ten-
gan oportunidad de estudiar y que estén adecuados con
su rampas para que ellos puedan llegar alli, porque en
sus muletas o en sus sillas de ruedas, pero también la
poblacion con condicion de discapacidad, el Ministerio
tiene que tener en cuenta esta poblacion, hay otro tema,
me decia un rector de un colegio que desde el afio 2010
el departamento les pagaba la gratuidad, hacia un giro
por el Conpes, a partir del afio 2011 el Ministerio la
gratuidad la disminuy6 en un 40%, si nosotros enten-
demos que este gobierno esta en un déficit de mas de
30 billones de pesos y de algtin lado tiene que sacar los
recursos para cumplir los huecos de la burocracia y el
derroche, entonces recibieron 169 millones en el 2015,
en este colegio, en el 2016 giraron solo 82 millones, no
saben si es el total o eso es lo que le giraron por todo
el resto del aflo, entonces yo creo que a este gobierno
debe darle vergiienza ufanarse, decir paz, bueno, eso
no vamos hablar de paz aca, pero cada dia pierde mas
credibilidad, equidad, cudl equidad, si necesidades hay
en todos los rincones del pais y cual educacion, si la
educacion no le esta llegando a todo el mundo.

Ahora vamos a mirar la jornada unica escolar que
fue una propuesta de nuestro candidato presidencial
Oscar Ivan Zuluaga y pues vamos hacerla con aspectos
fundamentales que se den claro por el Ministerio, cual
era la propuesta nuestra, financiacion y sus respectivas
fuentes sostenibles, construccion de infraestructura por
un valor aproximado de 15 billones de pesos, desayuno
y almuerzo por un valor de 5.2 billones de pesos, con-
tratacion de nuevos profesores para las obras adiciona-
les que implica la jornada tnica escolar, capacitacion
permanente a los docentes, entonces yo le pregunto al
Gobierno, de donde va a sacar para cumplir con esta
jornada unica escolar, cudl es su estrategia, porque no
nos han dado a conocer, como es que van a implemen-
tar la jornada unica escolar y si ya implementaron la
jornada tUnica escolar en algunos colegios de Villavi-
cencio, pero me dicen que alli los nifios no tienen don-
de tomar sus alimentos, les toca por ahi de pie, o senta-
dos en el andén, porque no estan preparados, y hablan
de que ya abrieron algunos colegios de jornada tnica
escolar, siempre improvisaciones en este Gobierno,
es lamentable, entonces estas son las dudas que tene-
mos, cumplird el Gobierno doctor, sefior Viceministro,
cumplira el Gobierno nacional la implementacion de la
jornada tUnica escolar con las anteriores condiciones?
¢Cudl es el déficit de aulas para cumplir la jornada uni-
ca escolar?, ¢ Cuadl es el déficit de profesores y personal
de apoyo? Seguimos con improvisaciones y eso le ha
hecho mucho dafio al pais, como le digo eso todo ha
sido por ese déficit que tiene de 30 billones de pesos, yo
creo que esto va hacer imposible, ;Cual sera la fuente
de financiacion para cumplir el proposito de la jornada
unica escolar?, ¢tienen esas proyecciones? ¢Cuadl serd
la vocacion de uso en el tiempo de las horas adiciona-
les que contempla la jornada? Nunca nos han hecho
saber eso, como van a cumplir esta jornada escolar, si
deporte, bueno educacion fisica o idiomas, el tema de
emprendimiento, nunca nos han mostrado al pais, cual
va hacer la estrategia para poderla cumplir, no lo han
hecho saber ahora (pasa) vamos hablar de infraestruc-
tura, que esto como le digo son imagenes recientes, de
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personas responsables, nosotros, mi equipo de trabajo
también tuvo la oportunidad de tomar algunas perso-
nalmente y estuve yo también en algunas, ahi vemos el
monumento al detrimento patrimonial, vemos esa Ins-
titucion educativa, La Inmaculada de Orocué Casanare,
que es el segundo productor de petrdleo.

Qué pena doctor, les agradezco que me regalen
unos minutos de atencion, porque el ruido no me deja
concentrar, donde esta la vigilancia del Ministerio para
estas obras, estas grandes obras, (pasa) mirele el valor
del contrato 3.989.379 millones, 12 meses fue el plazo,
eso fue en el afio 2011 y mire estamos en el 2016 y
ahi sigue el monumento al detrimento patrimonial y los
nifios sin tener oportunidades el estudio, es lamentable,
ahora el municipio de Saravena (Arauca), yo aqui quie-
ro manifestar y me siento orgullosa de estos jovenes de
Arauca, desde el afio 2006 estos jovenes han demostra-
do su calidad educativa, han demostrado su compro-
miso, sus ganas de, han ocupado los primeros lugares
en las pruebas des ICFES y miren como los motiva el
Gobierno, miren ese colegio, esa es la motivacion, unos
colegios deteriorados, pupitres de mas de 10, 15 afos,
no hay motivacion para estos jovenes y no me cansa-
ré de decir el Gobierno, este Gobierno del Presidente
Santos tiene al Meta, la Orinoquia, que es el que mas le
ha aportado a este pais, nos tiene como el patio trasero,
qué tristeza, mire el municipio de Saravena (Arauca),
donde los ninos mire alli, hay 70 mil habitantes de los
cuales el 30% son nifios, jovenes, estudiando en ba-
sica primaria, lleva 40 aflos sin ninguna inversion en
su infraestructura, planta de docente minima, alli tam-
bién los nifos, los salones son de 45 nifios de 50, como
se concentra un nifio en un salén alli, en ese calor tan
grande que es Arauca, alli el calor es enorme, a ver si
le ponen un airecito, un ventiladorcito, jamas, ni han
pensado, ni se les ha pasado por la mente, pero las re-
galias eso si la han cogido de cajero automatico, en el
aflo escolar el municipio de Saravena cuenta con un to-
tal de matriculas de 13.634 a nivel urbano como rural,
asi mismo contamos con 433 docentes y 21 directivos,
41 administrativos y las instalaciones del SENA, aqui
también quiero mencionar aunque ahorita voy a seguir
con la presentacion SENA, muy pequedas alli, exage-
radamente pequefias, ahora el municipio de Acacias
Meta, Acacias es el segundo municipio mas importante
del departamento del Meta, que es el primer produc-
tor de petrdleo y alrededor de Acacias; y en Acacias
estan sacando petrdleo y mire la Institucion educativa
Juan Roso, la sede Rafael Pombo, esta que se cae y
nosotros somos muy vulnerables a un terremoto, a un
temblor, mire en Ecuador y mire en Armenia cuando
hubo el temblor, los primeros que se cayeron fueron los
colegios y hay muchos niflos alli corriendo el riesgo,
ademas del deterioro y no hay campafias para prevenir,
bueno de venir los terremotos es imposible, pero si que
ellos sepan qué hacer en este caso, mire las instalacio-
nes, el aula multiple, sede de bachillerato, laboratorio
fisico sede del bachillerato, mire las tejas llueve mas
adentro que afuera, (pasemos) miren los bafos, hay un
balde recogiendo el agua, el deterioro, el bafio de los
profesores esta un poquito mas bonito, pues porque es
el de los profesores, ellos también merecen, ahora mi-
ren la escuela Vereda la Palometa, Vistahermosa Meta,

un municipio que ha sido golpeado por los grupos nar-
coterroristas donde reclutan nifios, como comer pan,
alli es donde mas deben haber oportunidades de educa-
cion para los niflos y ojala internados para protegerlos
de estos narcoterroristas que no los recluten para que
no cojan vicios de drogadiccion, o no empufien una
arma y mire la escuela Vistahermosa y muchos nifios
para poder llegar alli les da el barro en la rodilla, ellos
con su maletica humildes con ganas de estudiar, miren
esas son las condiciones que hay en el departamento
que es el primer productor de petrdleo y le ha aportado
las regalias a este pais, (pasa) mire todo lo que tienen
que hacer de Villavicencio a Vistahermosa son 3 horas
30 minutos para llegar, al Pifial 20 minutos, se llama
el Chorizo, mire la escuela donde esta ubicada, eso es
un croquis que hicimos rapido para que nos pudieran
entender un poquito, nifios que al menos buscan una
bicicleta, ni una bicicleta les ha llegado para poder lle-
gar a la escuela, hicimos una campafia donde recogi-
mos en una escuela, una nifia periodista joven, hizo una
campaia, donamos unas bicicletas y ahi recogieron la
bicicleta del nifio que quiere salir adelante, una bici-
cleta que no tenia ni llantas, es algo minimo que pode-
mos hacer, es que el Gobierno tiene que poner los ojos
también en el Meta y la Orinoquia, nosotros existimos,
no solo piensen en sacarnos la plata de las regalias, no
solo piensen en volvernos zonas de concentracion o zo-
nas a llevarnos otra vez los problemas, los guerrilleros,
no solo piensen en que seamos primeros productores
de coca, alli somos agricolas, primeros productores
de petrdleo, palmas, soya, piscicultura, platano, arroz,
podemos ser la despensa del mundo si queremos, pero
nos tienen olvidados completamente, (pasa) Institucion
educativa Francisco Arango, Villavicencio, Meta, esa
es la escuela mas famosa cuando hay elecciones, alla es
donde sacan la mayor votacion y en esta escuela llegan
nifios de 8 barrios, alli se benefician de esta escuela y
miren las condiciones de esta escuela en Villavicencio,
la capital del Meta, mire las condiciones, (pasa) ahi esta
en una obra abandonada, hoy los nifios no tienen donde
estudiar o aguantarse el polvo de la obra todo esto y
todo bloqueado.

Doctores qué pena, es que me interrumpen, les
agradezco que me dejen concentrar, por favor, (pasa),
donde se reubico a los estudiantes de la Institucion edu-
cativa Francisco Arango, miren donde se reubicaron,
esto es nefasto, esto es Dios mio quién va a estudiar
motivado en un sitio asi, los pupitres son los méas viejos
que hay, desde hace mas de 10, 12 afios no los cam-
bian, Utica, Cundinamarca, yo digo, yo soy Senadora
de la Republica, también asi como hablo del Meta y
la Orinoquia, quiero hacer referencia a esta escuelita,
porque fue una de las promesas mas incumplidas del
Presidente Santos, de las mentiras, porque ahorita lo
vamos a escuchar, mire ahora tienen una bodega, alli
el calor es inmenso, es tenaz y ahi meten a los nifios,
porque la escuela un invierno arrasé con ella y aqui le
mandd un comunicado el Presidente Santos donde les
dice, “Y decirles a todos que de esto vamos a salir for-
talecidos” esas son las palabras del Presidente Santos
en el 2011, yo espero que en un corto tiempo aqui en
Utica veamos esas 300 viviendas en sitios que no estén
en alto riesgo, que la escuela que la acabo de ver semi-
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destruida, esté totalmente restablecida y si es necesario
reubicarla, la reubicamos, y me decian que se perdieron
160 computadores nuevos, pues no se preocupen que
sin haber hablado con la Ministra de Educacion, se los
vamos a reemplazar en forma inmediata, estamos en el
2016 y no ha llegado ni un computador, ni ha entregado
una vivienda, ni ha reestructurado la escuela, ni la ha
reubicado, escuchen ustedes mismos que no me estoy
inventando lo que estoy diciendo.

(¢Qué va a pasar con las 300 familias que perdie-
ron su hogar?; esas 300 familias las vamos a reubicar,
ya le hemos dicho al Gobernador; el Gobernador y yo
firmamos un acuerdo el sabado pasado para todo el de-
partamento y vamos agregarle estas 300 viviendas para
reconstruirlas o construirlas, porque van hacer nuevas
en un sitio que esté exento de riesgo, porque lo impor-
tante de este proceso es ir trasladando la gente que esta
en sitios de alto riesgo no mitigable, a sitios de bajo
riesgo y eso lo vamos hacer aqui en Utica con esas 300
viviendas. /Y el Colegio verdad Presidente? Pues va-
mos a ver, yo creo que si, porque si el colegio esta un
sitio de alto riesgo, por supuesto que lo vamos a tras-
ladar) ven esa es la realidad y la escuela se la esta co-
miendo la maleza, entonces es solo una de las mentiras
mas de este Gobierno, qué tristeza, ahora vamos al plan
de alimentacion PAE que es muy importante aclarar,
cuando este plan de alimentacion funciona hace mas 60
afios, en el Gobierno del Presidente Uribe se hacia por
medio del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
ahora se la pasaron a los Gobernadores, entonces esos
recursos hoy se los estan robando a los nifios mas po-
bres, que esta haciendo el Ministerio de Educacion para
detectar este tipo de anomalias?. En el 2002 al 2010
el PAE, estuvo en el top de las estrategias y a partir
del 2012, este programa pierde importancia, sin metas
sin recursos, tiraron el problema a los departamentos,
que hoy no tienen recursos para cumplir, entonces este
programa de verdad le falta doliente, han plagiado pro-
yectos y de todo, imaginese esto es un vergiienza, han
pasado 6 afios y el Gobierno de Juan Manuel Santos y
solo hasta ahora identifican corrupcion de contratistas
y funcionarios que se quedan con los recursos de los
nifios, cuales han sido los controles, es que eso es muy
tenaz gobernar centralizadamente, jamas, un gobernan-
te tiene que untarse de pueblito, ir a escuchar a todo
el pueblo, no concentrarse hablar solo con los narco-
terroristas, sino a la gente buena, honesta, trabajadora,
para saber qué necesidades hay y qué soluciones le va
a dar, (pasa) aqui vemos, ahora vemos las condiciones,
miren este colegio, Nuestra Sefiora del Pilar, en la sede
principal, no estan habilitados para comer, miren los
nifios como tienen que comer, en la Institucion David
Sanchez Juliao Lorica, denunciaron ante la Fiscalia el
suministro de carnes en mal estado y leche que no con-
taba con el registro Invima, por el presupuesto delito
contra la salud publica, no estan prestando el servicio
de alimentacion en condiciones de calidad inadecua-
da, lo que venimos diciendo hace rato, (pasa), mire en
Cajamarca se denunci6 que se han encontrado alimen-
tos con presencia de hongos, mire cémo manipulan los
alimentos de los niflos, claro como no son los hijos de
los ricos, sino son los hijos de los pobres, (pasa) y este
famoso video que yo creo que todos los colombianos lo

vimos, miren cémo legalizan la plata de los nifios po-
bres, la corrupcion las mafias, hasta la profesora que se
atrevio hacer el video la amenazaron, casi la matan por
haber sacado a la luz publica la realidad de lo que estan
pasando, la Ministra estuvo alli, fue los escucho y que
tomd medidas, pero yo no sé si tomd medidas; hasta los
uniformes de las profesoras, pero ninguna medida veo
que haya, yo no s¢ si fue que la Ministra se convirti6 en
modista, dice, ya tomé medidas pero, vemos que nada
soluciona, mire en el Gobierno del Presidente Uribe en
el afio 2002, el programa de alimentacion escolar aten-
dia dos millones doscientos veintinueve nifos y adoles-
centes en el territorio nacional, durante 80 o 120 dias
del calendario escolar, para el afio 2006 se atendieron
tres millones cuatrocientos nifios adolecentes, durante
142 dias, y termina en el ano 2010, atendieron cuatro
millones veintiséis mil nifios escolares con 180 dias, fue
incrementando, el nimero de nifios que se beneficiaban
con la alimentacion y fue incrementando los dias, pero
ahora comparemos, ahi el Gobierno del Presidente Uri-
be del 2002 al 2010, la desercion escolar en el pais dis-
minuy6 significantemente al pasar del 9%, disminuyo
al 5% y ahora vemos no se ha podido cumplir esa ley,
no se le ha podido dar cumplimiento a la ley, articulo
136,14-50 del 2011, sin embargo esto no ha ocurrido,
cumpliendo sefialado a la ley del sustento del Gobierno
Santos, al transito del PAE del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar al Ministerio de Educacion, fue un
error, de acuerdo a datos oficiales, fueron 4 millones 77
los nifios y adolescentes entre los afios 2012 y 2014 del
PAE, quedd bloqueado, aumento, increment6 algo muy
minimo se paralizo el crecimiento del PAE del 2010
al 2014, se perdi6 la tendencia con la que venia desde
el Gobierno del Presidente Uribe, del 2002 al 2010, se
perdi6 esa tendencia de este programa PAE, en el 2010
viene el decrecimiento disminuyo, la atencion también,
en el afio 2015 se atendieron menos nifios tan solo 4
millones 19 mil, se retrocedié en dias donde se presta
el servicio lamentablemente.

Ahora vamos a ver otro tema que preocupa muchisi-
mo a los colombianos, este debate lo hice yo el pasado
9 de diciembre en plenaria de Senado, alertando al pais
sobre la drogadiccion en Colombia, donde fue citada
la Ministra, Gina Parodi, pero como es de costumbre
no fue, el unico que fue, fue el Ministro de Salud, que
también es muy importante, porque eso es un problema
de salud publica, pero la Ministra tampoco fue, no le
importa el tema de drogadiccion y eso es lo que esta-
mos viendo en los colegios dia a dia, la drogadiccion
incrementa cada dia en nuestro pais y eso hace que los
nifios deserten, que la calidad de educacion sea pésima,
la drogadiccion, entonces miramos el 79.6% de los me-
nores encuestados fuman marihuana, los jovenes reve-
laron que la primera experiencia que tienen con droga
esta entre los 10 y 14 aflos de edad, (pasa), este afo ha
sido reportado cerca de 1.700 casos por consumo de
droga, yo creo que ustedes saben, no lo estamos inven-
tando, muchos reconocidos noticieros de television y
radial lo han dicho y ahora yo no sé si para disminuir
costos Sefior Viceministro, vemos que en vez de pared
en los colegios en las escuelas, estan colocando esas
mallas eslabonadas, esto hace que facilmente ahora que
la drogadiccion, eso es como una boutique lo tienen en
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chicles, en Popper, en liquido, caritas felices, en pe-
gas, bueno en todas las figuras habidas y por haber para
que estos nifos se vuelvan clientes y se vuelvan adictos
y ahora porque como ponen esas mallas eslabonadas
muy facilmente estan llegando a envenenar a nuestros
nifios, estamos permitiendo que le pongan en bandeja
de plata la droga a nuestros hijos, yo le pregunto, yo sé
que muchos de ustedes tienen hijos y ya nietos y algiin
dia nosotros también vamos tener nietos, a ustedes les
gustaria que su nieto o su hijo fuera entrando al cole-
gio y una persona disfrazada de vendedor ambulante,
porque ellos son los que estan vendiendo la droga, en
chicles, ¢en caritas felices le ofrezcan a sus hijos? Dios
mio poénganse en los zapatos de esto y estan llegando a
todos los estratos, eso tenemos que hacer una campafia
muy agresiva para que los nifios no reciban ni compren
ni vendan, que la Policia pueda llegar en el momento
de la llegada de los nifios y en la salida de los nifios
para evitar que llegue mas droga a estos nifios, los in-
vito a seguir mirando, mire, el Espectador, el Tiempo,
detecta 247 expendios de droga ubicados, tenemos que
trabajar en contra de esto, contrarrestar el micro trafico,
yo me acuerdo que en la época de mi juventud que pues
fue hace artico habia una publicidad, donde ponian a un
joven codmo iniciaba su cara y como se iba deformando
por la drogadiccidn, esto le daba a uno temor, decir la
droga es mala, pero ahora no, ahora toda la publicidad
no mas es todas lindas diciendo y es que el Presidente
va a inaugurar la via tal, ganandose avemarias con in-
dulgencias ajenas, no esas inversiones hay que hacerla
es para prevenir campafias, hacer campafias agresivas
para prevenir la drogadiccion y tanta falencias que hoy
tiene el pais, mire el extra, esto fue en Yopal, Casanare,
armas y drogas en los colegios de Yopal, pues como
no hay oportunidades de educacion, hoy a los jovenes
o los estan reclutando, ahora con una arma o cogen la
drogadiccion, porque como se incrementaron los cul-
tivos ilicitos, pasaron a 140 hectareas de cultivos ilici-
tos, 140 millones de hectareas mas, somos los primeros
productores de coca en el mundo nuevamente, enton-
ces los nifios sin oportunidades, ahora la inica oportu-
nidad es empuilar una arma o volverse drogadicto, qué
tristeza, ahi vamos a poner este video que pasé RCN,
perdon CARACOL, estudiantes en peligro, para que
vean como los nifios dentro de los bafios del colegio
consumiendo droga y no pasa nada, no se hace nada,
nifias incitando a los otros, esto hace que incremente
la inseguridad, hace que incremente la desercion, hace
que la calidad de educacion sea minima, cada vez mas
baja, mire, y que esta haciendo el Ministerio de Edu-
cacion con el Ministerio de Salud, para prevenir esto,
Bienestar Familiar, tampoco el dia que citamos al de-
bate como invitada la Directora de Bienestar Familiar,
que es otra persona que se creen dioses y no asisten a
ningun debate, vea, induciendo a sus amiguitos y nada
pasa, cada dia hay mas nifios en la calle con bazuco
que es el mas barato, que lo hacen con ladrillo raspa-
do, porque por eso es mas barato, envenenandose y el
micro trafico creciendo, los cultivos ilicitos y nosotros
en los colegios permitiendo que lleven en bandeja de
plata la droga, los nifios y jovenes, (pasa), entonces mi
querido doctor Viceministro, este fue el objetivo del
debate, esta son las pruebas de lo que esta pasando en

nuestro pais, no sé si el Ministro responde o vamos con
la Direccion del SENA para que después respondan o
alguien quiere intervenir.

Seiior Presidente doctor Miguel Amin Escaf:

Doctora termine su exposicion y después sigue el
doctor Alfredo Ramos, también como citante y después
los invitados o citantes.

Honorable Senadora doctora Nohora Tovar Rey:
Bueno el SENA.
Seiior Presidente doctor Miguel Amin Escaf:

Antes de seguir quiero someter a consideracion el
Orden el Dia, ¢lo aprueba la Comisién?

Seior Secretario doctor Alfredo Rocha Rojas:

Lo aprueba sefior Presidente, con la conformacion
del quérum.

Seifior Presidente doctor Miguel Amin Escaf:
Continue doctora Nohora.
Honorable Senadora doctora Nohora Tovar Rey:

El Sena es una Institucion que ha dado la oportuni-
dad de formarse a mucha gente, muchas personas que
hoy son profesionales, pues carreras técnicas o tecno-
logicas y han podido laborar en alguna empresa, o mu-
chos son empresarios y ellos orgullosamente dicen el
SENA es la universidad de los pobres, orgullosos, pero
vemos que el SENA le disminuyen mas el presupuesto,
esta perdiendo su objetivo, yo que tengo la oportunidad
de recorrer muchos municipios mas del departamento
del Meta, donde vemos que no estan llegando muchos
programas, antes disminuyen, quitan los programas,
seglin la vocacion de la region, alla lamentablemente
en nuestra region cuando inicid la explotacion petro-
lera, nosotros veiamos pasar desfile de gente de otros
departamentos, porque no formaban a nuestros jovenes
no les daban oportunidad de trabajo, traian gente de
Barranca, gente de Boyaca, gente de la Costa, porque
no les daban oportunidad de trabajo, no los capacita-
ban, lo mismo el tema de palma, traen mucha gente
de Dinamarca, el tema, nosotros tenemos de muchas
maneras una potencial enorme en el tema agricola, en
el tema turistico, en el tema ha llegado muchas empre-
sas, pero nos ha faltado mucha capacitacion a jévenes
de alli para darle la oportunidad de que ejerzan alli,
entonces iniciemos disminucion anual de nuevos pro-
gramas, en el 2010 iniciaron con 214 programas, 2011
disminuy6 a 137, 2012- 81, 2013- 35, 2014- 46, 2015
-34, 2016- 5, y la poblacién cada dia crece mas, no
hay oportunidades para la gente (sigamos). Mira fon-
do emprender historico 2002-2016, vamos a poner los
departamentos de la Orinoquia, los tres departamentos
productores mas importantes de petroleo Arauca, plan
de negocio apoyado 51, Casanare 22, que es el segundo
productor de petréleo, Guaviare 37, Meta 50, Vichada
1, Tolima 200, Tolima es un departamento similar al
Meta y hay 200, esa es la equidad de la que habla el
gobierno, empleo verificados en Arauca fueron 124,
Casanare 58, Guaviare 103, Meta 129, Vichada 6 , a
Vichada si es que lo tienen como mejor dicho, olvi-
dados estos departamentos, terrible, Tolima 657, por-
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que yo le digo al gobierno deles vergiienza hablar de
equidad y educacion, donde cual equidad, cudl edu-
cacion, denuncias de la comunidad, debilidades en la
infraestructura en los departamentos de la Orinoquia,
si sé que invirtieron en Puerto Gaitdn que es uno
de los municipios productores del Meta, invirtieron
29 mil millones para la infraestructura, pero no han
llegado programas, han llegado muy pocos, no hacen
campafas para que la gente, los jovenes y las perso-
nas se enteren de que hay programas, mucha gente
ignora, ignora ademas que internet no estd, no hay en
todo lado para que entren a la pagina, tienen que tener
en cuenta eso, las reuniones donde no hay internet,
donde no tienen acceso ir hacer a campaiias para que
los jovenes se enteren de ir a estudiar y utilizar esta
estructura, alli en Puerto Gaitan 29 mil millones cos-
to esto, restriccion de programas lo que tienen como
consecuencia las saturacion en la demanda de empleo
caso Arauca, inconformidad de la comunidad de Aria-
ri por restriccion de programas, venga les explico que
es el Ariari, el Meta tiene 29 municipios de los cuales
16 municipios conforman el Ariari es una region pro-
ductiva, palma, arroz, platano, fruta, 20 mil familias
viven de la produccion de fruta, se gradiian mas o me-
nos en esos municipios del Ariari 1.300 bachilleres y
cerraron el SENA urbano, claro que ya lo abrieron, el
urbano, sin informaron a la gente cerraron programas,
me uni con los docentes del SENA, con dirigentes
gremiales, nos unimos en una rueda de prensa, donde
le dimos a conocer al Gobierno nacional que el doctor
Prada fue muy atento a esto, busco la solucion pronto,
alquilaron nuevamente, dejaron solamente el, abrie-
ron solamente la sede rural, con programas agricolas,
pero alli también tenemos molinos, tenemos clinicas,
necesitamos mas programas para la gente humilde.

Entonces eso fue muy importante la union de to-
dos y logramos que nuevamente, pero alli necesita-
mos tener unas instalaciones adecuadas para toda la
demanda que hay en el Ariari, para poder capacitar
mas gente, necesitamos mas inversion alli, no hay
transporte para muchos que ya mas adelante le voy
a dar la palabra a un docente que me va acompafiar a
esta intervencion, al doctor Agustin a que intervenga
en ese tema, inconformidad de la comunidad del Aria-
ri por la descripcion de programa, profundizacion en
las areas rurales de la region de la Orinoquia, falta
de compromiso del sector empresarial con el perso-
nal egresado, eso es otro tema, el gobierno tiene que
empezar a motivar a los empresarios para que tengan
en cuenta a los egresados del SENA, que los tengan
en cuenta para trabajo, o el tema emprender, pues alli
que tenemos ese potencial tan grande, como sector
agricola, turistico, hidrocarburos, capacitar para que
se vuelvan empresaria, pero no, alla llega gente de
todo lado, pero no tienen en cuenta a la gente de la
region, (pasa) la sede del SENA del barrio Popular,
Popular es un barrio tradicional de Villavicencio, un
barrio muy, donde hay personas honestas, trabajado-
ras muy humildes, hay gente muy pobre y alli siempre
ha habido estas instalaciones del SENA, pero lleva
toda la vida las mismas, no crece el nimero de jove-
nes, en el barrio Popular, abarca otros barrios vulnera-
bles, pueden llegar jovenes de 10 barrios mas vecinos

a capacitarse, pero es muy dificil a veces poder llegar
a estos programas a estos cursos y también muchos
que no se enteran, (Pasa) estas son las instalaciones,
sede Popular Villavicencio, lo mismo pasa con la sede
principal, (dale) y eso es una presentacion del pliego
de peticiones de Sindesena del departamento del Meta,
de los Naranjos, los Naranjos ha tenido la oportunidad
de formarse mucha gente, pero hoy no le han inver-
tido un peso, esta abandonado completamente (pasa)
a las fotos vamos a ver las imagenes, como van a po-
der llegar alli los jovenes, no hay ni transporte, no hay
ni alimentacion para estos jovenes que antiguamente
les daban la alimentacion, pero como han recortado el
presupuesto (dale) miren ahi es donde los jévenes don-
de van hacer sus practicas y eso de trabajo, no tienen
donde trabajar, un departamento que es tan importan-
te, el sector agricola, primeros productores de palma,
soya, piscicultura, platano, arroz, fruta, mire tenemos
la oportunidad, por eso es que los jovenes, no tienen
oportunidades, que hacen, ir a empufiar una arma o ir
a coger malos vicios (dale) teniendo todo, teniendo el
terreno, hay maquinarias, el SENA tiene maquina y por
no echarle combustible, no buscan la solucion, no hay
plata y no hay plata y el Director no hay plata y no
buscan soluciones, no buscan, entonces es lamentable
las condiciones de ese y le quiero dar la palabra ya,
pues para cerrar el tema de educacion, del Ministerio
y del SENA, al docente al instructor, al doctor Agustin
Neira que esta presente para que pueda intervenir en
unos minutos.

Seiior Presidente doctor Miguel Amin Escaf:

Doctora en el orden del uso de la palabra sigue el
doctor Alfredo Ramos, nosotros lo invitamos mas tarde
para sesion informal, tiene el uso de la palabra el doctor
Alfredo Ramos, Mocion de orden.

Honorable Senador doctor Alfredo Ramos Maya:

Muchas gracias seflior Presidente, agradeciendo la
presencia del sefior Director del SENA, el Viceminis-
tro, yo creo que no podemos alcahuetearle a la Ministra
de Educacion que siga faltandole al pais, al Congreso
de la Republica, yo respeto mucho lo que ha hecho mi
compaifiera de Senado la doctora Nohora, una gran de-
bate, unas cifras muy contundentes, una realidad muy
dura la que estan viviendo hoy muchos jovenes colom-
bianos, muchos nifios colombianos, a cuenta de la mala
atencion del Estado en materia de educacion, pero a
la Ministra no le podemos alcahuetear que no le esta
dando la cara al pais, yo no sé¢ la Ministra qué es lo
que quiere, o es que no sabe de educacion y por eso
no es capaz de enfrentar el escrutinio que debe tener
cualquier funcionario y cualquier servidor frente a la
comunidad, porque ahi esta siempre tomandose la foto,
aparece muy bonita, muy bien vestida, pero nunca le
da la cara a los colombianos, ni siquiera esta dandole
a los medios de comunicacion la cara y creo que es un
irrespeto y yo por eso hoy no voy a intervenir, no voy
a dar el debate, porque algiin dia quiero enfrentarla, yo
creo que aqui no puede ser a través de intermediarios
y a mi me ofende mucho, que mientras la calidad de la
educacion va en declive como se pueden ver en todas
las pruebas, mientras los programas de alimentacion
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escolar son hoy una de las fuentes mas grandes de co-
rrupcion que hay en el pais, que mientras el programa
ser pilo paga, es uno de los programas con mayores
inequidades y al que se le esta haciendo mayores tram-
pas, por parte de muchas personas sin escrupulos que
se estan aprovechando de los recursos del Estado para
estudiar de cuenta del bolsillo de todos los colombia-
nos sin tener el merecimiento ni tener los requisitos, sin
cumplir los requisitos de Sisbén que se han establecido,
que mientras la corrupcion de los programas escolares
aumenta, la Ministra solo responda con un plagio a
un proyecto como muy bien se establecio en todo los
medios de comunicacion las semanas anteriores, que
mientras el indice sintético de calidad de la educacion,
tiene una gran cantidad de falencias y es uno de los
puntos que iba a tocar hoy, que mientras la jornada Gni-
ca escolar quiere avanzar y se hacen grandes anuncios
las ejecuciones son muy bajas y a lo sumo habra un
incremento minimo en los estudiantes que podran ser
parte de la atencion de programas de jornada tinica es-
colar o jornada completa como se le quiera decir, la
Ministra de Educacion no le esta dando la cara a los
colombianos y repito, no es aca es en Plenaria, y una
y otra vez, ha venido faltando a las funciones funda-
mentales de control politico que todo funcionario, todo
servidor debe cumplir estrictamente, asi que hoy no me
voy a referir a los temas, yo respeto insisto mucho la
decision que tomo la Senadora Nohora Tovar de hacer
el debate.

Pese a la inasistencia de la Ministra, pero yo no me
voy a prestar para ese juego de la alcahueteria a la que
se esta prestando el Senado de la Republica al irres-
peto a los ciudadanos que representamos, porque los
Ministros no tienen ningtin derecho a estar ocultandole
la cara de la realidad de los colombianos, asi que yo
solo quiero dejar una pequeiia reflexion mientras Co-
lombia decrece en la calidad de educacion como se ha
visto en las pruebas PISA y estamos esperando a final
de afio como nos habra ido, con las pruebas PISA el
afio pasado, mientras se les pueda hacer unas trampas
enormes al programas ser pilo paga, mientras hay una
corrupcion enorme en los programas de alimentacion
escolar, mientras existen dificultades enormes en el es-
tablecimiento de la jornada tinica escolar, mientras hay
problemas enormes en cada uno de los puntos que hoy
tiene obligacion de velar el Ministerio de Educacion
Nacional, la Ministra prefiere tomarse las fotos bonitas,
prefiere tuitearlas, aprovechar las redes sociales y no
enfrentar el escrutinio publico a la que esta obligada, en
los pasillos del Congreso no se conoce como la Ministra
Gina Parody, se conoce como la Ministra Gallina Paro-
dy, porque le da miedo enfrentar la realidad y le da mie-
do enfrentar el debate de control politico al que estan
sometidos todos los ciudadanos y todos, especialmente
todos los funcionarios publicos a los que le pagamos el
salario, asi que agradeciendo esta oportunidad haré mi
intervencion en temas de educacion el cual tenemos un
gran arsenal de errores y también propuestas, pero ha-
remos intervencion cuando la Ministra Parodi se digne
enfrentar el escrutinio, se digne cumplir con su deber
constitucional y legal de enfrentar el control politico
y se digne decirle a los colombianos qué esta pasando
realmente con la calidad de la educacion con la cober-

tura de la educacion con las dificultades enormes que
tenemos en cada uno de los programas de alimentacion,
eso es lo que los colombianos quieren oir de cuenta de
la Ministra, Viceministro, yo lamento mucho, porque
s¢ de su preparacion, sé que es un hombre serio, un
hombre inteligente, pero infortunadamente, usted no es
el llamado a estar acd de cara a nosotros, usted tiene
una jefe que tiene que venir aqui y tiene que darnos la
cara, usted pasele toda la informacion, enséfiele porque
s¢ que sabe mucho, porque creo que ella todavia le falta
mucho por aprender sobre la educacion en Colombia.
Muchas gracias Seilor Presidente.

Seiior Presidente doctor Miguel Amin Escaf:

Muchas gracias, Senador Ramos, tiene el uso de la
palabra el Senador, doctor Alvarez.

Honorable Senador doctor Javier Tato Alvarez:

Muchisimas gracias, sefior Presidente, un saludo
especial, al sefior Viceministro, al sefior Director del
Sena, Ex colega, a veces me pongo a pensar matema-
ticamente cuantos discursos he escuchado, creo que
en mi vida politica mas de 150 mil discursos, unos de
presidentes, otros de Ministros, otros de Congresistas,
cuando vamos con afan a pedirle el voto al pueblo, la
soberania se irradia en el Congreso de la Republica,
pero aqui en esta Comision Cuarta de Presupuesto, te-
nemos la oportunidad de proyectar para que estas ins-
tituciones tanto el Ministerio, como el Sena, tengan
los recursos suficientes para solucionar los problemas,
pero cuando hay ineficacia, ineficiencia de los que tie-
nen la responsabilidad de la educacion dejamos pasar,
este es un gran debate, y este es un debate que debemos
prolongarlos por los tiempos, debate de educacion, de-
bate de salud, fundamentales, derechos fundamentales
violados, que aqui hay una violacién, pero, tenemos
también la herramienta juridica para poseer de que el
Congreso, ante el pueblo colombiano, le crean que esta
haciendo algo digno, que esta buscando la dignidad, la
ética, la moral y ¢ cdmo podemos hacer eso? Con la mo-
cion de censura, el dia que en Colombia el Congreso se
haga respetar con la Mocion de Censura, no va a haber
Ministro que no sea eficiente, eficaz y que demuestre
resultados positivos, del caso de Nariflo, en el caso de
Putumayo, que lo convivimos y lo vivimos con la doc-
tora Myriam Paredes, gravisimo, no hay universidad
en el Putumayo y ese es un clamor y una peticiéon que
en conjunto lo hemos hecho con la Senadora Myriam,
yo me quiero preguntar, sefior Vicepresidente, qué se
requiere para que un territorio tenga oportunidades de
igualdad y equidad, ustedes estan violando en princi-
pio, constitucional, no conocen la regién, no visitan,
no conocen la vereda, en el Putumayo y Narifio cantan
el Himno Nacional ecuatoriano, alla el Presidente es
Correa, ¢no les da vergiienza la falta de soberania en
la educacion? No les da vergiienza mirar esos videos
donde los niflos en las manos, donde la alimentacion
no se la dan ni siquiera a los puercos y el Ministerio
no, que debe tener el control para prever que los nifios
tenga una alimentacion digna, nada, qué frios que son
los bogotanos con las regiones, qué frialdad de no tener
el cuidado, ni el interés de que esta Colombia, es una
Colombia grande, que la Colombia, no solamente esta
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en Bogota, la cifras de educacion media, de primaria en
relacion de Narifio, parte del Narifio de la Costa Pacifi-
ca, del Putumayo, lamentable, usted es un joven no se
va a quemar en la politica, haga trabajos vaya al campo
visite a la gente, respeten a la gente, no vayan a echar
discursos y palabras y palabras, lo mismo, publicidad,
medios, television, 2 millones ochocientos mil millo-
nes de pesos que nos gastamos para que los gobiernos
salgan airosos para que los gobiernos tengan el conte-
nido de la region y digan, carambas qué labor tan im-
portante que esta haciendo este gobierno, los anteriores
gobiernos, y la realidad es otra, no le da pena, sefior
Viceministro, yo ya hubiera renunciado, porque no esta
haciendo la labor que el orden legal y constitucional le
ha otorgado, cuando hay posibilidad de una audiencia
con un Ministro, nunca, no es para pedirles puestos es
para pedirles que cumplan el deber constitucional de
la verificacion del clamor de la gente que quiere que la
traten con igualdad, hoy no van a cumplir ese principio
fundamental, igualdad, no me lo inventé yo, esté en el
orden constitucional, por eso seria muy importante ci-
tarla nuevamente a la Ministra mirar regionalmente qué
es lo que esta sucediendo en ese Ministerio y felicitar,
sin lugar a dudas, que esta mocion de censura tenga
los resultados necesarios para que el Congreso, sea el
Congreso digno, ético que el pueblo colombiano quie-
re, respecto al Sena lo conozco muy bien, sus interven-
ciones como parlamentario es un hombre consecuente,
juicioso, pero no le damos la herramienta tampoco al
Sena para salir adelante, las herramientas son el pre-
supuesto, hoy que tenemos el estudio a partir del mes
de julio, del nuevo presupuesto, seria muy interesante,
sefior Director, que en estas Comisiones econémicas se
fije un presupuesto digno para que los jovenes tengan
oportunidad de empleo en el momento que requiera,
la capacitacion de esos jovenes, un abrazo, compafiero
Excompafiero, de tenerlo aqui.

Seiior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Tiene el uso de la palabra la Senadora Myriam
Paredes.

Honorable Senadora doctora Myriam Paredes
Aguirre:

Gracias Presidente, bienvenido el debate, bienveni-
da la citacién doctora Nohora Tovar y felicitaciones por
hacer un trabajo juicioso de su region, yo le quisiera
preguntar, sefior Presidente, si frente a la manifestacion
del doctor Ramos, de no hacer el debate en lo que le
corresponde a €l por la no presencia de la sefiora Mi-
nistra, no tiene sentido que continuemos obviamente o
escuchabamos al sefor Director Nacional del Sena, a la
espera y en el requerimiento de que la sefiora Ministra
de Educacion, haga presencia en esta Comision Cuarta,
yo entiendo como tal vez cada uno de los colegas que
estamos aqui, que el problema educativo en las regio-
nes es bastante grave y bastante delicado, las conclu-
siones no pueden ser generales para todas las regiones,
porque cada region tiene su propia dinamica, cada re-
gion tiene su propia problematica, de pronto generado
en el grado de dispersion, en el tema geografico, en la
pobreza, en la presencia de grupos armados que han
afectado tanto la educacion en Colombia, especialmen-

te, en el sector rural, es decir en una serie de factores
que obviamente el Ministerio y, por supuesto, las Se-
cretarias de Educacion de cada uno de los departamen-
tos tiene que considerar en un momento determinado
para plantear una solucion, hoy cuando la escuchaba
la doctora Nohora Tovar, que nos explicaba como la
infraestructura, por ejemplo, educativa en mas de una
de sus corregimientos y de sus municipios de la Ori-
noquia era fatal, desastrosa, lo mismo podriamos decir
del departamento de Nariflo, en muchas de las regiones
especialmente en la Costa Pacifica, sefior Viceministro,
lo propio la zona de la cordillera y por supuesto yo creo
que es necesario que el Ministerio a través de ese fon-
do la infraestructura educativa también haga cierto tipo
de consideraciones, si bien es cierto el Congreso de la
Republica, ha sido muy diligente en tomar una deter-
minacion al haber incluido en el Plan de Desarrollo la
creacion del Fondo, creemos que hay algunas dificul-
tades que se vienen presentando a nivel regional, esa
cofinanciacion del 30% para las entidades Territoriales
de orden municipal y de orden departamental definiti-
vamente es demasiado alta, hoy se esta practicamente
pasando la responsabilidad a los municipios cuando
estas entidades territoriales tienen que asumirlo todo,
ese es un tema que debe revisarlo el Ministerio y espe-
cialmente debe revisarlo para ese tipo de municipios de
categoria sexta, los municipios que estan mucho mas
alejados del centro, los municipios que no han podido
subsanar una serie de situaciones de orden social, por-
que mire que no unicamente la infraestructura escolar,
es la infraestructura también de transporte, que eso lo
miramos todos los dias como se denuncian en las dife-
rentes regiones, el tema de vias de adecuacion , que no
tienen vias adecuadas si uno va a la Costa Pacifica en
su totalidad y yo hablo por el departamento de Narifo,
como diferentes cabildos, los Awa, donde se encuentra,
cOmo se hace para llegar hasta su zona poblada, dos
dias de camino a pie, qué estan haciendo los estudian-
tes para poder recibir una buena calidad en la educa-
cion, yo creeria que esos factores deben analizarlos el
Ministerio y por supuesto, debe propender por generar
una mejor calidad en la educacion, pero también esa
calidad en la educacion, sabemos todos, que depen-
de de las condiciones en las que los nifos, en las que
los docentes pueden generar una mayor posibilidad de
aprendizaje, tener en cuenta, sefior Viceministro, qué
esta haciendo el Ministerio de Educacion, respecto a
las personas que tienen cierta discapacidad, si existen
esos centros adecuados para que los muchachos puedan
recibir una educacion especial, uno ve en el diario que
se acercan a uno los padres de familia casi a implorarle
qué hacen por encontrar un centro educativo que les
permita tener un cupo para unos nifios que necesitan
una educacion totalmente diferente, que esta haciendo
el Ministerio, por ejemplo, en el tema ambiental, que
yo creo que lo mas importante es como tratar de forta-
lecer esa comunidad educativa y generar porque hasta
dobnde, todos, estamos fallando, hoy es urgente que los
valores se vuelvan a recuperar al interior de los centros
educativos, hoy es urgente que volvamos a hablar de
ciertas disciplinas diarias que son necesarias para edu-
car a nuestros muchachos, mire el tema de violencia
intrafamiliar, el tema de violencia contra las mujeres, el
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Estado viene generando toda una politica alrededor de
eso, pero cuando nosotros radicdbamos un proyecto de
ley para que se diera una catedra de género para ense-
farle a los muchachos desde pequeiios ese respeto que
debe haber por la mujer, el Ministerio lo rechaza, por-
que dice que no existen los recursos para generar una
catedra de ese tipo, queremos saber como ha avanzado
la implementacion de un curriculo en lo que respecta a
la catedra de paz, que es una ley ya de la Republica y
que obviamente también tiene que ser el fundamento
para que nosotros los colombianos podamos decir los
nifios se esta formando desde sus primeros afios en lo
que es el respeto hacia los demas, en el respeto a los
derechos humanos, en el respeto hacia las mujeres, en
el conocimiento que deben tener de qué valores son los
que deben tener un ser humano y cdmo el gobierno hoy
viene implementando ese tipo de valores en la construc-
cion de una mejor sociedad, yo diria, sefior Viceminis-
tro, que es importante la presencia de la sefiora bonita,
sin desconocer su conocimiento y desconocer su papel
en el Ministerio de Educacion, pero es importante que
quien tiene la responsabilidad, directa como es ella en
alguna oportunidad también atienda una invitacion que
el Congreso le esta haciendo, porque creo que esta Co-
mision puede generar una dindmica diferente, vamos al
estudio de un nuevo presupuesto, realmente el Congre-
so conoce, la Comision de Presupuesto conoce de los
requerimientos y de las necesidades del Ministerio de
Educacion, no dejemos, que ese debate se dé a ultima
hora, a las carreras, cuando se estudie el presupuesto,
cuando no hay un analisis sereno sobre las necesida-
des del Ministerio, sino hagamoslo desde ya, porque yo
creo que son muchas, muchos los planteamientos que
aqui en la Comision se tiene frente a la situacion de la
educacion en este pais. Gracias Presidente.

Seiior Presidente doctor Miguel Amin Escaf:

Muchas gracias, Senadora Myriam Paredes, quiero
hacer una aclaracion el doctor Victor Javier Saavedra,
estd aqui como Ministro, hace la funcion de Ministro,
en este momento porque la Ministra tiene una licencia,
entonces tiene el uso de la palabra el doctor Musa
Besaile.

Honorable Senador doctor Musa Besaile:

Gracias, Senor Presidente, de acuerdo con usted,
sabemos que la sefiora Ministra de Educacion, no pudo
venir por motivos ajenos, pero esta la presencia del Mi-
nisterio, en cabeza del sefior Viceministro, yo pienso
que debemos ser un poco mas respetuoso al dirigirnos
al Ministerio o al Ministro y darle la palabra, sefior Pre-
sidente, al Viceministro, que prese, ¢l tiene un cues-
tionario que debe estar actualizado empapado de los
temas que se van a tratar aqui y también agradecerle al
Director del Sena que nos honra con su presencia, para
que expresen todo lo que estan haciendo a través del
Ministerio, del Sena, por la educacién de nuestro pais,
muchas gracias, sefior Presidente.

Seiior Presidente doctor Miguel Amin Escaf:

Con mucho gusto Senador Musa Bésale, tiene el
uso de la palabra el Ministro Victor Javier Saavedra.

Sefior Ministro de Educacion, doctor Victor
Miguel Saavedra:

Senadora, le voy a contar un poco una reunioén que
tuvimos en el Ministerio, hace un mes, con Andrea
Schleicher, ¢sabe quién es? es el Director en Educa-
cion de la OSD, €l es muy famoso en el mundo, porque
fue la persona que implementd, se inventd las pruebas
PISA, lleva mas de 20 afios en ese puesto, Director en
Educacion de la OSD y en una reunién con la Ministra
y conmigo dijo, a diferencia de muchos otros paises de
América Latina, Colombia ha hecho una cosa muy bien
y es ser consistente en su politica educativa, la Minis-
tra Cecilia Maria, hizo una excelente gestion entre el
afio 2002 y el afio 2010 y este Gobierno tiene resul-
tados sobresalientes que mostrar en este momento, la
diferencia entre Singapur y Colombia, en términos de
educacion, es abismal, pero eso se debe a que en Singa-
pur ha habido una consistencia muy alta en su politica
educativa, no en una década sino en 40 afios, en los
cuales han entendido que la principal prioridad del pais
para poder desarrollarse es la educacion, usted mostrd
en su presentacion muchos problemas estructurales del
sector educativo, si usted me dice que esos problemas
son recientes, son de este afo, yo le tengo que decir que
eso no es cierto, en educacion este pais a su invertido
frente lo que debié haber hecho, tenemos problemas
estructurales en infraestructura, tenemos problemas
estructurales en la calidad educativa y cuando el Pre-
sidente Santos tom0 la decision de que la educacion
va a ser una de las principales prioridades del pais y
se fijo como meta que Colombia va a ser el pais mejor
educado de América Latina en el afio de 2025, no esta
haciendo una apuesta de gobierno, esta haciendo una
apuesta del Estado, porque el Gobierno de ¢l cuando se
acabe, en el 2018, va a tener dos gobiernos posteriores
que van a tener que comprometerse con esa meta, si
Colombia quiere ser efectivamente el pais mejor edu-
cado de América Latina, en el afio 2025, entonces si
aqui vamos a demorarnos mucho tiempo, muchas dé-
cadas con imagenes problematicas en la infraestructura
del pais, porque el reto que tiene el pais, en términos de
inversion e infraestructura, es monumental, pero se es-
tan tomando decisiones adecuadas, estan diciendo que
el pais ha empeorado en sus resultados en calidad, eso
no es cierto, en el tltimo afo, nosotros cumplimos las
mestas que se establecieron, la pruebas SABER en el
indice sintético de calidad para el pais, en primaria, en
secundaria y en media, en primaria de hecho se cum-
plio la meta del afio 2017, cOmo se construyeron esas
metas, nosotros vimos en las pruebas PISA como les
va a los estudiantes de Chile a los buenos estudiantes
en Chile y vimos cuanto ha venido avanzando Chile y
a donde tiene que llegar Colombia en ese aflo para que
los nifios estén igual, miramos las prueba SABER y di-
jimos cuadl es la senda que debe tener el pais durante
los proximos 10 afios para que efectivamente seamos el
pais mas educado en América Latina, con eso se hicie-
ron las metas del indice sintético de calidad y lo que yo
le puedo decir es en matematicas y lenguaje, desde que
se estaban haciendo, mediciones de calidad, este pais
no habia mejorado, en ningun afio ni en las pruebas
trimestrales, ni en las pruebas anuales que se hicieron
durante la administracion Uribe, ¢porque? porque el
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énfasis como lo tienen todos los paises en el desarrollo
de su sistema educativo, es primero en cobertura y los
logros que tuvo el pais en cobertura durante la déca-
da de los 90 y durante la administracion del Presidente
Uribe fueron sobresalientes, de hecho Colombia en su
momento, en cobertura, en este momento puede decir
que ha aumentado los afios de escolaridad, en dos afios
en los ultimos diez afios, o sea la poblacion en general
en este momento dos afios mas educada que lo que era
hace 10 afios, eso es un aumento el doble de lo que ha
tenido América Latina y el doble de lo que ha tenido los
paises desarrollados en el mundo, los logros en cober-
tura son sobresalientes, pero el énfasis en este momen-
to no esta en eso, esta en calidad y asi como le dije que
en términos de calidad se habian cumplido las metas
en primaria, en secundaria y en media, y en primaria
se cumplieron las metas del afio 2017 y el objetivo de
este debate es discutir la educacion en la Orinoquia,
yo le digo todas las Entidades Territoriales certificadas
de la Orinoquia cumplieron la meta de la media en el
ultimo aflo, en secundaria tuvimos cumplimiento en
Arauca en Meta, en Guainia, en Vichada, en Villavi-
cencio y en Yopal, y en primaria tuvimos cumplimiento
también en varias de las entidades territoriales; eso qué
quiere decir: en la Orinoquia en la media cumplimos
las metas, hubo tres Entidades Territoriales que cum-
plieron las tres metas, estan bien, estan avanzando en
el mejoramiento de calidad, cuando se miden a través
de las pruebas Saber que es una de las mediciones que
tiene el pais en calidad, entonces sobre ese primer pun-
to que el pais ha empeorado en calidad yo tengo que
decir rotundamente no, el pais en el tltimo afio cum-
plié sus metas y mejord sobre todo los resultados en
matematicas, eso lo estan diciendo las pruebas Saber,
los retos son grandes, son monumentales, que los re-
tos los va a poder resolver el Gobierno en un afo, no,
porque eso es una meta que este pais tiene que hacerse
durante una década si efectivamente quiere ser el pais
mejor educado en América Latina, en el ailo 2025. Qué
hemos hecho para mejorar en términos de calidad; una
cosa y algo muy insistente en su presentacion fue las
condiciones de infraestructura, yo le voy a decir cuan-
tas aulas se construian en este pais por afio antes de
que se hiciera el Fondo de Financiamiento de Infraes-
tructura Educativa, Colombia estaba construyendo 380
aulas por aflo, cuantas aulas tenemos que construir para
implementar la jornada tnica, 51 mil, es decir nos hu-
biéramos demorados mas de 100 afios construyendo
la infraestructura que habia que hacer si seguiamos
al ritmo que veniamos construyendo, por eso el Plan
de Desarrollo creé el Fondo de Financiamiento de In-
fraestructura Educativa y, Senadora, el Gobernador de
Narifio ha hecho un compromiso muy grande de cofi-
nanciar el Fondo de Infraestructura Educativa, mas de
20 mil millones de pesos de cofinanciacion por parte de
la Gobernacion que van a permitir resolver muchos de
los problemas que usted ha mencionado. En Barbacoas
tenemos unos problemas gravisimos en infraestructura
educativa, que si son problemas de este aflo, problemas
actuales, no, la infraestructura educativa Barbacoas,
Narifio, estd asi desde hace muchos afos y entonces
Senadora yo le hago una invitacion en general y es, este
es un pais que administra la educacion en forma des-

centralizada con la competencia de la administracion
de la educacion en las gobernaciones y las alcaldias,
asi lo establece la Ley 715, si nosotros queremos me-
jorar efectivamente en educacion, esa no debe ser so-
lamente la prioridad del Gobierno nacional sino de los
gobiernos municipales y departamentales. Yo invito a
la administracion del Centro Democratico en todos los
municipios y departamentos del pais a que haga de esta
su principal prioridad en la administracion y esta meta
no es una meta que podamos cumplir solamente desde
el Ministerio de Educacion, va a requerir que todas las
alcaldias y gobernaciones trabajemos, articuladamente
en cumplimiento de esta meta.

Entonces en infraestructura educativa en la Orino-
quia, este momento tenemos como le comentaba ahora
iniciando el debate, se han presentado 150 predios a
las convocatorias que ha realizado el Ministerio y hay
66 que estan viables, ya estan listos para construir y
asi como el Gobernador de Nariflo decidié cofinanciar
estamos esperando la cofinanciacion de las entidades
territoriales de la Orinoquia, Guainia ya se comprome-
tio, esta aportando mil millones de pesos, con eso se
pueden construir 6 mil millones de pesos en infraes-
tructura educativa, la matricula en Meta ha aumentado,
nosotros hemos tenido unos departamentos que mas ha
aumentado la matricula desde el afio 2010 es Meta y en
Casanare también ha habido un aumento de matricula
grande, de hecho en cupos la Orinoquia esta ofrecien-
do 10 mil cupos mas este aflo que los que se estaba
ofreciendo el afio pasado, Programa Todos a Aprender,
que es un programa que hace acompafiamientos pe-
dagogicos a los docentes de primaria, estamos invir-
tiendo en la Orinoquia 7 mil 600 millones de pesos en
textos de primaria en lenguaje, matematica a todos los
nifios de los colegios del programa Todos a Aprender,
[cuantos colegios son esos?, 299 nifios en 2.000 sedes
educativas, beneficiando 136 mil nifios en la region y
repartimos este aflo en esos colegios 550 mil textos de
la mas alta calidad en lenguaje y matematicas en pri-
maria. El pais no habia hecho entrega de unos textos de
esta calidad ni en el volumen que se ha entregado, este
Gobierno esta entregando este afio 100 mil millones de
pesos en textos de la mas alta calidad internacional-
mente en primaria, los programas de jornada tinica, en
los colegios del programa Todos a Aprender, estamos
entregando kits educativos para los colegios que tienen
la politica de bilingiiismo 1.200 millones de pesos para
la Orinoquia; en el programa de bilingliismo en becas
docentes uno de los problemas que usted mencionaba,
como uno de los problemas protuberantes del sistema
educativo es la falta de capacitacion de los docentes,
este Gobierno el aflo pasado entregd por primera vez
3.000 becas de maestria a todos los docentes del ma-
gisterio colombiano y este afio esta entregando 4.700
becas, ;en la Orinoquia cuantas becas han entregado?,
hemos entregado 188 becas y este afio inician 360 mil
becas més de maestria financiadas por el Gobierno na-
cional en la Universidad Nacional, en la Pontificia Bo-
livariana, en la Santo Tomas, en la Salle, en alfabetiza-
cion estamos llegando con 1.300 millones de pesos este
afio de inversion a la financiacion desde el Ministerio
de Educacion para cumplir las metas de alfabetizacion.
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La desercion en Colombia; en el momento de su
presentacion usted dijo que habia, se habia reducido
10 a 5% durante la administracion Uribe, yo le digo
durante la administracion de Santos ha continuado esa
tendencia de reduccion de la desercion, estamos en 3%
la tasa de desercion en el pais y en la Orinoquia tene-
mos resultados muy sobresalientes, Meta que tenia una
desercion de 8%, 8.7 en el 2010 ahora esta en 4.8; Vi-
llavicencio que tenia una desercion de 4.2 ahora esta en
1.3, entonces Villavicencio tiene una tasa muy inferior
al promedio nacional en desercion y ha reducido a un
tercio la desercion que tenia frente al afio 2010. Trans-
porte escolar, una competencia que tienen las alcaldias,
del sistema general de participacion en las alcaldias in-
vierten 400 mil millones de pesos en transporte y hay
30 mil estudiantes beneficiados en la Orinoquia, y para
concluirle yo le digo el programa Ser Pilo Paga esta
beneficiando en la Orinoquia a 1.757 estudiantes, eso
en las dos cortes que ha tenido el programa.

Sobre la nota de la alimentacion escolar, la alimen-
tacion escolar, usted decia que la administracion se ha-
bia hecho desde el ICBF y luego habia pasado a las
gobernaciones, yo le digo en esos 60 afios de historia
del programa de alimentacion escolar la historia es un
poco mas compleja que eso y el problema es un poco
mas complejo que eso, el programa de alimentacion
escolar tiene recursos de los municipios, de las gober-
naciones y del Gobierno nacional que eran el 40% de
los recursos eran administrados por el ICBF frente a
la administracion Uribe, muchos de ellos en convenios
con las entidades territoriales, entonces se transferian a
través de convenios los recursos para que los ejecuta-
ran las alcaldias o las gobernaciones; el video que usted
mostr6 ahora de Aguachica, que estd mostrando, esta
mostrando que hubo una contratacion de la Alcaldia
que no cumplio los lineamientos ni los decretos del Go-
bierno nacional y que tenia un problema de vigilancia
por parte de los organismos de control en la ejecucion
de ese contrato, programa Todos a Aprender que era
diferente al contrato de la gobernacién, entonces fuera
de los lineamientos se habia contratado el programa de
alimentacion escolar en el municipio.

El proyecto de ley que estamos en este momento
discutiendo y revisando con el Congreso de la Repu-
blica busca resolver esos problemas operativos finan-
cieros que tiene el programa de alimentacion escolar
para que no haya contratacion con mafias en la alimen-
tacion escolar en el pais, entonces, Senadora, usted esta
mencionando puntos muy importantes, puntos por los
cuales nosotros el Ministerio de Educacion trabajamos
constantemente y Senador yo le digo, yo soy de Palmi-
ra (Valle del Cauca), yo no tengo la necesidad de viajar
a las regiones para poder conocer al pais, porque esta-
mos volcados a conocer el pais desde el Ministerio de
Educacion y esos puntos que usted esta diciendo muy
importante, reconocemos que hay que hacer un trabajo
monumental, resolver los retos que hay en infraestruc-
tura educativa, se estan comenzando a resolver con la
inversion que esta haciendo el Gobierno nacional, la
mas alta en la historia del pais, 31 billones de pesos,
para eso necesitamos el trabajo de ustedes Senadores
también, necesitamos el trabajo de los gobernadores y

los alcaldes porque esa meta de ser el pais mejor edu-
cado en América Latina en el afio 2025 no es una meta
solo de este Gobierno tiene que ser una meta de todo
el pais y a eso, esa frase que decia Andreas Schleicher,
de que el pais ha sido inteligente en tema de politica
educativa consistente, yo creo que es una apuesta que
tenemos que seguir haciendo del gobierno, nosotros
discutimos constantemente con la Ministra Cecilia Ma-
ria Vélez, porque reconocemos la excelente labor que
realizo en el Ministerio de Educacion, de ella aprende-
mos, con ella trabajamos, buscando una politica edu-
cativa mejor todo el tiempo, entonces si revisamos los
casos y los problemas que tiene el sector educativo son
muchos, pero estamos trabajando para resolverlos, con
la inversion mas grande que ha hecho este Gobierno y
la inversién mas grande que ha hecho este pais en su
historia en infraestructura educativa, entonces muchas
gracias Senadora por este debate, creo que es un de-
bate muy importante, es un tema muy importante para
nosotros venir y discutir con ustedes, la jornada tnica,
llevamos este afio 500 mil estudiantes en jornada tnica,
ya iniciaron, se han hecho nombramientos de docen-
tes, ya hicimos 2.500 nombramientos este afio para que
llegaran a los colegios de jornada unica y la meta son
687 mil estudiantes para cerrar este afio, estamos en
la evaluacion de los colegios que se presentaron en la
convocatoria para ver con quiénes comenzamos en el
segundo semestre, de donde vienen los recursos, que es
una pregunta insistente que usted estaba haciendo, gra-
cias a este Congreso de la Republica el sector Educa-
tivo cuenta con el Sistema General de Participaciones,
el Sistema General de Participaciones crece todos los
afios y permite el financiamiento de gastos que el pais
no podria hacer si estuviera en el presupuesto de inver-
sion todos los afios, entonces, este aflo no hay una re-
forma al acto legislativo que establecié una formula de
crecimiento fijo al Sistema General de Participaciones,
si no se modifica vamos a crecer igual al ingresos co-
rrientes de la nacion y nosotros tenemos proyecciones
de cuanto va a crecer el presupuesto en los proximos
afios que nos dan tranquilidad, que los nombramien-
tos de los docentes necesarios para la jornada unica se
van a poder cumplir de aqui al afio 2021 hasta cuando
tenemos las proyecciones, el Sistema General de Par-
ticipaciones, después hay un espacio presupuestal mas
grande, entonces existe el crecimiento Sistema General
de Participaciones, permite hacer nombramientos de
docentes en cumplimiento de la jornada tinica, cumplir
con las metas salariales, hay una discusion pendiente
sobre el presupuesto de este afio, el sector educativo
necesita mas recursos, €so no es un secreto para este
Congreso, necesitamos mas recursos, para que la Ori-
noquia tenga mas recursos debe transferirse y apropiar-
se mas recursos, deben transferirse y apropiarse mas
recursos para que nosotros podamos transferir mas re-
cursos a las regiones. Entonces pues muchas gracias
por este espacio, Senadora, yo le reitero esa invitacion
a trabajar juntos porque esa meta de ser el pais mejor
educado de América Latina en el afio 2025 no fue una
meta del Presidente Juan Manuel Santos, solamente es
una meta de la Ministra Parodi y una meta del Vicemi-
nistro Victor Saavedra, es una meta que este pais con
todos sus alcaldes y sus gobernadores y ustedes con-
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gresistas tenemos que comprometernos y la capacidad
de cumplir con esa meta, depende de que no destruya-
mos sobre lo construido, sino que aprendamos a cdmo
buscar soluciones a las cosas que se estan haciendo
bien, mejorar las cosas que no se estan haciendo bien,
entonces muchas gracias por ese espacio, Presidente.

Seiior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Muchas gracias seflor Ministro Victor Javier Saa-
vedra, tiene el uso de la palabra el Director del Sena,
doctor Alfonso Prada.

Seiior Director del Sena, doctor Alfonso Prada:

Gracias Presidente, gracias, bueno nosotros tene-
mos una presentacion que coincide en buena parte con
las respuestas a la Ultima intervencion que ha hecho la
Senadora Nohora Tovar, le doy un saludo, también le
agradezco la traida del tema al Congreso de la Repu-
blica, aqui a la Comision Cuarta del Senado, al doc-
tor Amin también un saludo fraterno y muchas gracias
por todo a los Senadores presentes, yo como Gobierno
quisiera de entrada pues subrayar el hecho de la ausen-
cia de la presencia de la Ministra de Educacion en la
medida que esta de licencia, es decir ella no se excusé
para venir sino estd en ejercicio de una licencia y hay
un Ministro encargado quien es quien nos acompaiia
aqui como Gobierno, gracias por la aclaracion al sefior
Presidente, porque si algo hemos tenido con Gina y con
todo el sector es siempre estar dispuestos a poner la
cara a hacer el debate y a enfrentar los escenarios que
haya que enfrentar democraticamente y con toda la ar-
gumentacion necesaria, nosotros tenemos esta grafica
que les puedo mostrar alli en relacion con la formacion
en la Orinoquia, contrario completamente a la grafica
de depresion o de disminucion de programas, lo que
tenemos es esto y es lo real y es la oferta de forma-
cion que ha sido efectivamente utilizada por parte de
los habitantes de la Orinoquia de los departamentos
de Arauca, Casanare, Vichada, Meta y Guaviare, efec-
tivamente eso es lo que nosotros hemos matriculado,
efectivamente lo que hemos formado y observen us-
tedes la curva de ascenso, la curva de ascenso de 2010
a 2015 de 182 mil aprendices hemos pasado a 235 mil
110 con unos momentos de disminucion entre el 2012y
el 2013, pero inmediatamente reaccionamos en el 2014
y ya tenemos un nivel bastante alto de cobertura en la
Orinoquia.

Ahora voy a hablar de los programas pero antici-
po lo siguiente, cuando la Senadora Nohora muestra la
evolucion de los programas y destaca que hay 214 en
el 2010 y menciona 5 programas pareciera que es una
catastrofe que desaparecio al 95% de los programas
y obviamente no es asi, en la medida en que 214 de la
época del 2010 eran programas nuevos que teniamos
oferta, en el siguiente afio incorporamos digamos 30
programas, no quiere decir que se disminuya sino que
al contrario va creciendo el disefio curricular de progra-
mas que oferta el Sena , la pregunta es, ;oferta los 214
mas los 30 nuevos en el nuevo periodo? No, porque
depende del comportamiento de la economia, depende
de la demanda efectiva que se tiene dentro de la re-
gion, escogemos técnicamente los que efectivamente
ofertamos, en promedio no ofertamos jamas 5 progra-

mas, eso no existe, en promedio ofertamos entre 35 y
45 programas de posibilidad de utilizacion y de aper-
tura de fichas, es decir de apertura de cursos efectivos,
de tal manera que jamas llegar a 5 programas, nosotros
fuimos, la doctora Nohora me lo recordaba hace unos
meses cuando ella mencionaba el episodio del traslado
de la sede del Sena que fue interpretado como si hubié-
ramos cerrado el Sena del Granada pero lo que estaba-
mos haciendo era trasladando mejores instalaciones, en
ese lapso de la salida del Sena de una instalacion a otra
tuvimos una comunicacion con la Senadora en la medi-
da que la Senadora alerto, esa es la rueda de prensa que
ella menciona aqui, con el Presidente del Sindicato que
esta sentado a su derecha alertaron como si fuéramos a
cerrar la operacion del Sena en Granada, lo que estaba-
mos era trasladandola a mejores instalaciones y lo que
estabamos era ampliando el proceso de formacion, ella
me recordaba en esa época que hace 1 afo estuvimos
con el Presidente Santos en Granada y en esa visita los
aprendices del Sena y la comunidad del Sena nos
plante6 la necesidad de trasladar nuevos registros ca-
lificados para ampliar la oferta de formacion en nivel
superior, era el requerimiento, para hace un afo, Sena-
dora, teniamos 2 programas de formacion tecnologica
que es educacion superior con registro calificado. Le
quiero decir que ese dia el Presidente se comprometio
efectivamente a hacer una transferencia de mayor co-
nocimiento a través de programas con registro califi-
cado y la respuesta que le dimos a usted lo planteamos
y hoy lo ratifico ante el pais, crecimos de 2 programas
a 7 programas, es decir, aumentamos 5 programas de
formacion que era exactamente el requerimiento que
tenia la juventud y obviamente la demanda en mate-
ria de formacion que reclama el sector productivo, y
le quiero contar que en este momento esta en el Mi-
nisterio de Educacion el tramite de un nuevo programa
adicional para completar los 8 primeros programas, es
decir, en un afio hemos subido la oferta de formacion
en educacion superior tecnologica de 2 programas a 7
y es inminente que tengamos seguramente aprobados
en el Ministerio un nuevo programa de formacion, esos
programas de formacion se dan basicamente dentro de
un nivel de pertinencia en la vocacién de la region y
aqui me detengo un segundo para mencionar el nivel de
complejidad de la oferta y la determinacion, ojald pu-
diéramos nosotros decir simplemente manténganse los
mismos 10 programas o los mismos 20 o los mismos 50
de un afio para otro.

En los tltimos 2 afios ustedes, aqui en la Comision
Cuarta si que son expertos en el tema, han visto como el
precio del dolar ha bajado sustancialmente; en solo Ca-
sanare estuve hace tan solo una semana en Casanare re-
corriéndolo, fuimos hasta Paz de Ariporo, bajamos nos
reunimos con el Gobernador que ademas es del partido
de la Senadora Nohora Tovar, del Centro Democrati-
co, nos reunimos con ¢él, nos fuimos en un helicoptero
hasta la zona mas alejada en el norte del departamento
de Casanare, dialogamos con la gente para mirar los re-
querimientos y me informaba el Gobernador con cifra
oficial que se han cerrado 32 pozos petroleros en el Ca-
sanare, qué representa el cierre de 32 pozos en el Casa-
nare, pues obviamente que esta cambiando la vocacion
productiva de la region producto de un fendmeno inter-
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nacional de precio del petroleo que hace efectivamente
que se vaya retirando una inversion que generaba em-
pleo y qué le corresponde hacer al Sena ahi, Senadora,
lo que le corresponde es automaticamente generar una
oferta de formacion académica diferente que haga una
reconversion de la region y que recupere la vocacion
productiva, cuando usted citaba también, y le agradez-
co que lo haya hecho, la oferta de formacion en Puerto
Gaitan, inauguramos hace 1 mes con el Presidente San-
tos una de las infraestructuras mas importantes de la de
lejos la mas importante inversion que se ha hecho en
materia de educacion superior en la Orinoquia, la aca-
bamos de hacer hace 1 mes inauguramos la del centro
de formacion de Puerto Gaitan, pero le quiero decir que
la concepcion de Puerto Gaitan que en ese momento se
hizo por Ginna Parodi, que era en ese momento Direc-
tora del Sena , se hizo por parte de Ginna con una pers-
pectiva de desarrollo, ustedes lo recuerdan muy bien
los Congresistas de lo que iba a ser la bonanza petrolera
para los proximos 20 aflos que entre otras cosas justi-
fico, buena parte de la reforma regalias, la razén no es
esa, la reforma de regalias en la constitucion obedece
a otro tipo de concepto constitucional de igualdad y de
acceso democratico a los recursos publicos y a la ri-
queza del subsuelo, pero claramente nosotros teniamos
aqui en el Congreso, digo nosotros porque en esa época
yo participé de esa decision, teniamos la perspectiva
de bonanza de cerca de 20 afios de crecimiento de los
precios de petroleo y ampliacion del marco de explora-
cion y explotacion lo que permitia pensar con mucho,
con muy buen criterio en la administraciéon de Ginna
Parodi que ibamos a tener una oferta de formacion en
hidrocarburos creciente permanentemente durante los
proximos 20 afios, con ese criterio seflor Ministro de
Educacién en funciones, hicimos una sociedad del Go-
bierno para hacer ese centro con Pacific Rubiales, con
Ecopetrol y con otros aliados petroleros, invirtieron
alli, cuando nosotros llegamos hace ya 20 meses qué
encontramos en €l, apenas el inicio del proceso lo que
encontré es una ausencia de voluntad basicamente por
ausencia de recursos del sector petrolero de invertir las
sumas de dinero que se habian comprometido y nos
correspondié doctora Nohora asumir a nosotros solos,
sin la cooperacion del sector privado la construccion de
Puerto Gaitan, razonable en la medida en que ellos, lo
primero que hace Pacific Rubiales es bajar ese tipo de
inversiones que no son las misionales propiamente de
la produccion petrolera, pero lo que no puede hacer el
Sena es dejar una obra iniciada sin terminar como un
clefante blanco, la terminamos, con qué decision la ter-
minamos, con la decision de que anunciamos hace un
mes con el Presidente Santos alli en Puerto Gaitan, y es
cambiar como esta cambiando la vocacion de la oferta,
por esa razon no vamos a ofertar unos programas que
tradicionalmente se ofertaban, los vamos a disminuir
del 100% en hidrocarburos al 30% y el 30% que era
agropecuario lo vamos a subir en oferta al 70% como
ya lo estamos haciendo para formar basicamente en lo
que la region demanda ahora. La pregunta es, ;qué de-
manda la region? Lo que hicimos ya como lo mencioné
con el propio Gobernador fue una sesion de trabajo,
para revisar la vocacion productiva del Casanare y lo
que hice yo después de reunirme con el sefior Goberna-

dor, fue reunirme con los gremios y empresarios de la
region para ver hacia donde va el proceso de inversion,
me fui hasta la Fasenda, usted conoce ahi en el limite
de Puerto Gaitan entre el Meta y el Casanare ahi en esa
punta nos fuimos a visitar las fincas, las de produccion
en porcicultura, en ganaderia y lo que encontramos es
una enorme voluntad de los empresarios del campo en
invertir en maiz, en soya, en porcicultura, en cerdo, en
ganaderia, carne, etc., obviamente en caucho, en cacao,
el Vichada hoy tiene una vocacion gigantesca en mate-
ria de cacao, nos sentamos con el Gobernador y ¢l tiene
la idea de sembrar 5 mil hectareas en cacao y obvia-
mente no esta la gente para poder sembrar y para poder
extraer, ademas nos sentamos con los empresarios del
caucho, estamos importando como 40 mil toneladas de
caucho, 40 mil toneladas cuando nosotros en la altilla-
nura podriamos producir todo el caucho que requiere
la economia nacional y reemplazar completamente y
sustituir esa importacion por nuestra propia produc-
cion, pero falta obviamente el nivel de talento laboral
para hacer el raspado, para extraerlo y producir el latex
como ellos lo quieren de la calidad necesaria, hay unos
inversionistas chilenos, por ejemplo, que nos visitaron
y nos dicen, nosotros queremos hacer unas grandes
siembras y plantas de produccion en materia de caucho
pero no tenemos la gente, luego no hacemos la inver-
sion, lo que hace el Sena inmediatamente es alinearse
en la oferta, crecer la oferta en materia agropecuaria y
atender los requerimientos de la demanda econoémica,
por esa razon es el nivel de complejidad en el analisis
de este tipo de cifras que presenta usted con mucho jui-
cio, doctora Nohora, y es no puede haber un analisis
lineal entre un afio y otro, entre dos afios y el siguiente
de los mismos programas ofertados cuando cambian
las vocaciones productivas de la region y cuando los
fenomenos internacionales econdmicos también hacen
que se cambie la productividad en las regiones. Por eso
aqui muestra este mapa muy rapido de la Orinoquia
que ustedes ven, las vocaciones productivas hacia don-
de nos estamos dirigiendo, ganaderia, agricultura, co-
mercio y servicios, arroz, palma, platano, yuca, nueva-
mente ganaderia en Vichada, cacao, etc., en el Meta los
otros, en el Guaviare los otros, no los canso con ellos.

Adicionalmente a ello nosotros tenemos una pro-
gramacion que vamos haciendo itinerante a través de
las aulas moéviles, hoy precisamente antes de venir a la
sesion del Senado, estuve con tres aulas moviles pro-
moviendo en Bogota, haciendo una especie de carava-
na promoviendo el acceso a programas cortos, porque
queria mencionarles que no solamente medimos los
programas en términos de formacion técnica de un afio
y tecnologica de 2 afios, la gran oferta que tiene el Sena
adicional es la oferta de formacion complementaria de
cursos cortos, Senadora le doy este dato, tenemos 7 mil
300 disefios curriculares de pequefios cursos de 40-60-
80 horas que los colombianos pueden hacer en una se-
mana en dos semanas en tres semanas jy preguntaran
ustedes, y un cursito de una semana o de dos semanas
como para qué sirve?, pues esa diferencia entre mante-
ner un empleo y perderlo cuando no hay actualizacion
en un programa de sistemas de tecnologias, en un pro-
grama de un cultivo para atender a algln tipo de pla-
ga especifica, etc., esos programas pueden ser de una
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semana, de dos semanas y el trabajador que esta en la
finca, el trabajador que esta en la empresa al actualizar
su competencia retiene el puesto de trabajo o genera
una movilidad laboral, que le permite mejorar o la for-
malizacion propiamente, alla hay todo un programa de
formalizacion con el Ministerio de Trabajo o natural-
mente el acceso a mejores condiciones salariales con el
ascenso dentro de la Empresa.

Nosotros tenemos algo dentro del Sena que es la
estrategia Agro-Sena, que la hemos planteado aqui en
el Senado en reiteradas ocasiones, le quiero dar estas
cifras de 29 mil 593 jovenes formados por Agro-Sena,
que es la oferta agropecuaria propiamente dicho en la
Orinoquia en diferentes tipos de tecnologias y en pro-
fundizaciones técnicas y naturalmente en formacion
técnica, dentro de ella hacemos aqui en la presentacion
que le vamos a dejar, yo no me voy a extender en nivel
de detalles, de cifras porque dejo a consideracion de la
Comision toda la presentacion para que la puedan revi-
sar y volverla a mirar cuando ustedes estimen, alla en el
Sena como lo han mencionado las puertas estan abier-
tas para que revisemos, los temas de sus regiones, en fin
aqui cada uno conoce muy bien el Sena y conoce muy
bien su region, la conoce el Senador Musa, en Cordoba,
conoce muy bien los centros de formacion, me visita
y me dice el Senador Musa como esta la oferta, como
estd la productividad, como estan las instalaciones, lo
mismo que ha dicho la Senadora Nohora hoy lo hace
el Senador Musa con Cdérdoba, el Senador Amin, co-
noce muy bien el Sena del Atlantico de Barranquilla y
ahora fuera de micréfono me decia como va la sede de
Malambo, porque ¢l sabe muy bien que con la adminis-
tracion anterior del departamento dejamos avanzado un
proceso y yo le rendia un informe ya recibimos el lote,
el terreno de Malambo ya nos reunimos con el Gober-
nador Verano y con el Gobernador Verano los empre-
sarios privados que donaron el terreno, ya por escritura
publica los recibimos al Sena y el presupuesto del Sena,
Malambo va a ser una realidad en centro de formacion
como respuesta a una oferta que usted también nos in-
dicaba y es el traslado de la industria hacia el sector
de Malambo, la industria de Barranquilla y la impor-
tancia estratégica que Barranquilla estd teniendo con
las nuevas inversiones en el aeropuerto y naturalmente
con una autopista que recién veo llegd hace rato pero lo
veo al doctor Char, la gran inversion en infraestructura
4G entre Cartagena y Barranquilla que demanda y va
a demandar un nivel de empleabilidad por lo menos de
4.000 a 6.000 personas, que estamos formando al lado
de los concesionarios de infraestructura para que sean
empleados gente de la region del Atlantico y de Bolivar
directamente en la infraestructura que se construye con
el Ministerio de Transporte.

Pronto lo hacemos con el Ministerio de Vivienda ¢en
las infraestructuras de vivienda eso qué genera? nivel
de pertinencia entre lo que esta invirtiendo el Sena en
Malambo hacia el sector industrial y lo que forma por
ejemplo en materia de infraestructura en ese canal del
Caribe entre Cartagena y Barranquilla como oferta real
de empleabilidad que el Sena va siguiendo por donde
va la inversion el Sena se va metiendo, por eso Sena-
dora para mi es, para mi no es un hecho aislado el que

usted que es del Meta que ademas tiene una relacion
muy cercana con Granada invoque este debate porque
en el Ariari precisamente se gener6 buena parte de las
reflexiones suyas y es parte de lo que hace el Congre-
sista cuando representa su region y reclama informa-
cion sobre para donde vamos, aqui hay otra oferta del
Sena muy importante que no se analizé pero que esta
ahi, que es naturalmente la alianza que tenemos con el
Ministerio de Educacion y con la educacion regional
en la articulacion con la media, la articulacion con la
media son procesos de formacion en los grados 10° y
11°, que atienden fortalecimiento de competencias y
que aspiran al finalizar los dos afios de formacion con
el Sena en contrajornadas de dos horas en las tardes,
aspiramos a entregarle al pais jovenes con un titulo de
bachiller pero también con un titulo de técnicos labo-
rales que automaticamente se unan a lo que acababa de
aprobar el Congreso con muy buen juicio en la ley que
quita barreras de empleabilidad a los jovenes como con
la libreta militar, etc.

Lo que les quiero decir es que no es aislada la poli-
tica de tener una sociedad muy fuerte con el Ministe-
rio de Educacion y otra muy fuerte con el Ministerio
de Trabajo para ir despejando el camino de a quienes
vamos formando arméndoles una autopista que los di-
rija hacia niveles de empleabilidad, este programa de
articulacion con la media ha generado resultados ma-
ravillosos, tenemos 214 instituciones educativas con
convenios con el Sena en la region y atendido 18.654
aprendices tan solo en el aflo 2015, hay otra gran estra-
tegia que es la inversion en ciencia, tecnologia e inno-
vacion, porque se presentan unas cifras tan lamentables
en la region de la Orinoquia en afios anteriores, en la
inversion ahi lo veo y lo pongo en evidencia, pues ba-
sicamente porque cuando el Sena hacia una convoca-
toria de innovacion para que se presenten proyectos en
las regiones para optar por los recursos de innovacion
que ofrece el Sena, pues competia Senadora Nohora, el
Vichada como usted lo mencioné acé y por eso presen-
ta cifras tan bajas o presenta Casanare o Guainia o el
Vaupés cualquiera de ellos o el Amazonas o el Caqueta,
competian innovacioén contra Antioquia, contra Bogo-
ta, contra el Valle del Cauca, contra Cundinamarca y a
qué no adivinan ustedes donde se quedaban todos los
recursos entre otras en Barranquilla y los centros de
altisimo desarrollo en materia académica, obviamen-
te ahi no habia una politica diferencial, lo que hemos
hecho ahora y porqué este cuadro arroja las primeras
inversiones en los ultimos dos afios en materia de inno-
vacion en la Orinoquia, porque cambiamos el criterio
de acceso a los recursos de innovacion asignando par-
tidas especificas a las regiones para que compitan entre
los departamentos de la region y no entre las regiones
porque generaba aumento de la brecha y obviamente
un concepto que profundiza mas bien la inequidad y asi
construimos Senadora Nohora, naturalmente concep-
ciones mucho mas profundas de equidad en la distribu-
cion de los recursos por ejemplo en este caso de inno-
vacion, tenemos mas cifras esto no lo toco la Senadora
por eso voy a pasar por encima en la certificacion de
competencias, en la formacion de educacion continua
y aterrizo un poco en esta cifra que quiero compartir
con ustedes porque es uno de los orgullos que tenemos
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y todo esto para qué, pues todo esto basicamente para
mostrar.

Miren ustedes la cifra como crece entre el 2013-
2014 y el 2015, estamos creciendo en un ascenso que
permite verificar que la formacién con enfoque de
pertinencia y calidad lo que genera es empleabilidad
mucho mas segura que nosotros tengamos en el 2015
la Orinoquia un nivel de empleabilidad que subio de
4.970 a 7.037 empleos colocados por nuestra agencia
publica de empleo, muestra que estamos creciendo en
empleabilidad y que el objetivo de retorno de la inver-
sion que hace el pais en el Sena se justifica en la medida
en que esta generando mayor empleo en la region, y en
Colombia de una meta total Senadores de 313 mil em-
pleos que tenemos para este afio ya al dia de hoy hemos
colocado con puestos formales en la economia colom-
biana en el sector productivo a 132.753 colombianos,
estamos ya en un nivel realmente elevado creemos que
vamos a pasar la meta y lo creemos ademas poniendo
como antecedentes lo que hicimos en el 2014, la meta
del 2014 era lograr emplear a 201 mil colombianos a
través de la red de empleo del Sena, 201 mil colombia-
nos y les quiero contar que empleamos a 261 mil, 60
mil colombianos mas de lo que originalmente habia-
mos presupuestado, yo estoy absolutamente seguro y
seguramente vendremos el aflo entrante a presentarles
el balance que vamos a superar completamente la meta
de los 313 mil empleos y eso genera que esta grafica
sea cada vez mas real, es una grafica que es orgullo del
Presidente Santos y la presenta todo el tiempo y es que
nosotros en el 2010 al inicio del gobierno el Presiden-
te Santos teniamos una empleabilidad del 25% de los
egresados, es decir, 1 de cada 4 egresados conseguia un
puesto formal.

En el 2010 con esta linea hemos ido creciendo y
ya vamos en el 67% y en el Plan de Desarrollo, nos
propusimos llegar al 75% del nivel de empleabilidad
de los egresados del Sena, si se emplean mas egresados
del Sena, lo que esta arrojando como resultado 16gi-
co, es que hemos aumentado la pertinencia y hemos
mantenido, mejorado en lo posible la calidad de los
procesos de formacion con actualizaciones tecnologi-
cas, etc., en relacion con el Fondo Emprender, lo que se
muestra es un crecimiento, no un decrecimiento y ahi
presento la grafica como hemos ido creciendo y entre
el afio pasado y este, esta es la cifra real, la cifra real es
de crecimiento de 29 planes de negocios financiados,
pasamos a 44 planes de negocios financiados y aqui
esta la grafica en la que mostramos y queda a conside-
racion de ustedes toda la estrategia de convocatorias
anual que tiene 4 estaciones en la que le informamos
a la gente detalladamente cuando se abre, cuando se
cierra, cuando se evalta, cuando se adjudica y cuando
comienza el proceso de ejecucion, les quiero decir que
en 10 afios del Fondo Emprender se lograron invertir
cerca, un poco mas de 300 mil millones de pesos en
capital semilla entre 40 y 120 millones de pesos para
iniciar estos planes de negocio y lo que aspiramos no-
sotros en estos 2 primeros afios ya llegamos al 50% de
lo que se hizo en 10 afios con recursos del Fondo Em-
prender, de tal manera que estamos avanzando mucho,
Senadora hemos hecho 2 alianzas muy importantes una

con Mack Shaley que es el acelerador mas importante
del mundo en materia de emprendimiento que tiene su
sede en Boston y con la Universidad de Texas que es
la universidad mas importante en el sur de los Estados
Unidos en creacion de empresa, a lo que le apuntamos
es a que los emprendimientos que vayamos nosotros
a iniciar en la Orinoquia no mueran, porque pasar el
Valle de la Muerte es el reto mas grande que tenemos
para lograr estabilidad de la inversion y generacion de
empleo, aqui vamos a hacer realmente una revolucion
en materia de emprendimiento que se va a ir sintiendo
lentamente, también tenemos el crecimiento en contra-
tos de aprendizaje, un tema central del Sena es precisa-
mente como los empresarios le pagan a los aprendices
del Sena en etapa practica el equivalente a un salario
minino, naturalmente sin prestaciones porque es proce-
so de formacion y no laboral.

Y miren ustedes el crecimiento que hemos tenido
desde el ano 2010 el crecimiento ha sido ascendente,
ya estamos en la Orinoquia de 2.131 ya vamos en 6.668
muchachos con contrato de aprendizaje absolutamente
real que nos permiten naturalmente generar mucha mas
sostenibilidad en el proceso de aprendizaje, atacamos
duramente con ello la desercién y logramos efectiva-
mente que salgan como egresados certificados, quie-
nes logran tener estos contratos de aprendizaje, el cre-
cimiento realmente destacable, la inversion estos son
departamento por departamento, ya lo contesté en las
respuestas que hice por escrito simplemente lo eviden-
cio, pero nosotros en el aflo 2014 invertimos 54 mil
millones largos en la region de la Orinoquia y en este
afio, el aflo pasado perdon, esto es, 2014-2015 lo au-
mentamos a 60 mil millones no decrece el presupuesto,
el presupuesto no baja, el presupuesto de la Orinoquia
claramente esta en ascenso y ademas tenemos que ha-
cer, muy buena parte del crecimiento de esta inversion
obedece a la instruccion del Presidente Santos de hacer
una austeridad inteligente y reubicacion de recursos, si
nosotros tenemos alglin tipo de baja porque hay una
congelacion de recursos general como la que ustedes
analizan aqui en la Comision Cuarta, en el nivel central
y toca de una manera el presupuesto de las entidades
como el Sena, necesariamente con los mismos recur-
sos tenemos que hacer mas, eso es el retrogerencial
que tenemos, es no bajar el ritmo de inversion regional
y no bajar el cumplimiento de metas, le quiero dar el
parte a la Comision Cuarta del Senado que no hemos
bajado un milimetro el cumplimiento de las metas en
Colombia y, por supuesto, en la Orinoquia menos, he-
mos mantenido el nivel y en algunos eventos hemos
sobreejecutado metas por la presion de formacion tan
fuerte que recibimos por parte del sector productivo.
Finalmente menciono en un paneo muy rapido la in-
fraestructura de lo que vamos a hacer en la Orinoquia
para que ustedes tomen nota de lo que vamos a hacer,
nosotros vamos a hacer en Arauca estuvimos ya en
Arauca, ya nos ofrecid el sector privado la donacion
del lote de terreno que ya es parte, ya es propiedad del
Sena, esto lo vamos a hacer en Arauquita donde vamos
a extender los servicios la oferta de formacion del Sena
y en el predio el Alcaraban vamos a trabajar también
porque sea una realidad, aqui la obra, bueno la obra
ya practicamente la estamos terminando, vamos a in-
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vitarlos obviamente especialmente a los Congresistas
de la Orinoquia que nos acompailen porque vamos a
inaugurar la agencia publica de empleo que es el instru-
mento final del proceso de formacion, es decir, abrimos
dos frentes de inversiéon muy importantes en Casanare,
ya terminamos la obra de construccion de la agencia
publica de empleo, yo personalmente tuve la oportu-
nidad hace ya casi, bueno ya hace unos meses con las
autoridades y los gremios del Casanare de inaugurar,
es la mejor agencia publica de empleo que se hubiera
sofado tener alli en Yopal, la inauguramos y estamos
ya también en obra con los ambientes de formacion
8 ambientes de formacion hace unas semanas estuve
precisamente visitando la obra, ya estamos bastante
avanzados, el Gobernador nos plante6 la posibilidad
de abrir un centro en el sur del departamento, ellos es-
tan valorando las posibilidades de inversion a través de
regalias de terrenos, nosotros estamos abiertos a esas
posibilidades igual a que con lo que concertamos y
mencionaba Malambo, si el sector privado y la region
se comprometen con inversiones nosotros normalmen-
te complementamos y ampliamos un poco la operacion
para mantener la oferta, estuve con el Gobernador en
Paz de Ariporo, como les mencioné, recibimos ya el
lote de terreno y hemos preparado ya la inversion junto
con la region para levantar un centro de formacion que
no tiene gran costo pero que va a ser estratégico en la
oferta de formacion de la Orinoquia ahi esta la inver-
sion en el Guainia, ahi tenemos dos frentes de obra,
hay uno en estudios de prefactibilidad que tenemos un
enorme compromiso de avanzar en el mejoramiento de
los ambientes de formacién pero ya estamos en obra
también en la construccion de nuestra agencia ptblica
de empleo para mejorar la oferta de empleabilidad, lo
propio estamos haciendo en el Guaviare, en el Guavia-
re tenemos ya, llevo patinando muy duro un poco mas
de un ano esta inversion; nos reunimos con el Goberna-
dor hicimos cierre financiero, estamos ya en el tramite
de adjudicacion de recursos por medio de regalias, ya
recibimos el terreno que fue una donacion regional y
ya tenemos nosotros los recursos propios del Sena que
apalanca la licitacion para que este afilo podamos avan-
zar nosotros en la infraestructura.

Nos sali6 una patica nueva que es un pequefio centro
porque el Sena tiene un lote de terreno con muy buenas
perspectivas de hacer oferta en formacion agropecuaria
y de turismo ambiental y no queremos dejarlo morir,
hemos hecho un pacto con el Gobernador para traba-
jar muy duro en conseguir estos recursos adicionales,
esta garantizada la primera obra por 19.210 millones
pero vamos a hacer con absoluta seguridad la siguiente
porque es una oferta muy pertinente, en el Meta, pues
como ya lo vimos en la intervencion en Puerto Gaitan,
pero estamos avanzando en el centro agroindustrial, no,
quisiera que pusiéramos la inversion mas importante
ahoritica que tenemos lista para inaugurar por ahi en
uno o dos meses, es la del Taladro Escuela, aclaro que
el Taladro Escuela también es un proyecto que viene
desde Gina muy interesante de oferta en formacion de
hidrocarburos, este proceso miren ustedes ese taladro
que esta ahi parado, es un pozo de exploracion y ex-
plotacion absolutamente real, es el tnico taladro escue-
la entregado por el sector petrolero en el mundo a lo

publico para que haya oferta abierta a la sociedad, los
demas son taladro-escuela que hacen las grandes multi-
nacionales del petroleo para sus funcionarios o los que
van a entrar alla, este es el inico que hay practicamente
en el mundo, este es un orgullo grande y el gran reco-
nocimiento es a Ecopetrol que hizo la donacion del ta-
ladro por mas de 12 mil millones de pesos, ya tenemos
las obras practicamente terminadas estamos ultimando,
porque razon mantener la inversion del taladro-escuela
en el Llano, cuando hablaba yo de la transformacion
de la oferta en Puerto Gaitan, porque por mas de que
tengamos un cambio en la vocacion productiva de la
region no podemos desaparecer la oferta de formacion
en hidrocarburos, seria un error estratégico monumen-
tal, primero porque sigue siendo un sector productivo
que demanda formacion, y segundo porque va a haber
fluctuacion, va a haber un comportamiento ciclico en
los precios del petroleo que hace que vuelva a crecer
la oferta de o la demanda mas bien de formacion en
materia de hidrocarburos por eso, esta es una inversion
estratégica de futuro pero ademas va a atender la for-
macion del 30% que les mencioné ya hablé extenso del
tema de Puerto Gaitan, por eso no lo voy a reiterar, aqui
estan también las dos inversiones que estamos planean-
do tanto en Vaupés como en Vichada, son valores fuer-
tes en la region y estratégico que juntos suman mas de
11 mil millones de pesos y también ya hablé extenso un
poco de la forma como atendimos el cambio de sede la
oferta como se ha crecido en el Ariari y me remito a lo
que ya mencioné sobre el particular.

No me resta sino mencionar lo siguiente, yo nue-
vamente como lo dije con mucha sinceridad, doctora
Nohora Tovar, e independientemente de las diferencias
que tengamos en enfoques, como usted lo menciona-
ba o frente a la paz, frente a la equidad, yo lo que le
doy certeza es que no es como usted menciona que
tengamos un desgobierno que esté desfinanciando el
Sena, que estamos cerrando los programas, le doy fe
de que somos un grupo de colombianos que creemos
en un proyecto de sociedad y que estamos trabajando
por hacerlo realidad, que respetamos profundamen-
te las diferencias de concepcion que tengamos frente
a ello pero que tenemos un presidente del cual hemos
recibido instrucciones, doctora Nohora, y es atender la
Orinoquia, atender la inversion social, lograr el objeti-
vo que sefalaba el Ministro de Educacion, de hacer de
Colombia el pais mas educado de América Latina en
el 2025, y el aporte del Sena a esa paz de Colombia se
hace no y lo deciamos antes de comenzar este debate,
yo no voy a La Habana, ni estoy sentado negociando,
soy parte del gobierno que estd sentado en La Habana
negociando, peor le voy a decir, el Presidente Santos
nos ha dicho hasta el cansancio en La Habana firmamos
seguramente un papel que es un acuerdo de paz, que va
a terminar desmovilizando las Farc, devolviendo las ar-
mas pero la paz estable y duradera la construimos aqui
en la Comision Cuarta del Senado, en estos debates y
la construimos en el Sena y en las demas entidades con
gran inversion social, generando oportunidades para
los jovenes, por eso no estamos concentrados Unica-
mente en La Habana, hay unos funcionarios que estan
concentrados en lograr que ese proceso salga adelante,
le digo e insisto porque sé¢ que ustedes es bastante opo-
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sicion a ese tema, lo hago con profundo respeto, con el
mismo respeto con que usted se dirigié a mi en su inter-
vencion, pero en la inversion social nosotros estamos
aqui atendiendo la otra construccion de la paz que es
la paz de las oportunidades y la generacion de un pais
integrado, de un pais donde hay oportunidades para los
jovenes en la construccion de equidad, créame que lo
hacemos de la mejor buena fe y con el empefio abso-
luto de hacer un transito en estos 50 afios de violencia
hacia un pais en paz que se construye naturalmente con
oferta de formacion, de educacion y con altos niveles
de empleabilidad. Muchas gracias, doctora Nohora, y
muchas gracias sefiores Senadores.

Sefior Presidente, doctor Javier Tato Alvarez:

A la Comisién declarar la informalidad de esta
sesion para que tenga el uso de la palabra, Agustin
Neira, Presidente del Sindicato Meta, igualmente Isaias
Cifuentes.

Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:
Asi lo quiere la Comision Sefior Presidente.
Sefior Presidente, doctor Javier Tato Alvarez:
Tiene la palabra Agustin Neira.

Seiior Agustin Neira, Presidente del Sindicato
Meta:

Cordial saludo, no sé si en ese espacio alcance a
mostrar la otra realidad que es la que nosotros vivimos
en estos departamentos, yo les agradezco la oportu-
nidad de estar aca, tenemos unas diapositivas, si por
favor me quieren colaborar, empiezo por Puerto Gai-
tan, brevemente el director ya lo expuso, yo quiero
mostrarles el proyecto, realmente él manifestd cuanto
costo, quiero simplemente que analicemos que fue un
proyecto ofertado para una empresa del petréleo, no
fue para una formacion profesional de una region, fue
para una empresa del petréleo, aqui hay una cantidad
(por favor), el proyecto inicial esta aqui, hay una can-
tidad de cursos que van a ofertar y de esos hasta la fe-
cha ninguno, simplemente quiero dejar en el ambiente
para analizar de acuerdo a lo que vamos a trabajar es
cuantas personas o qué poblacion tiene Puerto Gaitan,
es para hacer un analisis solamente, (podemos pasar
al segundo tema que es el taladro), el taladro-escuela
esta ubicado en el centro agroindustrial del Meta en
la poblacion de Villavicencio en el centro de la Chon
se llama alli, como dijo el Director, no voy tampoco
a dedicarle mucho tiempo, pero si quiero informarles
que hay un presunto detrimento patrimonial porque
no esta operando y tiene unos contratos ya elaborados
desde el mes de abril, donde hay un pago a personal
de expertos, este taladro- escuela atin no tiene ninglin
aprendiz y hay un pago aqui esta, el mas econémico
es de 4 millones mensuales, el mas costoso son (por
favor atras) el 499 para citarles un ejemplo nada mas,
es un contrato que vale mensualmente esta el objeto
del contrato aca 10 millones de pesos para el opera-
rio que esta prestando sus servicios, ya el de proyecto
detrimento patrimonial se lo dejamos a las entidades
del Estado que investiguen porque aqui no hay ningtin
aprendiz y hay personal contratado, muchas gracias,
podemos pasar a la siguiente diapositiva.

Inundacidn, yo quiero mostrar una inundacion que
es la otra realidad que podemos mostrarle al pais,
de los centros de zona, esta el primer aguacero en el
Ariari, que es el centro agropecuario, presunto sitio
del manejo del posconflicto, tenemos absolutamente
una inundacion, tenemos todo el panorama de cémo
se comporta la finca, tenemos absolutamente todas
las condiciones que se presentaron, la posibilidad de
enfermedades porque quiero decirles que aqui hay un
internado, este centro esta abierto para toda poblacion
de la Orinoquia, tenemos un internado con muchas
deficiencias porque mas adelante les tengo como mos-
trar no opero6 a partir de enero 25 que tenia que iniciar
actividades porque no hubo contratos de alimentacion
para que el internado funcionara, no hubo contrato de
transporte para que los aprendices de la poblacion ur-
bana pudieran llegar al centro de formacion, entonces
hablamos de una formacion profesional integral y de
calidad, pero no podemos hablar de calidad cuando
no tenemos los medios para los que los aprendices
lleguen alli, esta es una inundacion, (podemos pasar
rapido por favor), esta es un inundacion que inva-
di6 totalmente la finca, esta es la realidad que noso-
tros queremos mostrarles al pais y aca a la Comision
Cuarta, los honorables Senadores, para que analicen
la otra realidad, nosotros estamos mostrando no tene-
mos cifras, las cifras tenemos la prueba de como se
enmascara para mostrar totalmente y ocultar nuestras
denuncias, estas son nuestras denuncias que hacemos
a diario de como es el comportamiento de esta region
(podemos salir de acd), aqui en las respuestas de di-
reccidon general que es la (Gltima por favor ), se debid
la inundacion al rio Arriara que pasa a 6 kilometros de
distancia, pero nosotros podemos demostrar que es ne-
gligencia administrativa de la subdirectora del centro
que permanece alli, que hace desde el ano pasado tam-
bién muchos problemas gravisimos, los denunciamos
pero no sabemos las causas por la cual la direccion
general no ha hecho una evaluacion a su desempefo.

Aqui nos estan mostrando en cifras que todo esta
muy bien que ya la inundacion pasd, que no sucedio
absolutamente nada, pero nosotros con otras diapositi-
vas posteriores a esto queremos demostrar la realidad,
la finca (por favor salimos de alli), aqui es donde dice
que el rio Arriard que pasa 6 kilometros responsable
de lo que sucedid, entonces esta es la realidad de la
finca (qué pena por favor), los canales de la finca no
estan adecuados, nosotros somos lo anunciado que
debia hacerse en su momento, el momento de tener
el verano a nuestro favor para poder adecuar los ca-
nales, se puede apreciar la finca totalmente abandona-
da, (pasemos los canales), hay una laguna totalmente
invadida tanto de material como de lo mismo que ha
arrastrado el agua cuando se inunda la finca (por fa-
vor pasemos), esta es la laguna, una laguna que tiene
alli estabilizacion, totalmente invadida (por favor), la
entrada del ingreso del agua a la laguna totalmente
taponada tiene razon pues como no tiene el ingreso no
hay canales, el agua desborda, la salida de la laguna
totalmente llena también de material, no hay posibili-
dad igual represa aguas, inunda la finca pero hay mas
cosas, no solamente vamos a hablar de la inundacion
este es un reservorio totalmente lleno también como
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pueden apreciarlo (continuemos por favor), tenemos
unas canales que la empresa privada del afio anterior
Semipalma aportd unos dineros para hacer manteni-
miento, la palma que hay alli, que son 4 hectareas ya
totalmente ya totalmente también llenas e invadidas
de material sin mantenimiento, el pozo séptico debido
a las inundaciones se rebosod, esta es una finca alli no
hay acueducto, no hay alcantarillado, el pozo séptico
rebosd esas son las secuelas de lo que nos dejo alla en
la finca.

Y esta es la carretera de acceso a esta finca doctor
Prada para que le tomen nota por favor, esta es la ca-
rretera de acceso a la finca su banca ya casi a punto
de caerse, analicen esto parece mas una trocha de la
region que una entrada de un centro, les quiero decir,
les quiero contar los que no conocen alli, tenemos una
carretera principal y una carretera secundaria que es
dentro de la finca y tiene una extension de 1.6 kilome-
tros hemos solicitado el mantenimiento, la Uinica via
de acceso a la finca no fue posible en dos afios que
tenemos esta subdirectora alli no fue posible que se
planificara y esta es la localizacion de la finca, para
poder tener dependencia con energia tiene que sacar
material de otros sitios, aqui pueden apreciar ustedes
honorables Senadores.

Honorable Senadora, doctora Nohora Stella
Tovar:

Bueno Gracias, el representante de los estudiantes,
5 minuticos.

Seior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

El representante de los estudiantes sefior Isaias
Cifuentes.

Seior Isaias Cifuentes, representante de los
Estudiantes:

Bueno buenos dias a todos, mi nombre es Isaias
Cifuentes, no soy digamos representante electo por los
aprendices, hago parte del Comité de Estudiantes y
Egresados del Sena Acodes, organizacion estudiantil
que ya ha tenido la oportunidad de debatir varias cosas
en relacion al Sena, en el Capitolio, en el Congreso de
la Republica, quiero agradecer a la Senadora que nos
abre la puerta para tocar algunos temas sobre esto, este
primer minuto quiero plantear esta situacion, hoy en la
regional de Cundinamarca, aqui donde esta la Direc-
cion General del Sena, tuvimos que estudiantes, egre-
sados, trabajadores a través del Sindicato, Sindesena ,
plantarnos en las entradas de la Direccion General del
Sena porque el Director General del Sena, Alfonso
Prada, que aqui esta hablando de puertas abiertas, que
aqui esta hablando de respeto, que aqui esta hablando
de pertinencia, que aqui esta hablando de calidad, des-
escolariza a los estudiantes y a los trabajadores para
que no se enteren de la realidad que hoy tiene el Sena,
en general con las finanzas, lo sostenia al principio,
al principio nos decia la crisis petrolera, claro que si,
la crisis petrolera ha surtido un efecto sobre toda la
economia del pais y también sobre el Sena, el Sena
en estos momenticos en todo el pais, hay precariedad
en su formacion, los aprendices no tenemos las garan-
tias, totales garantias no tenemos, tiene que decirnos

algo el hecho de que el Sena haya solicitado para esta
vigencia un poco mas de 4 billones de pesos y apenas
se le haya podido aprobar un poco mas de 3 billones
de pesos, casi 1 billon de pesos y ya hemos oido las
explicaciones de ¢l porque y eso para decir que noso-
tros advertimos a tiempo que €l no garantizaba como
si los parafiscales lo hacian en las finanzas del Sena,
los centros de Bogota, hoy los desescolarizados por-
que no querian que hablaramos con los estudiantes,
con la comunidad del Sena de estos temas, no querian
que dialogaramos con los estudiantes para denunciar
que los aprendices del Sena aqui en esta regional de
Cundinamarca no los dejan subirse a los ascensores,
que a las mujeres se les obliga diariamente a subir 4 o
7 pisos con tacones, el guarda cuando va a ingresar, el
guarda de seguridad le pregunta al estudiante si tiene
tacones 0 no y si no tiene tacones no la deja ingresar
al proceso formativo, eso estamos denunciando hoy, a
todo el pais, el Director General del Sena, que nos ha-
bla de puertas abiertas, que nos habla de oportunidad
niega esa posibilidad de dialogar con la comunidad
estudiantil y nos obliga a irnos a parar a las puertas de
la Direccion General a denunciar esos atropellos, esa
represion, queria para puntualizar el tema.

Gracias Senadora, los aprendices del Centro, gru-
pos que llevan 10 meses de formacion apenas han
cumplido 2 resultados de aprendizaje, denuncias cier-
tas, calidad, mes de abril varias deserciones en el cen-
tro de Chon, porque el Sena no garantizé transporte y
alimentacién como lo obliga la norma, desercion de
aprendices que cuando van a reclamar sus derechos
como transporte y alimentacion se les dice que al me-
nos vayan a vender helados para colaborar con eso,
aprendices que cuando reclaman ese derecho se les
dice que si siguen haciendo eso se les quitan los otros
beneficios que tienen, que colaboren incluso con los
overoles y con los elementos de proteccion eso es lo
que se les dice a los aprendices en el Sena de la Chon,
regional Meta y creemos que si hay pertinencia, si
hay calidad y si hay el suficiente presupuesto, porqué
ocurren esas cosas en esta regional que también son
condiciones que si uno recorre todo el pais se puede
dar cuenta que mas allé de las diferencias del enfoque
productivo también hay inconsistencias en las condi-
ciones que deben tenerse en todos los centros del pais,
queremos decirlo con total respeto, total franqueza
porque necesitamos decirle la verdad al pais, el Sena
hoy esta en riesgo y en peligro de seguir brindandole
la oportunidad a los bachilleres y a los no bachilleres
en el pais, a proposito de lo que han planteado con la
educacion terciaria que en ultimas va a negarle tam-
bién la oportunidad a los no bachilleres. Muchas gra-
cias.

Honorable Senadora, doctora Nohora Stella
Tovar:

Gracias Isaias, Bueno como citante del debate voy
a concluir.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Perdon Senadora la Comision contintia con su quo-
rum reglamentario y sesion formal.
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Honorable Senadora, doctora Nohora Stella
Tovar:

Cuando escuché al Ministro de Educacion y al Di-
rector Nacional del Sena, por un momento me senti en
el pais de las maravillas, pero la realidad es otra, yo
quiero el Ministro menciond que se incrementaron las
matriculas en el Meta y Casanare, 16gico la poblacion
crece y mas nosotros que somos una poblacion produc-
tora de petrdleo cada dia llega mas poblacion flotante,
pero la infraestructura no ha crecido Ministro, no ha
crecido como debe crecer para poder cumplir con esta
poblacion, me hablé de 1.200 millones de pesos que
fue en el gobierno anterior del Gobernador anterior, el
saliente, que asignaron para capacitar en bilingliismo,
si, pero fue un programa que se ejecuté mal y hubo
corrupcion lamentablemente, lo que hicieron fue lega-
lizar varios recursos de ahi, la alimentacion para todos
los estudiantes es muy importante que cumplan con
esto, hay niflos muriendo de hambre desnutridos y mu-
riendo de hambre por falta de este apoyo del gobierno,
la improvisacion en la jornada unica escolar, ya si, ya
implementaron en algunos colegios, como dice usted
estan llegando a 540 mil nifios fue que me dijo, perdon
500 mil nifios pero hay improvisacion no tienen donde
tomar los alimentos, yo le pido que esos municipios le-
janos, apartados donde las Farc tienen injerencia darle
importancia a estos colegios, ojala estos colegios sean
internados para poder que estos nifios alli no los reclu-
ten las Farc, el Ministro no me respondi6 sobre el tema
de la promesa del Presidente Santos con el colegio de
Utica, que hoy no se ha cumplido desde el 2011 pro-
metid y estamos en el 2016 y nada y yo los invito a que
no solo diagnostiquemos que hagamos seguimientos
a todos los problemas y también invito al Presidente
Santos a que deje de gobernar centralizadamente; que
escuche a la gente buena, honesta y trabajadora, que
se unte de pueblo; que vaya a las regiones, un gober-
nante que no escucha a su pueblo jamas va a saber qué
necesidades hay y qué soluciones le va a dar al Direc-
tor del Sena las cifras que mencioné fue con base a la
informacion de las respuestas que ustedes me dieron y
fue de programas nuevos, entonces interpreto mal, pero
fueron las cifras las respuestas que ustedes me dieron.

Seglin las preguntas, las cifras del Fondo Empren-
der yo quise mencionar porque el Tolima es un depar-
tamento similar con una poblacion similar a la del Meta
y pues logicamente le fue mejor que a nosotros, enton-
ces por eso hice esa mencion en el Fondo Emprender
y usted me toca un tema muy importante que es el Al-
tillanura que usted, el gobierno tienen los ojos puestos
en altillanura para el posconflicto, para poder generar
proyectos y poner a trabajar a estos jovenes que se van
a reinsertar son 4.2 millones de hectareas alli, pero no
han invertido un peso en obras de alli ni en proyectos
ni siquiera el Gerente que tenia para la altillanura re-
nuncid hace 6 meses y no lo han vuelto a nombrar, en-
tonces ustedes tienen alli muchas expectativas pero no
han cumplido con nada en el tema de la altillanura que
alli es muy importante capacitar a la poblacion para que
esté preparada en estos proyectos que ustedes tienen
del posconflicto, porque la verdadera paz es cuando
le damos oportunidades a la gente, nosotros queremos

la paz, simense me toco el tema de la paz, doctor, yo
quiero una paz, una paz verdadera, con condiciones
que le dé garantias a la gente, que los jovenes guerri-
lleros rasos reinsertados, ya los traigan con un techo
digno con educacion, con oportunidades de trabajo y
con vivienda, no improvisando esa es la verdadera paz
porque nos vuelven a traer el problema y que sus cabe-
cillas paguen por todo lo que han cometido, y celebro,
qué buena noticia me da usted sobre el tema de Paz
de Ariporo, la inversion que van a hacer alli, Arauca,
Guaviare, sé¢ que tenemos un Gobernador en Casanare
excelente, un ser humano, tiene una favorabilidad del
71%, porque es una persona que quiere sacar adelante
su departamento de Casanare, del cual me siento muy
orgullosa y qué rico esa inversion que van a hacer, me
alegra mucho, Arauca que ha sido un departamento que
no ha parado, ha sido copiado por estos grupos narcote-
rroristas por el ELN que siguen, entonces qué rico que
lleven desarrollo alli, lo mismo Guaviare que es otro
departamento al que yo visito constantemente, el ejem-
plo, quiero dar un ejemplo en Barranca en el didlogo
popular me decian unas lideres de alli que han tenido la
oportunidad de trabajar con la industria petrolera, me
dicen pero es que aqui el Sena hace 5 afios no vienen a
darnos una carrera técnica, hace 5 afios solamente han
venido a dar unas obras, unos programas de 40 horas y
no lo terminan.

Entonces, doctor, me gustaria que la persona encar-
gada alli de Barranca de Upia, yo sé que para usted es
imposible, si es el Director Nacional tener en su cabeza
la informacion de cada municipio, en el Meta tiene 29
municipios y en todo el pais hay mas de 1.200 munici-
pios, luego es imposible que usted tenga la informacion,
pero si le recomiendo, lo mismo San Juan de Arama, San
Martin que tiene sus instalaciones y no se estan llevan-
do los programas, como van a dar a conocer los proyec-
tos, doctor, entonces yo les pido es que mucha gente,
desconoce esos proyectos importantes que tienen y los
programas que el Sena esta llevando, entonces empe-
cemos porque hay municipios donde no hay internet, no
tienen como entrar a la pagina entonces hacerles llegar
por medio de los colegios de bachillerato, de primaria,
ir a las veredas a personas también a llegar estas buenas
noticias, la Orinoquia se han perdido mas de 40 mil em-
pleos mi querido doctor, 40 mil empleos, no solo por la
crisis petrolera sino también por la reforma tributaria y
todos estos impuestos que el gobierno ha creado nuevos
y los pobres empresarios, pequefios, medianos y gran-
des, se han visto afectados, entonces les agradezco su
compromiso con el pais y por habernos dedicado este
tiempo y seguiré vigilante como Senadora del Meta y la
Orinoquia en todos estos 7 departamentos, para hacerle
seguimiento a toda esta problematica.

Sefiora Presidenta, doctora Nohora Stella Tovar
Rey:
Sefior Director tiene la palabra.

Seiior Director, doctor Alfonso Prada Gil:

Gracias, tomo atenta nota, muchas gracias por las
conclusiones las de sentido critico las tomamos con el
mismo espiritu democratico, queria solamente dejar esta
pequefia constancia, porque esto queda en un acta publi-



GACETA DEL CONGRESO 752

Miércoles, 14 de septiembre de 2016

Pégina 21

ca, es que escuché una intervencion, no conozco la per-
sona ni el nombre se identificé como una persona que no
es aprendiz, que tampoco es miembro del sindicato de
trabajadores, tampoco es trabajador, pertenece a una or-
ganizacion externa jverdad?, de qué, listo era solamente
para dejar la constancia de que no representa ni a los
aprendices, ni a los trabajadores y por esa razon segura-
mente ignora algo que le voy a decir, hace una semana
estuve con 240 aprendices elegidos democraticamente
por més de 150 mil aprendices en Colombia por primera
vez estrenamos el sistema de identificacion biométrica
electronico, es realmente una revolucion democratica
que 150 mil estudiantes elijan democraticamente a sus
voceros, nos reunimos con ellos durante tres dias preci-
samente en Santa Marta y tuvimos la oportunidad de ha-
cer un didlogo en extenso sobre cada tema y el segundo
queria contarles que la semana pasada estuve cerca de 3
horas reunido con la Presidenta del Sindicato SindeSena
y con 5 miembros mas de sus directivas algunas regio-
nales y otras nacionales evaluando todo esto que usted
menciona del sistema formacion terciaria, adicional-
mente me plantearon algunos temas de relacionamiento
laboral y si que hay digamos siempre una entidad tan
grande y compleja siempre va a haber cosas qué mejorar
y vamos a tener siempre esa vocaciéon democratica de
escuchar y de tener la posibilidad de mejorar, asi como
lo hemos hecho en estos 20 meses en que hemos tenido
la posibilidad, Muchas gracias y bueno quedamos muy
atentos a esas recomendaciones, gracias Senadora.

Seiora Presidenta, doctora Nohora Stella Tovar
Rey:

Gracias Director, gracias Viceministro y hoy Minis-
tro encargado y a todos los participantes, a los Senadores
que nos acompaiiaron. Secretario el siguiente Orden del
Dia.

Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si Senadora, el siguiente punto lo que propongan los
honorables Senadores, no hay proposiciones en Secre-
tarfa, me permito anunciar para discusion y votacion
por instrucciones del sefior Presidente de la Comision,
el siguiente proyecto de ley, Proyecto de ley nimero
100 de 2014 Camara, 142 de 2016 Senado, por medio
de la cual la Nacion se vincula a la celebracion de los
70 afios de existencia de la Universidad de Caldas y se
autoriza en su homenaje la finalizacion del Centro Cul-
tural Universitario en etapas Il y Ill. Este es el anuncio
para discusion y votacion en proxima sesion de Comi-
sion. Sefiora Presidenta, no hay mas temas en el Orden
del Dia. Puede levantar.

Sefiora Presidenta, doctora Nohora Stella Tovar
Rey:

Levantamos la Sesion, muchas gracias.

Siendo las 1:09 p. m., se dio por terminada la sesion.

JAVIER TATO ALVAREZ

Vicepresidente.

ALEREDO ROCHA ROJAS

COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 24 DE 2016
(mayo 25)
Legislatura 2014-2018

Bogota, D. C., siendo las 10:50 a. m., del dia miércoles
25 de mayo de dos mil dieciséis (2016), se reunieron en
el Salén de Sesiones de la Comision Cuarta del honorable
Senado de la Reptblica, los miembros de la misma, bajo
la Presidencia del honorable Senador Miguel Amin Escaf.

Seiior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:
Seflor Secretario, por favor llamar a lista.
Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Contestaron a lista los siguientes honorables Sena-
dores:

Ashton Giraldo Alvaro
Amin Escaf Miguel

Duque Garcia Luis Fernando
Merheg Marun Juan Samy
Tovar Rey Nohora Stella

Seflor Presidente, le informo que al llamar a lista han
contestado cinco (5) honorables Senadores, hay quérum
para deliberar.

Se hicieron presentes durante la sesion los honora-
bles Senadores:

Alvarez Montenegro Javier Tato
Besaile Fayad Musa

Cabrales Castillo Daniel

Char Chaljub Arturo

Guerra Sotto Julio Miguel
Paredes Aguirre Myriam
Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Presentaron Excusa los siguientes honorables Se-
nadores:

Cepeda Sarabia Efrain José
Morales Diz Martin Emilio

Seiior Presidente honorable Senador, doctor Mi-
guel Amin Escaf:

Continte con el Orden del Dia, sefior Secretario.
Seiior Secretario doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si, sefior Presidente, Rama Legislativa del poder pti-
blico, sesion de Comision, miércoles 25 de mayo de 2016,
siendo las 10:50 de la mafiana

I

Llamado a lista
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II

Discusion y votacion para primer debate del Pro-
yecto de ley numero 100 de 2014 Camara, 142 de 2016
Senado, por medio de la cual la nacién se vincula a la
celebracion de los setenta (70) afios de existencia de
la universidad de Caldas y se autoriza en su homenaje
la financiacion del centro cultural universitario en sus
etapas 11y 1.

Presentado por los honorables Representantes doc-
tores Hernan Penagos Giraldo y la doctora Luz Adria-
na Moreno Marmolejo, Ponente el honorable Senador
Luis Fernando Duque Garcia, anunciado en la sesion
de comision del dia miércoles 18 de mayo de 2016
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 181 de
2016.

I

Lo que propongan los honorables Senadores,
esta leido el Orden del Dia, Sefior Presidente

Seiior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:
Espere que exista el quorum.
Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si, Sefior Presidente, por instrucciones suyas
me permito anunciar para discusiéon y votacién en
la proxima sesion de Comision el Proyecto de ley
numero 221 de 2015 Camara, 178 de 2016 Senado, por
medio de la cual la nacion rinde honores a la memoria
del periodista Enrique Santos Castillo, autores los
Representantes, Arturo Yepes Alzate, Bernard Leon.
Zambrano y otros muchos Congresistas, el Ponente de
la Comision Cuarta, es el honorable Senador Miguel
Amin Escaf, la ponencia se encuentra publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 316 de 2016.

Senor Presidente, el siguiente punto es la discusion
y votacion en primer debate del proyecto de ley, es de-
cision suya dar un receso mientras esperamos; lo que
le pido es que me avise para asi no anunciarlo para la
proxima sesion.

Seior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Damos un receso de 10 minutos para que confor-
memos el quorum.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:
Correcto, Sefior Presidente.
Seiior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Sefior Secretario, continie con el Orden del Dia,
Senor Secretario.

Sefor Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si, Sefor Presidente se reinicia la sesion, le infor-
mo que se ha conformado el quérum decisorio, puede
poner a discusion el Orden del Dia, Sefor Presidente.

Seiior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

En consideracion el Orden del Dia, anuncio que va
a cerrarse, queda cerrada la aprueba la Comision.

Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Lo aprueba, Sefior Presidente.

Seior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:
Contintie, Sefior Secretario.
Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Siguiente punto, discusion y votacion para primer
debate del Proyecto de ley ntimero 100 de 2014
Camara, 142 de 2016 Senado, por medio de la cual
la nacion se vincula a la celebracién de los setenta
(70) afios de existencia de la Universidad de Caldas
y se autoriza en su homenaje la financiacion del
centro cultural universitario en sus etapas Il y 111, el
Ponente es el Senador Luis Fernando Duque Garcia,
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 181 de
2016, Sefior Presidente.

Seior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:
D¢ lectura al informe con que termina la Ponencia.
Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si, sefior Presidente por consiguiente, solicito a
la Comision Cuarta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, dar primer debate y aprobar
el Proyecto de ley nimero 142 de 2016 Senado, 100
de 2014 Camara, por medio de la cual la nacion se
vincula a la celebracién de los setenta (70) afios de
existencia de la Universidad de Caldas y se autori-
za en su homenaje la financiacion del centro cultural
universitario en sus etapas Il y I, firma el Senador,
Luis Fernando Duque Garcia.

Seifior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:
Tiene la palabra el Senador Luis Fernando Duque.

Honorable Senador, doctor Luis Fernando

Duque Garcia:

Gracias Presidente, de manera muy breve, un salu-
do muy especial a los sefiores Senadores y a nuestra
querida Senadora, este proyecto de ley tiene iniciativa
parlamentaria lo presentd en la Camara la Represen-
tante, Caldense, Luz Adriana Marmolejo, y por su-
puesto me ha tocado el honor de hacerle Ponencia para
el Senado de la Republica, como Senador Liberal del
departamento de Caldas, en razén a que tengo alla una
votacion bastante importante y me siento muy honra-
do con esta tarea, lo que se trata aca es de hacerle un
reconocimiento al claustro, a la universidad publica,
mas importante del departamento de Caldas, como es
la universidad de Caldas, que inicialmente se llamo
la Universidad Popular de la Ciudad de Manizales,
posteriormente con la nacionalizacion se convirtid
en la universidad publica denominada universidad de
Caldas, cumple 70 afios y lo que aqui se estd hacien-
do es autorizando la destinacion presupuestal de unas
partidas que puedan ser aplicadas a la financiacion del
centro cultural universitario en sus etapas dos y tres,
es un proyecto que tiene seis articulos, por lo tanto le
solicitaria a mis colegas se votara en bloque y como
lo expresado en varias oportunidades existe suficien-
te jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la
constitucionalidad de la autorizacion que para estos
efectos la iniciativa parlamentaria, tiene que recono-
cer cumpleafios y otras circunstancias, Gracias sefior
Presidente.
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Seiior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Con mucho gusto, Senador Luis Fernando Duque,
entonces, se somete a votacion, tiene el uso de la pala-
bra el Senador Alfredo Ramos.

Honorable Senador, doctor Alfredo Ramos
Maya:

Presidente, muchas gracias, una pequeiia interven-
cion al respecto y siempre apoyamos estas iniciativas
para los departamentos, para los municipios, creo que
es una forma de que el Congreso de la Republica, se
haga presente en momentos de celebraciones impor-
tantes, yo ya habia hecho esta intervencion antes y
no s¢ si hacerlo a modo de proposicion o como pode-
mos avanzar y es si pudiéramos tener un consolidado
de cuales son esas leyes de honores, a menos que se
hayan hecho en los ultimos diez afios en Colombia,
cuantos son los costos estimados de cada uno, cual
ha sido la ejecucion para presentarle un informe a
Colombia, de como avanza este tipo de propuestas,
porque evidentemente ve uno que los ciudadanos se
quedan con una expectativa y en la ley el Congreso
lo hace con la mejor fe de unirse de alguna manera,
con alguna obra especifica para la comunidad, pero la
comunidad con el tiempo empieza a darse cuenta de
que esa obra no se da, queda al arbitrio del gobierno,
de si lo incluye o al Plan Nacional de Desarrollo y la
imagen del Congreso se empieza a debilitar, le em-
piezan a preguntar a uno los ciudadanos, con el tiem-
po hace 5 afios, hace dos o tres afios, se aprobo una
ley que exigia o promovia cierta obra publica la pa-
vimentacion de una carretera, la construccion de una
escuela, de un hospital, etc., como si fuera a hacerlo
el Congreso en estos momentos y en estas celebracio-
nes, pero posteriormente se termina defraudando, ese
espiritu comunitario, asi que, sefior Presidente, no sé
si a través suyo, si lo hacemos a través de una propo-
sicidn escrita u ojala que a través de la presidencia del
Senado se buscara, ya que se esta haciendo un equipo
técnico con universidades, entiendo, que el Presidente
Velasco, ha sido muy activo en este sentido, 0 no sé
si a través de unos practicantes acd en la Comision se
pudiera hacer un recuento de este tipo de leyes, saber
la realidad de cada una, saber si se pudieron lograr los
objetivos y que seamos parte del escrutinio publico,
para ver o si se le da mayor fortaleza a este tipo de
iniciativas o una obligatoriedad al Gobierno nacional,
de alguna manera que, insisto, es complejo de hacer
o si de otra manera desde otro punto de vista pudie-
ran empezar a pensase si este tipo de leyes en algun
momento dejaran de ser debatidas, para no defraudar
el espiritu de las comunidades y mas bien ir a otro
tipo de leyes de honores o de condecoraciones o de
ordenes que el Congreso de la Republica, también vea
otras posibilidades, asi que sefior Presidente, no sé us-
ted que me recomienda o Sefior Secretario, para hacer
una gran investigacion de este tema saber la realidad
que creo que seria muy valedero para los colombianos
y muy valioso que ellos pudieran conocer qué sucede,
cual ha sido el seguimiento que le hace el Congreso,
posteriormente, a este tipo de iniciativas, ahi anun-
ciando evidentemente el voto positivo para este pro-
yecto de ley.

Seior Secretario doctor Alfredo Rocha Rojas:

Sefior Presidente, con su venia, Honorable Sena-
dor, la Comision con el mayor gusto estd elaborando
parte de ese informe, ya lo que corresponde a temas
de recursos y presupuesto seria viable una proposicion
para nosotros elevarla al Ministerio de Hacienda para
que nos rinda esa informacion.

Honorable Senador, doctor Alfredo Ramos
Maya:

Entonces, yo me reuno con usted en el transcurso
de estos dias a ver cual es la realidad y de ahi ya sal-
dria con una solicitud muy concreta al Ministerio de
Hacienda, para que nos pudiera contar, qué ha pasado
con cada uno de esos proyectos, que se han aprobado
en las diferentes leyes en los ultimos afios, evidente-
mente algo que podria pensarse, no s¢ pues ponerle
un limite de tiempo, que los Ultimos diez afios cudles
han sido esas leyes, cudl ha sido la realidad, hoy, de
cada uno de los compromisos, a menos que estén esta-
blecidos en nuestra legislacion. Muchas gracias, seflor
Secretario.

Seiior Presidente doctor Miguel Amin Escaf:

Muchas gracias, Senador Alfredo Ramos, entonces,
sometemos a consideracion la proposicion presentada
por el Senador Luis Fernando Duque, anuncio que va
a cerrarse queda cerrada ;la aprueba la Comision?

Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:
Aprueba el informe de Ponencia, sefior Presidente.
Seiior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:
Incluidos los articulos, sefior Secretario.

Sefor Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

El articulado, senor Presidente, consta de seis arti-
culos no trae modificacion por parte del ponente, pue-
de ponerlo a consideracion.

Seiior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

En consideracion los articulos, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrado, (lo aprueba la Comision?

Sefor Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:
Lo aprueba, sefior Presidente.

Seiior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:
Continte, sefor Secretario.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Titulo del proyecto, por medio de la cual la nacién
se vincula a la celebracion de los setenta (70) afios
de existencia la Universidad de Caldas y se autori-
za en su homenaje la financiacion del centro cultural
universitario en sus etapas Iy 111, esta leido el titulo,
seflor Presidente.

Seiior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

En consideracion, el titulo, anuncio que va a ce-
rrarse, queda cerrado ¢lo aprueba la Comisién?

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Lo aprueba, sefior Presidente.
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Seiior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:
(Quiere la Comision que esto surta segundo debate?
Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:
Asi lo quiere, sefior Presidente.

Sefior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:
Continue, sefior Secretario.

Sefor Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

El siguiente punto, sefior Presidente, lo que propon-
gan los honorables Senadores.

Sefior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Tiene el uso de la palabra el Senador Luis Fernando
Duque.

Honorable Senador, doctor Luis Fernando Duque
Garcia:

Seflor Presidente, para presentar la siguiente proposi-
cion de citacion a la comision, a los sefores Directores
del Fondo de Adaptacion y Unidad de Gestion del Riego,
para atender al siguiente cuestionario: Citese a la Comi-
sion Cuarta Constitucional del Senado de la Republica
para que rindan un informe detallado de los niveles de
riesgos a los que se podra ver abocada la nacién y sus res-
pectivas regiones por el proximo fenémeno de La Nifia
en especial el canal del Dique y el Jarillon del Rio Cauca,
en el Valle, de igual manera, informar en forma detallada
la ejecucion presupuestal de las vigencias 2014, 2015 a
30 de abril de 2016, y la relacion detallada de los contra-
tos de obra civil adjudicados en el mismo periodo indi-
cando monto y contratista, invitar al sefior Contralor Ge-
neral de la Republica y al sefior Procurador General de
la Nacion, firman, Alvaro Ashton, Luis Fernando Duque.

Seiior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

En consideracion la proposicion. Tiene el uso de la
palabra el doctor Cabrales.

Honorable Senador, doctor Daniel Cabrales

Castillo:

Gracias Presidente, con la venia del Senador Duque
y el Senador Ashton, yo quisiera firmar la proposicion y
si la mesa me lo permite, en un dia posterior, presentar
0 anexar un cuestionario para que el Director del Fondo
de Adaptacion, nos lo aclare y lo responda cuando tenga
la situacion.

Sefior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Con mucho gusto, Senador Cabrales, entonces, anun-
cio la proposicion, anuncio que va a cerrarse, queda ce-
rrada, ¢lo aprueba la Comision?

Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:
La aprueba, sefior Presidente.

Seiior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:
Continue, sefior Secretario.

Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

No hay mas proposiciones en Secretaria, sefior Pre-
sidente.

Seiior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Se levanta la Comision y se citara, por Secretaria,
muchas gracias.

Siendo las 11:17 a. m., se dio por terminada la se-
sion.

JAVIER TATO ALVAREZ

Vicepresidente
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COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 25 DE 2016
Legislatura 2014-2018
(Junio 1)

Bogota, D. C., siendo las 11:05 a. m., del dia miér-
coles 1° de junio de dos mil dieciséis (2016), se reu-
nieron en el Salon de Sesiones de la Comision Cuarta
del honorable Senado de la Republica, los miembros
de la misma, bajo la Presidencia del honorable Senador
Miguel Amin Escaf.

Seiior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:
Sefior Secretario, por favor llamar a lista.
Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Contestaron a lista los siguientes honorables Sena-
dores:

Ashton Giraldo Alvaro
Amin Escaf Miguel
Cepeda Sarabia Efrain José
Merheg Martin Juan Samy
Paredes Aguirre Myriam
Tovar Rey Nohora Stella

Sefior Presidente, le informo que al llamar a lista
han contestado seis (6) honorables Senadores, hay quo-
rum para deliberar.

Se hicieron presentes durante la sesion los honora-
bles Senadores:

Alvarez Montenegro Javier Tato
Besaile Fayad Musa
Ramos Maya Alfredo

Presentaron excusa los siguientes honorables Sena-
dores:

Cabrales Castillo Daniel
Char Chaljub Arturo
Duque Garcia Luis Fernando

Morales Diz Martin Emilio
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Restrepo Escobar Juan Carlos

Seiior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:
Continte con el Orden del Dia, sefor Secretario.
Seiior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Damos un receso de 5 minutos para continuar con
el Orden del Dia.

Seior Secretario, doctor Alfredo Rocha:

Si, sefior Presidente.

Sefior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:
Sefior Secretario, vuelva a llamar a lista.

Seior Secretario, doctor Alfredo Rocha:

Si, Sefior Presidente, con la llegada de los hono-
rables Senadores Alfredo Ramos y Alvarez Mon-
tenegro Javier Tato, hemos conformado el quérum
decisorio, sefior Presidente, me permito leer por ins-
trucciones suyas el Orden del Dia: Rama legislativa
del poder publico, Orden del Dia, sesion de Comi-
sion miércoles 1° de junio de 2016, siendo las 11:05
de la mafana.

1
Llamado a lista
11

Discusion y votacion en primer debate del Pro-
yecto de ley nimero 221 de 2015 Camara, 178 de
2016 Senado, por medio de la cual la Nacién rinde
honores a la Memoria del Periodista Enrique Santos
Castillo, los autores son los Representantes: Arturo
Yépez Alzate, Bérner Leon Zambrano y otros hono-
rables Congresistas. El Ponente el honorable Sena-
dor Miguel Amin Escaf, publicado en la Gaceta del
Congreso numero 316 de 2016.

111

Lo que propongan los honorables Senadores,
esta leido el Orden del Dia, sefior Presidente, lo
puede poner a consideracion

Seiior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

En consideracion el Orden del Dia, anuncio que
va a cerrarse, queda cerrada, (lo aprueba la Comi-
sion?

Seinor Secretario, doctor Alfredo Rocha:

Lo aprueba, sefior Presidente.

Seinor Secretario, doctor Alfredo Rocha:

Si, sefior Presidente, el siguiente punto es la dis-
cusion y votacion en primer debate del Proyecto de
ley numero 221 de 2015 Cémara, 178 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual la Nacién rinde honores a
la Memoria del Periodista Enrique Santos Castillo.
El Ponente es el Senador Miguel Amin Escaf, que se
encuentra en el recinto, seflor Presidente.

Seifior Presidente, doctor Javier Tato Alvarez:

Tiene la palabra el sefior Presidente, en calidad,
hoy, de Senador.

Honorable Senador, doctor Miguel Amin Escaf:

Gracias, sefior Presidente, realmente es un proyecto
de ley en la cual tiene la firma de varios Congresistas
de diferentes partidos, me ha tocado el honor de ser po-
nente y exaltar la memoria del periodista Enrique San-
tos Castillo, Diputado por el departamento de Boyaca,
fue editor y jefe de redaccion de El Tiempo, durante
muchos aflos y fue referente del periodismo colombia-
no, durante muchos afios y el objeto de este proyecto
es exaltar la memoria de este distinguido periodista y
por ende genera una serie de actos, como un busto en la
Gobernacion de Boyaca, un colegio que lleve el nom-
bre y una serie de pretensiones que tiene este proyecto,
lo cual considero oportuno y que se le dé segundo de-
bate.

Sefior Presidente, doctor Javier Tato Alvarez:

Sefior Senador, Presida, para que usted mismo lo
haga aprobar, su proyecto.

Seiior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Tiene el uso de la palabra el Senador Cepeda y
Alfredo Ramos.

Honorable Senador, doctor Efrain Cepeda:

Muchas gracias, sefior Presidente, hemos leido con
mucha atencion la exposicion de motivos, el proyecto
de ley y su importante ponencia, sin duda nos parece
que esta exaltacion a personajes de la vida nacional es
absolutamente necesaria, ademas para que las juventu-
des conozcan de estas trayectorias brillantes que han
impregnado la historia de Colombia, el doctor Enrique
Santos, ademas, de haber participado en politica como
nosotros, participd activamente en el diario EI Tiem-
po, como socio, jefe de redaccion y pues, he pedido la
palabra adicional, pues ese es un diario liberal, gente
liberal, pero de esta orilla, del partido conservador, no
solamente hemos apreciado el equilibrio informativo
de todos los tiempos, el diario EI Tiempo, sino la figu-
ra de Enrique Santos Castillo y por eso, pues, anuncio
el voto positivo a este proyecto, pues agradeciendo a
quienes lo presentaron y su Ponencia, sefior Presidente.

Seiior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Muchas gracias, Senador Cepeda, tienen el uso de
la palabra el doctor Alfredo Ramos y el doctor Alvaro
Ashton.

Honorable Senador, doctor Alfredo Ramos:

Hemos votado histoéricamente aqui muchos proyec-
tos que hacen homenaje, rinden homenaje a muchos
personajes de la historia de Colombia, Enrique Santos
Castillo, tiene todo el respeto, fue un defensor de la li-
bertad de expresion, un hombre que a través del diario
El Tiempo, cred un espacio de opinion, muy importante
que hoy trasciende las fronteras colombianas y es evi-
dentemente el diario mas importante de Colombia, yo
votaria positivamente este proyecto, en otro momento
historico, creo que tristemente la intension aca mas que
honrar a un periodista insigne, como muchos, que se
merecen también otro tipo de homenajes como este, y
con el respeto del Ponente, esto hace que los autores
simplemente sean unos, perdon la palabra, pero unos
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soberanos lambones, como diriamos en Antioquia, aqui
se esta buscando mas que exaltar la vida de un perio-
dista que tiene todo el derecho y todo el merecimiento,
simplemente al papa del Presidente de la Republica, lo
cual veo yo, con suma tristeza que esté promoviendo
este tipo de proyectos para hacer una, repito, soberana
lamboneria, frente al jefe de Estado, asi que anuncio mi
voto negativo a este proyecto de ley, repito, con el de-
bido respeto, que me merece el sefior ponente del cual
tengo la mejor impresion, pero creo que este no es el
momento, si fuera otro el Presidente de la Republica,
creo que hubiera apoyado perfectamente este proyecto
de ley, por lo que significa, para la libertad de expre-
sion y para la historia de Colombia, pero, infortunada-
mente, por ser la persona que es objeto de la memoria
creo que le hace dafio y le hace mas bien un homenaje
a ciertos personajes que aqui, en el Congreso, solo se
la pasan viendo a ver como recogen unas migajas del
beneplacito del Presidente y del Gobierno nacional, asi
que, sefior Presidente, anuncio mi voto negativo, lo ha-
ria positivo en otro momento en que el homenajeado
no fuera el sefior Padre del Presidente de la Republica.
Muchas Gracias.

Seiior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Mucho gusto, Senador Ramos, tiene el uso de la pa-
labra el Senador Alvaro Ashton.

Honorable Senador, doctor Alvaro Ashton

Giraldo:

Gracias Presidente, sin duda alguna que hay que
respetar las distintas posiciones politicas, entiendo y
no comparto el planteamiento del sefior Ramos, ¢l tie-
ne sus motivos, seguramente, su misma condicion del
miembro del Centro Democratico y sus posiciones po-
liticas le dan los elementos de juicio para actuar, como
en efecto tiene la libertad de actuar, sé de la ponderacion
con que €l siempre hace sus comentarios, lo entiendo,
lo respeto y asumamos pues esa decision discrecional
de cada uno de votar, como considere conveniente y en
esta Comision, mas que todo, en que no hay ese tipo de
dificultades, pero mas alla de esto, en mi condicion del
miembro del Partido Liberal, si tengo que reconocer
la posicion de gravite EI Tiempo y de Enrique Santos
Castillo, independientemente a sus circunstancia de pa-
dre del actual Presidente, nunca se imaginaria él, que
su hijo hubiese podido ser Presidente de Colombia, de
tal manera que su esfuerzo, su trayectoria y su contri-
bucidn a la democracia colombiana dan los méritos su-
ficientes, independientemente, a su condicion consan-
guinea con el actual Presidente Juan Manuel Santos,
por ello sefior Presidente, el Partido Liberal, también
se une a este reconocido y merecido homenaje que se
le hace a la memoria de ese ilustre periodista, ademas
que nosotros lo hacemos, también, con conocimiento
de causa, puesto que somos los autores de la ley de
libre expresion que es la que le da la discrecion, la fa-
cultad a todos los comunicadores sociales y periodistas
para poder actuar con autonomia y con independencia
en sus comentarios y en sus posiciones criticas frente
al devenir de la historia nacional, con ello quiero de
significar, seflor Presidente, que hay suficiente ilustra-
cion y le solicito, ah, perdon, en consecuencia estoy

completamente identificado con el proyecto y lo voy a
respaldar. Gracias Presidente.

Seiior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Muchas gracias Senador Ashton, tiene el uso de la
palabra la Senadora Myriam Paredes.

Honorable Senadora, doctora Myriam Paredes:

Muy breve, Presidente, de verdad doctor Ramos,
sabe de mi carifio y mi respeto, por usted, pero me sor-
prende la posicion respecto a este proyecto, yo creo que
independientemente de las posiciones politicas, aqui en
esta Comision y en la Comision, en las Plenarias tan-
to de Senado como de Camara, se han aprobado leyes
donde se han rendido honores a personajes ilustres de la
vida nacional en cualquiera de sus areas, yo pienso que
independientemente de ser el doctor Enrique Santos
Castillo, el padre del sefior Presidente de la Republica,
lo que estamos haciendo en esta Comision es exaltan-
do sobre todo un nombre, por lo que ha significado en
el periodismo colombiano, que se ha mantenido en el
tiempo, yo creo que aqui debemos quedarnos un poco
lejos de esas razones de orden personal, politico, que
pueden en un momento determinado llevarnos a cier-
tas apreciaciones de caracter eminentemente subjetivo,
cuando se trata de rendir estos honores con absoluta se-
guridad que todos lo hacemos es en el afan de que ante
la sociedad y ante las nuevas generaciones, también,
quede plasmado en aporte que se ha hecho desde cual-
quier area de conocimiento a la sociedad colombiana,
y esa es la razon, sefior Presidente, por la cual yo estoy
apoyando este proyecto, porque creo que Colombiay el
Congreso, especialmente, ha estado en mora de hacer
un reconocimiento a un hombre de las condiciones y
de las calidades de lo que fue Enrique Santos Castillo.
Gracias Presidente.

Seiior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Muchas gracias, Senadora, continuemos, sefior Se-
cretario, con la lectura.

Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si, Sefior Presidente, proposicion, por consiguiente
solicito a la Comision Cuarta Constitucional Perma-
nente del Senado de la Republica, dar primer debate y
aprobar el Proyecto de ley numero 221 de 2015 Cama-
ra, 178 de 2016 Senado, por medio de la cual la Nacion
rinde honores a la Memoria del Periodista Enrique
Santos Castillo, firma el Senador Miguel Amin Escaf.

Esta leida la proposicion, sefior Presidente.
Sefior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Consideracion el informe como termina la ponen-
cia, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha:

Seflor Presidente, vamos a votar nominal porque el
Senador Ramos, ha manifestado su voto negativo.

Ashton Giraldo Alvaro Si
Alvarez Montenegro Javier Tato  Si
Amin Escaf Miguel Si
Besaile Fayad Musa Si
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Cabrales Castillo Daniel

Cepeda Sarabia Efrain José Si
Char Chaljub Arturo

Duque Garcia Luis Fernando

Guerra Sotto Julio Miguel

Merheg Marun Juan Samy Si
Morales Diz Martin Emilio

Paredes Aguirre Myriam Si
Ramos Maya Alfredo No

Restrepo Escobar Juan Carlos

Tovar Rey Nohora Stella No
Sefior Presidente, por el Si, 7 votos, por el No, 2 votos,
en consecuencia ha sido aprobada la proposicion con
que termina la Ponencia.

Seiior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:
Continue, sefor Secretario.
Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha:

Articulado, sefior Presidente, el proyecto consta de
10 articulos, no trae modificacion por parte del Ponen-
te y el Senador Musa Besaile, solicita que se omita su
lectura, puede ponerlo a consideracion para votarlo no-
minalmente.

Seiior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

En consideracion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, someta a votacion, sefior Secretario.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha:

Para votar el articulado:

Ashton Giraldo Alvaro Si
Alvarez Montenegro Javier Tato Si
Amin Escaf Miguel Si
Besaile Fayad Musa Si
Cabrales Castillo Daniel

Cepeda Sarabia Efrain José Si
Char Chaljub Arturo

Duque Garcia Luis Fernando
Guerra Sotto Julio Miguel

Merheg Martin Juan Samy Si
Morales Diz Martin Emilio

Paredes Aguirre Myriam Si
Ramos Maya Alfredo No
Restrepo Escobar Juan Carlos

Tovar Rey Nohora Stella No

Sefior Presidente 7 votos por el Si, 2 por el No, en
consecuencia ha sido aprobado el articulado del pro-
yecto.

Seiior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:
Titulo y el deseo que tenga Segundo Debate.
Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha:

Si, Sefior Presidente, votaremos el Titulo del pro-
yecto y el deseo de que este proyecto tenga segundo
debate en la Plenaria del Senado.

Titulo del proyecto, por medio de la cual la Nacion
rinde honores a la Memoria del Periodista Enrique
Santos Castillo. Esta leido el titulo, sefior Presidente.

Seiior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

En consideracion el Titulo, anuncio que va a cerrar-
se, queda cerrada. Lo sometemos a votacion.

Ashton Giraldo Alvaro Si
Alvarez Montenegro Javier Tato  Si
Amin Escaf Miguel Si
Besaile Fayad Musa Si
Cabrales Castillo Daniel

Cepeda Sarabia Efrain Jose Si
Char Chaljub Arturo

Duque Garcia Luis Fernando
Guerra Sotto Julio Miguel

Merheg Martin Juan Samy Si
Morales Diz Martin Emilio

Paredes Aguirre Myriam Si
Ramos Maya Alfredo No
Restrepo Escobar Juan Carlos

Tovar Rey Nohora Stella No

Sefior Presidente, 7 votos por el Si, 2 por No, ha sido
aprobado el titulo del proyecto y el deseo que este pro-
yecto tenga Segundo Debate en la Plenaria del Senado,
sefior Presidente.

Sefior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:
Continue, sefior Secretario.
Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha:

Si, Sefior Presidente, el siguiente punto del Orden
del Dia, lo que propongan los honorables Senadores,
me permito por instrucciones suyas, sefior Presidente,
anunciar para discusion y votacion, en proxima sesion,
de Comision el Proyecto de ley nimero 039 de 2015
Camara, 183 de 2016 Senado, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la conmemoracion de los 50 afios
de Vida Administrativa del departamento del Quindio,
rinde publico homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.

Autor el Representante Antonio Restrepo Salazar,
el Ponente el Senador Juan Carlos Restrepo Escobar,
la Ponencia publicada en la Gaceta del Congreso nu-
mero 345 de 2016. Sefior Presidente; no hay proposi-
ciones en Secretaria, esta agotado el Orden del Dia,
sefior Presidente.

Seiior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Se levanta la sesion y se convoca por secretaria.
Muchas Gracias.

Siendo las 11:31 p. m., se dio por terminada la se-
sion.

JAVIER TATO ALVAREZ
Vicepresidente,

Presidente

y p
ALEREDO ROCHA ROJAS

Secretario
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COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 26 DE 2016
(Junio 8)

Legislatura 2014-2018

Bogota, D. C,, siendo las 10:57 a. m., del dia miérco-
les 8 de junio de dos mil dieciséis (2016), se reunieron en
el Salén de Sesiones de la Comision Cuarta del honorable
Senado de la Reptiblica, los miembros de la misma, bajo la
Presidencia del honorable Senador Alvaro Ashton Geraldo.

Sefior Presidente, doctor Alvaro Ashton Giraldo:
Sefior Secretario, por favor llamar a lista.
Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Contestaron a lista los siguientes Honorables Senado-
res:

Ashton Giraldo Alvaro
Cepeda Sarabia Efrain José
Duque Garcia Luis Fernando
Merheg Martin Juan Samy
Ramos Maya Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos

Sefior Presidente, le informo que al llamar a lista han
contestado seis (6) honorables Senadores, hay quérum para
deliberar.

Se hicieron presentes durante la sesion los honora-
bles Senadores:

Alvarez Montenegro Javier Tato
Besaile Fayad Musa

Cabrales Castillo Daniel

Guerra Soto Julio Miguel
Paredes Aguirre Myriam

Tovar Rey Nohora Stella

Presentaron Excusa los siguientes honorables Senado-
res:

Amin Escaf Miguel

Morales Diz Martin Emilio

Sefior Presidente, doctor Alvaro Ashton Giraldo:
Contintie con el Orden del Dia, sefior Secretario.
Seifior Presidente, doctor Alvaro Ashton Giraldo:

Si, hay quérum para deliberar lea, por favor, el Orden
del Dia y se aprobara cuando haya quérum decisorio.

Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si, Sefior Presidente, Rama Legislativa del poder publi-
co, sesion de comision, miércoles 8 de junio 2016, siendo
las 10:57 de la mafiana.

1

Llamado a lista

II

Discusion y votacion en Primer Debate del siguien-
te Proyecto de ley ntimero 039 de 2015 Cémara, 183
de 2016 Senado, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la conmemoracion de los cincuenta (50) afios
de vida administrativa del departamento del Quindio,
rinde pdblico homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones, el autor es el Representante, An-
tonio Restrepo Salazar, el Ponente el honorable Se-
nador Juan Carlos Restrepo Escobar, esta publicada
la Ponencia en la Gaceta del Congreso numero 345
de 2016, repartida en las oficinas de los Senadores y
anunciado este proyecto para su discusion y votacion
en sesion ordinaria realizada el primero de junio del
2016.

111
Lo que propongan los honorables Senadores

Esta leido el Orden del Dia, sefior Presidente, si
gusta dar un receso mientras llegan los Senadores para
conformar el quérum decisorio.

Seiior Presidente, doctor Alvaro Ashton Giraldo:

Como hay quorum de liberatorio y estd presente el
seflor Ponente, del proyecto de acuerdo es importante
que nos los vaya socializando.

Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:
Si, leemos la Proposicion para abrir el debate.
Sefior Presidente, doctor Alvaro Ashton Giraldo:
Claro que si.

Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si, Sefior Presidente, por instrucciones suyas, en-
tonces, me permito informar que entramos al segundo
punto del Orden del Dia, que es la discusion y vota-
cion en primer debate del Proyecto de ley nimero 039
de 2015 Camara, 183 de 2016 Senado, la proposicion
con que termina el informe de ponencia es la siguiente,
por las consideraciones plasmadas en la presente po-
nencia solicito a los honorables Senadores de la Comi-
sion Cuarta Constitucional del Senado de la Republica,
acoger el texto definitivo aprobado en la plenaria de la
Camara de Representantes y dar Tercer Debate, (prime-
ro en Senado) al Proyecto de ley numero 039 de 2015
Céamara, 183 de 2016 Senado, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la conmemoracion de los cincuenta
(50) afios de Vida Administrativa del departamento del
Quindio, rinde publico homenaje a sus habitantes y se
dictan otras disposiciones, conforme el texto aprobado
en la plenaria de la Camara de Representantes, para que
se transcriba a continuacion.

Firma el honorable Senador, Juan Carlos Restrepo
Escobar, Ponente de este proyecto.

Sefior Presidente, doctor Alvaro Ashton Giraldo:

Como esta presente el sefior Ponente, Senador, Juan
Carlos Restrepo, le solicitamos, por favor, nos profun-
dice el alcance, el contenido del proyecto y en la me-
dida en que tengamos el quorum decisorio tomamos la
decision de aprobar o improbar, el informe de Ponen-
cia.
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Honorable Senador, doctor Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Gracias, seflor Presidente, un saludo muy especial a
todos los colegas de la Comision Cuarta del Senado de
la Republica; el proposito de este proyecto no es otro
que el de la celebracion de los 50 afios de la creacion del
departamento del Quindio, el departamento del Quin-
dio, que en otra época constituyo, lo que denominamos
el Viejo Caldas, que juntaba los departamentos de Cal-
das, Risaralda y Quindio, fue el tltimo de estos tres
departamentos en adquirir, Personeria Departamental,
hace ya 50 aflos, el primero de julio del afio 2016, se
va a celebrar justamente esta efemérides y Sefior Presi-
dente, creo que no hay una region de Colombia a la que
se le haga mas justo hacerle un reconocimiento que al
departamento del Quindio, a los departamentos del Eje
Cafetero, departamentos que durante mas de 100 afios
han sido vitales para el desarrollo de Colombia, de-
partamentos altamente productivos, en otra época, de
café, departamentos, productores de platano, de yuca,
departamentos que en los ultimos afios evolucionaron y
se convirtieron en altamente turisticos; el departamento
del Quindio es tal vez una de las regiones mas visita-
das del pais por colombianos y extranjeros, también,
parques tematicos, en los ultimos afios hicieron de esta
region una region visitada y valorada por todo el turis-
mo nacional e internacional, es una region que vale de-
cirles que en los ultimos afos, gracias a labores de los
cafeteros, logro sustentar gran parte de su desarrollo en
materia de infraestructura a través de los Fondos Cafe-
teros, Senadores, se hizo practicamente toda la red vial
terciaria de esos departamentos, los acueductos rurales,
las electrificaciones rurales, los colegios, los puestos de
salud, tal vez como ninguna otra region la region cafe-
tera, esa region de Caldas, Risaralda y Quindio.

Con sus propios recursos logré administrar de ma-
nera eficiente su desarrollo, pero han pasado los afos
y también se ha diversificado lo que tiene que ver con
la produccion econdmica y agropecuaria de la region y
evolucionado y ha migrado, en muchos casos, y hoy los
costos del desarrollo desde luego que son superiores al
pasado, hay necesidades muy sentidas en la region que
exigen de la participacion de la nacién en los mismos,
ya este Congreso, hace unos afios, con motivo de la
dolorosisima tragedia del Eje Cafetero, en el aio 99, se
hizo un esfuerzo monumental, en esa época el 2000 se
lo dedicamos, estabamos en la Camara de Representan-
te, Sefior Presidente, y se lo dedicamos a la recupera-
cion del Eje Cafetero, en una digamos experiencia exi-
tosa, de recuperacion de una region a propoésito de una
tragedia, hoy no estamos solicitando nada distinto que
pedirle a la nacién que con motivo de esta efemérides
de los 50 afios del departamento del Quindio, estudie la
posibilidad de vincularse, con algunos desarrollos, en
materia de infraestructura que la region reclama, son
proyectos todos votados en los planes de desarrollo del
departamento del Quindio, de sus municipios inscritos
en el Banco de Proyectos del Departamento Nacional
de Planeacion, que estan esperando de parte de la na-
cion una participacion parcial, al menos para que pue-
dan contribuir a su terminacion o a su desarrollo, no se
estd, de ninguna manera, exigiendo de forma perentoria

que se tiene que hacer este o tal afio, simplemente, que
la nacion en la formulacion de su presupuesto anual
tenga en consideracion esta iniciativa legislativa para
que se puedan llevar a feliz término algunas realizacio-
nes esa region.

Asi, sefior Presidente, que no es mucho mas lo que
pretende el proyecto, hay unas obras que se sefialan de
manera puntual, como las que serian de mayor impor-
tancia para la region, en el dia de hoy, y valdria la pena
que el gobierno revisara esto, se esta hablando de un
embalse multipropdsito en el Quindio, un embalse que
les dé autosuficiencia, en materia de agua, el Gobierno
nacional conoce perfectamente este proyecto, de igual
manera lo que tiene que ver con desarrollo e infraes-
tructura vial hay unas vias como lo he sefialado, que
son definitivas para el desarrollo turistico y el desarro-
llo agropecuario de la region y por lo tanto resultaria
muy importante que la nacion revisara incluirla den-
tro de sus planes de inversion, de los proximos afios,
asi que todo esto fue discutido a propésito del Plan de
Desarrollo, porque son proyectos que en el Plan de De-
sarrollo quedaron enunciados, y desde luego, que son
proyectos que adicionalmente han sido incorporados al
Plan Departamental de Desarrollo y en muchos casos,
incluso, a los planes municipales de desarrollo, luego,
cumple con todas las exigencias de orden constitucio-
nal y de orden legal y por lo tanto, Sefior Presidente, le
pediria que como un homenaje a esta region, tan clara
a los afectos de los colombianos, como un merecido
homenaje también a Ancisar Lopez, que fue fundador,
desde este Congreso de la Republica, impulsor de ese
departamento del Quindio ex Presidente del Congre-
so de Colombia, como un reconocimiento a Antonio
Restrepo Salazar, Representante a la Camara del de-
partamento del Quindio, de mi partido de Cambio Ra-
dical, quien ha tenido a bien presentar esta iniciativa, le
pediria a mis colegas de la Comision Cuarta, que nos
acompafiaran y aprobaran esta iniciativa, mil gracias,
sefior Presidente.

Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Sefior Presidente, le informo que se ha conformado
el quorum decisorio, bienvenido Senadores, Cabrales,
Senadora Tovar.

Seiior Presidente, honorable Senador doctor
Alvaro Ashton Giraldo:

Asi serd, sefor Senador, Juan Carlos Restrepo, se-
flor Secretario, sometamos a consideracion el Orden
del Dia, anteriormente leido, por usted.

Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si, Senor Presidente, esta en consideracion ha sido
aprobado, sefor Presidente.

Seiior Presidente, honorable Senador, doctor
Alvaro Ashton Giraldo:

En consecuencia, sefior Secretario, vamos a some-
ter a consideracion el informe de ponencia que fue bri-
llantemente expuesto por el Senador Restrepo y luego
escuchamos al Autor del proyecto, Representante, An-
tonio Restrepo y a los Senadores, que a bien consideren
oportuno intervenir, sefior Secretario, se abre la discu-
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sion del Informe de Ponencia, se anuncia que se va a
cerrar, jqueda aprobado?

Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si, sefior Presidente, ha sido aprobado el articula-
do, sefor Presidente, consta de cinco articulos y no trae
modificacion por parte del Ponente.

Sefior Presidente, doctor Alvaro Ashton Giraldo:

Muy bien, me ha pedido el uso de la palabra el Se-
nador Samy Merheg, el Senador Duque, el Senador Ra-
mos, y por supuesto, el autor de la iniciativa, Senador
Merheg.

Honorable Senador,
Marun:

doctor Samy Merheg

Gracias Presidente, como ya lo menciond el Senador
Restrepo, el Eje Cafetero ha sido una de las regiones
que con su propio esfuerzo y a través del café logro ge-
nerar un desarrollo, digamos, propio muy importante,
esto lo digo, porque esa ha sido una de las regiones que,
particularmente, le ha costado mucho menos al Estado,
hasta hace muy poco, poder generar los desarrollos que
hoy tiene, gracias a la Federacion de Cafeteros, gra-
cias a todos nuestros caficultores se pudieron construir,
como decia el Senador Restrepo las vias terciarias, se
pudieron construir los acueductos, se pudieron cons-
truir los colegios, se pudieron construir los centros de
salud, sin que eso afectara el presupuesto de la nacion,
esa era una region, obviamente, en otras épocas repre-
sentante Antonio, una region pujante, donde casi que no
efectuabamos, porque no tenia necesidad de hacerlo, el
presupuesto de la nacion, hoy evidentemente, Senado-
ra, tenemos unas realidades muy distintas, hoy es muy
importante como lo ha venido haciendo este gobierno,
que se siga vinculando, en términos presupuestales, al
desarrollo de una region, que hoy esta, digamos, en los
escenarios mas dificiles de desempleo, representante
Antonio; hoy tenemos y tuvimos problemas muy gra-
ves con el sector cafetero y en ese momento el Gobier-
no le tendid la mano a ese sector, que tanto nos afecta,
no solamente al Quindio, sino también a Risaralda y a
Caldas y a otros departamentos ya productores, pero si
seria muy importante asi como hicimos, Senador Res-
trepo, en el gobierno anterior, o en la vigencia anterior
que defendimos el tema de regalias y que usted fue un
hombre que defendid, desde el escenario de Cambio
Radical, para que al Quindio le llegaran las regalias,
porque como estaba presupuestado, pues, no incluian
al Quindio dentro de ese propdsito, pues hoy también
y le agradecemos, como Senador del Eje Cafetero, ese
acompafiamiento, que usted siempre ha hecho de esa
region, que obviamente tiene mucho para agradecerle
a usted y que con toda seguridad, en un futuro, le de-
mostrara ese carino, debera demostrarle ese carifo, de-
cirle al Representante Antonio Restrepo, que con todo
gusto, en esta Comision vemos con muy buenos 0jos,
que el Gobierno quiera vincularse a ese propodsito de
generar soluciones reales o de seguir generando solu-
ciones reales para un departamento tan querido y tan
importante, hoy en Colombia, no solamente por el café
sino también por el sector turistico, por vincularse cla-
ramente, con presupuesto, para estos proyectos que hoy

se especifican en estos proyectos y que claramente es-
tan representados no solamente en el Plan Nacional de
Desarrollo, sino en el Plan departamental de Desarrollo
y los Planes Municipales, entonces, decirle que aca lo
estamos acompaflando y que cuenta, doctor Restrepo,
con el voto favorable de la bancada conservadora, ya
conciliada con el doctor Efrain Cepeda, para que este
proyecto salga adelante. Muchas gracias.

Sefior Presidente, doctor Alvaro Ashton

Giraldo:

Muy bien, Seflor Secretario, vamos a someter a
aprobacion el proyecto de ley presentado por el ho-
norable Senador Juan Carlos Restrepo, en su expo-
sicion bien profunda y reconocemos la presencia del
Senador Musa Besaile, bienvenido esta es su comi-
sion, sefior Secretario, sirvase leer el proyecto, para
someterlo a consideracion.

Seior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si, Sefior Presidente, esta solicitando el Senador
Luis Fernando Duque, que sea sometido en bloque el
proyecto; ya como lo anunciamos, viene con cinco ar-
ticulos y no trae modificaciones por parte del Ponente.

Seinor doctor Alvaro Ashton

Giraldo:

Presidente,

Se abre la discusion del proyecto, en considera-
cién, se anuncia que se va a votar en bloque, se abre
nuevamente la discusion ;lo aprueban los miembros
de la Comision?

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si, sefior Presidente, aprueban el articulado del
proyecto.

Seinor doctor Alvaro Ashton

Giraldo:

Presidente,

Contintie con el titulo, sefior Secretario.
Seior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Titulo del proyecto, sefior Presidente, por medio
de la cual la nacion se asocia a la conmemoracion
de los cincuenta (50) afios de vida administrativa del
departamento del Quindio, rinde publico homenaje a
sus habitantes y se dictan otras disposiciones. Esta
leido el titulo, sefior Presidente.

Seior doctor Alvaro Ashton

Giraldo:

Presidente,

En consideracion el titulo del proyecto, se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrado.
Seior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:
Lo aprueba, sefior Presidente.
Alvaro Ashton

Seinor doctor

Giraldo:

Presidente,

(La Comisién desea que este proyecto siga transito
al Senado, para que se convierta en ley de la Republi-
ca?

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Asi lo desea, seflor Presidente. Siguiente punto.
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Seiior Presidente, honorable Senador, doctor
Alvaro Ashton Giraldo:

Siguiente punto del Orden del Dia.
Seior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Lo que propongan los honorables Senadores; hay
proposiciones en Secretaria, seflor Presidente.

Sefior Presidente, doctor Alvaro Ashton Giraldo:
Sefior Secretario, sirvase leer las proposiciones
Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Proposiciones, citese al Ministro de Agricultura
doctor Aurelio Iragorri, para que en la préxima sesion
de Comision, informe, de manera detallada los resul-
tados de las negociaciones para levantar el paro de los
sectores agrarios, explique cuales fueron compromisos
adquiridos y su monto, para haber levantado el paro
anterior y qué compromisos no se han cumplido y mo-
tivaron el actual paro, presentada por el Senador Luis
Fernando Duque.

Sefior Presidente, doctor Alvaro Ashton Giraldo:

En consideracion la proposicion que acaba de ser
leida, presentada por el Senador Luis Fernando Duque,
se abre la discusion, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrada la discusion.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:
La aprueban, sefior Presidente.
Sefior Presidente, doctor Alvaro Ashton Giraldo:

Queda aprobada en consecuencia, tiene la palabra
el Senador Luis Fernando Duque, luego el Senador Ra-
mos.

Honorable Senador, doctor Luis Alfredo Ramos:

No, unicamente para adherirnos a esta gran pro-
puesta del Representante Antonio Restrepo y lo hace-
mos por los ciudadanos de Quindio, unos habitantes
que son buenas personas, uno va al Quindio y se siente
en la casa y todos los colombianos lo sentimos asi, nos
reciben con los brazos abiertos es el centro de Colom-
bia y el corazon de Colombia; alla todos dejamos parte
de nuestro corazon cuando vamos al Quindio, unos ciu-
dadanos que son trabajadores, honestos, respetuosos,
cariflosos, una gran demostracion de una raza que con
sus manos, con su pujanza, con su creatividad, se ha
forjado uno de los futuros mas interesantes en la his-
toria de Colombia y nos sentimos muy orgullosos de
poder apoyar este proyecto, ojala el Gobierno nacional
le cumpla al Quindio, con todos los proyectos que estan
ahi, se lo merecen por su trabajo, por su honestidad, por
la forma como han enfrentado los momentos criticos
y dificiles que han generado gran dolor, pero a la vez
un gran desarrollo econémico y social, asi que nuestro
voto hoy es positivo para la celebracion de los cincuen-
ta afios del Quindio.

Esperamos que sea un futuro brillante, los ciudada-
nos del Quindio se merecen los mejores lideres, los me-
jores proyectos, estaremos con ellos acompanandolos
todo este tiempo y que todos esos emprendimientos,
que ha habido esa pujanza a través del café, a través del

turismo, sean cada vez mayores generadores de riqueza
cultural, de mayor riqueza econdémica y mayor desarro-
llo social, para cada uno de sus habitantes que se me-
recen los mejores parabienes de parte del Estado, por
un lado pero sobre todo se merecen los homenajes mas
grandes a una raza pujante, carifiosa, emprendedora,
que motiva a regresar cada vez que uno va al Quindio
y alla estaremos acompafidandolos con la celebracion de
los 50 afos el 1° de julio, que sé que la Gobernacion
tendra una gran celebracion, los estaremos acompafian-
do porque se merecen nuestro respeto, nuestro apoyo,
como lo digo que este proyecto de ley no se quede solo
en una conmemoracion mas del Congreso de la Repu-
blica, si no que se hagan efectivos esos planes, porque
se merecen esos habitantes, de ese gran departamento,
al que todos de alguna manera estamos unidos, se me-
recen el mayor respeto y la mayor consideracion por
parte del Gobierno nacional, entonces, el voto es con
las dos manos, con todo el cariflo y todo el respeto por
los habitantes del Quindio.

Sefior Presidente doctor Alvaro Ashton Giraldo:

Gracias, Senador Ramos, tiene el uso de la palabra
el Representante Antonio Restrepo, autor de la inicia-
tiva que ha sido aclamada por esta Comision Cuarta de
Senado.

Honorable doctor Antonio

Restrepo:

Representante

Muchas gracias, sefior Presidente, Senador Ashton,
un saludo muy especial para todos los Senadores que
hacen parte de esta Comision Cuarta del Senado de la
Republica y muy especialmente a mi amigo el Senador
Juan Carlos Restrepo, compaiiero de partido y gracias
Senador Juan Carlos, por tomar tan a pecho y por de-
fender con tanto ahinco este proyecto, tan importan-
te para nosotros, en el departamento del Quindio, asi,
claro, nosotros estamos muy agradecidos con usted,
también con usted doctor Merheg, y con el doctor Res-
trepo, con una serie de Senadores que apoyaron tam-
bién, para que el departamento del Quindio que habia
quedado por fuera del proyecto de regalias, que en una
modificacion que le hicieron a la ley lograran incluir
al departamento del Quindio, usted doctor Merheg,
también jugd un papel importante; doctor Juan Carlos,
varios Senadores y varios Representantes nos ayudaron
para que el departamento del Quindio se viera benefi-
ciado de este proyecto, el departamento del Quindio,
es un departamento de los mas pequeiios que tiene Co-
lombia, tal vez el mas pequefio en topografia, geografi-
camente, pero es un departamento de gente buena y un
departamento que lo hemos logrado sacar adelante, de
las cenizas, un departamento que después de la crisis
cafetera tuvo un terremoto en el afio 99, padecimos un
terremoto que nos marco, pero gracias a la pujanza de
todos estos viejos antioquefios, porque los que vivimos
en el departamento del Quindio venimos de la colo-
nizacion antioquefia y gracias a esa pujanza de todos
estos quindianos hemos logrado sacar el departamento
del Quindio.

Después de la crisis del café, el departamento del
Quindio, se ha convertido en un departamento turistico,
y ese turismo hace necesario de que el departamento
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esté proyectando unas obras importantes, unos proyec-
tos importantes, como es el embalse multipropdsito que
quedo planteado en este proyecto, unas dobles calzadas
que se hacen necesarias y unas vias y unos proyectos,
una biblioteca publica, unos proyectos que son impor-
tantes y que ahi vamos a tener que seguir haciendo ca-
bildeo con el Gobierno nacional, con el Presidente de la
Republica, para nosotros sacar este proyecto adelante,
les agradezco mucho, a todos ustedes Senadores, por el
compromiso y quedan invitados cordialmente, a los 50
afios el 1 de julio que se cumplen los 50 afios del depar-
tamento del Quindio, un departamento importante y en
el cual, en estos momentos, estamos dando una lucha
contra la megamineria, somos un departamento pai-
saje cultural cafetero, catalogado por la Unesco como
paisaje cultural de la Humanidad y estamos luchando,
también, para que el Gobierno nacional nos retire es-
tas empresas que les habian autorizado unas licencias
mineras, que acaban de entregar, porque ya han veni-
do entregando la mayoria de las licencias que habian
sido otorgadas, pero que gracias a la lucha de todos los
quindianos estamos logrando que el Gobierno nacional
nos acompaile, en que el departamento siga siendo el
departamento agricola, un departamento turistico y un
departamento de paisaje, muchas gracias, seflores Se-
nadores, doctor, Juan Carlos.

Sefior Presidente, doctor Alvaro Ashton Giraldo:

A usted, Representante Restrepo, Sefior Secretario,
no habiendo mas puntos en el Orden del Dia, no hay
proyectos que anunciar, se levanta la sesion y se convo-
ca, por Secretaria, para la proxima sesion.

Siendo las 11:23 a. m., se dio por terminada la
sesion.
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