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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION DE SEGUIMIENTO A LEY 1448
DE 2011

ACTA NUMERO 01 DE 2016
(julio 26)
Legislatura 2016-2017 — Primer Periodo
Sesiones Conjuntas

En Bogota, D. C., el dia martes 26 de julio de 2016,
se reunieron los miembros integrantes de las Comisio-
nes de Seguimiento a la Ley 1448 de 2011, por la cual
se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y
se dictan otras disposiciones, en el Salon Guillermo
Valencia del Capitolio Nacional, previa citacion.

Integrantes Comisién de Seguimiento de la Ley
1448 de 2011

(Ley de Victimas)

Honorables Representantes

Honorables Senadores

Jaime Buenahora Febres Juan Manuel Galén Pachon

Rodrigo Lara Restrepo Roy Leonardo Barreras Montealegre
Albeiro Venegas Osorio Herndn Francisco Andrade Serrano
Clara Leticia Rojas Gonzdlez Alexander Lopez Maya

Carlos German Navas Talero German Varon Cotrino

Heriberto Sanabria Astudillo

Paloma Valencia Laserna

Samuel Alejandro Hoyos Mejia

Claudia Nayibe Lopez Hernandez

Fernando de la Pefia Marquez

Doris Clemencia Vega Quiroz

Angélica Lozano Correa

Jhon Eduardo Molina Figueredo

Siendo las 8:00 a. m., y bajo la Presidencia del ho-
norable Senador Juan Manuel Galan Pachon, coordina-
dor de la Comision en el honorable Senado de la Re-
publica da la bienvenida a la sesion de la Comision de
Victimas y solicita a la secretaria dar lectura al orden
del dia para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DiA

COMISION DE SEGUIMIENTO A LEY 1448
DE 2011

Cuatrienio 2014-2018 Legislatura 2016-2017
Primer Periodo
Dia: martes 26 de julio de 2016

Lugar: Salon Guillermo Valencia — Capitolio Nacional
Primer Piso

Hora: 8:00 a. m.
1
Llamado a lista y verificacion del quorum
I

Intervencion de los seiiores Coordinadores de la
Comision honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachén y honorable Representante Jaime Buena-

hora Febres

I

¢ Intervencion del doctor Alan Jara, Director de
la Unidad para la Atenciéon y Reparaciéon Integral
de Victimas.

* Intervencion del doctor Odorico Guerra Salga-
do, Presidente de la Mesa Nacional de Victimas.

¢ Intervencion honorable Senadores y Represen-
tantes, proposiciones y varios.

Coordinadores,
El honorable Senador de la Republica,
Juan Manuel Galan Pachan.
El honorable Representante de la Camara,
Jaime Buenahora Febres.

Secretarios Ad Hoc,
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El honorable Senador de la Republica,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.
La honorable Representante de la Camara,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
La Secretaria Técnica,
Sandra Ovalle.

Por instrucciones de la Presidencia, la secretaria da
lectura al siguiente punto del orden del dia

II

Intervencion de los seiiores Coordinadores de
la Comisién honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachén y honorable Representante Jaime
Buenahora Febres

Palabras del honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachoén:

Muy buenos dias de nuevo y muchas gracias a todos
los asistentes una bienvenida a todos los funcionarios
especialmente el nuevo director de la unidad para las
victimas del doctor Alan Jara, una bienvenida también
especial al sefior Presidente de la mesa nacional de vic-
timas Odorico muy bienvenido también y todos los ho-
norables Representantes y Senadores que nos acompa-
flan un agradecimiento también a quienes nos ayudan
en la Secretaria el seflor secretario de la Comision Pri-
mera del Senado y la sefiora secretaria de la Comision
Primera de la Camara y la sefiora secretaria también de
la Comision de Ordenamiento Territorial y Secretaria
Técnica de la Comision de Victimas.

Como ustedes bien lo saben la mision, la funcion, la
razon de ser de la Comision de Seguimiento a la Ley
de Victimas es verificar el estado de avance de la Ley
de Victimas, en todos los frentes y ahora esta Comision
va a adquirir una relevancia mucho mayor por la firma
de los acuerdos en La Habana y por la manera como
esos acuerdos se van a desarrollar y se van a cumplir en
relacion con las victimas del conflicto.

Ademas porque tenemos un nuevo director de la
unidad nacional de victimas y queria hacer una breve
presentacion de cudl va a ser el plan de trabajo en los
proximos meses, en el proximo semestre que tenemos
planeado para esta Comision.

Vamos a hacer los tltimos martes de cada mes una
sesion formal de la Comision de seguimiento a la ley de
victimas pero ademas de estas sesiones formales vamos
a llevar a la Comision de Victimas a las Regiones, esa
ha sido la intencion desde el comienzo del afio 2016
donde tuvimos un foro muy exitoso que fue un piloto,
un experimento en la ciudad de Villavicencio para cu-
brir esa zona del pais.

Pero tenemos también en los préximos meses €sos
foros regionales en otros lugares de Colombia, en si-
tios especialmente afectados por el conflicto donde hay
una presencia fuerte de victimas, los temas que noso-
tros queremos tratar en estos foros regionales que van
a tener la presencia el Gobierno nacional, que van a
tener la presencia también del sector privado, de algu-
nos Gobiernos Internacionales que han venido apoyan-
do este esfuerzo como la embajadora de Suecia que ha
sido muy activa, que ha respaldado no solamente con
su presencia fisica en estos foros sino también con apo-
yo de recursos de cooperacion.

Y las mesas de participacion de victimas a nivel re-
gional que hacen un trabajo de recoleccion de varios
de los temas, de varias de las inquietudes que tienen
las victimas nos interesa mucho hacer énfasis en estos
foros en alianzas publico-privadas con el propodsito de
promover empleo y promover vivienda que son temas
que reclaman con frecuencia las victimas.

Estamos ya superando ese estereotipo de la victima
mendigante, de la victima asistida que pide cosas, que
pide ayudas, como si fueran limosnas a una victima que
quiere tener la capacidad de ser dueflo de su destino, de
definir su futuro, de definir su trabajo, de definir sus ac-
tividades, de poder recuperar su vida en todo el sentido
de la palabra.

Nos parece muy importante también en estos foros
hacer énfasis en la situacion de una de las poblaciones
de victimas mas vulnerables que son las victimas en
situacion de discapacidad, la mayoria de la poblacion
en discapacidad en nuestro pais estd en una situacion
de pobreza y algunas de pobreza extrema pero ademas
si son victimas pues la situacion para esta poblacion se
agrava aun mas.

Queremos también fortalecer la coordinacion que
existe entre la nacion y el territorio, sabemos que los
planes de desarrollo a nivel municipal desde la tltima
eleccion de Alcaldes y Gobernadores, los planes de de-
sarrollo han venido incluyendo un componente de vic-
timas, de politica de victimas y es muy importante que
exista una verdadera coordinacion entre las acciones de
la nacion y las acciones en el nivel territorial, local, re-
gional, de departamentos y municipios para desarrollar
estos planes de desarrollo estos componentes que han
decidido incluir los Alcaldes y los Gobernadores.

Otro tema muy importante es la reparacion colecti-
va, donde hay ejemplos de experiencias de reparacion
colectiva que se van a empezar a desarrollar y que son
bastante importantes porque recuperan el tejido social
de toda una zona, de toda una regioén afectada, pero
ademas evitan que las victimas estén aisladas, trabajen
de manera individual.

La situacion de aislamiento para una victima es de
por si revictimizante, es de por si dificil de superar,
pero si la victima tiene la posibilidad en o un marco
de reparacion colectiva de recuperar su sentido de per-
tenencia, su region, a la poblacion, a la comunidad de
la cual ha hecho parte pues es un logro bastante sig-
nificativo, el proximo 5 de agosto vamos a hacer este
primer foro del semestre, encuentro de victimas paz y
posconflicto en el municipio de Carmen de Bolivar en
el departamento de Bolivar, para que lo tengan en sus
agendas muy presente.

Quisiera, ahora mencionaron algunos avances re-
cientes en las negociaciones sobre victimas, especial-
mente mujeres en La Habana que vale la pena subrayar,
en el 2014 se establecio que cada dos dias una mujer
fue victima de violencia sexual, esto asociado a la vio-
lencia sociopolitica es decir a grupos guerrilleros y pa-
ramilitares.

Y en el marco del conflicto armado para el afio 2015
se reportd que el porcentaje de mujeres victimas de
delitos contra la libertad y la integridad sexual ha as-
cendido a 92% en el caso de las mujeres y al 5% en el
caso de los hombres han reportado un 1% en el caso
de la poblacion LGTBI, las mujeres y las nifias como
ustedes lo saben corresponden al 51% de la poblacion
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en Colombia y estas representan el 85% de los casos
de violencia sexual en el 2014, el 89% de los casos de
violencia sexual en el contexto de la violencia socio-
politica.

Ha habido interesantes avances en las técnicas de
investigacion de estos delitos sexuales, se atacaron por
ejemplo manifestaciones discriminatorias de los fun-
cionarios de los hospitales y profesionales de la salud
que atienden este tipo de delitos y que bloquean el ac-
ceso de las victimas a los servicios de atencion, esto
era un problema que se habia detectado y empezé a
tratarse.

Es fundamental también que esas instituciones de
salud sean capaces de identificar y apoyar los casos
de violencia sexual, de darle la debida prioridad, que
tengan unos protocolos de atencion para estas victimas
prioritarias que deben ser atendidas de una manera es-
pecial, que no se centren exclusivamente en el maltra-
to, los dafios, o las heridas fisicas sino también en todo
el maltrato psicologico y la atencion psicologica que es
tan importante.

Desde la Corte Constitucional en el 2008 se ha re-
conocido la dimension y gravedad de la violencia de
todo tipo, por supuesto incluyendo la sexual a la cual
estan mas expuestas las mujeres, mas expuestos los ni-
flos como lo hemos visto y especialmente aquellas que
viven en las zonas donde los actores armados ilegales
estan presentes y donde se disputa entre el Estado y
esos grupos territorios y legitimidad.

En razén de eso no un auto el 092 del 2008 reco-
noce que el Estado colombiano debe implementar pro-
gramas de atencion para mitigar los factores de ries-
go en esas poblaciones, desafortunadamente para las
victimas esas disposiciones legales establecidas en ese
auto todavia no se han implementado, en cuanto a los
avances en La Habana sobre la mujer rural vale la pena
mencionar que se dard acceso y formalizacion a la pro-
piedad rural en igualdad de condiciones, se van a ga-
rantizar los derechos econémicos, sociales y culturales
de las mujeres y personas con identidad sexual diversa
del sector rural.

También se va a proporcionar una participacion
mayor de las mujeres en espacios de representacion,
toma de decisiones y resolucion de conflictos, un reco-
nocimiento publico no estigmatizacion y difusion de la
labor que realizan las mujeres como sujetos politicos,
la participacion de la mujer en la politica es una meta
y una condicidn para ambientar el posconflicto y para
lograr la paz en Colombia fundamental en todos los ni-
veles del Estado.

Estamos también en esta Comision trabajando por
supuesto en la Camara de Representantes con el repre-
sentante Jaime Buenahora que estaba a punto de llegar
y pues tiene previsto en el orden del dia un saludo, pero
estas eran como algunas de las reflexiones que queria
hacer, algunos de los planteamientos sobre la metodo-
logia y sobre el cronograma que vamos a seguir en el
proximo semestre, para que contemos con la asistencia
siempre de los funcionarios de més alto nivel que tie-
nen que ver con la ley de victimas para poder asi dar
respuesta a las victimas poder dar respuesta a las regio-
nes en esta estrategia que nos hemos planteado para el
proximo semestre del 2016.

Por instrucciones del sefior coordinador se da lec-
tura al siguiente punto del orden del dia

111
Intervencion de los invitados
Secretario:

Si sefior Presidente, la Secretaria se permite también
informar como lo decia su sefioria que los entes de con-
trol por parte de la Defensoria Publica estan presentes
desde la hora citada la doctora Patricia Luna Paredes,
que es La Defensora Delegada para la Orientacion y la
Asesoria de las Victimas del Conflicto Armado quien
ademas es conocedora de la problematica y ha realiza-
do un permanente seguimiento.

Por la Procuraduria General de la nacioén se encuen-
tra el doctor Jaime Alvarez Galvez también un hombre
juicioso en todas estas reuniones que se han hecho, por
la Contraloria General se encuentra el doctor Manuel
Andrés Bernal Morales Contralor delegado para el sec-
tor agropecuario.

También se acaba de hacer presente el sefior Vice-
ministro del Interior.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Alan Jara, Director de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral de las Victimas:

Muchas gracias honorable Senador Juan Manuel
Galan, y los demas integrantes de la Comision, igual-
mente saludando al doctor Jaime Alvarez de la Procu-
raduria General, la doctora Patricia Luna de la Defen-
soria, el doctor Andrés Bernal de la Contraloria Gene-
ral de la Republica y a Odorico Guerra Representante
Coordinador de la Mesa Nacional de Victimas a quien
debemos desde luego mantener un didlogo permanente
y fluido.

Saludo igualmente al sefior Viceministro del doctor
Guillermo Rivera y a los asistentes a este importante
evento, en este corto periodo de tiempo en el cual es-
toy al frente de la unidad para las victimas me he de-
dicado ademas de los temas administrativos normales
a establecer un diadlogo directo y muy fluido con las
organizaciones de participacion de las mesas naciona-
les, departamentales y municipales de victimas igual
con los organismos de control que hemos sostenido va-
rios encuentros y desde luego Senador Juan Manuel y
Senador Jaime con toda la disposicion de no solo de
acompafiar sino de trabajar de manera conjunta en este
propdsito que tenemos todos que es la atencion y repa-
racion integral a la poblacion victima.

En la mafana de hoy mas alla de unas cifras que
son relativamente conocidas por ustedes, he querido
mostrar la linea y el énfasis que queremos hacer en este
momento coyuntural para el pais y desde luego para la
unidad frente a la tarea que venimos desarrollando en
estos primeros cinco afios que es la mitad del tiempo
de vigencia de la ley que hoy se tiene y que coincide
también con la firma de la terminacion del conflicto en
los didlogos de La Habana.

Por ello quiero representarles este enfoque orienta-
do a que la unidad y todo el sistema conocido como
el ESNARIF que involucra no solo a las 53 entidades
del orden nacional sino a las entidades territoriales,
gobernaciones y alcaldias debemos hacer un esfuerzo
articulador muy especial para buscar en esta transicion
de Colombia en pasar del momento en el que la ley
empieza a regir que se toma una decision inédita y era
empezar a reparar antes de terminar el conflicto con
todas las dificultades que eso implica.

Y como ese conflicto pues que ha afectado por dé-
cadas a la poblacion nos ha dejado un registro superior
a 8 millones de victimas y como en esa transicion hacia
la finalizacion del conflicto.

Pues para la unidad para las victimas representan un
reto muy importante en la medida en que en esa tran-
sicion nosotros lo queremos es fortalecer atin mas la
presencia de la unidad y la respuesta de la unidad frente
a las necesidades de la poblacion victima.

Entonces queremos presentar de qué manera contri-
buimos desde los procesos de reparacion hacia el pos-
conflicto y como la politica para las victimas en este
momento de construccion de paz pues tiene unas carac-
teristicas muy especiales.

Primero lo relacionado con los procesos de cons-
truccion sostenible de paz todo esto todo desde luego
con el enfoque de la reparacion a las victimas y es algo
en lo que yo siempre insisto mucho por la importancia
que ello implico hoy es el reconocimiento del conflicto
y a partir de aqui la generacion de una institucionalidad
y de una legislacion y de unos recursos para la atencion
a la poblacion victima para intentar aunque se trata de
reparar lo irreparable para intentar de todos modos que
el Estado mitigue estos dafios causados.

En la coyuntura que estamos viviendo pues tiene
que tener también una relevancia desde la actuacion
nuestra vida con las condiciones de seguridad y algo
muy importante que es la promocion de la convivencia
pacifica, de los procesos que indiquen que somos capa-
ces de reconstruir un tejido social roto por el conflicto
y los procesos de reconciliacion sin los cuales desde
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luego es pensar en una paz como la anhelamos todos
los colombianos pues va a ser mucho mas complejo.

Por eso estos son retos adicionales que la unidad
tiene que atender y como también es necesario articular
la politica de atencion y de reparacion a victimas con
la politica de desarrollo integral del territorio, si se est
hablando de paz territorial se esta hablando de la nece-
sidad de implementar una serie de esfuerzos para el de-
sarrollo integral del territorio y la politica de victimas
no puesta aislada de sus procesos y por el contrario en
articulacion con el sistema ESNARIF tiene que tener
plena vigencia en los territorios no exclusivamente en
politicas nacionales.

Porque todo esto son los supuestos que requerimos
para una paz sostenible, lo segundo que quiero men-
cionar es como partir de los pilares de la ley para la
atencion a las victimas también se hace necesario esta
articulacion con el tema de construccion de paz y la
esencia de la ley desde luego tiene esa vocacion trans-
formadora de una reparacion transformadora y esa re-
paracion transformadora también es la posibilidad de
construccion de paz.

Por tanto se articula plenamente esa esencia de la
ley con el momento que se requiere en los territorios
y por ello un especial énfasis que queremos dar a los
mecanismos de la reparacion colectiva, entendiendo
que no solamente se ha afectado a unas personas en
un territorio sino que al afectar a esas personas termina
afectada toda la colectividad y esa vocacion de la repa-
racion transformadora pues es mas que pertinente en
estos momentos.

Lo segundo a partir también de los pilares de la ley
de victimas es lo relacionado con los mecanismos de
participacion y como hay que fortalecer estos meca-
nismos como lo hemos dialogado en estos dias con la
Defensoria del Pueblo, con la Procuraduria y estos pro-
tocolos de participacion tienen que ser muy incluyen-
tes y tienen que generar una participacion que permita
que esa construccion desde las victimas de esa vision
territorial, de ese enfoque en reparacion colectiva surja
precisamente de los mecanismos de participacion que
tenemos que continuar fortaleciendo.

Y lo tercero es en la construccion desde el territorio
y la complementariedad con las politicas de desarro-
1lo pero con los mecanismos de participacion, entonces
digamos que uno es el tema de construccion de paz,
otro son los mecanismos de particion que incidan di-
rectamente en esa formulacion para llegar finalmente a
los retos que tenemos adicionales en los que la funcion
misional de la entidad tiene en este marco y que pode-
mos lograr la superacion de las condiciones de vulne-
rabilidad y como tenemos que llegar a la superacion
del Estado de cosas inconstitucionales en lo referido a
el mayor porcentaje de la poblacion victima que es la
poblacion en condiciones de desplazamiento o pobla-
cion desplazada y como los mecanismos que tenemos
desde la unidad complementados con esta coyuntura
nos ayudan a continuar procesos que han venido desa-
rrollandose que como siempre digo comparados con lo
que se ha hecho en otros paises el esfuerzo colombiano
es de lejos muchisimo mas grande que cualquier otro
esfuerzo.

Pero como comparados con nuestra realidad atin es-
tamos cortos frente a las necesidades de la poblacion
y entonces los mecanismos de reparacion individual
tienen que continuar fortaleciéndose para que poda-

mos generar unas condiciones en las para la poblacion
victima supere esas carencias y como los mecanismos
de reparacion colectiva entonces se convierten en ese
aporte a la reconstruccion del tejido social como ya dije
roto por el conflicto.

El enfoque territorial que tiene que coincidir con
que toda la oferta estatal, oferta de bienes, oferta de ser-
vicios, la oferta que se hace desde todas las entidades
del Gobierno nacional, departamental y municipal en
los territorios nos permita articular un con las necesida-
des de la poblacion victima que no puede estar aislada a
ese proceso. Esta es pues la ruta integral que queremos
de atencidn y reparacion articulada con los procesos de
construccion de paz.

La politica de reparaciones entonces en el proceso
de construccion de paz tiene unos elementos muy espe-
ciales, primero es porque esta politica de reparacion ya
lo mencionamos se trata de atender los dafios causados
por el conflicto y si estamos haciendo esfuerzos por ter-
minar el conflicto pues esto no puede ser visto como un
elemento aislado.

Dos, porque esta politica de reparacion aporta de
manera real y efectiva en los territorios a la promocion
de la convivencia pacifica la convivencia democratica
que tiene que ser con esa mirada también desde las po-
liticas de atencion a la poblacion victima como en los
territorios se promueven ejercicios de reconciliacion
convivencia pacifica y que necesariamente tienen que
estar articulados con la sostenibilidad de ese proceso,
no podemos dejarlo suelto sino que tiene que garanti-
zarse la sostenibilidad de estos procesos que no es en
un instante de tiempo que esto se resuelva sino de una
manera permanente.

Entonces esto nos lleva a tener unas apuestas ins-
titucionales, unos restos especificos sobre los cuales
queremos hacer énfasis pero todo orientado y nunca sa-
liéndonos el proposito de una atencion, una reparacion
porque no decirlo de una respuesta clara a la poblacion
victima, una respuesta clara y una respuesta eficiente
para que de esta manera los mecanismos de la parti-
cipacion de las victimas en la implementacion de esas
politicas nos permitan que todos los esfuerzos que es-
tamos haciendo van a tener el resultado que se espera.

La unidad por si no tiene razon de ser ni de exis-
tir, es precisamente con la participacion de las victi-
mas que tenemos que llegar a esa apuesta institucional
que le dé respuesta a las necesidades de las victimas y
(,como hacerlo?, entonces primero implementando des-
de el territorio el tema de la ley de victimas, no es po-
sible lograrlo si no hacemos una apropiacion territorial
en la implementacion de la ley.

Y aqui vale la pena notar también que no solamente
tenemos que hablar de la ley sino de los decretos ét-
nicos, decretos ley que son hermanos de la ley con la
misma fuerza de ley y que cuando estamos hablando de
la implementacién en el territorio pues tienen especial
relevancia, especialmente en cuanto a comunidades
afro, comunidades indigenas cuyos mecanismos de re-
paracion tienen que desarrollarse allé en los territorios
pero con ese enfoque étnico previsto en los decretos ya
mencionados.

Lo otro que el proceso de retornos y de reubicacio-
nes tiene que tener también en esta posibilidad real de
terminacion del conflicto y de construccion de paz una
relevancia también con mucha mas fuerza por el mo-
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mento que se vive pero entendiendo también que no
toda la poblacion requiere o quiere retorno y que la re-
ubicacion en el entendido de que este conflicto ha sido
tan prolongado en el tiempo que hay nuevas generacio-
nes hijas e hijos de poblacion victima de desplazamien-
to forzado que salieron de su territorio hace 20 o 30
aflos y tienen una nueva vida y una nueva expectativa y
un nuevo territorio.

Y si bien es cierto la poblacion mayor puede estar
pensando en un retorno, en un retorno a un territorio
que imaginan que no necesariamente es el territorio
que hoy hay, que las circunstancias han cambiado y
mucho los hijos de ellos que también son poblacion
victima no estan pensando en su gran mayoria en ese
tema del retorno.

Entonces es un llamado que le hemos venido ha-
ciendo las autoridades locales en el sentido que no
pueden ver a la poblacion victima como un cuerpo de
extrafios, hacen parte de esos municipios parte inhe-
rente y estamos hablando de las capitales, de Bogota
y de las capitales de departamento que tienen la ma-
yor concentracion de la poblacion desplazada porque
se convirtieron en ciudades receptoras y que si bien es
cierto tenemos que brindar todas las garantias para las
politicas de retorno y de reubicacion que para lograrlo
pues hay que considerar los programas de desarrollo te-
rritorial de los que estamos hablando también lo es que
no podemos ignorar una situacion real de la decision
de muchas victimas de permanecer en el sitio donde
actualmente estan.

Ello nos va a llevar a que tenemos que hacer un
esfuerzo muy grande también en temas de normaliza-
cion de los territorios donde hoy estan de titulacion de
las ciudades, de los barrios, de las comunas donde se
encuentra esta poblacion porque no solamente con vi-
vienda nueva podriamos solucionar este problema, es
un tema muy voluminoso y esfuerzos orientados a nor-
malizacion, formalizacién y a mejoramiento pueden
ser una alternativa real en esto.

Claro, la reparacion colectiva tiene también mu-
cho que ver en esta articulacion de la respuesta que
se necesita porque solamente la reparacion individual
insuficiente frente al dafio causado en y ello nos lle-
va entonces a que tengamos claramente que hacer un
esfuerzo en esa reconstruccion del tejido social para
construccion de paz en los territorios que vamos alla
de la reparacion individual, de la atencion psicosocial y
donde surge este elemento contemplado en la ley tam-
bién y en los decretos étnicos con mayor fuerza sobre
la reparacion colectiva.

Como estamos hablando de esta apuesta institucio-
nal y el como enfocarlo, pues tendriamos también que
aqui hacer un esfuerzo articulador con toda la decision
de inversion social en territorios y con una serie de
priorizacion es que se han venido planteando y como
la respuesta de la unidad tiene que estar articulada tam-
bién con esas priorizaciones y me refiero a una serie
de ejercicios que se han venido planteando desde la
comunidad internacional, desde el gobierno nacional
en territorios en los cuales ha habido una afectacion
mayor del conflicto y donde tiene que haber también no
solo la respuesta del gobierno nacional, sino entendien-
do también esa accion de inversion social sino desde la
atencion y reparacion a la poblacion victima.

Entonces esto nos lleva al planteamiento que queria
compartir con ustedes en esta jornada sobre el énfasis

en reparaciones colectivas, voy a dar un ejemplo que
conozco bien de lo que ha pasado en los territorios, voy
a compartir el tema del municipio de Mapiripan en el
Meta, pues sufrié una masacre terrible eso fue hace 19
afios precisamente en estos dias eso fue entre el dia 15
al 20 de julio porque no fue un solo dia y eso generd
una condicion de asesinato y una masacre alla en el
territorio y como resultado también de esa incursion
paramilitar se generd una expulsion de la comunidad
donde muchisimas personas fueron desplazadas, unas
estan en Bogota otras en Villavicencio y otras en otros
rincones de la patria, pero eso fue en el afio 97.

Del 97 hacia aca en esa area ha habido presencia de
grupos paramilitares, de bandas criminales, de narco-
trafico, de guerrilla, y eso ha generado en esos 19 afios
nuevas expulsiones, nuevos desplazamientos, nuevas
victimas, con distintos actores en distintos momentos
del tiempo, ahora queremos nosotros plantear un pro-
ceso de reparacion colectiva en Mapiripan, y cuando
vamos a integrar el Comité de impulso que es la ma-
nera como se convoca a toda la comunidad encontra-
mos una confrontacion social entre los que estaban alla
que no querian que regresaran otros, los que estaban
regresando y los que no querian regresar con miradas
distintas.

Pero con un conflicto social enorme y en esas con-
diciones es muy dificil el poder reconstruir el tejido,
pero precisamente por ello es que hay que hacer ese
énfasis, este sibado estaremos alla en Mapiripan y ese
esfuerzo de reparacion colectiva pretende reconstruir
ese tejido social y ya nos pudimos sentar en una misma
mesa quienes antes ni siquiera eso lo lograban y toda
esa poblacion victima, no estamos hablando de un pro-
ceso con victimarios, no, entre poblacion victima para
que veamos qué tan roto esta el tejido social, y cuanto
ha sido la afectacion y cuan complejo va a ser ese pro-
ceso de reconstruccion del mismo.

Por eso creemos que este proceso de reparacion
colectiva logremos llevar en varias instancias uno en
estos temas territoriales, todos en lo relacionado con
organizaciones sociales que también han sido victimas
de manera colectiva y ha sido impactado todo el co-
lectivo no solamente de manera individual en grupos
como el movimiento sindical por ejemplo con movi-
mientos sociales de campesinos, la ANUC para citar un
caso en particular.

O el grupo de defensoras y defensores de derechos
humanos o incluso partidos politicos como la Union
Patridtica, los periodistas de los territorios, no es que
hayan sido afectados en un mismo instante y por un
mismo grupo, pero el colectivo de periodistas en los
territorios evidentemente como todos los otros casos,
también han sido afectados de manera colectiva, orga-
nizaciones de mujeres y grupos étnicos, entonces esos
grupos ademas de lo relacionado con territorios que
fueron afectados por el conflicto requieren esa mira-
da de la reparacion colectiva y es un proceso que va a
demandar un gran esfuerzo del Estado y que tiene que
ir articulado con toda la construccion de paz, pero que
independientemente de la reparacion individual con la
cual vamos a trabajar haciendo esta reparacion colec-
tiva se convierte en un verdadero instrumento de cons-
truccion de paz, y ademas de ello pues tenemos que ser
parte también de lo que en La Habana en el capitulo de
victimas punto cinco se ha planteado y podemos citar
una parte de ese acuerdo que son mas de 60 paginas y
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dice en el marco del conflicto el Gobierno nacional y
las FARC-EP hemos acordado que el Gobierno nacio-
nal fortalecera los procesos de reparacion colectiva y
garantizaran los planes y programas de reforma rural
integral que tengan donde haya lugar un enfoque re-
parador.

Esto es un acuerdo del 15 de diciembre del afio pa-
sado pues la verdad es que se venia trabajando desde
la formulacion misma de la ley que contemplo esa ne-
cesidad de reparacion colectiva, pero que es pertinente
ahora verlo con este enfoque de paz territorial y como
entonces esa reparacion colectiva tiene un reconoci-
miento y una dignificacién de las comunidades y como
también esa recuperacion psicosocial y la reconstruc-
cién del tejido social se convierten en una poderosa
herramienta de poder superar esa condicion y asi lo
evidencia un estudio que se hizo con Harvard a través
de Usaid y con la participacion de muchas personas que
nos muestran esa necesidad de este proceso para poder
llegar a un proceso de reconciliacion, a un proceso de
convivencia o si no como les explicaban el ejemplo de
Mapiripan va a ser absolutamente complejo lograrlo.

Y que esta construccion de paz se convierta pues
en otro de los propdsitos de la reparacion colectiva im-
portante en el tema misional de la unidad para las vic-
timas a ellos solo debo complementar que en materia
de reparacion individual donde la ruta incluye desde la
atencion de la emergencia, pasando por la ayuda huma-
nitaria y llegando a la necesidad de que la oferta estatal
llegue a esta poblacion para poder superar las caren-
cias plenamente y que tiene en su ruta una fase de una
indemnizacioén administrativa, todo ello sea el compo-
nente psicosocial y tampoco cumple con el propdsito.

Entonces resumiendo podemos decir que el enfo-
que en reparacion colectiva va a esa reconstruccion del
tejido social en reparacion individual y tenemos que
la oferta del Estado es garantizar que llegue a la pobla-
cién victima y en el entretanto garantizar los minimos
requerimientos de la poblacion y el esfuerzo desde lue-
go para que la poblacion victima pueda superar esas
carencias, no solo debe ser el enfoque de la indemniza-
cioén administrativa, sino que para que haya una verda-
dera reparacion integral en el tema psicosocial que tie-
ne que hacer parte fundamental y estas son las lineas en
las cuales el Presidente, el Senador Juan Manuel Galan
queremos dedicar el principal esfuerzo de la unidad.

Sin dejar a un lado ni mucho menos toda la tarea
misional y de como podemos mejorar en nuestros pro-
cesos de atencion a la poblacion que es la esencia de la
unidad para dar una respuesta digna, oportuna y de fon-
do sin que haya la necesidad de generar unos procesos
de derechos de peticion y de tutelas que surgen desde
luego cuando no hay la respuesta de la unidad.

Hemos venido sosteniendo un didlogo al interior
de la unidad sobre la importancia de la dignidad de
la atencion y para ello estamos también haciendo un
esfuerzo en mejorar las condiciones de los puntos de
atencion que se dan y en articular con toda la oferta del
Estado y con el Ministerio Publico tomando acciones
correctivas para lograr una mejor articulacion al inte-
rior de la unidad y con todo el sistema.

Pero con todo ello en el proposito de brindarle la
atencion y la reparacion que merece la poblacion victi-
ma, no he dado cifras, pero si se requieren con mucho
gusto pero ustedes conocen el desarrollo de la norma
y pues estamos en plena disposicion, no solo hoy sino

siempre de acudir al llamado del Congreso y acudir
al llamado también desde luego de los organismos de
control y en proximos dias viene el informe que se pre-
senta por parte de los organismos de control al Congre-
S0 y serd también otra oportunidad.

Ademas de las audiencias en territorio que son muy
utiles y le agradecemos ese esfuerzo del Congreso para
que podamos continuar mejorando siempre que ese es
nuestro propdsito la atencion a la poblacion victima.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jaime Buenahora Febres,
coordinador Comision de Seguimiento a Ley de
Victimas, honorable Camara de Representantes:

Muchas gracias Senador Galan, con un saludo al
doctor Guillermo Rivera, al doctor Alan Jara y a los Se-
nadores y Representantes, voceros de los organismos
de control, asistentes de todos, de manera muy breve
yo creo que oyendo al doctor Alan Jara uno entiende
mas y mas la importancia de la ley de instrumento para
las victimas solamente sino como la gran herramien-
ta que tiene la social colombiana para pagar esa gran
deuda que tiene con quienes han padecido el conflicto.

Y confiamos plenamente en su gestion, yo quisiera
resaltar el entrelazamiento necesario entre ley de victi-
mas, proceso de paz, plebiscito y posconflicto, porque
imaginémonos un escenario en donde las cosas no tu-
vieran esa secuencia, de manera que yo quiero invitar-
los a que regresemos sobre ese entrelazamiento porque
tenemos que jugarnosla toda por la paz.

Por lo menos 30 veces utilizd la expresion con las
palabras construccion de paz el doctor Alan Jara acaba
de manera creemos que estamos comprometidos con
sacar adelante el plebiscito para que continuemos en
esta linea, lo segundo que quisiera decir doctor Juan
Manuel Galan en el que, en la medida en que el Con-
greso va a comenzar a estudiar el presupuesto para la
vigencia fiscal del afio entrante es muy importante que
aca tengamos una sesion Unica y exclusivamente sobre
ese particular.

Para poder entender las proyecciones porque uno
oye hablar aca de una serie de planes, todo este gran
trabajo en materia territorial necesita recursos, de ma-
nera que doctor Galan pongdmonos en esa tarea, hoy
mismo doctora Sandra podemos adicionar una propo-
sicion en ese sentido para asegurarnos recursos, entre
otras cosas, porque la crisis fiscal de este pais es in-
mensa.

Ayer estaba revisando cifras de deuda externa y mi-
rando el proyecto de presupuesto y realmente los recor-
tes van a ser muy muy grandes, por lo tercero doctor
Alan Jara y esto para usted, es que en junio del 2015 se
cerraba el registro y acéa con el doctor Jaime Alvarez y
con otros solicitamos que se diera una especie de pro-
rroga, inclusive un proyecto de ley que pues no surtid
tramite, que de todas formas por la gestion de la unidad
se logré ampliar el registro para los colombianos en el
exterior en la medida en que habia habido un perma-
nente y continuo subregistro.

Usted estuvo en New York hace poco y hay que se
sirve a muchos colombianos en el exterior que partici-
pen y revisemos esa politica frente a los colombianos
en el exterior de manera que pues eso queria comentar-
les acé estamos dispuestos a colaborar en todo y sabe-
mos que el doctor Guillermo Rivera desde el gobierno
y el doctor Alan Jara nos aseguran y tenemos plenas
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garantias de que la gestion en materia de victimas sera

siempre positiva. Gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por se-
cretaria se da lectura a las siguientes proposiciones:

LS
i I
i I

Comisidn de Seguimiento a la Ley de Victimas

PROPOSICION {9 il

Reacnse por parte de la Comisidn de Sequimientd 3 @ Ley de Vicimes del
Corgren de I Repiblicn, diflerenhes Fores Ragionales en 12 hedhag iy Siios que
determing by Mesa Directive, snbre “Encuentro vicimas, Pz y Postcorfiicty”, con 3
i porticipecin ¢ les Mewns Depertamentales de Victimas, ks misas
Muricipales de Wictmas y las organizaciones de vicimes del merier, oon o fn de
hacer un sequimient & kos pringipeles avances institucionales frenie # ot temas
tatiecione por b3 Ley 1448 de 011 Por b cuadl se dician medides de
atencidn, asirtancly y reparacidn integral 2 ks wichimas def comflicle
armado interng y £0 dictan afrae dhpoicionss™

Iguaimente, que dichos evenins regionales. sinvin parh generey o espady propide
para que las victimas expongan ws preccupaconss. Y fecomendadionss de carn &
e ded acurto o paz con Las FARC y 18 implementiciin del misso.

Indess 3 Minkmo del Intery Doctor Jusn Femando Cristy, Ministro del
posconflcio Dector Rafael Parde, 8l Miniterio de Relaciones Exeriorss, of Ao
mmumwmmm 2 La Unkdad de Abencidn &
e Vicernas, ol - Simin Gavirla Mufez,
L Embaiadors d¢ Sueds Doctors Mare Anderson de Frutms, a b Unidad de
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Congrase de s Rapdblics

PROPOSOON B8

Temma: REPARAOON COLECTIVA

Respetucsamente, proponge @ la Honorable Cofigion de Saguimiento 8 la Ley de
Wictimas del Congreso de b Repidblica citar ol Seficr Ministro del intedior, Dr. Jusn
Fernands Cristo, al Directar de |3 Unidad para la Atengidn y Reparscide inegral a las
Wictimary D, Alan Jara.

Imitese al Dinector del Centro Hacional de Memana Histérica, Dr. Gonzalo Sinches y
al Presidente de la Mesa Racional de Victimas Destor Odorice Guerra Salgada para
oot misten y eplquen fu posiddn y reipondan de mangra predisa I sgclentes
pregunlig:

1 4k o3 la repanacide colectva y D3mo aporta & La combiuedtn de pat en lo
nacional y terronal?

2 (Cuibnes son los sujetos o8 reparsodn colectiha, donde se encueninan
ubicados, que dafics han suliido?

3 (Céen se reparan los dafion colectivos ' gut ingtituciones del Extadn son las
respansables?

4, iCuibed y cubnbiss 350 los Rujesns que tenen planes de regaraciin colectia?
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Respetuosamente, propongo 3 |4 Honorable Comiuidn de Seguimiento a la ley de
wictimas Sl Congresa de la Repdblica ditar al Seflor Ministro del Interice, Dr. Jusn
Femando Crisho, al Owector del Departamenty Macional d¢ Planeacin Cr. Smdn
Gavira y 3l Director de fa Unidad pars le Alencién y Reparatidn Integral o las
Victimag D, Alan Jara.

ievvivese 3l Presidente de la Mesa Nacional de Victimes Or, Odorico Guerra Salgada, ol
Representanite de b Federaciin de Depirtaments, al Repressntante ot b
Federpodin de Musicipios v 2l Representante de 13 Asoriacian de Cradades, pirk que
pistan v expiquen su posdn ¥ responden e Mol predsa y sucnta L
Squiantes preguntss

Seflor Ministrn del Inkericr, Or. Juan Fernando Cristo:

1 #Cusl s 1o apuesta del Goblerng Macional en materia de forlalecimiznto de
coordmacidn Macién - Termiterio pars 18 adecuada imphementacin de la
politica plbca de victimas, particularmene, |2 esirategia de transiotn heoa
maves mandatanios locles para garantick la continuidad e le
implementacién de esta politica con los akaldes v gnbemadores que
desarrollardn su perioda 2 partie del afia 2016,

1 i0wé sances s Genen ¢n 1 estucnacin ddl sisiema de
somespensabiidad de conformidad eon o establecido en &l aricul 172 de la
Ley 14487
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COMISION SEGUIHIENTO A LA LEY DE VICTIHAS
Congravo de la Rapiblica
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durante s privmes. 4 aftos, desde las enticades del nivel nacional?

4. S han dado cambios progresives en ol distflo, imlementacide y sapamienty
de estrategias S coondiracin nadidn — terrtnrio?

5. Hace pame de kos nuevos planes de desarrollo local las pofitices de atencidn,
Bustancs y repieaocn integre @ s victimas?

& Seincluyeron acciones. conaretas hacia ¢ cumplimieno del pooe efectne de
fos derechos de Las victimas en los planes de desarrolly local?
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COMISION SEGUIMIENTO A LA LEY DE VICTIMAS

Congraie da o Repiblica
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‘Tema: Allanza Empresas Pibiico - Privadas, Empleo v Vivienda

. pEpongo B I Coemisiin de 3 la ley de

L

wictimas del Congreso de |a Repdbiica citar 3l Sefioey Ministra del Trabajo, Ora. Can
Iéper Obregdn, @ la Sefiors Ministra de vhvianda, cuded y TerrRon, Dra. Esa
Maguses y ol Diractor ds I Unidad para s Abencidn y Reparackin Integral 3 ka3
Victimgg Or. Alsn Jar

evitese al Presidente de la Mesa Nicional de Victimas Doctor Ddericn Guern
Selgado, al Aepresentante de & ANDY, Repeesentants de Conaejo Geemial Naoonal,
Fepresentante de FENALDD y regremntante de ANALDEL Parn que asistan v
pligaen fu posicdn y respendan de maners pracita y sucets L3 siguientes
preguntas:
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eCudles son los incentives con qué ceenta el sector privada pe apoyer kg
progesos e neparacion 3 las victmas?

ilas enbdades prradas conoten y Ssfnnen de los programas, planes,
prayectos y politicas que ¢f Gobiema Rackonal ha implementads para este
fin?

(e acciones s han adeinitado las empresas privades para dar cumplmiento
al articuln 33 de Ia ley 1448 de 2011 que establece qué “para la niparacidn de
quienes han suiida los rigores del conficno armado debe haber una
articuliacidn entre o Estada), la socsedad el y ol sector privada”,
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Congrese de ln Repiblice

4. En quit proporcidn st han neslizado donacionss de bienes y serviooe?,

penarackn de empleo v la conversiin de lis victimas como provesdores de
Léenes & nsumos?

5. 4De eoé piras maneras se puede vincular of sector empresarial b los exfusncs

]

-

por la reconciiacién an &l maren de medidas de reparadidn o de sanistaccidn?

i0ukles wn las priscpales barmeras (Rridicas, trawitclogla, soesc 3
informasidn) que encuenirn ol sector privado en | constractién de allania
para contribir a la reparaciin dé las victimas?

. il propuestas de inovaciin sodal o sRematiis oF fontribucin a la

regaraciin @ lis victimas tene el sechor privado par ofrecer?

Owd actones te  wenen desamollindy con empresas priadal
orpanizaciones d¢ 1 sociedad ol g pevmitan desarrolar proyectos &
Inicativas, que wnla ¥ iin e 1 poblacidn
wictima?

Clué plands 5 han gjecutado, para las victimas, en relacidn a la generacion
e emplen 0 proyectod.

10.2En qraf porcentae 56 Ba &cutada ¢l programa de viviends pars [as victimas
el conficte?
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Tieia; DUSCAPADDIAD'Y DESMINADC HUMANTTARID

Fasperussamente, peoporgo 3 ka Honorable Comision de Seguimeento a fa by
de victimas del Congreso de la Replblica citar al Sefior Ministro de Salud y
Proteceidn Social, Dr. Alejandng Gaviria, al Ministro de Defiensa, Or. Luts Carlos
Villagas y al Director del Flan Presidencial de Inchaibn de Fersonas com
Discapacidad, Dr. huan Pablo Salazar.

Invitese ol Director de 8 Unidad para la Atencin y Reparacidn Infegral a s
ictimars Dr. Alan Jara, af Presdente de 18 Mesa Nagional de Vicimay Decior
Odoricy Guerra Selgado, ol Direcior de la Direccidn parin le Accide integral
Contra ks Minas Antipersanal, Or. Sengio Busno Aguinme y al Representants il
Consejo Maconal de Docanacdi. PR que BSStan y expiquen su povicidn ¥
rirgpondn dé mantch preciss y wacnta ks siguientes prepuntas:

1. {Con la Adopcicn por pare del Pais, de [ Conwencidn de Derechos
Humanas de ks personas con Discagacided y de i Ley 1448 del 2010
Cue cambics vy shwstes ha realzado su entiddd &l procests,
procedimienios ¥ programas dirigidos 2 la Asencidn dir las victimas con
dicapacidadi

. iCuiles han sido ks expeviencian posiivas en la adopdidn del endogas
diferencial de discapacidad en s entidad?

o

...

. (Cudles ban sido los obsticulos qué 3u entidad ha encontrado &0 la
Bdogeion del enfoque deferencial de discapandad drigida 3 victimas del
Cenfiicio?
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4. §Fxiste alglin plan de mejors de s entided para superar bos obsticukd
encontrados?

5. {5u entidd tiene N8 ITIMEEA GUE DRMTILS tender purnes entre 3
Politca Publica de discapadidad v s Politica de Atencidn, arstencia y
reparasién de las victimas del Conflicio?
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La Presidencia abre la discusion de las proposicio-
nes leidas

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzalez:

Muchas gracias sefior presidente y un saludo muy
respetuoso y muy cordial al doctor Alan Jara y a todos
los funcionarios que hoy nos acompafian y estimados
colegas, brevemente y simplemente para decir lo si-
guiente, nosotros habiamos presentado una proposi-
cién también anterior que veo que estas también la
recogen, pero no quisiera que se quedara sin citar el
Ministro de Salud, si esta vivienda y en general toda
la cartera que tiene que ver con el tema social para
lograr esa interlocucion.

Y el otro tema, pues es disculparme porque tengo
Comision de Derechos Humanos y me toca retirarme,
pero si quiero, por supuesto, darle la bienvenida al
doctor Alan Jara y agradecerle sus informes y también
invitarlo para la proxima, ojala pueda, también, ser lo
mas puntual posible en relacion con concretar un poco
mas todo ese desafio que yo sé que es tenaz y mire-
mos las cifras, miremos, porque lo que dice el doc-
tor Buenahora, tiene toda la razdn, necesita recursos
pero, también una ruta critica con los demas ministe-
rios para que efectivamente podamos tener como un
horizonte de cudntas victimas van a tener trabajo, van
a tener vivienda, van a tener atencion en salud, en el
dia es como aterrizarlas y pongamonos un horizonte.

Asi como en su momento hubo una meta de po-
der indemnizar a las victimas y se llego a la cifra de
600.000, igual cuantas victimas se podran indemnizar
a final de este afio para el 2017, para el 2018 y asi
sucesivamente, porque si bien comparto y entiendo la
situacion de hacer el reconocimiento colectivo pues
las personas también necesitan vivir y por mas reco-
nocimiento, pues eso no es suficiente.

Y ya que este va a ser el centro del proceso de paz,
pues no podemos pensar que si las Farc estan pidiendo
un numero de curules, unos sueldos en el Congreso,
nosotros no tengamos una informacién precisa para
atender a las victimas. Mil gracias y entonces muchas
gracias, presidente.

La Presidencia cierra la discusion de las proposi-
ciones leidas, y sometidas a votacion son aprobadas
por unanimidad, tanto en el honorable Senado de la
Republica como en la honorable Camara de Repre-
sentantes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Presidente, muchas gracias, no puedo, a pesar de
que el sefior Secretario nos ha advertido de la premura
y hay que desocupar a las 10:00, no puedo retirarme
sin hacer unas observaciones muy breves a este im-
portantisimo instrumento que se llama la ley de aten-
cién a victimas.

Yo tengo la idea, apreciados asistentes, que pocas
veces un gobierno actud con tanta responsabilidad,
como este que fue capaz de concebir la ley de victi-
mas y volverla realidad para implementarla, como tal
no se nos debe olvidar que somos un ejemplo a nivel
mundial de ser en serio un pais reparador, un pais que
arregla su conflicto armado, pero lo arregla pensando
en las victimas.

Luego, claro que asistir a la discusion o al analisis
sobre el cumplimiento de las metas de la Ley 1448
del 2011, a mi me llama profundamente la atencion,
como me llama, infinitamente la atencion, el traba-
jo que estd liderando este gobierno y gran parte del
Congreso y gran parte de todos los colombianos en
esa tarea de incalculable valor que es la de lograr que
acabemos el conflicto armado en Colombia.

Y al hacer relacion a la ley de victimas, por su-
puesto, que tengo que referirme a usted, doctor Alan
Jara, a usted doctor Alan Jara, porque hizo un acierto
el Presidente de la Reputiblica, Juan Manuel Santos, al
pedirle a usted y usted aceptar la responsabilidad de
dirigir esta importante institucion, que a mi modo de
ver tiene una de las mas grandes y complejas respon-
sabilidades en el pais, como es la de intentar devol-
verle tareas, solamente capaz de hacerla Dios, creeria
yo, que es la de devolverle la vida a quienes por algu-
na razo6n fueron despojados.

Y como tal, hoy forman parte de ese doloroso
inventario de 8 millones de victimas, por diferentes
razones, la unidad de victimas en sus manos, doctor
Alan Jara, tiene una responsabilidad que atin es mayor
porque usted que estuvo en manos de las Farc secues-
trado, casi ocho afios, siete afios, siete meses, pues no
me imagino y nadie es capaz de imaginarse el dolor, la
angustia, solamente la doctora Clara Rojas, también
se la imaginara, ella no se le imaginara, sino que sabe
porque estuvo un tiempo igual.

Nadie, su autoridad, para hablar de victimas en el
pais seguramente que usted, doctor Alan Jara y vine
a esta reunion fue a decirle entonces que no es usted
solo el que esta comprometido en esta tarea sino que
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conmigo hay muchos que en serio, en serio queremos
ayudarla a sacar adelante y yo quisiera que me contara
como uno de sus aliados en este importante recto en el
entendido de que ;de cual proceso de paz hablamos?
(O de cual terminacion del conflicto interno armado
vamos a hablar? Si no nos preocupamos por quienes
sufrieron el despojo o el exilio por parte de los violen-
tos de diferentes formas de pensar.

Ha dicho el Gobierno nacional que hasta ahora ha
resarcido, ayudado, atendido a 600.000 victimas, es
la ultima cifra que acabo de escuchar del Presidente
Juan Manuel Santos, y debe rondar por la cabeza suya
y la de todos sus funcionarios que el resto de hablar de
casi 8 millones, uno se lo imagina imposible una uto-
pia, pero debemos llegar allé, tenemos que llegar alla
y en el Congreso, doctor Alan Jara, no olvide lo que
voy a decir, utilice un gran Good Wall que usted tiene,
que es el que con seguridad hablando y el Congreso
de Colombia, usted, el Congreso lo escucha y le cree.

Y eso posibilitaria que el presupuesto se modifi-
cara positivamente a efectos de que hubiera recursos
para atender este, el mas importante problema estruc-
tural de todos los colombianos y para terminar, presi-
dente, muy breve reflexion sobre el tema del plebis-
cito, como lo decia el doctor Jaime Buenahora, tiene
que ver todos estos temas, posconflicto, plebiscito,
victimas, lo del plebiscito es otra forma de entenderlo
no es sino decir que precisamente lo que busca el ple-
biscito es que no haya otra vez 8 millones de victimas.

Esa es, quiza, una forma de explicarlo con mas sa-
biduria que pues decir que si a la paz no a la guerra, o
decir como lo he repetido quién no va a querer apro-
bar el plebiscito si significa decirle a 10.000 hombres
armados que dejen los fusiles, hombres y mujeres y
que no maten mas gente, claro que el plebiscito cum-
ple una tarea fundamental para todo Colombia, como
no querer uno o no va a tener desde la optica de la ley
de victimas que 7.200 o 8.000 hombres de las Farc
hombres y mujeres que entregan las armas, son miles
de colombianos civiles o de la policia o el ejército que
no estardn muertos.

Ese es un efecto contundente de votar si por el ple-
biscito, y por supuesto del ELN que dejara las armas
porque las va a dejar, sea esta otra forma pues de decir
que como no queremos que haya una ley nueva de
victimas mas amplia, que ya no hablé de 8 millones
sino de 10 o de 12 millones, pues claro que tenemos
una oportunidad histérica de acabar con la guerra en
Colombia, de acabar con el conflicto armado votando
si por el plebiscito que es la mejor forma de atender
con resultados la ley de victimas, en nuestro pais.

Muchas gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias a usted honorable Representante, le hace-
mos un reconocimiento también a la unidad de victi-
mas que nos ha apoyado en los desplazamientos de
las victimas a las regiones en que hemos realizado los
foros y en que vamos a realizar los foros, el apoyo
que han hecho en materia de preparar también las in-

tervenciones de las victimas ha sido realmente muy
importante, ese desplazamiento se hace dos dias antes
del foro y se trabaja en mesas con las victimas a nivel
regional para preparar las ponencias y las intervencio-
nes que las victimas van a hacer durante el foro.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Odérico Guerra Salgado, Presidente de la
Mesa Nacional de Victimas:

Muy buenos dias, primero que todo y gracias a
Dios, por la oportunidad que me da de estar aqui di-
rigiéndome a ustedes y segundo, al doctor Galan y a
Sandra, por la invitacion que nos cursaron para estar
aqui hoy, un saludo especial a la doctora Patricia Luna,
de la Defensoria que ademas ejerce la Secretaria Téc-
nica de la mesa nacional de participacion efectiva de
las victimas, al doctor Bernal, de la Contraloria y al
doctor Jaime, con quien siempre converso, al doctor
Alan Jara, que en el poco tiempo que lleva al frente
de la unidad para las victimas ha sido muy abierto a
escucharnos.

Ha participado arduamente en cada una de las jor-
nadas, yo a veces creo que lo han hecho sufrir mucho,
pero bueno y al doctor Buenahora, que apenas hoy lo
conozco, pero igual, espero poder acercarnos mas a
usted y contarle mas acerca de la realidad de las mesas
de participacion de victimas y al resto de las personas
que nos acompafan aqui en este recinto.

La posicion de las victimas, yo oia varias interven-
ciones, a pesar de ser optimistas, digamos que no es
como tan romantico, para llamarla de alguna forma,
o sea las victimas no nos sentimos el centro de este
proceso, se oyen los discursos de gobiernos, pero no
se ve en la realidad territorial, si ustedes se van a los
departamentos y a los municipios encontraran que los
presupuestos para las victimas son irrisorios.

En diversas ocasiones le hemos pedido al doctor
Alvarez, que ojala la Procuraduria fuera un poco mas
fuerte, por decirlo de alguna manera, en cuanto a esa
reprension, es que deberian tener los mandatarios
departamentales y locales por no prestarle la debida
atencion que mereceria el tema de victimas, mas ain
que estamos diciendo que hay un boom en Colombia
acerca del tema de paz.

Pero cuando vamos a municipios vemos que una
mesa de participacion de victimas tiene 2 millones de
pesos para funcionar durante un afio, ahi enseguida
uno se da cuenta que el discurso no obedece a la rea-
lidad, entonces resulta bien preocupante.

Miramos el tema de generacion de ingresos que el
doctor Galan mencionaba y que lo menciono el doctor
Jara, o sea no entendemos coémo se siguen creando
politicas publicas de generacion de ingreso, por ejem-
plo, es del departamento de prosperidad social que no
obedece al territorio, ni a la realidad territorial, que
son, digamos, pequefios paliativos, pero que en reali-
dad no resuelven nada.

(Como se le dice a una victima que le dan 1 mi-
1l6n de pesos para un proyecto productivo para su
vida? Para mejorar su calidad de vida, a mi me gusta-
ria que un funcionario o funcionaria de los que crean
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ese tipo de propuestas viviera su vida con ese millon
0 $1.600.000 que sea para el tema de generacion de
ingreso a ver si de verdad a vuelta de seis meses ha
superado o ha mejorado su condicion de vida.

Tenemos el tema o habiamos pedido participar en
la pedagogia de paz, que las victimas pudiéramos de
las mesas de participacion efectivas hacer esa peda-
gogia de paz o colaborar en esa hechura de esa im-
plementacion de la pedagogia porque las victimas nos
conocemos entre nosotras y nosotros, las victimas sa-
bemos donde nos duele, qué nos duele, donde estamos
ubicados, como estamos ubicados, quiénes estan en
los cordones de miseria, quiénes no.

Entonces, se crea mecanismos y uno no dice que
no sean buenos, pero la mayoria de los mecanismos
que se han creado, que hemos visto que se han creado
para la pedagogia de paz estan pensados desde el cen-
tralismo y desde las grandes urbes, pero no se piensa
tanto en la ruralidad que es la que creo que la mayo-
ria de las victimas somos de zonas rurales, entonces
muchas de esas propuestas, las propuestas virtuales
y pongo mi ejemplo, yo vengo de un consejo comu-
nitario que esta en la Vereda Macaraquilla, en las es-
tribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta, en el
municipio de Aracataca, en donde, como voy a mirar
la propuesta de pedagogias y en ese corregimiento,
bueno esa vereda, no hay luz, no hay medios de comu-
nicacion ni hay nada.

Y asi esta mucha parte de la geografia colombiana,
entonces yo creeria que hay que buscar unos meca-
nismos que sean mas expeditos y que sean mas fa-
ciles para que de verdad puedan llegar a la gente, a
las victimas, porque independientemente que, quiza
en Bogota, o en el Congreso, o en el gobierno, el alto
gobierno se conozca el tema de paz, no es tan cierto
que se conocen los territorios.

Yo creo que llegan mas informes de desinforma-
cion y mas especulaciones acerca de lo que es el pro-
ceso de paz como el pago del $1.800.000 a los in-
tegrantes de las Farc, como que se estd apoyando el
tema de la guerra, entonces son ese tipo en situaciones
donde no hay personas avisadas alli para que se les
explique a las victimas que estan en el territorio y si la
cosa sigue, como esta actualmente, yo le auguraria un
fracaso rotundo a ese plebiscito.

El tema de vivienda, no hay una politica clara de
vivienda, doctor Alvarez, y usted lo sabe, se lo hemos
pedido de muchos eventos, doctora Patricia, usted que
nos ha ayudado con la construccién de muchas de esas
propuestas sabe que no hay una politica clara de vi-
vienda para la poblacién victima.

Si uno se pone a ver el tema de las 100.000 vivien-
das gratis, en muchos lugares esas viviendas han que-
dado en manos de gente inescrupulosa, hay gente que
tiene 5, 7,10 viviendas en esos proyectos y realmente
a las victimas, gran parte, del presupuesto porcentaje
que era para ellas de esas viviendas no les llegaron.

El tema de seguridad a los lideres y lideresas, ac-
tualmente nos sentimos mas vulnerables, en la UNP
honestamente sin querer hablar mal de esa institucion

no ha sido efectiva para el tema de garantizar la segu-
ridad de esos lideres y lideresas yo creo que, incluso
este afio del premio al dia de la solidaridad para con
las victimas se sacé el Decreto nimero 567 que le reti-
r6 los apoyos de transporte a la poblacion desplazada
y victima.

Entonces, uno no entiende como se dice en un dis-
curso una cosa, pero en las acciones va ocurriendo
otra, como se van a desplazar los lideres y lideresas
de sus territorios y ya ese subsidio de transporte la
UNP lo retird a partir del 8 de abril con ese Decreto
numero 567.

El tema de circunscripcion especial que lo tocaba
la doctora Clara, las victimas hemos venido reclaman-
do también esa circunscripcion especial para victi-
mas, si se le va a dar la oportunidad a los victimarios,
por qué a las victimas también, no, yo creia que nos lo
merecemos aun mas porque igual hemos sido los que
hemos vivido el rigor de esta guerra absurda y no te-
nemos culpa si en un determinado momento el Estado
ha sido ineficiente para crear las politicas de Estado
que puedan, deber de resarcir o de alguna manera mi-
tigar ese daflo tan grande que hemos venido sufriendo
las victimas en todos los territorios.

Los pueblos étnicos que tocaba el doctor Jara, yo
creo que si hablamos de brechas de inequidad los cin-
co aflos de las normas son los cinco afios de que con
respecto a la poblacion étnica no se ha hecho absolu-
tamente nada con el tema de decretos ley, no existe
en Colombia el primer sujeto étnico preparado y yo
se lo reclamaba al doctor Jara, no hay el primero, yo
vengo de un Consejo humanitario que ya incluso esta
reconocido y ni siquiera hemos empezado la ruta para
el tema de armar la propuesta de reparacion integral.

Y ya llevamos mas de un afio, en mayo, cumplimos
el afio que se nos entregd esa resolucion entonces pue-
do hablar con conocimiento de causa que ese proceso
de verdad esta muy incipiente, planes de desarrollo, a
las victimas nos toca abrirnos los espacios a codazos,
nos toca hacer la bulla, el mitin, el planton, la marcha,
para que nos puedan escuchar.

Uno va a las instituciones departamentales y son
poco o ningunos los funcionarios y funcionarias com-
prometidas de verdad con el tema de victimas, uno va
a las alcaldias y no es menos diferente, unos enlaces
de victimas que en la mayoria son contratista, sin po-
der de decision, con ninglin tipo de herramientas para
realizar un trabajo digno para el tema de victimas.

Entonces, yo creo que estamos como en los discur-
sos, uno el discurso del gobierno diciendo que todo
esta bien y bonito y que conste que no estoy descono-
ciendo los grandes avances que se han hecho para el
tema de mejorar las condiciones de las victimas, pero
yo diria que entre ese discurso y la realidad estamos
como en un 20/80, 80 para la realidad mala y 20 solo
para las cosas buenas.

Entonces, yo creeria que hay que apuntar un poco
mas a ver como, eso que decia la doctora Clara Rojas,
también acerca de como las entidades del gobierno
cada una intenta hacer como su esfuerzo de manera
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individual, pero que no se logra una verdadera arti-
culacion para que todos como decia el Representante
para que todos puedan tirar hacia el mismo lado y que
esas acciones que se hagan de verdad repercuten en
el bienestar de las victimas y no que en una misma
comunidad se lleven 4, 5, 6 acciones individuales y
ninguna a la larga termina funcionando.

En el tema de atencion psicosocial nos hemos que-
jado con el ministerio de salud insistentemente, se ha-
bla del Papsivi, y cada afio se inicia y se va al proceso
pero las brechas de tiempo entre retomar el programa,
por lo regular el afio pasado el programa se termind
en diciembre y se volvid apenas a arrancar ahora en-
tre junio y julio, entonces de qué manera podria sanar
sicoldégicamente una victima cuando esas tensiones
como tan irregulares.

Entonces, habria que pensar no sé, en otro tipo de
mecanismo para mirar como eso se pudiera hacer de
verdad continua y que de verdad las victimas pudieran
salir de esos temas psicosociales porque la mayoria de
las victimas tienen mucho postraumatico por todos los
rigores que les dejo el conflicto.

Yo creeria y doctor Galan, ahi lo invito a que usted
se tomara la molestia de revisar los planes de desa-
rrollo departamentales y mirar realmente cual fue el
compromiso de los gobernadores y gobernadoras en
ese tema de victimas y usted vera que la realidad no
es tan buena ni tan optimista con respecto a lo que de
verdad se plante6 para las victimas en esos planes de
desarrollo.

Y en esa articulacion de nacidn territorio que us-
ted mencionaba ojald de verdad en todas las entidades
se pudiera mirar como se hacen unos esfuerzos mas
grandes para que esa condicién de victimas mejore,
las victimas si queremos que esa reparacion transfor-
madora, hemos llegado a estos espacios a proponer,
hacer proactivos y me alegra mucho cuando lo escu-
chaba a usted decir que las victimas ya cambiamos el
chip de ser los quejumbrosos, de ser los pedigiiefios,
de ser los mendigos para convertirnos en personas
propositivas.

Hemos venido proponiendo, a uno le duele y este
afio en el encuentro de desplazamiento forzado lo re-
cordébamos cuando en los dos afos anteriores se hi-
cieron unos esfuerzos muy grandes por parte de las
victimas en elaborar unas propuestas concretas para el
gobierno y para esta Comision y nunca hubo respuesta
del doctor Galan, nunca supimos qué opinion nos da-
ban, unos deberian dar con respecto a los documentos
radicados porque no hubo ni siquiera ni un ministerio,
ni una entidad que respondiera a los documentos que
las victimas juiciosamente radicamos frente a las pro-
puestas que sacamos en cada uno de esos encuentros.

Entonces, eso cada dia nos hace sentir que no es
cierto que seamos el centro de este proceso de paz, mas
bien somos como el final, los que se miran al Gltimo,
otro tema, la participacion efectiva de las victimas,
yo creo que ya le he puesto como 10 o no sé cuantas
mas, siempre estoy haciendo las observaciones acerca
de como participamos las victimas en los escenarios,
participamos con hambre, nadie sabe como hacemos

para llegar a los espacios, nadie se imagina todas las
dificultades y fuera de eso las mismas actividades a
través de suboperadores nos revictimizan permanen-
temente.

Mientras a las victimas se les niega el derecho a
trabajar por el protocolo de participacion en todo lo
que tenga que ver con politica publica de victimas que
nos parece la cosa mas absurda, uno ve los operadores
cada dia mas llenos de dinero y cada vez mas gol-
peando a las victimas en su participacion, yo le men-
cionaba, por ejemplo al doctor Jara recientemente que
estuve en el evento de Chivolo, con presidencia y ni
siquiera me reconocieron el hotel muy a pesar de que
me tocd dormir en Chivolo.

Entonces, situaciones como esas yo creo que no
pueden seguir ni deben seguir porque de todas mane-
ras nos van llenando de desmotivacion y a veces cree-
mos y hemos llegado a pensar que es lo que muchas
organizaciones quieren. Yo veia en el libro, del reto
que hizo la Comision seguimiento de desplazamiento
forzado ECODES, que se daban unas cifras acerca de
retornos y reubicaciones donde decian que el 38% en
los retornos eran mujeres rurales y que de esos indica-
dores de pobreza e indigencia seguiamos las victimas
en el 36% lo que es un porcentaje muy alto.

Y en el de pobreza extrema estamos en un porcen-
taje mayor al 80% entonces yo creeria que es el mo-
mento de repensarse y de mirar a ver de qué manera
podemos crear unas acciones concretas para que estos
esfuerzos que el gobierno estd haciendo de todo tipo,
fiscales, administrativos, de logistica, de infraestruc-
tura, pudieran de verdad, digamos que convertirse en
realidades de mejora para las condiciones de las vic-
timas en los territorios y no que sigan siendo siempre
como la retdrica, vamos a un evento, oimos un discur-
so bonito, que dice el funcionario de turno o la perso-
na que nos acompafia, pero luego cuando esa persona
se va como pasa de los retornos.

El dia que hay una actividad de retorno en cuan-
to a las entidades, y de hecho hay mucha publicidad,
prensa y todo lo demas pero una vez se termina el
evento las victimas siguen alli solas y mas desespe-
ranzadas que antes de haber retornado y si ustedes lo
revisan con el tema de retornos en el pais yo creeria
que son pocas o ninguna las comunidades que tienen
expectativas reales y concretas acerca de su proceso
de retornos y su ubicacion.

El tema de ayuda humanitaria, lo hemos hablado
con el doctor Alan, nosotros no estamos pidiendo que
se siga dando esa ayuda humanitaria, asi porque lo
hablabamos con el doctor Alan y con sus funcionarios
Ramon ;se da cuanto? 1.200.000 a una persona en el
afio 1.600.000 ;cuanto le puede durar para los 365
dias? Entonces yo le decia, es hora de pensar en otro
tipo de alternativas que puedan ayudar a solucionar de
raiz el problema de las victimas y no seguir con esas
acciones que no generan nada en concreto.

El tema de educacion, yo creeria también doctor
Galan, que se podria pensar en proponerle a los gober-
nadores y gobernadoras como presidentes de los con-
sejos directivos de las universidades departamentales
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que establezcan unos programas de becas directas alli
en sus departamentos para las victimas, porque uno
entiende que el fondo de la unidad no es suficiente,
entonces la gente queda con la expectativa de que se
presentan 10.000 y quedan 400.

El Sena, que pelea conmigo frecuentemente porque
le digo que sus acciones, de verdad no estan funcionan-
do para nada, entonces seria eso, articular la politica
publica con respecto a las victimas en todos los senti-
dos para que los esfuerzos sean conjuntos y de verdad
se hagan realidad en el bienestar de las victimas, yo
tengo mucha fe y de hecho yo creeria que hoy el doc-
tor Alan, saldra mas preocupado porque nosotros las
victimas tenemos mucha fe en la gestion que el doctor
Alan, va a realizar desde su direccion, creo que hemos
mejorado en este poco tiempo hemos mejorado mucho
creo que la doctora Patricia a mentir en ese caso.

Y las victimas seguimos esperando, seguimos es-
perando que seamos mas tenidas en cuenta, seguimos
esperando que de verdad nuestra opinién cuente, que
no sea solo el hecho de decir que va a contar, si no que
de verdad nuestras opiniones cuenten, que de verdad se
nos tenga en cuenta con se vayan a hacer esos eventos o
esos foros en los departamentos y no solo, yo sé doctor
Galan, que usted nos ha invitado y que nos invita pero
que ojala los resultados de esas mesas tematicas se pue-
dan convertir en realidad, es para los territorios, porque
es lo que las victimas estamos esperando.

Quienes mas que nosotros estamos cansadas y can-
sados de vivir de mala manera, de estar agrandando los
cordones de miseria de las grandes ciudades, nosotros
mas que nadie queremos esa paz que tanto anhelan los
colombianos y colombianas.

Pero mientras se mantenga la indiferencia de mu-
cha gente de este pais, eso no va a ser posible, muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jaime Buenahora Febres:

Gracias de 30 segundos, muy apreciado Odoérico,
usted es una persona sensible, muy sensible de lo social
y esa es una gran virtud, queremos darle las gracias por
las criticas y por las propuestas, se trata es de eso, de
oirnos entre todos y de establecer las justas y correcti-
vos, pero con cariilo queria decir, de esto hace menos
de dos meses, usted y yo estuvimos compartiendo du-
rante mas de media hora en un programa de television,
porque yo quise que usted fuera mi invitado especial.

De manera que usted es extraordinario para el pro-
ceso de paz, para las victimas, mala memoria tenemos
todos en algiin momento no se preocupe inclusive al
mismo Messi le paso, se le olvidé como se pateaba bien
un penalti, gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Me pidi6 la palabra el Presidente, Manuel Enriquez
Rosero, de la Comision Primera y quiero anunciar-
les que vamos a constituir una Comision Accidental
de presupuesto sobre la ley de victimas, la Comision
estard integrada por los representantes a la Camara

Clara Rojas, Albeiro Vanegas, y en el Senado por la
Senadora Doris Vega y el Senador Manuel Enriquez
Rosero, tiene la palabra el sefior Presidente la Comi-
sion Primera del Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias, Presidente Juan Manuel Galan,
primero, quiero agradecerle a usted la invitacion, un
saludo a la mesa principal en aras del tiempo, no los
voy a mencionar al sefior de la Procuraduria, la defen-
soria a todos los asistentes.

Presidente, Juan Manuel, hoy la Gnica realidad que
hay en el pais es el reconocimiento, la visibilizacion
y el tema de victimas, ese es el proceso de paz en que
hoy es un activo para el pais, hay dificultades a que lo
han expresado claro en un problema tan complejo y
tan grande como es este, pues ni mas faltaba que hoy
pudiéramos decir que ya todo esta hecho.

Pero, yo sé que hay la voluntad, no solamente los
Presidentes de esta Comision y alli queria intervenir
para hacerles ese reconocimiento Senador Galan, doc-
tor Jaime Buenahora, se acaban de iniciar las sesiones
de una nueva legislatura y esta es la Comisiéon que
arranca con puntualidad a trabajar en ese tema porque
esto no da espera.

Que me parece, que me parece que hay que escu-
char todas las dificultades, las que se dan en los terri-
torios, en las regiones que desafortunadamente en este
problema de casi 60 afios, muchos aqui en Colombia
todavia no saben qué es el conflicto, muchos aqui en
Bogota, el conflicto es algo que de pronto lo ven en
la prensa, pero lo que hemos vivido en las regiones,
sobre todo en algunas regiones y de ahi que también
quiero saludar el hecho de que esta Comision vaya a
las regiones.

Yo creo que la paz la vamos a tener que construir,
como decia alguien, desde el territorio y no desde el
escritorio, entonces eso es lo que se estd haciendo,
de tal suerte, sefior Presidente Juan Manuel Galan,
que en lo que podamos contribuir a apoyar, estaremos
ciento por ciento porque yo creo que hay que seguir
trabajando en esto, hay que redoblar esfuerzos, con
todo el conocimiento que hoy tiene la Comision, pues
también hay toda la voluntad para seguir trabajando
en esto.

La administracion de la doctora Paula Gaviria,
hizo una gran tarea, una gran gestion, sabemos que
no pudo quedar en mejores manos el doctor Alan Jara,
como aqui muy bien lo ha expresado el honorable Re-
presentante Albeiro Vanegas, queda en buenas manos
de tal manera que muchas gracias, Presidente, por la
invitacion y muy amable.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Fernando de la
Peiia:

Muchas gracias, Presidente, muy buenos dias a la
mesa principal y por supuesto a los senadores y repre-
sentantes que nos acompafian y también a todos aque-
llos interesados en el seguimiento que hacemos co-
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munmente y de acuerdo a la Ley 1448, que nos otorga
esa facultad, a la participacion que tiene el Estado con
relacion a las victimas.

Creo que nosotros a lo largo, desde que estuvo
constituida esta Comisién no estamos muy atentos,
muy pendientes, muy a la vanguardia de todo lo que
provee esa Ley 1448, en el favorecimiento y a la larga
en la obligatoriedad que tiene el gobierno con sus di-
ferentes ministerios, entes descentralizados, etcétera,
en proponer lo que verdaderamente seria la paz para
Colombia.

Atender a las victimas, los desplazados, etcétera,
hoy cuando tenemos la participacion del doctor Alan
Jara, y sobre todo del doctor Odorico Guerra, como
Presidente Nacional de Victimas en Colombia, no so-
lamente atendemos las criticas, las ideas, las propues-
tas que traen ustedes, desde luego es ahi donde usted
condensa verdaderamente el sentir del pueblo victima
que traduce en si toda la situacion que padecen las
victimas en Colombia.

No es alentador el resumen que usted nos da en la
maiiana de hoy, es algo preocupante, y que no obe-
dece al calibre colombiano, solamente sino a lo que
son las victimas a nivel nacional por mas propuestas
y propositos que tenga la Ley 1448, que tengan to-
dos los entes que regulan esta ley, que por supuesto
el gobierno, estd muy interesado en ello, pues preci-
samente tenemos todas las proposiciones grandes de
que cualquier inquietud que genere y sobre todo en las
proporciones como usted las dimensiona, pues tenga
el resultado que se puede generar de esta reunion de
hoy.

Usted esta informando, estd comunicando, nos esta
diciendo que a pesar de la buena voluntad de diferen-
tes entes pues se requiere es el concurso y se requie-
re ademas del concurso la integracion total de todos
para que podamos salir avante en un proceso como el
que usted al igual que el Gobierno nacional y de par-
te nuestra y del Congreso de Colombia tenemos muy
pendientes para tratar de dar con mayor agilidad, con
mayor proporcionalidad todo lo que tiene que ver con
las victimas.

Yo sugeriria, sefiores presidentes de la Comision,
que no solamente se conforme esa Comision de Presu-
puesto, sino que como bien se ha dicho aqui dentro de
la Comision, pues hoy con una radiografia hecha en
donde no hay herramientas, en donde no hay instru-
mentos que verdaderamente satisfagan no solamente
la necesidad sino la prioridad grande que tienen las
victimas en Colombia, pues tratemos de comunicarle
a cada uno de sus entes para que se apersonen de una
manera mucho mas eficiente y que tenga totalmente la
claridad absoluta de que no es un funcionario mas, ni
va a ser una persona mas en un proceso tan efectivo
como el que se quiere hacer.

Pero, que de todas maneras asi sea a medias, va
caminando y desde luego con esta participacion de
nosotros, con la intervencion suya, que la veo muy
fundamental, muy propia en este instante y propicia
en esta oportunidad para que nosotros tengamos esa
certeza que usted nos trae de poder traficar con ello a

cada uno de los que estamos interesados en un proce-
so tan grande como el que se tiene.

Entonces, con el debido respeto, sugiero que ade-
mas de los que estamos aqui interviniendo pues haya
también la posibilidad a través de la Comision nues-
tra de tener esa informacion precisa en cada uno de
los ministerios y los entes que estan escritos a la Ley
1448 y los que tienen la obligatoriedad de poder pro-
cesar cada una de estas inquietudes a ver si de pronto,
en una proxima reuniéon podamos tener nosotros unas
soluciones claras a todos estos padecimientos que vie-
nen teniendo cada una de las victimas de la violencia
Colombia.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Les pedimos que reserven en sus agendas el 5 de
agosto y el 26 de agosto, el 5 de agosto como ya lo
dije, viernes 5 de agosto, estaremos en Carmen de Bo-
livar y el viernes 26 de agosto en Ipiales, estaremos
con la sesion regional de la Comision y vamos a de-
dicar, en una sesion especial, Representante Luis Fer-
nando de la Pefa, vamos a dedicar una sesion especial
al tema de presupuesto de la Comision y le pediremos
a la Comision Accidental que hemos constituido y que
nos rinda un informe para que sea el informe que la
Comision de victimas le transmita de manera oficial al
Gobierno nacional y el Ministerio de Hacienda.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Presidente, 30 segundos o si no agonizo, sino digo
esto que quiero decir después de escuchar al doctor
Odorico Guerra Salgado, mire doctor Odérico, con
todo cariflo, aqui nadie dijo que el gobierno hubiera
dicho que alrededor de victimas todo estaba resuelto,
no, y cuando yo lo dije yo, expresé de manera muy
general, la idea de que era un reto casi imposible de
lograr.

Primero, dejemos eso claro, el tema es tan gran-
de y tan complejo que nadie se atreveria a decir que
esta resuelto y se avanza con complicaciones, claro,
segundo doctor Odorico, usted como Presidente de la
mesa nacional de victimas, claro que tiene una res-
ponsabilidad infinitamente grande pero, yo si quisiera
pedirle el favor de que reflexionara sobre su posicion,
que debe ser mas positiva que negativa y motivante
porque si yo trabajara con victimas y yo fuera de la
unidad nacional de victimas, me veria muy desmo-
tivado, me iria con el corazéon quemado, con todo el
esfuerzo que hace el gobierno, con todo el esfuerzo
que hacen los funcionarios de la unidad de victimas,
de por Dios, y que no haya de parte suya ni siquiera
una expresion, de ... bueno ahi hemos avanzado en
algo... no, no creo que su posicion es la mas sabia en
ese sentido y tercero, déjeme decirle otra cosa doctor
Odorico, el doctor Alan Jara, necesita mucho mas que
fe.

Usted dijo que habia que tener fe en la labor de él
y no, yo creo que si en algo le podemos ayudar es que
si usted que es el presidente de la mesa nacional de
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victimas, con ¢l de la mano, avancen proactivamente
en la solucion, creemos que yo, que estoy comprome-
tido con este gobierno creo que como usted lo dice
no hemos llegado ni siquiera el 20%, ojala hubiéra-
mos llegado al 20, nunca, pero avanzamos hacia ella,
con la certeza de que esa responsabilidad se tiene que
cumplir y se complica.

Muchas gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Siendo las 10:00 a. m. concluimos esta sesion de
la Comision de Victimas, les agradecemos a todos
los asistentes por haber venido y entonces, quedamos
para el proximo 5 de agosto en Carmen de Bolivar,
muchas gracias.
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