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HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 53 DE 2016
(junio 8)
Legislatura 2015-2016

“Tema: consideracion (discusion y votacion) en
primer debate Senado de los siguientes proyectos
de leyes, anunciados el dia martes siete (7) de junio
de dos mil dieciséis (2016), segin Acta nimero 52,
asi: 172 de 2016 Senado, 127 de 2015 Senado, 87
de 2015 Senado, 35 de 2015 Senado, 103 de 2015
Senado, 18 de 2015 Senado, 42 de 2015 Senado”.

Siendo las diez y veinte minutos de la mafiana
(10:20 a. m.), del dia miércoles, ocho (8) de junio de
dos mil dieciséis (2016), en Bogota, D. C., actuando
como Presidente de la sesion el honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez, el honorable Senador
Javier Mauricio Delgado Martinez, en su calidad de
Vicepresidente, y como Secretario General el doctor
Jestis Maria Espafia Vergara, se dio inicio a la sesion
programada para la fecha, con el siguiente Orden el
Dia:

ORDEN DEL DiA

Para el miércoles ocho (8) de junio de 2016 - Acta
numero 53

Sesion Ordinaria de la Legislatura 2015-2016
Comision Séptima Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica
Fecha: miércoles ocho (8) de junio de 2016

Hora: 09:00 a. m.

Lugar: recinto de sesiones de la Comision Séptima del
Senado - Piso 3°

Edificio Nuevo del Congreso

Por instrucciones de la Mesa Directiva de esta Cé-
lula Legislativa (honorable Senador Antonio José¢ Co-
rrea Jiménez, Presidente, y honorable Senador Javier
Mauricio Delgado Martinez, Vicepresidente, el Orden
del Dia propuesto para la sesion ordinaria del miérco-
les ocho (8) de junio de 2016, que aqui se convoca,
segun el articulo 80 del Reglamento Interno del Con-
greso, sera el siguiente:

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Informes de la Mesa Directiva
11

Consideracion de proyectos de leyes en primer
debate

Consideracion (Discusion y votacion) en Primer
Debate Senado de los siguientes proyectos de leyes,
anunciados el dia martes siete (7) de junio de dos mil
dieciséis (2016), segiin Acta nimero 52, asi:

3.1. Proyecto de ley numero 172 de 2016 Sena-
do, por la cual se brindan las condiciones de pro-
teccion y formalizacion a los trabajadores por dias,
estacionales o de temporada.

Iniciativa: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo y Orlando
Castaneda.

Radicado: en Senado: 04-05-2016 en Comision:
10-05-2016, en Camara: XX-XX-20XX
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Publicaciones - Gacetas del Congreso

TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO
ORIGINAL | ler DEBATE | DEFINITIVO | 2do DEBATE | DEFINTIVO | ler DEBATE | DEFINITIVO 2do DEBATE DEFINTIVO
SENADO CoOM VIl SENADO PLENARIA CAMARA comvi CAMARA PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
18 articulo 18 articulo
236 de 2016 304 de 2016
honorables Senadores Ponentes (18-05-2016) Asignado (A) Partido

Alvaro Uribe Vélez

Ponente Unico

Centro Democratico

Anuncios

Martes 24 de mayo de 2016, segun Acta nimero 48; miércoles 25 de mayo de 2016, segiin Acta numero 49; martes 31 de mayo de 2016,
seglin Acta nimero 50; miércoles 1° de junio de 2016, segin Acta niimero 51; martes ocho (7) de junio de 2016, segiin Acta nimero 52.

Llega ponencia para primer debate el 19 de
mayo de 2016.

Se manda a publicar el 20 de mayo de 2016.

3.2. Proyecto de ley nimero 127 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen lineamientos para el
trabajo desarrollado por las personas que prestan sus
servicios en los programas de atencion integral a la

primera infancia del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar (ICBF), sus derechos laborales y se dictan
otras disposiciones.

Iniciativa: honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Radicado: en Senado: 25-11-2015 en Comision:
14-12-2015 en Camara: XX-XX-2015

Publicaciones - Gacetas del Congreso.

TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO
ORIGINAL | 1ler DEBATE | DEFINITIVO | 2do DEBATE | DEFINTIVO | ler DEBATE | DEFINITIVO | 2do DEBATE DEFINTIVO
SENADO COM VI SENADO PLENARIA CAMARA CQM Vil CAMARA PLEN ARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
17 articulo 18 articulo
971 de 2015 298 de 2016
honorables Senadores Ponentes (15-12-2015) Asignado (A) Partido
Honorio Miguel Henriquez Pinedo Ponente Centro Democratico
Jesus Alberto Castilla Ponente Polo
Antonio Correa Jiménez Ponente Opcion Ciudadana
Mauricio Delgado Martinez Ponente Conservador
Yamina Pestana Rojas Coordinadora Conservador
Anuncios
Miércoles 18 de mayo de 2016, segin Acta 46; martes 24 de mayo de 2016, segiin Acta niimero 48; miércoles 25 de mayo de 2016, segiin
Acta numero 49; martes 31 de mayo de 2016, seglin Acta nimero 50; miércoles 1° de junio de 2016, segiin Acta numero 51; martes ocho
(7) de junio de 2016, segun Acta nimero 52.

En sesion del 13 de abril de 2016, segtin Acta nime-
ro 37, el Senador Antonio José Correa solicita notificar
nuevamente a los ponentes para mayor agilidad de la
ponencia.

El dia 15 de abril de 2016 se envia correo electro-
nico recordando a los ponentes rendir ponencia para
primer debate.

Llega ponencia para primer debate el 18 de mayo
de 2016.

En sesion del miércoles primero (1°) de junio de
2016, se inicid debate, con votacion y aprobacion de

la proposicion con la cual termina el informe de la po-
nencia.

3.3. Proyecto de ley nimero 87 de 2015 Senado,
por medio de la cual se regula el servicio de Trans-
porte Asistencial Especializado (TAE) de pacientes en
condicion de discapacidad y/o de urgencias no vitales.

Iniciativa: honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe.

Radicado: en Senado: 08-09-2015, en Comision:
10-09-2015 en Camara: XX-XX-2015

Publicaciones - Gacetas del Congreso

TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO
ORIGINAL ler DEBATE | DEFINITIVO | 2do DEBATE | DEFINTIVO | ler DEBATE DEFINITIVO 2do 'DEBATE DEFINTIVO
SENADO COM VI SENADO PLENARIA CAMARA CQM Vil CAMARA PL'ENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
08 articulo 08 articulo
686 de 2015 169 de 2016
honorables Senadores Ponentes (28-09-2015) Asignado (A) Partido

Honorable Senador Eduardo Enrique Pulgar Daza Ponente “U”
Honorable Senador Luis Evelis Andrade Casamé Ponente MAIS
Honorable Senador Orlando Castafieda Serrano Ponente Centro Democratico
Honorable Senador Jests Alberto Castilla Salazar Ponente Polo
Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz Coordinador Liberal
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Anuncios
Martes 26 de abril de 2016, segun Acta nimero 39; miércoles 4 de mayo de 2016, seglin Acta niimero 42; martes 10 de mayo de 2016,
seglin Acta 43; miércoles once (11) de mayo de 2016, segin Acta 44; martes 17 de mayo de 2016, segun Acta niimero 45; miércoles 18
de mayo de 2016, segun Acta 46; martes 24 de mayo de 2016, segun Acta numero 48; miércoles 25 de mayo de 2016, segun Acta numero
49; martes 31 de mayo de 2016, seglin Acta numero 50; miércoles 1° de junio de 2016, segun Acta niimero 51; martes ocho (7) de junio
de 2016, segiin Acta nimero 52.

Llega informe de ponencia para primer debate el Iniciativa: honorable Senador Jimmy Chamorro
19 de abril de 2016. Cruz.

3.4. Proyecto de ley niimero 35 de 2015 Senado, Radicado: En Senado: 04-08-2015 en Comision:
por medio de la cual se reduce la duracion maxima de  19-08-2015 en Camara: XX-XX-2015
la jornada ordinaria de trabajo de las mujeres cabeza

de familia.
Publicaciones - Gacetas del Congreso

TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO
ORIGINAL | ler DEBATE | DEFINITIVO | 2do DEBATE | DEFINTIVO | ler DEBATE | DEFINITIVO | 2do DEBATE | DEFINTIVO
SENADO COM VII SENADO PLENARIA | CAMARA com Vil CAMARA PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA

03 articulo 03 articulo

566de 2015 | 942 de 2015

honorables Senadores Ponentes (01-09-2015) Asignado (A) Partido
Carlos Enrique Soto Jaramillo Ponente Unico “u”

Anuncios

Miéreoles 18 de noviembre de 2015, segiin Acta nimero 25; miércoles 9 de diciembre de 2015, segiin Acta niimero 33; jueves 31 de
marzo de 2016, segin Acta niimero 34; martes 5 de abril de 2016, seglin Acta niimero 35; martes 19 de abril de 2016, segiin Acta niimero
38; martes 26 de abril de 2016, segiin Acta niimero 39; miércoles 27 de abril de 2016, segiin Acta numero 40; miércoles 4 de mayo de
2016, segun Acta nimero 42; martes 10 de mayo de 2016, seglin Acta 43; miércoles once (11) de mayo de 2016, segun Acta 44; martes 17
de mayo de 2016, seglin Acta niimero 45; miércoles 18 de mayo de 2016, segiin Acta 46; martes 24 de mayo de 2016, segiin Acta nimero
48; miércoles 25 de mayo de 2016, segun Acta nimero 49; martes 31 de mayo de 2016, segin Acta nimero 50; miércoles 1° de junio de
2016, seglin Acta nimero 51; martes ocho (7) de junio de 2016, segun Acta nimero 52.

Concepto Campetrol
Fecha: 01-10-2015 Gaceta del Congreso niimero 785 de 2015
Se manda a publicar el dia 6 de octubre de 2015

Concepto Ministerio de Trabajo
Fecha: 26-10-2015 Gaceta del Congreso niimero 858 de 2015
Se manda a publicar el dia 28 de octubre de 2015

Concepto del Departamento para la Prosperidad Social (DPS)
Fecha: 26-11-2015 Gaceta del Congreso niamero 1054 de 2015
Se manda a publicar el dia 15 de octubre de 2015

Concepto ANDI
Fecha: 1°-12-2015 Gaceta del Congreso niimero 1026 de 2015
Se manda a publicar el dia 7 de octubre de 2015

Llega ponencia para primer debate el 12 de no- 3.5. Proyecto de ley niimero 103 de 2015 Senado,
viembre de 2015. por medio de la cual se adiciona un articulo al Cédigo
Sustantivo del Trabajo, se establece el fuero de conyu-
ge, compafiero o compafiera permanente en condicion
de desempleado y se dictan otras disposiciones.

Se manda a publicar la ponencia para primer de-
bate el 18 de noviembre de 2015.

24 de noviembre de 2015: Acta nimero 27, se em-
pieza discusion en esa Sesion, se aprueba la proposi-
cion con que termina el informe de la ponencia y por

Iniciativa: honorable Senador Mauricio Aguilar
Hurtado y la honorable Representante Maria Eugenia

parte del honorable Senador Carlos Enrique Soto (po- Triana.
nente Unico), se pidi6 el aplazamiento de la votacion Radicado: en Senado: 29-09-2015, en Comision:
del articulado. 13-10-2015, en Camara: XX-XX-2015

En sesion de abril 5 de 2016 (Acta ntimero 35), el
honorable Senador Carlos Enrique Soto solicitd apla-
zar la votacion de este proyecto.

Publicaciones - Gacetas del Congreso

TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO
ORIGINAL 1er DEBATE | DEFINITIVO | 2do DEBATE | DEFINTIVO ler DEBATE | DEFINITIVO 2do DEBATE DEFINTIVO
SENADO COM VII SENADO PLENARIA CAMARA COM VII CAMARA PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
02 articulo 02 articulo
759 de 2015 942 de 2015
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honorables Senadores Ponentes (29-10-2015) Asignado (a) Partido

Edinson Delgado Ruiz Ponente Unico Liberal

Anuncios

Miércoles 18 de noviembre de 2015, seglin Acta niimero 25; martes 24 de noviembre de 2015, segiin Acta ntimero 27; miércoles 25 de
noviembre de 2015, segiin Acta nimero 28; martes 1° de diciembre de 2015, segin Acta numero 30; miércoles 2 de diciembre de 2015,
seglin Acta numero 31; martes 5 de abril de 2016, segin Acta nimero 35; miércoles 13 de abril de 2016, segin Acta numero 37; martes 26
de abril de 2016, segun Acta namero 39; miércoles 27 de abril de 2016, seglin Acta niimero 40; miércoles 4 de mayo de 2016, segun Acta
numero 42; martes 10 de mayo de 2016, segiin Acta 43; miércoles once (11) de mayo de 2016, segiin Acta 44; martes 17 de mayo de 2016,
seguin Acta niimero 45; miércoles 18 de mayo de 2016, seglin Acta 46; martes 24 de mayo de 2016, segun Acta nimero 48; miércoles 25
de mayo de 2016, segun Acta numero 49; martes 31 de mayo de 2016, segiin Acta nimero 50; miércoles 1° de junio de 2016, segin Acta
numero 51; martes ocho (7) de junio de 2016, segiin Acta nimero 52.

Llega ponencia positiva para primer debate el 10 de noviembre de 2015.

Se manda a publicar ponencia para primer debate el 18 de noviembre de 2015.

Concepto Ministerio de Trabajo
Fecha: 26-10-2015 Gaceta del Congreso niimero 858 de 2015
Se manda a publicar el dia 28 de octubre de 2015

Concepto ANDI
Fecha: 09-12-2015 Gaceta del Congreso namero 1054 de 2015
Se manda a publicar el dia 15 de diciembre de 2015

Concepto Minhacienda
Fecha: 11-12-2015 Gaceta del Congreso niimero 1054 de 2015
Se manda a publicar el dia 15 de diciembre de 2015

Concepto Mintrabajo
Fecha: 18-04-2016 Gaceta del Congreso niimero 163 de 2016

En sesion del 9 de diciembre de 2015, segin Acta niimero 33, se solicita convocar a una audiencia publica invitando al Gobierno,
gremios y entidades obreras para discutir el tema y recoger informacion previo al primer debate.

El dia 8 de abril de 2016 llega solicitud del Senador Edinson Delgado Ruiz, pide que el proyecto se discuta en la sesion del martes 19 de
abril y se invite a los siguientes funcionarios: Ministro de Trabajo, Presidente Andi, Director Ejecutivo de Fedesarrollo, Presidente CGT,
Presidente CTC, Presidente CUT, Director del Departamento de Seguridad Social y Mercado de Trabajo de la Universidad Externado de
Colombia.

Audiencia publica: martes 19 de abril de 2016 - Se discuti6 en sesion del 19 de abril de 2016, Acta

Acta 38
Invitados:

Sefior Ministro de Trabajo, doctor Luis Eduardo
Garzon.

Sefior Director de Fedesarrollo, doctor Leonardo
Villar

Senor Presidente de la Andi,
Macmaster

doctor Bruce

Sefor Presidente de la CUT, doctor Luis Alejandro
Pedraza Becerra

Sefior Presidente de la CTC, doctor Luis Miguel
Morantes Alfonso

Sefior Presidente de la CGT, doctor Julio Roberto
GOmez Esguerra

Senor Director del Observatorio de Mercadeo de
la Universidad Externado de Colombia, doctor Emilio
Alfredo Carrasco.

Llega ponencia positiva para primer debate el 10
de noviembre de 2015.

Se manda a publicar ponencia para primer de-
bate el 18 de noviembre de 2015.

numero 38, y se aplazd su aprobacion, designandose
una subcomision accidental integrada asi:

Honorable Senador Javier
Martinez

Mauricio Delgado

Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo

Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz (Coor-
dinador)

3.6. Proyecto de ley nimero 18 de 2015 Senado,
por la cual se promueve el acceso al trabajo para per-
sonas con discapacidad y se dictan otras disposiciones.

Iniciativa: honorables Senadores Roy Barreras,
José David Name, Jimmy Chamorro, Maritza Martinez,
Armando Benedetti, Mauricio Lizcano, Miguel Amin,
José Alfredo Gnecco, Martin Morales, German
Hoyos, Manuel Enriquez Rosero, Eduardo Pulgar,
Sandra Villadiego; honorables Representantes Albeiro
Vanegas, Alfredo Deluque, Alonso del Rio, Bérner
Zambrano, Carlos Arturo Correa, Cristhian Moreno,
Eduardo Crissien, Eduardo Diazgranados, Elber Diaz
y otros.

Radicado: en Senado: 27-07-2015 en Comision: 30-
07-2015 en Camara: XX-XX-2015

Publicaciones - Gacetas del Congreso

TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO
ORIGINAL | ler DEBATE | DEFINITIVO | 2do DEBATE | DEFINTIVO | ler DEBATE | DEFINITIVO | 2do DEBATE | DEFINTIVO
SENADO COM VII SENADO PLENARIA | CAMARA COM VII CAMARA PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
08 articulo 04 articulo
536de2015 | 1009 de 2015
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honorables Senadores Ponentes (11-08-2015) Asignado (A) Partido
Edinson Delgado Ruiz Ponente Liberal
Nadia Georgette Blel Scaff Ponente Conservador
Antonio Jos¢ Correa Jiménez Ponente Opcién Ciudadana
Orlando Castaiieda Serrano Ponente Centro Democratico
Eduardo Enrique Pulgar Daza Coordinador “u”
Anuncios

Martes 1° de diciembre de 2015, segun Acta nimero 30; miércoles 2 de diciembre de 2015, segiin Acta numero 31; miércoles 9 de
diciembre de 2015, segun Acta numero 33; martes 19 de abril de 2016, segiin Acta niimero 38; miércoles 27 de abril de 2016, segiin Acta
namero 40; miércoles 4 de mayo de 2016, segun Acta nimero 42; martes 10 de mayo de 2016, segiin Acta 43; miércoles once (11) de
mayo de 2016, seglin Acta 44; martes 17 de mayo de 2016, segiin Acta nimero 45; miércoles 18 de mayo de 2016, segun Acta 46; martes
24 de mayo de 2016, segiin Acta niimero 48; miércoles 25 de mayo de 2016, seglin Acta numero 49; martes 31 de mayo de 2016, segiin
Acta nimero 50; miércoles 1° de junio de 2016, segiin Acta numero 51; martes ocho (7) de junio de 2016, segun Acta niimero 52.

Concepto Ministerio de Trabajo
Fecha: 26-10-2015 Gaceta del Congreso nimero 858 de 2015
Se manda a publicar el dia 28 de octubre de 2015

Comentarios Andi
Fecha: 27-10-2015 Gaceta del Congreso niimero 858 de 2015
Se manda a publicar el dia 28 de octubre de 2015

Observaciones Ministerio de Salud
Fecha: 29-10-2015 Gaceta del Congreso niimero 876 de 2015
Se manda a publicar el 4 de noviembre de 2015

Observaciones Consejo Gremial Nacional
Fecha: 04-11-2015 Gaceta del Congreso namero 879 de 2015
Se manda a publicar el 4 de noviembre de 2015

Observaciones Instituto Nacional para Ciegos
Fecha: 17-11-2015 Gaceta del Congreso nimero 942 de 2015
Se manda a publicar el 18 de noviembre de 2015

Llega ponencia para primer debate el 26 de noviem- Se manda a publicar ponencia para primer debate el
bre de 2015. 2 de diciembre de 2015.
Concepto CUT

Fecha: 17-12-2015 Gaceta del Congreso nimero 1076 de 2015
Se manda a publicar el 18 de diciembre de 2015

Concepto PCASC
Fecha: 18-03-2016 Gaceta del Congreso nimero 113 de 2015
Se manda a publicar el 29 de marzo de 2016

Concepto Minhacienda
Fecha: 28-03-2016 Gaceta del Congreso niimero 113 de 2015
Se manda a publicar el 29 de marzo de 2016

Comentarios de Colmotores
Fecha: 28-03-2016 Gaceta del Congreso niimero 113 de 2015
Se manda a publicar el 29 de marzo de 2016

Recusacion del seiior César Augusto Luque Fandiiio

Fecha: 01-04-2016

Consideraciones de Sintrametal
Fecha: 04-04-2016 Gaceta del Congreso niimero 128 de 2016
Se manda a publicar el dia 5 de abril de 2016

Consideraciones Unidad de Trabajadores de la Corporacién Club de los Lagartos
Fecha: 04-04-2016 Gaceta del Congreso niimero 128 de 2016
Se manda a publicar el dia 5 de abril de 2016

Consideraciones de Alpina
Fecha: 05-04-2016 Gaceta del Congreso niimero 132 de 2016
Se manda a publicar el dia 7 de abril de 2016
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En sesion del martes 5 de abril, Acta nimero 35, el Se-  pedimento presentado por el honorable Senador Alvaro
nador Alvaro Uribe presenta impedimento para votar ~ Uribe Vélez, la cual es aprobada por once votos. Se
este proyecto y es aprobado por 9 votos. vota nuevamente el impedimento y es negado por once

votos.
En sesion del miércoles 13 de abril de 2016, el Se-
nador Honorio Henriquez propone la reapertura del im-

Consideraciones de Sintravidricol
Fecha: 06-04-2016 Gaceta del Congreso niimero 132 de 2016
Se manda a publicar el dia 7 de abril de 2016

Consideraciones de Utracun
Fecha: 06-04-2016 Gaceta del Congreso niimero 132 de 2016
Se manda a publicar el dia 7 de abril de 2016

Concepto del Sindicato Nal. de Trabajadores de la Empresa Colombiana de Cable S.A.
Fecha: 11-04-2016 Gaceta del Congreso namero 147 de 2016
Se manda a publicar el dia 13 de abril de 2016

Concepto de Sutimac
Fecha: 11-04-2016 Gaceta del Congreso namero 147 de 2016
Se manda a publicar el dia 13 de abril de 2016

Concepto de Sintrabel
Fecha: 12-04-2016 Gaceta del Congreso niimero 147 de 2016
Se manda a publicar el dia 13 de abril de 2016

Consideraciones del Sindicato de Trabajadores de la Industria del Vidrio y Afines de Colombia
Fecha: xx-04-2016 Gaceta del Congreso nimero 147 de 2016
Se manda a publicar el dia 13 de abril de 2016

Concepto del Sindicato Nacional de Trabajadores de Acerias Paz del Rio de la Industria Metalirgica, Siderurgica y Minera
(Directiva Nacional)
Fecha: 13-04-2016 Gaceta del Congreso niimero 147 de 2016
Se manda a publicar el dia 13 de abril de 2016

Concepto del Sindicato Nacional de Trabajadores de Acerias Paz del Rio de la Industria Metalirgica, Siderurgica y Minera
(Seccional Paz del Rio)

Fecha: 13-04-2016 Gaceta del Congreso niimero 154 de 2016
Se manda a publicar el dia 13 de abril de 2016

Concepto de Sintrainagro
Fecha: 14-04-2016 Gaceta del Congreso nimero 154 de 2016
Se manda a publicar el dia 15 de abril de 2016

Concepto del Sindicato Nacional de Trabajadores de Acerias Paz del Rio de la Industria Metalirgica, Siderirgica y Minera por
César Huguera y otros

Fecha: XX-04-2016 Gaceta del Congreso nimero 154 de 2016

Se manda a publicar el dia 15 de abril de 2016

Concepto del Sindicato Nacional de Trabajadores de Acerias Paz del Rio de 1a Industria Metalirgica, Siderurgica y Minera por
Fernando Bayona Rincén

Fecha: XX-04-2016 Gaceta del Congreso niimero 154 de 2016
Se manda a publicar el dia 15 de abril de 2016

Recusacién de los seiiores Orlando de Jestis Cuello y Ricardo Andrés Ruiz

Fecha: 20-04-2016

Consideraciones de Sintraindumecol
Fecha: 20-04-2016 Gaceta del Congreso niimero 163 de 2016
Se manda a publicar el dia 27 de abril de 2016

Consideraciones de Fetramecol
Fecha: 20-04-2016 Gaceta del Congreso nimero 163 de 2016
Se manda a publicar el dia 27 de abril de 2016

Consideraciones de Unitrapelpak
Fecha: 20-04-2016 Gaceta del Congreso niimero 163 de 2016
Se manda a publicar el dia 27 de abril de 2016

Consideraciones de Sintranep
Fecha: 25-04-2016 Gaceta del Congreso nimero 191 de 2016
Se manda a publicar el dia 27 de abril de 2016




GACETA DEL CONGRESO 509

Lunes, 18 de julio de 2016

Pégina 7

Consideraciones de Sintrachaneme

Fecha: 25-04-2016 Gaceta del Congreso niimero 191 de 2016

Se manda a publicar el dia 27 de abril de 2016

Consideraciones de Sintracesanlo

Fecha: 25-04-2016 Gaceta del Congreso niimero 191 de 2016

Se manda a publicar el dia 27 de abril de 2016

Consideraciones de Sindess Nacional

Fecha: 25-04-2016 Gaceta del Congreso niimero 191 de 2016

Se manda a publicar el dia 27 de abril de 2016

Consideraciones de Asotradisal

Fecha: 26-04-2016 Gaceta del Congreso niimero 191 de 2016

Se manda a publicar el dia 27 de abril de 2016

Concepto Fentralimentacion

Fecha: 27-04-2016 Gaceta del Congreso niimero 221 de 2016

Se manda a publicar el dia 3 de mayo de 2016

Concepto Sintraimagra

Fecha: 27-04-2016 Gaceta del Congreso niimero 221 de 2016

Se manda a publicar el dia 3 de mayo de 2016

Concepto Sintratextil

Fecha: 03-05-2016 Gaceta del Congreso niimero 221 de 2016

Se manda a publicar el dia 3 de mayo de 2016

En sesion del martes 5 de abril de 2016, Acta ni-
mero 35, el Senador Alvaro Uribe presenta impedi-
mento para votar este proyecto y es aceptado por 9
votos.

En sesion del miéreoles trece (13) de abril de 2016,
Acta numero 37, la Comision Séptima del Senado me-
diante proposicion votada, aprobd la reapertura del
impedimento anteriormente admitido al honorable Se-
nador Alvaro Uribe Vélez. Seguidamente se someti6
a votacion nuevamente la solicitud de declaratoria de
impedimento, habiéndose negado por once (11) votos,
contra uno (1) que si lo admitio, el honorable Sena-
dor Alvaro Uribe Vélez, quedod habilitado para discutir
y votar los proyectos de leyes ntimeros 011 y 018 de
2015 Senado.

En sesion del 26 de abril, Acta nimero 39, el ho-
norable Senador Orlando Castafieda solicita aplazar la

discusion de este proyecto de ley, porque estan estu-
diando los conceptos allegados.

Mediante Proposicion niimero 42 del 27 de abril de
2016 —Acta niimero 40— por la iniciativa del honorable
Senador Jesus Alberto Castilla Salazar, se aprobo pro-
posicion para realizar una audiencia publica al proyec-
to de ley numero 018 de 2015 Senado.

3.7. Proyecto de ley nimero 42 de 2015 Senado,
por medio de la cual se dictan normas para la vincula-
cion laboral de los profesionales de bellezas para salo-
nes de bellezas y/o estéticas.

Iniciativa: honorable Senadora Doris Clemencia
Vega Quiroz.

Radicado: en Senado: 05-08-2015, en Comision:
19-08-2015, en Camara: XX-XX-2015

Publicaciones - Gacetas del Congreso

TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO
ORIGINAL ler DEBATE | DEFINITIVO | 2do DEBATE | DEFINTIVO | ler DEBATE DEFINITIVO 2do DEBATE DEFINTIVO
SENADO Ccomvil SENADO PLENARIA CAMARA com Vil CAMARA PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA

06 articulo 06 articulo

567 de 2015 1054 de 2015

honorables Senadores Ponentes (09-09-2015) Asignado (a) Partido
Honorable Senadora Sofia Gaviria Correa Ponente Liberal
Honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gémez Ponente Alianza Verde
Honorable Senador Jesus Alberto Castilla Salazar Ponente Polo
Honorable Senadora Nadia Georgette Blel Scaff Ponente Conservador
Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez Ponente Centro Democratico
Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo | Ponente Partido de la U
Honorable Senador Antonio José Correa Jiménez Coordinador Opcion Ciudadana

Anuncios

Martes 5 de abril de 2016, segun Acta namero 35; miércoles 6 de abril de 2016, segiin Acta nfimero 36; miércoles 13 de abril de 2016,
seglin Acta nimero 37; martes 19 de abril de 2016, segiin Acta numero 38; martes 26 de abril de 2016, segun Acta nimero 39; miércoles
27 de abril de 2016, seglin Acta numero 40; miércoles 4 de mayo de 2016, segin Acta ntimero 42; martes 10 de mayo de 2016, seglin Acta
43; miércoles once (11) de mayo de 2016, segiin Acta 44; martes 17 de mayo de 2016, seglin Acta numero 45; miércoles 18 de mayo de
2016, seglin Acta 46; martes 24 de mayo de 2016, segun Acta nimero 48; miércoles 25 de mayo de 2016, segiin Acta numero 49; martes
31 de mayo de 2016, segiin Acta numero 50; miércoles 1° de junio de 2016, segiin Acta niimero 51; martes ocho (7) de junio de 2016,
seglin Acta nimero 52.
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Llega ponencia para primer debate el 11 de di-
ciembre de 2015.

Se manda a publicar informe de ponencia para
primer debate el 15 de diciembre de 2015.

v

Anuncio de discusion y votacion de proyectos
para primer debate en Comision Séptima del Sena-
do, para préxima sesion que fije la Mesa Directiva.

\Y%

Lo que propongan las honorables Senadoras y
honorables Senadores

La Mesa Directiva de la Comision Séptima del Se-
nado, altamente agradecera la puntual asistencia, para
efectos de evacuar las tematicas contempladas en el
presente Orden del Dia.

El Presidente,
Antonio José Correa Jiménez.
El Vicepresidente,
Javier Mauricio Delgado.

El Secretario General, Comision Séptima del hono-
rable Senado de la Republica,

Jesus Maria Espafia Vergara.

Esta sesion conto con la asistencia de los siguientes
honorables Senadores y Senadoras:

Al inicio de la sesion se hicieron presentes los si-
guientes honorables Senadores:

Castaileda Serrano Orlando

Correa Jiménez Antonio José
Gaviria Correa Sofia

Henriquez Pinedo Honorio Miguel.

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los honorables Senadores:

Andrade Casama Luis Evelis

Blel Scaff Nadia

Delgado Martinez Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Pestana Rojas Yamina del Carmen
Ospina Gémez Jorge Ivan

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Uribe Vélez Alvaro.

La Secretaria inform¢é al sefior Presidente que la
sesion se inicid con quérum deliberatorio. Asimismo,
comoquiera que la sesion estaba convocada para las
09:00 a. m. y se inici6 a las 10:20 p. m., la Secreta-
ria deja constancia que no pedira excusa al honorable
Senador Castilla Salazar Jesus Alberto, en virtud a lo
dispuesto en el articulo 92 de la Ley 5% de 1992.

A continuacion, de manera textual, conforme a la
transcripcion del audio grabado durante la sesion, se
describen los hechos y las intervenciones de todos los
intervinientes, durante el desarrollo de la presente se-
sion ordinaria, Legislatura 2015-2016, de la Comision

Séptima Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, asi:

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muy buenos dias a los honorables Senadores y Se-
nadoras de la Comision Séptima de Senado, buenos
dias a los asesores, a los sefiores asistentes de las ba-
rras, buenos dias a los invitados, citados y otros, a esta
Comision Séptima de Senado. Dandole gracias a Dios,
seflor Secretario, por este nuevo dia, llame a lista y ve-
rifique el quorum.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Todo tiene su tiempo y todo tiene su momento, Ecle-
siastés Tercero, 28 tiempos biblicos, 14 antinomias, 14
antinomias y 28 tiempos, Eclesiastés Tercero Antiguo
Testamento.

Siendo las diez y veinte de la mafiana (10:20 a. m.)
de hoy miércoles ocho (8) de junio de 2016, por auto-
rizacion del Honorable Senador Antonio José¢ Correa
Jiménez, se procede por la Secretaria de la Comision
Séptima del Senado al llamado a lista a los integran-
tes de la Comision para verificar el quérum para esta
sesion ordinaria de la fecha que fue convocada para
las nueve de la mafana (09:00 a. m.), y se procede al
llamado a lista siendo las diez y veinte de la mafiana
(10:20 a. m.).

Honorable Senador Andrade | Sefior Presidente, el Senador
Casama Luis Evelis Luis Evelis se registro
oportunamente, hace cinco

(5) minutos se retird del
Recinto, aplica articulo 92 del
Reglamento.

Honorable Senadora Blel Scaff
Nadya Georgette

Honorable Senador Castafeda | Presente
Serrano Orlando

Honorable  Senador  Castilla

Salazar Jesus Alberto

Honorable  Senador  Correa | Presente
Jiménez Antonio José

Honorable Senador Delgado

Martinez Javier Mauricio

Honorable ~ Senador  Delgado

Ruiz Edinson

Honorable Senadora Gaviria | Presente

Correa Sofia

Honorable Senador Henriquez | Presente
Pinedo Honorio Miguel

Honorable  Senador  Ospina
Gomez Jorge Ivan
Honorable Senadora Pestana

Rojas Yamina del Carmen
Honorable Senador Pulgar Daza
Eduardo Enrique
Honorable Senador
Jaramillo Carlos Enrique
Honorable Senador Uribe Vélez | El ~ Presidente  Uribe  se
Alvaro registro oportunamente,
seflor Presidente, se le hace
el llamado a su equipo de
UTL, se encuentra aca en la
Secretaria de la Comision.

Soto

Cuatro (4) Senadores presentes en el Recinto, se-
flor Presidente, la Secretaria le informa que solamente
se registra quérum deliberatorio para esta sesion. Tan
pronto se constituya el quoérum decisorio, asi se lo in-
formara la Secretaria, sefior Presidente, para lo perti-
nente.
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Presidente, honorable Senador Antonio José Co-
rrea Jiménez:

Sefor Secretario, existiendo quorum deliberatorio,
(cuadl es el siguiente punto del Orden del Dia?

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

En el Orden del Dia para esta sesion, sefior Presi-
dente, la mesa directiva propuso el siguiente Orden del
Dia.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Informes de la Mesa Directiva
111

Consideracion, discusion y votacion de proyectos
anunciados en la sesion de ayer martes siete (7) de
junio, segiin consta en el Acta niimero 52, de la si-
guiente manera:

1. Proyecto de ley nimero 172 de 2016 Senado,
por la cual se brindan las condiciones de proteccion y
formalizacion a los trabajadores por dias, estacionales
0 de temporada.

2. Proyecto de ley niimero 127 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen lineamientos para el
trabajo desarrollado por las personas que prestan sus
servicios en los programas de atencion integral a la
primera infancia del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar (ICBF), sus derechos laborales y se dictan
otras disposiciones.

3. Proyecto de ley niimero 87 de 2015 Senado, por
medio de la cual se regula el servicio de Transporte
Asistencial Especializado (TAE) de pacientes en condi-
cion de discapacidad y/o de urgencias no vitales.

4. Proyecto de ley niimero 35 de 2015 Senado, por
medio de la cual se reduce la duracién maxima de la
jornada ordinaria de trabajo de las mujeres cabeza de
familia.

5. Proyecto de ley nimero 103 de 2015 Senado,
por medio de la cual se adiciona un articulo al Cddigo
Sustantivo del Trabajo, se establece el fuero de cényu-
ge, compafiero o compafiera permanente en condicion
de desempleado y se dictan otras disposiciones.

6. Proyecto de ley niimero 18 de 2015 Senado, por
la cual se promueve el acceso al trabajo para personas
con discapacidad y se dictan otras disposiciones.

7. Proyecto de ley niimero 42 de 2015 Senado, por
medio de la cual se dictan normas para la vinculacién
laboral de los profesionales de belleza para salones de
belleza y/o estéticas.

v

Anuncio de proyectos para la proxima sesion
que convoque la Mesa Directiva

A%

Lo que propongan las honorables Senadoras y
honorables Senadores

En esa secuencia, sefor Presidente, evacuado el
llamado a lista y tan pronto la Secretaria confirme el
quérum decisorio y se lo confirme, el segundo punto
corresponde, Informes de la Mesa Directiva.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Seflor Secretario, el siguiente punto del Orden del
Diaes...

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:
Informes de la Mesa Directiva, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Miren, antes de iniciar esta sesion he sido informa-
do por el sefior Secretario de que aqui siempre van a ser
permitidas todas las expresiones democraticas, libres
de cada ciudadano, respetando las tendencias. Sé que
hay un proyecto de ley que es muy polémico, que tiene
gente a favor, gente en contra, que es el Proyecto de ley
numero 018, sé que hay unos que vienen en contra y di-
cen NO al Proyecto de Ley que acaba con la estabilidad
laboral, estoy leyendo una de las insignias; s¢ que hay
otros que vienen a favor del proyecto.

Yo les digo algo con todo el carifio y con todo el
respeto, sigan manteniendo sus posiciones, jamas les
vamos a decir “cambienlas”, porque eso hace parte de
esta Comision, el respeto. Pero no lleven esto a lo per-
sonal, ayer me notificaron de que hubo un conato de
desavenencias entre un sector y otro, respétense entre
ustedes mismos, al final de cuentas aqui todos los Se-
nadores van a votar sin presiones, libremente, demo-
craticamente como siempre lo han hecho y van a ser
siempre bienvenidos los que estén en contra y los que
estén a favor del Proyecto. Lo que si les digo es que
cumpliendo con una premisa que hemos dado desde
esta Mesa Directiva, es que todos los proyectos van a
ser expuestos, van a tener todas las controversias, toda
la socializacion, todo el consenso si generan consen-
so, todo el disenso si generan disenso, posteriormente
después de la discusion van a ser sometidos a votacion.
Pero les pido un favor, cero llevarse esto a lo personal,
cuando uno se lleva las cosas a lo personal ya raya en
la libertad que tienen los otros en el derecho a opinar y
a decidir. Entonces les pido ese inmenso favor, en este
Recinto guardar toda la compostura y asumir las posi-
ciones que los honorables Senadores vayan a asumir en
el momento de la votacion. De que se va a votar, si se
va a votar y que gane el que tenga las mayorias.

Por supuesto siempre van a ser bienvenidos en esta
Comision; igualmente le doy primero la bienvenida a
los detractores del Proyecto de ley ntimero 018 y a los
que estan en favor del Proyecto de ley numero 018,
son bienvenidos siempre en esta Comision. Les damos
la bienvenida a las Madres Comunitarias que hoy se
encuentran en este Recinto, les damos la bienvenida a
los actores que hoy se encuentran en este Recinto, les
damos la bienvenida a los que no estan en el proyecto,
alguno de estos proyectos que hoy se van a exponer.
Entonces les pido eso, compostura en esta sala.

Segundo, el control politico de pandillismo queda
aplazado para el proximo martes, estaba para mafiana,
pandillismo una problematica social, ese control poli-
tico va de diez de la mafiana (10:00 a. m.), primero
va el control politico del doctor Jests Alberto Castilla,
de ocho (8:00) a diez de la mafana (10:00 a. m.), el
de carceles, luego va el Proyecto de control politico de
pandillismo. Las sesiones no han acabado, no acaban.
Y les pido el favor, sefor Secretario, de que evacuemos
al maximo la agenda legislativa propuesta por los ho-
norables Congresistas, después de rendir las diferentes
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Ponencias. Sefor Secretario pasemos al siguiente pun-
to del Orden del Dia, tenga la amabilidad. Creo que hay
un problema del aire acondicionado.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaifia Vergara:

Con la venia del sefor Presidente, la Secretaria les
informa que procedente de la Camara, ya con dos de-
bates aprobados en Comision y Plenaria, se han reci-
bido tres (3) proyectos de leyes, de los cuales ya la
Mesa Directiva designd ponentes al Proyecto de ley
numero 170 de 2016 Senado, que corresponde al Pro-
yecto de ley ntimero 008, acumulado 062 Camara, re-
lativo a rebajar del 12 al 4% el porcentaje para aporte
al sistema de seguridad social en salud de los pensio-
nados, los ponentes ya estan designados; en la tarde de
hoy o en el dia de mafana tan pronto evacuemos otros
trabajos, estaremos haciendo la notificacién que recae
en los honorables Senadores Edinson Delgado Ruiz,
Javier Mauricio Delgado Martinez, repito los Ponen-
tes, Edinson Delgado Ruiz, Javier Mauricio Delgado
Martinez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Ponente
del Proyecto de ley nimero 170, Senador Honorio, y
coordinadores de ponentes del Proyecto de ley nimero
170, los honorables Senadores Eduardo Enrique Pul-
gar Daza y Antonio José Correa Jiménez. De igual ma-
nera, el Proyecto de ley nimero 181 de 2016 Senado
y Proyecto de ley nimero 184 de 2016 Senado, se les
asignara ponentes en esta semana y seran notificados
en la proxima semana para que corran los términos de
rendicion ponencia primer debate.

Sefor Presidente en el punto tercero del Orden del
Dia que es consideracion, discusion y votacion de pro-
yectos anunciados en la sesion de ayer martes, segiin
Acta nimero 52, el primer proyecto que se encuentra
agendado corresponde al Proyecto de ley nimero 172
de 2016 Senado, sobre el cual en el dia de ayer la Co-
mision estuvo decidiendo unas solicitudes de declara-
toria de impedimento; la Comisiéon quedd en que en
el dia de hoy —nos vamos a ahogar Senadora Yamina,
hace un mes pedi e hicieron mantenimiento del aire,
ya nos estamos inundando, por favor con un poco de
calor pero me apagan este aire porque nos vamos a
inundar—.

Sefor Presidente, el primer Proyecto agendado en
el dia de hoy, se registra la asistencia del Honorable
Senador Jorge Ivan Ospina Gomez, con la asistencia
de la Senadora Yamina Pestana Rojas y el honorable
Senador Jorge Ivan Ospina Gomez, sefior Presidente
seis (6) Senadores, Senadoras presentes en el Recinto,
tan pronto se constituya el quérum decisorio asi se lo
informara la Secretaria.

Primer punto de proyectos en el punto tercero del
Orden del Dia:

3.1. Proyecto de ley niumero 172 de 2016 Senado.
La Secretaria reitera, en el dia de ayer quedaron insolu-
tas algunas solicitudes de declaratoria de impedimento
que manifestaron, serian formalmente radicadas en el
dia de hoy, entre ellas la del honorable Senador Carlos
Enrique Soto Jaramillo. El Centro Democrético, sefior
Presidente, al concluir la sesion del dia de ayer mani-
festaron extraoficialmente que presentarian formal so-
licitud de retiro del Proyecto de ley nimero 172. Sena-
dor Honorio, Senador Castafieda, Senador Honorio, en
el dia de ayer extraoficialmente se dijo que el Centro
Democratico de manera oficial pediria hoy el retiro del
Proyecto de ley numero 172 de 2016 Senado, si nos
colaboran en ese sentido, por favor, para informarlo a

la Mesa Directiva y continuar con los siguientes pro-
yectos de ley.

Fenomeno de La Nifia, Senador Ospina. Totalmen-
te ajeno a la responsabilidad del Secretario, hace un
mes se le hizo mantenimiento a estos aires pero ya he-
mos informado a la Division de Bienes y Servicios del
Senado, ya estamos llamando al sefior José Madera,
Jefe de Mantenimiento del Senado, para que procedan
a buscarle solucion a esta gotera del aire. En todo caso
estara fuera de servicio y tendremos que soportar un
poco de calor.

Presidente, honorable Senador Antonio José Co-
rrea Jiménez:

Sefior Secretario, vamos a dar un espacio para
constancias mientras hacemos el quoérum decisorio o
le pido un favor, vamos a ir leyendo la proposicion que
ha presentado el Centro Democratico de retiro del pro-
yecto de ley que estaba en estudio. ; Ya fue radicada?

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

Senor Presidente, con la asistencia de la Senadora
Nadia Blel, quien queda registrada a las diez treinta y
seis minutos de la mafiana (10:36 a. m.), no se asuste
Senadora Nadia que no se va a ahogar, a las diez trein-
tay seis (10:36 a. m.) se hizo el registro de la Senadora
Nadia Georgette Blel Scaff, hay siete (7) Senadores,
Senadoras presentes en el Recinto. Estamos insistien-
do en el llamado a los Senadores que no se han regis-
trado para que se constituya quérum decisorio, seflor
Presidente.

Hay radicada, sefior Presidente, una formal solici-
tud del Centro Democratico suscrita por el Presidente
de la Republica y actual Senador Alvaro Uribe Vélez,
que dice:

Bogota, D. C., 7 de junio de 2016,
Doctor
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

Presidente Comision Séptima Constitucional Per-
manente

Senado de la Republica.

Asunto: Solicitud de autorizacion para retirar el
Proyecto de ley nimero 172 de 2016 Senado, por la
cual se brindan las condiciones de proteccion y for-
malizacion a los trabajadores por dias estacionales o
de temporada.

Respetado sefior Presidente, de conformidad con lo
manifestado en la sesion del siete (7) de junio de la
presente anualidad...

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Miren, yo les pido un favor inmenso, si no guarda-
mos compostura, silencio y ese favor se lo pido des-
de los asesores hasta los asistentes, no vamos a poder
continuar porque aqui no es quien hable mas duro,
aqui tiene el uso de la palabra y el que tenga el uso
de la palabra los demas lo escuchamos. Yo les pido
un favor a todos, que guardemos compostura porque
o si no me veré en tomar la decision de suspender la
Comision. Les pido el favor a los asesores, a quienes
estan sentados detras de los Senadores en que dejemos
a los Senadores que por favor escuchen. Sefior Secre-
tario siga.
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Secretario, doctor Jestis Maria Espaifia Vergara:

Sefior Presidente, con el registro de asistencia del
honorable Senador Luis Evelis Andrade Casama, a las
diez treinta y siete de la mafiana (10:37 a. m.), quien
habia estado muy puntual antes de retirarse, la Secreta-
ria le informa que hay quérum decisorio.

Honorable Senador Andrade Casama Luis Evelis Presente
Honorable Senadora Blel Scaff Nadia Georgette Presente
Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando Presente
Honorable Senador Castilla Salazar Jesus Alberto

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José Presente
Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson

Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia Presente
Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Miguel | Presente
Honorable Senador Ospina Gomez Jorge Ivan Presente
Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del Carmen | Presente
Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique

Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique

Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro

Ocho Senadores, Senadoras, sefior Presidente, con-
testan el llamado a lista. Hay quorum decisorio para
esta sesion sefior Presidente. Quorum decisorio, ocho
(8) Senadores cuyo llamado a lista se acaba de confir-
mar, seflor Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefior Secretario, existiendo quoérum decisorio va-
mos a someter a consideracion el Orden del Dia. Anun-
cio que se va a cerrar la discusion, queda cerrada la dis-
cusion. Le pregunto a esta Comision si desea aprobar el
Orden del Dia tal y como fue leido y publicado en los
correos electronicos de los Senadores.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Por ocho (8) votos presentes en el recinto, sefior
Presidente, la Comision Séptima del Senado de la Re-
publica aprueba el Orden del Dia propuesto para esta
sesion ordinaria de la fecha sin modificacion alguna.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Seflor Secretario, termine de leer la proposicion en-
viada por el Centro Democratico.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Respetado sefior Presidente, de conformidad con
lo manifestado en la sesion del siete (7) de junio de
la presente anualidad, en el seno de la Comision Sép-
tima Constitucional, me permito solicitar muy respe-
tuosamente al sefior Presidente autorizar el retiro del
proyecto referido en el asunto del que se surti6 el pri-
mer informe de ponencia el pasado diecinueve (19) de
mayo de 2016. Solicito muy comedidamente se aplique
lo previsto en el articulo 155 de la Ley 52 de 1992, la
cual por su importancia, respetuosamente me permito
transcribir el articulo 155 de retiro de proyectos: “Un
proyecto de ley podra ser retirado por su autor, siem-
pre que no se haya presentado ponencia para primer
debate y sea de iniciativa congresional. En los demas
eventos se requerira la aceptacion de la Comision o Ca-
mara respectiva”. Lo cual procede en este caso, dado
que el Proyecto de ley nimero 172 de 2016 Senado
fue oportunamente publicado su informe de ponencia
en la Gaceta del Congreso. Agradezco su gentileza y
atencion, quedando atento a recibir la orientacion que

el Presidente de la Comision considere pertinente para
el propdsito anunciado.

Con sentimiento de respeto,
Alvaro Uribe Vélez.

Leida la propuesta de retiro, sefior Presidente, del
Proyecto de ley nimero 172 de 2016 Senado, de la ini-
ciativa del honorable Senador Alvaro Uribe Vélez, y
que conforme al articulo 155, Reglamento Interno del
Congreso, por tener informe de ponencia para primer
debate, publicado en la Gaceta del Congreso y radica-
do ante la Secretaria, solamente la Comision Séptima
en pleno puede decidir si acepta o rechaza el retiro so-
licitado.

Presidente, honorable Senador Antonio José Co-
rrea Jiménez:

Después de ser leida la proposicion del Centro De-
mocratico, seflor Secretario, anuncio que va a cerrarse
la discusion, queda cerrada la discusion. Le pregunto a
esta Comision si desea aprobar el retiro del proyecto de
ley en mencion, con votacion publica y nominal. Reco-
ja la intencion de voto sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Honorable Senador Andrade Casamé Luis | No
Evelis

Honorable Senadora Blel Scaff Nadia | Si
Georgette
Honorable Senador Castafleda Serrano | Si
Orlando

Honorable Senador Castilla Salazar Jesus | No se encuentra

Alberto

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio | Si
José

Honorable Senador Delgado Martinez Javier | No se encuentra

Mauricio

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson No se encuentra

Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia Si

Pinedo | Si

Honorable  Senador
Honorio Miguel

Henriquez

Honorable Senador Ospina Gomez Jorge Ivan | Si

Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina | Si
del Carmen

Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo | No se encuentra

Enrique

Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos | No se encuentra

Enrique

Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro No se encuentra

Un (1) voto nego, el retiro del Senador Andrade Ca-
sama Luis Evelis, siete (7) votos aprobaron la solicitud
de retiro del Proyecto de ley numero 172 de 2016 Se-
nado; honorables Senadores y sefior Presidente, la Co-
mision Séptima del Senado de la Republica aprobé el
retiro del Proyecto de ley numero 172 de 2016 Senado;
en consecuencia se notificara, por escrito al autor de la
iniciativa y ponente de la misma, que fue aceptada su
solicitud y se procede a excluir ese proyecto del Orden
del Dia en donde en la agenda de hoy se encontraba en
el numeral 3.1.

Se registra sefior Presidente la asistencia del hono-
rable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo, siendo
las diez cuarenta y seis de la mafiana (10:46 a. m.).
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Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.
Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Sefior Presidente, habiendo quedado excluido el
Proyecto de ley nimero 172 de 2016 Senado del Orden
del Dia de hoy, procede en su orden el Proyecto de ley
numero 127 de 2015 Senado, por medio de la cual se
establecen lineamientos para el trabajo desarrollado
por las personas que prestan sus servicios en los Pro-
gramas de Atencion Integral a la Primera Infancia del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
sus derechos laborales y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley de la iniciativa del honorable Sena-
dor Alexander Lopez Maya, publicado en la Gaceta del
Congreso namero 971 de 2015, consta de 17 articulos.
Informe de ponencia primer debate Senado, publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 298 de 2016, consta
de 18 articulos.

Ponentes primer debate Senado: honorable Senador
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, honorable Sena-
dor Jesus Alberto Castilla Salazar, honorable Senador
Antonio Correa Jiménez, honorable Senador Mauricio
Delgado Martinez; coordinadora de ponentes, honora-
ble Senadora Yamina Pestana Rojas.

No hay conceptos favorables ni en contra, frente a
esta iniciativa sefor Presidente. La Secretaria muy res-
petuosamente recuerda que la sesion del dia miércoles
primero (1) pasado se alcanzo a votar la proposicion
con que termina el informe de ponencia; en esa sesion,
sefor Presidente, la Comision diluciddé mucho sobre
la declaratoria o no de sesion permanente, en lo cual
hizo bastante insistencia el honorable Senador Carlos
Enrique Soto Jaramillo y también el hecho de que se
alcanzo6 a votar la proposicion con que termina el infor-
me; la Secretaria les recordd que algunas leyes han sido
declaradas inasequibles por haberse votado en sesiones
simultaneas de Comision y la plenaria, y para el efecto
en el dia de hoy el suscrito Secretario les envi6 resime-
nes de las sentencias constitucionales que declararon
inasequibles normas como el Fuero Penal Militar, y
como el acuerdo de cooperacion de la Alianza del Pa-
cifico por haber sido aprobadas en Comisiéon mientras
estaba abierto el registro de la plenaria. La Secretaria
recomienda, sefior Presidente, se proceda a votar nue-
vamente la proposicion con que termina el informe de
ponencia, para subsanar cualquier posible vicio en que
se hubiese incurrido en la sesion del dia miércoles pri-
mero (1) de junio pasado, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefior Secretario 1€ala por favor.
Secretario, doctor Jesus Maria Espaifia Vergara:

En la Gaceta del Congreso nimero 298, en el nu-
meral 6 de la pagina trece, dice:

Proposicién

“Por consiguiente solicitamos a los honorables Se-
nadores de la Comision Séptima Constitucional dar
primer debate al Proyecto de ley niimero 127 de 2015
Senado, por medio de la cual se establecen lineamien-
tos para el trabajo desarrollado por las personas que
prestan sus servicios en los Programas de Atencion In-
tegral a la Primera Infancia del Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar (ICBF), sus derechos laborales
y se dictan otras disposiciones, conforme al pliego de
modificaciones adjunto.

Firman,

Antonio José Correa Jiménez (ponente); Jesus Al-
berto Castilla (ponente); Mauricio Delgado Martinez
(ponente); Honorio Henriquez Pinedo (ponente); Yami-
na Pestana Rojas (coordinadora)

Leida la proposicion con la cual termina el informe
de ponencia al Proyecto de ley numero 127 de 2015
Senado, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José Co-
rrea Jiménez:

Anuncio que se va a cerrar la discusion, queda ce-
rrada la discusion. Le pregunto a esta Comision si de-
sea aprobar el informe de ponencia y ratificar lo que se
expreso en la pasada sesion ordinaria de la Comision
Séptima. Seflor Secretario recoja por favor.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Honorable Senador Andrade Casama Luis Evelis Si
Honorable Senadora Blel Scaff Nadia Georgette Si
Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando Si
Honorable Senador Castilla Salazar Jesiis Alberto No se encuentra

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José Si
Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio No se encuentra
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson No se encuentra

Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia Si
Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Miguel Si
Honorable Senador Ospina Gémez Jorge Ivan Si
Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del Carmen Si
Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique No se encuentra

Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique Si

Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro, registramos su asis- | Vota si
tencia.

Sefior Presidente ningin voto en contra, diez (10)
votos aprobaron y ratificaron la votacion del informe
con que termina la ponencia primer debate Senado al
Proyecto de ley niimero 127 de 2015 Senado, que se
someti6 nuevamente a votacion el dia de hoy para sub-
sanar cualquier presunto vicio en que se hubiera incu-
rrido en la sesion del miércoles primero (1°) de junio,
por haber estado sesionando la Comision de manera
simultanea con la plenaria del Senado que estaba con-
vocada para las dos de la tarde (2:00 p. m.), quedd sub-
sanado ese presunto vicio seflor Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefiora coordinadora ponente, tiene el uso de la pa-
labra.

Honorable Senadora Yamina del Carmen

Pestana Rojas:

Muy buenos dias sefior Presidente, Senadoras y
Senadores. Darle la bienvenida al Senador Alexander
Loépez que nos acompaiia en este recinto, a todas las
madres comunitarias que en el dia de ayer y en el dia
de hoy también estan aqui presentes.

Presidente, en la pasada Comision del miércoles di-
mos debate amplio a este proyecto. Yo le pido a esta
Comision que nos acompaiie, de verdad que este pro-
yecto va a traer grandes beneficios a todas estas muje-
res que dia a dia luchan por sacar adelante a todos estos
nifios en los diferentes departamentos de este pais.
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Ayer hubo una Comision Accidental en la cual pues
no hubo consenso, pero nosotros decidimos hacerle
una proposicion, la cual va encaminada a insertar un
nuevo inciso en el articulo cuarto, el cual dice: En todo
caso, el ICBF establecera la vinculacion laboral de las
madres comunitarias y FAMI, de acuerdo a su compe-
tencia legal, respetando la estabilidad y los derechos de
todas las trabajadoras aqui sefialadas. Le pido a la Co-
mision que votemos el articulado y que quede pendien-
te el articulo cuarto, que es el articulo que tiene algunas
proposiciones. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Seflor Secretario, tenga la amabilidad de certificar-
nos si existe proposicion referente a este proyecto de
ley. Bueno, (cuantas proposiciones?, el Centro Demo-
cratico ha dicho que va a presentar una mocion de or-
den. Sefior expresidente.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Sefior Presidente, mire, en una reunion esta mana-
na con la Senadora Sofia Gaviria y el Senador Alexan-
der Lopez, la Senadora Sofia Gaviria ha propuesto un
texto que podria ayudar a que por lo menos hubiera un
acuerdo sobre este articulo. Yo quiero ser muy sincero,
nosotros en el Centro Democratico estamos de acuerdo
con que se laboralice la vinculacion de las madres, con
que se les vincule a través de contratos a término inde-
finido, con que se les pague el salario, las prestaciones,
la vinculacion a la seguridad social; el temor que tene-
mos es que se vuelva el instituto un instituto gigante
y que se acabe. Las experiencias burocraticas que ha
vivido Colombia en esa materia no son buenas.

La Senadora Sofia Gaviria ha hecho una proposi-
cion donde, segiin entendemos nosotros, la contrata-
cidn en esos términos, con todas esas garantias, se haria
preferiblemente del instituto con organizaciones cons-
tituidas por las propias madres. O sea, que serian las
propias madres las que tendrian esas organizaciones, y
el instituto les exigiria que la fundacion de las madres,
con cada una de las madres en particular, tenga ese con-
trato a término indefinido con el cumplimiento de todas
las obligaciones laborales. Eso seria preferiblemente,
es lo que propone la Senadora, no como un Unico ca-
mino. Nosotros en aras de facilitar un acuerdo acepta-
riamos esa proposicion de la Senadora Sofia Gaviria.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Senadora Sofia.

Honorable Senador Sofia Alejandra Gaviria
Correa:

Gracias Presidente. El Presidente Uribe no lo pudo
haber explicado mejor, es efectivamente, me parece una
irresponsabilidad ponerle una camisa de fuerza cuando
el acuerdo no lo tiene, de contratar masivamente esas
madres al ICBF o exclusivamente a través de organiza-
ciones. Entonces, el “preferiblemente” le da la opcion,
pero siempre garantizando a lo que nos comprometi-
mos que son la estabilidad laboral, los contratos a tér-
mino indefinido con todas las prestaciones sociales.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias Senadora. Tiene el uso de la pa-
labra el Senador Jorge Ivan Ospina.

Honorable Senador Jorge Ivin Ospina Gémez:

Este no es un tema sencillo y es un tema de gran
trascendencia para nuestra sociedad, se trata de los de-
rechos laborales de las sefioras que adelantan la tarea
como madres comunitarias, y se trata de la responsabi-
lidad del Estado para con la primera infancia. No es po-
sible y no somos nadie si como sociedad no orientamos
los recursos suficientes para que los nifios de cero a cin-
co afios puedan tener un desarrollo integral. No existe
entonces un momento mas importante en el desarrollo
del ser humano que aquel cuando se desarrolla su cere-
bro, cuando es importante estimularlo, sensibilizarlo y
hacerlo en ambientes sanos.

De tal forma que se trata de un gran proposito, el
propdsito orientado a un millén de niflos a través de
cincuenta mil (50.000) madres comunitarias; alli hay
pleno consenso en esta Comision Séptima. Hay difi-
cultades en el como, como adelantamos la tarea para
vincular cerca de cincuenta mil (50.000) sefioras, ma-
dres comunitarias, a partir del Estado, y en ese sentido,
seflor Presidente, va la proposicion que nosotros ade-
lantamos.

Primer elemento de la proposicion. A nosotros nos
parece que debe haber un periodo de transicion, un pe-
riodo de transicion que posibilite que el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar se adecue, se organice
y oriente efectivamente los mecanismos para que estas
sefloras puedan ser vinculadas formalmente al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, es decir, entende-
mos que debe haber una vinculacion directa por parte
el ICBF, de las madres comunitarias, pero entendemos
que tal cantidad de personas demanda un periodo de
transicion.

El segundo elemento. A pesar de que ese periodo
de transicion hay que adelantarlo, nosotros pensamos
de que de inmediato, y a partir de esta ley, se deben de
garantizar todos los elementos y emolumentos que un
trabajador colombiano recibe, todas sus prestaciones,
todas sus vinculaciones a la seguridad social, todas sus
vinculaciones a lo que un trabajador formal necesita y
demanda. Es asi, entonces, como nuestra proposicion
va orientada a un periodo de transicion, a una garantia
inmediata de todos los elementos que una madre comu-
nitaria necesita y demanda; y el tercer elemento —que es
un tema no de poca importante—, a definir muy bien el
mecanismo a partir de lo cual el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar vincula a la sefiora, la vincula
como trabajadora oficial, en algunos casos es probable,
la vincula como empleada publica, en otros casos es
probable, en todo caso y a partir de esas disertaciones
que debe adelantar el Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar va nuestra proposicion modificativa.

Seflor Presidente, es mas o menos lo siguiente: Ha-
cemos grande nuestro pais si asumimos la responsa-
bilidad de tener a nuestras madres comunitarias en el
mejor de los estados laborales, hacemos grande nuestra
sociedad en la medida en que lo orientamos para nues-
tra primera infancia, pero tal vinculacion de cincuenta
mil (50.000) madres comunitarias se debe hacer de una
manera ordenada, modificando el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar para ese propdsito. Sin embargo,
y hasta cuando el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar no tenga esos mecanismos, a las sefloras se
les debe garantizar todo, sea directamente a través del
ICBF o a través de las organizaciones que ellas mismas
conforman, a través de lo cual hoy estan vinculadas.
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Esa proposicion modificativa va orientada a mo-
dificar el texto que ha hecho la ponente en el articulo
cuarto, y yo tengo la intencioén de que esta Comision
debata y discuta la proposicion modificativa que hemos
radicado. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias Senador Jorge Ivan. Tiene el
uso de la palabra el Senador autor, doctor Alexander
Lépez.

Honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente muchas gracias. Quiero agradecerle a la
Comision por acogerme ya por casi tres (3) semanas
trabajando, podemos decir, uno de los temas sociales
de mayor complejidad que tenemos en el pais. Yo no
voy a repetirles la intervencion central que hice como
autor la semana pasada en relacion a la responsabilidad
que tenemos nosotros como Estado y como Congreso
de la Republica frente a los niflos y nifias de Colombia
y frente a los trabajadores, en este caso, las madres tra-
bajadoras del ICBF sino en relacion, sefior Presidente,
a una serie de discusiones que en honor a la verdad,
con la Senadora ponente y coordinadora, la doctora
Yamina Pestana, hemos venido tratando de consolidar,
a efectos de concretar un esfuerzo que, tenemos que
decirlo, hoy se nota, y hay que expresarlo asi, tengo
que plantearlo, un interés muy importante por parte de
todos los partidos politicos que hoy hacen presencia en
este Congreso, de entregarle los derechos laborales a
las madres comunitarias que prestan su servicio, a las
Madres FAMI, tutoras, sustitutas y tradicionales que
prestan sus servicios para el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Entendemos la importancia del tema y creo que asi
lo han asumido los distintos partidos, y ha habido un
debate, tengo que decirlo aqui en la Comisién Séptima,
un debate juicioso, un debate técnico, un debate juri-
dico, un debate social, y ha habido un debate también
muy sincero frente a qué seria lo mejor para las madres,
pero también qué seria lo mejor para el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar.

Lo primero es que nosotros entendemos que el ICBF
debe mantener su condicion y su responsabilidad frente
a la atencion de nuestros nifios y nifias en Colombia,
especialmente en las zonas donde estan, ojala pudié-
semos tener un ICBF mas grande, porque honorables
Senadores, en el trabajo diario que hacemos nos hemos
encontrado con que hoy hay un millén y medio de ni-
fios por fuera de estos programas que deberian estar, o
sea, hoy el programa deja por fuera a un milléon y medio
de nifios que cumplen los requisitos y las condiciones
para estar, o sea, el programa no nos da abasto porque
es un programa que llega solamente a dos millones, dos
millones cien mil nifios, y en el universo, en la realidad
que nosotros tenemos, segun cifras de Unicef, tenemos
casi tres millones de nifios que deben estar bajo la espe-
cial proteccion del Estado, por las condiciones sociales
que vive el pais. Esos son unos filtros que inclusive los
pone el mismo ICBF, que las madres tienen que lidiar
con esto.

Les pongo un ejemplo Senador Jorge Ivan, en el caso
de la hermana Alba Stella que fue objeto de discusion
nacional porque se estaba defendiendo aparentemente
un operador, a la Madre Alba Stella le llegan quinientos
(500), seiscientos (600) nifios cada afio y ella apenas

puede recibir doscientos setenta (270), solo puede re-
cibir doscientos setenta (270); entonces la Madre hace
una seleccion con los miembros de su junta directiva,
cuales son los nifios que estan en mayor vulneracion y
lo hace, entonces salen doscientos setenta (270) y que-
dan otros doscientos cincuenta (250), doscientos sesen-
ta (260) por fuera.

Entonces, lo que queremos decir es que al ICBF lo
queremos fortalecer y queremos que permanezca, de
ninguna manera la intencion es acabar el ICBF. Tene-
mos un gran debate sefior Presidente, para que usted
tenga una claridad sobre toda la discusion, yo le he ido
contando a usted, ayer le conté en la plenaria, y el deba-
te lo tenemos en el articulo cuarto. Yo le he preguntado
a todas las bancadas en relacion a los demas articulos y
dicen que estan de acuerdo con los demas articulos del
proyecto, ;si?, solo tenemos la gran discusion o el gran
debate en el articulo cuarto, que tiene que ver con el
tema laboral, Senadora.

Entonces, en el tema laboral hay tres vias o tres
planteamientos que se tienen, a propodsito de la pro-
puesta que hace el Senador Jorge Ivan Ospina el dia
de hoy y que algunos la hemos entendido asi: la prime-
ra consideracion que se tiene es que el ICBF no debe
contratar a las madres de manera directa, es una pro-
posicion que hay, pero que si se les debe garantizar a
las madres un contrato a término indefinido, estabilidad
laboral y vocacion de permanencia, esa es una de las
posiciones que hay; la segunda posicion que hay, es
que el ICBF defina de acuerdo a su competencia legal y
de acuerdo a su realidad juridica, defina el mecanismo
de contratacion para las madres, pero esa contratacion
tiene que ser también contrato a término indefinido con
estabilidad laboral y vocacion de permanencia; y la ter-
cera proposicion o la tercera propuesta que se tiene es
que las madres sean contratadas directamente a través
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Ese es
el escenario real en el que nos estamos moviendo hono-
rables Senadores, es la realidad que nosotros estamos
viviendo frente al proyecto.

Hoy, y ustedes como Comisién Séptima pues van
a tomar una decision en ese sentido. Con la Senado-
ra ponente, con la doctora Yamina Pestana, nosotros le
hemos dado todas las vueltas y hemos tratado de conci-
liar, yo como autor y ella como coordinadora ponente,
de buscar que ese interés que tenemos todos: uno, de
proteger el ICBF; dos, de garantizar el derecho a las
madres trabajadoras del ICBF; y tres, garantizar el de-
recho de los nifios y las niflas que no se vea vulnerado
por una decision que nosotros podamos tomar.

En ese sentido, nosotros presentamos una proposi-
cién que esta alli, sefior Presidente, con la Senadora
Yamina Pestana presentamos. El Senador Uribe con la
Senadora Sofia Gaviria, en La hora de la verdad, han
presentado una proposicion que es la que determina la
contratacion de las madres mediante contratacion pu-
blica a través de las asociaciones de madres comunita-
rias tal y como esta establecido, o sea que ellas asuman
su propia contratacion, es la proposicion que estan ha-
ciendo ellos y estan dejando la posibilidad de que el
ICBF pueda también optar por la opcion de contrata-
cion a término indefinido.

El Senador Jorge Ivan Ospina esta planteando la
contratacion directa de las madres a través del ICBF
y un mecanismo de transicion que permita al ICBF es-
tructurar toda la estrategia juridica que permita enton-
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ces implementar el mecanismo de contratacion directa
o de manera indefinida a todas las madres comunitarias
de Colombia, insisto, cuando hablo de madres comuni-
tarias estoy hablando de madre FAMI, madres sustitu-
tas, madres tutoras y madres tradicionales, y estamos
hablando también de las madres que estan en los CDI,
porque también ahi va a haber una proposicion para
adicionar a las madres que estan en los CDI, porque
a estas madres las transitaron sin su consentimiento y
fueron obligadas a transitar. O sea, hay muchas madres,
hay cerca de siete mil (7.000) madres de los CDI que
las transitaron contra su voluntad, con engafios, bue-
no... con presiones, con chantajes, con mil cosas, en-
tonces entrarian también las madres de los CDI, o sea,
seis mil (6.000) o siete mil (7.000) madres que estan
alla afuera en unas condiciones también similares a las
que se tienen aca. Y la tercera propuesta es la que esta-
mos presentando con la Senadora Yamina Pestana, que
tiene que ver con la decision que tome el ICBF, sea
bajo su autonomia, decida si es con operadores o con
asociaciones de madres del ICBF o sea de manera di-
recta, directa con el...

la contratacion a término indefinido, sea con el
ICBF directamente. O sea, serian esas tres proposicio-
nes las que estan en la mesa, desafortunadamente trata-
mos hasta tltima hora, como lo han expresado aqui los
Senadores, de buscar un acuerdo pero en la practica esa
es la realidad que hay.

Y yo tengo que saludar el interés que tiene la Comi-
sion por avanzar en este proyecto, yo sé¢ que hoy vamos
a avanzar. ;/Qué quiero plantearle a la Comision? Se-
flor Presidente, que independiente del resultado de la
votacion se mantenga esa armonia, esa decision por la
proteccion de los derechos de estas mujeres, de estas
trabajadoras y de los nifios, como se ha establecido el
dia de hoy. La idea es que la proposicion que salga,
sefior Presidente, y se lo digo como autor, la propo-
sicién que salga, esa sea una proposicion, hombre, si
tenemos que ir a segundo debate y volver a analizarla y
a discutirla y a replantearla, hombre, yo creo que esta-
mos por hacerlo, pero yo si quiero recoger el consenso
que hay hoy aqui, de salir a rescatar y a devolverles los
derechos a estas mujeres que historicamente se les ha
negado. Pienso que es un esfuerzo, una lucha muy im-
portante que se tiene, y en ese sentido seflor Presidente,
yo queria sustentar eso, y término con lo siguiente:

(Por qué no nos gusta el tema de ir a tercerizacion,
0 que sea un particular o que sean ellas mismas las que
las contraten? El ICBF tiene una mision y es trabajar
con calidad y transparencia por el desarrollo y la pro-
teccion integral de la primera infancia, la nifiez, la ado-
lescencia y el bienestar de las familias colombianas,
esa es la mision del ICBF, la proteccion de las madres
comunitarias. Cuando nosotros nos vamos a la norma,
la norma le prohibe al sector publico y al sector priva-
do le prohibe que haga tercerizacion laboral cuando se
trate de asuntos misionales de la entidad. Y entonces,
el articulo 1° del Decreto 2025 dice que le es prohibi-
do al Estado y a los particulares que las actividades y
funciones relacionadas directamente con la produccion
del bien o los servicios prestados o caracteristicos de la
empresa sean tercerizados, o sea, manejados por parti-
culares.

Y dice la Ley 1429 en el mismo sentido lo siguien-
te: el personal requerido en toda institucion, empresa
publica o privada —y eso tiene que ver mucho con la

proposicion del Senador Jorge Ivan Ospina, o sea, cabe
perfectamente en lo que usted esta planteando—, el per-
sonal requerido en toda instituciéon y empresa publica
o privada para el desarrollo de las actividades misiona-
les, —;la mision cudl es?: la atencion a la primera infan-
cia—, que seran permanentes, no podran ser vinculados
a través de cooperativas de servicio de trabajo asocia-
do que hagan intermediacion laboral o bajo ninguna
otra modalidad de vinculacion que afecte los derechos
constitucionales, legales y prestacionales consagrados
en las normas vigentes.

(Eso qué quiere decir?, que la 1429 tiene una
expresa prohibicion de que se haga la figura de
tercerizacion laboral en las actividades misionales.
(Cuales actividades desarrollan las madres del ICBF?,
pues la actividad misional de proteccion de la primera
infancia, y por consiguiente, cualquier figura que im-
plique la tercerizacion de las madres a través de aso-
ciaciones, fundaciones o grandes operadores, es una
figura, Senador Jorge Ivan Ospina, que esta prohibida
por la Ley 1429 de 2010 para tales efectos reglamen-
tados por otras normas. Pero dice mas alla la norma
en su reglamentacion, dice: la tercerizacion laboral en
Colombia es ilegal cuando una instituciéon o empresa
publica y de o privada coinciden en dos elementos,
—y quiero traer estos aportes a la discusion de la Co-
mision—, ;cuales son los dos elementos que prohiben
la tercerizacion laboral o la figura de asociaciones u
operadores privados? La primera figura, que se vincule
personal para el desarrollo de actividades misionales
permanentes a través de proveedor de los mencionados
en este decreto.

Y vuelvo y reitero, la misién del ICBF es la pro-
teccion de la primera infancia, a quién, o sea, jcon
quién desarrolla el ICBF la proteccion de la primera
infancia?, con las madres que estan trabajando para
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Eso es
absolutamente taxativo, es absolutamente definitivo en
términos de la responsabilidad que tiene el ICBF como
entidad misional.

Y el segundo requisito que establece la norma, la re-
glamentacion de la Ley 1429 dice que se vincule el per-
sonal de una forma que afecte derechos constituciona-
les, legales y prestacionales consagrados en las normas
laborales vigentes. Y aqui opera también este segundo
inciso de la norma; jpor qué?, porque fue justamente
lo que nos ocurrid este afo, a las madres se les viola-
ron, como trabajadoras, sus derechos constitucionales
y legales; ;por qué sefior Presidente?, porque a ellas se
les nego el derecho a seguridad social, se les negd el
derecho a salario y se les neg6 el derecho a cesantias y
a los derechos que establece el Codigo Sustantivo del
Trabajo. Por consiguiente, la figura que se esta utili-
zando, hoy de contratacion para las madres a través de
terceros, es una figura que violenta la Ley 1429 y sus
decretos reglamentarios, al establecer que para labores
misionales no se pueden desarrollar tercerizacion labo-
ral por ninguna via.

Y termino con esto seflor Presidente. La Circular
008 de la Procuraduria General de la Nacion del 7 de
mayo del 2013 dice expresamente lo siguiente: en con-
cordancia con lo dispuesto en la Ley 262 de 2000, en
lo previsto en las Leyes 1233 de 2008, 1429, a la que
me referi, y en relacion a los fallos proferidos por la
Corte Constitucional, previene a todas las autoridades
publicas de orden nacional y territorial para que aca-
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ten esta normatividad vigente, y por consiguiente, la
Procuraduria establece que a pesar de la prohibicion
que existe de contratos de prestacion de servicios a
personas que desempefien funciones permanentes de la
administracion publica, en la actualidad se ha imple-
mentado como practica usual las relaciones laborales
con el Estado, la reduccion de plantas de personal, de
entidades publicas, el aumento de contratos de presta-
cion de servicios para el desempefio de las funciones.
Por consiguiente, la Procuraduria establece que consti-
tucionalmente el contrato de prestacion de servicios o
de tercerizacion, que esa utilizacion desconoce el con-
trato laboral y los derechos de los trabajadores tanto
en el sector publico como en el sector privado, lo cual
abiertamente es inconstitucional.

O sea, la Procuraduria General de la Nacion tam-
bién se ha referido en relacion a estas formas de terce-
rizacion laboral de acuerdo a las sentencias de la hono-
rable Corte Constitucional, pero también esta figura de
tercerizacion laboral o de contratar por operadores o
fundaciones a las madres, incumple también el Plan de
Accion Laboral que fue firmado por Colombia con los
Estados Unidos, Senador Jorge Ivan Ospina, y ;por qué
lo incumple?, el Plan de Accion Laboral a que se com-
promete Colombia en materia laboral con los Estados
Unidos dice que las relaciones de empleo que socaven
los derechos de los trabajadores y la accion legislati-
va, se espera que sean eliminados. ;Qué quiere decir el
Plan de Accion Laboral?, que no puede existir tampoco
tercerizacion laboral en actividades que son misionales
por parte de las entidades publicas, o sea, que establece
un compromiso y un acuerdo. No las voy a leer sefior
Presidente, pero voy a traer tres sentencias, que las voy
a dejar para el soporte de toda la discusion en relacion a
la prohibicion de tercerizacion laboral que emite la ho-
norable Corte Constitucional: la Sentencia 614 de 2009
que regula el contrato de trabajo, la Sentencia 593 de
2014 que también establece la prohibicion en relacion a
la tercerizacion laboral, y lo que he expresado a través
de la Ley 1429 en su articulo 63, como elementos que
se tienen establecidos para la prohibicion de la terceri-
zacion laboral.

(A donde voy?, ¢ por qué nosotros, honorable Sena-
dor Uribe, hemos estado en toda la discusion esta se-
mana de por qué no avanzamos nosotros a que los ope-
radores o que sean las mismas asociaciones de madres
las que las contraten a ellas?, porque en nuestro con-
cepto, en el analisis que tenemos con nuestros aboga-
dos, es que ir a operador, a fundacion, a asociacion, es
ir a tercerizacion, es ir a tercerizacion de unas labores
misionales que, la norma ya nos dice a nosotros cuales
son las labores misionales, y en este caso —el ICBF-la
mision de proteccion de los menores. Entonces, por eso
nosotros hemos dicho “claro, estamos de acuerdo con
la contratacion a término indefinido para las madres,
la estabilidad laboral y la permanencia de las madres
en sus derechos laborales” pero definitivamente el ini-
co camino al que nosotros llegamos es la contratacion
directa por parte del ICBF. ;Pero qué hemos dicho no-
sotros en relacion a eso?, nosotros hemos dicho “hom-
bre, dejemos entonces que el ICBF implemente ese
mecanismo de contratacion directa y no lo forcemos
a que sea por asociaciones o fundaciones, sino que sea
el ICBF directamente el que de acuerdo a estos man-
datos constitucionales desarrolle la vinculacion de las
madres a través de contrato a término indefinido”. Eso
es, seflor Presidente, el soporte que nosotros hacemos

con la sefiora coordinadora ponente en relacion al mar-
co legal y al marco constitucional especial que tienen
las mujeres, en este caso, trabajadoras del ICBF, que
nos permite a nosotros establecer que ese contrato a
término indefinido, la vocacion de permanencia, la es-
tabilidad laboral y los derechos de las madres que tra-
bajan hoy para el ICBF, pues tienen que establecerse a
través del contrato a término indefinido, como hoy lo
estamos planteando en la ponencia a través de la sefo-
ra coordinadora Ponente, la doctora Yamina Pestana, a
quien quiero pues hacerle un enorme reconocimiento
pues por todo el esfuerzo, por todo el estudio y por toda
la paciencia y la tolerancia que ha tenido con nosotros
en todo este trabajo. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Gracias Senador Alexander Lopez. Tiene la palabra
el Senador Antonio Correa Jiménez.

Honorable Senador Antonio José Correa Jimé-
nez:

Muchisimas gracias. Yo quiero felicitar por esta
importante iniciativa al Senador autor. Ya en estos dos
periodos legislativos que llevamos en esta Comision,
Senador Alexander son con esta mas de tres iniciativas
que hemos apoyado de las madres comunitarias.
Quiero felicitar a la Senadora coordinadora ponente, la
Senadora Yamina Pestana, es una muy buena iniciativa
social de reivindicacion de derechos adquiridos pero
yo no quiero que se quede como se quedaron, Senador
Alexénder, Senador Alexander, le pido el favor a los
asesores que no me lo entretengan, aqui tenemos que
implementar acciones eficaces y puntuales para que no
se nos quede en el aire como se quedaron los otros pro-
yectos de ley que fueron muertos, abro comillas y cierro
comillas, por tramite legislativo o por otras dilaciones
que se dieron en su transcurrir. Y después cuando hay el
tema de madres comunitarias, todos salen a rasgarse las
vestiduras en favor de las madres comunitarias porque
esto hay que decirlo asi de claro Senador Alexander,
este proyecto las Comisiones Séptimas siempre lo han
apoyado y quiero dejarlo en claro que esta no va a ser la
excepcion, pero hay que buscar que exista el consenso.

Yo quiero decir que respaldo la proposicion de la
Senadora Sofia y la respaldo porque hay que buscar la
manera de que esto sea ley de la Republica, Senador,
sin esta proposicion y entendiendo lo que ha expresado
el Senador Alexander, el deber ser es lo que usted ha di-
cho Senador Alexander, aqui no deberia haber interme-
diacion laboral y le digo por qué Senador Alexander,
porque es que esta Comision se ha especializado, asi no
lo quieran y asi se hayan llevado el proyecto porque se-
for ex Presidente Uribe, aqui nos acaba de responder la
Camara de Representantes que la Comision y Senadora
Sofia usted que estaba interesada, a fin para estudiar
los proyectos de ley de alimentacion es la Comision
Sexta, nos acaba de decir la Camara de Representan-
tes de una manera muy altruista, respondieron de una
manera que, entonces (Qué hace el proyecto madres
comunitarias aqui?, entonces ¢por qué se han dado los
debates de control politico aqui?, entonces ;Por qué ese
proyecto de ley que va a ser ley de la Republica porque
se necesita Senadora Sofia, por qué se tramito por las
Comisiones Séptimas?. Pero bueno, ante la sabiduria
y el conocimiento legislativo y ante la incertidumbre
que nos dan nuestras actuales leyes, entre ellas la Ley
33, valga la sumatoria para el seflor Secretario del Ple-
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no de la Camara de Representantes que me imagino
que habra refrendado el oportuno concepto del sefior
Presidente de la Camara de Representantes diciéndo-
nos que la erudita Comision Sexta es la que tiene que
estudiar el proyecto, sin haber revisado la norma y la
norma dice que ante cualquier y sefior Secretario usted
que esta aqui, ante cualquier solicitud de cualquier Co-
mision se debe llamar a los siete (7) Presidentes de las
Comisiones. Parece que esto tiene mucha premura, en-
tonces como tiene mucha premura, mi querido Senador
autor del proyecto, también le vamos a dar premura a
este proyecto porque estas respuestas son incoherentes
con lo que queremos en esta Comision que es dar am-
plio debate a todos los temas. Nos hemos especializado
porque los debates de control politico Senador y usted
que ha estado aqui, sabe que los debates de control po-
litico de PAE y de Bienestar Familiar y de la Politica
de Alimentacion se han hecho en esta Comision. Y no
desde esta actual legislatura, desde hace mucho tiempo.

Entonces uno no entiende coémo intentan corregir el
error del PAE que fue un error a través de un Plan de
Desarrollo habérselo mandado al Ministerio de Educa-
cion y el Ministerio de Educacion haberlo derivado a las
gobernaciones, entes territoriales. Primero, fue un error
porque se mandd con los mismos recursos y con mas
tramitologia, ;Por qué con mas tramitologia?, porque
aqui estan las madres comunitarias que aprendieron por
mucho tiempo qué se debia hacer con la alimentacion
escolar y con los programas de proteccion a la primera
infancia en nuestro pais; al mandarlo para alla se dieron
los primeros vicios, que fue el tema de la licitacion,
cuando llegaron los recursos a las gobernaciones via
Ministerio de Educacion, se convirtieron en tres, cuatro
meses que los niflos no recibieron alimentos por mero y
simple tramite de Ley 80.

Segundo, Senadora Sofia yo apoyo esto porque yo
quiero que esto se destrabe pero también hay que decir-
le claro al pais y hay que decirselo claramente, que el
pais tiene fuentes de alimentacion escolar, esta el PAE,
estan los recursos propios y Senador Alexander usted
me puede desmentir de esto, los recursos propios que
maneja el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y que se manejan a través de los famosos Centros de
Atencion Infantil -CDI—; estan los recursos del sistema
general de participaciones que administran los munici-
pios y los departamentos; estan los famosos recursos
de Ocad municipal, sefior ex Presidente Uribe, Ocad
municipal y Ocad departamental, que se han inventado
porque lo digo asi porque esto no ha cambiado la reali-
dad de desnutricion infantil en los niflos de poblaciones
menos favorecidas.

Los nifios en el Choco, Senador Luis Evelis, le si-
gue llegando la plata a PAE, que va por los documentos
Conpes, que va por sistema general de participaciones,
la plata sigue siendo la misma y quizas mas.

Entonces yo apoyo la proposicion pero sin antes
decirle al pais que no es que no existan recursos, aqui
hay diferentes fuentes de financiamiento y usted lo ha
dicho, existe un millon de nifios aproximadamente que
no reciben su comidita, que es un derecho constitucio-
nal. Pero doctor Alexander Lopez, usted sabe que esto
se debe al fraccionamiento de contratos por fuente de
financiamiento de todos los programas que busquen
proteccion en la alimentacién escolar en nuestro
pais. Es que aqui no puede existir y no puede seguir

existiendo ese fraccionamiento sin existir un orden je-
rarquico en el pais.

Ahora, ;Quiénes vienen dando la cara por la nifiez
en nuestro pais?, las madres comunitarias; y por qué y
no porque ustedes estén aqui, siempre lo hemos dicho,
ustedes han sido la cara amable de todos los programas
de alimentacion. Un departamento solo sefior Senador
Alexander, se lleva en este concepto mas de 40.000 mi-
llones de pesos, pero como existen las diferentes fuen-
tes de financiamiento, nadie puede decir nada porque
una cosa es PAE, otra cosa es CDI, ;Verdad Senador
Alexander?, otra cosa es lo que se pueda montar a tra-
vés del SGP municipal, otra es la cosa que se pueda
montar a través del SGP departamental, otra cosa es
los programas de alimentacion de los Ocad municipal
y departamental, entonces la pregunta es ;/Si hay tanta
plata para el fraccionamiento de financiamiento de los
programas de asistencia en alimentacion, por qué no
hay plata para las madres comunitarias?

Entonces los que se han enriquecido con la plata
de los nifios, que entre otras cosas eso hay que decirlo
aqui, y que necesitamos resultados, no la estigmatiza-
cion mas que se viene dando en la sola Guajira, es que
los programas de alimentacion escolar no solamente
se dan en la Guajira, se dan en los treinta y dos (32)
departamentos. Senador Luis Evelis yo no sé si en el
Choco, yo no sé si en el Valle, yo no sé si en el resto de
la Costa Atlantica entonces los programas funcionan a
la perfeccion, que es solo la Guajira en el pais y es toda
la Guajira.

Entonces nosotros hemos abandonado el verdadero
debate, entonces yo quiero dejar en claro de que lo que
hacemos lo hacemos por el bienestar del proyecto, para
que no se frustre el anhelo de muchas de estas mujeres
que vienen desde sus regiones, Senador Alexander, con
la esperanza de que esto sea ley de la Republica. Pero
es una gran mentira de que aqui no tengamos que hacer
una revision estructural a través de una Ley Organica
o a través de una ley que pase por las diferentes Comi-
siones donde se fije una sola fuente de financiamien-
to, una verdadera estructuracion de todo lo que vaya
en proteccion a la niflez y que cuando hagamos eso en
el Congreso, Senador Alexander, seguramente se va a
acabar el sofisma de que aqui no hay plata, y entonces
si no existiese plata, por qué aparecen en ciertas revis-
tas el incremento injustificado de los patrimonios de los
que hoy, hasta la fecha porque no se han cambiado, se
cambiaron fue de camiseta seflor ex Presidente, y hoy
estan a nombre de otras empresas y siguen siendo los
mismos, siguen administrando los planes de adminis-
tracion escolar en el pais, y todos sabemos que todos
esos llevan un apellido y dejémonos de mentir.

Y entonces si en la ley esta establecido, Senador
Alexander, que a través de la contratacion se pudieren
asociar las madres comunitarias para que prestasen el
servicio de alimentacion escolar, Senador Alexander
y esto es muy importante porque esto lo establece la
misma ley, Senador usted sabe que no solamente en las
fundaciones que se ganan el 98% de los contratos esta
la responsabilidad legal; las madres comunitarias, las
asociaciones de padres de familia, los grupos étnicos
pudiesen aspirar a contratar. Y el conejo que le hacen
a la ley como también lo hacen a nivel central, es que
el 1% los ponen a ganarse estos contratos para cuando
exista el requerimiento de los entes de control digan de
que existe la pluralidad de oferentes en una contrata-
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cion que viene amafiada a través de monopolios que lo
unico que han hecho es quitarse la camiseta.

Aqui yo por eso apoyo este proyecto y lo apoyo
pero habria que buscar el término medio que ha dicho
la Senadora Sofia porque una cosa es lo que pensamos
en lo altruista y otra cosa es lo que se viene en el tran-
sito legislativo y usted lo sabe Senador Alexander. Te-
nemos que hacer de esto una realidad para que no siga
convirtiéndose esto en una causa de pocos cuando debe
ser una causa de todos.

Yo quiero ya para terminar, que celebro que el mar-
tes se dé el debate de control politico porque es que
aqui nadie nos ha venido a dar la cara y ojala sea en la
Plenaria de quién es que es responsable. Y quiero de-
jar en claro seflor Secretario y quiero preguntar, si esto
se pidieron conceptos para que después no se diga que
esta mesa directiva no pidi6 conceptos y si llegaron o
no llegaron ante esta mesa directiva. Muchisimas gra-
cias sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Seflor Secretario ante la pregunta de si llegaron con-
ceptos, (Cual es la respuesta?

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Hasta este momento sefor Presidente ante la Secre-
taria de la Comision Séptima del Senado no ha sido
radicado ningun tipo de concepto ni de la ciudadania en
los términos de los articulos 230, 231, 232 del Regla-
mento Interno, ni del Gobierno en los términos del ar-
ticulo 7° de la Ley 819 de 2003 sobre el impacto fiscal.

El Gobierno de manera informal fue informado por
el suscrito Secretario, les envié una nota a la sefiora Di-
rectora del DPS y a la sefiora Directora del ICBF infor-
mandoles que en la sesion de ayer se estaria evacuando
esta iniciativa y no se ha recibido concepto ni tampoco
hubo presencia ni del DPS, ni del ICBF y ellos tienen
enlaces con el Congreso sefor Presidente, ellos saben
que este proyecto existe y esta radicado en la Comision
Séptima del Senado.

Presidente, honorable Senador Luis KEvelis
Andrade Casama:

Ha solicitado la palabra el Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias sefior Presidente. Yo voy a hacer unas refe-
rencias frente a lo que han hablado algunos de los aqui
presentes. Primero, Senador Alexander, la manera como
usted presentd ahora las proposiciones, eso no estd asi
porque nosotros en una pequefia reunion esta mafiana
en su presencia cuando me acerqué a hablar con usted
y con la Senadora Sofia, en aras de lograr el acuerdo,
retiramos la inicial nuestra y dijimos que aceptabamos
la de la Senadora Sofia, o sea que los escenarios son
diferentes. Segundo, yo deploro que ante un tema tras-
cendente como este de los nifios, de las madres y de la
institucionalidad no esté el Gobierno asumiendo res-
ponsabilidades. Tercero, cuando nosotros decimos que
esa garantia laboral para las madres la pueda cumplir
el Instituto, no exclusivamente a través de la contrata-
cion con las asociaciones sino preferiblemente, que fue
el cambio que aceptamos, lo decimos por lo siguiente:
cuando uno lee el acuerdo que hicieron las madres, el
Instituto y participaron los diferentes Partidos Politi-

cos, hay un tema, por ejemplo el del reglamento de tra-
bajo, en el Reglamento del Trabajo se dice “el Instituto
definira el reglamento de trabajo que regira para los
operadores”, o sea que en ese acuerdo no excluyeron
operadores; y mas adelante dice, que yo creo que la
proposicion de la doctora Sofia se esta restringiendo
a los operadores y a las organizaciones de las propias
madres, eso acaba fenomenos de corrupcion, a los que
se referia ahora el Senador Antonio Correa. Segundo,
la proposicion de la doctora Sofia ;De donde surge?,
cuando leiamos esta mafiana el articulo respectivo del
acuerdo porque en el articulo del acuerdo se da lugar a
que el Instituto vincule directamente todas las Madres
o utilice operadores, entonces ahi es donde dice la doc-
tora Sofia en la reunién que teniamos, que se incluya
ahi la palabra “preferiblemente” pero que no se deje
operadores como operadores sino que se circunscriba a
organizaciones constituidas por las propias madres. O
sea que esta proposicién que nosotros aceptamos esta
mafana es una proposicion que no solamente se ajusta
al acuerdo que firmaron el Gobierno, los Partidos Po-
liticos y las madres sino que creemos que las mejora.
Tercero, el tema juridico, quiero hablar del tema juridi-
co y de conveniencia; en el tema juridico hay que tener
en cuenta este acuerdo que pudiera entenderse como la
fuente a la ley, ya dije por qué creemos que este acuer-
do permite plenamente la proposicion de la doctora So-
fia; segundo, ;Por qué decimos nosotros que contratar
con las madres no es tercerizacion?, yo quiero referir-
me a este tema, ;Por qué decimos que contratar con las
madres no es tercerizacion?, porque el Instituto para
garantizar su mision impone todas las condiciones, las
condiciones laborales y las condiciones de calidad; y
segundo, vigila; y tercero, puede exigir otras garantias.
Por ejemplo, en el tema laboral nosotros creemos que se
podria exigir como garantia que cuando el Instituto le
pague a las organizaciones constituidas por las Madres,
el Instituto retenga las prestaciones y las cotizaciones
a la seguridad social como garantia para las madres y
diga, le traslade a cada una, estas son sus prestaciones
y pague por ellas las cotizaciones a los organismos de
seguridad social.

Nosotros creemos que en la medida que eso se dé
de esa manera y que las madres sean las empleadoras a
través de sus propias organizaciones con esas garantias
del Instituto, no hay un tema de simulacion laboral, ni
de tercerizacion, ni de conveniencia. Yo quiero ser muy
franco, pensemos dos escenarios: un escenario donde
el Instituto tenga que ocuparse del contrato laboral in-
dividual con cincuenta, sesenta, ochenta mil madres. El
gigantismo estatal en Colombia siempre ha fracasado,
mas aun, me dicen “pero es que asi lo hace hasta hoy”,
hoy lo ha hecho a través de asociaciones, operadores,
etc., y lo de los operadores aqui quedaria eliminado.
Yo creo que si lo hubiera hecho con cada una de las
madres habria sido menos bueno. El programa ha sido
bueno, nadie esta dic.....yo no sé por qué se desestima
esto si el programa ha sido bueno, aqui no se esta dis-
cutiendo la calidad del Programa sino la necesidad de
reivindicar la vinculacion de las madres y sus derechos.
El Programa, hasta las evaluaciones internacionales
que yo conoci habia sido un Programa muy importante
para mejorar la atencion a los nifios colombianos y ese
programa lo han hecho con las asociaciones, por qué
ya laboralizadas las Madres, no se puede hacer con las
asociaciones?
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Pero nosotros aceptamos que no sea la nica manera,
aceptamos la palabra “preferiblemente” que propone la
doctora Sofia. Y yo les hago estos dos escenarios: imagi-
nense un Instituto de empleador directo, patrono, de cin-
cuenta, ochenta mil personas, tiene que dedicar las fuerzas
solamente al manejo laboral. Imaginense un Instituto que
por el otro lado sea garante de los derechos de ellas pero
que no tenga que entenderse laboralmente con cada una de
ellas sino con las asociaciones que los integran, en ese mo-
mento el Instituto puede dedicar mas esfuerzos a la garantia
y alavigilancia y yo creo que le da mas garantias de estabi-
lidad en el largo plazo y yo creo que es mejor para los niflos,
para las madres y para el Instituto.

Nosotros vemos que esto es compatible, las dos propo-
siciones, la de la Senadora Sofia con la del Senador Ospina,
si el Senador Ospina aceptara la posibilidad de la proposi-
cion de la Senadora Sofia en el momento como resultado
de la transicion, no imponerle al....porque si simplemente
la transicion es a que las tengan que vincular directamente
a todas, ya eso estaria predefinido. Aqui lo que yo me acer-
qué y le dije al Senador Ospina, por qué no miran como
hacen compatible la transicion para que eso se estudie bien,
lo que usted propone Senador Ospina, con lo que propuse
la Senadora Sofia y que a nosotros nos parece bien. No s¢,
nosotros renunciamos a nuestra pretension inicial y acep-
tamos que sea “preferiblemente”. Mas aun, aqui se aprobd
hace quince o veinte dias un proyecto que si bien no iba
dirigido a todas las madres, si a un grupo de ellas donde no
habia contratacion laboral directa, habia todas las garantias
laborales pero el operador necesariamente, el directo no era
el Instituto.

Si se aprueba este proyecto, nosotros para ser conse-
cuentes pues tenemos que proponer que se retire el otro,
el otro ya se aprobo aqui y va para Plenaria. Lo que que-
remos decir es, nosotros pensamos que para conciliar esos
tres nobles intereses, los nifios, las madres y el Instituto, la
proposicion que presento la doctora Sofia, que nos presentd
esta mafiana y que se ajusta ademas a los acuerdos, es con-
veniente, por eso insistimos en esa proposicion.

Presidente, honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

Senadora Sofia.
Honorable Senador Sofia Alejandra Gaviria Correa:

Yo tengo aqui la proposicion, le vamos a hacer una co-
rreccion sobre. . .pero basicamente el paragrafo quedaria asi
Jorge Ivan, a ver si a ustedes les parece y nos ponemos de
acuerdo.

“El ICBF podra garantizar la vinculacion laboral y la
formalizacion de los derechos laborales de las madres co-
munitarias y Madres FAMI, por medio de su vinculacion
directa al ICBF o preferiblemente mediante la contratacion
de las organizaciones conformadas por madres comuni-
tarias que cumplan los requisitos para ser contratadas. En
todo caso se debera garantizar su vinculacion con perma-
nencia laboral a contrato a término indefinido”.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Senadora coordinadora, Senadora Yamina. Sefior
expresidente, /Para terminar con esta proposicion, para
referirnos a esta proposicion?, por favor.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Presidente sobre esa proposicion, mire, para ayudar
aqui a destrabar esto Senadora Sofia y Senador Alexan-

der, con la palabra “preferiblemente” como la acaba de
leer nosotros la aceptamos, pediria solamente una cosa
adicional si la pueden adicionar, “en garantia de las
madres”, que el Instituto podra retener... si, con la...
Senadora. Si se podria adicionar esto “en garantia de
las madres”, que si se adoptara lo que se dice “preferi-
blemente”, el Instituto podré retener los componentes
prestacionales y de cotizaciones a la seguridad social
para hacer directamente los traslados y pagos. Yo creo
que eso es una garantia para las madres, para que no
haya posibilidad de que les eludan prestaciones ni coti-
zaciones al seguro social.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Le pido un favor, se coloca los grupos de asesores
para que hagan una mejor redaccion y luego lo leemos.
Senador Soto tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador Carlos Soto

Jaramillo:

Enrique

Bueno muchisimas gracias. Es que yo siento que sin
poner en consideracion todavia, ya estamos como deci-
diendo y aqui yo creo que todos los Partidos Politicos
tenemos la responsabilidad de opinar. Y también escu-
cho que hubo una concertacion esta mafana, el Parti-
do de la U por lo menos no ha sido convocado a una
concertacion pero voy a dar algunas opiniones, yo he
estado desde las siete (7:00) presidiendo la Comision
de Ordenamiento Territorial y decidiendo un tema de
su departamento, de grueso calibre. También mi depar-
tamento nativo porque el otro es Risaralda.

Bueno, con relacion a este tema. Yo he tenido la for-
tuna de conocer este proceso, modestia aparte, desde
las huestes del desarrollo comunitario porque ese es
mi origen, la accion comunal, orgullosamente vengo
de alla. Y lo conozco desde antes del 86 porque cuan-
do Virgilio Barco tomo6 la determinacion, que en paz
descanse, de implementar el programa de las Madres
Comunitarias, ya se habian constituido, de hecho, en
muchas de las regiones de Colombia por la necesidad
de arropar aquellos nifios que no tenian quién los pro-
tegiera, no tenian realmente quién se quedara con ellos
mientras que sus padres iban a laboral y asi fue nacien-
do ese proceso, con todo el esfuerzo de las Madres Co-
munitarias, de los procesos sociales, como han nacido
grandes cosas de la vida nacional, no precisamente han
nacido ni de los Congresos ni mucho menos del ejecu-
tivo de las Presidencias y lo digo con mucho respeto.

Y luego también tuve la oportunidad, doctor Alexan-
der usted estaba muy chiquito y tal vez no habia nacido
cuando arranco con una minima lucha con un minimo
de reconocimiento del 12 o el 15% de un salario mini-
mo y después cuando subio al 30 y después cuando lo
subimos al 50 y después con trabajo y defendiéndolas
desde la curul y usted sabe Presidente Uribe, desde la
Camara de Representantes defendiendo el 70% que fue
lo que conseguimos y usted también estaba en la Comi-
sion Sexta honorable Senador y Representante en ese
entonces.

Y la Corte Constitucional en una sana providencia,
me parece a mi, le otorgd un derecho, nosotros no le
estamos devolviendo nada a las madres comunitarias
y no le estamos devolviendo nada porque nunca lo han
tenido, les estamos reconociendo lo que se merecen, lo
que se merecen desde que iniciaron y aqui no se pue-
de sacar el argumento de que no hay plata, o sea, la
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plata deberia de haber existido y siempre ha existido,
siempre debid haber sido asi, desde el mismo inicio de
los programas del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

Y yo he preguntado en la Plenaria y hoy que estan
aqui una buena representacion de las Madres Comu-
nitarias, cuantos millones de colombianos hoy, millo-
nes, quince, diez, mas, han pasado por las manos, por
la guia, por la orientacion en los afios esenciales, de
las Madres Comunitarias; cuantos de ellos, cuantos de
ellos hoy con esas primeras ensefianzas y calor huma-
no mientras que llegaban sus padres de trabajar o sus
madres cabeza de familia, hoy son profesionales, ma-
gisteres y demas que también encontramos doctorados,
muchisimos de ellos, cuantos. Ese proceso no se puede
borrar de la noche a la mafana.

El proyecto en discusion, yo quiero sencillamente
para ser muy corto porque no quiero ocupar el tiempo
precioso para aprobar la iniciativa. Nosotros, yo estoy
de acuerdo plenamente y el Partido, en darles el recono-
cimiento a sus derechos; tengo una gran preocupacion,
los derechos se los entreg6 la Corte Constitucional, eso
se los entregd y los derechos son el salario minimo y
sus prestaciones, el reconocimiento, aqui lo que esta-
mos buscando es como se les da una mayor garantia de
estabilidad laboral, eso es lo que se esta buscando con
esta iniciativa realmente y con otras inclusive, que ya
pasaron por acd, que ya fueron aprobadas, que estan
reposando en la Plenaria del Senado de la Republica.

Lo que a mi me inquieta, yo estoy completamente
de acuerdo que se les reconozca y que se apruebe la ley;
(Qué me preocupa?, que nosotros con la mejor buena
voluntad doctor Lopez, honorable Senador, con la méas
alta buena fe, con los mayores derechos de las Madres
Comunitarias volvamos una Institucion tan pesada, que
no funcione; diganme cudl de las Instituciones colom-
bianas que tenga un peso en cuanto a su estructura hoy
funciona bien, el Inpec, o podemos buscar otras, mu-
chas. A mi me preocupa que a nosotros, entregarle la
responsabilidad a través de una ley, de que se vinculen
cincuenta o sesenta o setenta mil Madres Comunitarias
con todo el derecho, con toda la justicia, estemos en-
tregandole una herramienta al Ejecutivo para que pre-
cisamente vaya disminuyendo el proceso, el programa,
que lo que necesitamos es aumentarlo y necesitamos
aumentarlo no solamente en Bogota, claro, Bogota tie-
ne quince o mas billones de pesos de presupuesto, tiene
el musculo para implementar los programas, para dis-
minuir la pobreza, para responderle a la desigualdad,
creo que podria haberse hecho mucho mas pero no lo
tiene el Choco; pero tampoco se ha implementado en el
Cauca a pesar de haber tenido tanta tradicion en cuan-
to al liderazgo nacional pero desafortunadamente no
se ha visto reflejado en combatir la inmensa pobreza.
Pero también encontramos la inmensa pobreza en La
Guajira y en todos los territorios nacionales en los 1lti-
mos territorios declarados departamentos y en esos es
que nosotros tenemos que pensar, como aumentamos e
implementamos el programa en todas aquellas zonas;
como le exigimos al Gobierno nacional nosotros....a
mi....si no vienen a la Comision, que no vengan a la
Comision, esta bien, deberian de hacerlo. Pero lo que
si deben de cumplir es con los presupuestos para darle
respuesta a la sociedad colombiana en aquellas zonas
con tanto desequilibrio. El problema mi estimado Se-
nador Andrade, no es si vienen o no porque han venido
muchas veces, sino si le estan dando respuestas al Cho-

¢ 0 no, si los nifios que estan muriéndose de malaria
tienen respuesta o no, si la mayoria de nifios, mayor la
cifra que inclusive en La Guajira que ha sido de tanta
polémica, mucho mayor es en el Choco, si se le esta
dando respuesta a la desnutricién o no y asi sucesiva-
mente, eso es lo que tenemos que buscar.

Yo apoyando la iniciativa, yo lei la proposicion de
Jorge Ivan Ospina, ;Qué se me hizo el doctor Jorge
Ivan?, yo le lei una proposicion que es muy cercana
a lo que estamos aqui discutiendo Presidente Uribe y
Senador, que dice que podra vincular, que no le coloca
una camisa de fuerza pero que le deja la herramienta
y que le entrega cinco afios. A mi me parece muy im-
portante que las asociaciones de Madres Comunitarias
tengan la prioridad, pero que no sea la camisa de fuer-
za obligada. Ahora, si queremos, yo estoy dispuesto a
votarlo asi si queremos colocarlo, que sean las Madres
Comunitarias; y les voy a decir una cosa, que espero
que no me coloquen otro twitter como el de ayer, que
si se moria alguna persona por asbestosis en Colombia,
los responsables éramos los que no habiamos votado el
proyecto. Espero que también no me vayan a colocar
un twitter similar.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Yo soy twittero de profesion y no soy culpable de
este tema.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jara-
millo:

Usted tiene muchas profesiones honorables Presi-
dente y Senador. Pero nosotros aqui todos hacemos po-
litica, somos de profesion politica los que estamos aqui
y todos nos queremos echar el discurso y todos quere-
mos calar y es natural, es ademas de eso la profesion y
oficio natural, calar en los oidos y en la conciencia de
los electores en esta sociedad.

Yo ayer lo decia y hoy lo vuelvo a repetir frente a
ustedes, que las respeto profundamente, profundamen-
te, nosotros tenemos que analizar con toda la objetivi-
dad que por hacer la excelencia no vamos a afectar el
proceso, el programa. Lo que necesitamos es seguirles
defendiendo sus derechos, eso es lo que necesitamos;
(Como?, ahi es donde tenemos que buscar la forma,
eso es lo que tenemos que buscar, defenderle sus de-
rechos, el derecho al trabajo, el reconocimiento al es-
fuerzo de tantos y tantos afios. Muchas llegaron muy
jovenes y hoy los tiempos de la experiencia les han
llegado muchisimo después de muchos aflos, eso es lo
que nosotros tenemos que defender y en eso estamos
completa y absolutamente de acuerdo.

Y otro punto que tenemos que defender que ya lo
contemplaremos en otra ley, sino en esta y los que lo
hemos hecho en la practica, es como ayudamos a que
todos los dias tengan la posibilidad de capacitarse mas,
el proyecto de ley lo contempla. Asi como lo hemos he-
cho, por ejemplo en Risaralda, ustedes alla, si aqui hay
alguien de Risaralda y en Pereira especificamente sabra
que no estoy mintiendo. Después de mucho discutir,
hace cinco afios o seis vinculamos a ochenta o mas per-
sonas a la Universidad Tecnolodgica y hoy afortunada-
mente de las ochenta y una, ochenta son profesionales
en etnoeducacion. Y de igual manera hay otras ochenta
o mucho mas en el Sena, eso tenemos que ayudar, eso
es lo que tenemos que seguir buscando y hoy después
de haber licenciadas esas ochenta, hay otras ochenta o
mas en la misma Universidad, eso es lo que tenemos
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que hacer todos a nivel nacional. Claro que lo debe-
mos contar, claro que si, pero no solamente debe de ser
contado por el protagonismo politico sino porque asi se
van dejando difundir las cosas positivas que se necesi-
tan difundir en este pais.

Yo les invito, a Alexander sobre todo que es el au-
tor, el gestor, que es el que ha estado y que ha sido
también un luchador en este aspecto, a que aprobemos
una ley que sea viable, no le coloquemos una cami-
sa de fuerza porque si aqui no esta el Ejecutivo, us-
ted sabe que es porque no esta en concordancia con el
proyecto y gustenos o no, seamos un poder de los tres
que ejercen en Colombia, necesitamos quien dispone
de los recursos, necesitamos esa concertacion para que
esto camine bien, lo necesitamos. Porque miren lo que
acaban de leer en el acuerdo que se firmé después de la
lucha de las madres comunitarias, de las reclamaciones
justas que hicieron con el paro correspondiente. Miren
que ahi lo que dejan es la puerta abierta completamente
para que los operadores, el convenio que ustedes fir-
maron habilité a los operadores o los dejo vivos para
seguir en el proceso. Ok, yo no lo puedo discutir con
usted porque no lo he leido pormenorizadamente y yo
no puedo ser... de lo que no conozco de fondo. Pero
solamente le quiero terminar ahi.

Invito a que apoyemos las Madres Comunitarias,
los nifios, inclusive otro tema de grueso calibre, los
2.527 0 30 pesos que tenian, que aumentaron un poqui-
tico después de la discusion, ese también...si estamos
hablando de la defensa de los nifios, ese si que es un
tema de un calibre grueso en la parte presupuestal para
que discutamos desde este recinto. Yo apoyo el proceso
siempre y cuando no tenga una camisa de fuerza que
vaya a afectar y que no deje crecer como deben crecer
los programas y la proteccion de las Madres Comunita-
rias. Gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Miren, estamos en la deliberacion y discusion y no
se ha sometido a consideracion...solamente el informe
con que termina la ponencia. Partido Conservador, su
posicion frente al Proyecto y luego el Partido MAIS,
( Ya usted se pronuncid?; coordinadora ponente, Sena-
dora NADIA posicion frente al Proyecto.

Honorable Senadora Nadia Georgette Blel Scaff:

Gracias seflor Presidente y buenos dias para todos.
Desde la semana pasada manifestamos nuestra posi-
cion, un respaldo absoluto al Proyecto de Ley, a esta
iniciativa que ha liderado en esta Comision la Senadora
Yamina Pestana. Hoy en dia el ICBF es la institucion,
si podemos decirlo asi, que tiene....0 llamémoslo la
mas bonita en el Gobierno nacional. Pero quienes en
realidad hacen de esa institucion lo que hoy en dia es,
son las Madres Comunitarias y estas mujeres en cabeza
de lo cual tienen el deber de materializar esa politica
social, quienes tienen la responsabilidad de velar por
la educacion en esa etapa que es fundamental para el
desarrollo de nuestros nifios.

Siempre hablamos de que los nifios son el futuro
pero nos olvidamos en cabeza de quién estd y quiénes
tienen la responsabilidad de guiarlos en ese camino. La
semana pasada manifestdbamos como rechazamos el
trato y el desconocimiento que en materia laboral se
le da a las Madres Comunitarias, por eso respaldamos
esta iniciativa y si consideramos que el ICBF en virtud

de esa materializacion que hacen las Madres Comuni-
tarias, debe también tener responsabilidad para garan-
tizar esas prestaciones sociales a las cuales las Madres
Comunitarias tienen derecho.

Por eso le pido sefior Presidente que les demos via
libre a esta iniciativa, yo creo que son mucho afos, es
mucho el debate que se le ha dado en torno a esta ma-
teria, yo creo que ya todos estamos claros que lo mas
importante y que el objeto principal de este proyecto es
la proteccion de nuestros niflos y en eso todos estamos
de acuerdo. Por lo tanto tiene la Senadora Yamina y el
doctor Alexander y esta iniciativa tiene el total respaldo
por parte de la bancada Conservadora.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias. Ya hablo el Partido Liberal, el
Partido de la U, el Partido Verde, el Partido Centro De-
mocratico, Opcion Ciudadana, falta el MAIS y falta el
Polo Democratico.

Honorable Senador Luis Evelis Andrade

Casama:
MALIS ya habld con su voto desde el comienzo.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Bueno, pero pronunciese para someter a votacion.

Honorable Senador Luis Evelis Andrade

Casama:

Si, damos...desde que este proyecto entrd el afio pa-
sado, la iniciativa que estaba el afio pasado, quisimos
que este proyecto hubiese aprobado en plenaria y des-
pués ha tenido una serie de variaciones pero fijense que
ami lo que me llama la atencion es que este pais parece
que no tiene memoria o parecen hacernos perder, quie-
ren que perdamos la memoria. Cuénto tiempo se lleva,
Alexander sabe y las madres saben cuanto tiempo lle-
van tratando de que esta iniciativa sea un proyecto de
ley para que las Madres Comunitarias no estén en el
vaivén que andan o que han estado. Pero yo creo que
hoy hay mayor conciencia y mayor respaldo, espero no
estar equivocado; primero, por el tema mismo, por la
importancia pero también porque las Madres Comuni-
tarias se movilizaron y fijense como fue la respuesta
de quienes desde el Estado tienen la responsabilidad
y a veces dicen que tienen el mayor compromiso con
la nifiez y con quienes trabajan por la sociedad, por la
paz, como es en este caso, las Madres Comunitarias, y
la respuesta era de no atenderlas ¢Si?, no sé bajo qué
argumento y fue necesario, fijense que esto fue un de-
bate.

Y a veces yo no entiendo por qué las leyes dicen una
cosay escuchando al doctor Alexander Lopez, yo decia
bueno, pero si las leyes estan diciendo que en lo que
tenga que ver con la mision institucional no se puede
tercerizar, entonces habria que fijar hasta qué grado se
podria. A mi lo que me preocupa es que las cosas que-
den como tan flexibles, tan sueltas que al final esto de-
penda mas del voluntarismo de quienes estén al frente
de la institucion hacia el futuro.

De todas maneras como lo planteaba el Senador Co-
rrea, una cosa es el idealismo, otra cosa es el realismo
politico pero aqui de todas maneras hay que buscar y
creo que para eso es el debate, buscar una alternativa
que permita garantizar, buscar las vias que permitan ga-
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rantizar los derechos laborales, las prestaciones, lo que
hasta ahora se le ha negado a las Madres Comunitarias;
y pues entonces estaremos dispuestos a mirar qué es lo
que, hasta donde podemos avanzar porque aqui uno ya
va aprendiendo que aqui no es lo que uno a veces suefia
sino que por las dindmicas, sobre todo cuando se habla
del tema financiero. Yo creo que la discusion de los Se-
nadores y Senadoras, todos han estado muy de acuer-
do, con mucha iniciativa de caracter social pero cuando
entra el juego el tema financiero, las cosas empiezan a
enredarse, entonces nos toca mirar como se da un paso,
de cien que queremos dar como se dan veinte o treinta.
Pero creo que hacia alla tenemos que ir.

Pues la verdad yo no sé como funciona, a veces
me quedo pensando cuando se dice que las institucio-
nes se destruyen, se desbaratan si tienen un grupo tan
grande de empleados; bueno yo tal vez de eso soy muy
ignorante, no s¢, pero me quedo pensando ;jEntonces
el Estado para qué esta?, ;Para qué son instituciones?,
(Como es que tienen que fortalecerse?, o habra que mi-
rar entonces como se fortalece el nivel regional y que
cumpla con sus funciones.

La verdad puede ser que uno sea muy idealista en
esos términos en ese sentido pero yo la verdad no logro
entender eso, en lo mas profundo de mi mente y de mi
corazén quedo como con un malestar. Pero bueno, si
eso es asi, tiene tanto de realidad pues habra que mirar
una salida. Vamos a respaldar el proyecto, sefior Presi-
dente aqui se respalda, yo desde el comienzo voté fa-
vorable, eso quiere decir que estamos con el proyecto y
no hay que hablar tanto.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muy bien. Teniendo las posiciones de todas las ban-
cadas, vamos a someter a consideracion y votacion los
articulos que no tienen proposicion, que son: articulo
1°, articulo 3°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 14, 15, 16,
17 y 18. El articulo 2° tiene un paragrafo nuevo del
honorable Senador Castanieda. Bueno, entonces vamos
a someter a consideracion, anuncio que se va a cerrar
la discusion, queda cerrada la discusion; le pregunto a
los honorables Senadores si desean aprobar la votacion
en bloque de los articulos anteriormente mencionados.
Sefior Secretario, recoja la intencion.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Con votacion publica y nominal se llamara a lista
para votar en bloque los quince (15) articulos frente
a los cuales no existe ningun tipo de proposicion, ni
modificativa, ni aditiva, ni supresiva. Articulo primero
(1°), tercero (3°), quinto (5°), sexto (6°), séptimo (7°),
octavo (8°), noveno (9°), décimo (10), once (11), doce
(12), catorce (14), quince (15), dieciséis (16), diecisiete
(17), dieciocho (18). En total. quince (15) articulos.

Honorable Senador Andrade Casama Luis Evelis Si

Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Georgette Si

Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando Si

Honorable Senador Castilla Salazar Jesus Alberto No se encuentra
Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José Si

Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio | No se encuentra
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson Si

Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia Si

Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Miguel | No esta en el momento

Honorable Senador Ospina Gomez Jorge Ivan Si
Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del Carmen | Si
Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique No se encuentra

Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro Si

Ningun voto en contra. Senador Honorio vota si,
once (11) votos incluyendo al honorable Senador Ho-
norio Miguel Henriquez Pinedo, once (11) votos apro-
baron en bloque. La Comisién Séptima del Senado
de la Republica aprobdé de manera publica y nominal
quince (15) articulos al proyecto de Ley 127 de 2015
Senado. Sefior Presidente, hay dos (2) articulos mas...

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Espere un momentico; esta el articulo 2°, que tiene
una proposicion aditiva, incluyendo un paragrafo nue-
vo del honorable Senador Castafieda, y hay una propo-
sicion aditiva al articulo 13 incluyendo un paragrafo
nuevo. Estas dos proposiciones tienen el visto bueno de
la Senadora coordinadora ponente y del Senador autor
del Proyecto. Articulo 2° y articulo 13. Seflor Secreta-
rio, 1éala por favor para conocimiento de los sefiores
Senadores la proposicion aditiva.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

La Secretaria deja constancia que hubo amplia y
plena reproduccion mecanica del texto del contenido
de estas dos proposiciones en cumplimiento del princi-
pio de publicidad. La proposicion del Senador Castafie-
da Orlando al articulo 2° propone un paragrafo nuevo
que dice:

“Paragrafo. Las Madres Comunitarias podran ser
Madres Sustitutas siempre y cuando cumplan con los
demas requisitos de ley y una de la labores no impide el
correcto desarrollo de la otra. E1 ICBF se encargara de
velar porque esta relacion pueda llevarse y definira las
conductas, procedimientos y vigilancia respectiva para
que el nifio menor de cinco (5) afios y de dos (2) afios,
respectivamente, sea atendido en las mejores condicio-
nes y de la manera mas estable”.

Leido el paragrafo aditivo al articulo 2° de la inicia-
tiva del honorable Senador Orlando Castafieda, sefor
Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Senador Alexander, muy breve.
Honorable Senador Alexander Lopez Maya:

No, solo un andlisis que le presentaba al Senador
Castafieda, muy pertinente a la proposicion, pero le
hacia un analisis al Senador Castafieda y con quien re-
flexionamos y en algiin momento tenemos que resolver
y quiero plantearlo hoy aqui. Senadores y Senadoras,
las Madres Sustitutas, como las conocen muchos de
ustedes y lo explicdbamos en su momento, tienen la
obligacion de cuidar y proteger a nifios en estado de
discapacidad la gran mayoria. La asignacion que tienen
hoy ellas es de un salario minimo asi tengan un nifio en
discapacidad o tengan seis o cinco o cuatro.

Alli hay una situacion muy compleja porque la ma-
dre con ese mismo salario minimo tiene que transportar
a cinco, a cuatro, a tres, a dos o a uno a los centros
de terapia, de examenes, de citas, de todo este tipo de
cosas. Alli nosotros tenemos que pensar como imple-
mentamos un mecanismo, no s€, Senador Castaneda, si
hacia la Plenaria, de tal forma de que estas madres sus-
titutas tengan la posibilidad de tener un mayor acom-
pafiamiento; no estamos definiendo politica, pero si en
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el tema de proteccion especial de su trabajo porque de
verdad, una Madre Sustituta cuidando cinco o seis ni-
flos o cuatro o tres o dos o uno es muy complicado y
ellas ganan igual asi tengan uno o seis. Entonces en ese
sentido queria dejar esa explicacion, sefior Presidente,
para poderla llevar en un caso dado a la Plenaria.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Suficiente ilustracion. Muchisimas gracias, Senador
Alexander, suficiente ilustracion. Miren, vamos a votar
el articulo segundo tal y como viene en la Ponencia
mas la proposicion aditiva del honorable Senador Or-
lando Castafieda, que ha sido consensuada con el autor
y con Senadora coordinadora ponente. Anuncio que
se va a cerrar la discusion, queda cerrada la discusion.
Sefor Secretario, recoja la intencion de voto de esta
Comision Séptima.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Votacion publica y nominal al articulo segundo, tal
como aparece en el informe de ponencia y de manera
simultanea la votacion de la proposicion aditiva de un
paragrafo nuevo de la iniciativa del honorable Senador
Orlando Castafieda Serrano.

Honorable Senador Andrade Casamé Luis Evelis Si
Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Georgette Si
Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando Si
Honorable Senador Castilla Salazar Jesis Alberto No estd
Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José Si
Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio | No se encuentra
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson Si
Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia Si
Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Miguel | Si
Honorable Senador Ospina Gomez Jorge Ivén Si
Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del Carmen | Si
Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique Si
Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro Si

Seflor Presidente, ningin voto en contra, ninguna
abstencion, doce (12) votos presentes aprobaron el ar-
ticulo segundo tal como aparece en el informe de po-
nencia al Proyecto de ley ntimero 127 de 2015 Senado
y la proposicion aditiva de un paragrafo nuevo, de la
iniciativa del honorable Senador Orlando Castafieda
Serrano. Queda aprobado, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias, sefior Secretario. Miren, el
articulo 13, sefior Secretario, leamos la proposicion
aditiva que ha radicado el honorable Senador Orlando
Castafieda, el paragrafo.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaifia Vergara:

Al igual que en el caso anterior, esta proposicion
fue ampliamente reproducida de manera mecanica, se-
flor Presidente, y honorables Senadores. El honorable
Senador Orlando Castafieda Serrano propone un para-
grafo nuevo al articulo 13. Si mal no recuerdo, el arti-
culado tal como esta en el informe de ponencia debe
tener como dos paragrafos, este vendria siendo como el
paragrafo tercero en el nuevo reordenamiento.

“Paragrafo. El ICBF se encargara de supervisar
mes a mes el progreso nutricional, ademas de talla y
crecimiento de los nifios y adolescentes a cargo de las
Madres Comunitarias, FAMI, Sustitutas y Tutoras y

definird todas las medidas necesarias para garantizar
el buen desarrollo y estado de salud de cada uno de
los nifios y adolescentes bajo su direccion. Esto inclu-
ye no solo estrategias, acompaflamiento, sino también
sanciones al respecto que permitan garantizar el cuida-
do de la poblacion de nifios bajo estas modalidades de
cuidado”. Firma Orlando Castafieda Serrano. Leida la
proposicion aditiva, sefior Presidente. Y el articulo 13
tal como aparece en el informe de ponencia publicado
en la Gaceta del Congreso niumero 298.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Miren, vamos a votar el articulo 13 tal y como viene
en la ponencia mas la proposicion aditiva del honora-
ble Senador Orlando Castaneda. Anuncio que se va a
cerrar la discusion, queda cerrada la discusion, sefior
Secretario, recoja la intencion de voto de manera nomi-
nal y publica de los Senadores de esta Comision.

Honorable Senador Carlos Soto

Jaramillo:

Enrique

(Me permite una mocién ahi de aclaracion?

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Antes, como todavia no hemos empezado la vota-
cion, tiene el uso de la palabra el Senador Soto.

Honorable Senador Carlos Soto

Jaramillo:

Enrique

Les quiero insinuar respetuosamente que dice “los
programas que prestan el servicio a la primera infan-
cia”. No se les olvide, honorable Senador Lopez, autor
y todos, que no es solamente la primera infancia porque
si estamos incluyendo las Madres Sustitutas, no es solo
para la primera infancia porque ellas tienen personas de
veinte, de treinta y mas afios que no cumplen el requi-
sito de la primera infancia; no se les olvide que la ley
tiene que quedar clara en ese aspecto. Si no hay tiempo
de organizarlo en esta, por lo menos para Plenaria del
Senado tiene que quedar claro.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Senador Alexander, para dar claridad a esa proposi-
cion del Senador Soto.

Honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente, muchas gracias y le agradezco al Sena-
dor Soto por la recomendacion, pero le voy a dar una
pequeia claridad. Nosotros, Senador Soto, en el arti-
culo primero, que tiene que ver con el objeto de la ley,
nos cuidamos de dejar protegidos a todos, de dejarlos
protegidos. El problema es que hemos hecho mucho
énfasis en el tema en el articulo cuarto, que es el tema
de contratacion laboral, pero acuérdense que esto es un
Proyecto para todos los programas del ICBF y dice lo
siguiente, sefior Presidente: El objeto de la ley, la pre-
sente ley tiene por objeto establecer los lineamientos
que rigen las relaciones laborales de las personas que
prestan los servicios de los programas de atencion in-
tegral a la primera infancia, atencion integral a la nifiez
y adolescencia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar. Entiéndase las que se desempefian como Ma-
dres Comunitarias, Madres FAMI, Madres Sustitutas,
Tutoras y se garantiza su seguridad alimentaria. Asi
que el articulo 1° en el objeto encierra la totalidad de
los programas del Instituto Colombiano de Bienestar
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Familiar que es prestado por estas trabajadoras que es-
tan aqui presentes inclusive. Sefior Presidente, era para
hacer esa claridad.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Senador Soto.

Honorable Senador Carlos Soto

Jaramillo:

Enrique

Yo hago la claridad por lo siguiente: porque he lei-
do las proposiciones que estan presentando y no tienen
esa claridad. Las proposiciones me refiero, no me estoy
refiriendo al cuerpo del proyecto.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Miren, vean, la solicitud respetuosa que ha hecho
el Senador Soto vamos a dejarla como constancia para
los ponentes, para que introduzcan el tema conceptual,
para que quede la suficiente claridad sobre el articulo
13. Vamos a someter a consideracion, anuncio que se
va a cerrar la discusion, queda cerrada la discusion. Se-
flor Secretario, recoja la intencion de voto de manera
nominal y publica del articulo 13 tal y como viene en la
ponencia con la proposicion aditiva del honorable Se-
nador Orlando Castafieda. Sefior Secretario, proceda.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaifia Vergara:

Votacion publica y nominal ordenada por el sefior
Presidente al articulo 13 tal como aparece en el infor-
me de ponencia y la proposicion aditiva del honorable
Senador Castafieda Serrano Orlando.

Honorable Senador Andrade Casama Luis Evelis Si
Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Georgette Si
Honorable Senador Castaiieda Serrano Orlando Si
Honorable Senador Castilla Salazar Jesus Alberto No se encuentra
Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José Si
Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio | No se encuentra
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson Si
Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia Si
Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Miguel | Si
Honorable Senador Ospina Gomez Jorge Ivan Si
Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del Carmen | Si
Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique Si
Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro Si

Ningun voto en contra, sefior Presidente. Doce (12)
votos aprobaron la proposicion aditiva al articulo 13
creando un paragrafo nuevo y el articulo 13 tal como
aparece en el informe de ponencia primer debate Pro-
yecto de ley numero 127 de 2015 Senado, sefior Presi-
dente. Fue aprobado por la Comision Séptima del Se-
nado primer debate.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Bueno, aprobado el articulo 13 y el articulo 2°, pa-
samos al articulo 4°, que es el de amplia discusion. Ese
articulo 4° tiene tres proposiciones, una de la Senadora
Yamina Pestana, coordinadora ponente, y Alexander
Lopez; dos del Senador Jorge Ivan Ospina, la primera
con dos paragrafos, la segunda con tres paragrafos; y
una de la honorable Senadora Sofia Gaviria. Ya este
articulo lo sometimos a discusion. Yo quiero pregun-
tarle para pregunta y respuestas concretas: Senadora
Yamina, justed sigue con la proposicion o la retira? Y
la misma pregunta para el Senador Jorge Ivan: si sigue

con la proposicion y si desea que se le someta a con-
sideracion y votacion. Y la pregunta también para la
Senadora Sofia, porque este articulo ya tuvo discusion.
Entonces, Senadora Yamina.

Honorable Senadora Yamina del Carmen Pesta-
na Rojas:

Presidente, retiramos la proposiciéon y estamos ha-
ciendo un consenso entre las tres proposiciones que ya
la Senadora Sofia la va a radicar.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Senador Jorge Ivan.
Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

Por favor, Senador Jorge Ivan, Senador Jorge Ivan,
por favor que nos quede el registro en el audio que reti-
ra la proposicion. Senador Jorge Ivan, por favor.

Presidente, honorable Senador Antonio José Co-
rrea Jiménez:

Tiene el uso de la palabra el Senador Jorge Ivan.
Honorable Senador Jorge Ivian Ospina Gémez:

Como hemos logrado un consenso entre las diferen-
tes bancadas de la Comision Séptima del Senado, la
Alianza Verde ha decidido retirar la proposicion que
tiene radicada.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias. Senadora Sofia, usted tiene la
proposicion consenso, ledmosla para que la conozca y
quede registrada en los audios de esta Comision.

Honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria
Correa:

Bueno, no, primero que todo agradecerles a todos
los integrantes de las UTL de todos los Senadores de
la Comisién que se esforzaron y han colaborado para
que haya consenso entre los Senadores, entre nosotros.

“Articulo 4°. Del vinculo contractual de las Madres
Comunitarias y Madres FAMI. La vinculacion laboral
de las Madres Comunitarias y FAMI que prestan el ser-
vicio publico de atencion integral a la primera infancia
en los programas del ICBF sera de caracter laboral y
se adelantara en forma directa con el ICBF o preferi-
blemente mediante la contratacion de las organizacio-
nes conformadas por Madres Comunitarias y FAMI.
En todo caso se debera garantizar su vinculacion con
vocacion de estabilidad laboral y contrato a término
indefinido garantizando todas las prestaciones sociales
y de seguridad social a la que tienen derecho. Su re-
muneracion no podra ser inferior a un salario minimo
mensual vigente o proporcional al tiempo de dedica-
cion al programa. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar descontara y pagara los aportes a seguridad
social y prestaciones sociales a favor de las Madres Co-
munitarias y FAMI sin que ello genere relacion laboral
alguna con la entidad retenedora.

Paragrafo. Quienes acrediten haber prestado sus
servicios como Madres Comunitarias, FAMI, Susti-
tutas y Tutoras en los programas de atencion integral
a la primera infancia, proteccion integral de la nifiez
y adolescencia del ICBF seran tenidas en cuenta de
forma preferente para la vinculacién de personal a las
estrategias de educacion inicial que adelantan los en-
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tes territoriales, de conformidad con sus competencias
constitucionales y legales”.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Senadora Sofia, ;ya fue terminada la lectura o falta
algtin paragrafo?

Honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria
Correa:

“Paragrafo 2°. El Gobierno nacional disefiara e im-
plementara con la participacion de las Madres Sustitu-
tas y Tutoras que hacen parte de los programas de pro-
teccion integral de la nifiez y adolescentes y el ICBF el
mecanismo para materializar su vinculacion laboral y
formalizar sus derechos laborales y seguridad social”.
(Estan de acuerdo?

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Miren, yo les pido un favor. Radiquemos esto aqui
en Secretaria de manera inmediata para proceder a so-
meterlo a consideracion; pero mientras eso pasa, para
que no estén en dos hojas, sino en una sola hoja, Sena-
dor Alexander, rapidamente, Senadora Sofia, mientras
ustedes hacen esto, vamos a decretar por tres minutos
sesion informal como usted lo ha solicitado, Senador
Alexéander, para escuchar una Madre Comunitaria
mientras nos redactan la proposicion y nos la traen aca.

Entonces yo le pregunto a esta Comision...

Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jara-
millo:

Pero perdon, Presidente. ..

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

(O desea, Senador Soto, que esperemos, hacemos
un receso de tres minutos y esperamos que llegue aqui
para tener la certificacion de que fue recibida en Se-
cretaria y sometemos a consideracion la proposicion
del articulo 13 tal y como lo ley6 la Senadora Sofia?
Ustedes definen.

Honorable Senador Carlos Soto

Jaramillo:

Enrique

Vea, yo le voy a hacer la siguiente observacion: me
parece importante, es que por eso le habia dicho que la
del Senador Ospina, que no sé si concertaron también
todas las proposiciones, decia “podran” y exactamente
lo que le estan retirando al proceso, lo estan dejando
como le digo, con esa camisa de fuerza especifica que
puede perjudicar el proceso, a mi juicio.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Senadora Sofia, esa observacion muy puntual que
ha hecho el Senador Soto.

Honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria
Correa:

No, el podré siempre esté incluido en la idea de que
adelantara la contratacion de forma directa o preferi-
blemente a través de las organizaciones que ellas ar-
ticulen; o sea, que yo creo que el “podra” le quita la
fuerza de la palabra precisamente que da la garantia
de que no tenga una camisa de fuerza el ICBF, de que

efectivamente esta la contratacion directa y la contra-
tacion a través de las organizaciones que ellas realicen.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Senador Uribe, para esa proposicion.
Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Yo quiero llamar la atencién sobre dos temas bien
importantes que ha mencionado el Senador Soto esta
mafiana. Muchas veces en la historia de este pais los
Gobiernos no asumen responsabilidad frente a las de-
cisiones, pero diluyen la implementacion, eso lo dijo el
Senador Soto esta mafiana, y uno teme que cualquier
decision que cree dificultades en Bienestar Familiar
puede llevar a algin Gobierno a ir diluyendo el pro-
grama. Me parecid6 muy serio, muy responsable eso.
Segundo, lo que acaba de decir, para nosotros hubiera
sido mejor la palabra podra, aceptamos su retiro por
contribuir al consenso. De todas maneras, vemos que al
poner la palabra “preferiblemente”, queda la alternati-
va o de la contratacion directa o la contratacion a traveés
de las propias entidades constituidas por las madres.
Entonces es una alternativa sin el “podra”, pero con el
calificativo “preferiblemente”; por eso aceptamos que
se quitara la palabra “podrad” por contribuir al consenso,
no obstante que nos habria parecido mejor conservarla.

Presidente, honorable Senador Antonio José Co-
rrea Jiménez:

Yo quiero que cuando la tengan totalmente redac-
tada la leamos para suficiente claridad del sefior ex-
Presidente Uribe y del sefior Senador Soto y de toda la
Comision. O sea, (ya la tienen redactada?

Honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente, pero solamente queria hacer dos clari-
dades al proyecto que el Senador Honorio tenia y el
Senador Uribe nos lo planted, hasta tanto llegue la pro-
posicion, en relacion al Reglamento Interno del Tra-
bajo. Es cierto que el reglamento interno del trabajo
lo expiden los patronos o los empleadores a efectos de
regular las condiciones de cumplimiento de la labor de
la actividad contratada. Ese es un tema que lo vamos a
concretar con ¢l para la ponencia de segundo debate y
la podemos afirmar.

El otro tema que me parece pertinente plantearle
también a la Comision es que la estructura del proyecto
de manera integral también es una forma de cerrarle
el paso a la corrupcion, que, como usted lo planteaba
de una manera muy clara, es una manera de cerrarle el
paso a la forma como hoy se puede corromper y se esta
corrompiendo la atencion de los nifios y de los menores
y la forma como estd pasando. En el acuerdo donde
somos garantes seis (6) Senadores, nosotros tratamos
de generar un articulo que nos permitiera a nosotros
eliminar toda forma de corrupcion en los procesos de
compra o en los procesos de administracion misma del
ICBF con esos operadores o proveedores de alimentos,
que finalmente una madre se encuentra frente a un gran
proveedor de alimentos y ella no tiene la condicion ni
la infraestructura, por ejemplo no tiene ni la pesa, o
sea, para determinar si efectivamente las cantidades,
las porciones que les estan entregando son las correc-
tas. Nosotros ahi hemos querido en el proyecto bajo
ese mecanismo, garantizar esa definicion de estos pro-
veedores, alli van a haber unos mecanismos de control
también muy importantes para que ese mecanismo de
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corrupcion a través de estos proveedores o estos agen-
tes terceros que estan suministrando la alimentacion de
los nifios y las dotaciones de los nifios también se logre
y se garantice. Entonces, seflor Presidente, esa era una
de las claridades que yo queria hacerle pues a efectos de
tenerlo en cuenta en toda la discusion que se ha dado.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Miren, vean, yo necesito, para tranquilidad de todos
los Senadores, la redaccion para leerlo por Secretaria
para después de dar toda la claridad todos me digan
“suficiente ilustracion sobre la lectura”. Yo la someto
a consideracion porque eso es ser claro con los demas
Senadores.

Entonces yo le pido un favor, Senador: mientras
viene, que demora unos tres (3) minutos, vamos a es-
cuchar en sesion informal a la Madre Comunitaria que
usted y la Senadora coordinadora ponente ha solicita-
do que se escuche. Entonces le pregunto a esta Comi-
sion si desea decretar sesion informal mientras llega la
proposicion redactada que va a ser socializada ante la
Comision. Cuatro (4) minutos. Le pregunto a esta Co-
mision si desea declarar sesion informal.

Secretario, doctor Jestus Maria Espaiia Vergara:

Para ser escuchada por un término maximo de cua-
tro (4) minutos, la Comision Séptima del Senado de la
Republica aprueba sesion informal para escuchar a una
Madre del Programa ICBF designada por el honora-
ble Senador Alexander Lopez en su calidad de autor de
la iniciativa 127 y la honorable Senador Sofia Gaviria
Correa y la honorable Senadora Yamina Pestana Rojas
en calidad de coordinadora de ponentes.

Presidente, honorable Senador Antonio José Co-
rrea Jiménez: Vea, ha solicitado el uso de la palabra
la sefiora Olinda Garcia, Presidenta de la Asociacion de
Madres Comunitarias (Sintracihobi). Tiene el uso de la
palabra.

Seiora Olinda Garcia, Presidenta Asociacion de
Madres Comunitarias (Sintracihobi): Muy buenos
dias, Senadores y Senadoras. De verdad, a la Comision
Séptima quiero agradecerles el apoyo que tuvo nues-
tro proyecto porque yo si quiero decirles, de verdad, el
papel de nosotros las Madres Comunitarias en todo el
pais, la Madre Comunitaria de un rincon a otro, noso-
tras hemos atendido nifios y nifias de todo el pais, de to-
das las edades porque aqui todas manejamos modalida-
des muy diferentes como se hablaba; las tradicionales
trabajamos ocho (8) horas en la casa, prestamos nuestra
casa; la Madre Comunitaria da todo lo de la casa por-
que el ICBF ni el Gobierno ha adecuado nuestras ca-
sas; toda la vida nosotros hemos dado nuestra casa; lo
mismo las Sustitutas, trabajan veinticuatro (24) horas
con nifios discapacitados y nifios del conflicto, que este
es otro problema que tenemos, a estas mujeres se les
ha dado esta responsabilidad donde las mujeres tienen
que atender estos niflos y estas nifias del pais hasta que
llegan a mayores de edad porque son discapacitados.

Algo que quiero reconocer de verdad a la Comision
Séptima es este apoyo y sobre todo a nuestro Senador
Alexander, que fue el gestor, y la doctora Yamina, de
verdad que ellos nos dan fortaleza para seguir. Yo les
digo, mire, vea, yo llevo ya, completo ahora en este
mes treinta (30) afos de ser Madre Comunitaria. Antes
de ser Madre Comunitaria yo trabajé en un hogar infan-
til como jardinera, le he trabajado muchos programas

al ICBF que le he apoyado y lo que me duele es la in-
dolencia de Bienestar Familiar con estas madres comu-
nitarias que estamos enfermas, que ya tienen la edad.

Como es justo que una madre comunitaria de ochen-
ta y siete (87) afios con un solo ojito todavia tenga que
seguir trabajando para prestarle el servicio a la comu-
nidad y el ICBF y el Estado, que nos debe una deuda
social a todas las Madres Comunitarias, no hacen nada
por nosotras; de verdad que este si es un gesto y que
esto sea realidad. No lo mismo que paso en el 2013
con el paro que realizamos las Madres Comunitarias
a nivel nacional, nos lo firmé el Ministro del Interior
y el Director del ICBF, cosa que no se cumpli6 de este
acuerdo. Espero que el nuevo acuerdo se lleve a cabo,
aunque hemos tenido dificultad con los mismos de
Bienestar Familiar. Y de verdad que voy a utilizar este
medio para hacer una denuncia en contra de un Senador
que nos estd agrediendo nuestra organizacion Sintra-
cihobi, es el Senador Angel Custodio Cabrera. Cémo
es posible que esta en la Comision Accidental de esta
negociacion y sale diciendo piblicamente, porque te-
nemos los audios, donde dice claramente que esto ¢l
ya lo habia hecho, acuerdo con Bienestar Familiar, que
eso que hizo Sintracihobi no es nada.

De verdad que yo si le digo a las compafieras reac-
cionemos, compaieras; todo el mundo nos quiere utili-
zar, lo digo porque yo me he sentido utilizada anterior-
mente hasta con el mismo ICBF, de verdad, porque he
hecho cosas que no deberia hacer. Mire, una cosa que
el pais me debe, yo perdi una hija mia en el Programa,
(por qué?, por hacer cosas que no debia hacer. Cuando
trabajaba en el Hogar Infantil me puse a lavar los tan-
ques de agua porque yo donde trabajaba no habia agua
sino cada ocho (8) dias, me dio hipotermia y perdi una
hija, causa que Bienestar nunca ha reconocido los hijos
de las Madres Comunitarias, siempre uno vela por los
demas y no por los hijos de uno. Cémo es posible que
ahora estan colocando camaras donde se atienden los
nifios, pero no mejoran las condiciones de los niflos,
(por qué? Como es posible que a un CDI le coloquen
camaras en cada salon, no hay neveras, no hay ventila-
dores en el Tolima, no hay una buena adecuacion y la
comida es pésima, pésima lo digo, porque de verdad
que damos mejor alimentacion nosotras las Asociacio-
nes porque hacemos parte de la comunidad, porque nos
duele, porque nosotras somos las dolientes.

De verdad que yo si quiero pedir que el Estado se
ponga la mano en el corazon y se dé cuenta que las mu-
jeres que estamos enfermas, con edad de pensionarnos,
nos pensionemos ya, es ya. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias, mi sefiora. Seflor Secretario,
antes de que lea esto, le pregunto a esta Comision si
desea levantar la sesion informal.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaia Vergara:

Si lo desea la Comision, senor Presidente. Se recibe
en la Secretaria de la Comision la proposicion consen-
suada que reemplazaria el articulo 4° que aparece en el
informe de ponencia primer debate y esta con la firma
de uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis, siete, ocho, nueve,
once Senadores. Esta el Senador Jorge Ivan Ospina; si
se me escapa alguno, la Senadora Yamina, la Senadora
Nadia, el Senador Castafieda, el Presidente Alvaro Uri-
be, el Senador Honorio Henriquez, el Senador Pulgar,
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Senador Correa fue el tltimo que lo refrendo, el Sena-
dor Luis Evelis, el Senador Edinson Delgado, Senador
Soto y Senadora Sofia Gaviria. Doce firmas. Soto, Se-
nador Soto, ;refrenda la proposicién? Bueno.

Modifiquese el articulo 4° del Proyecto de ley nu-
mero 127 de 2015 Senado. Articulo 4°. Del vinculo con-
tractual de las Madres Comunitarias y Madres FAMI.
La vinculacién laboral de las Madres Comunitarias y
FAMI que prestan el servicio publico de atencion in-
tegral a la primera infancia en los Programas del ICBF
sera de caracter laboral y se adelantara en forma directa
con el ICBF o preferiblemente mediante la contrata-
cion de las organizaciones conformadas por Madres
Comunitarias y FAMI. En todo caso se debera garanti-
zar su vinculacion con vocacion de estabilidad laboral
y contrato a término indefinido, garantizando todas las
prestaciones sociales y seguridad social a las que tie-
nen derecho. Su remuneracion no podré ser inferior a
un salario minimo mensual vigente o proporcional al
tiempo de dedicacion al programa. EI ICBF descontara
y pagara los aportes a seguridad social y prestaciones
sociales a favor de las Madres Comunitarias y FAMI,
sin que ello genere relacion laboral alguna con la enti-
dad retenedora.

Hay dos paragrafos: paragrafo primero y paragrafo
segundo, Sefior Presidente...

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Senador Soto.

Honorable Senador Carlos Soto

Jaramillo:

Enrique

Haciendo claridad ante las Madres y todos los pre-
sentes Senadores que voy a votar la proposicion como
ustedes la concertaron, voy a votar el proyecto porque
me interesa, como lo he dicho en muchos proyectos
aqui, todo lo que sea social yo lo votaré. Pero lo voy
a decir lo siguiente, le voy a hacer esta aclaracion para
que las Madres lo tengan claro, lo estamos aproban-
do que “se contratara con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar...”, para que no se vayan a dejar
meter gato por liebre después, “...o preferiblemente
con las asociaciones de Madres Comunitarias”, no de-
jan ninguna otra organizacion para que no se vayan a
confundir los Senadores, solo esas dos se estan apro-
bando y eso es lo que estan concertando. Doctor Uribe,
hay una interpretacion equivocada en el sentido de que
cuando dice “o preferiblemente” no esta diciendo que
la contrata con el Instituto o si no es con el Instituto,
preferiblemente, es decir, que es preferible con las Ma-
dres Comunitarias que con el Instituto. Eso es lo que
dice el Proyecto para que quede clarisimo. Si, por eso,
con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar pero
es que... le habia entendido, Presidente, que usted ha-
bia dicho que podia interpretarse con otras, con otras
asociaciones, no, no hay operadores, no hay nada, sino
solamente es el Instituto, pero votémoslo.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefor ex-Presidente.
Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias, Presidente. Para aclararle al Senador Soto.
No; al contrario, nosotros desde el principio de la dis-
cusion dijimos que estariamos dispuestos a que los
operadores se redujeran a las propias organizaciones

constituidas por las madres, eso que quede claro. Mu-
chas gracias.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Mire, vea, ya existiendo el consenso y la suficiente
discusion e ilustracion, anuncio que se va a cerrar la
discusion. Le pregunto a esta Comision si desea apro-
bar la proposicion radicada por los honorables Sena-
dores en consenso de las diferentes bancadas, sefior
Secretario, del articulo cuarto. Recoja la intencion de
voto de los Senadores.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Proposicion modificativa que reemplaza al articulo
4°, tal como aparece en el informe de ponencia primer
debate, previo retiro de las otras dos proposiciones
frente al mismo articulo 4°, una retirada por la Senado-
ra Yamina Pestana Rojas en calidad de coordinadora y
otra del honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gémez.
Se procede a votar la proposicion modificativa al arti-
culo 4°, que tiene doce (12) firmas de Senadores de la
Comision Séptima del Senado.

Honorable Senador Andrade Casama Luis Evelis Si
Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Georgette Si
Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando Si
Honorable Senador Castilla Salazar Jesiis Alberto No se encuentra
Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José Si
Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio No se encuentra
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson Si
Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia Si
Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Miguel Si
Honorable Senador Ospina Gomez Jorge Ivan Si
Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del Carmen Si
Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique Si
Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro Si

Ningun voto en contra. Sefior Presidente, doce (12)
votos, igual nimero de firmas a la proposicion que se
someti6 a votacion, aprobaron el articulo 4° al Proyec-
to de ley numero 127 de 2015 Senado, con base en la
proposicion consensuada que fue leida por la Secreta-
ria, que consta de un inciso 1° y dos paragrafos: para-
grafo 1°, paragrafo 2°. Tiene el articulo 4° un inciso 1°,
un inciso 2°, un paragrafo 1° y un paragrafo 2°, sefior
Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias, sefior Secretario. Mire, vamos
a votar en bloque.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaifia Vergara:

La Secretaria, sefior Presidente, hace el registro de
asistencia del sefior Vicepresidente de esta Célula Le-
gislativa, honorable Senador Javier Mauricio Delgado
Martinez.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefior Secretario, seflores Senadores, vamos a votar
en bloque el articulado tal y como viene en la ponencia
mas las proposiciones aditivas, los articulos segundo
(2°) y articulo trece (13), que fueron incorporadas a es-
tos articulos, mas la proposicion modificativa que fue
aprobada en consenso por todos los Partidos al articu-
lo cuarto; el titulo y el deseo de esta Comision de que
pase a proximo debate con asignacion por estrado de
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los mismos ponentes. Sefior Secretario, recoja por fa-
vor la intencion de voto de manera publica y nominal.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaifia Vergara:

El titulo del proyecto tal como aparece en el infor-
me de ponencia primer debate, publicado en la Gaceta
del Congreso 298 de 2016, “por medio de la cual se
establecen lineamientos para el trabajo desarrollado
por las personas que prestan sus servicios en los pro-
gramas de atencion integral a la primera infancia del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
sus derechos laborales y se dictan otras disposicio-
nes”; dieciocho (18) articulos, ratificandose con esta
votacion en la cual se llamara los quince (15) articulos
que fueron votados en bloque, el articulo segundo tal
como aparece en el informe de ponencia mas la pro-
posicion aditiva de un paragrafo nuevo del honorable
Senador Castafieda al articulo 13 tal como aparece en el
informe de ponencia; mas un paragrafo nuevo de la ini-
ciativa del honorable Senador Orlando Castafieda. Y el
articulo cuarto con base en la proposicion consensuada
que recientemente fue aprobada, que tiene la firma de
doce (12) Senadores de la Comision y que reemplazo
al articulo cuarto que aparecia en el informe de ponen-
cia; el deseo de la Comision Séptima del Senado de la
Republica que este Proyecto pase a segundo debate de
la Plenaria del Senado de la Republica y el deseo de la
Comision que este Proyecto se convierta en ley de la
Republica. Bajo esos parametros se 1lama a votacion,
sefior Presidente.

Honorable Senador Andrade Casama Luis Evelis Si
Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Georgette Si
Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando Si
Honorable Senador Castilla Salazar Jesis Alberto No se encuentra
Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José Si
Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio Si
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson Si
Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia Si
Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Miguel Si
Honorable Senador Ospina Gomez Jorge Ivan Si
Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del Carmen Si
Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique Si
Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro Si

Trece (13) votos, sefior Presidente, ningun voto en
contra. La Comision Séptima del Senado de la Repu-
blica aprobo en bloque los dieciocho articulos de que
consta el Proyecto de ley nimero 127 de 2015 Senado,
el titulo tal como aparece en el informe de ponencia, el
deseo de la Comision que este proyecto pase a segundo
debate en la Plenaria del Senado de la Republica y el
deseo de la Comision que este proyecto se convierta
en ley de la Republica. El sefior Presidente designara
ponentes para segundo debate.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefior Secretario, quedan asignados por estrado los
mismos ponentes. Miren, tienen el uso de la palabra, en
su orden, la Senadora coordinadora ponente, el Sena-
dor Orlando Castafieda y el Senador autor. Y de verdad
que gracias a las Madres Comunitarias por su apoyo
a este proyecto que la Comision Séptima en pleno le
acoge y, Senador Alexander, esta Comision es de don-
de las buenas ideas son las que se aprueban de manera
concertada. Y el Senador Edinson Delgado. Senadora
coordinadora.

Honorable Senadora Yamina del Carmen

Pestana Rojas:

Muchas gracias, Presidente. Agradecerle de verdad
infinitamente a todas las bancadas, al Centro Democra-
tico, al Partido Liberal, al Partido de la U, al Partido
Verde, al Partido MAIS, al Polo Democratico —que esta
aqui su representante—, y de hecho pues a mi Partido,
al Partido Conservador, por hoy... y al Partido Opcion
Ciudadana, nuestro Presidente, Antonio Correa, porque
en realidad este es un proyecto que habiamos espera-
do. En el 2013 el Senador Alexander Lopez radico este
proyecto, el cual fue archivado y hoy con su insisten-
cia, nuevamente, pues estamos hoy felices con todas
las Madres que nos acompaian en este recinto y las que
nos estan viendo. De verdad que en buena hora necesi-
tabamos por las Madres Comunitarias, por estas muje-
res luchadoras, y sé que con esta ley y con el acuerdo
que se esta trabajando con los diferentes sectores, del
cual también el Senador Alexander y la Senadora Sofia
Gaviria, de esta Comision, hacen parte de esa Comi-
sion. Estamos seguros y convencidos de que esta va a
ser una ley que va a traer muchisimos beneficios para
estas mujeres luchadoras. Muchas gracias a esta Comi-
sion; muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias, honorable Senadora Yamina
Pestana, coordinadora ponente de este importante Pro-
yecto de Ley. Tiene el uso de la palabra el Senador Or-
lando Castaiieda.

Honorable Senador Orlando Castaiieda Serrano:

Muchisimas gracias, sefior Presidente. Bueno, yo
quiero ser también claro en esto. Quiero felicitar la ini-
ciativa de todas las Madres Sustitutas, FAMI, porque
esa iniciativa que la trajo Alexander Lopez, pero que en
conjunto de una Comision, porque los debates llegan
aca por iniciativa, pero tiene que haber un consenso, un
trabajo, hoy se concilio, hoy se trabajé en cada uno de
los articulos como se ha venido haciendo durante dias
anteriores. Pero la Comision Séptima sabe que ustedes
han pagado un precio y lo pagaron por muchos afios
hasta con lagrimas, pero han sembrado en esos nifios y
es tiempo de recoger. La Comision Séptima coloca su
grano de arena, es el primer paso porque vienen otros
debates en Plenaria, en Camara y esta es la primera ba-
talla. La Comision Séptima esta unida trabajando, pero
que sepan que es el momento de la restitucion para todo
el esfuerzo de ustedes y estamos para servir porque esta
es la Comision social, y el Centro Democratico ha es-
tado latente con los demas Partidos en esta Comision
para que todo lo social salga, pero tienen que estar pen-
dientes, el Gobierno, esto va a llegar hasta alld y es
muy importante que ellos también digan si, por eso es
un trabajo, una tarea en Plenaria, pero ahi vamos a es-
tar. Muchisimas gracias, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Honorable Senador Edinson Delgado.
Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Muchas gracias, Presidente. Lo primero para de ver-
dad felicitar aqui a nuestra coordinadora, la Senado-
ra Yamina, por la forma como desarrollo el debate, el
analisis del proyecto; igualmente, mi colega Alexander
por la insistencia. Lo que queda claro y esto lo hago
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en nombre del Partido, personalmente me senti muy
bien representado por la Senadora Sofia Gaviria, quien
fue ponente también en este proyecto, trabajo bajo la
filosofia nuestra como liberales en esa busqueda que
hemos insistido de un pais cada dia con mas equidad;
esa va a ser siempre nuestra lucha.

El tema de las Madres Comunitarias después de
toda esa historia de la década del 80, hoy ya esta avan-
zado en algo que hemos venido propalando en muchos
escenarios y es lograr cada dia mucho mas la formali-
zacion de los trabajadores colombianos. Es una tarea
grande que tenemos; esto va en esa linea, de formalizar
a todos los trabajadores colombianos, y esta Comision
no podra nunca perder ese norte; en la medida en que
logremos nosotros formalizar a nuestros trabajadores
de todos los niveles, eso va a beneficiar a la misma
sociedad y a cada uno de ellos. Por lo tanto, es muy
importante, ahora, las Madres Comunitarias tienen una
tarea grande y tiene que ver cada dia con formarse, pre-
pararse, mejorar la calidad en la prestacion del servicio
por todas sus implicaciones.

Ya aqui en la discusion que dimos sobre la ley de
Primera Infancia, analizamos mucho la gran trascen-
dencia de lo que va a incidir en ese ser humano, en el
nifio en sus primeros cinco afos, y por lo tanto ellas tie-
nen una tarea muy grande y en eso de verdad tienen que
avanzar mucho con el ICBF, con todas las entidades
que de una u otra forma tienen que ver con todos estos
proyectos sociales. Y de verdad queremos dejarles ese
mensaje a todas ustedes, formarse cada dia. Detras de
ustedes vienen mas Madres Comunitarias, las hijas de
ustedes, los hijos nuestros; muchos podran ejercer esa
funcién, que es grande. Y en eso no vamos a desfa-
llecer; aqui en esta Comision hemos aprobado grandes
proyectos sociales, el de Familias en Accion, que fue
una iniciativa... doctor Uribe, la otra vez se la peleaba
el Presidente Pastrana, luego usted, quién era...bueno,
ah, bueno. ..

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

No, no, yo le reconoci a él eso, la creci de doscien-
tos veinte mil (220.000) a tres (3) millones pero ni le
cambié nombre ni nada.

Honorable Senador Edison Delgado Ruiz:

No, pero es que vea, no, y después de usted, aqui en
esta Comision lo convertimos en ley de la republica,
que era lo mas importante, porque antes de eso Fami-
lias en Accidn era un programa que obedecia al criterio
del Presidente de turno, ya hoy es ley de la republica, la
discutimos en el periodo anterior y todo eso va en esa
linea de lograr, insisto, esa sociedad de mas equidad. Y
quiero resaltar la participacion de todos los miembros
de esta Comision, eso tiene que quedar claro a nivel de
todo el pais, a nivel de ustedes, un trabajo en equipo,
colectivo, de todos los Partidos, de todos los miembros
de esta Comision que va a enviar un mensaje a la Ple-
naria, en la Plenaria va a haber otra discusion, pero el
solo hecho de haber logrado un gran consenso aqui va
a permitir avanzar en la Plenaria; por lo tanto, estamos
nosotros en la construccion de esa nueva sociedad. Mu-
chas gracias.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Honorable Senadora Sofia Gaviria.

Honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria
Correa:

No, muy brevemente porque yo pues después de
mi colega pues queda poco que decir. Pero sobre todo
agradecerles a todos los Senadores la disposicion y la
actitud comprometida con regularizar, con permitir que
iniciemos un camino de reconocimiento de los dere-
chos de unas Madres que ejercen, que realizan la labor
mas importante para este pais que es el cuidado de los
nifios. Ese es un imperativo del Estado que con seguri-
dad en manos de ellas se realiza de la mejor manera y
que todavia tenemos que ampliar a muchisimas Madres
y que tenemos que mejorar y facilitar que las condicio-
nes de ellas sean las Optimas para que efectivamente
ese desarrollo y esa inversion que se hace en esos nifios
sea la mejor para el Estado.

Entonces, de todas maneras agradecer la disposi-
cioén y yo creo que todos los proyectos que nacen del
consenso se fortalecen porque lo que necesita este
pais es eso, consenso, responsabilidad en la toma de
decisiones, siempre sabiendo que los presupuestos del
Estado, que el tamafio del Estado también tiene unas
implicaciones y que la responsabilidad la tenemos que
compartir todos. Entonces me parece que esas son las
decisiones mas responsables, cuando se hacen a con-
ciencia y mirando todas las variables y teniendo en
cuenta todos los impactos. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias, honorable Senadora Sofia. Se-
nador autor del proyecto y levantamos.

Honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Muchas gracias, seflor Presidente. Bueno, en primer
lugar quiero darle gracias a Dios por haber logrado que
nos consensuaramos en todos los Partidos que hoy ha-
cen presencia en esta Comision; esos son los mensajes
que nos manda Dios. Definitivamente esta mafiana, les
confieso, oré mucho pues porque la responsabilidad es
enorme, (no? La responsabilidad es enorme conocien-
do este trabajo de estas compaiieras como yo lo conoz-
co y como muchos de nosotros también lo conocemos.
Y yo digo que aqui, aqui habemos Partidos antagdni-
cos, tenemos posturas politicas radicalmente diferen-
tes y politicamente no nos vamos a poner de acuerdo
en muchos temas y eso solo lo logra Dios conectando
nuestros corazones y nuestra decision de servir y de
ayudar. Yo tengo que darle gracias a Dios por eso y
porque este es un mensaje también que recibimos todos
nosotros a la hora de entender la politica, de lo que nos
toca.

Cuando archivaron el proyecto por primera vez yo
estaba muy triste; yo dije qué sentido tiene que yo esté
en un Congreso que no legisla para la gente; ese ha sido
como mi reclamo histdrico acd, que yo he sido uno de
los viejitos ya aqui en este Congreso, y le dan ganas
a uno de irse y decir, o sea, para qué yo sigo en esto
si finalmente el pueblito, como yo le llamo, o nuestro
pueblo, desde bien abajo no logra tener derechos y hoy
tengo que pensar distinto, miren la vida como es. Por-
que hoy cada uno de nosotros hemos entendido lo que
han sido estas sefioras y estas mujeres para miles de ni-
fos, miles de nifios que han pasado por sus hogares. Yo
les dije y yo no me avergiienzo, yo vengo de un barrio
muy pobre de este pais, yo fui criado en un hogar de
estos, yo soy un hijo de lo publico, mi casa era del Insti-
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tuto de Crédito Territorial, el colegio donde estudié era
un colegio publico, el Inem, en fin, y no me avergiienzo
de ese origen. Y hoy lo que se esta haciendo con estas
mujeres, muchas de ellas lo dijo el Senador Soto, creo
que fue, ingresaron jovencitas, con veinte (20) afios y
ya hoy tienen cincuenta (50), sesenta (60). Ayer nos ha-
blaba una compafiera de ochenta y dos (82) afios y des-
pués de treinta (30) afos, de treinta y cinco (35) aflos
esta Comision, la Comision Séptima del Congreso, por
unanimidad, sefior Presidente, logra entender y respon-
derles a estas mujeres y responderle a todo el pais.

Yo quiero agradecerles a todas las bancadas, de ver-
dad, con el corazon en la mano por la decision que han
tomado el dia de hoy y a todos los Partidos, pero espe-
cialmente a las mujeres de esta Comision, fueron las
mas audaces y las mas fuertes, especialmente la coor-
dinadora ponente, la doctora Yamina Pestana, o sea,
todo el tiempo insistiendo en la contratacion directa,
en el esfuerzo; la doctora Nidia cuando le consulté me
dijo: “es que no hay nada que discutir, Senador, esto es
contratacion directa y punto”, o sea, los derechos de
ellas hay que darselos. Entonces a la bancada de mu-
jeres, a la doctora Sofia Gaviria, que es muy sensible
a los temas y que es mi Presidenta en la Comision de
Derechos Humanos y con quien hemos trabajado unos
temas muy complejos de este pais, agradecerle también
por toda esa valentia que han tenido hoy acd. A mis
colegas Senadores, todos, ;cierto?, por el esfuerzo que
se ha hecho en concertacion y avanzar en esto, muchas
gracias honorables Senadores y Senadoras por lo que
hacen. A los asesores y asesoras, quienes estan ponien-
do las comas, los puntos, los detalles, los énfasis, en
fin, haciéndolo, muchas gracias también a todos estos
trabajadores que con nosotros construyen estas decisio-
nes importantes para el pais.

Mi gratitud enorme en nombre de los colombianos
y colombianas para estas mujeres; ustedes, compafieras
trabajadoras, muchas gracias por todo lo que hacen y
seguiran haciendo. Este pais ya esta empezando a re-
conocerles sus derechos y lo que les deben histérica-
mente; se ha dado un paso muy importante, no hemos
terminado, es el primero de cuatro debates, (si?; vamos
a la Plenaria. Yo estoy seguro que todos mis colegas
de los Partidos vamos a defender este acuerdo porque
hemos hecho un pacto aqui y yo lo entiendo asi, hemos
hecho un pacto por los derechos de los niflos, sefior
Presidente, un pacto por los derechos de todos.

Y termino con esto pues para no alargar mas, dos
frasecitas que me salieron ahorita aqui del corazon, se-
fior Presidente, es “los derechos de las Madres seran
derechos de los nifios y si una mama esta bien, sus hijos
estaran mejor”; y eso es lo que ha hecho esta Comi-
sion y este Congreso el dia de hoy. Muchas gracias;
seguimos en la lucha, honorables Senadores, por lo que
tenemos que enfrentar; ojala en la Plenaria del Sena-
do podamos salir adelante bien y en la Camara de Re-
presentantes también salgamos bien y logremos pues
devolverles esos derechos que ustedes historicamente
se les adeuda. Muchas gracias a todos y a todas, sefior
Presidente, y a usted, Presidente, también por su amabi-
lidad y conduccion. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Con todo el carifio, honorable Senador Alexan-
der Lopez. Miren, las sefloras Madres Comunitarias,
jovenes Madres Comunitarias, han solicitado una foto

con los Senadores de esta Comision. Yo, antes de le-
vantar, yo dejo aqui a las coordinadoras de logistica en
el tema de fotografia para que nos hagamos al lado de
ellas para que se tomen la foto. Tranquilo, Jesus, que tu
también vas para la foto. Vamos a anunciar proyectos.
Miren, queda citada, levantamos esta sesion ordinaria
en el presente dia, queda citada para mafiana a las once
de la mafiana (11:00 a. m.). Sefior Secretario, anuncie
proyectos y muy buenas tardes para todos.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Siendo la una y diecisiete minutos de la tarde (01:17
p- m.) de hoy, miércoles 8 de junio, el sefior Presidente
ha declarado formalmente levantada la sesion y orde-
no convocar para mafiana once de la mafiana (11:00 a.
m.), ordenando a la Secretaria el anuncio de proyectos
conforme al articulo octavo del Acto Legislativo na-
mero 01 del 2003, inciso ultimo del articulo 160 de la
Constitucion Politica. Se anuncian para consideracion,
discusion y votacion en la proxima sesion convocada
para mafiana, once de la mafiana (11:00 a. m.) los si-
guientes proyectos de leyes:

1. Proyecto de ley nimero 87 de 2015 Senado,
por medio de la cual se regula el servicio de transporte
asistencial especializado (TAE) de pacientes en con-
dicion de discapacidad y de o de urgencias no vitales.

2. Proyecto de ley nimero 35 de 2015 Senado,
por medio del cual se reduce la duracién maxima de
la jornada ordinaria de trabajo de las mujeres cabeza
de familia.

3. Proyecto de ley nimero 103 de 2015 Senado,
por medio del cual se adiciona un articulo al Cédigo
Sustantivo del Trabajo, se establece el fuero de conyu-
ge, compafiero o comparfiera permanente en condicion
de desempleado y se dictan otras disposiciones.

4. Proyecto de ley nimero 18 de 2015 Senado, por
la cual se promueve el acceso al trabajo para personas
con discapacidad y se dictan otras disposiciones.

5. Proyecto de ley niumero 42 de 2015 Senado, por
medio de la cual se dictan normas para la vinculacion
laboral de los profesionales de bellezas para salones
de bellezas y/o estéticas.

6. Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado,
por medio de la cual se expide la ley del actor para ga-
rantizar los derechos laborales, culturales y de autor
de los actores y actrices en Colombia.

Quedan asi anunciadas estas iniciativas para consi-
deracion, discusion y votacion para mafana once de la
mafana (11:00 a. m.), integrantes Comision Séptima
Senado. Gracias a todos, buenas tardes.

H. 8. ANTONIO JOSE CORREA JMENEZ
PRESIDENTE
COMSICN SEPTIMA SENADO
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL El Secretario,
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota D. C., a 15 de julio 2016.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley
5* de 1992 y lo dispuesto en el numeral 2° del articu-
lo 1° y el inciso quinto del articulo segundo de la Ley
1431 de 2011, en la presente fecha se autoriza la publi-
cacion en la Gaceta del Congreso de la Republica del
Acta nimero 53 de fecha miércoles ocho (08) de junio
de 2016, correspondiente a la quincuagésima tercera
sesion de la Legislatura 2015-2016.
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